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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas, como ¢érgano de fiscalizaciéon del sector publico de Cataluia,
emite este informe a raiz de las funciones que le son encomendadas en la Ley 18/2010, de
7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas, y a partir de la Resolucion 636/IX del Parlamento
de Cataluna.

1.1. OBJETO Y ALCANCE

La Resolucion 636/IX del Parlamento de Catalufia encomienda a la Sindicatura que elabore
un informe de fiscalizacion relativo a la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva
(en adelante, la Corporacion), correspondiente a los ejercicios presupuestarios de 2009,
2010 y 2011, gque incluya especialmente todos los gastos de las partidas presupuestarias
de protocolo y representacion, estudios y dictamenes y gastos varios.

La revision efectuada corresponde a una fiscalizacion de la informacion econdémico-finan-
ciera y contable de la actividad de la Corporacion. Asimismo, se ha fiscalizado el area de
contratacion administrativa de la entidad y, de forma especial, los gastos de protocolo y
representacion, estudios y dictdmenes y gastos varios, incluyendo los procedimientos uti-
lizados en la contratacion.

La informacién objeto de examen ha sido la Liquidacion del presupuesto, el Balance de
situacion, la Cuenta de pérdidas y ganancias, la Memoria, el Estado de cambios en el
patrimonio neto y el Estado de flujos de efectivo de la Corporaciéon, de cada uno de los
ejercicios fiscalizados.

En lo concerniente a los procedimientos de contratacion, se ha analizado de forma
exhaustiva la documentacion que ampara los apuntes contables registrados en las cuentas
de mayor de gastos de protocolo y representacion, estudios y dictamenes y gastos varios.

En cuanto al ambito temporal, el informe se refiere a los ejercicios 2009, 2010 y 2011,
aunqgue cuando ha sido necesario, para facilitar la comprension, se ha incluido informacion
anterior o posterior.

En el apartado de conclusiones se hacen constar las principales observaciones que se
desprenden del trabajo realizado.

1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico, mediante la realizacion de todas las pruebas y
procedimientos de auditoria que se han considerado necesarios para obtener evidencias
que permitan soportar las conclusiones de este informe.

La fiscalizacion se ha realizado sin limitaciones, excepto con respecto a la de la ejecucion
presupuestaria de las operaciones de cada uno de los ejercicios.
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1.3. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.3.1. Creacion y objeto

La Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva es una entidad publica de caréacter
asociativo, de naturaleza voluntaria y dotada de personalidad juridica propia y con ca-
pacidad para crear y gestionar servicios y actividades de interés comun, que adopta la
forma de consorcio.

Se trata de un consorcio de carécter hibrido, puesto que, por un lado, es un consorcio
mayoritariamente local y, por el otro, desarrolla una competencia exclusiva de la Gene-
ralidad y sobre la que esta debe tener un control. La Corporaciéon aparece desde el ano
2007 en el presupuesto de la Generalidad como entidad AP-SEC 95, es decir, como
entidad clasificada como Administracion publica y sectorizada a la Generalidad. Por este
hecho la entidad debe aplicar la normativa de la Generalidad en los aspectos contables y
de estructura presupuestaria.

La Corporacion se cred con el objetivo de avanzar en la gestion conjunta de los diferentes
niveles asistenciales en el territorio de El Maresme y La Selva y mejorar su calidad vy
eficacia en términos de salud. A estos efectos, las entidades consorciadas cedieron en uso
a la Corporacion los bienes afectos a la actividad asistencial, y conservaron su titularidad.

La Corporacion se constituyé el 19 de noviembre de 2001 al amparo de la Ley 1/1990, de 9
de julio, de ordenacién sanitaria de Catalufia, y de los articulos 312 y siguientes del De-
creto 179/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el reglamento de obras, actividades
y servicios de los entes locales. Por Edicto del Ayuntamiento de Calella de 6 de septiembre
de 2001 se aprobaron los Estatutos, y se publicaron en el Diario Oficial de la Generalidad
de Catalufia (DOGC) de 20 de septiembre de 2001. La Corporacion se inscribié en el
Registro de entidades locales de Catalufia' el 18 de febrero de 2002,

En la constitucion de la Corporacion participaron el organismo auténomo local Hospital
Sant Jaume de Calella (OALHSJC), ente dependiente del Ayuntamiento de Calella, el Con-
sorcio Sanitario de La Selva (CSS),? y la Fundacié Hospital Asil Sant Jaume de Blanes
(FHASJB), cuyo patronato era presidido por el alcalde de Blanes.

En el afio 2002 la Corporacion se subrogé en los derechos y las obligaciones de la actividad
del Area Basica de Salud de Malgrat de Mar, y en el afio 2003 se formalizé la integracion del
organismo auténomo Hospital Municipal de Lloret de Mar en la Corporacion.

1. El Registro de entidades locales de Catalufia depende de la Direccién General de Administracion Local del
Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales de la Generalidad de Catalufia.

2. EI CSS es una entidad participada por el Servicio Catalan de la Salud, el Consejo Comarcal de La Selva, el
Ayuntamiento de Blanes y la Fundacié Hospital Asil de Sant Jaume de Blanes. El presidente del Consejo de
Gobierno era designado por el director del CatSalut.
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El 17 de mayo de 2011, el Ayuntamiento de Calella cedi6 gratuitamente a la Corporacion el
Hospital Sant Jaume de Calella y sus equipamientos y la Corporacion se hizo cargo de las
deudas del Hospital. A partir de aquella fecha el Ayuntamiento de Calella asumio la po-
sicion de 6rgano consorciado de la Corporacion en el lugar del OALHSJC.

Por otra parte, mediante sendos acuerdos de Gobierno de 2 de junio de 2010 y de 29 de
junio de 2010, se dispuso la disolucion y posterior liquidacion del CSS. El 10 de diciembre
de 2012, a raiz del proceso de liquidacion, los entes consorciados reconocieron que el
CatSalut asumiria integramente la posicion del CSS en la Corporacion, y renunciaron, a
favor del CatSalut, a los derechos que les pudieran corresponder en la Corporacion como
consecuencia de la disolucion del CSS.

De acuerdo con el articulo 2 de sus Estatutos, el objeto de la Corporacion es la ejecucion
de actividades asistenciales, sanitarias y sociales, preventivas, rehabilitadoras, docentes, y
de investigacion al servicio de la poblacion residente en el ambito territorial de las co-
marcas de El Maresme y La Selva y sus éareas de influencia. Concretamente, las acti-
vidades son las siguientes:

e La asistencia integral a las personas

e | a prestacion de servicios de atencion primaria de salud

e |a prestacion de servicios de atencidon hospitalaria y especializada

e |a prestacion de servicios de atencidn sociosanitaria

e | a prestacion de servicios de salud mental

e |a prestacion de servicios de atencion para las drogodependencias

e La prestacion de servicios de promocion y proteccion de la salud publica

e |a participacion en campafas o labores de prevencion de las enfermedades

e Proporcionar servicios de rehabilitacion

e | a docencia relacionada con la sanidad y los servicios personales y, en general, en
materia de salud fisica y mental.

e |as actividades de investigacion, estudio y divulgacion relacionadas con la sanidad y
las ciencias de la salud.

e Todas las que estén directa o indirectamente relacionadas con las finalidades mencio-
nadas anteriormente y que acuerde el Consejo Rector.

En el afno 2011 la Corporacion gestionaba los siguientes centros:

e Hospital Comarcal Sant Jaume de Calella

e Hospital Comarcal de Blanes

e Hospital Sociosanitario Sant Jaume de Blanes

Hospital Sociosanitario, ubicado dentro del Hospital Sant Jaume de Calella
Hospital Sociosanitario de Lloret de Mar

Centro de Asistencia Primaria, CAP Calella

Centro de Asistencia Primaria, CAP Lloret de Mar

Centro de Asistencia Primaria, CAP Tossa de Mar

Centro de Asistencia Primaria, CAP Malgrat de Mar

Centro de Asistencia Primaria, CAP Palafolls
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e (Centro de Asistencia Primaria, CAP Dr. F. Benito-Rieral
e (Centro de Rehabilitacion de Tordera
e (Centro de Rehabilitacion Can Xaubet

El domicilio de la Corporacion esta en la calle Sant Jaume, num. 209 de Calella.

1.3.2. Estructura organizativa

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7 al 17 de los Estatutos, el gobierno de la
Corporacién corresponde al Consejo Rector, al presidente, al vicepresidente®, a la Co-
mision Permanente’ y al gerente.

El Consejo Rector es el 6érgano superior de la Corporacion. Tiene, entre otras, la com-
petencia para aprobar lo siguiente: el plan general y los planes plurianuales de actuacion,
que deben ser reflejados en los presupuestos anuales; el presupuesto anual; las cuentas
anuales vy la liquidacion del presupuesto; los convenios para la prestacion de servicios y
los contratos con el CatSalut y otras entidades; los reglamentos de organizacion y fun-
cionamiento de las actividades; las condiciones generales de acceso a los puestos de tra-
bajo y a los cargos directivos, el régimen de prestacion de funciones, plantillas, remune-
raciones, y los convenios colectivos de trabajo; los proyectos de obras, bienes inmuebles,
instalaciones y servicios, y para acordar operaciones de crédito y tesoreria.

En el periodo fiscalizado el Consejo Rector se componia de trece miembros nombrados y
sustituidos libremente por las entidades integrantes de la Corporacion, en la siguiente
proporcion:

e Seis representantes del OALHSJC, y a partir del 27 de junio de 2011, del Ayuntamiento
de Calella

e (Cuatro representantes del CSS

e Dos representantes de la FHASJB

e Un representante del Ayuntamiento de Lloret de Mar

El presidente o presidenta es escogido por el Consejo Rector de entre sus miembros por
un plazo de tres afios, si bien el Consejo Rector lo podré reelegir sucesivamente por igua-
les periodos de tiempo.

El presidente o presidenta, entre otras funciones, tiene la competencia para ejercer la
representacion institucional de la Corporacion; convocar, presidir y suspender y levantar
las sesiones, y decidir los empates con su voto de calidad; ejercer la supervision y la
vigilancia de todos los servicios y las actividades de la Corporacion; elevar al Consejo
Rector la documentacion y los informes que se crean oportunos, y nombrar a los cargos
directivos de la Corporacion por delegacion del Consejo.

3. El cargo de vicepresidente no estaba designado durante el periodo de fiscalizacion.

4. La Comisién Permanente no estaba constituida durante el periodo de fiscalizacion.
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El Consejo Rector debe designar a un secretario o una secretaria con las funciones pro-
pias del cargo por un periodo de tres afos, reelegible por periodos de tiempo iguales, que
puede tener, 0 no, la condicion de miembro del Consejo.

Durante los afios 2009, 2010 y 2011 y hasta la sesion de 9 de febrero de 2012, formaron
parte del Consejo Rector las siguientes personas:

Presidente: Carles Manté Fors (CSS), hasta el 14.2.2012
Albert Fernandez Terricabras (CSS), desde el 14.2.2012
Vocales: Robert Pujol Ferrer (CSS)
Josep Ramon Sola Rubira (CSS), hasta el 2.1.2011
Marta Pedrerol Mas (CSS), hasta el 2.1.2011
Rosa Nuria Aleixandre Cerarols (CSS), desde el 2.1.2011
Francesc Brosa Linares (CSS), desde el 2.1.2011
Josep Trias Figueras (FHASJB), hasta el 31.8.2011
Josep Marig6 Costa (FHASJB), desde el 31.8.2011
Josep Andreu Geremias (FHASJUB)
Josep Maria Juhé Mas (OALHSJC), hasta el 27.6.2011, (Ayuntamiento de
Calella), desde el 27.6.2011
Montserrat Candini Puig (OALHSJC), hasta el 27.6.2011, (Ayuntamiento de
Calella), desde el 27.6.2011
Laura Cortada del Burgo (OALHSJC), hasta el 27.6.2011
Xavier Gamell Barceld (OALHSJC), hasta el 27.6.2011
Jaume Puig Tomas (OALHSJC), hasta el 27.6.2011
Josep Basart Pinatel'li (OALHSJC), hasta el 27.6.2011
Cristina Gomez Gili (Ayuntamiento de Calella) desde el 27.6.2011
Miguel Campoy Garcia (Ayuntamiento de Calella) desde el 27.6.2011
Josep Puig Lopez (Ayuntamiento de Calella) desde el 27.6.2011
Albert Guinart Royo (Ayuntamiento de Calella) desde el 27.6.2011
Xavier Crespo Llobet (Ayuntamiento Lloret de Mar), hasta el 17.8.2011
Roma Codina Maseras (Ayuntamiento Lloret de Mar), desde el 17.8.2011

Durante el periodo fiscalizado el cargo de secretario estuvo ocupado por Josep Inglés
Lodos, que no era miembro del Consejo.

Los miembros del Consejo Rector que representaban al CSS, después de su liquidacion,
en diciembre de 2012, fueron miembros en representacion del CatSalut.

Finalmente, el gerente o la gerente, que es designado por el Consejo, es el érgano eje-
cutivo de la Corporacion. Asiste con voz pero sin voto al Consejo Rector y es competente
para representar administrativamente a la Corporacion y relacionarse con las admi-
nistraciones publicas, las instituciones, las entidades y los particulares; proponer al Con-
sejo Rector los programas, las estrategias y los planes plurianuales de actuacion; formular
la propuesta de objetivos y de presupuesto anual; administrar el patrimonio y los bienes de
la Corporaciéon segun las atribuciones que le asigne el Consejo; ejecutar el plan de inver-
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siones anuales y ejercer las facultades de contratacién en materia de obras, instalaciones,
servicios y suministros; contratar, sancionar, separar o rescindir las relaciones de trabajo con
el personal, aprobar los ascensos de categoria y fijar las remuneraciones, las funciones y los
traslados de acuerdo con los criterios que establezca el Consejo Rector; ordenar los pagos y
velar por la mejora de los métodos de trabajo y por la introduccion de las innovaciones
tecnoldgicas y por la consecucion de un adecuado grado de calidad asistencial.

Durante el periodo fiscalizado el cargo de gerente estuvo ocupado por Nuria Constans
Macia.

1.3.3. Actividad y recursos estructurales y humanos

La Corporacion realiza la actividad sanitaria en las areas geograficas del norte de la co-
marca de El Maresme y en la vertiente maritima de la comarca de La Selva. En concreto,
presta servicios de atencion hospitalaria a una poblacion de 193.890 personas, y servicios
de atencion primaria en tres areas basicas de salud con una poblacion de 87.436 per-
sonas,’ ya que comparte el territorio con el Instituto Catalan de la Salud.

Asimismo, dispone de tres centros con plazas sociosanitarias y de atenciéon a la depen-
dencia.

La actividad asistencial de la Corporacion presenta una tendencia decreciente a conse-
cuencia de la disminucion de la actividad encargada por el CatSalut. En el siguiente
cuadro se muestran datos de la actividad asistencial realizada por la Corporacién durante
los ejercicios 2009, 2010y 2011:

Cuadro 1. Actividad asistencial 2009, 2010 y 2011

Variacion

Actividad asistencial 2011 2010 2009 2009-2011 %
Camas de hospitalizacién para pacientes agudos* 218 238 238 (8,4)
Altas hospitalarias de pacientes agudos 15.373 16.682 16.787 (8,4)
Estancias hospitalarias de pacientes agudos 60.492 65.211 64.363 (6,0)
Intervenciones quirurgicas: 10.834 11.514 11.799 (8,2)
Cirugia mayor con ingreso hospitalario 3.677 4.020 4.055 (9,3)
Cirugia mayor ambulatoria 4.129 4.602 4.733 (12,8)
Cirugia menor ambulatoria 3.028 2.892 3.011 06
Atencion hospitalaria: consultas externas, visitas 229.144 235.740 240.040 (4,5)
Plazas sociosanitarias 152 152 152 0,0
Plazas de atencién a la dependencia 105 105 105 0,0
Atencioén primaria: consultas externas, visitas 604.430 628.083 670.961 (9,9)

Fuente: Memoria de actividad del ejercicio 2011 de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.

* Media anual, incluidas las camas polivalentes.

5. Datos de poblacién segun el Registro central de personas aseguradas del CatSalut del afio 2011.
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En el afio 2011 el equipo humano de la Corporacion disminuy6 el 4,0% respecto al de 2010
por la reduccion en la contratacion de personal eventual y de suplencias. En el siguiente
cuadro se refleja la plantilla media en el periodo fiscalizado en términos de personas
equivalentes a jornada completa distribuida en siete categorias.

Cuadro 2. Equipo humano. Ejercicios 2009, 2010 y 2011

Variacién
Concepto 2011 2010 2009 2009-2011 %
Asistenciales titulados de grado superior 317,9 321,5 318,5 (0,2)
Asistenciales titulados de grado medio 443,5 467,2 453,7 (2,2)
Técnicos 60,5 56,4 62,8 (3,7)
Auxiliares de enfermeria 321,5 333,3 326,0 (1,4)
Camillero 31,2 32,5 311 0,3
Administracion 200,0 218,6 218,0 (8,3)
Oficios 8,0 10,4 11,0 (27,3)
Total 1.382,6 1439,9 1.421,1 (2,7)

Fuente: Memoria de actividad del ejercicio 2011 de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.

1.3.4. Control externo

En virtud de lo establecido en el articulo 71 del texto refundido de la Ley de finanzas publi-
cas de Catalufa y en cumplimiento del Plan anual de auditorias que, para cada ejercicio
econdmico, aprueba el consejero responsable en materia de economia y finanzas, la Inter-
vencion Adjunta para la Seguridad Social efectua el control financiero de la Corporacion.

En lo que concierne al periodo fiscalizado, el Ultimo informe de control financiero que di-
cha Intervencion efectud es el incluido en el Plan anual de control financiero para el
ejercicio 2012, aprobado por el consejero de Economia y Conocimiento el 17 de enero
de 2011, que corresponde al ejercicio cerrado 2010. El alcance y los procedimientos de
este control son los recogidos en las instrucciones de la Intervencion General de 14 de
marzo de 2000. Las conclusiones de este informe afectan a las siguientes areas: segui-
miento de las recomendaciones del informe de control financiero relativo al ejercicio
2008, contratacion administrativa, gestion presupuestaria, cierre contable del ejercicio,
operaciones vinculadas y contratacion laboral.

Por otra parte, las cuentas anuales de la Corporaciéon de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
fueron auditadas por Faura-Casas, Auditors-Consultors, SL.

El 28 de abril de 2010 los auditores emitieron el informe de auditoria de las cuentas anua-
les de la Corporacion referidas al ejercicio 2009, que incluye una limitacién por el hecho de
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gue la entidad no realizaba el seguimiento presupuestario de manera integrada en su con-
tabilidad; dos salvedades que hacen referencia a la sobrevaloracion del activo inmo-
vilizado por falta o insuficiencia de amortizaciones y a la falta de contabilizacién de deudas
con la Seguridad Social acogidas a moratoria, y cuatro incertidumbres que hacen refe-
rencia al desenlace del cobro de las deudas de las entidades consorciadas, al fondo de
maniobra negativo de la Corporacion, al desenlace de posibles regularizaciones de los
ingresos del CatSalut registrados en el ejercicio 2009 y anteriores, y a posibles modifi-
caciones de los ingresos del ejercicio por el hecho de que las clausulas adicionales del
concierto con el CatSalut del ejercicio 2009 estaban pendientes de firmar.

En la opinidn que el 25 de marzo de 2011 emitid esta misma empresa, referida a las
cuentas anuales del afno 2010, los auditores mantienen la limitacion y las dos salvedades
anteriores. Por otra parte, sin que afecte a la opinidon de auditoria, mencionan las incer-
tidumbres anteriores y afiaden una nueva incertidumbre referente al efecto que podria
tener la firma del nuevo convenio de las condiciones laborales de los profesionales sani-
tarios de la Red Hospitalaria de Utilizacion Puablica (XHUP) que se estaba negociando.

La opinién de auditoria que emitieron los auditores el 13 de abril de 2012, en relacion con
las cuentas anuales del ejercicio 2011, mantiene la limitacion del gjercicio anterior y la
salvedad referente a la sobrevaloracion del activo inmovilizado. Afade, ademas, dos
nuevas salvedades: la primera, que las cuentas anuales no presentan la informacion
comparada con las cifras del afio 2010 por el efecto de las regularizaciones contables
realizadas en el ejercicio 2011 que minoraron el Patrimonio neto, y la segunda, por la
falta de contabilizacion de una parte del gasto de personal por el concepto de retri-
bucién por objetivos. Finalmente, sin que afecte a la opinién de auditoria, mantiene las
incertidumbres de los ejercicios precedentes y afiade que las cuentas anuales incluyen
una provision para cubrir los posibles impactos derivados de una sentencia del Tribunal
Supremo en relacion con la retribucion de las guardias médicas.

2. FISCALIZACION REALIZADA

De acuerdo con el objeto y el alcance de este informe, expresados en el apartado 1.1, el
trabajo de fiscalizacidn se presenta a continuacion en siete apartados, que responden a la
fiscalizacion del Presupuesto (apartado 2.1), del Balance de situacion (apartado 2.2), de la
Cuenta de pérdidas y ganancias (apartado 2.3), del Estado de cambios en el patrimonio
neto (apartado 2.4), del Estado de flujos de efectivo (apartado 2.5), de la contratacion
(apartado 2.6) vy, finalmente, la fiscalizacion especial de los gastos de protocolo y repre-
sentacion, estudios y dictamenes y gastos varios (apartado 2.7).
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2.1. PRESUPUESTO

Los presupuestos de la Corporacion de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 fueron aprobados
por el Consejo Rector en las sesiones de 22 de diciembre de 2008, por 108,88 M€; de 22
de diciembre de 2009, por 107,34 M€, y de 15 de febrero de 2011, por 94,63 M€, respec-

tivamente.

La Liguidacion del presupuesto de los ejercicios fiscalizados y las cuentas anuales fueron
aprobadas por el Consejo Rector en la sesion de 21 de abril de 2010, para el ejercicio
2009; de 31 de mayo de 2011, para el ejercicio 2010, y de 12 de abril de 2012 para el
ejercicio 2011. Las respectivas cuentas anuales fueron enviadas a la Sindicatura el 4 de
junio de 2010, el 29 de junio de 2011 y el 26 de junio de 2012.

La Liguidacion de los presupuestos de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 asi como los
respectivos resultados presupuestarios se presentan en los siguientes cuadros.
Cuadro 3. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2009
Presupuesto Estructura Grado
inicial Derechos liquidacion de ejecucion
Ingresos y definitivo liquidados % %
3. Tasas, ventas de bienes y servicios y otros ingresos 106.772.439,59 102.408.473,23 96,2 95,9
4. Transferencias corrientes 540.000,00 806.532,37 0,8 149,4
5. Ingresos patrimoniales 7.299,08 64.630,94 0,1 885,5
Operaciones corrientes 107.319.738,67 103.279.636,54 97,0 96,2
7. Transferencias de capital 1.560.000,00 3.094.463,22 2,9 198,4
Operaciones de capital 1.560.000,00 3.094.463,22 2,9 198,4
8. Variacion de activos financieros 0,00 81.935,15 0,0 -
Operaciones financieras 0,00 81.935,15 0,1 -
Total presupuesto de ingresos 108.879.738,67 106.456.034,91 100,0 97,8
Presupuesto Estructura Grado
inicial Obligaciones liquidacion de ejecucion
Gastos y definitivo reconocidas % %
1. Remuneraciones del personal 69.371.438,26 67.862.553,77 64,3 97,8
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 34.632.691,57 33.250.829,37 31,5 96,0
3. Gastos financieros 1.480.009,00 700.827,65 0,7 47,4
Operaciones corrientes 105.484.138,83 101.814.210,79 96,5 96,5
6. Inversiones reales 1.685.353,79 1.807.043,21 1,7 107,2
Operaciones de capital 1.685.353,79 1.807.043,21 1,7 107,2
9. Variacion de pasivos financieros 1.710.246,05 1.837.995,66 1,7 107,5
Operaciones financieras 1.710.246,05 1.837.995,66 1,7 107,5
Total presupuesto de gastos 108.879.738,67 105.459.249,66 100,0 96,9
Superavit/Déficit 996.785,25

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.
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Cuadro 4. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2010

Estruct. | Grado de
Presupuesto Modifica- Presupuesto Derechos liquida- | ejecucion
Ingresos inicial ciones definitivo liquidados ciéon % %
3. Tasas, ventas de bienes y
Servicios y otros ingresos 105.233.275,39 0,00 105.233.275,39 | 101.090.810,21 92,0 96,1
4. Transferencias corrientes 540.000,00 0,00 540.000,00 730.903,07 0,7 135,4
5. Ingresos patrimoniales 2.314,93 0,00 2.314,93 7.654,32 0,0 330,7
Operaciones corrientes 105.775.590,32 0,00 105.775.590,32 | 101.829.367,60 92,6 96,3
7. Transferencias de capital 0,00 1.560.000,00 1.560.000,00 2.069.458,52 1,9 -
Operaciones de capital 0,00 1.560.000,00 1.560.000,00 2.069.458,52 1,9 -
8. Variacion de activos financieros 2.115.104,62 | (2.115.104,62) 0,00 0,00 - 0,0
9. Variacion de pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 6.017.417,37 55 -
Operaciones financieras 2.115.104,62 | (2.115.104,62) 0,00 6.017.417,37 55 -
Total presupuesto de ingresos 107.890.694,94 (555.104,62) | 107.335.590,32 | 109.916.243,49 100,0 101,9
Estruct. | Grado de
Presupuesto Modifica- Presupuesto Obligaciones liquida- | ejecucién
Gastos inicial ciones definitivo reconocidas cion % %
1. Remuneraciones del personal 67.753.820,40 0,00 67.753.820,40 67.162.281,15 62,4 99,1
2. Gastos corrientes de bienes y
servicios 35.139.056,98 0,00 35.139.056,98 32.511.328,93 30,2 92,5
3. Gastos financieros 1.331.292,94 0,00 1.331.292,94 579.227,25 0,5 43,5
Operaciones corrientes 104.224.170,32 0,00 104.224.170,32 | 100.252.837,33 93,1 96,2
6. Inversiones reales 2.106.524,62 (555.104,62) 1.551.420,00 1.084.440,60 1,0 51,5
Operaciones de capital 0,00 (555.104,62) 1.551.420,00 1.084.440,60 1,0 51,5
9. Variacién de pasivos financieros 1.560.000,00 0,00 1.560.000,00 6.329.759,21 5,8 405,8
Operaciones financieras 1.560.000,00 0,00 1.560.000,00 6.329.759,21 5,8 405,8
Total presupuesto de gastos 107.890.694,94 (555.104,62) | 107.335.590,32 | 107.667.037,14 100,0 99,8

Superavit/Déficit

2.249.206,35

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

La modificacién del presupuesto del ejercicio 2010 (reduccién de los gastos del capitulo 6
y reduccion de los ingresos del capitulo 8, ambos por 0,56 M€) se efectudé para cumplir las
medidas de contencién del gasto establecidas en el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, y
el Acuerdo de Gobierno de 1 de junio de 2010. Entre otras medidas, se preveia la reduc-
cion del 3,21% en todos los precios y tarifas correspondientes a la financiacion de los
conciertos sanitarios del CatSalut a partir del 1 de junio de 2010.
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Cuadro 5. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011

Presupuesto Estructura Grado
inicial Derechos liquidacion de ejecucion

Ingresos y definitivo liquidados % %
3. Tasas, ventas de bienes y servicios y otros ingresos 93.655.612,47 93.415.141,92 97,5 99,7
4. Transferencias corrientes 396.000,00 402.300,00 0,4 101,6
5. Ingresos patrimoniales 0,00 7.875,43 0,0 -
Operaciones corrientes 94.051.612,47 93.825.317,35 97,9 99,8
8. Variacion de activos financieros 580.639,83 0,00 0,0 0,0
9. Variacién de pasivos financieros 0,00 2.012.722,71 2.1 -
Operaciones financieras 580.639,83 2.012.722,71 2,1 346,6
Total presupuesto de ingresos 94.632.252,30 95.838.040,06 100,0 101,3

Presupuesto Estructura Grado

inicial Obligaciones liquidacion de ejecucion

Gastos y definitivo reconocidas % %
1. Remuneraciones del personal 61.086.615,45 61.541.818,93 63,3 100,7
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 30.843.756,75 30.213.657,97 31,1 98,0
3. Gastos financieros 743.262,25 866.738,65 0,9 116,6
Operaciones corrientes 92.673.634,45 92.622.215,55 95,2 99,9
6. Inversiones reales 1.485.475,00 1.705.234,29 1,8 114,8
Operaciones de capital 1.485.475,00 1.705.234,29 1,8 114,8
9. Variacion de pasivos financieros 473.142,85 2.968.028,85 3,1 627,3
Operaciones financieras 473.142,85 2.968.028,85 3,1 627,3
Total presupuesto de gastos 94.632.252,30 97.295.478,69 100,0 102,8
Superavit/Déficit (1.457.438,63)
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.
Cuadro 6. Resultado presupuestario de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
Resultado presupuestario Ejercicio 2009 Ejercicio 2010 Ejercicio 2011
Ingresos corrientes 108.279.636,54 101.829.367,60 93.825.317,35
Gastos corrientes 101.814.210,79 100.252.837,33 92.622.215,55
Presupuesto de explotacion, saldo 1.465.425,75 1.576.530,27 1.203.101,80
Ingresos de capital 3.094.463,22 2.069.458,52 0,00
Gastos de capital 1.807.043,21 1.084.440,60 1.705.234,29
Presupuesto de capital, saldo 1.287.420,01 985.017,92 (1.705.234,29)
Ingresos financieros 81.935,15 6.017.417,37 2.012.722,71
Gastos financieros 1.837.995,66 6.329.759,21 2.968.028,85

Presupuesto financiero, saldo

(1.756.060,51)

(312.341,84)

(955.306,14)

Superavit/Déficit del ejercicio

996.785,25

2.249.206,35

(1.457.438,63)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.
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La diferencia entre los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas del gjercicio dio
como resultado presupuestario un superavit de 1,00 M€ en el ejercicio 2009, un superavit
de 2,25 M€ en el ejercicio 2010, y un déficit de 1,46 M€ en el ejercicio 2011.

De la fiscalizacion de esta area se hacen las siguientes observaciones:

a) Rendicion de cuentas

La Corporacion envié las cuentas de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 a la Sindicatura fuera
del plazo del 30 de abril del afo siguiente, establecido en el articulo 71 del texto refundido
de la Ley de finanzas publicas de Catalufa.

b) Gestion del presupuesto

La Corporacion elaboré la Liquidacion del presupuesto de los diferentes ejercicios fisca-
lizados transponiendo los importes de la Cuenta de resultados de la contabilidad finan-
ciera, con las conciliaciones oportunas.

La Corporacién no sigue las fases de la gestiéon presupuestaria. Este hecho no permite
hacer el adecuado seguimiento presupuestario de las operaciones ni tampoco comprobar
la preceptiva existencia de crédito, en caso de tramitar expedientes sujetos a la hormativa
de contratacion de las administraciones publicas. Asi, pues, no se ha podido fiscalizar la
ejecucion presupuestaria de las operaciones de los diferentes ejercicios.

En este sentido, el trabajo realizado ha puesto de manifiesto que la Liguidacion del pre-
supuesto de gastos del gjercicio 2009 presenta obligaciones reconocidas en el capitulo 6 y
en el capitulo 9 superiores a los créditos definitivos. El ejercicio 2010 presenta también
obligaciones reconocidas en el capitulo 9 superiores a los créditos definitivos, mientras
que la Liguidacion del presupuesto de gastos del ejercicio 2011 pone de manifiesto que,
excepto por el capitulo 2, en el resto de los capitulos los importes de las obligaciones
reconocidas son superiores a los créditos definitivos.

2.2. BALANCE DE SITUACION
El Balance de situacion de la Corporacion al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 pre-

sentaba un volumen de activo y de pasivo de 102,14 M€, 104,03M€ y 89,57 M€, respec-
tivamente.
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Cuadro 7. Balance de situacion

Estructura
Variacion | patrimonial a
2008-2011 | 31.12.2011
ACTIVO 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 % %
ACTIVO NO CORRIENTE 56.747.180,76 | 63.743.636,89 59.896.009,46 | 58.295.185,43 2,7) 63,4
Inmovilizado intangible 565.480,88 1.871.732,22 2.209.867,97 1.288.357,77 (56,1) 0,6
Inmovilizado material 56.015.819,68 | 61.682.524,96 57.496.761,78 | 56.817.447,95 (1,4) 62,5
Inversiones inmobiliarias 0,00 23.499,51 23.499,51 23.499,51 (100,0) 0,0
Inversiones en empresas del
grupo y asoc. a largo plazo 10.217,20 10.217,20 10.217,20 10.217,20 0,0 0,0
Inversiones financieras a largo
plazo 155.663,00 155.663,00 155.663,00 155.663,00 0,0 0,2
ACTIVO CORRIENTE 32.821.779,96 | 40.288.782,04 42.246.891,97 | 41.506.664,42 (20,9) 36,6
Existencias 2.806.517,45 2.792.888,80 3.010.780,05 2.848.574,09 (1,5) 3,1
Deudores comerciales y otras
cuentas a cobrar 27.523.414,00 | 29.574.121,38 33.483.179,85 | 30.960.756,97 (11,1) 30,7
Inversiones en empresas del
grupo y asoc. a corto plazo 1.734.013,91 5.338.105,49 5.260.923,75 5.238.196,78 (66,9) 1,9
Inversiones financieras a corto
plazo 24.293,20 934.293,20 0,00 0,00 - 0,0
Periodificaciones a corto plazo 56.924,28 58.510,86 139.190,85 95.362,94 (40,3) 0,1
Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes 676.617,12 1.590.862,31 352.817,47 2.363.773,64 (71,4) 0,8
TOTAL ACTIVO 89.568.960,72 | 104.032.418,93 | 102.142.901,43 | 99.801.849,85 (10,3) 100,0
Estructura
Variacion | patrimonial a
2008-2011 | 31.12.2011
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 % %
PATRIMONIO NETO 25.216.891,94 | 46.080.513,16 47.320.094,92 | 44.176.477,00 (42,9) 28,2
Fondos propios 21.294.990,33 | 35.346.351,76 38.655392,04 | 38.606.237,34 (44,8) 23,8
Capital 54.036.350,33 | 47.096.106,27 44.383.888,03 | 44.383.888,03 21,7 60,3
Reservas (4.459.088,10) | (4.459.088,10) | (4.459.088,10) | (4.459.088,10) 0,0 (5,0
Resultados ejercicios anteriores | (28.282.271,90) | (7.239.836,36) (1.318.562,59) | (1.318.562,59) 2.044,9 (31,6)
Resultado del ejercicio 0,00 (50.830,05) 49.154,70 0,00 0,0 0,0
Subvenciones, donaciones y
legados recibidos 3.921.901,61 10.734.161,40 8.664.702,88 5.570.239,66 (29,6) 4.4
PASIVO NO CORRIENTE 18.866.145,44 10.657.336,07 3.695.620,06 4.680.027,16 303,1 21,1
Provisiones a largo plazo 1.315.042,56 0,00 0,00 0,00 - 1,5
Deudas a largo plazo 17.551.102,88 10.657.336,07 3.695.620,06 4.680.027,16 275,0 19,6
PASIVO CORRIENTE 45.485.923,34 | 47.294.569,70 51.127.186,45 | 50.945.345,69 (10,7) 50,8
Provisiones a corto plazo 1.432.519,01 1.432.519,01 1.432.519,01 1.432.519,01 0,0 1,6
Deudas a corto plazo 25.849.564,06 | 23.825.259,57 25.329.313,51 | 26.349.472,16 (1,9 28,9
Acreedores comerciales y otras
cuentas a pagar 18.203.840,27 | 22.036.791,12 24.365.353,93 | 23.163.354,52 (21,4) 20,3
TOTAL PATRIM. NETO Y PASIVO | 89.568.960,72 | 104.032.418,93 | 102.142.901,43 | 99.801.849,85 (10,3) 100,0

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.
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En el periodo 2009-2011, el Patrimonio neto de la Corporaciéon disminuyé un 42,9%, prin-
cipalmente por el efecto de ajustes de operaciones realizadas con cargo a resultados
negativos de ejercicios anteriores (apartado 2.2.2.1).

En relacion con las bases de presentacion de las cuentas anuales de la Corporacion, hay
que hacer la siguiente observacion:

Marco contable

La Corporacion contabiliza el patrimonio y sus operaciones econémicas y financieras de
acuerdo con las normas y criterios establecidos en el Real decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan general de contabilidad.

No obstante, a la Corporacion, de acuerdo con el articulo 23 de sus Estatutos, le es de
aplicacion el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia, apro-
bado por la Orden de 28 de agosto de 1996. Sin embargo, este plan contable esta
pendiente de adaptacion al nuevo Plan general de contabilidad.

2.2.1. Activo

En los siguientes apartados se presentan los diferentes epigrafes de la composicion del
activo del Balance de situacion al cierre de los ejercicios 2008, 2009, 2010 y 2011 y las
observaciones resultantes de la fiscalizacion efectuada en esta area.

2.21.1. Inmovilizado intangible

A 31 de diciembre de 2009, 2010 y 2011, el epigrafe Inmovilizado intangible de la Cor-
poracion presentaba un saldo neto de 2,21 M€, 1,87 M€ y 0,57 M€, respectivamente, de
acuerdo con el siguiente desglose:

Cuadro 8. Inmovilizado intangible

Variacién
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 | 2008-2011 %
Concesiones 48.080,97 48.080,97 48.080,97 48.080,97 0,0
Patentes y marcas 3.796,22 3.796,22 3.796,22 3.796,22 0,0
Aplicaciones informaticas 2.782.519,52 3.047.756,90 3.035.142,78 1.912.693,44 45,5
Inmovilizado intangible bruto 2.834.396,71 3.099.634,09 3.087.019,97 1.964.570,63 44,3
Amortizacion acumulada (2.268.915,83) | (1.227.901,87) (877.152,00) (676.212,86) 235,5
Importe neto 565.480,88 1.871.732,22 2.209.867,97 1.288.357,77 (56,1)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.
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La variacion del inmovilizado intangible corresponde principalmente al ajuste realizado por
la disolucion del OALHSJC, su integracion en la Corporacion y la regularizacion de la
amortizacion acumulada (apartado 2.2.2.1).

2.2.1.2. Inmovilizado material

Al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, los saldos del epigrafe Inmovilizado material

neto de la Corporacion eran de 57,50 M€, 61,68 M€, y 56,02 M€, respectivamente.

Cuadro 9. Inmovilizado material

Variacién
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 | 2008-2011 %
Terrenos y construcciones 58.319.199,00 43.687.454,97 40.886.943,55 40.878.552,34 42,7
Instalaciones técn. y maquinaria 23.244.563,76 27.521.692,91 25.211.010,42 24.179.920,86 (3,9)
Utillaje y mobiliario 4.461.875,05 6.065.671,05 5.835.726,26 5.703.583,60 (21,8)
Equipos procesos informaticos 2.799.795,54 3.419.798,15 3.182.327,77 2.679.281,84 4,5
Elementos de transporte 46.051,88 58.687,83 58.687,83 58.687,83 (21,5)
Otro inmovilizado material 210.382,40 369.858,57 424.129,65 424.129,65 (50,4)
Inmovilizaciones en curso 0,00 356.915,34 560.564,07 0,00
Inmovilizado material bruto 89.081.867,63 81.480.078,82 76.159.389,55 73.924.156,12 20,5
Amortizacién acumulada (33.066.047,95) | (19.797.553,86) | (18.662.627,77) | (17.106.708,17) 93,3
Importe neto 56.015.819,68 61.682.524,96 57.496.761,78 56.817.447,95 (1,4)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.

La principal adquisicion de inmovilizado material del ejercicio 2010 corresponde a las
obras de remodelacién y a los equipamientos de los servicios de cocina de la Corporacion,
por 2,77 M€ (IVA incluido) (apartado 2.6.4).

La variacion del inmovilizado material del ejercicio 2011 corresponde al ajuste realizado
por la disolucion del OALHSJC y su integracion en la Corporacion (apartados 2.2.2.1).

El importe neto del inmovilizado correspondiente al 31 de diciembre de 2011 esta sobre-

valorado en 3,71 M€, porque la dotacion a la amortizacion del ejercicio se hizo por un
importe inferior al que correspondia (apartado 2.3.6)

2.2.1.3. Inversiones financieras a largo plazo

Al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, los saldos de las inversiones financieras a
largo plazo de la Corporacion se han mantenido constantes en 0,16 M€.
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Cuadro 10. Inversiones financieras a largo plazo

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 | 31.12.2008 | 2008-2011 %
Consorci Hospitalari de Catalunya, SA 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 0,0
Grup Serhs, SA 5.663,00 5.663,00 5.663,00 5.663,00 0,0
Inversiones financieras a largo plazo 155.663,00 155.663,00 155.663,00 155.663,00 0,0

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

Las inversiones financieras corresponden a cincuenta acciones de la empresa publica
CHC, SA, y a seiscientas sesenta y tres acciones de Grup Serhs, SA.

2.2.1.4. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

Al cierre de los ejercicios 2009, 2010y 2011, los saldos de los deudores de la Corporacion
eran de 33,48 M€, 29,57 M€ y 27,52 M€, respectivamente.

Cuadro 11. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 | 2009-2011 %
Clientes por prestacion de servicios
y empresas del grupo, deudoras 7.397.605,38 6.682.413,60 | 16.773.517,78 | 16.957.870,47 (56,4)
Deudores varios 20.124.402,94 | 22.891.707,78 | 16.709.662,07 | 14.002.886,50 43,7
Administraciones publicas 1.405,68 0,00 0,00 0,00 -
Deudores 27.523.414,00 | 29.574.121,38 | 33.483.179,85 | 30.960.756,97 (11,1)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

Los saldos del epigrafe Clientes por prestacion de servicios y empresas del grupo, deu-
doras, corresponden principalmente a los importes facturados al CatSalut pendientes de
cobro de 12,00M€ (71,6%), en el afio 2009; de 3,30 M€ (49,4%), en el afio 2010, y de
5,23M€ (70,8%), en el afio 2011. El resto corresponde a la facturaciéon a las empresas del
grupo, al ICS, al ICASS, al Servei d’Emergéncies Médiques, SA, y a mutuas y otras enti-
dades de seguro privado.

La facturacion al CatSalut se efectia en virtud del concierto y de lo dispuesto en las
clausulas adicionales firmadas para cada uno de los ejercicios fiscalizados.

Por otra parte, el epigrafe Deudores varios incluye principalmente los importes que una
entidad financiera adelanta a la Corporaciéon segun el contrato de factoring suscrito en
junio de 2004, por el que la Corporacion transmitié a la entidad financiera la propiedad
sobre los créditos pendientes de cobro del CatSalut y del ICS. Este epigrafe incluye
también el canon por la gestion del servicio de resonancia magnética de los afios 2011 y
2012. El cobro se hizo por compensacion durante el ejercicio 2013 (apartado 2.6.2).
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2.2.1.5. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo

Al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, los saldos de las inversiones en empresas del
grupo y asociadas a corto plazo eran de 5,26 M€, 5,34 M€ y 1,73 M€, respectivamente.

Cuadro 12. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 | 2008-2011 %
Consorcio Sanitario de La Selva 1.400.890,85 1.400.890,85 1.400.890,85 1.400.890,85 0,0
Hospital Sant Jaume de Calella 0,00 | 3.489.939,00 | 3.489.939,00 3.489.939,00 100,0
Asilo de Sant Jaume de Blanes 333.123,06 331.189,87 249.986,12 231.281,16 44,0
Hospital municipal de Lloret de Mar 0,00 116.085,77 116.085,77 116.085,77 (100,0)
Otras entidades 0,00 0,00 4.022,01 0,00 (100,0)
Inversiones en empresas del grupo y
asociadas a corto plazo 1.734.013,91 5.338.105,49 5.260.923,75 5.238.196,78 (66,9)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.

La cuenta a cobrar del CSS, de 1,40M€, corresponde a una deuda histérica que se
cancelo en el ejercicio 2012 y la deuda de 3,49 M€ del Hospital Municipal Sant Jaume de
Calella se compensoé en el ejercicio 2011 en el marco de la disolucion y la integracion del
OALHSJC en la Corporacion (apartado 2.2.2.1).

2.2.2. Pasivo
2.2.2.1. Patrimonio neto
Al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, el patrimonio neto de la Corporacion era de

47,32M€, 46,08 M€ y 25,22 M€, respectivamente, y los fondos propios, de 38,65ME,
35,35 M€y 21,29 ME.

Cuadro 13. Patrimonio neto

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 | 2008-2011 %
Capital 25.788.203,07 0,00 0,00 0,00 -
Patrimonio recibido en cesién 28.248.147,26 | 47.096.106,27 | 44.383.888,03 44.383.888,03 (36,4)
Reservas (4.459.088,10) | (4.459.088,10) | (4.459.088,10) | (4.459.088,10) 0,0
Resultados ejercicios anteriores | (28.282.271,90) | (7.239.836,36) (1.318.562,59) (1.318.562,59) *
Resultado del ejercicio 0,00 (50.830,05) 49.154,70 0,00 0,0
Fondos propios 21.294.990,33 | 35.346.351,76 38.655.392,04 38.606.237,34 (44,8)
Subvenc., donaciones y legados 3.921.901,61 10.734.161,40 8.664.702,88 5.570.239,66 (29,6)
Patrimonio neto 25.216.891,94 | 46.080.513,16 47.320.094,92 44.176.477,00 (42,9)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.
* Porcentaje superior al 999%, en valor absoluto.
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En el aflo 2010 la Corporacion regularizé los anticipos realizados por el CatSalut para la
equiparacion de las condiciones de trabajo de los hospitales de la XHUP. En este sentido, el
estudio de costes de la equiparacion determind unas aportaciones del CatSalut a la
Corporacion durante el periodo 2006 a 2009 superiores en 5,97 M€ al importe real. Por este
motivo, se cargaron 5,97 M€ a Resultados negativos de ejercicios anteriores, con contrapar-
tida en la cuenta de pasivo de Deudas a largo plazo, por la parte ya cobrada, de 4,05M€, y
a la cancelacion de un saldo de la cuenta Deudores comerciales y otras cuentas de cobrar,
por la parte que quedaba contabilizada como pendiente de cobro de 1,92 M€,

En el afo 2011, el Pleno del Ayuntamiento de Calella aprobd disolver el OALHSJC y cedio
a la Corporacion los activos de titularidad municipal afectados al organismo mediante
escritura publica de 17 de mayo de 2011, por 35,69 ME: el Hospital Sant Jaume por
27,75 M€, otros bienes muebles y utillaje por 4,98 M€ y fincas y pisos por 2,96 M€.

Una parte de estos activos, el Hospital Sant Jaume de Calella y los otros bienes muebles y
utillaje, formaban parte del Balance de situacion de la Corporacion como bienes cedidos
desde la fecha de constitucion de la Corporacion en el afio 2002. Asi, de forma previa a la
contabilizacion de este nuevo patrimonio, la Corporacion dio de baja de su contabilidad
todos estos activos que tenia cedidos, de 30,54 M€, y también la amortizacion acumulada
hasta aquella fecha, de 11,69 M€. El efecto neto de la baja de los activos, de 18,85 M€, se
contabilizé minorando la cuenta de Patrimonio recibido en cesion.

Con respecto a la incorporacion del patrimonio asumido, la Corporacion contabilizd los
activos de 35,69 M€, con contrapartida en una aportaciéon de capital de 25,79M<€ vy, por
otra parte, con la asuncion de la deuda histérica del OALHSJC con la Tesoreria General de
la Seguridad Social, de 6,41 M€ y con la cancelacion de las deudas a cobrar del OALHSJC
gue constaban en su balance, de 3,49 M£.

Por otra parte, en el mismo ejercicio, la Corporacion contabilizé una provisiéon por deterioro
de los activos recibidos, con contrapartida en los Resultados de ejercicios anteriores, de
4,48 ME£.

El epigrafe Resultados de ejercicios anteriores del afio 2011 recoge la regularizacion de la
amortizacion acumulada del periodo 2006-2010 de 20,49M<€, la cancelacién de las
cuentas a cobrar de 0,11 M€ y 0,45M€ del Ayuntamiento de Calella y del Hospital Socio-
sanitario de Lloret de Mar, respectivamente, y la asuncion de la deuda con la Seguridad
Social de la FHASJB, de 2,06 M€. En sentido contrario, en la cuenta de Resultados de
gjercicios anteriores, se abonaron 6,86 M€, con contrapartida en la cuenta de Subven-
ciones, donaciones y legados, para el saneamiento de las subvenciones de capital reci-
bidas que financiaron la adquisiciéon de una parte de los bienes ahora amortizados.

Asi, pues, al cierre del ejercicio 2011 el epigrafe Patrimonio neto de la Corporacion dis-
minuy6 en 20,86 M€ (45,3%) respecto a la cifra del cierre del gjercicio anterior.
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2.2.2.2. Provisiones a largo plazo
Al cierre del ejercicio 2011 las provisiones a largo plazo presentaban un saldo de 1,32 M€.

Cuadro 14. Provisiones a largo plazo

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 | 31.12.2009 | 31.12.2008 | 2008-2011 %
Provision por retribuciones a largo plazo | 1.315.042,56 0,00 0,00 0,00 -
Provisiones a largo plazo 1.315.042,56 0,00 0,00 0,00 -

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

La provision por retribuciones a largo plazo corresponde al Premio de fidelizacion al que
tienen derecho los empleados de la Corporacion que presten servicios durante veinticinco
afios. La provision por este concepto a 31 de diciembre de 2009 y a 31 de diciembre de
2010 era de 1,07 M€, pero estaba contabilizada en el epigrafe Remuneraciones pendientes
de pago a corto plazo (apartado 2.2.2.6).

2.2.2.3. Deudas a largo plazo

El saldo del epigrafe Deudas a largo plazo al cierre de los ejercicios 2009, 2010y 2011 era
de 3,70M<€, 10,66 M€ y 17,55 M€, respectivamente.

Cuadro 15. Deudas a largo plazo

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 2008-2011 %
Deudas con entidades de crédito 2.304.442,24 2.777.585,12 0,00 0,00 -
Acreedores de inmovilizado 2.960.130,21 2.208.233,06 1.614.724,89 2.265.649,38 30,6
Deudas con el CatSalut 2.650.060,38 4.050.060,38 0,00 0,00 -
Seguridad Social 8.772.647,17 777.872,53 1.253.334,80 1.640.905,09 434,6
Fianzas depdsitos recibidos 863.822,88 843.584,98 827.560,37 773.472,69 1,7
Deudas a largo plazo 17.551.102,88 10.657.336,07 3.695.620,06 4.680.027,16 275,0

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

En el epigrafe Deudas con entidades de crédito esta contabilizado el saldo a largo plazo
pendiente de devolver del préstamo formalizado el 29 de julio de 2010 con una entidad
bancaria, por 3,31 M£. Al cierre del ejercicio 2011 el importe pendiente a largo plazo del
principal del préstamo era de 2,30 M€.
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La deuda mas significativa del epigrafe Acreedores de inmovilizado correspondia a la
remodelacion de la obra, las instalaciones y el equipamiento del sistema de cocina en linea
fria, de 1,24M€ a 31 de diciembre de 2010 y de 2,40M€ a 31 de diciembre de 2011
(apartado 2.6.4).

El saldo de Deudas con el CatSalut a 31 de diciembre de 2011, de 2,65 M€, corresponde al
importe que la Corporacion debe devolver al CatSalut en los afios 2012-2014 por la regu-
larizacion de las entregas a cuenta realizadas por el CatSalut en el periodo 2006-2009 de
27,9ME€, en aplicacion del Acuerdo de Gobierno de 10 de octubre de 2006, por el que se
autorizaba al Departamento de Salud a dar apoyo a la aplicacion de los compromisos adqui-
ridos en la negociacion de las condiciones laborales de los profesionales de la XHUP. La
parte que la Corporacion debia devolver al CatSalut en el afio 2011, de 1,40 M€, estaba con-
tabilizada en la cuenta Otras deudas del epigrafe Deudas a corto plazo (apartado 2.2.2.5).

En el ejercicio 2011 la Corporaciéon contabilizé la deuda con la Seguridad Social de la
FHASJB, de 2,06 M€, y del OALHSJC, de 6,41 M€, con contrapartida en Resultados de
ejercicios anteriores. En cuanto a estas deudas, el 15 de enero de 2010, la Corporacion
solicité la ampliacion del periodo de carencia hasta el 31 de diciembre de 2011, y de la
moratoria hasta un periodo de diez afos, en virtud de la disposicion adicional tercera de la
Ley 39/2010, de 22 de diciembre, por la que se aprueban los presupuestos generales del
Estado para el afio 2011 (apartado 2.2.2.1).

Por otra parte, la Corporacion dispone de una moratoria hasta el 30 de octubre de 2013
para el pago de las cuotas a la Seguridad Social de los meses de junio y julio del afio
2008. El importe pendiente de pago a 31 de diciembre de 2011 era de 0,69 M€, de los cua-
les 0,39 M€ estaban contabilizados en el epigrafe Deudas a corto plazo (apartado 2.2.2.5).

2.2.2.4. Provisiones a corto plazo

Al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, los saldos de Provisiones por reclamaciones
a corto plazo de la Corporacion se han mantenido constantes en 1,43 M€,

Cuadro 16. Provisiones a corto plazo

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 | 2008-2011 %
Provisién por reclamaciones a corto plazo 1.432.519,01 1.432.519,01 1.432.519,01 1.432.519,01 0,0
Provisiones a corto plazo 1.432.519,01 | 1.432.519,01 | 1.432.519,01 1.432.519,01 0,0

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

Estas provisiones corresponden a varias reclamaciones en via judicial de retribuciones de
empleados por 1,17 M€ y a una demanda de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
de 0,27 M£.
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2.2.2.5.

Deudas a corto plazo

El epigrafe Deudas a corto plazo al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 presentaba
un saldo de 25,33 M€, 23,83 M€ y 25,85 M€, respectivamente.

Cuadro 17. Deudas a corto plazo

Variacién
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 | 2008-2011 %
Deudas con entidades de crédito | 22.375.747,92 21.598.003,89 23.545.454,41 | 24.361.539,46 (8,2)
Otras deudas 3.473.816,14 2.227.255,68 1.783.859,10 1.987.932,70 74,7
Deudas a corto plazo 25.849.564,06 23.825.259,57 25.329.313,51 | 26.349.472,16 (1,9)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

El saldo del epigrafe Deudas con entidades de crédito correspondiente al 31 de diciembre
de 2011 incluye los importes adelantados a la Corporacion por una entidad financiera, en
virtud del contrato de cesion de créditos, de 14,38€, el saldo con la Generalidad de
Catalufia por el sistema de centralizacion de tesoreria (cash pooling), de 5,42M€, y el
saldo a corto plazo de los préstamos formalizados, de 2,58 M€,

El importe del epigrafe Otras deudas a 31 de diciembre de 2011 corresponde princi-
palmente a los trabajos facturados por proveedores de inmovilizado, de 1,60M€, a la
deuda con la Tesoreria General de la Seguridad Social del ejercicio 2008, de 0,40M€, y a
la parte a devolver a corto plazo al CatSalut por los anticipos realizados, de 1,40 M€ (apar-
tado 2.2.2.3).

2.2.2.6. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

El epigrafe Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar, al cierre de los ejercicios
2009, 2010 y 2011, presentaba un saldo de 24,37 M€, 22,04M€ y 18,20 M€, respecti-
vamente.

Cuadro 18. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 | 2008-2011 %
Proveedores y acreedores varios 11.479.263,81 | 11.981.631,59 | 15.081.474,93 | 14.601.680,19 (21,4)
Remuneraciones pendientes de pago a
corto plazo 4.205.459,63 7.410.347,35 | 6.690.211,56 | 5.982.742,46 (29,7)
Administraciones publicas 2.519.116,83 2.644.812,18 | 2.593.667,44 | 2.578.931,87 (2,3)
Acreedores comerciales y otras cuentas a
pagar 18.203.840,27 | 22.036.791,12 | 24.365.353,93 | 23.163.354,52 (21,4)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

El saldo final del epigrafe Proveedores y acreedores varios corresponde al importe
pendiente de pago por la adquisicion de material sanitario, de productos farmacéuticos y
de otros aprovisionamientos; por los productos intermedios realizados por otros centros y
por los servicios prestados por empresas y profesionales.
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El saldo a final del ejercicio de Remuneraciones pendientes de pago corresponde a l0s
importes acreditados al cierre de los ejercicios fiscalizados en concepto de pagas vy
complementos retributivos regulados en el Convenio colectivo, a liquidar al personal en el
transcurso del ejercicio siguiente.

El saldo acreedor con las administraciones publicas al cierre de los ejercicios fiscalizados
incluye el importe de las retenciones efectuadas al personal en concepto de Impuesto

sobre la renta de las personas fisicas y el importe de las cotizaciones a la Seguridad Social
del mes de diciembre.

2.3. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

La Cuenta de pérdidas y ganancias de la Corporacion al cierre del ejercicio 2009 pre-
sentaba beneficios por 49.157,70€, al cierre del ejercicio 2010 presentaba pérdidas por

50.830,05€ y al cierre del ejercicio 2011 la Corporacién obtuvo un resultado nulo.

Cuadro 19. Cuenta de pérdidas y ganancias

Variacion
Concepto 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 2009-2011 %
Operaciones continuadas
Importe neto de la cifra de negocios 92.971.195,50 | 100.371.135,86 102.000.305,40 (8,9)
Trabajos realizados por la empresa para su activo 0,00 0,00 8.640,70 (100,0)
Aprovisionamientos (25.114.745,82) | (26.683.925,02) | (26.694.795,00) (5,9)
Otros ingresos de explotacion 845.083,38 1.097.008,05 1.277.045,78 (33,8)
Gastos de personal (61.564.315,25) | (67.188.258,15) | (68.254.301,07) (9,8)
Otros gastos de explotacion (5.557.217,45) (5.928.026,45) (6.031.782,62) (7,9)
Amortizacion del inmovilizado (797.899,11) (1.485.675,98) (1.756.858,74) (54,6)
Otro resultado 36.749,59 317.056,71 0,00 -
Resultado de explotacion 818.850,84 499.315,02 548.254,45 49,4
Ingresos financieros 477,43 404,34 2.285,36 (79,1)
Gastos financieros (819.328,27) (550.549,41) (501.385,11) 63,4
Resultado financiero (818.850,84) (550.145,07) (499.099,75) (64,1)
Resultado antes de impuestos 0,00 (50.830,05) 49.154,70 (100,0)
Resultado del ejercicio 0,00 (50.830,05) 49.154,70 (100,0)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

En los siguientes apartados se presentan brevemente los hechos mas destacables que se
desprenden de cada una de las areas de la Cuenta de pérdidas y ganancias.

La fiscalizacion especifica del area de los gastos de las partidas presupuestarias de pro-
tocolo y representacion, estudios y dictamenes y gastos varios se trata en el apartado 2.7

de este informe.
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2.3.1. Importe neto de la cifra de negocios

El importe neto de la cifra de negocios por los ingresos por prestacion de servicios de los
ejercicios 2009, 2010 y 2011 ha sido de 102,00 M€, 100,37 M€ y 92,97 M€, respecti-
vamente. En el afio 2011 suponian un 99,1% del total de los ingresos del gjercicio.

Cuadro 20. Importe neto de la cifra de negocios

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 2009-2011 %
Aseguradoras y particulares 5.800.253,72 5.359.518,90 5.206.614,71 11,4
CatSalut y otras entidades publicas 87.170.941,78 95.011.616,96 96.793.690,69 (9,9
Importe neto de la cifra de negocios 92.971.195,50 100.371.135,86 102.000.305,40 (8,9)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

El importe neto de la cifra de negocios corresponde a los ingresos facturados al CatSalut,
al ICS, al ICASS y a otras entidades publicas (por encima del 90,0% de los ingresos de
cada afio) y a las mutuas de aseguradoras y otros terceros por la prestacion de servicios
de actividad asistencial.

La Corporacion mantiene una relacion con BC Gest, SL,° mediante la cual los servicios
sanitarios prestados por la Corporacion a pacientes, mayoritariamente extranjeros, se fac-
turan directamente a esta empresa vy, posteriormente, es esta empresa la que factura los
servicios al usuario o al tercero obligado al pago. El volumen de facturacion de la Cor-
poracion a BC Gest, SL por este concepto fue de 1,23M€ en el afio 2009, de 1,10 M€ en el
afo 2010 y de 1,05 M€ en el afio 2011.

BC Gest, SL presta también servicios de traduccion a los usuarios extranjeros, la gestion
con la compafiia aseguradora y otros servicios relacionados que puedan necesitar l0s

pacientes, complementarios a la asistencia sanitaria.

Por otra parte, en el afio 2011, la Corporacion encargd a BC Gest, SL las visitas médicas de
pacientes lesionados por accidente de tréafico. El coste total de las visitas fue de 0,33 M€,

De la fiscalizacion de esta area se hace la siguiente observacion:

Convenios y tarifas de servicios sanitarios prestados a pacientes privados

Los términos de la asistencia sanitaria que la Corporacion presta a pacientes con interme-
diacion de la empresa BC Gest, SL no han sido regulados en ningun convenio. Asimismo,

6. BC Gest, SL es una sociedad mercantil de capital publico, el 85% del cual es propiedad de la Corporacion y
el 15% restante es del Ayuntamiento de Blanes. El objeto social de la sociedad es prestar asistencia sanitaria y
sociosanitaria en las areas geograficas del Alto Maresme y de La Selva.
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los precios de estos servicios sanitarios que la Corporacion factura a BC Gest, SL no han
sido aprobados por el Consejo Rector, en contra de lo determinado en el articulo 11.1.k de
los Estatutos de la Corporacion.

Ni los servicios sanitarios a pacientes lesionados por accidente de trafico, que BC Gest, SL
presta a la Corporacion, ni las tarifas a pagar por la Corporaciéon estan regulados por nin-
gun convenio.

2.3.2. Aprovisionamientos

El importe de los aprovisionamientos en los ejercicios 2009, 2010 y 2011 fue de 26,69 M€,
26,68 M€ y 25,11 M€, respectivamente.

Cuadro 21. Aprovisionamientos

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 2009-2011 %
Consumo de farmacos y de material sanitario 11.989.151,63 12.995.367,35 13.680.769,60 (12,4)
Consumo de otros aprovisionamientos 627.145,48 805.734,25 1.172.401,75 (46,5)
Trabajos realizados por otras empresas 12.498.448,71 12.882.823,42 11.631.623,65 7,5
Deterioro de mercaderias 0,00 0,00 210.000,00 (100,0)
Aprovisionamientos 25.114.745,82 26.683.925,02 26.694.795,00 (5,9)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.

En cuanto al consumo de farmacos y de material sanitario asi como al de otros aprovi-
sionamientos, véase el apartado 2.6.3, de contratacion de suministros.

El epigrafe Trabajos realizados por otras empresas incluye los gastos derivados de tra-
bajos asistenciales y no asistenciales facturados por terceros. De estos, los mas sig-
nificativos son, por una parte, los servicios de laboratorio y de diagnosis por la imagen v,
por otra, los servicios de limpieza, restauracion, lavanderia, mantenimiento, seguridad y
vigilancia (apartado 2.6.4).

2.3.3. Otros ingresos de explotacion

Los Otros ingresos de explotacion al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 fueron de

1,28M€, 1,10 M€ y 0,85 M€, respectivamente.

Cuadro 22. Otros ingresos de explotacion

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 2009-2011 %
Subvenciones 549.797,88 730.903,07 806.532,37 (31,8)
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 295.285,50 366.104,98 470.513,41 (37,2)
Otros ingresos de explotacion 845.083,38 | 1.097.008,05 | 1.277.045,78 (33,8)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.
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El epigrafe Subvenciones incluye las aportaciones de los ayuntamientos del territorio por
actuaciones de tipo sanitario que realiza la Corporaciéon. En concreto, el Ayuntamiento de
Lloret de Mar realizé aportaciones para el Hospital Municipal de 0,54 M€ anuales.

En lo que concierne a Ingresos accesorios y otros de gestion corriente, destacan los in-
gresos de los canones de las maquinas expendedoras de bebidas, los quioscos de prensa
y las televisiones de las habitaciones.

2.3.4. Gastos de personal

Los Gastos de personal al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 fueron de 68,25 M€,
67,19M€ y 61,56 M€, respectivamente.

Cuadro 23. Gastos de personal

Variacién
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 2009-2011 %
Sueldos, salarios y asimilados 48.519.892,68 53.5691.877,65 54.550.786,32 (11,1)
Cargas sociales 13.044.422,57 13.596.380,50 13.703.514,75 (4,8)
Gastos de personal 61.564.315,25 67.188.258,15 68.254.301,07 (9,8)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

La regulacion de las condiciones laborales del personal durante el periodo fiscalizado
estaba establecida en el VII Convenio colectivo de los hospitales de la XHUP y de los
centros de atencidén primaria concertados, en el Convenio colectivo de los centros
sociosanitarios y/o de salud mental de Catalufia con actividad concertada con el CatSalut,
en el Convenio marco estatal de servicios de atencién a las personas dependientes y
desarrollo de la promocién y de la autonomia personal, y en los acuerdos entre el personal
laboral y funcionario con el Ayuntamiento de Lloret de Mar.

En cumplimiento de la normativa vigente, a partir del mes de junio de 2010, las retribu-
ciones del personal de la Corporacion fueron minoradas el 5% de forma lineal para todos
los empleados, excepto para la gerente, que se redujeron en un 10%.

El 22 de agosto de 2011, la Corporacion firmé un acuerdo con los representantes del
personal en el marco del expediente de regulacion 35/2011 instado por la Corporacion de
Salud de ElI Maresme y La Selva, en el que se regula, entre otros aspectos, la retribucion
variable por objetivos de los ejercicios 2011 y 2012.

Este acuerdo determina, en un primer punto, que el pago de las retribuciones variables por
objetivos quedaba condicionado a la consecucion del equilibrio presupuestario al cierre de
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cada uno de los ejercicios de vigencia del acuerdo. En otro punto, se especifica que, si el
resultado econdmico del ejercicio es positivo, este resultado se destinaré integramente al
pago, total o parcial, de la retribucion variable por objetivos que se haya devengado y no
se haya abonado.

Al cierre del ejercicio 2011, la Corporacion dotd una provision por la retribucion variable
por incentivos devengada durante el gjercicio de 1,55 M£.

Con respecto a la fiscalizacion de esta area, hay que hacer la siguiente observacion:

Dotacion a la provision por gastos de personal

El acuerdo firmado en el marco del expediente de regulacién de empleo de la Corporacion
establece dos condicionantes para el pago de la retribucion variable por objetivos del
ejercicio, que la Sindicatura considera que no se han aplicado correctamente.

Segun el acuerdo, el pago de la retribucion variable por objetivos establecia dos con-
dicionantes, en los puntos 1.1.ay 1.1.f del pacto primero: la consecuciéon del equilibrio pre-
supuestario del ejercicio y un Resultado econémico del ejercicio positivo, respectivamente.
La Corporacion contabilizé una provision para la retribucion variable por objetivos del ejer-
cicio 2011 de 1,55 M£.

El Resultado del presupuesto no financiero del ejercicio 2011 de la Corporacion, calculado
previamente a la aplicacion del gasto por la retribucion variable por objetivos, fue de
1,05 M£. Asi pues, en aplicacion del primer condicionante de dicho acuerdo, la dotacion por
las retribuciones variables por objetivos a devengar en el ejercicio 2011 no habria tenido que
superar el importe de 1,05 M€, y, por lo tanto, se habria dotado con un exceso de 0,50 M€.

Por otra parte, en aplicacion del segundo condicionante, el Resultado del ejercicio 2011 que
presentd la Corporacion antes de aplicar el gasto por la retribucion variable, permitia
contabilizar la provision hecha. Sin embargo, la dotacién a la amortizacion del ejercicio se
infravaloré en 3,71 M€ (apartado 2.3.6), y, en consecuencia, si se hubiera aplicado el importe
correcto de la amortizacion el Resultado del ejercicio habria sido negativo y, por lo tanto, no
se habria podido hacer ninguna provision para la retribucion variable por objetivos.

2.3.5. Otros gastos de explotacion

El epigrafe Otros gastos de explotacion al cierre de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 fue de
6,03 M€, 5,93 M€ y 5,56 M€, respectivamente.
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Cuadro 24. Otros gastos de explotacion

Variacion
Epigrafe 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 | 2009-2011 %
Servicios exteriores 5.138.246,18 | 5.454.591,28 | 6.003.357,00 (14,4)
Tributos (1.853,64) 13.051,59 13.804,74 -
Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones 420.824,91 460.383,58 105.358,36 299,4
Otros resultados de gestion corriente 0,00 0,00 (90.737,48) (100,0)
Otros gastos de explotacién 5.557.217,45 | 5.928.026,45 | 6.031.782,62 (7,9)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

Las partidas mas significativas incluidas en los gastos por Servicios exteriores son los
gastos por conservacion, mantenimiento y reparaciones y los de suministros, que en el
ejercicio 2011 ascendieron a 2,44 M€ y 1,22 M€, respectivamente.

2.3.6. Amortizacion del inmovilizado

De acuerdo con la Memoria de las Cuentas anuales, la dotacion para la amortizaciéon con-
tabilizada en los tres ejercicios fiscalizados fue por importe inferior al que habria co-
rrespondido si se hubieran aplicado los coeficientes establecidos por la Corporacion. Asi,
la dotacion a la amortizacién del ejercicio 2009 se efectud por una cantidad inferior en
1,76 M€ a la que corresponderia de acuerdo con criterios uniformes basados en la vida util
de cada elemento, la del gjercicio 2010 en 1,49 M€, y la de 2011 en 3,71 M€,

En el ejercicio 2011 la Corporacion regularizé la amortizacion acumulada del periodo 2002-
2010 por 20,49 M£€. Sin embargo, en esta cantidad no estaba incluida la amortizacion del
Hospital Sant Jaume de Calella porque en aquel ejercicio se efectuaron las operaciones
contables de la integracion de este inmueble en la Corporacion.

De la fiscalizacion realizada en esta area se hace la siguiente observacion:

Dotacion a la amortizacion

La amortizacion del inmovilizado del ejercicio 2011 se dotd por un importe inferior en
3,71M€ a la cantidad que correspondia. El importe contabilizado de la dotacion del
ejercicio 2011 fue de 0,80 M€, mientras que el importe que correspondia de acuerdo con
los valores del inmovilizado y los coeficientes a aplicar era de 4,51 ME.

2.3.7. Resultado financiero

El Resultado financiero de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 fue negativo de 0,50 M€,
0,55 M€y 0,82 M€, respectivamente.
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Cuadro 25. Resultado financiero

Variacion
Epigrafes 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 | 2009-2011 %
Ingresos financieros
Participacion en instrumentos de patrim. en terceros 477,43 404,34 2.285,36 79,1
Gastos financieros
Intereses de deudas con terceros (448.070,58) | (287.215,47) | (251.781,93) 78,0
Intereses centralizacion de tesoreria (cash pooling) (103.762,75) (69.238,08) | (57.664,89) 79,9
Intereses de factoring (267.300,73) | (194.095,86) | (190.642,24) 40,2
Otros gastos financieros (194,21) 0,0 (1.296,05) (85,0)
Total (818.850,84) | (550.145,07) | (499.099,75) 64,1

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.

Los importes mas significativos de los gastos financieros fueron los intereses derivados del
contrato de factoring, 10s intereses de la centralizacion de la tesoreria con la Generalidad
(cash pooling) y los intereses correspondientes a los préstamos que tenia concertados la
Corporacion.

2.3.8. Conciliacion del Resultado presupuestario con el Resultado del
ejercicio

La conciliacion entre el Resultado presupuestario y el Resultado del ejercicio de los ejer-
cicios 2009, 2010y 2011 se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 26. Conciliacion entre el Resultado presupuestario y el Resultado del ejercicio de los ejercicios
2009, 2010 y 2011

2011 2010 2009
Resultado presupuestario (1.457.438,63) 2.249.206,35 996.785,25
+ Inversiones en inmovilizado 1.705.234,29 1.593.787,87 2.103.926,30
— Dotacién de inmovilizado (797.899,11) (1.485.675,95) (1.756.858,74)
+ Dotacion provisiones (420.824,91) (460.383,58) (815.358,36)
+ Variacién de existencias 1.872,22 (190.648,06) 359.062,96
— Aportaciones de capital 0,00 (2.069.458,52) (3.094.463,22)
+ Variacion pasivos financieros 955.166,85 363.504,37 1.756.060,51
+ Otros 13.889,29 (51.162,53) 0,00
Resultado del ejercicio 0,00 (50.830,05) 49.154,70

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacién de Salud de El Maresme y La Selva.

2.4.

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

El Estado de cambios en el patrimonio neto al final de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 de
la Corporacion se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 27. Estado de cambios en el patrimonio neto

Resultados Subvenciones,

Fondo social de ejercicios Resultado donaciones
Aportaciones Reservas anteriores del ejercicio | y legados recibidos Total
Saldo ajustado, inicio del afio 2009 44.383.888,03 (4.459.088,10) (1.318.562,59) 0,00 5.570.239,66 44.176.477,00
Total ingresos y gastos reconocidos 0,00 0,00 0,00 49.154,70 3.094.463,22 3.143.617,92
Saldo final, del afio 2009 44.383.888,03 (4.459.088,10) (1.318.562,59) 49.154,70 8.664.702,88 47.320.094,92
Ajustes por errores afio 2009 y anteriores 0,00 0,00 (5.970.428,47) 0,00 0,00 (5.970.428,47)
Saldo ajustado, inicio del afio 2010 44.383.888,03 (4.459.088,10) (7.288.991,06) 49.154,70 8.664.702,88 41.349.666,45
Total ingresos y gastos reconocidos 0,00 0,00 0,00 (50.830,05) 2.069.458,52 2.018.628,47
Otras operaciones con socios 0 propietarios 2.712.218,24 0,00 0,00 0,00 0,00 2.712.218,24
Otras variaciones del patrimonio neto 0,00 0,00 49.154,70 (49.154,70) 0,00 0,00
Saldo final, del afio 2010 47.096.106,27 (4.459.088,10) (7.239.836,36) (50.830,05) 10.734.161,40 46.080.513,16
Saldo ajustado, inicio del afio 2011 47.096.106,27 (4.459.088,10) (7.239.836,36) (50.830,05) 10.734.161,40 46.080.513,16
Operaciones con socios y propietarios 6.940.244,06 0,00 0,00 0,00 (6.812.259,79) 127.984,27
Aportaciones al fondo social 25.788.203,07 0,00 0,00 0,00 0,00 25.788.203,07
Otras operaciones con socios 0 propietarios (18.847.959,01) 0,00 0,00 0,00 (6.812.259,79) 0,00
Otras variaciones del patrimonio neto 0,00 0,00 (21.042.435,54) 50.830,05 0,00 (20.991.605,49)
Saldo final, del afio 2011 54.036.350,33 (4.459.088,10) (28.282.271,90) 0,00 3.921.901,61 25.216.891,94

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.
Nota: Los importes de Ajustes por errores de ejercicios anteriores, corresponden a hechos posteriores a los cierres de los ejercicios.
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2.5. [ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

El epigrafe Estado de flujos de efectivo de la Corporaciéon de los ejercicios 2009 y 2011 da
una disminucion neta del efectivo de 2,01 M€ y 0,91 M€, respectivamente, y un incremento

neto de 1,24 M€ en el ejercicio 2010.

Cuadro 28. Estado de flujos de efectivo

CONCEPTO 2011 2010 2009
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION 400.524,50 1.286.767,57 (399.407,34)
Resultado del ejercicio antes de impuestos 0,00 (50.830,05) 49.154,70
Ajustes del resultado 2.278.708,82 2.035.821,05 2.255.958,49
Amortizacién del inmovilizado 797.899,11 1.485.675,98 1.756.858,74
Correcciones valorativas por deterioro 420.824,91 0,00 0,00
Variacion de provisiones 241.133,96 0,00 0,00
Ingresos financieros (477,43) (404,34) (2.285,36)
Gastos financieros 819.328,27 550.549,41 501.385,11
Cambios en el capital corriente (1.100.094,72) (118.482,65) (2.097.756,88)
Existencias (13.628,65) 217.891,25 (149.062,96)
Deudores y otras cuentas a cobrar 1.300.477,61 1.911.508,92 (2.545.149,85)
Otros activos corrientes 1.586,58 80.679,99 (43.827,91)
Acreedores y otras cuentas a pagar (2.831.666,41) (3.099.843,34) 466.734,93
Otros pasivos corrientes 443.136,15 771.280,53 173.548,91
Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacion (778.089,60) (579.740,78) (606.763,65)
Pagos de intereses (778.567,03) (580.145,12) (609.049,01)
Cobros de intereses 477,43 404,34 2.285,36
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION (1.230.237,10) (2.645.378,11) (3.357.682,77)
Pagos por inversiones (2.138.303,91) (2.645.378,11) (3.357.682,77)
Inmovilizado intangible (5.346,27) (11.118,89) (1.122.449,34)
Inmovilizado material (2.132.957,64) (2.609.966,02) (2.235.233,43)
Otros activos financieros 0,00 (24.293,20) 0,00
Cobros por desinversiones 908.066,81 0,00 0,00
Empresas del grupo (1.933,19) 0,00 0,00
Otros activos financieros 910.000,00 0,00 0,00
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION (84.532,59) 2.596.655,38 1.746.133,94
Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio 0,00 1.159.458,24 3.094.463,22
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 0,00 1.159.458,24 3.094.463,22
Cobros y pagos de pasivo financiero (84.532,59) 1.437.197,14 (1.348.329,28)
Emision 3.429.590,25 7.125.044,59 5.772.648,41
Deudas con entidades de crédito 2.000.000,00 5.789.208,00 4.602.448,11
Otras deudas 1.429.590,25 1.335.836,59 1.170.200,30
Devolucién y amortizacién de (3.514.122,84) (5.687.847,45) (7.120.977,69)
Deudas con entidades de crédito (2.876.599,16) (4.421.703,37) (6.545.570,21)
Otras deudas (637.523,68) (1.266.144,08) (575.407,48)
AUMENTO NETO DEL EFECTIVO O EQUIVALENTE (914.245,19) 1.238.044,84 (2.010.956,17)
Efectivo o equivalentes al inicio del ejercicio 1.590.862,31 352.817,47 2.363.773,64
Efectivo o equivalentes al final del ejercicio 676.617,12 1.590.862,31 352.817,47

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.
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2.6. CONTRATACION

En el marco regulador de la contratacion publica, la Corporacion se encuentra sujeta a la
aplicacion integra de las prescripciones de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos
del sector publico (LCSP) y del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico,
aprobado mediante el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La Corporacion tiene encargados la gestion administrativa y el asesoramiento de los
procedimientos de contratacion desde el inicio de los expedientes hasta la liquidacion de
los contratos al Consorcio de Salud y de Atencién Social de Catalufia (CSC)” mediante un
convenio de colaboracion.

De acuerdo con la base de datos del Registro publico de contratos de la Generalidad de
Catalufia, durante el periodo 2009-2011, la Corporacion tramitd cuarenta y seis expe-
dientes, con un volumen de gasto licitado de 54,71 M€.

La muestra de expedientes fiscalizada, seleccionada a criterio del auditor, recoge los
contratos con los importes mas significativos y todos los contratos relativos a estudios y
dictamenes, con independencia de su importe. La muestra incluye veinticinco expedientes,
con un gasto licitado de 50,10 M€, que representa el 91,6% de las licitaciones del periodo.

Cuadro 29. Procedimientos de contratacion de contratos adjudicados en el periodo 2009 a 2011

Expedientes adjudicados Expedientes fiscalizados

Numero de Importe licitado Numero de | Importe fiscalizado
Tipo de contrato expedientes (IVA excluido) expedientes (IVA excluido) Y%
Obras 3 405.061,22 2 245.061,22 60,5
Gestion de servicios publicos 1 1.662.000,00 1 1.662.000,00 100,0
Suministros 24 19.709.503,51 8 17.345.384,15 88,0
Servicios 16 32.930.143,42 12 30.844.515,42 93,7
Administrativos especiales 2 0,00 2 0,00 0,0
Total 46 54.706.708,15 25 50.096.960,79 91,6

Importes en euros.
Fuente: Registro publico de contratos de la Generalidad de Catalufia y expedientes de contratacion.

Ademas de los veinticinco expedientes de contratacion fiscalizados, se ha analizado a los
proveedores que, de acuerdo con el volumen total de operaciones contabilizadas por la
Corporacion, podian ser susceptibles de haberse tramitado al amparo de la LCSP. De este
analisis se puede hacer la siguiente observacion:

7. EI CSC esta constituido por entidades locales, entidades sin animo de lucro, centros proveedores de servicios
a las personas en el ambito de la salud y de servicios sociales y otras entidades admitidas por la Junta General.
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Servicios adjudicados sin procedimientos de contratacion

Durante los afios 2009, 2010 y 2011 se prestaron diferentes servicios informaticos a la
Corporacion por un valor aproximado de 2,12 M€, sin que constara ninguno de los proce-
dimientos de contratacion establecidos en la LCSP.

Por otra parte, hasta el mes de noviembre de 2011, los servicios de laboratorio de anélisis
clinicos se prestaron, por un importe de 4,49 M€, al amparo de sucesivas novaciones del
Acuerdo de colaboraciéon de 1 de abril de 2003 entre la Corporacion y la empresa Labo-
ratori de Referéncia de Catalunya, SA,® a pesar de reunir las caracteristicas de un contrato
de servicios sujeto a la LCSP.

2.6.1. Contratacion de obras

Los contratos de obras fiscalizados representan el 60,5% del importe licitado en el periodo
2009-2011.

Cuadro 30. Expedientes de contratacion de obras fiscalizados

Importe Importe
licitado adjudicado | Fecha del
Procedimiento Concepto (IVA excluido) | (IVA excluido) | contrato Adjudicatario
a | Negociado sin Obras de remodelacién 57 117.000,00 110.283,52 | 01.10.2009 Equip Turis, SA
publicidad planta
b | Negociado sin Obras, instalacion, en sala de 128.061,22 109.194,30 | 24.08.2011 Agefred, SA
publicidad maquinas
Total 245.061,22 219.477,82

Importes en euros.
Fuente: Registro publico de contratos de la Generalidad de Catalufia y expedientes de contratacion.

De la fiscalizacion de esta area se hacen las siguientes observaciones:

a) Tramitacion del expediente de contratacion

El expediente de contratacion de las obras de remodelacion de la quinta planta del
Hospital Comarcal de Blanes, por procedimiento negociado sin publicidad —expediente a—,
se incoo por Resolucion de 23 de julio de 2009, mientras que la empresa contratista realiz6
las obras y presento las facturas entre los meses de abril y agosto de 2009, es decir, con
anterioridad a la fecha de incoacion del expediente de adjudicacion formal del contrato y
de su firma.

8. Sociedad integrada por el Consorcio Mar Parque de Salud de Barcelona y por el Consorci de Salut i d’A-
tencié Social de Catalunya, SA.
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b) Procedimiento negociado

La Corporacion tramitd el expediente b por procedimiento negociado sin publicidad, de
acuerdo con los criterios previstos en la LCSP. No obstante, los pliegos de clausulas
administrativas particulares no determinaban los aspectos econdmicos y técnicos que
debian ser objeto de negociacion con las empresas, en contra de lo determinado en el
articulo 160 de la LCSP. Por otra parte, tampoco hay constancia en el expediente de que
se negociaran con los licitadores las ofertas presentadas para adaptarlas a los requisitos
indicados en los pliegos de clausulas administrativas particulares y en los posibles docu-
mentos complementarios, con la finalidad de identificar la oferta econémicamente mas
ventajosa, tal como regula el articulo 162.4 de la LCSP.

2.6.2. Contratacion de gestion de servicios publicos

La Corporacion durante el periodo fiscalizado adjudicé un contrato de gestion de servicios
publicos.

Cuadro 31. Expediente de contratacion de gestion de servicios publicos fiscalizados

Importe de la licitaciéon Importe | Fecha del
Procedimiento | Concepto (IVA excluido) | adjudicado | contrato Adjudicatario
¢ | Abierto Servicio de resonancia 1.662.000,00 -117.05.2010 | CRC Corporacié Sanitaria
magnética en el Hospital SA y Medimagen 2005 SL,
Comarcal de Blanes UTE
Total 1.662.000,00

Importes en euros.
Fuente: Registro publico de contratos de la Generalidad de Catalufia y expedientes de contratacion.

La Corporacion contratd la prestacion del servicio de resonancia nuclear magnética del
Hospital Comarcal de Blanes mediante un contrato de gestion de servicios publicos en la
modalidad de concesién. Este contrato conlleva que la empresa adjudicataria aporta los
medios técnicos y humanos para prestar el servicio a los pacientes derivados desde los di-
ferentes centros de la Corporacion. El contratista también podia atender a otros pacientes
derivados de otros centros no pertenecientes a la Corporacion, de caracter publico o
privado.

El contrato tiene una duracién inicial de cinco afios, mas tres de prérroga, a un precio
maximo de 0,33M€ anuales, y con un canon a satisfacer por el adjudicatario de
36.000,00 € anuales.

De la fiscalizacion de esta area se hacen las siguientes observaciones:

a) Clasificacion del contrato

El contrato del servicio de resonancia magnética se tramité como un contrato de gestion
de servicios publicos. Sin embargo, el articulo 8.1 de la LCSP define el contrato de gestion
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de servicios publicos como aquel en virtud del cual una administracion publica enco-
mienda a una persona, natural o juridica, la gestién de un servicio cuya prestacion ha sido
asumida como de su competencia por la Administracion que lo encomienda. En este
sentido, el informe 11/2008, de 27 de noviembre, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalidad de Catalufa, establece que el contrato de gestion de
servicios publicos es una categoria contractual que queda reservada a las administra-
ciones publicas con titularidad y competencia sobre servicios publicos.

Por lo tanto, puesto que la competencia de la gestion de servicios publicos en el ambito de
los servicios de salud corresponde al CatSalut, la Corporaciéon no era competente para
incoar expedientes administrativos de este tipo.

Asi, de acuerdo con el articulo 279 de la LCSP, la contratacion de este servicio se deberia
haber tramitado como un contrato de servicios, y, por lo tanto, la duracién del contrato
deberfa haber sido, como méaximo, de seis afios (incluidas las proérrogas) y no de ocho
afios como establece el pliego de clausulas administrativas particulares. También de
acuerdo con el articulo 54 de la LCSP, se deberia haber exigido la clasificacién de los
licitadores, ya que el presupuesto es superior a 120.000,00 €.

b) Publicidad de la licitacion

El anuncio de la licitacion publicado en el DOGC informaba del precio de una anualidad,
de 0,33 ME£, pero no constaba ni el importe total del contrato mas el importe de los afios de
posibles prorrogas, ni el plazo de ejecucion del contrato ni los afos de prorroga posible,
en contra de lo determinado en el articulo 76 de la LCSP.

La falta de informacién en el anuncio de licitacion vulnera los principios de publicidad y
transparencia que deben regir los procedimientos de contratacion publica.

c) Fecha de formalizacion del contrato

La Corporacion formalizd el contrato siete meses después de la notificacion de la adju-
dicacion definitiva. Este plazo supera el plazo de diez dias habiles establecido en el arti-
culo 140 de la LCSP.

d) Gasto ejecutado

El contrato del servicio de resonancia magnética establece el precio unitario por prueba
realizada, pero no establece un nimero anual de pruebas a realizar por estar subordi-
nadas a las necesidades de los centros hospitalarios. No obstante, el contrato esta vin-
culado al importe maximo anual que consta en el pliego de clausulas administrativas parti-
culares, de 0,33 M€.
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El gasto ejecutado entre septiembre de 2010 y agosto de 2011 fue de 0,36 M€ y entre
septiembre de 2011 y agosto de 2012, de 0,51 M€; es decir, superior en un 9,7% y un
54,4%, respectivamente, al presupuesto maximo contratado.

2.6.3. Contratacion de suministros

Los ocho contratos de suministros fiscalizados representan el 838,0% del importe licitado en
el periodo 2009-2011. La relacion de estos contratos se incluye en el siguiente cuadro:

Cuadro 32. Expedientes de contratacion de suministros fiscalizados

Importe Importe | Fecha del

Procedimiento Concepto licitado | adjudicado | contrato Adjudicatario
Abierto Adgquisicion y mantenimiento de 436.105,00 | 412.800,96 | 11.05.2009 Popular Renting,

hardware y software informatico SA
Negociado sin Adquisicion y mantenimiento de 113.020,00 | 113.020,00 | 18.08.2009 SAP Espafa, SA
publicidad licencias SAPy SQL - Server
Derivado de Suturas mecanicas, 1.025.189,20 - 101.01.2010 Varios
acuerdo marco | laparoscopia y mallas y 15.07.2010
Abierto Equipos de mamografia 420.560,65 | 368.775,70 | 02.09.2010 Siemens, SA
Negociado sin Equipamiento para ampliacion 49.500,00 | 48.900,00 | 15.12.2010 Serveis Informatics
publicidad de servidores Garcia i Bagué, SL
Negociado sin Adquisicion y mantenimiento de 44.000,00 41.271,00 | 31.12.2010 Serveis Informatics
publicidad hardware y software informatico Garcia i Bagué, SL
Derivado de Protesis ortopédicas y de 2.757.009,30 - Varios
acuerdo marco | traumatologia
Derivado de Productos farmacéuticos: 12.500.000,00 Varios
acuerdo marco | Lote 1: Medicamentos -1 238.11.2010

Lote 2: Sueros - 1 23.11.2010

Lote 3: Nutricién enteral -1 238.11.2010
Total 17.345.384,15 -

Importes en euros.
Fuente: Registro publico de contratos de la Generalidad de Catalufia y expedientes de contratacion.

El suministro de suturas, protesis y productos farmacéuticos (expedientes f, j, k) se tramitd
mediante contratos derivados de acuerdos marco licitados por el CSC en el marco del
sistema de contratacion centralizado que ofrece.

Los pliegos de clausulas administrativas de dichos acuerdos marco establecen que las
entidades adheridas deben contratar los suministros mediante consulta por escrito a todas
las empresas que hayan formalizado el acuerdo marco, y deben adjudicar las licitaciones
derivadas con los mismos criterios con los que se adjudicaron los acuerdos marco.

De la fiscalizacion de esta area se hacen las siguientes observaciones:
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a) Procedimiento negociado

La Corporacion tramité tres licitaciones de la muestra (expedientes e, h, i) por el proce-
dimiento negociado sin publicidad; el primer expediente, por la especificidad técnica del
producto suministrado, y en los otros dos casos, por el importe de la licitacion.

No obstante, en el expediente no queda constancia de que la Corporacién negociara con
los licitadores los términos del contrato como establece el articulo 153.1 de la LCSP.

b) Contratos derivados de acuerdo marco

En los expedientes de los contratos derivados de acuerdos marco (expedientes f, j, k) no
hay constancia de que la Corporacion consultara a todas las empresas homologadas,
contrariamente a lo establecido en los correspondientes acuerdos marco. Tampoco cons-
tan las negociaciones realizadas ni el informe de valoracion y ponderacion de los criterios
justificativos de las adjudicaciones realizadas.

c) Servicio de mantenimiento

El precio por el suministro de licencias SAP y SQL-Server (expediente e) incluye un
periodo de instalacion, prueba y el mantenimiento del primer afio. No obstante, el servicio
de mantenimiento, una vez terminado el primer afio desde la instalacion de las licencias,
se mantuvo de forma tacita con la empresa suministradora durante los afios 2010-2012 sin
que se hubiera licitado este servicio.

d) Ejecucion contractual

La Corporacion no dispone de un registro que relacione el gasto vinculado a un contrato y
al proveedor correspondiente, con la excepcion de los contratos de compra de productos
farmacéuticos, en los que si que se dispone de este registro.

Sin embargo, en el transcurso del trabajo de campo de esta fiscalizacion, la Corporacion
confecciond listas de las compras de suturas y de protesis, y diferencid los articulos de
concurso de los articulos sin concurso (expedientes fy j). Del trabajo realizado por la
Sindicatura se desprende que a los proveedores de estos productos la Corporacion les
adquirié otros productos no vinculados a los contratos vigentes y de forma directa por, al
menos, 0,24 M€.

e) Cuantificacion de los contratos de suministro derivados de acuerdos marco

En los contratos derivados de acuerdos marco firmados con las diferentes entidades adju-
dicatarias (expedientes fy j), Unicamente se cuantificaban los importes unitarios de los
productos a suministrar sin especificar el niUmero maximo de cada uno de estos productos.
Por lo tanto, en los documentos firmados no consta el precio del contrato, en contra de lo
determinado en el articulo 75 de la LCSP.

44



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 27/2014

La no concrecion de un precio por cada uno de los contratos, junto con el hecho, ya
sefalado, de que la entidad no tenia implementado un procedimiento para hacer un se-
guimiento del gasto vinculado a los contratos adjudicados, no permite saber el nivel de
ejecucion de cada contrato ni si, en caso de un gasto superior al contratado, correspon-

derfa tramitar una modificacion del contrato o una nueva licitacion.

2.6.4. Contratacion de servicios

Los doce contratos de servicios fiscalizados, que representan el 93,7% del importe licitado
en el periodo 2009-2011, se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 33. Expedientes de contratacion de servicios fiscalizados

Procedi- Importe Importe | Fecha del
miento Concepto licitado adjudicado | contrato Adjudicatario
| | Abierto Implantacion y mantenimiento 1.336.207,00 | 1.269.000,00 | 17.04.2009 | Informéatica El Corte
del software SAP Inglés, SA
m | Abierto Lavanderia 2.396.854,56 | 2.396.501,48 | 02.11.2009 | Elenpunt, SA
n | Abierto Servicio integral de restaura- 8.317.093,70 | 7.719.693,20 | 02.11.2009 | Serhs Food Area, SL
cion, obras de remodelacion y
equipamiento
o | Negociado | Asesoramiento técnico para la 60.000,00 60.000,00 | 29.12.2009 | Pricewaterhousecoopers
sin publici- | construccion de un hospital en Corporate Finance, SL
dad Calella
p | Contrato Estudio sobre relaciones entre 7.800,00 7.800,00 | 15.02.2010 | P.B.
menor la Corporacion y la sociedad
civil de su territorio de influencia
g | Contrato Levantamiento topografico 4.150,00 4.150,00 | 01.03.2010 | A.AT.
menor
r | Contrato Estudio geotécnico 5.760,40 5.760,40 | 22.03.2010 | Gabinet d’Estudis Geo-
menor tecnics, SL
s | Negociado | Consultoria de evaluacion me- 35.000,00 28.200,00 | 10.06.2010 | Lavola 1981, SA
sin publici- | dioambiental de los centros de
dad la Corporacion
t | Abierto Mantenimiento integral instala- 1.968.260,00 | 1.771.758,00 | 01.07.2010 | Agefred Servicio, SA
ciones y equipos no de electro-
medicina
u | Abierto Seguridad y vigilancia 2.040.000,00 | 1.885.491,68 | 31.12.2010 | Securitas Seguridad
Espafia, SA
v | Abierto Limpieza 11.310.861,76 | 10.876.687,28 | 01.06.2011 | Iss Facility Services, SAU
X | Abierto Anélisis clinicos 3.362.528,00 | 3.346.439,20 | 21.11.2011 | Laboratori de Referéncia
de Catalunya, SA
Total 30.844.515,42 | 29.371.481,24

Importes en euros.
Fuente: Registro publico de contratos de la Generalidad de Catalufia y expedientes de contratacion.
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De la fiscalizacion de esta area se hacen las siguientes observaciones:

a) Contenido del pliego de clausulas

La Corporacion licitd el servicio integral de restauracion (expediente n) mediante un con-
trato de servicios por concurso y procedimiento abierto. El objeto del contrato comprende
el servicio integral de restauracion a usuarios y al personal de la Corporacion, y también la
realizacion del proyecto de remodelacion de la obra, las instalaciones y el equipamiento
del sistema de cocina en linea fria. A la licitacion solo se presentd un licitador.

La recuperacion de la inversion de la obra y el equipamiento por parte del adjudicatario se
hace mediante la aplicacion de un importe sobre los precios unitarios de las comidas ser-
vidas a los pacientes y al personal durante un periodo previsto de diez afos.

El pliego de clausulas administrativas no preveia expresamente la posibilidad de subcon-
tratar la redaccion del proyecto y la ejecucion de las obras ni de exigir que el subcon-
tratista reuniera los requisitos minimos que la Corporaciéon considerara necesarios para
garantizar la calidad de las prestaciones.

Este hecho puede dar lugar a que empresas licitadoras que tuvieran Unicamente como
objeto social los servicios de restauracion no puedan acceder a la licitacion en igualdad de
condiciones con las que podian hacerse cargo de todas las prestaciones.

b) Mesa de Contratacion

La Mesa de Contratacion del concurso publico del servicio de andlisis clinicos (expediente
X) estaba constituida por cuatro representantes de la Corporacion y por dos representan-
tes del CSC, en calidad de vocales y asesores juridicos.

El contrato, a propuesta de la Mesa, se adjudicé a la empresa que hasta entonces pres-
taba el servicio mediante un convenio, Laboratori de Referencia de Catalunya, SA, em-
presa participada por CSC, SA en el 49,5%, que es 100% propiedad del CSC.

Asi, pues, los dos vocales de la Mesa representantes del CSC cumplian el motivo de
abstencion establecido por el articulo 28.2.e de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun. En el expediente no consta que estos vocales se abstuvieran en este proce-
dimiento.
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c) Procedimiento negociado

La Corporacion tramitd dos expedientes de la muestra (expedientes oy s) por el proce-
dimiento negociado sin publicidad de acuerdo con el importe de la licitacion.

No obstante, en los expedientes no queda constancia de que la Corporacion negociara
con los licitadores los términos del contrato de acuerdo con lo establecido en el articulo
153.1 de la LCSP.

d) Cumplimiento del contrato

La oferta del adjudicatario del servicio de limpieza (expediente V) incluye el compromiso
de disponer en su plantilla de un 18,5% de trabajadores discapacitados en la prestacion
del servicio objeto del contrato. En este sentido la ratio de trabajadores discapacitados
respecto al total fue uno de los criterios utilizados en la seleccion de la oferta mas
ventajosa.

Sin embargo, el 20 de diciembre de 2011 los trabajadores discapacitados representaban
el 9,9% de la plantilla; por lo tanto, el adjudicatario no alcanzé el compromiso adquirido en
el contrato.

2.6.5. Contratacion administrativa especial

Los dos contratos administrativos licitados por la Corporacion en el periodo 2009-2011,
que de acuerdo con el articulo 19.1 de la LCSP tienen las caracteristicas de especiales, se
presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 34. Expedientes de contratacion administrativa especial fiscalizados

Importe Importe
minimo | adjudicado | Fecha del
Procedimiento | Concepto del canon canon | contrato Adjudicatario
y | Negociado Explotacién de maquinas expen- 24.000,00 25.200,00 | 25.02.2010 | Serhs Food Area, SL
sin dedoras de bebidas y alimentos
publicidad solidos
z | Negociado Explotacion de dos quioscos de
sin prensa y pequefios objetos de regalo:
publicidad Lote 1: Hospital Comarcal Sant 4.800,00 |  6.000,00 | 31.12.2010 | Serhs Food Area, SL
Jaume de Calella
Lote 2: Hospital Comarcal de Blanes 4.800,00 7.200,00 | 31.12.2010 | Serhs Food Area, SL
Total 33.600,00 38.400,00

Importes en euros.
Fuente: Registro publico de contratos de la Generalidad de Catalufia.
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De la fiscalizacion de esta area se hace la siguiente observacion:

Procedimiento negociado

La Corporacion tramité los dos expedientes de la muestra fiscalizada por procedimiento
negociado sin publicidad. La Corporacion utilizé este procedimiento porque concurrian
algunas de las causas previstas en la LCSP. No obstante, en el expediente no consta que
se utilizara ningun mecanismo de negociacion, rasgo que lo define y caracteriza, en contra
de lo establecido en el articulo 153.1 de la LCSP.

2.7. GASTOS DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE PROTOCOLO Y
REPRESENTACION, ESTUDIOS Y DICTAMENES Y GASTOS VARIOS

De acuerdo con la resolucion 636/IX del Parlamento de Cataluna (apartado 1.1), a con-
tinuacion se analizan los gastos de las partidas presupuestarias de protocolo y represen-
tacion, estudios y dictamenes y gastos varios. Los gastos contabilizados en estos con-
ceptos en los ejercicios 2009, 2010 y 2011 ascienden a 1,17 M€,

La Sindicatura ha fiscalizado un conjunto de gastos por importe de 1,14 M€, que repre-
sentan el 97,4% del total. El trabajo realizado ha consistido en revisar el conjunto de
apuntes contables de todos los conceptos presupuestarios del alcance del trabajo;
seleccionar una muestra amplia de los apuntes contables; solicitar los documentos justifi-
cativos de los apuntes (recibos, facturas, tickets, anotaciones bancarias, etc.), y en
aquellos casos en los que era pertinente, se ha pedido el objeto del gasto (estudios, in-
formes, proyectos, etc.). Por otra parte, se han solicitado y fiscalizado los procedimientos
de contratacion de los gastos que lo requerian.

Salvo el concepto de gastos excepcionales, el numero de apuntes contables seleccio-
nados fue de novecientos sesenta y nueve, que representan el 68,3% del conjunto de
apuntes posibles. El resto de los apuntes no se han fiscalizado porgue son un gran ndmero
y con importes muy pequefos.

El detalle por conceptos de estos gastos y el importe de la muestra seleccionada se
muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 35. Gasto contabilizado en los conceptos presupuestarios de protocolo y representacion, estudios y dictamenes y gastos varios en los ejercicios 2009,

2010y 2011

Descripcidn de la cuenta

Saldo a 31.12.2009

Saldo a 31.12.2010

Saldo a 31.12.2011

Suma de los saldos

Importe fiscalizado

Porcentaje fiscalizado

Proyecto carretera 0,00 1.480,00 1.580,00 3.060,00 2.340,00 76,47
Estudios estadisticos 0,00 39.682,05 0,00 39.682,05 39.682,05 100,00
Asesoria técnica 89.720,19 40.292,46 6.958,80 136.971,45 136.971,45 100,00
Asesoria de direccion 0,00 3.045,59 3.098,10 6.143,69 6.143,69 100,00
Auditorfa de cuentas 22.795,53 23.389,56 24.899,97 71.085,06 71.085,06 100,00
Otras auditorfas 0,00 5.780,77 0,00 5.780,77 5.780,77 100,00
Valoracion y peritajes 36.120,00 58.056,37 30.662,30 124.838,67 124.838,67 100,00
Gestion hospitalaria 145.126,80 105.038,37 76.011,66 326.176,83 326.176,79 100,00
Atenciones y obsequios 903,50 1.451,71 286,20 2.641,41 2.066,60 78,24
Comunicacion e imagen 12.666,32 (4.771,80) 0,00 7.894,52 7.894,52 100,00
Relaciones publicas 4.954,86 6.252,50 5.560,22 16.767,58 14.399,97 85,88
Locomocion del personal 55.675,13 8.223,26 7.666,45 71.564,84 60.540,00 84,59
Congresos y jornadas 20.625,90 21.316,69 6.710,31 48.652,90 46.569,32 95,72
Gastos investigacion 28.096,49 4.713,09 3.268,20 36.077,78 28.096,49 77,88
Otros gastos de personal 3.267,66 1.986,96 606,91 5.861,53 3.141,28 53,59
Comunidad 29.407,56 29.407,56 29.407,56 88.222,68 88.222,68 100,00
Gastos de representacion 47.077,27 49.675,79 45.552,00 142.305,06 140.943,90 99,04
Atenciones y obsequios 156.779,21 13.387,08 4.486,08 33.652,37 32.473,94 96,50
Total 512.216,42 408.408,01 246.754,76 1.167.379,19 1.137.367,18 97,43
Gastos extraordinarios* 85.571,03 43.762,64 (28.188,55) 101.145,12 215.088,64 -

Importes en euros.

Fuente: Contabilidad de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 de la Corporacion Sanitaria de La Selva y El Maresme.

* La cuenta de gastos extraordinarios ha recibido un trato especifico a causa de los movimientos contables registrados por el sistema informéatico.
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A continuacioén se describen los gastos que se registran en cada uno de dichos conceptos
presupuestarios.

e Proyecto carretera

El gasto contabilizado en el concepto Proyecto carretera, de 1.480,00 € en el ejercicio
2010y de 1.580,00 € en el gjercicio 2011, corresponde a un proyecto iniciado en el afio
1997 cofinanciado por el Plan de prevencion del SIDA del Departamento de Salud y por
la Corporacion, y desarrollado por la Unidad de Atencién a las Drogodependencias de
la Corporacioén. Su obijetivo es prevenir la infeccion por VIH y otras enfermedades de
transmision sexual en el colectivo especifico de trabajadoras sexuales y en sus clientes.

e Estudios estadisticos

El gasto contabilizado en el concepto Estudios estadisticos, de 39.682,05€, es todo del
ejercicio 2010, y corresponde a los gastos de un estudio de viabilidad econémico-finan-
ciera de un aparcamiento en el hospital de Blanes (10.517,72 €), dos estudios de co-
bertura de la red sin hilos (wifi) en los hospitales de Calella y Blanes (6.924,00€), un
estudio de andlisis estadistico de un proyecto de investigacion de la Corporacion
(2.186,80€) y un estudio sobre las relaciones entre la Corporacion y la sociedad civil de
su territorio de influencia (6.423,53 €).

En este concepto se contabilizaron erroneamente 13.630,00 € que correspondian al pa-
go del mes de marzo de 2009 del convenio firmado con el CSC el 1 de febrero de 2009
(apartado de Gestién hospitalaria).

e Asesoria técnica

El gasto contabilizado en el concepto Asesoria técnica en 2009 es de 89.720,19€, en
2010 es de 40.292,46 €y en 2011 es de 6.958,80 €.

Este concepto recoge, entre otros, el gasto de un informe para analizar la estructu-
racion de un modelo de colaboracion publico-privada para la construccion de un nuevo
hospital en Calella (69.600,00 €), de un contrato de soporte técnico de arquitectura para
realizar un concurso publico para la construccion y explotacion de un parking en el
Hospital de Blanes (21.122,00€), el levantamiento topografico (6.230,00€) y el estudio
geotécnico (6.040,58 €) de la zona en la que se deberia construir dicho parking.

Este concepto incluye también sendos gastos de asesoramiento técnico de un arqui-
tecto y de un arquitecto técnico que se materializan en facturas mensuales de 289,95 €
y 285,04 € que se repiten durante los tres ejercicios fiscalizados.
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e Asesoria de direccion

El gasto contabilizado en el concepto Asesoria de direccion, de 3.045,59€ en el afio
2010 y de 3.098,10€ en el ejercicio 2011, corresponde a la cuota que paga la Corpo-
racion a la Union Catalana de Hospitales (UCH) en concepto de cuota de adhesion a
esta institucion. La corporacion recibe un asesoramiento por parte de la UCH para el
correcto cumplimiento de la normativa en proteccion de datos recogido en el convenio
firmado el 23 de abril de 2007 entre ambas entidades.

e Auditoria de cuentas

El gasto contabilizado en el concepto Auditoria de cuentas, de 22.795,53€ en el afio
2009, 23.389,56 € en el afio 2010 y 24.899,97 € en 2011, corresponde a los honorarios
profesionales de los trabajos de auditoria de las cuentas anuales de la Corporacion, del
Hospital de Blanes y del Hospital Comarcal Sant Jaume de Calella.

e Otras auditorias

El concepto Otras auditorias, de 5.780,77 € en el afio 2010, recoge el gasto de los ho-
norarios profesionales de los trabajos de auditoria de proteccion de datos de la
Corporacion, a realizar cada dos afios, de acuerdo con la Ley organica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccion de datos.

e Valoracion y peritajes

El gasto contabilizado en el concepto Valoracion y peritajes en 2009 es de 36.120,00 €,
en 2010 es de 58.056,37 € y 2011 es de 30.662,30€, y recoge gastos para diferentes
estudios, entre los que hay cinco estudios de valoraciones e inventarios (40.064,00 €),
dos estudios para la valoracion energética de los hospitales (14.561,20€), uno para la
asistencia de la implantacion de un sistema medioambiental (32.712,00 €), uno para la
valoracion de la aplicacion del IVA a las operaciones realizadas por la entidad
(6.018,00€), un estudio geotécnico (3.427,90€) y uno topografico (6.112,40€) para la
construccion del nuevo hospital de Calella y el gasto correspondiente a un plan espe-
cial de ordenacion volumétrica y de concrecion de usos en la parcela de equipa-
mientos EQ-Sociosanitarios en los terrenos del Hospital de Blanes (21.122,00 €).

e (Gestion hospitalaria

El gasto contabilizado en el concepto Gestion hospitalaria, de 145.126,80€ en el afio
2009, 105.038,37€ en el afio 2010 y 76.011,66 € en el afio 2011, corresponde al Con-
venio de colaboracién entre la Corporacion y el CSC, firmado el 1 de febrero de 2009,
para la prestacion de asistencia técnica en materia de acompafamiento a la gestion y
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consultoria estratégica (contratacion administrativa, asesoramiento juridico, consultoria
de proyectos, apoyo a la direccion de recursos humanos, etc.).

El 4 de febrero de 2011, se firmd una adenda al convenio en la que se reconoce la
prorroga del convenio y la reduccion del objeto del convenio en las prestaciones de
consultoria de proyectos. En consecuencia, la aportacion también se redujo hasta
60.000,00 € anuales.

La distribucion del coste de estos servicios se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 36. Desglose por conceptos del gasto del convenio con el CSC durante el periodo 2009-

2011

Concepto 31.12.2009 31.12.2010 | 31.12.2011 Total
Facturacion de enero y febrero 2009 antes del convenio 51.843,47 0,00 0,00 51.843,47
Servicios de contratacion administrativa 50.266,66 53.066,65 49.560,00 152.893,31
Asesoramiento juridico 8.700,00 10.530,00 10.620,00 29.850,00
Consultoria de proyectos 22.716,67 27.401,72 4.621,66 54.740,05
Apoyo a la direccion de gestion 8.700,00 10.530,00 10.620,00 29.850,00
Apoyo a la direccion de recursos humanos 2.900,00 3.510,00 590,00 7.000,00
Total 145.126,80 105.038,37 76.011,66 326.176,83

Importes en euros.
Fuente: Documentacion facilitada por la Corporacién Sanitaria de La Selva y El Maresme referida al periodo 2009-2011.

Aunque el convenio firmado es con el CSC, el servicio lo presta y factura CSC Con-
sultoria i Gestio, SA, sociedad participada al 100% por el CSC.

Atencién y obsequios

El gasto contabilizado en el concepto Atencion y obsequios, de 2.641,41 € durante los
tres ejercicios, recoge gastos varios como centros funebres de flores o detalles que se
dan a los participantes en cursos y congresos organizados por la Corporacion.

Comunicacion e imagen

El concepto Comunicacion e imagen, de 12.666,32 € en el ejercicio 2009, recoge gas-
tos de tripticos, calendarios y folletos varios para promocionar campafias y/o acciones
de la Corporacioén, una placa conmemorativa de la inauguracion del Centro de Asis-
tencia Primaria de Lloret y otros servicios de publicidad de programas realizados por la
Corporacion. El saldo negativo del ejercicio 2010 es consecuencia de anulaciones de
reservas de crédito del ejercicio anterior.

Relaciones publicas

El gasto contabilizado en el concepto Relaciones publicas, de 4.954,86 € en el ejercicio
2009, de 6.252,50€ en el ejercicio 2010 y de 5.560,22€ en el gjercicio 2011, corres-
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ponde a gastos para la asistencia a congresos de personal de la Corporaciéon y gastos
varios, como publicidad en la web de noticias de un diario, y gastos de restauracion.

Locomocién del personal

El gasto contabilizado en el concepto Locomocion del personal en 2009 fue de
55.675,13€, mientras que en 2010 baj6 a 8.223,26 € y en 2011 fue de 7.666,45€. Este
concepto recoge, entre otros, los gastos relacionados con los desplazamientos del per-
sonal, como kilometraje, autopistas y parkings.

En el ejercicio 2009, una parte del gasto contabilizado en este concepto, por 46.149,84 €,
corresponde a cargos por némina de once mensualidades, que afectan a quince
profesionales por la prestacion de servicios de guardias o servicios de cobertura. A estos
pagos no se les aplica ninguna retencion por ningun impuesto o cotizacion social.

De estos profesionales, nueve eran trabajadores de la Corporacion y se les retribuian
las guardias realizadas fuera del horario laboral, y uno de los diez era un profesional
externo que realizaba el servicio de autopsias.

Congresos y jornadas

El gasto contabilizado en el concepto Congresos y jornadas durante el periodo fisca-
lizado fue de 20.625,90€ en el gjercicio 2009, de 21.316,69€ en el gjercicio 2010 y de
6.710,31 € en el gjercicio 2011. Este concepto recoge gastos relacionados con el ma-
terial de los congresos y jornadas organizados por la Corporacion, y otros gastos de
asistencia del personal de la Corporacion a congresos y jornadas.

Gastos de investigacion

El gasto contabilizado en el concepto Gastos de investigacion en el afio 2009 fue de
28.096,49€, de 4.713,09€ en 2010 y de 3.268,20€ en 2011. Este concepto recoge el
gasto que la Corporacion ha realizado para cofinanciar estudios de investigacion, me-
diante la firma de contratos y convenios de colaboracion.

Otros gastos de personal

El gasto contabilizado durante el periodo fiscalizado en el concepto Otros gastos de
personal, de 5.861,53 €, corresponde al pago de las tasas e impuestos para dar de alta
a un trabajador extranjero para que consiguiera el permiso de trabajo.

Comunidad

El gasto contabilizado durante el periodo fiscalizado en el concepto Comunidad, de
88.222,68 €, recoge la aportacion mensual de 2.100,54 € (catorce pagas) que realiza la
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Corporacion a las monjas jubiladas que antiguamente se ocupaban del Asilo de Blanes.
La Corporacion no dispone de ningun documento que regule las condiciones y el al-
cance de este gasto.

Gastos de representacion

El concepto Gastos de representacion recoge, por una parte, el gasto contabilizado por
desplazamientos, comidas, servicio de asistencia religiosa y otros gastos varios, y el
pago mensual de 300,51€ a la comunidad Vedruna de monjas jubiladas que antigua-
mente se ocupaban del Asilo de Calella. La Corporaciéon no dispone de ningun docu-
mento que regule las condiciones y el alcance de este gasto.

En este concepto también estan contabilizados pagos mensuales fijos y periédicos a
doce trabajadores que componen el equipo directivo del Consorcio, en concepto de
gastos de representacion, por un total de 124.336,14 € en el conjunto de los tres afios
fiscalizados.

Atenciones y obsequios al personal

El gasto contabilizado en el concepto Atenciones y obsequios al personal fue de
15.779,21 € en el afio 2009, de 13.387,08€ en 2010 y de 4.486,08 € en 2011. Este con-
cepto recoge gastos varios para trabajadores y pacientes de los centros sociosanitarios:
libros y rosas por el Dia de Sant Jordi, aperitivos de Navidad de los diferentes centros,
detalles para el personal cuando cumple veinticinco afios de antigledad en la Cor-
poracion, obsequios por jubilacién, centros de flores, detalles que se daban a asistentes
a congresos y jornadas organizadas por la Corporacion y gastos de restauracion.

Gastos extraordinarios

El gasto contabilizado en el concepto gastos extraordinarios fue de 85.571,03€ en el
ejercicio 2009 y de 43.762,64 € en el ejercicio 2010. El saldo de este concepto en el
ejercicio 2011 fue negativo de 28.188,55 €.

Este concepto recoge, de una parte, un conjunto de gastos totalmente heterogéneos,
tanto del ejercicio corriente como de ejercicios anteriores, pero también, de otra, apun-
tes de anulaciones de gastos o ingresos que no se habian contabilizado cuando co-
rrespondia hacerlo.

Asi, el ejercicio 2009 recoge una regularizacion de las cuotas de la Seguridad Social de
cuatro trabajadores del Consorcio que durante el periodo 2005-2009 constaban liquida-
dos en régimen de pluriempleo, mientras que no les correspondia porque habian ce-
sado su actividad en otras empresas.
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En el afio 2010 se ha contabilizado gasto por 9.823,04 € por una regularizacion de una
retencion por IRPF no practicada en el ejercicio 2007, que incluye la cuota, los inte-
reses de demora y la sancion impuesta. También se contabilizaron dos pagos, por un
importe global de 33.308,85€, que corresponden a regularizaciones de las clausulas
del concierto con el CatSalut de ejercicios anteriores.

El saldo negativo del ejercicio 2011 es por la contabilizacién en un solo apunte de un
ingreso de 29.155,65 €, que corresponde a una subvencion del FORCEM de 56.270,99 €,
a una liquidacion complementaria de la Seguridad Social, de 21.152,19€ y de hasta
treinta y una pequefas cantidades mas.

De la fiscalizacion de las cuentas descritas se hacen las siguientes observaciones:

a) Prestacion recurrente de servicios

Durante los tres afios fiscalizados se han contabilizado gastos de caracter recurrente en el
tiempo sin que la Corporacion haya tramitado ninguno de los procedimientos de con-
tratacion establecidos en la LCSP.

En este sentido, en el concepto Asesoria técnica estan contabilizados gastos de asesora-
miento técnico de un arquitecto y de un arquitecto técnico que se materializan en facturas
mensuales de 289,95 € y 285,04 € que se repiten durante los tres ejercicios fiscalizados.

Las auditorias de cuentas de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 se encargaron mediante un
contrato directo en cada uno de los tres afos.

Los gastos en servicios de fotocomposicion, servicios de comunicacion y disefios gréaficos
en soportes tradicionales se repiten durante los tres afos fiscalizados con el mismo pro-
veedor.

b) Contratacion de trabajos de asesoria y de valoraciones y peritajes

La Corporacion contratd los trabajos de asesoria técnica y los estudios de valoracion y
peritajes de forma directa a partir de la solicitud de tres ofertas. La Corporacion, para con-
tratar varios de estos estudios, deberia haber utilizado los procedimientos de licitacion
publica establecidos en la LCSP, ya que su coste superaba el importe establecido en di-
cha ley para los contratos menores.

c) Encargo de un estudio

La Corporacion encomendo el estudio sobre las relaciones entre la Corporacion y la so-
ciedad civil de su territorio de influencia a una persona fisica, que lo debia realizar entre
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el 15 de febrero y el 30 de junio de 2010 por un precio de 7.800,00 €. De acuerdo con el
encargo, a finales del mes de febrero se debia abonar el 40% de la cantidad estipulada,
un 30% a la presentacion de uno de los documentos del estudio y el resto cuando la
Corporacion aceptara el trabajo.

No obstante, el mismo dia 15 de febrero, la Corporacién abond el 47% del importe acor-
dado, y el 23 de abril el 35%. La Corporacion no ha facilitado a la Sindicatura ningun
documento de dicho estudio. El contrato se rescindid por Resolucion de la Gerencia el 31
de enero de 2011.

d) Prestacion de servicio de consultoria y asistencia

La prestacion del servicio de consultoria y asistencia establecida en el convenio firmado
con el CSC la realizé y facturd CSC Consultoria i Gestio, SA. De acuerdo con la normativa
de contratacion, el CSC se considera medio propio porque es una entidad local publica de
caréacter asociativo en la que participa la Corporacion. Sin embargo, el CSC no podia
encomendar los trabajos de este convenio a CSC Consultoria i Gestio, SA, ya que esta
empresa es una sociedad de economia mixta, y por lo tanto, de acuerdo con la LCSP, no
puede ser considerada medio propio ni del CSC ni de sus entes asociados. Por lo tanto,
este contrato lo deberia haber ejecutado directamente el CSC o se deberia haber licitado
de acuerdo con un procedimiento abierto.

e) Pagos a profesionales

En el gjercicio 2009 se han contabilizado 46.149,84 € que corresponden a pagos a un
conjunto de profesionales por la prestacion de servicios sobre los que la Corporacion no
realizé ningun tipo de retencion fiscal ni de Seguridad Social

f) Aportaciones periddicas

Durante los tres ejercicios fiscalizados hay pagos periddicos y fijos a doce trabajadores de
la Corporacion en concepto de gastos de representacion, por un total de 124.336,14 €
para los que la Corporaciéon no dispone de ningun documento que concrete suficiente-
mente el alcance de estos gastos y a los que no aplica ninguna retencion fiscal ni de
Seguridad Social.

Por otra parte, la Corporacion hizo aportaciones econémicas mensuales a dos entidades
religiosas que antiguamente se ocupaban del Asilo de Blanes y del Asilo de Calella, de
2.100,54€ y de 300,51€, respectivamente, y no se ha facilitado a la Sindicatura ningun
documento que concrete el motivo ni el alcance de estas aportaciones.
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g) Contabilizacion conjunta

En el concepto Gastos extraordinarios del ejercicio 2011 hay un solo apunte contable que
recoge treinta y tres operaciones, algunas con importes positivos y otras con importes ne-
gativos. Como minimo dos de estas treinta y tres operaciones no corresponden al con-
cepto Gastos extraordinarios: un ingreso que corresponde a una subvencion del FORCEM
de 56.270,99€, y una liquidacion complementaria por cuotas de la Seguridad Social de
21.152,19€.

3. CONCLUSIONES

Una vez analizadas las cuentas anuales de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 y la actividad
de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva en las diferentes areas fiscalizadas,
de acuerdo con los objetivos de este informe de fiscalizacién mencionados en el apartado
1.1, en los siguientes apartados se destacan las principales observaciones hechas a lo
largo del informe.

Las cuentas anuales de la Corporacion, excepto por las observaciones 3 y 5 del siguiente
apartado, expresan de forma razonable la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2009, a 31 de diciembre de 2010 y a 31 de diciembre de
2011 y de los resultados de sus operaciones en el periodo fiscalizado.

3.1. OBSERVACIONES
En este apartado se incluyen las principales observaciones relativas a las cuentas anuales

de la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva correspondientes al periodo 2009-
2011 y de los aspectos de contratacion y de personal objeto de la fiscalizacion.

l. Presupuesto
1) Rendicién de cuentas
La Corporacion envid las cuentas de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 a la Sindicatura de

Cuentas fuera del plazo del 30 de abiril, establecido en el articulo 71 del texto refundido de
la Ley de finanzas publicas de Catalufia (apartado 2.1.a).

2) Gestion del presupuesto

La Corporacion no siguio las fases de la gestion del presupuesto durante cada uno de los
ejercicios fiscalizados vy, al cierre del afio, elaboré la correspondiente Liquidacion del pre-
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supuesto con los importes de la Cuenta de resultados de la contabilidad financiera con las
oportunas conciliaciones.

Esta falta de gestion del presupuesto conllevé que las obligaciones reconocidas en varios
capitulos de la Liquidacion del presupuesto de los tres ejercicios fueran superiores a los
correspondientes créditos definitivos (apartado 2.1 b).

Il. Balance de situacion
3) Marco contable

La Corporacion contabiliza el patrimonio y sus operaciones econémicas y financieras de
acuerdo con las normas y criterios establecidos en el Real decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan general contable.

No obstante, al Consorcio le es de aplicacion el Plan general de contabilidad publica de la
Generalidad de Catalufa, aprobado por la Orden de 28 de agosto de 1996, que esta pen-
diente de adaptacion al Plan general de contabilidad (apartado 2.2).

4) Convenios y tarifas de servicios sanitarios prestados a pacientes privados

Las relaciones entre la Corporacion y la empresa BC Gest, SL, para la prestacion de ser-
vicios a pacientes extranjeros y a paciente lesionados por accidentes de trafico, no estan
reguladas en ningun convenio.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 11.1.k de los Estatutos de la Corporacion, el Consejo
Rector deberia haber aprobado las tarifas de los servicios de asistencia sanitaria presta-
dos a aquellos pacientes, con intermediacion de la empresa BC Gest, SL (apartado 2.3.1).

5) Resultado del ejercicio

El Resultado de la Corporacion del ejercicio 2011 fue cero. Sin embargo, la Cuenta de
resultados se habria visto alterada si se hubiera dotado correctamente la amortizacion del
gjercicio, ya que se contabilizé por un importe inferior en 3,71 M€ a la cantidad que co-
rrespondia (apartado 2.3.6).

Si la Corporacion hubiera hecho la dotacion para la amortizaciéon correctamente, el Re-
sultado del ejercicio habria sido negativo y, en consecuencia, por aplicacion de la clausula
f del punto 1.1 del pacto primero del Acuerdo en el marco del expediente de regulacion
35/2011, no se habria podido contabilizar la provision para la retribucion variable por ob-
jetivos del ejercicio de 1,55M€ a pesar de cumplir el otro condicionante (clausula a del
punto 1.1), vinculado al equilibrio presupuestario, provisidon que, por otra parte, estaba so-
brevalorada en 0,50 M€ (apartado 2.3.4).
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lll. Contratacién
6) Servicios adjudicados sin procedimientos de contratacion

Durante los afios 2009, 2010 y 2011 la Corporacion contratd, sin seguir ninguno de los
procedimientos establecidos en la LCSP, diferentes servicios informaticos, por un valor
aproximado de 2,12 M€ (apartado 2.6).

7) Clasificacion del contrato

El contrato del servicio de resonancia magnética se tramitd como un contrato de gestion
de servicios publicos. Sin embargo, el articulo 8.1 de la LCSP define el contrato de gestion
de servicios publicos como aquel en virtud del cual una administracién publica enco-
mienda a una persona, natural o juridica, la gestion de un servicio cuya prestacion ha sido
asumida como de su competencia por la Administracion que lo encomienda.

Por lo tanto, puesto que la competencia de la gestion de servicios publicos en el ambito
de los servicios de salud corresponde al CatSalut, la Corporacién no era competente para
incoar expedientes administrativos de esta tipologia (apartado 2.6.2.a).

8) Contenido del pliego de clausulas

La Corporacion licitd el servicio integral de restauracion (expediente m) mediante un con-
trato de servicios por concurso y procedimiento abierto. Los pliegos preveian un pre-
supuesto de obra y equipamientos de 2,63 M€. A la licitacion solo se presentd un licitador.

Sin embargo, el pliego de clausulas administrativas no preveia expresamente la posibi-
lidad de poder subcontratar la redaccion del proyecto y la ejecucion de las obras, ni esta-
blecia los requisitos minimos que deberia tener el posible subcontratista para garantizar la
calidad de las prestaciones que la Corporaciéon considerara.

Esto no permitié que empresas licitadoras que tuvieran Unicamente como objeto social los

servicios de restauracion accedieran a la licitacion en igualdad de condiciones con las
que podian hacerse cargo de todas las prestaciones (apartado 2.6.4.a).

9) Aspectos formales y de tramitacion

La fiscalizacion de la muestra de los veinticinco expedientes de contratacion ha puesto de
manifiesto algunas incidencias en relacion con los aspectos formales de la tramitacion.

Asi, el anuncio de la licitacion de un contrato fue incompleto ya que no incluia el importe
base del presupuesto de licitacion y no concretaba el periodo de ejecucion. La falta de
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informacion en el anuncio de licitacion vulnera los principios de publicidad y transparencia
que deben regir los procedimientos de contratacion publica (apartado 2.6.2.b).

Dos de los vocales de la Mesa de Contratacion del procedimiento de adjudicacion del
servicio de andlisis clinicas estaban incluidos en el motivo de abstencion establecido en el
articulo 28.2.e de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las adminis-
traciones publicas y del procedimiento administrativo comun (apartado 2.6.4.b).

La Corporacion y el adjudicatario del contrato del servicio de resonancia magnética forma-
lizaron el contrato en documento administrativo siete meses después de la notificacion de
la adjudicacion definitiva, plazo que supera los diez dias habiles que establece el articulo
140 de la LCSP (apartado 2.6.2.¢).

10) Valoracion de ofertas

Los contratos derivados de los tres acuerdos marco de la muestra fiscalizada no incluyen
la documentacion acreditativa de haber consultado a todas las empresas homologadas.
Tampoco constan las negociaciones realizadas ni el informe de valoracion y ponderacion
de los criterios justificativos de las adjudicaciones realizadas (apartado 2.6.3.b).

En ninguno de los siete expedientes de la muestra fiscalizada tramitados por el procedi-
miento negociado sin publicidad por razén del precio de licitacion consta que se nego-
ciaran las condiciones del contrato, en contra de lo establecido en el articulo 153.1 de la
LCSP (apartados 2.6.1.b, 2.6.3.a, 2.6.4.cy 2.6.5).

11) Cuantificacion del contrato

En los contratos derivados de acuerdos marco se fijaron los precios unitarios de los pro-
ductos a suministrar, pero no consta el precio total del contrato, en contra de lo deter-
minado en el articulo 75 de la LCSP.

La no concrecion de un precio total del contrato, junto con el hecho de que la entidad no
tenia implementado un procedimiento para hacer un seguimiento del gasto vinculado a los
contratos adjudicados, no permite saber el nivel de ejecucion del contrato (apartado
2.6.3.e).

12) Ejecucion del contrato

El gasto ejecutado del contrato de resonancia magnética excedioé el presupuesto adjudi-
cado en dos de los ejercicios fiscalizados (apartado 2.6.2.4d).

60



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 27/2014

13) Cumplimiento del contrato

La plantilla de personal del contrato del servicio de limpieza no ha alcanzado la ratio de
trabajadores discapacitados incluida en el contrato. Esta ratio fue uno de los criterios utili-
zados en la seleccion de la oferta mas ventajosa (apartado 2.6.4.0).

14) Ejecucion de obras o servicios

La incoacion de uno de los expedientes de contratacion de obras fue posterior a la reali-
zacion de las obras (apartado 2.6.1.a).

El servicio de mantenimiento de las licencias de SAP, una vez terminado el primer afio
desde la instalacion de las licencias, se mantuvo con la empresa suministradora sin que
se licitara el servicio (apartado 2.6.3.¢).

IV. Gastos de las partidas presupuestarias de protocolo y representacion,
estudios y dictamenes y gastos varios

15) Contratacion de estudios y servicios

La Corporacion contratd diferentes estudios y trabajos técnicos mediante la solicitud de
tres ofertas cuando, por el importe del gasto previsto, correspondia seguir un procedi-
miento abierto de los establecidos en la LCSP (apartado 2.7.b).

También contraté sin seguir ninguno de los procedimientos establecidos en la LCSP dife-
rentes servicios de caracter recurrente para mas de un gjercicio, independientemente del
precio satisfecho, como el asesoramiento técnico de arquitectura, la contratacion de la
auditorfa de cuentas y el servicio de fotocomposicién y disefio grafico (apartado 2.7.a).

La prestacion del servicio de consultoria y asistencia establecida en el convenio firmado
con el CSC la realiz6 y facturé CSC Consultoria i Gestid, SA. De acuerdo con la normativa
de contratacion, el CSC se considera medio propio. Sin embargo, CSC Consultoria i
Gestid, SA es una sociedad de economia mixta, y por lo tanto, de acuerdo con la LCSP, no
puede ser considerada medio propio ni del CSC ni de sus entes asociados. Asi, pues, este
contrato lo deberia haber realizado directamente el CSC o se deberia haber licitado de
acuerdo con un procedimiento abierto (apartado 2.7.d).

16) Encargo de un estudio

El 15 de febrero de 2010 la Corporaciéon encomenddé un estudio sobre las relaciones entre
la Corporacion y la sociedad civil de su territorio de influencia a una persona fisica, por un
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precio de 7.800,00€ y para que estuviera finalizado el 30 de junio de 2010. Hasta el 23 de
abril de 2010 la Corporacioén habia pagado por este encargo 6.423,53 €, pero no ha faci-
litado a la Sindicatura ningun documento sobre el estudio (apartado 2.7.¢).

Por Resolucion de la gerente del Consorcio, el contrato se rescindié el 31 de enero de 2011.

17) Pagos a profesionales

Durante el ejercicio 2009 se han contabilizado 46.149,84 € que corresponden a pagos a
un conjunto de profesionales por la prestacion de servicios profesionales sobre los que la
Corporacion no realizdé ningun tipo de retencion fiscal ni de Seguridad Social.

Por otra parte, durante los tres ejercicios fiscalizados hay pagos periédicos y fijos a doce
trabajadores de la Corporacion en concepto de gastos de representacion, por un total de
124.336,14 €, a los que la Corporacion no ha aplicado ninguna retencion fiscal ni de Segu-
ridad Social (apartado 2.7.e).

18) Aportaciones periddicas

La Corporacion realizaba aportaciones econémicas mensuales a dos entidades religiosas
gue antiguamente se ocupaban del Asilo de Blanes y del Asilo de Calella, de 2.100,54 € y
de 300,51 €, respectivamente, pero no se ha facilitado a la Sindicatura ningun documento
que concrete el motivo ni el alcance de estas aportaciones (apartado 2.7.1).

19) Contabilizacion conjunta

En el concepto Gastos extraordinarios del ejercicio 2011 hay un solo apunte contable que
recoge treinta y tres operaciones, unas en positivo, entre las que hay una por una liqui-
dacién complementaria por cuotas de la Seguridad Social de 21.152,19 € y otras en nega-
tivo, entre las que se incluye un ingreso por una subvencion del FORCEM de 56.270,99 €
(apartado 2.7.9).

4. ALEGACIONES

A los efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion
fue enviado el 10 de octubre de 2014 a la Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva.

La directora gerente pididé una ampliacion del plazo para presentar las alegaciones, que
se amplié hasta el 12 de noviembre de 2014.
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A continuacion se transcribe® el escrito enviado por la Corporacion, con registro de en-
trada en la Sindicatura de Cuentas num. 5814, de 11 de noviembre de 2014:

Sr. D. Andreu Morillas Antolin
Sindico

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Avda. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Muy sefior mio:

Adjunto le enviamos el documento con las alegaciones vy justificaciones pertinentes
al proyecto de informe de fiscalizacion num. 22/2012-C, Corporacion de Salud de El
Maresme y La Selva. Resolucion 636/IX del Parlamento, en respuesta a su escrito
dirigido a don Albert Fernandez Terricabras, presidente de nuestra institucion, de
fecha 10 de octubre de 2014.

Atentamente,
Nuria Constans Macia

Directora gerente
Calella, 11 de noviembre de 2014

A LA SINDICATURA DE CUENTAS DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

La Dra. Nuria Constans Macia, actuando en calidad de directora gerente, en nombre
y representacion de la CORPORACION DE SALUD DE EL MARESME Y LA SELVA,

MANIFIESTA

I.- Que en fecha 13 de octubre de 2014 ha sido recibido en la sede de la Cor-
poracion el proyecto de informe 22/2012-C de la Sindicatura de Cuentas, derivado
de resolucion 636/1X del Parlamento de Catalufia, para la fiscalizacion de las cuentas
de la entidad correspondientes a los ejercicios presupuestarios 2009, 2010 y 2011,
que incluya especialmente todos los gastos de las partidas presupuestarias de
protocolo y representacion, estudios y dictamenes y gastos varios.

Il.- Que queremos agradecer a la Sindicatura de Cuentas del Parlamento de
Catalufia el trabajo hecho y la actitud demostrada durante el trabajo de confeccién

9. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccién al castellano de su transcripcion.
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del proyecto de informe, que nos ha servido para detectar, analizar, aclarar y, en la
medida de lo posible, solucionar algunas de las deficiencias que se hayan podido
encontrar en el funcionamiento de la Corporacion de los indicados ejercicios.

lll.- Asimismo, agradecerles la oportunidad que nos conceden de poder dar res-
puesta y aclarar las situaciones planteadas en el proyecto de informe, respuestas y
aclaraciones que basamos en las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- PRESUPUESTO Y BALANCE DE SITUACION

“Rendicion de cuentas”

De acuerdo con nuestro conocimiento e interpretacion, los consorcios sanitarios no
estan sometidos a la legislacion que obliga a utilizar todos los instrumentos de la
gestion presupuestaria, sino que puede utilizar la contabilidad financiera y con
posterioridad liquidar los ejercicios con criterios presupuestarios. Pero este hecho no
implica que no se haga un seguimiento esmerado y periédico tanto del presupuesto
como de los gastos. El seguimiento es realizado tanto por el equipo de Direccion
como parte del Consejo Rector de la Corporacion, tal y como queda reflejado en las
diferentes actas de sus sesiones.

“Convenios y tarifas de servicios sanitarios prestados a pacientes privados”

En este punto para clarificar las actividades prestadas por la Corporaciéon de Salud
de El Maresme y La Selva, durante el afio 2014, y por mandato del Consejo Rector,
se esta procediendo a la liquidacion de la empresa BC-Gest, SL (de la cual la
Corporacion es accionista mayoritaria).

“Resultado del ejercicio”

En cuanto a este apartado, si bien el acuerdo en el marco del expediente de regu-
lacion nim. 35/2011 no contempla la cifra de las amortizaciones que se incluirian,
fruto de la negociacion se fij6 una amortizacion determinada, tal como se recoge
en el documento “Plataforma 100811 propuesta”, que la Direccion de la Corpo-
racion pasé a la mesa negociadora y que queda reflejado en el documento “Acta
2-1208-2011” firmada por todas las partes, por lo que, si no “stricto sensu’, si que
forma parte de dicho acuerdo.

SEGUNDA.- 2.6. CONTRATACION

Relativo al apartado 2.6. de Contratacion, como comentario general, indicar que la
Corporacion, ante la necesidad de controlar y corregir algunas deficiencias detecta-
das en los procedimientos de contratacion, y para adaptarse de forma mas adecua-
da a la legislacion sobre contratos del sector publico, en la anualidad 2011 consolido
una Unidad de Contrataciéon formada por una persona, que en el afio 2013, ha sido
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reforzada con la incorporacion de una segunda, a fin de garantizar el cumplimiento
de esta normativa administrativa en todas las fases del contrato.

En este sentido, en el afio 2014 se ha creado un documento interno de protocolo de
contratacion administrativa de la CSMS, para que los agentes implicados en los
procedimientos de contratacion conozcan la normativa existente y a fin de facilitarles
las herramientas para cumplir con esta normativa.

Asimismo, se esta realizando formacién y coordinacion con los departamentos de
compras de la entidad para cumplir con los plazos y procedimientos preceptivos que
la legislacion administrativa pueda exigir en cada caso.

En concreto, en relacion con la referencia que se hace en el proyecto de informe
sobre servicios adjudicados sin procedimientos de contratacion, se ha realizado un
andlisis de aquellos gastos susceptibles de ser tramitados (en la actualidad) por el
TRLCSP, y se han solucionado algunas de las situaciones detectadas mientras que
en otros nos encontramos en tramite de solucion.

Por ejemplo, en cuanto a los proveedores de informatica, el gasto sin expediente de
contratacion en el afio 2013 bajé a 416.000€ y en todos los casos que quedan sin
procedimiento nos encontramos en tramite de solucion.

Y por lo que respecta al contrato con Laboratori de Referéncia de Catalunya, en el
afio 2010 se inici6 un procedimiento de contratacion administrativa abierto armoni-
zado, (exp. CSMS 6/2010), que fue adjudicado el 1 de abril de 2011, pero que fue
recurrido, razén por la que el inicio del contrato no se produjo hasta la efectiva
resolucion del recurso presentado, en el afio 2012.

En la actualidad continla vigente el citado contrato que fue tramitado por proce-
dimiento administrativo adecuado, de acuerdo con la derogada LCSP.

TERCERA.- 2.6.1. CONTRATACION DE OBRAS

Con respecto a los contratos de obra fiscalizados, como hemos dicho con anterio-
ridad, se estd en tramite de solucion de estas posibles deficiencias en el proce-
dimiento administrativo.

Relativo al contrato de obras de instalaciones en las salas de maquinas del Hospital
de Blanes, entendemos que los aspectos objeto de negociacion reflejados en el
cuadro de caracteristicas especificas quedan determinados a partir del contenido
del sobre B de DOCUMENTACION TECNICA, definido en la clausula 12 del pliego
de clausulas administrativas particulares del contrato.

Sin embargo, en la actualidad, en los procedimientos negociados tramitados por la
Corporacion se ha mejorado este aspecto concretando y especificamente con mas
detalle los aspectos de negociacion en el propio cuadro de caracteristicas y en los
pliegos de prescripciones técnicas de cada procedimiento. Asimismo se concede
una puntuacion maxima determinada a cada uno de estos criterios.
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CUARTA .- 2.6.2. SERVICIO DE RESONANCIA MAGNETICA

a) Clasificacion

En lo referente a este punto entendemos que en el momento de determinar la
calificacion del contrato de resonancia magnética como gestion de servicio publico
existian varias lineas doctrinales de interpretacion al respecto. En este sentido in-
cluso del propio informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Generalidad de Catalufia num. 11/2008, de 27 de noviembre, (sin caracter vincu-
lante), se desprenden conclusiones que podrian reforzar el argumentario a favor de
que se calificara este contrato como gestion de servicios publicos.

Asi pues, si bien esta parte admite que en base a una primera interpretacion del
informe de la Junta Consultiva el contrato indicado hubiera tenido que ser calificado
como contrato de servicios (y no gestion de servicios publicos), pues “esta categoria
contractual queda reservada a las administraciones publicas con titularidad y
competencia sobre servicios publicos”, en el propio informe se aduce también que
“la delimitacion de los entes, entidades y organismos que integran la categoria de
Administracion publica se debe interpretar a partir de la nueva delimitacion del
ambito subjetivo de aplicacion de la LCSP”.

Y siguiendo este hilo, la LCSP, en su articulo 3.2. €) incluye a los consorcios entre las
entidades que tienen la consideracion de Administracion publica y con un primer
nivel de sujecion a la Ley, motivo por el que podriamos interpretar en base al propio
informe 11/2008 de la Junta que los consorcios, como la Corporacion de Salud de El
Maresme y de La Selva, podian ser considerados administraciones publicas con
titularidad y competencia sobre servicios publicos.

En este sentido, también la Instrucciéon de la Abogacia del Estado nim. 1/2008 (que se
cita en el propio informe 11/2008 de la Junta Consultiva) llega a la conclusiéon de que
no pueden celebrar contratos de gestion de servicios publicos las fundaciones de
sector publico estatal, las sociedades mercantiles del Estado y las entidades publicas
empresariales, todas ellas pertenecientes al segundo nivel de sujecion a la LCSP
segun determina el art. 3.2 de la misma, sin que se diga nada de los consorcios.

En conclusién, en su momento interpretamos que la dinamica de la ley, y del informe
en tanto se remite a su ambito subjetivo para llegar a las conclusiones, es que quien
tenia la consideracion de Administracion publica a los efectos del primer nivel de
sujecion, podia celebrar contratos de gestion de servicios publicos, y por lo tanto
entendiamos que la conclusion negativa del informe no se referia a los consorcios ni
resultaba aplicable a los mismos.

No obstante, en base a la primera interpretacion apuntada del informe 11/2008 de la
Junta Consultiva, que parece ser la que se esta aplicando por parte del sector publico
dependiente de la Generalidad de Catalufia, en la actualidad la CSMS tiene muy
presente este informe y sus implicaciones y, en consecuencia, los expedientes de la
CSMS no son calificados en ningun caso como de gestion de servicios publicos.
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b) Publicidad de la licitacion

La falta de la informacién minima que debia aparecer en el anuncio de licitacion de
este expediente, publicado en el DOGC, se debe a un error humano en la ejecucion
de la tarea por parte de la persona que la tenia encargada.

c) Fecha de formalizacién del contrato

Relativo al plazo de formalizacién del contrato, fue debido al tiempo que se tardd en
constituir la Union Temporal de Empresarios, en base al articulo 48 de la LCSP.

En la actualidad existe en los pliegos de clausulas administrativas particulares de
los contratos de la Corporacién una clausula especifica de la posibilidad de eje-
cutar los contratos mediante uniones temporales de empresarios, estableciendo el
régimen de compromiso y posterior formalizacién de la UTE en caso de resultar
adjudicataria del contrato.

d) Gasto ejecutado

En el caso de los importes facturados superiores a los adjudicados de este contrato,
se admite que fue debido a una falta de prevision correcta de las cantidades de
pruebas de resonancia a realizarse. En este sentido la Unidad de Contratacion de la
Corporacion esta trabajando para que en los actos preparatorios de los proce-
dimientos de contratos de suministros o servicios en los que se fija un precio maximo
dependiendo de la demanda del suministro o servicio a prestar se definan con el
maximo rigor y exactitud posible las previsiones de pedidos a realizar durante el
periodo contractual.

No obstante, en el caso concreto del que hablamos, hay que indicar que las can-
tidades totales facturadas, de haber sido consideradas como precio base de lici-
tacion, no hubieran alterado el tipo de procedimiento de licitaciéon (abierto armo-
nizado), con lo cual en este sentido, se respetaron los principios de publicidad y
concurrencia fomentados por la Ley de contratacion administrativa.

QUINTA.- 2.6.3. CONTRATACION DE SUMINISTROS

a) Procedimiento negociado

En cuanto a la negociacion en los 3 expedientes mencionados entendemos que no
se negocié pues en los 3 casos tan solo habia una oferta y esta se consider¢ satis-
factoria por parte del departamento técnico responsable.

En cualquier caso, en la actualidad, los informes de valoracion de las ofertas, en los
procedimientos negociados incoados por la Corporacién, incorporan las negocia-
ciones realizadas, si proceden, y se puntia cada uno de los elementos que sirven de
criterio de negociacion.
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b) Contratos derivados de acuerdo marco

Como hemos indicado al inicio del apartado referente a contrataciéon administrativa,
el refuerzo de la Unidad de Contratacion va dirigido a corregir deficiencias que
pueda haber en los procedimientos, como pueda ser en este caso el dejar cons-
tancia documental de las solicitudes de oferta a los adjudicatarios de los acuerdos
marco.

c) Servicio de mantenimiento

Con respecto al gasto de mantenimiento de las licencias SAP, estamos en tramite de
regularizacion de este gasto, por lo que iniciaremos el procedimiento correspon-
diente conforme al TRLCSP.

d) Ejecucion contractual

En cuanto a los gastos de productos no vinculados a acuerdos marco pero que
forman parte de su objeto, también nos encontramos en tramite de solucion de estas
deficiencias, pues se esta introduciendo en los nuevos acuerdos marco a licitar
aquellos articulos que hasta el momento quedaban fuera.

e) Cuantificacion de los contratos de suministro derivados de acuerdo marco

Segun el articulo 75 de la derogada LCSP (que era de aplicacion a los expedientes
de referencia), el precio del contrato podia formularse en términos de precios uni-
tarios referidos a los diferentes elementos que comprenden la prestacion o las
unidades de la misma que se entreguen o ejecuten, como en términos de precios
aplicables a tanto alzado a la totalidad o parte de las prestaciones del contrato. En
los expedientes que nos ocupan el precio era cierto, tal como exige el apartado 1 del
precepto, si bien estaba formulado en términos de precios unitarios, ya que el
apartado 2 del articulo asf lo permitia.

No obstante, en la actualidad, en los contratos formalizados por la CSMS, ya se trate
de procedimientos de contratacion ordinarios o bien de acuerdos marco, siempre
consta el valor estimado de los contratos, pues si bien el precio del contrato esta
formulado en términos unitarios siempre se hacen constar las previsiones de con-
sumo para toda la vigencia del contrato.

SEXTA.- 2.6.4. CONTRATACION DE SERVICIOS
a) Contenido del pliego de cldusulas: expediente del servicio d¢ RESTAURACION

Este contrato era un contrato mixto de obras y servicios que, considerando lo dis-
puesto en el articulo 12 de la derogada LCSP, se regia por la normativa de los con-
tratos de servicios por ser esta la prestacion con mayor volumen econdémico. Es por
este motivo que la clasificacion que se exigia era la propia de un contrato de
servicios.

La Sindicatura considera que es un error que en este expediente no se incorporara
de forma expresa la posibilidad de subcontratar la redaccién del proyecto y la eje-
cucion de las obras.
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En este expediente se previd la posibilidad de subcontratar pero siempre previa
autorizacion por parte del érgano de contratacion, segun consta en la clausula 31 del
pliego de clausulas administrativas particulares. La decision de la CSMS estd am-
parada en el articulo 210 de la LCSP, que es de aplicacion de forma subsidiaria para
los casos en los que no se regula de forma expresa la subcontratacion. Por lo tanto,
entendemos que si estaba permitida la subcontratacion.

b) Mesa de Contratacién SERVICIO DE ANALISIS CLINICOS

En este caso entendemos que, si bien el Consorcio de Salud y de Atencion Social de
Catalufia es titular de la mitad del capital de la empresa contratista, y a pesar de los
vinculos existentes entre dicho Consorcio y la CSMS, Laboratori de Referéncia de
Catalunya, SA no era medio propio del Consorcio (ya que no cumplia los requisitos
del articulo 24.6 de la LCSP para serlo) ni tampoco de sus asociados, es decir, que
Laboratori de Referéncia de Catalunya, SA no era medio propio de la CSMS. Por lo
tanto, los negocios juridicos celebrados entre la CSMS y Laboratori de Referéencia de
Catalunya, SA no estaban excluidos del ambito de aplicacién de la LCSP, en base a
su articulo 4.1.n). Segun el articulo 24.6 de la LCSP, parrafo tercero, el hecho de ser
considerada una entidad medio propio de otra determina para la primera la impo-
sibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes adju-
dicadores de los que sean medio propio. No obstante, la LCSP no extendia esta
prohibiciéon a las entidades que no son consideradas medio propio de la entidad
contratante de que se tratara. De hecho, entendemos que hubiera sido discrimina-
toria y contraria a los principios de la ley la eventual decisién de no permitir que La-
boratori de Referéncia de Catalunya, SA hubiera participado en una licitaciéon con-
vocada por la CSMS por el hecho de estar participado su capital por una entidad (el
Consorcio) con la que la entidad contratante tenia y tiene un vinculo de asociacion.

Con respecto a las causas de abstencion del articulo 28.2.e) de la Ley 30/1992,
entendimos en aquel momento que ninguno de los vocales de la Mesa se encon-
traba incurso en esta causa de abstencion, pues considerabamos que ninguno de
ellos habia tenido una relacion de servicio con la persona juridica en cuestion.

No obstante, podemos entender una interpretacion contraria a lo que indicamos,
dada la participacion social de CSC, SA en la empresa Laboratori de Referencia de
Catalunya, SA, y en este sentido queremos aclarar que ante situaciones parecidas
en las que nos podamos encontrar, actuaremos procediendo a la abstencion, si-
guiendo un criterio de prudencia.

¢) Procedimiento negociado

Nos remitimos a la respuesta dada en el apartado 2.6.3.a)

d) Cumplimiento del Contrato

Tal como hemos indicado al inicio del apartado de contratacion administrativa, se ha
reforzado la Unidad de Contratacion para controlar el cumplimiento de la normativa
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administrativa en todas las fases de los procedimientos. Esto implica también las
condiciones de ejecucion de los mismos.

SEPTIMA.- 2.6.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL

Con respecto a ambos casos nos remitimos a lo indicado en el apartado 2.6.3.a).

OCTAVA.- 2.7. GASTOS DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE
PROTOCOLO Y REPRESENTACION, ESTUDIOS Y DICTAMENES Y GASTOS
VARIOS

Relativo a los gastos de las partidas presupuestarias de protocolo y representacion,
estudios y dictamenes y gastos varios, dado que algunos de los casos apuntados en
este apartado estan relacionados con gastos de la Corporacién que deberian ir
asociados a un expediente administrativo de contratacion, la consolidacion y refuer-
zo de la Unidad de Contratacion de la Corporacion, mencionada al inicio del apar-
tado 2.6, esta sirviendo también para regularizar contractualmente estas situaciones.

En concreto con respecto a algunas de las observaciones apuntadas comentar lo
siguiente:

a) Prestacion recurrente de servicios

En cuanto a la prestacion recurrente de servicios como de arquitecto y arquitecto
técnico, auditores y fotocomposicion, comunicacion y disefio gréafico, indicar que nos
encontramos en tramite de solucion de las situaciones apuntadas. Por ejemplo, en el
caso de la comunicacion ha sido tramitado durante este afio 2014 un procedimiento
administrativo adecuado para la contratacion de este servicio.

d) Prestacién de servicios de consultoria y asistencia

Con respecto a la prestacion de servicios de consultoria y asistencia por parte del
Consorcio de Salud y Social de Catalufia, observamos que la Sindicatura no cues-
tiona que el CSC tiene la condicion de medio propio y servicio técnico de sus
asociados.

En cuanto a CSC Consultoria i Gestid, SA, hoy por hoy no cumple uno de los re-
quisitos para ser medio propio y servicio técnico, segun el articulo 24.6 de la LCSP (y
del actual TRLCSP), que es que su capital sea integramente publico. En conse-
cuencia, admitimos que CSC no deberia haber encomendado a CSC Consultoria i
Gestio, SA los trabajos que le habia encargado previamente la CSMS (y de forma
totalmente legal). En consecuencia, la CSMS obré conforme a derecho y fue el CSC
quien no realizé el encargo a su filial correctamente.

No obstante lo anteriormente manifestado, nos consta que actualmente se estan
realizando los tramites oportunos a fin de que CSC Consultoria i Gestio, SA deje de
ser una sociedad de economia mixta y pueda ser medio propio, segun el art. 24.6
del TRLCSP.
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e) Pagos a profesionales

Con respecto a este punto, indicar que fruto de las notas apuntadas en auditorias e
informes de intervencion previos, esta situacion esta corregida desde la anualidad
2010, en la que se realizaron ya las retenciones correspondientes.

f) Aportaciones periddicas

En cuanto a las aportaciones a doce trabajadores en conceptos de representacion,
en el afio 2014 se ha finalizado la regularizacion y estos conceptos ya tienen la
aplicacion de la retencion fiscal correspondiente.

En relacion con este punto también hay que indicar que dichos gastos de repre-
sentacion, por un total de 124.336,14€ en tres afios, suponen una media aproximada
de 3.400€ por trabajador y afio, aunque el gasto efectivo de cada uno no fue exac-
tamente igual. Hay que mencionar también que estos gastos se encuentran jus-
tificados, pues se corresponden al reconocimiento a “precio alzado”, de los gastos
por desplazamientos y dietas inter-centros gestionados por la Corporacion, y dada la
dispersion de estos centros (14 edificios en un radio de cerca de 40 km). Estos
desplazamientos se realizan en vehiculos particulares con una pauta regulada que
puede ser alterada segun las necesidades.

g) Contabilizacién conjunta

La contabilizacion como gasto extraordinario en el afio 2009 de los conceptos
indicados en este punto, se llevd a cabo por interpretacion de la normativa vigente
en aquel momento, y asimismo, de acuerdo con los criterios establecidos en Au-
ditoria al corresponder a movimientos anteriores al ejercicio, razones por las que
prevalecio este criterio al de la propia naturaleza del concepto.

NOVENA.- Finalmente, con respecto a los puntos del proyecto de informe no co-
mentados en el presente escrito de alegaciones, indicar con caréacter general que la
Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva admite dichas situaciones, y ha
corregido € intenta en la medida de lo posible continuar corrigiendo desde el afio
2012 estas situaciones.

Y en base a todo lo expuesto,

SOLICITA: Que se tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y, en méritos
de lo expuesto, tenga por realizadas las precedentes alegaciones en relacion con el
proyecto de informe 22/2012-C, estimandolas por su procedencia.

Nuria Constans Macia
Directora gerente
Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva

Calella, a 11 de noviembre de 2014
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5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas por la directora gerente de la Corporacion de Salud de El
Maresme y La Selva al proyecto de informe, referente a la Corporacion de Salud de El Ma-
resme y La Selva, Resolucion 636/IX del Parlamento de Catalufia, han sido debidamente
analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.

En este sentido, la Sindicatura no ha alterado el texto del informe porque o bien considera
que las alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita en el
informe o bien no comparte los juicios expuestos en aquellas.
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