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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacio financera relatiu a I'’Ajuntament de Balaguer, corresponent a
I'exercici 2012.

La fiscalitzacio financera inclou la revisié dels comptes anuals de I’Ajuntament de Balaguer
de I'exercici 2012 per verificar si es presenten de conformitat amb el marc normatiu d'’in-
formacié financera que és d’aplicacio i, en particular, amb els principis i criteris comp-
tables continguts.

Els comptes anuals fiscalitzats han estat aprovats pels organs competents en el termini
establert i, d'acord amb la normativa aplicable,’ inclouen el Balang, el Compte del resultat
economicopatrimonial, I'Estat de liquidacio del pressupost i la Memoria.

L’ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2012, encara que, quan ha estat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen 'opinié de fiscalitzacio sobre els comptes anuals, les
observacions més significatives, els incompliments normatius detectats i les recomana-
cions sobre millores en la gestié de les activitats desenvolupades per I'entitat en aquells
aspectes susceptibles de millora que s’han posat de manifest durant la realitzacié del
treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb els Principis i normes internacionals de
fiscalitzacié del sector public generalment acceptades i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Aquest treball s’ha vist limitat per determinades mancances d’informacié que afecten,
basicament, els aspectes seglents: el reflex comptable de la informacié continguda en el

1. Instruccié del model normal de comptabilitat local, aprovada mitjangant I'Ordre (Ministeri d’Economia i Hi-
senda) del 23 de novembre del 2004 (ICAL).
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Compte de recaptacio al tancament de I'exercici lliurat per 'Organisme Autonom de Gestio
i Recaptacio de Tributs Locals de la Diputacié de Lleida (vegeu I'observacié a de I'apartat
2.2.1.2); el reflex comptable dels drets per subvencions de titularitat municipal que fi-
nancen activitats executades pels ens dependents (vegeu l'observacié e de l'apartat
2.2.1.2); la quantificacié de les desviacions de finangament existents al tancament de
I'exercici (vegeu l'observacié a de l'apartat 2.2.3.5), i la identificacié i valoracié dels
elements de I'immobilitzat no financer i, per tant, també la valoracié de I'amortitzacié de
'immobilitzat de I'exercici (vegeu els apartats 2.3.1.1 i 2.3.2.1, referits als comptes de
I'actiu i del passiu del Balang, respectivament, i 'apartat 2.4, referit al Resultat economico-
patrimonial).

En lapartat 3.1 d’aquest informe, a més de l'opinié de fiscalitzacié expressada per la Sin-
dicatura sobre els comptes anuals, s’han exposat les observacions més significatives que
s’han posat de manifest en el desenvolupament del treball.

En l'observacié referida al tractament comptable i als criteris aplicats s’ha calculat I'efecte
quantitatiu d’aquells casos detectats en qué el tractament o el criteri emprat per I'’Ajuntament
per enregistrar determinades operacions no va ser l'adient, la qual cosa ha motivat la
consideracio d’una série d’ajustaments en els comptes i estats més representatius inclosos en
el Compte general de 'Ajuntament a 31 de desembre del 2012.

Cal assenyalar, pero, que els imports ajustats per la Sindicatura en aquests comptes i estats
no modifiquen I'opinié expressada i tenen Unicament la finalitat de plasmar I'efecte quantitatiu
d’aquells fets que s’haurien d’haver enregistrat d’acord amb el qué estableix la normativa
comptable i sense haver tingut en compte els ajustaments que s’haguessin pogut considerar
necessaris si no s’haguessin produit les limitacions exposades en 'opinid.

1.2. ENS FISCALITZAT

1.2.1. Antecedents

El municipi de Balaguer esta situat a la comarca de la Noguera —de la qual és la capital- a
la provincia de Lleida. El seu territori és de 57,32 km? i la seva poblacio en I'exercici objecte

de fiscalitzacié era de 16.952 habitants, segons el padré municipal de I'any 2012 referit a
I'1 de gener.

1.2.2. Activitats i organitzacio

L’Ajuntament de Balaguer presta la totalitat dels serveis minims establerts en l'article 67 del
Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
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2/2003, del 28 d'abril.?

A més, '’Ajuntament presta també altres serveis no obligatoris com sén: policia municipal,
instal-lacions esportives d’'Us public, serveis socials, culturals, de joventut i esportius, en
matéria d’habitatge, ocupacio, arxiu, museu, escola de musica, escola bressol, entre d’al-
tres.

La qualificacio del regim municipal de Balaguer és la de regim ordinari.

Pel que fa a I'organitzacié, I’Ajuntament no disposa d’un reglament d’organitzacio i de fun-
cionament propi i, per tant, li és d’aplicacié el Reglament d’organitzacié, funcionament i re-
gim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, del 28 de novembre.

Durant el periode objecte de fiscalitzacié (exercici 2012), els grups municipals, I'organitza-
ci6 de I'Ajuntament, els ens dependents constituits per a la prestacié de serveis i els llocs
de treball on recau la responsabilitat de les funcions de control intern de legalitat i econo-
micofinancer eren els seguents:®

a) Grups municipals
Durant el 2012 els grups municipals eren aquests:

e Grup municipal de Convergéncia i Uni6 (CIU): set membres

e Grup municipal del Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM):
sis membres

e Grup municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM): dos
membres

e Grup municipal d’Iniciativa per Catalunya Verds —Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUIA):
un membre

e Grup municipal del Partit Popular de Catalunya (PPC): un membre

N

. L’article 67 esmentat té el redactat seglent:

Serveis minims
Els municipis, independentment o associats, han de prestar, com a minim, els serveis segUents:

a) En tots els municipis: enllumenat public, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, abastament domiciliari
d’aigua potable, clavegueres, accés als nuclis de poblacio, pavimentacioé i conservacié de les vies publiques i
control d’aliments i begudes.

b) En els municipis amb una poblacié superior als cinc mil habitants, a més: parc public, biblioteca publica,
mercat i tractament de residus.[...]

e) Als municipis amb una poblacié superior als cinquanta mil habitants, a més: transport col-lectiu urba de
viatgers i proteccié del medi, servei de transport adaptat que cobreixi les necessitats de desplagament de
persones amb mobilitat reduida. També han de prestar aquest servei tots els municipis que siguin capital de
comarca.

3. Per a més informacié vegeu l'apartat A.4.1, Organitzacié, de la Memoria, 'accés a la qual es facilita en
'annex 4.2 d’aquest informe.
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b) Organitzacié municipal
L’organitzacié municipal durant el periode fiscalitzat s’ha basat en els drgans seguents:

o [l Ple: integrat per disset persones, incloent-hi I'alcalde, que el presideix, i els regidors
de I'’Ajuntament

e [ ’alcalde (Josep Maria Roigé Rafel)

e |[a Junta de Govern Local: formada per sis membres, l'alcalde i els cinc tinents d’al-
calde; si bé, tot i estar constituida, no té delegada cap competéencia, ni del Ple ni de
I'alcalde

e FEls tinents i tinentes d’alcalde: en nombre de cinc, nomenats per 'alcalde (Miquel Ven-
drell Garcia, Miquel Aige Donés, Rosana Montané Salud, Ramon Antonio Velimelis
Montserrat i Guifré Ricart Real)

e |a Comissio Especial de Comptes: formada per deu membres que pertanyen als dife-
rents grups municipals segons la proporcié de representacié que tinguin en el Ple

c) Ens dependents

Durant el periode fiscalitzat I’Ajuntament tenia constituits els dos organismes autdonoms
seglents:

e [nstitut Municipal de Progrés i Cultura (IMPIC)
e Patronat Municipal d’escoles taller, cases d’ofici, tallers d’ocupacio i unitats de promocié
i desenvolupament de Balaguer (Patronat Escola Taller)

d) Control intern de legalitat i economicofinancer

La classificacié que la plantilla de personal de I’Ajuntament corresponent a I'exercici 2012
assigna als llocs de treball on recau la responsabilitat de les funcions de control intern de
legalitat i economicofinancer es mostra en el quadre seglent:

Quadre 1. Llocs de treball de secretaria, intervencio i tresoreria

Nombre Places
Lloc de treball Grup Nivell | de places vacants
Funcionaris amb habilitacié de caracter nacional:
Secretaria A1 29 1 1
Intervencio Al 29 1 0
Funcionaris de I'escala d’Administracio general — subescala técnica:
Tresoreria A1 25 1 1

Font: Elaboracié propia a partir de la plantilla de personal de I’Ajuntament de Balaguer 2012, publicada el 22 de marg¢ del
2012 en el Butlleti Oficial de la Provincia.

A I'’Ajuntament de Balaguer el lloc de treball de secretaria esta classificat de classe segona
i, per tant, esta reservat a personal funcionari pertanyent a la subescala de secretaria, ca-
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tegoria d’entrada. En l'exercici 2012 aquest lloc es trobava vacant i ocupat amb caracter
accidental des del 5 d’octubre del 2005 per una funcionaria municipal.

El lloc de treball d’intervencié esta classificat de classe segona i, per tant, esta reservat a
personal funcionari pertanyent a la subescala d’intervencio tresoreria, categoria d’entrada.
Aquest lloc es troba ocupat des del 10 de juny del 2011 per una funcionaria amb habili-
tacio de caracter nacional.

Pel que fa al lloc de treball de tresoreria, la plantilla de personal de I’Ajuntament aprovada
per a I'exercici 2012 no determina que hagi d’estar reservat a un funcionari amb habilitacié
de caracter nacional i, per tant, pot ser ocupat per una persona funcionaria de I’Ajuntament
degudament qualificada. En I'exercici 2012 aquest lloc es trobava vacant i ocupat amb
caracter accidental des de I'1 de marg¢ del 2007 per una funcionaria municipal.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. RETIMENT DE COMPTES

En el Ple de I'’Ajuntament del 26 de setembre del 2013 es va aprovar definitivament el
Compte general de I’Ajuntament de Balaguer corresponent a I'exercici 2012, després que
s’haguessin realitzat tots els tramits preceptius. Per tant, es va aprovar dins el termini fixat
per la normativa —abans de I'1 d’octubre del 2013.

Pel que fa a la presentacio d’aquest Compte a la Sindicatura —que havia de ser abans del
15 d’octubre del 2013—, cal esmentar que, tot i que I'’Ajuntament el va trametre el 15 d’oc-
tubre del 2013, no es va poder considerar complet, perqué mancava una part de la docu-
mentacié complementaria referida a la tresoreria de I'entitat, la qual es va lliurar poste-
riorment.

Finalment, el 12 de juny del 2014 la Sindicatura va considerar que el Compte general de
I’Ajuntament de Balaguer de I'exercici 2012 s’havia presentat complet i, d’acord amb el

que estableix la normativa, va comunica-ho al Departament de Governacié i Relacions Ins-
titucionals de la Generalitat de Catalunya.

2.2. INFORMACIO COMPTABLE PRESSUPOSTARIA
2.2.1. Estat de liquidacio del pressupost
2.2.1.1. Pressupost inicial i modificacions

El Ple de la Ajuntament va aprovar el pressupost general de I'entitat per a I'exercici 2012
provisionalment el 9 de febrer del 2012 i definitivament el 3 de marc d’aquest mateix any;
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per tant, durant els primers mesos de 'exercici I'Ajuntament va haver d’actuar amb el pres-
supost de I'exercici anterior prorrogat.

Aquest pressupost —que presentava una previsio d’'ingressos total de 14.322.945,16 € i uns
credits pressupostaris de despeses per un total de 13.158.076,50 €- es va aprovar amb un
superavit d’'1.164.868,66 €. Aquest import era igual a la previsi¢ inicial d’'ingressos del
concepte Préstecs a llarg termini fora sector public i per al qual no es va enregistrar cap
reconeixement de drets.

Cal indicar que aquest superavit inicial no obeia a cap mesura de sanejament del Ro-
manent de tresoreria per a despeses generals de l'exercici anterior —que va ser
d’1.384.499,58 €, negatiu- i que la previsié inicial d'ingressos tampoc no obeia a cap
operacié de préstec destinada a financar despeses d’inversié del mateix exercici 2012.
Segons I'informe de la Intervencié al pressupost del 2012 —que no vol dir que justifiqués la
idoneitat de la pressupostacio—, la quantitat d'1.164.868,66 € de superavit era la que es va
determinar que corresponia a les despeses d’inversio realitzades en I'exercici 2010 sense
tenir el financament corresponent.

Pel que fa a les modificacions de credit, durant I'exercici 2012 es van aprovar setze ex-
pedients de modificacio, que van suposar un increment total net dels credits de despeses
de 4.186.711,85€. El resum, per capitols i per tipus de modificacio, es mostra en el quadre
seguent:

Quadre 2. Modificacions de crédits del pressupost de despeses

Transferencies de credit Incorporacio Credits
de | generats Baixes Total

Pressupost Credits | Suplements romanents per per modifica- Pressupost
Capitol inicial extraord. de credit| Positives| Negatives de creédit | ingressos | anul-lacié cions* definitiu
Despeses
personal 4.976.265,59 0,00 162.060,47 | 77.000,00 | (100.000,00) 0,00 0,00 0,00 139.060,47 | 5.115.326,06
Desp. corr.
bénsiserv.| 2.871.200,00| 157.474,36| 1.070.215,52 | 23.000,00 0,00 0,00 0,00 | (145.482,10) | 1.105.207,78 | 3.976.407,78
Despeses
financeres 550.560,00 125.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (8.000,00)| 117.700,00 668.260,00
Transf.
corrents 2.340.800,00 94.505,06 | 711.837,87 0,00 (5.465,10) 0,00 | 7.000,00 | (377.952,58)| 429.925,25| 2.770.725,25
Inversions
reals 585.240,91 | 1.142.432,77 133.900,40 | 85.906,01| (80.440,91)| 1.141.520,08 0,00| (30.000,00)|2.393.318,35| 2.978.559,26
Transf. de
capital 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00
Actius
financers 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00
Passius
financers 1.734.010,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00 | 1.735.510,00
Total 13.158.076,50 | 1.520.112,19 | 2.079.514,26 | 185.906,01 | (185.906,01) | 1.141.520,08 | 7.000,00 | (561.434,68) | 4.186.711,85 | 17.344.788,35

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.
* En I'exercici 2012 no es va realitzar cap modificaci¢ sota la modalitat d’ampliacié de credit.

En el quadre seglient es fa un resum de les fonts de finangament de les modificacions indi-
cades:
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Quadre 3. Financament de les modificacions de credit

Transferéncies de credit Credits
Incorp. de generats Baixes

Font de Credits Suplements romanents per per Total
finangament extraord. de credit Positives Negatives de credit ingressos anul-lacié modificac.
Excés de finanga-
ment afectat 0,00 0,00 0,00 0,00 615.395,49 0,00 0,00 615.395,49
Nous o majors
ingressos 1.026.934,17 461.604,93 0,00 0,00 526.124,59 7.000,00 0,00 | 2.021.663,69
Fons per al finan-
¢ament dels paga-
ments a proveidors 73.839,45 | 1.475.813,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.549.652,67
Baixes de credits
pressupostaris 419.338,57 142.096,11 0,00 0,00 0,00 0,00 | (561.434,68) 0,00
Transferencies de
credits pressup. 0,00 0,00 | 185.906,01 | (185.906,01) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.520.112,19 | 2.079.514,26 | 185.906,01 (185.906,01) | 1.141.520,08 7.000,00 | (561.434,68) | 4.186.711,85

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de 'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.

Els imports dels conceptes d'ingrés més significatius inclosos en el total de les modifica-
cions finangcades amb nous 0 majors ingressos, de 2.021.663,69 €, van ser els segulents:

e Un import de 845.140,22 € per la previsié d'ingressos en concepte de quotes urbanis-
tiques per la tercera bestreta del compte de liquidacié provisional del Projecte de repar-
cel-lacié del subsector SS-3 del sector SAU-3, residencial de mitjana densitat situat al
Davant Balaguer. D’aquesta previsio en I'exercici 2012 se’n van liquidar uns drets nets
per un total de 123.218,04 €.

Els crédits de despeses incrementats amb aquest nou ingrés eren els d’urbanitzacié del
subsector indicat, si bé en I'exercici 2012 no es va recongéixer cap obligacié per aquesta
inversio (vegeu I'explicacio en I'observacié ¢ de I'apartat 2.2.1.2).

e Un import de 363.625,75 € per una previsio, en el concepte de transferéncies de capital
de families —cobrament als veins del cost final de I'obra, deduida 'aportaci¢ de la com-
panyia asseguradora—, per financar la nova construccié d’'uns habitatges que havien es-
tat sinistrats amb responsabilitat patrimonial de I’Ajuntament. D’aquest increment de la
previsid d’'ingressos —que es va acordar per decret d’Alcaldia el 28 de desembre— en
I'exercici 2012 no se’n va liquidar cap dret.

Les despeses a financar amb aquest major ingrés eren les derivades de la nova cons-
truccioé dels habitatges (Habitatges firal) —una part del credit provinent de la incorpo-
racio de romanents de crédit— de les quals a 31 de desembre del 2012 no s’havia reco-
negut cap obligacio.

e Un import de 287.744,46 € corresponent a la previsié d’un nou ingrés pressupostari per
la liquidacié del canon de l'aigua (de sanejament en la Liquidacié del pressupost), atés
que en l'exercici 2012 es va modificar la normativa en materia d’aigles en el sentit que
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I’Ajuntament, com a entitat subministradora, passava a ser considerat substitut del con-
tribuent —i no una mera col-laboradora en la recaptacié d’aquest tribut autonomic— i, per
tant, obligat a repercutir als usuaris i a liquidar a I’Agencia Catalana de I’Aigua (ACA) els
imports del canon repercutits i també els corresponents a I'autoconsum.

ConsegUentment, els imports repercutits en concepte de canon de l'aigua, i les des-
peses corresponents per al pagament posterior a 'ACA, van passar a tenir un tracta-
ment pressupostari, en lloc de no pressupostari (vegeu-ne una explicacié més detallada
en l'apartat 2.2.1.2).

D’altra banda, la quantitat d’1.549.652,67 €, corresponent a les modificacions de credit fi-
nancades amb el Fons per al financament dels pagaments a proveidors, fa referencia a
I'operacid que es descriu en els paragrafs seglients:

o Mitjancant el Reial decret llei 4/2012, del 24 de febrer, pel qual es determinen obli-
gacions d’informacio i procediments necessaris per establir un mecanisme de financa-
ment per al pagament als proveidors de les entitats locals, i el Reial decret llei 7/2012,
del 9 de marg, pel qual es crea el Fons per al financament dels pagaments a pro-
veidors (FFPP), es van habilitar les condicions necessaries per permetre a les entitats
locals cancel‘lar els seus deutes amb proveidors, inclos també el deute dels ens de-
pendents.

Els requisits que havien de complir les obligacions pendents a financar a través d’a-
quest mecanisme eren que les factures havien de ser vencudes, liquides i exigibles com
a consequéncia de despeses realitzades en execucié d’obres, subministraments i ser-
veis derivats de contractes administratius inclosos dins I'ambit d’aplicacio del text refés
de la Llei de contractes del sector public, i que les factures esmentades havien d’estar
registrades en la comptabilitat municipal i pendents de pagament abans de I'1 de gener
del 2012.

Aixi mateix, les entitats havien d’elaborar, d’aprovar pel Ple i de sotmetre a I'avaluacio
favorable del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques un pla d’ajust, d’'una dura-
da igual a la del periode de reemborsament al Fons, de I'import de les obligacions fi-
nancades.

e Per obtenir els recursos necessaris I'FFPP —definit en aquell moment com a una entitat
de dret public amb personalitat juridica— per mitja de I'Institut de Credit Oficial (ICO) va
concertar operacions d’endeutament amb diverses entitats financeres les quals, a través
de l'obertura d’'un compte no disponible a nom de I'entitat local, van ingressar I'import
del préstec assignat en cada cas per I'lCO i van realitzar els pagaments directament als
proveidors.

En el cas de 'Ajuntament de Balaguer, els pagaments efectuats als proveidors (net de
retencions practicades) i financats a través d’aquest mecanisme van ser per un total de
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8.251.388,48 €. Per fer-los es van formalitzar dotze operacions d’endeutament amb nou
entitats financeres diferents (vegeu la composicio per entitats en I'apartat 2.3.2.2).

e Mitjancant la nota informativa nimero 1/2012 la Intervencié General de I’Administracio
de I'Estat (IGAE) va indicar el tractament comptable a aplicar per les operacions deri-
vades d’aquest mecanisme. L'efecte d’aquest tractament comptable sobre els comptes
de '’Ajuntament es resumeix en el quadre seguent:

Quadre 4. Aplicacié dels recursos provinents del Fons per al financament dels pagaments a

proveidors
Principals comptes afectats
Creditors IVA Total pagaments
Pagament d’obligacions pendents Creditors de d’exercicis suportat | Retencions net de
a 31.12.2011 I'exercici corrent tancats deduible d'IRPF retencions

Factures incloses en els saldos
pendents d’exercicis tancats 0,00 6.651.093,20 52.472,81 (17.240,79) 6.686.325,22

Factures incloses en el compte
413 Creditors per operacions

pendents d’aplicar al pressupost (a) 837.814,80 0,00 16.492,99 (1.082,40) 853.225,39
Factures incloses en els comptes

de I'IMPIC (b) 711.837,87 0,00 0,00 0,00 711.837,87
Total finangat amb I'FFPP (c) 1.549.652,67 (d) 6.651.093,20 68.965,80 | (18.323,19) | (e) 8.251.388,48

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) El saldo del compte Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost a 31 de desembre del 2011 era de
1.197.757,17 €, el qual es va aplicar integrament al pressupost de despeses de I'exercici corrent (2012) previ I'acord cor-
responent d’aprovacié de I'expedient de reconeixement extrajudicial de credits per part del Ple (vegeu l'apartat 2.2.1.3).
Per a I'aplicacio al pressupost de I'import indicat es van fer diverses modificacions de crédit finangades amb I'FFPP, per
un total de 837.814,80€. La resta d’aquests reconeixements extrajudicials, per un total de 359.942,37 €, es va finangar
amb el pressupost d’ingressos de I'exercici.

(b) Aquest import correspon a les obligacions pendents de pagament de I'lMPIC a 31 de desembre del 2011, netes de
retencions, que es van finangar a través de I'FFPP. L’Ajuntament va reconéixer aquesta despesa en el seu pressupost dins
el concepte Transferéncies corrents a organismes autdbnoms de I'entitat (vegeu I'apartat 2.2.1.3).

(c) Correspon a I'import total de les modificacions de credit finangades amb I'FFPP.

(d) Es la part del saldo a 31 de desembre del 2011 dels comptes relatius als Creditors pressupostaris que es va cancel-lar
mitjangant aquest mecanisme.

(e) Import equivalent als drets reconeguts en I'exercici corrent en el capitol 9 d’ingressos, Passius financers.

Tanmateix, la nota informativa de la IGAE esmentada no es pronuncia sobre el reflex
comptable que aguesta injeccio de liquiditat excepcional va representar sobre la va-
loracié del Resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2012 i sobre la disponibilitat del
Romanent de tresoreria per a despeses generals al tancament d’aquest exercici. Res-
pecte a aquesta questid vegeu 'apartat 2.5, referit a la Memoria.

2.2.1.2. Liquidacio del pressupost d’ingressos

La liquidacio del pressupost d’ingressos de I'exercici 2012, desglossada per articles o per
conceptes més significatius inclosos en cada capitol, es resumeix en el quadre seglent:
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Quadre 5. Liquidacio del pressupost d’ingressos de I’exercici 2012

Drets Drets

anul-lats Drets pendents de

Previsions Drets i drets reconeguts Recaptacio cobrament a

Capitol / concepte definitives reconeguts cancel-lats nets neta 31.12.2012
Impostos directes: 6.651.000,00 7.037.406,53 12.211,55 7.025.194,98 6.131.180,37 894.014,61
IBI, de naturalesa urbana 5.014.000,00 5.373.950,13 0,00 5.373.950,13 4.769.001,93 604.948,20
IBI, de naturalesa rustica 87.000,00 86.998,63 0,00 86.998,63 82.610,86 4.387,77
IBI, de caracteristiques especials 15.000,00 15.540,13 0,00 15.540,13 15.540,13 0,00
IVTM 1.070.000,00 1.075.364,68 8.156,77 1.067.207,91 871.624,56 195.583,35
IIVTNU 220.000,00 218.523,60 4.054,78 214.468,82 137.795,00 76.673,82
IAE 245.000,00 267.029,36 0,00 267.029,36 254.607,89 12.421,47
Impostos indirectes: 160.000,00 138.268,14 43.549,41 94.718,73 79.317,77 15.400,96
ICIO 160.000,00 138.268,14 43.549,41 94.718,73 79.317,77 15.400,96
Taxes i altres ingressos: 3.493.964,11 3.197.544,85 69.677,55 3.127.867,30 2.576.296,29 551.571,01
Taxa de recollida d’escombraries 770.000,00 765.488,70 3.323,34 762.165,36 686.100,33 76.065,03
Taxa d’abastament d’aigua 520.000,00 593.447,86 2.508,59 590.939,27 531.192,34 59.746,93
Taxa aprof. esp. empr. subm. serv. 155.000,00 181.661,65 0,00 181.661,65 143.015,72 38.645,93
Taxa entrada de vehicles i guals 114.000,00 118.237,91 654,41 117.583,50 113.850,15 3.733,35
Taxa utilitzacié piscines 150.000,00 116.928,71 0,00 116.928,71 116.928,71 0,00
Taxa parades i barraques 94.000,00 111.185,74 115,85 111.069,89 85.473,61 25.596,28
Canon de sanejament (de 'aigua) 287.744,46 291.565,45 3.201,38 288.364,07 248.672,58 39.691,49
Contribucions especials 3.754,88 220.789,00 10.739,29 210.049,71 61.986,83 148.062,88
Quotes urbanistiques 845.140,22 287.254,60 34.007,20 253.247,40 113.708,20 139.539,20
Resta de taxes i altres ingressos 554.324,55 510.985,23 15.127,49 495.857,74 475.367,82 20.489,92
Transferéncies corrents: 3.456.987,68 4.233.896,40 116.290,08 4.117.606,32 3.532.780,74 584.825,58
PTE 2.653.726,37 3.105.572,33 115.921,84 2.989.650,49 2.989.650,49 0,00
FCLC 276.500,00 388.463,70 0,00 388.463,70 144.962,01 243.501,69
Transferencies corrents Dept. Treball 421.341,31 545.013,67 368,24 544.645,43 301.939,75 242.705,68
Resta de transferencies corrents 105.420,00 194.846,70 0,00 194.846,70 96.228,49 98.618,21
Ingressos patrimonials: 149.210,00 133.438,02 0,00 133.438,02 94.699,36 38.738,66
Dret funerari de ninxols i terrenys 30.000,00 68.233,57 0,00 68.233,57 66.108,85 2.124,72
Resta d'ingressos patrimonials 119.210,00 65.204,45 0,00 65.204,45 28.590,51 36.613,94
Transferéncies de capital: 1.218.578,40 229.370,24 0,00 229.370,24 79.631,25 149.738,99
FEDER 283.009,29 91.825,99 0,00 91.825,99 0,00 91.825,99
Resta de transferencies de capital 935.569,11 137.544,25 0,00 137.544,25 79.631,25 57.913,00
Actius financers: 665.395,49 5.600,00 0,00 5.600,00 2.350,00 3.250,00
Reintegrament bestretes al personal 50.000,00 5.600,00 0,00 5.600,00 2.350,00 3.250,00
Romanent de tresoreria afectat (a) 615.395,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passius financers: 2.714.521,33 8.251.388,48 0,00 8.251.388,48 8.251.388,48 0,00
FFPP (b) 1.5649.652,67 8.251.388,48 0,00 8.251.388,48 8.251.388,48 0,00
Préstecs a llarg fora sector public 1.164.868,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total liquidacié d’ingressos 18.509.657,01 | 23.226.912,66 241.728,59 | 22.985.184,07 | 20.747.644,26 | 2.237.539,81

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) En aquest concepte no s’ha de reconeixer cap dret, atés que s'utilitza només per equilibrar les modificacions de credit finangades amb

I'excés de finangament afectat.

(b) L'import dels drets reconeguts i recaptats, de 8.251.388,48 €, correspon als préstecs formalitzats en I'exercici per fer front als pagaments
amb carrec al Fons per al finangament dels pagaments a proveidors (vegeu I'apartat 2.3.2.2).

Clau:

FCLC: Fons de cooperacioé local de Catalunya
FEDER: Fons europeu de desenvolupament regional

IAE: Impost sobre activitats economiques

IBI: Impost sobre béns immobles

ICIO: Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

IIVTNU: Impost sobre I'increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana
IVTM: Impost sobre vehicles de traccié mecanica
PTE: Participacié en els tributs de I'Estat

Atesa la diferent naturalesa dels drets, la descripci6 i I'analisi dels ingressos mostrats en el
quadre anterior s’efectua en els dos grans grups seguents: A) Drets per tributs i altres in-
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gressos de dret public (capitols 1, 2 i 3), i B) Drets per transferéncies i subvencions, cor-
rents i de capital (capitols 4 i 7).

Per als Ingressos patrimonials i per als Actius financers (capitols 5 i 8, respectivament) no
s’ha considerat necessari afegir un apartat independent, atesa la baixa importancia relativa
de les xifres liquidades i, pel que fa als Passius financers (capitol 9), la seva descripcio |
analisi es fa en diversos apartats de l'informe i se sintetitza en I'apartat 2.5, referit a la
Memoria.

A) Drets per tributs i altres ingressos de dret public (capitols 1, 2 3)

Mitjancant I'acord del Ple del 26 de gener del 1996, I'’Ajuntament va delegar a I'Organisme
Autonom de Gestio i Recaptacio de Tributs Locals de la Diputacio de Lleida (OAGRTL) tant
la gestio tributaria com la recaptacié de I'lBl, de I'|AE i de les altes de I'IVTM. En el mateix
acord es va delegar també la recaptacio en periode executiu d’una gran part de la resta
dels tributs i altres ingressos de dret public municipals existents en aquell moment.

Aixi mateix, en I'any 2012, mitjan¢cant sengles acords plenaris del 31 de maig i del 29 de
novembre, I'’Ajuntament va ampliar la delegacié a TOAGRTL de la recaptacié en via exe-
cutiva del canon de l'aigua i la del canon d’explotacié de concessions administratives, en
el primer acord, i de la gestio integral de les multes de transit, en el segon. Llevat del
canon de 'aigua, 'ampliacié no va ser efectiva fins passat I'any 2012.

En el quadre seguent es desglossa la part dels impostos directes municipals liquidats en
I'any 2012 que va ser gestionada integrament per 'Organisme:

Quadre 6. Desglossament dels impostos gestionats per ’'Organisme Autonom de Gesti6 i Recaptacio
de Tributs Locals de la Diputacié de Lleida en I’exercici 2012

Drets | Drets anul-lats i Drets Recaptacio Drets pendents de
Impost reconeguts cancel-lats (a) | reconeguts nets neta | cobram.a31.12.2012
Gestionats per 'TOAGRTL:
IBI, de naturalesa urbana 5.373.950,13 0,00 5.373.950,13 4.769.001,93 604.948,20
IBI, de naturalesa rustica 86.998,63 0,00 86.998,63 82.610,86 4.387,77
IBI, especials 15.540,13 0,00 15.540,13 15.540,13 0,00
IAE (llevat de quotes recaptades pel MHAP) 195.681,45 0,00 195.681,45 183.259,98 12.421,47
Altes IVTM 12.376,87 0,00 12.376,87 12.376,87 0,00
Total 5.684.547,21 0,00 5.684.547,21 5.062.789,77 (b) 621.757,44
Gestionats per I'’Ajuntament:
IAE (quotes recaptades pel MHAP) (c) 71.347,91 0,00 71.347,91 71.347,91 0,00
IVTM (excepte altes) 1.062.987,81 8.156,77 1.054.831,04 859.247,69 195.583,35
IIVTNU 218.523,60 4.054,78 214.468,82 137.795,00 76.673,82
Total 1.352.859,32 12.211,55 1.340.647,77 1.068.390,60 272.257,17
Total capitol 1, Impostos directes 7.037.406,53 12.211,55 7.025.194,98 6.131.180,37 894.014,61

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Per a aquells impostos en qué la gestio tributaria esta delegada, I'Ajuntament reconeix els drets corresponents per I'import net de les
anul-lacions i les cancel-lacions efectuades per Organisme i, per tant, en la Liquidacié del pressupost no figura cap import per aquests
conceptes.

(b) Els saldos pendents coincideixen amb els que consten en el Compte de recaptacié de TOAGRTL pels mateixos conceptes i a la mateixa data.

(c) Correspon a les quotes nacionals i provincials que recapta el Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques (MHAP) per compte de
I'Ajuntament.
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El desglossament dels saldos pendents de cobrament, la recaptacié en executiva dels
quals s’havia traspassat a 31 de desembre del 2012 a TOAGRTL, juntament amb els saldos
pendents dels impostos gestionats per 'Organisme per compte de I'Ajuntament, es re-
flecteix en el quadre seguent:

Quadre 7. Desglossament dels saldos per tributs i altres ingressos en gestié i/o en recaptacié a
I’Organisme Autonom de Gestio i Recaptacié de Tributs Locals de la Diputacio de Lleida

Pendent de cobrament a 31.12.2012
En gesti6 de En gesti6 de
D’exercicis De I'exercici recaptacio a recaptacio a
Capitol / concepte tancats (a) corrent | Total pendent I'Ajuntament | 'OAGRTL (b) Altres (c)
IBI, de naturalesa urbana 434.140,60 604.948,20 | 1.039.088,80 0,00 | 1.039.727,79 (638,99)
IBI, de naturalesa rustica 3.734,17 4.387,77 8.121,94 0,00 8.128,03 (6,09)
IBI, especials 9.501,20 0,00 9.501,20 9.501,20 0,00 0,00
IVTM 258.607,79 195.583,35 454.191,14 203.155,56 251.035,58 0,00
IIVTNU 104.023,68 76.673,82 180.697,50 89.582,36 91.115,14 0,00
IAE 11.648,60 12.421,47 24.070,07 0,00 24.512,67 (442,60)
Impostos directes 821.656,04 894.014,61 | 1.715.670,65 302.239,12 | 1.414.519,21 (1.087,68)
ICIO 64.493,47 15.400,96 79.894,43 68.625,96 11.268,47 0,00
Impostos indirectes 64.493,47 15.400,96 79.894,43 68.625,96 11.268,47 0,00
Taxa de recollida d’escombraries 123.182,35 76.065,03 199.247,38 92.287,12 106.960,26 0,00
Taxa d’abastament d’aigua 75.795,40 59.746,93 135.542,33 63.858,42 71.683,91 0,00
Taxa aprof. esp. empr. subm. serv. 310.727,48 38.645,93 349.373,41 319.688,64 29.684,77 0,00
Taxa entrada de vehicles i guals 8.090,69 3.733,35 11.824,04 1.985,04 9.839,00 0,00
Taxa utilitzacio piscines 1.630,79 0,00 1.630,79 1.630,79 0,00 0,00
Taxa parades i barraques 17.706,30 25.596,28 43.302,58 43.302,58 0,00 0,00
Canon de sanejament (de I'aigua) 0,00 39.691,49 39.691,49 39.691,49 0,00 0,00
Contribucions especials 687.000,99 148.062,88 835.063,87 525.688,52 309.375,35 0,00
Quotes urbanistiques 206.314,65 139.539,20 345.853,85 135.268,37 210.585,48 0,00
Resta de taxes i altres ingressos 205.026,92 20.489,92 225.516,84 207.910,52 17.606,32 0,00
Taxes i altres ingressos 1.635.475,57 551.571,01 | 2.187.046,58 | 1.431.311,49 755.735,09 0,00
Total capitols 1,21 3 2.521.625,08 | 1.460.986,58 | 3.982.611,66 | 1.802.176,57 | 2.181.522,77 | (1.087,68)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament i del Compte
de recaptacié de 'OAGRTL a la mateixa data.

Notes:

(a) Vegeu el detall per exercicis en 'apartat 2.2.2.1.

(b) Dades obtingudes del Compte de recaptacié de 'OAGRTL a 31 de desembre del 2012.

(c) Per diferencies en la conciliacié dels saldos pendents d’exercicis tancats. Imports no significatius.

L’Ajuntament reconeix pressupostariament els drets pels impostos gestionats per
'OAGRTL d’acord amb les bestretes rebudes a compte. Aixi mateix comptabilitza les en-
tregues rebudes a compte de la gestid recaptatoria —per aquells drets en que només té
delegada la recaptacio— en el compte que anomena Ingressos pendents d’aplicacié de
'OAGRTL, dins el compte de caracter creditor Cobraments pendents d’aplicacio, fins que,
un cop conciliades les dades amb les del Compte de recaptacié presentat per I'Orga-
nisme, fa els assentaments corresponents per reflectir en la liquidacié del pressupost —de
I'exercici corrent i d’exercicis tancats— la gesti6¢ tributaria i recaptatoria efectuada per
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aquest durant I'any. (Respecte al tractament comptable realitzat, vegeu I'observacié a
d’aquest apartat.)

A continuacio es fa una breu descripcio de la situacié d’aquells drets reconeguts en con-
cepte de taxes i altres ingressos de dret public —i dels saldos pendents de cobrament
corresponents, tant de l'exercici corrent com d’exercicis anteriors— amb una casuistica
particular, o bé amb un saldo global significatiu.

e Taxa per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial per empreses explotadores de
serveis de subministrament:

L’evolucio i la situacio al tancament del 2012 dels drets pendents de cobrament per
liquidacions de la taxa per la utilitzacio privativa o I'aprofitament especial per empreses
explotadores de serveis de subministrament es mostra en el quadre seglent:

Quadre 8. Evolucid i situacio dels drets per la taxa per la utilitzacié privativa o I’aprofitament
especial per empreses explotadores de serveis de subministrament

Subministrament

Concepte d’energia Telefonia mobil * Total
Drets pendents inicials provinents d’exercicis tancats 38.100,12 311.157,00 349.257,12
Drets cobrats d’exercicis tancats (38.100,12) (429,52) (38.529,64)
Pendent a 31.12.2012 d’exercicis tancats 0,00 310.727,48 310.727,48
Drets reconeguts nets en I'exercici corrent 180.946,39 715,26 181.661,65
Drets cobrats de I'exercici corrent (143.015,72) 0,00 (143.015,72)
Pendent a 31.12.2012 de I'exercici corrent 37.930,67 715,26 38.645,93
Total pendent a 31.12.2012 37.930,67 311.442,74 349.373,41

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

* Correspon a liquidacions de la taxa fetes a companyies operadores de telefonia mobil i referides als exercicis del 2007 al
2011, les quals es trobaven recorregudes practicament en la seva totalitat. Vegeu 'observacié b d’aquest apartat.

e (Canon de sanejament (de I'aigua)

Tal com s’ha esmentat en I'apartat 2.2.1.1, en I'exercici 2012 es va modificar la nor-
mativa en matéria d’aigles. Amb aquesta modificacié I’Ajuntament, com a substitut del
contribuent, esta obligat a repercutir als usuaris de I'aigua, i a liquidar a 'ACA, I'import
del canon de l'aigua corresponent al consum d’aigua facturat (independentment de la
seva recaptacié o no), i també I'import derivat de I'autoconsum.

A causa d’aquest canvi, per la facturacié d’aigua efectuada a partir del 24 de mar¢ del
2012, els imports repercutits als usuaris per aquest tribut autondomic, i les despeses
correlacionades per les autoliquidacions i els pagaments posteriors realitzats a 'ACA,
van passar a tenir un tractament pressupostari en lloc de no pressupostari. (Vegeu el
tractament comptable aplicat per I'Ajuntament amb anterioritat a la modificacié de la
normativa en I'apartat 2.2.3.3.)
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El total dels drets nets reconeguts en la liquidacié del pressupost de I'exercici 2012 en
concepte de Canon de sanejament va ser de 288.364,07 €, corresponent basicament al
canon facturat en el mes d’octubre i referit als consums d’aigua del primer semestre de
'any —ja que I'’Ajuntament factura el consum d’aigua per semestres vencguts. D’altra
banda, el total de les obligacions reconegudes netes en concepte de Tributs de la
comunitat autbnoma va ser de 291.691,45€, referit a la facturacioé indicada i a l'au-
toconsum (vegeu l'apartat 2.2.1.3).

A més, cal tenir en compte que les operacions derivades d’aquest canon estan sub-
jectes a I'IlVA i que I'Ajuntament ha d’incloure en les seves declaracions, i liquidar a
I’Administracié d’Hisenda, tant I'lVA repercutit sobre el canon d’aigua facturat als usuaris
com I'lVA suportat deduible per les factures rebudes de 'ACA d’acord amb les auto-
liquidacions presentades i pagades per I’Ajuntament.

Contribucions especials
En el quadre seglent es mostra I'evolucio i la situacié al tancament del 2012 dels drets

pendents de cobrament en concepte de contribucions especials per cada obra fi-
nangada amb aquest tribut:

Quadre 9. Evoluci6 i situacio dels drets per contribucions especials

Obra finangada
Urbanitzacio Obertura carrer Altres obres
Concepte carrer la Plana Almata (a) Total
Drets pendents inicials provinents d’exercicis tancats 236.529,47 81.804,45 424.564,96 742.898,88
Dret cobrats d’exercicis tancats (17.037,37) 0,00 0,00 (17.037,37)
Drets cancel-lats d’exercicis tancats (38.860,52) 0,00 0,00 (38.860,52)
Pendent a 31.12.2012 d’exercicis tancats 180.631,58 81.804,45 424.564,96 687.000,99
Drets reconeguts nets en I'exercici corrent 104.103,73 (b) 105.945,98 0,00 210.049,71
Drets cobrats de 'exercici corrent (61.986,83) 0,00 0,00 (61.986,83)
Pendent a 31.12.2012 de I'exercici corrent 42.116,90 105.945,98 0,00 148.062,88
Total pendent a 31.12.2012 222.748,48 187.750,43 424.564,96 835.063,87

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Correspon a saldos pendents de cobrament provinents dels exercicis 2001 i anteriors. Ates que corresponen a uns saldos
anteriors a I'exercici 2009 I’Ajuntament els inclou dins I'estimacié dels saldos de dubtds cobrament.

(b) Contribucions liquidades al final del mes de novembre del 2012.

Els saldos pendents a 31 de desembre del 2012 per les contribucions especials refe-
rides a les obres d’Urbanitzacié del carrer la Plana i d’Obertura del carrer Almata sumen
un total de 410.498,91€ —262.436,03 € provinents del 2009 i del 2010, i 148.062,388 pro-
vinents del 2012-, dels quals un total de 309.375,35€ es trobava en 'OAGRTL per a la
seva recaptacio en via executiva.
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e Quotes urbanistiques

En el quadre segUent es mostren I'evolucio i la situacio al tancament del 2012 dels drets
pendents de cobrament per quotes urbanistiques per cada una de les obres financades
amb aquesta figura:

Quadre 10. Evolucié i situacio dels drets per quotes urbanistiques

Obra financada

Concepte UA-3i obres annexes | SAU-3 SS-3 UA-C4-07 | Altres obres* Total
Drets pendents inicials provinents

d’exercicis tancats 16.047,52 | 180.410,87 0,00 9.856,26 | 206.314,65
Drets cobrats d’exercicis tancats 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Drets cancel-lats d’exercicis tancats 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendent a 31.12.2012 d’exercicis tancats 16.047,52 180.410,87 0,00 9.856,26 | 206.314,65
Drets reconeguts nets en I'exercici corrent 0,00 | 123.218,04 | 130.029,36 0,00 | 253.247,40
Drets cobrats de I'exercici corrent 0,00 (90.892,52) | (22.815,68) 0,00 | (113.708,20)
Pendent a 31.12.2012 de I'exercici corrent 0,00 32.325,52 | 107.213,68 0,00 139.539,20
Total pendent a 31.12.2012 16.047,52 | 212.736,39 | 107.213,68 9.856,26 | 345.853,85

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

* Correspon a saldos pendents de cobrament provinents de I'exercici 2006. Atés que corresponen a uns saldos anteriors a
I’exercici 2009 I'Ajuntament els inclou dins I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament en la seva totalitat.

Les liguidacions corresponents als saldos pendents a 31 de desembre del 2012 per les
quotes urbanistiques referides a les obres UA-3 i obres annexes; SAU-3 SS-3, i
UA-C4-07 sumen un total de 335.997,59€, dels quals 210.585,48€ es trobaven en
'OAGRTL per a la seva recaptacio en via executiva.

Pel que fa a les quotes referides a I'obra SAU-3 SS-3 —anomenada Projecte de repar-
cel-lacié del subsector SS-3 del sector SAU-3, residencial de mitjana densitat situat al
Davant Balaguer—, cal indicar que els drets nets reconeguts en l'exercici 2012, de
123.218,04 €, corresponen a la tercera i Ultima bestreta del compte de liquidacio.

Amb relacié a les previsions pressupostaries d’ingressos i de despeses per aguesta
obra —per sengles imports de 845.140,22 €- i als saldos reconeguts en 'exercici, vegeu
I'observacio ¢ d’aquest apartat.

e Multes de transit
L’Ajuntament reconeix els drets en concepte de multes de transit d’acord amb el seu
cobrament i és per aixd que al tancament de I'exercici no constava cap saldo pendent

de cobrament per aquest concepte.

L’'import dels drets reconeguts nets (i cobrats) en I'exercici 2012 per multes de transit va
ascendir a un total de 54.485,42 €.

Aquest criteri de comptabilitzacio, acceptat en el cas de les multes i sancions pecu-
niaries, es modificara en els exercicis futurs atés que, com ja s’ha esmentat, a finals de
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I'exercici 2012 I’Ajuntament en va delegar a 'OAGRTL la gesti¢ integral; per tant, els
drets corresponents es comptabilitzaran de la mateixa manera que la resta dels ingres-
sos gestionats per 'Organisme.

B) Drets per transferencies i subvencions, corrents i de capital (capitols 41 7)

En els dos quadres seglents es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats en la
liguidacié del pressupost —d’exercicis tancats i de I'exercici corrent— dels drets pressu-
postaris pendents de cobrament en concepte de transferéncies i subvencions, corrents i

de capitat, respectivament:

Quadre 11. Evolucié i situacié al tancament del 2012 dels drets enregistrats per transferéncies corrents

Fonsde | Transferencies
Participacié cooperacio del Depart. Resta de Total

Moviment dels drets per transferéncies en els tributs local de d’Empresa i transferencies | transferencies

corrents (capitol 4) de I'Estat* Catalunya Ocupacié corrents corrents
Drets pendents inicials provinents

d’exercicis tancats 0,00 0,00 12.867,93 201.581,66 214.449,59
Drets cobrats d’exercicis tancats 0,00 0,00 0,00 (124.728,56) (124.728,56)
Pendent a 31.12.2012 d’exercicis tancats 0,00 0,00 12.867,93 76.853,10 89.721,03
Drets reconeguts nets en I'exercici

corrent 2.989.650,49 388.463,70 544.645,43 194.846,70 4.117.606,32
Drets cobrats de I'exercici corrent (2.989.650,49) (144.962,01) (301.939,75) (96.228,49) | (3.532.780,74)
Pendent a 31.12.2012 de I'exercici corrent 0,00 243.501,69 242.705,68 98.618,21 584.825,58
Total pendent a 31.12.2012 0,00 243.501,69 255.573,61 175.471,31 674.546,61

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

* L’Ajuntament va reconeixer aquests drets d'acord amb el seu cobrament, tal com estableix la ICAL. Els drets reconeguts en
I'exercici corresponen a les bestretes mensuals lliurades pel Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques a compte de la parti-
cipacio referida a I'any 2012, per un total de 2.577.018,98€, més els imports cobrats en el 2012 per la bestreta a compte i la

liquidacié definitiva de la Participacio en els tributs de I'Estat referida a I'exercici 2010, per un total de 412.631,51 €.

Quadre 12. Evolucié i situacié al tancament del 2012 dels drets enregistrats per transferéncies de capital

Moviment dels drets per Altres Transf.

transferéncies de capital Llei de barris transf. de la Transf.dela | dempreses Total transf.
(capitol 7) (Generalitat) FEDER Generalitat Diputacio privades de capital
Drets pendents inicials

provinents d’exercicis tancats 3.602.801,61 289.839,24 *989.393,15 279.257,05 27.574,69 5.188.865,74
Drets cobrats d’exercicis

tancats 0,00 (274.715,60) | *(897.084,62) (251.315,64) 0,00 | (1.423.115,86)
Pendent a 31.12.2012

d’exercicis tancats 3.602.801,61 15.123,64 92.308,53 27.941,41 27.574,69 | 3.765.749,88
Drets reconeguts nets en

I'exercici corrent 0,00 91.825,99 19.436,44 77.913,03 40.194,78 229.370,24
Drets cobrats de I'exercici

corrent 0,00 0,00 (19.436,44) (20.000,03) (40.194,78) (79.631,25)
Pendent a 31.12.2012 de

I'exercici corrent 0,00 91.825,99 0,00 57.913,00 0,00 149.738,99
Total pendent a 31.12.2012 3.602.801,61 106.949,63 92.308,53 85.854,41 27.574,69 3.915.488,87

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.
* Inclouen un import total de 867.417,92€, cobrat en el 2012, per unes subvencions incloses en el Pla Unic d’'obres i serveis de
Catalunya per a I'any 2010 i reconegudes entre els exercicis 2010 i 2011.
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L’Ajuntament reconeix pressupostariament els drets per les subvencions rebudes d’acord
amb la seva justificacié enfront I'ens atorgant, amb independéncia que hagi rebut o no
avancaments de fons a compte de la subvencié (respecte al tractament comptable aplicat,
vegeu 'observacié d d’aquest apartat).

En el cas d’haver rebut una o diverses bestretes abans de justificar les accions realitzades,
comptabilitza les quantitats rebudes en el compte 5612, que anomena Dipdsits rebuts
d’ens publics, inclds en el grup de comptes no pressupostaris de caracter creditor titulat
Fiances i dipdsits rebuts a curt termini. Posteriorment, un cop feta la justificacio, compta-
bilitza I'aplicacié pressupostaria dels drets d’acord amb els imports justificats i, alhora, el
cobrament en formalitzacié amb carrec a aquest compte.

En el cas d’haver de reintegrar part de la bestreta rebuda —pel fet de no haver realitzat i/o
justificat les accions—, I'’Ajuntament traspassa l'import a retornar al compte no pressupostari
de caracter creditor 416, que anomena Formalitzacié pagaments no pressupostaris, compte
transitori no previst en la ICAL, que utilitza per enregistrar operacions de tipus diversos fins al
moment en que fa el reintegrament. (Vegeu la descripcié del compte en 'apartat 2.2.3.3.)

D’altra banda, determinades subvencions atorgades a favor de I’Ajuntament s’apliquen al
pressupost dels seus ens dependents pel fet que sén aquests, 'IMPIC o I'Escola Taller, els
que gestionen i executen les activitats subvencionades (vegeu I'observacié e d’aquest
apartat).

En aquests casos I’Ajuntament comptabilitza també els fons per les bestretes rebudes en
el compte no pressupostari 5612, Diposits rebuts d’ens publics, perd, quan justifica les
accions davant I'ens atorgant, reconeix els drets corresponents en el pressupost de l'or-
ganisme (per I'import justificat) i traspassa l'import equivalent a favor de I'organisme al
compte 416, Formalitzacié pagaments no pressupostaris.

El saldo a 31 de desembre del 2012 del compte no pressupostari 5612, Diposits rebuts
d’ens publics, de 260.014,16 €, recull, basicament, els imports de les bestretes rebudes a
compte d’aquelles subvencions, tant corrents com de capital, per a les quals I'Ajuntament
encara no havia fet la justificacié corresponent. Aixo, independentment que es tracti d’'una
subvencié que s’aplicara posteriorment al pressupost de I'’Ajuntament o al d’un organisme
dependent.

El saldo a 31 de desembre del 2012 del compte no pressupostari 416, Formalitzacio
pagaments no pressupostaris, de 140.262,84 €, inclou una quantitat a favor de I'lMPIC, de
115.013,46 €, corresponent a la part de les bestretes rebudes per I'Ajuntament per aquelles
subvencions, ja justificades, que s’han aplicat al pressupost d’aquest organisme (vegeu
I'observacié e d’aquest apartat).

Per tant, els imports reflectits en els quadres anteriors s’han d’analitzar de manera conjunta
amb els moviments i els saldos enregistrats en aquests altres comptes no pressupostaris.

En un altre ordre de coses, cal esmentar que en el mes de marg del 2012 ’Ajuntament es
va adherir al conveni que va establir el Pla d’assisténcia financera local —subscrit entre la
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Generalitat de Catalunya i les diputacions provincials catalanes—, en virtut del qual en
I'exercici 2012 la Diputacié de Lleida va fer front al pagament d’una série de credits que
I'Ajuntament tenia a favor seu davant la Generalitat, per un total de 339.188 €, basicament
per subvencions.

Seguint la mateixa estructura que I'exposada en el subapartat anterior, a continuacié es fa
una breu descripcid de la situacié d’aquells drets reconeguts per transferéncies o per
subvencions -i dels saldos pendents de cobrament corresponents, tant de I'exercici
corrent com d’exercicis anteriors— amb una casuistica particular, tenint en compte, a més,
el que s’ha explicat en els paragrafs anteriors.

e Transferencies corrents del Fons de cooperacié local de Catalunya

Fins a I'any 2011 I’Ajuntament havia reconegut els drets per les transferencies del FCLC
d’acord amb el seu cobrament. Aixd no obstant, en I'exercici 2012 va canviar el criteri i
els va reconeixer d’acord amb els imports provisionals que constaven en la Resolucio
del Departament de Governacio¢ i Relacions Institucionals (DGRI) referida a la distribucio
del FCLC del 2012, publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya del 26
d’octubre del 2012,

Aixi, els drets que constaven pendents de cobrament en concepte de FCLC al tan-
cament del 2012 feien referéncia als conceptes seguents:

Quadre 13. Composicio del saldo pendent de cobrament pel Fons de cooperacio local de Catalunya

Concepte Import
FCLC de I'exercici 2011, tram de lliure disposicié per als municipis, anualitat 2012 27.896,73
FCLC de I'exercici 2012, tram de lliure disposicié per als municipis, anualitat 2012 187.041,40
FCLC de I'exercici 2012, tram de lliure disposicié per als municipis, anualitat 2013 19.153,48
FCLC de I'exercici 2012, tram supramunicipal 9.410,08
Total pendent de cobrament 243.501,69

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.

Cal tenir en compte, pero, a I'efecte del reconeixement comptable d’aquests drets, que
en la Resolucié esmentada s’indicava expressament el segtent:

¢ Que una part del Fons a repartir corresponent al tram de lliure disposicié del 2012
s'imputaria al pressupost de la Generalitat de I'exercici 2013 —en el cas de Balaguer
per un import de 19.153,48 €-. Per tant, I'’Ajuntament hauria d’haver reconegut aques-
ta part en I'exercici 2013.

e Que el pagament de la participacio relativa al tram supramunicipal, de 9.410,08 € —
per al foment de la prestacié supramunicipal de serveis—, es condicionava al fet de
justificar, davant la Direccié General d’Administracié local a través de la plataforma
EACAT, la destinacié de I'import atorgat en I'anualitat anterior, amb informacié sobre
les actuacions o inversions dutes a terme i les entitats supramunicipals que hi van
participar. Per tant, a I'efecte del reconeixement comptable dels drets s’hauria de
tractar com una subvencio i no com una transferencia.
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Tenint en compte el que s’ha exposat i també la resposta rebuda de la Generalitat amb
relacié a les obligacions pendents de pagament a favor de I’Ajuntament de Balaguer,
s’ha posat de manifest que el 31 de desembre del 2012 I’Ajuntament havia reconegut
anticipadament en I'exercici 2012 el drets esmentats en concepte de FCLC, per un total
de 28.563,56 € (vegeu l'observacié d d’aquest apartat).

Transferéncies corrents del Departament d’'Empresa i Ocupacié de la Generalitat

L’Ajuntament es va acollir a les convocatories anuals de subvencions atorgades pel De-
partament d’'Empresa i Ocupacié —a través del Servei d’Ocupacié de Catalunya (SOC)-
seguents:

¢ Les incloses en el marc del Projecte Treball als barris, per realitzar accions ocupa-
cionals i de desenvolupament local complementaries a la Llei 2/2004, del 4 de juny,
de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencié especial.

e Les incloses en el marc del Projecte Impuls, on s’inscriuen els plans d’ocupacio local
per realitzar actuacions que milloren la qualificacié i les habilitats de les persones en
atur.

D’acord amb les resolucions dels atorgaments, un cop certificat I'inici de les actuacions
el SOC ha d’anticipar unes quantitats, del 100% en el primer cas i d’un 90% en el segon.

Per tant, d’acord amb el tractament comptable descrit anteriorment, els saldos que
constaven al tancament del 2012 en els comptes de I’Ajuntament amb relacié a aques-
tes subvencions eren els seguents:

Quadre 14. Saldos per subvencions corrents concedides pel Servei d’Ocupacié de Catalunya

Projecte on s’inclou Drets | Pendent cobram. Pendent cobram. Saldo creditor no Saldo creditor no
la subvencié i reconeguts en (430, Deutors (431, Deutors | pressup. (5612, Diposits | pressup. (416, Formalit.
convocatoria I'exercici 2012 exercici corrent) | exercicis tancats) rebuts d’ens publics) pagam. no pressup.)
Treball als barris 2010 64.606,66 0,00 0,00 (a) 7.478,75 (a) 0,00
Treball als barris 2011 229.140,72 (b) 229.140,72 0,00 (c) 27.045,55 0,00
Projecte Impuls 2010 0,00 0,00 11.853,60 0,00 0,00
Projecte Impuls 2011 251.266,29 13.564,96 0,00 (c) 64.563,58 0,00
Subtotal (d) 545.013,67 242.705,68 11.853,60 99.087,88 0,00
Altres subvencions (368,24) 0,00 (e) 1.014,33 0,00 0,00
Total a 31.12.2012 544.645,43 242.705,68 12.867,93 99.087,88 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Correspon a la part de la bestreta a reintegrar al SOC a causa d’haver justificat les accions per un import inferior. Al tancament de
I'exercici 2012 I'Ajuntament, d’acord amb el tractament comptable aplicat, encara no havia traspassat aquest import al compte 416,
Formalitzacié pagaments no pressupostaris.

(b) Tot i que el SOC havia de pagar la bestreta per la totalitat de la subvencié en I'exercici 2012, al tancament de I'exercici encara no ho
havia fet.

(c) Bestretes de subvencions ja cobrades al tancament del 2012 perd que no es van reconeixer els drets corresponents perqué es van
justificar al 2013. Total 91.609,13€ (vegeu I'observacio d).

(d) D’aguest import, una quantitat de 302.307,99€ correspon a bestretes de subvencions ja cobrades al tancament del 2011 pero que
es van reconeixer els drets en I'exercici 2012, quan es van justificar (vegeu I'observacio d).

(e) Saldos provinents d’exercicis anteriors al 2001 i inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament efectuada per I'’Ajuntament
(vegeu I'observacio g).
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D’altra banda, d’acord amb la informacié obtinguda directament de la Generalitat, s’ha
posat de manifest que el 31 de desembre del 2012 aquesta no havia reconegut les obli-
gacions pendents de pagament referides al Projecte Impuls dels exercicis 2010 i 2011,
d’11.853,60€ i de 13.564,96 €, respectivament (vegeu I'observacié d d’aquest apartat).

Altres subvencions corrents rebudes

Els drets reconeguts en I'exercici 2012 i els saldos pendents de cobrament per altres
subvencions corrents es mostra, per ens atorgants i per exercicis, en el quadre seguent:

Quadre 15. Altres subvencions corrents

Admin. General Generalitat de Diputacié de Empreses

Concepte de I'Estat Catalunya Lleida privades Total
Drets reconeguts en I'exercici 2012 2.000,00 98.661,53 34.027,71 60.157,46 194.846,70
Saldos pendents de cobrament:

Provinents del 2012 (corrent) 0,00 20.460,75 18.000,00 60.157,46 98.618,21
Provinents del 2011 0,00 (a) 29.129,82 0,00 15.851,11 44.980,93
Provinents del 2010 0,00 0,00 | (b) 18.270,00 0,00 18.270,00
Provinents del 2001 i anteriors 2,39 8.551,52 4.663,96 384,30 (c) 13.602,17
Total tancats 2,39 37.681,34 22.933,96 16.235,41 76.853,10
Total saldos pendents a 31.12.2012 2,39 58.142,09 40.933,96 76.392,87 175.471,31

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) D’aquest import 27.705€ es van reconeixer en virtut d'un conveni amb la Direccié General de Patrimoni Cultural que fi-
nalment no es va arribar a signar i, per tant, no és exigible (vegeu I'observacié d).

(b) Correspon a una subvencié que es va reconéixer, erroniament, en el moment de la sol-licitud i que finalment no es va con-
cedir. Per tant, no és exigible (vegeu I'observacio d).

(c) Saldos provinents d’exercicis anteriors al 2002 i inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament efectuada per I'A-
juntament (vegeu I'observacio g).

L’import de 2.000€, reconegut en el 2012 i provinent de I’Administracié General de
I'Estat, fa referéncia a una subvencié atorgada pel Ministeri de Treball i Immigracié que,
encara que ja s’havia cobrat en I'any 2010, I'Ajuntament, d’acord amb el tractament
comptable explicat anteriorment, no la va reconeixer pressupostariament fins al 2012
(vegeu l'observacio d d’aquest apartat).

D’igual manera, amb relacié a les subvencions atorgades per I’Administracié General de
I'Estat, al tancament del 2012 constaven uns saldos creditors en el compte 5612, Di-
posits rebuts d’ens publics, per les dues subvencions cobrades en I'any 2011 segulents:
una de 16.100 €, atorgada també pel Ministeri de Treball i Immigracié, i una altra de
100.000 €, en aquest cas de capital, atorgada pel Ministeri de Cultura i destinada a fi-
nancar la rehabilitacié del centre historic de Balaguer (vegeu l'observacié d d’aquest
apartat).

Dels drets reconeguts en I'exercici corrent, de 98.661,53 €, referits a la Generalitat de
Catalunya, 61.534,66 € corresponen al retorn del canon per la recollida i el tractament
de la fraccié organica dels residus municipals (FORM) —que liquida 'Agéncia de Resi-
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dus de Catalunya—; una altra quantitat, de 17.803,75€, pendent de cobrament, cor-
respon a una subvenci6 atorgada per la Direccié General d’Immigracioé per a I'acollida i
la integracié de persones estrangeres, i la resta, de 19.323,12€, fa referencia a sub-
vencions diverses, de les quals al tancament del 2012 restaven pendents de cobrament
2.657 €.

Segons el procediment establert per al retorn del canon esmentat, I’Agencia de Residus
fa efectiva una bestreta trimestral —d’'un 75% de I'import retornat en el darrer exercici
tancat— a compte de la liquidacio final, que efectua en el mes de mar¢ de 'any seguent.

D’'acord amb el tractament comptable descrit per al reconeixement dels drets quan
s’ingressen bestretes a compte, els saldos que constaven al tancament del 2012 en els
comptes de I'’Ajuntament amb relacio al retorn del canon i a '’Agencia de Residus de
Catalunya eren els seguents:

Quadre 16. Subvencions de I’Agéncia de Residus de Catalunya

Saldo creditor no

Drets reconeguts en | pressup. (5612, Diposits

Concepte I'exercici 2012 rebuts d’ens publics)
Bestretes trimestrals corresponents al retorn del canon del 2011 (b) 41.084,00 0,00
Liquidacio retorn del canon del 2011 19.714,62 0,00
Bestretes trimestrals corresponents al retorn del canon del 2012 0,00 (c) 38.112,00
Subvencié recollida de la FORM 2006 (despeses corrents) (b) 736,04 0,00
Subtotal Transferéncies corrents 61.534,66 38.112,00
Subvencié recollida de la FORM 2006 (despeses per inversions) (a) (b) 19.436,43 0,00
Total reconegut a 31.12.2012 80.971,09 38.112,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Dret imputat al capitol Transferéncies de capital. Es reflecteix en aquest quadre per facilitar-ne I'analisi.

(b) Imports cobrats amb anterioritat a I'exercici 2012, perd, que s’han aplicat al pressupost del 2012. 41.820,04€
corrents i 19.436,43 € de capital (vegeu I'observacié d).

(c) Bestretes cobrades en I'exercici 2012 pero que no es van recongixer els drets corresponents (vegeu I'observacio d).

Aixi mateix, amb relacié a les subvencions corrents atorgades per la Generalitat, cal in-
dicar que el 31 de desembre del 2012 en el compte 5612, Diposits rebuts d’ens publics,
hi constava un altre saldo creditor pendent, de 1.920€, per la bestreta cobrada I'any
2012 corresponent a un 80% de la subvencid atorgada pel DGRI per a la contractacio
d’estudis i actuacions adrecades a millorar I'eficiencia en la funcié de recaptacié mu-
nicipal. A més, en l'exercici 2012 I’Ajuntament havia reconegut uns drets, per un total
d’11.821,61 €, per bestretes cobrades en I'exercici 2011 d’unes subvencions atorgades
pel Departament d’Ensenyament (vegeu 'observacié d d’aquest apartat).

Quant a les transferencies corrents atorgades per la Diputacié de Lleida cal esmentar
que, de la informacio rebuda de la mateixa Diputacié, s’ha posat de manifest que dues
subvencions, per un total de 48.000 €, reconegudes per 'Ajuntament en I'exercici 2011 i
cobrades en el 2012 —una de 45.000 €, destinada a finangar les despeses del Programa
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THAO per a la prevencié de I'obesitat infantil, i una altra de 3.000 €, per realitzar acti-
vitats incloses en el Programa d’igualtat d’oportunitats al mon laboral-, van ser reco-
negudes per la Diputacié en I'exercici 2012. Aixi mateix, al tancament del 2012 la Dipu-
tacié encara no havia reconegut I'obligacio, de 18.000 €, per la subvencio destinada a
financar les despeses derivades de I'Auditoria organitzativa, reconeguda per I’Ajun-
tament en el 2012 i pendent de cobrament (vegeu I'observacié d d’aquest apartat).

Finalment, pel que fa a les transferencies corrents d’empreses privades, els drets re-
coneguts en l'exercici 2012 i pendents de cobrament, de 60.157,46€, i el saldo pro-
vinent de I'any anterior, de 15.851,11€, corresponen als imports a reintegrar per I'em-
presa concessionaria de I'explotacié de I'escorxador municipal en concepte de cost de
personal de l'encarregat —referits a tot I'exercici 2011 (de 48.214,78€) i al primer
trimestre del 2012 (d'11.942,68€), i a la part pendent del 2010 que es va recong&ixer en
el 2011-, d’acord amb el contracte de concessié administrativa, de I'any 1996, on es va
establir que el concessionari hauria d’abonar mensualment a I’Ajuntament I'import de la
nomina de l'encarregat —plaga inclosa dins el personal laboral fix de I'Ajuntament.
Respecte a I'aplicacié pressupostaria d’aquests drets, vegeu l'observacié f d’aquest
apartat.

Transferéncies de capital de la Generalitat, Llei de barris

En la convocatoria de subvencions de I'any 2004 la Generalitat de Catalunya, a través
del Departament de Politica Territorial i obres Publiques, va concedir a I’Ajuntament de
Balaguer una subvencié de 8.036.642,41 € per financar el projecte Intervencié integral
en el centre historic de Balaguer, amb un pressupost total de despeses de
16.048.788,20€, a executar durant el periode 2005-2010. Aquesta subvencié va ser
concedida en el marc de la Llei 2/2004, del 4 de juny, de millora de barris, arees ur-
banes i viles que requereixen una atencié especial (Llei de barris), que va crear un Fons
per al financament de projectes d’intervencio integral des del punt de vista urbanistic,
social, econdmic i ambiental.

El saldo que constava pendent de cobrament a 31 de desembre del 2012, de
3.602.801,61 €, fa referéncia a la part de la subvencid corresponent a les dues Ultimes
justificacions de la inversio, presentades per I'Ajuntament en I'exercici 2011 davant el
Departament esmentat, de 765.990,58 € i de 2.836.811,03 €.

En la informacié rebuda de la Generalitat es posa de manifest que el 31 de desembre
del 2012 les obligacions que la Generalitat tenia pendents de pagar a I’Ajuntament per
aquesta subvencid eren de 765.990,58€ i que, per tant, no havia reconegut les obli-
gacions derivades de I'Ultima justificacié de 2.836.811,03 € (vegeu I'observacié d).

Transferéncies de capital de la Generalitat, FEDER

En I'any 2009 I'Ajuntament va ser beneficiari d’'una subvencié del FEDER per a la
convocatoria quadriennal 2007-2010, de 389.826,11 €, destinada a financar un 50% de
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'actuacié Construccié i posada en marxa d’'una xarxa de centres d’empreses inno-
vadores: Balaguer, amb un pressupost de despeses elegibles de 779.652,21 €.

Aquesta subvencio, inclosa en I'Eix 1 del Programa Operatiu de Catalunya FEDER
2007-2013 —gestionat a través del DGRI- té com a objectius el desenvolupament de
'economia del coneixement, la innovacio i el desenvolupament empresarial. Les opera-
cions cofinancades no es podien haver iniciat abans de I'1 de gener del 2007 i, com a
regla general, havien d’estar executades i pagades el 31 de desembre del 2010; si bé,
aquells ens que justifiquessin degudament haver iniciat la seva execucié abans del 31
de desembre del 2010, podien executar i pagar despeses fins al 31 de desembre del
2011.

Aixi mateix, en I'any 2008 la Generalitat de Catalunya i la Diputacié de Lleida van
subscriure un Conveni de col-laboracié —per a la cogestié i codecisié de I'Eix 1 del
Programa a la demarcacié de Lleida—, que disposava que la Diputacio, a través del
Patronat de Promocié Economica, aportaria al finangament de les operacions seleccio-
nades un ajut complementari d’'un 25% de la despesa subvencionable, el qual estaria
sotmeés a les mateixes condicions de justificacié que la subvencié del FEDER. Per tant,
I'actuacio esmentada va rebre una subvencié addicional de la Diputacioé de 194.913,06 €.

En el quadre seglient es fa un resum dels imports enregistrats per I’Ajuntament amb
relacio a aquestes subvencions:

Quadre 17. Situacio al tancament del 2012 dels drets enregistrats per la subvencié del FEDER

Ajut complementari

Concepte FEDER Diputaci6 (a) Total
Subvencié atorgada 389.826,11 194.913,06 584.739,17
Drets reconeguts: (b) 381.665,23 (b) 190.832,61 572.497,84
En I'exercici 2011 (1a i 2a justificacio) 289.839,24 144.919,61 434.758,85
En I'exercici 2012 (3a i tltima justificacio, incloses
les correccions de les justificacions anteriors) 91.825,99 45.913,00 137.738,99
Drets cobrats: (274.715,60) (137.357,80) (412.073,40)
En I'exercici 2011 0,00 0,00 0,00

En I'exercici 2012

(c) (274.715,60)

(c) (137.357,80)

(412.073,40)

Total pendent a 31.12.2012: 106.949,63 53.474,81 160.424,44
De I'exercici 2011 15.123,64 7.561,81 22.685,45
De I'exercici 2012 91.825,99 45.913,00 137.738,99

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Els drets reconeguts i els saldos pendents amb la Diputacié per transferencies de capital es descriuen en un altre

punt d’aquest apartat.

(b) Import final de la subvencié d’acord amb les despeses justificades.
(c) Aquests cobraments fan referéncia a una part dels drets reconeguts per I’Ajuntament en I'exercici 2011.
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En la informacié rebuda, tant de la Generalitat com de la Diputacio, amb relacié a les
obligacions pendents de pagament a favor de I’Ajuntament, es posa de manifest que
ambdues institucions havien reconegut en I'exercici 2012 només les obligacions que
deriven dels imports pagats que consten en el quadre i que, per tant, encara no havien
reconegut les obligacions corresponents als imports pendents de cobrament que
consten en I’Ajuntament (vegeu I'observacié d d’aquest apartat).

Altres transferéncies de capital de la Generalitat

Els drets reconeguts en I'exercici 2012 i els saldos pendents de cobrament per altres
transferencies de capital de la Generalitat es mostra en el quadre seguent:

Quadre 18. Altres transferéncies de capital de la Generalitat

Agencia de Institut DG de

Residus de Catala de DG de Patrimoni
Concepte Catalunya I'Energia Joventut Cultural Altres Total
Drets reconeguts en I'exercici 2012 (a) 19.436,44 0,00 0,00 0,00 0,00 19.436,44
Saldos pendents de cobrament:
Provinents del 2012 (corrent) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Provinents del 2011 0,00 50.399,42 5.235,30 | (b)2.295,00 0,00 57.929,72
Provinents del 2006 i anteriors 0,00 0,00 0,00 0,00 | (c)34.378,81 34.378,81
Total provinent d’exercicis tancats 0,00 50.399,42 5.235,30 2.295,00 34.378,81 92.308,53
Total pendent a 31.12.2012 0,00 50.399,42 5.235,30 2.295,00 34.378,81 92.308,53

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Import analitzat anteriorment conjuntament amb els drets reconeguts per transferéncies corrents referits a I’Agencia de
Residus de Catalunya.

(b) Aquest import es va reconeixer en virtut d’'un conveni amb la Direccié General de Patrimoni Cultural que finalment no es va
arribar a signar i, per tant, no és exigible (vegeu I'observacio d).

(c) Saldos provinents d’exercicis anteriors al 2007 i inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtds cobrament efectuada per I'A-
juntament (vegeu I'observacié g).

D’altra banda, pel que fa a aquest grup d’altres transferéncies de la Generalitat, cal
indicar que en I'exercici 2012 I'Ajuntament va cobrar un total de 867.417,92 € per sub-
vencions incloses en el PUOSC per a 'any 2010. D’aquest import 787.417,92 € feien
referencia a dues subvencions reconegudes en I'exercici 2010 i destinades a financgar la
Urbanitzacié de la zona C1 i la construccié dels edificis A i B de la primera fase de la
UACH1, i 80.000 €, reconeguts en I'any 2011, es van destinar a financgar la reparacié de la
canonada d’aigua potable als carrers Riu Garona, Santa Maria i Montero. La Generalitat
va reconeixer aquestes obligacions en I'exercici 2012 (vegeu l'observacio d d’aquest
apartat).

Transferéncies de capital de la Diputacié de Lleida

Els drets reconeguts en l'exercici 2012 i els saldos pendents de cobrament per les
transferéncies de capital atorgades per la Diputacié es mostren en el quadre seguent:
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Quadre 19. Transferéncies de capital de la Diputacié de Lleida

Ajut | Plainvers. | Construccié Coberta
Moviments dels drets per complem. al | supramun. Casal | Paviment. | Canonades Teatre
transferencies de capital del FEDER 2009/14 | Ciutat (IEI) cami aigua al | Balaguer
(capitol 7) (a) UAC1 (b) | deshidrat. Barri Firal (IEl) (b) Altres Total
Drets pendents inicials pro-
vinents d’exercicis tancats 144.919,61 | 98.957,84 15.000,00 | 20.000,00 0,00 0,00 | (c)379,60 | 279.257,05
Drets cobrats d’exercicis
tancats (137.357,80) | (98.957,84) | (15.000,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 | (251.315,64)
Pendent a 31.12.2012
d’exercicis tancats 7.561,81 0,00 0,00 | 20.000,00 0,00 0,00 379,60 27.941,41
Drets reconeguts nets en
I'exercici corrent 45.913,00 0,00 0,00 0,00 | 20.000,03 | 12.000,00 0,00 77.913,03
Drets cobrats de I'exercici
corrent 0,00 0,00 0,00 0,00 | (20.000,03) 0,00 0,00 | (20.000,08)
Pendent a 31.12.2012 de
I'exercici corrent 45.913,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 12.000,00 0,00 57.913,00
Total pendent a 31.12.2012 53.474,81 0,00 0,00 | 20.000,00 0,00 | 12.000,00 379,60 85.854,41

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Import analitzat anteriorment, conjuntament amb els drets reconeguts per transferencies de capital de la Generalitat, FEDER.

(b) Subvencions atorgades per la Diputaci¢ a través de I'Institut d’Estudis llerdencs (IEl).

(c) Saldos provinents d’exercici 1995 i inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament efectuada per I'’Ajuntament (vegeu I'ob-
servaci¢ g d’aquest apartat).

De la informacié rebuda de la Diputacié amb relacié a les obligacions reconegudes en
I'exercici i les pendents de pagament a favor de I’Ajuntament, s’ha posat de manifest
que aquesta va reconeixer en I'exercici 2012 el total de 133.957,84 € —pels drets recone-
guts per I'’Ajuntament en els exercicis anteriors, de 98.957,84€, de 15.000€ i de
20.000¢€, reflectits en el quadre— i que al tancament del 2012 encara no tenia pendent
de pagament I'obligacio, de 12.000 €, per financar I'arranjament de la coberta del Teatre
Balaguer (vegeu I'observacié d d’aquest apartat).

e Transferencies de capital d’empreses privades

L'import de 40.194,78 €, reconegut i cobrat en I'exercici 2012 en concepte de transfe-
rencies de capital d’empreses privades, correspon a la indemnitzacié rebuda d’una
companyia asseguradora pels danys ocasionats en uns habitatges sinistrats amb res-
ponsabilitat patrimonial de I'Ajuntament. Respecte a I'aplicacio pressupostaria d’aquests
drets, vegeu l'observacio f d’aquest apartat.

El saldo pendent de cobrament d’exercicis tancats, de 27.574,69 €, prové de I'any 1994
i esta inclos en I'estimacio dels saldos de dubtds cobrament efectuada per I’Ajuntament

(vegeu 'observacio gd’aquest apartat).

En la revisio efectuada sobre la liquidacid del pressupost d’ingressos i sobre els drets
pressupostaris pendents de cobrament s’han posat de manifest les incidencies seguents:
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a) Reconeixement dels drets pels ingressos gestionats i/o recaptats per TOAGRTL

Com s’ha esmentat en el subapartat A anterior, I’Ajuntament, un cop ha conciliat les seves
dades amb les que consten en el Compte de recaptacié presentat per TOAGRTL, fa els
assentaments corresponents per reflectir en la liquidacié del pressupost —de I'exercici
corrent i d’exercicis tancats— la gestié tributaria i recaptatoria efectuada per I'Organisme
durant I'any.

Per reflectir el saldo a favor seu que resulta al tancament de I'exercici de la liquidacié del
Compte de recaptacio, I'Ajuntament utilitza el compte 446, anomenat Formalitzacio in-
gressos no pressupostaris, de caracter no pressupostari i saldo deutor, compte que utilitza
també per enregistrar transitoriament altres tipus d’operacions, basicament per bestretes
rebudes de subvencions i per fiances.

En el quadre seguent es desglossa la part del saldo del compte 446 que, al tancament
dels exercicis 2011 i 2012, correspon a la liquidacié del Compte de recaptacié de
'OAGRTL i la part que correspon a altres conceptes:

Quadre 20. Desglossament del saldo del compte 446, Formalitzacioé ingressos no pressupostaris

Concepte Saldo a 31.12.2011 Saldo a 31.12.2012
A cobrar de 'OAGRTL 378.364,64 515.539,73
Altres conceptes 4.115,00 4.115,00
Total 382.479,64 519.654,73

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Tanmateix, la liquidacié del Compte de recaptacié presentat per TOAGRTL reflectia els
imports pels conceptes que es resumeixen en el quadre segulent:

Quadre 21. Compte de recaptacié al tancament dels exercicis 2011 i 2012

Liquidacié a Liquidacié a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Saldo per la gesti¢ i/o la recaptacié de drets de I'’Ajuntament (a) 377.190,94 511.897,63
Saldo per la recaptacié en executiva de drets de I'IlMPIC (b) 1.173,70 3.642,10
A cobrar de 'OAGRTL 378.364,64 515.539,73
Premi de cobranga (233.949,47) (230.352,85)
Interessos pagats per 'OAGRTL per devolucié d’ingressos (2.062,11) (2.246,06)
A pagar a 'OAGRTL (c) (236.011,58) (232.598,91)
Saldo final net, a favor de I'’Ajuntament, segons el Compte de recaptacio 142.353,06 282.940,82

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Compte de recaptacié de 'OAGRTL.

Notes:

(a) Import a favor de I'Ajuntament que resulta de la recaptacié total efectuada per 'OAGRTL (exclosos els drets de
I'IMPIC), deduits els imports lliurats a compte durant I'exercici.

(b) Correspon a drets de I'lMPIC que recapta també I'OAGRTL i que els inclou en el Compte de I'Ajuntament. La contra-
partida d’aquests imports s'imputen al compte no pressupostari de caracter creditor 416, Formalitzacié pagaments no
pressupostaris (vegeu I'observacio b de I'apartat 2.2.3.3).

(c) Despeses aplicades per I'’Ajuntament en la liquidacié del pressupost de despeses de I'exercici seglent.
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Respecte a la comptabilitzacio¢ realitzada per I'Ajuntament cal fer constar el seguent:

o El compte emprat per I'Ajuntament 446, Formalitzacié ingressos no pressupostaris, no
esta previst per la ICAL. La ICAL estableix el compte 442, Deutors per servei de recap-
tacio per reflectir 'import pendent de cobrament sorgit com a consequéncia de la gestio
feta per I'entitat encarregada de la gestié de cobrament.

e ['OAGRTL elabora la informaci¢ detallada referida al la Liquidacié del Compte de re-
captacio d'un exercici en el mes de gener de I'exercici seguent. Aixi, va elaborar el
Compte de I'Ajuntament de Balaguer de I'exercici 2012 el 28 de gener del 2013 i el va
lliurar a ’Ajuntament I'1 de febrer del mateix any.

Malgrat aixo, '’Ajuntament va comptabilitzar amb data 31 de desembre del 2012 els as-
sentaments corresponents referits als drets, pero, els referits a les obligacions —pel pre-
mi de cobranca i pels interessos pagats per I'Organisme per les devolucions d’ingres-
S0s—, els va enregistrar en la liquidacio del pressupost de I'exercici seguent.

D’acord amb la ICAL, el reconeixement pressupostari dels drets i de les obligacions
s’ha de fer un cop s’ha dictat I'acte administratiu de liquidacié del dret o de I'obligacié
en questi6. En aquells casos en qué no s’hagi dictat I'acte administratiu indicat, s’han
d’imputar al Compte del resultat economicopatrimonial (almenys al tancament de I'exer-
cici), els ingressos i les despeses meritades en funcié del corrent real de béns i serveis
que representen, amb contrapartida al compte 441, Deutors per ingressos meritats, i al
411, Creditors per despeses meritades, respectivament.

En el cas del Compte de recaptacio lliurat per 'OAGRTL, el reconeixement pressu-
postari dels drets i de les obligacions que se’n deriven s’hauria d’haver fet un cop va ser
aprovat per I'organ competent de I'Ajuntament, la qual cosa no es va produir fins a
I'exercici seguent a aquell a qué es refereix el Compte.

Per tant, I'’Ajuntament hauria d’haver comptabilitzat pressupostariament en |'exercici
2013 tots aquells assentament realitzats al tancament del 2012 derivats del Compte de
recaptacié del 2012, que son els referits als drets —per conceptes d’ingrés, per exercicis
i segons hagin estat les competéncies delegades (gesti6 i/o recaptacio): reconeixement
del dret, cobrament, devolucié d’ingressos, etc.

Aixd no obstant, ates el gran nombre de comptes afectats i el fet d’incidir també en el
calcul els drets reflectits en el Compte de recaptacié de I'exercici 2011 (que s’haurien
d’haver comptabilitzat en I'exercici 2012), no s’ha pogut determinar I'efecte net de la
comptabilitzacio anticipada descrita sobre els drets reconeguts en I’'exercici corrent, so-
bre els saldos pressupostaris pendents de cobrament i sobre els saldos d’altres comp-
tes de caracter no pressupostari al tancament del 2012.

Pel que fa a les despeses referides a I'exercici 2012 pel premi de cobranca i pels
interessos per les devolucions d’ingressos, per un total de 232.598,91 €, vegeu l'efecte
en la comptabilitat financera de no haver-les comptabilitzat en I'exercici corresponent en
I'observacio ¢ de I'apartat 2.2.1.3.
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b) Drets pendents de cobrament en concepte de taxa per la utilitzacié privativa o
I'aprofitament especial per empreses explotadores de serveis de telefonia mobil

Al tancament del 2012 hi havia un saldo pendent, de 311.442,74 €, per les liquidacions de
la taxa per la utilitzacid privativa o I'aprofitament especial per empreses explotadores de
serveis de telefonia mobil fetes a diverses companyies operadores durant els exercicis del
2007 al 2011, la majoria de les quals es trobaven recorregudes.

D’acord amb la sentencia del 12 de juliol del 2012 del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea —que resol unes guestions prejudicials plantejades pel Tribunal Suprem—, aquesta
taxa no es pot imposar a aquelles companyies operadores que utilitzen infraestructures
alienes per prestar els serveis de telefonia mobil. Per tant, la jurisprudéncia posterior des-
envolupada internament s’ha anat pronunciant en aquest sentit.

Cal assenyalar que en I'exercici 2012 I’Ajuntament ja no va liquidar cap taxa per aquest
concepte; a més, a partir de I'any 2014 va donar de baixa els saldos que tenia pendents
per aguestes liquidacions.

Pel que fa a I'estimacié dels saldos de dubtds cobrament per aquests drets, cal indicar
gue en les Bases d’execucio del pressupost per a I'exercici 2012 s’estableix expressament
que per als drets pendents de cobrament a les companyies operadores de telefonia mobil
per liguidacions de la taxa indicada, les quals es trobin impugnades administrativament o
judicialment s’aplicara un percentatge de morositat del 100%.

Aix0 no obstant, en el calcul dels saldos de dubtds cobrament a 31 de desembre del 2012
I’Ajuntament no va aplicar aquest tractament individualitzat sind que va fer I'estimacio
d’acord amb els criteris generals establerts per als drets pendents per ingressos tributaris i
altres, que en el cas dels drets pendents per la taxa esmentada ascendia a un total de
198.830,61 €. Per tant, I'estimacid dels saldos de dubtdés cobrament al tancament del 2012
es trobava infravalorada en 112.612,13€ (vegeu l'apartat 2.2.3.4, on s’analitza globalment
I'estimacio).

c) Quotes urbanistiques referides a I’obra SAU-3 SS-3

Com ja s’ha esmentat, en 'exercici 2012 I’Ajuntament va fer una modificacié de crédit de
845.140,22 € financada amb nous o0 majors ingressos (d’igual import) per les quotes
urbanistiques a liquidar per I'obra anomenada Projecte de reparcel-lacié del subsector
SS-3 del sector SAU-3, residencial de mitjana densitat situat al Davant Balaguer.

Aixd no obstant, els drets nets reconeguts en I'exercici per les quotes urbanistiques van ser
de 123.218,04 €, referides a la tercera i Ultima bestreta del compte de liquidacio i, pel que

fa a les despeses, no es va reconeixer cap obligacio per aquesta inversio.
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’obra financada amb aquestes quotes ja es trobava totalment executada a l'inici del 2012 i
aquesta Ultima bestreta feia referéncia al saldo de la liquidacio final, la qual recull, a més
dels costos d’urbanitzacié que quedaven pendents de repercutir, una serie de regularit-
zacions en relacié amb I'lVA aplicat sobre alguns dels conceptes considerats per I'Ajun-
tament en les dues bestretes liquidades als propietaris en els exercicis 2006 i 2008 (per un
total de 3.696.267,99 €, exclos I''VA).

Les regularitzacions que es van fer suposaven unes quantitats a pagar a alguns dels
propietaris —-per compensacions negatives de I''VA i per indemnitzacions pendents— per un
total de 845.140,22€, les quals es van deduir dels imports a cobrar als propietaris es-
mentats per I'Ultima liquidacié de quotes, i és a causa d’aquesta compensacié que no es
va recongixer cap obligacié per aquesta inversid i que els drets reconeguts fossin molt
inferiors als previstos.

D’altra banda, els drets pendents de cobrament per aquestes quotes inclouen un import de
13.086,45 € per una liquidacié de 'any 2012 el titular de la qual és I'Ajuntament mateix (per
les finques de la seva propietat) i, per tant, reconeguda indegudament. L’Ajuntament va
donar de baixa aquest import en I'exercici 2013.

Per tant, a 31 de desembre del 2012 existia una sobrevaloracio dels drets pressupostaris
reconeguts en l'exercici corrent i pendents de cobrament de 13.086,45€ i també una
sobrevaloracié de 'estimacio dels saldos de dubtés cobrament de 654,32 € (amb un per-
centatge de morositat aplicat per I'Ajuntament d’un 5%). Vegeu l'apartat 2.2.3.4, on s’ana-
litza globalment I'estimacio.

d) Reconeixement dels drets per transferéncies i subvencions

La ICAL considera explicitament com a principis i normes de comptabilitat aplicables els
documents de Principis comptables publics —elaborats per la Comissié de Principis i Nor-
mes Comptables Publiques i la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat—, els quals
estableixen que el reconeixement dels drets en concepte de transferéncies i subvencions,
corrents 0 de capital, s’ha de realitzar quan s’hagi produit I'increment de 'actiu (en el cas
que s’analitza, quan s’hagin cobrat). Aixd no obstant, I’ens beneficiari pot reconéixer el dret
amb anterioritat al cobrament si coneix amb certesa que I'ens concedent ha dictat I'acte de
reconeixement de I'obligacio correlativa.

Tanmateix, I'’Ajuntament no va aplicar el criteri esmentat sind que, tal com s’ha descrit en el
subapartat B anterior, reconeix pressupostariament els drets per les subvencions rebudes
d’acord amb la seva justificacié davant I'ens atorgant, amb independéencia que hagi rebut
0 no a compte avancaments de fons.

L’efecte d’haver aplicat un criteri de reconeixement temporal indegut sobre els drets reco-
neguts en l'exercici corrent, sobre els saldos pressupostaris pendents de cobrament i
sobre els saldos d’altres comptes de caracter no pressupostari €s el seguent:
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Quadre 22. Efecte d’haver aplicat un criteri de reconeixement temporal indegut

Saldo deutor Saldo deutor Saldo credit.
Drets Drets | pressupostari pressupostari no pressup.
reconeguts reconeguts | (430, Deutors (431, Deutors (5612, Dipo-
en exercicis en I'exercici de I'exercici d’exercicis sits rebuts
Concepte anteriors 2012 corrent) tancats) | d’ens publics)
Transferencies corrents (cap. 4):
Reconeix. anticipat part del FCLC 2012 - (28.563,56) (28.563,56) - -
SOC, bestretes del 2012 - 91.609,13 - - (91.609,13)
SOC, bestretes anteriors al 2012 302.307,99 (302.307,99) - - -
SOC Proj. Impuls 2010, no rec. Generalitat (11.853,60) - - (11.853,60) -
SOC Proj. Impuls 2011, no rec. Generalitat - (13.564,96) (13.564,96) - -
Conveni no signat DG Patrimoni Cultural (27.705,00) - - (27.705,00) -
Subvencié no concedida Diputacio (18.270,00) - - (18.270,00)
Ministeri de Treball i Immigracio 2.000,00 (2.000,00) - - -
Ministeri de Treball i Immigracio 16.100,00 - - - (16.100,00)
Agéncia de Residus de Catalunya 41.820,04 (41.820,04) - - -
Agéncia de Residus de Catalunya - 38.112,00 - - (38.112,00)
Dept. Governaci¢ i Relacions Institucionals - 1.920,00 - - (1.920,00)
Departament d’Ensenyament 11.821,61 (11.821,61) - - -
Diputacié - (18.000,00) (18.000,00) - -
Diputacié (48.000,00) 48.000,00 - - -
Total ingressos per transferéncies corrents 268.221,04 (238.437,03) (60.128,52) (57.828,60) (147.741,13)
Transferéncies de capital (cap. 7):
Ministeri de Cultura 100.000,00 - - - (100.000,00)
Agencia de Residus de Catalunya 19.436,43 (19.436,43) - - -
Generalitat, Llei de barris (2.836.811,03) - - (2.836.811,03) -
Generalitat, FEDER (289.839,24) 274.715,60 - (15.123,64) -
Generalitat, FEDER - (91.825,99) (91.825,99) - -
Diputacié, FEDER (144.919,61) 137.357,80 - (7.561,81) -
Diputacié, FEDER - (45.913,00) (45.913,00) - -
Conveni no signat DG Patrimoni Cultural (2.295,00) - - (2.295,00) -
Subv. PUOSC 2010 cobrades al 2012 (867.417,92) 867.417,92 - - -
Diputacié (133.957,84) 133.957,84 20.000,00 (20.000,00) -
Diputacio - (12.000,00) (12.000,00) - -
Total ingressos per transf. de capital (4.155.804,21) 1.244.273,74 (129.738,99) | (2.881.791,48) (100.000,00)
Total (3.887.583,17) | 1.005.836,71 (189.867,51) | (2.939.620,08) (247.741,13)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Cal assenyalar que les desviacions de financament a 31 de desembre del 2012 calculades
per '’Ajuntament per aquestes subvencions, les de I'exercici i les acumulades, €s veurien
també afectades per aquestes modificacions indicades (respecte a aquest aspecte vegeu
'observacioé a de 'apartat 2.2.3.5).

e) Subvencions aplicades al pressupost dels ens dependents

L’Ajuntament, aplica al pressupost dels seus ens dependents els drets d’aquelles sub-
vencions que, tot que I'Ajuntament n’és l'ens titular, financen activitats executades per
aquests, mentre que aquestes subvencions s’haurien de reflectir en el pressupost de

40




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 24/2015

I'Ajuntament —com a ingressos per transferéncies quan es reben i, al mateix temps, com a
despeses per transferéncies concedides als ens dependents.

Atesa la complexitat del tractament comptable realitzat per I'Ajuntament, tant pel que fa a
la imputacié temporal dels drets per subvencions com pel que fa als diversos comptes
emprats per reflectir aquests tipus d’operacions, no s’ha pogut determinar I'efecte total
d’haver aplicat el criteri esmentat sobre els drets i les obligacions reconegudes per I'Ajun-
tament en I'exercici corrent.

Aix0 no obstant, a partir dels moviments i dels saldos pendents al tancament del 2012 dels
comptes afectats, s’han pogut identificar alguns dels imports que es trobarien en aquesta

situacio, I'efecte dels quals es reflecteix en el quadre seguent:

Quadre 23. Efecte parcial d’haver aplicat drets per subvencions en el pressupost dels ens dependents

Saldo creditor no Obligacions per | Saldo creditor

pressup. (416, Drets per | Transferéncies | pressup. (400,

Formalitzacié Transferencies corrents de Creditors de

pagaments no corrents de I'exercici I'exercici

Concepte pressup.) | I'exercici corrent corrent corrent)
IMPIC:

Consell Comarcal, Fira de Balaguer 2011 (1.100,00) 1.100,00 1.100,00 1.100,00

Direccio General de Joventut, activitats 2010 (37.513,70) 37.513,70 37.513,70 37.513,70

Departament de Cultura, personal transferit biblioteca (62.870,91) 62.870,91 62.870,91 62.870,91

DGRI, despeses comunes edifici Miracle (2009 a 2011) (13.528,85) 13.528,85 13.528,85 13.528,85

Total efecte (115.013,46) 115.013,46 115.013,46 115.013,46

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

f) Transferéncies d’empreses privades, corrents i de capital

L’Ajuntament aplica els imports reintegrats per 'empresa concessionaria de I'explotacio de
I'escorxador municipal —pel cost de personal de I'encarregat- i la indemnitzacié rebuda
d’'una companyia asseguradora —pels danys ocasionats en uns habitatges— als capitols
d’ingressos 4 i 7, Transferencies corrents i de capital, respectivament.

D’acord amb el qué estableix I'Ordre del Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques
3565/2008, del 3 de desembre, que aprova l'estructura dels pressupostos de les entitats
locals, els imports reintegrats pel cost de personal de I'encarregat de I'escorxador s’hau-
rien de tractar com a reintegraments d’operacions corrents (article 38 d’ingressos), és a
dir, com a un ingrés del capitol 3, Taxes i altres ingressos, si el reintegrament es produeix
en un exercici posterior al que es va reconegixer la despesa, o bé com a menys despesa Si
es produeix en el mateix exercici. Aixi mateix, la indemnitzacié rebuda pels danys oca-
sionats en uns habitatges s’hauria d’aplicar també al capitol 3, dins el concepte 398, titulat
Indemnitzacions d’assegurances de no-vida.

El fet d’haver aplicat indegudament els conceptes indicats als capitols d’ingressos per
transferéncies afecta la classificacié presentada dels ingressos i de les despeses pres-
supostaries de I'exercici corrent de la manera seguent:
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Quadre 24. Reclassificacio dels drets reconeguts en I’exercici per transferéncies d’empreses privades

Ingressos per Ingressos per

transferencies transferencies de Taxes i altres | Despeses de
Concepte corrents capital ingressos personal
Reintegrament del cost de I'encarregat de
I'escorxador (exercici 2011) (48.214,78) - 48.214,78 -
Reintegrament del cost de I'encarregat de
I'escorxador (1r trimestre 2012) (11.942,68) - - (11.942,68)
Indemnitzacié asseguranga - (40.194,78) 40.194,78 -
Total (60.157,46) (40.194,78) 88.409,56 (11.942,68)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

g) Saldos a cobrar en concepte de transferéncies i subvencions anteriors al 2009

Tal com s’explica en l'apartat 2.2.3.4, 'Ajuntament va considerar de dubtds cobrament la
totalitat dels saldos pendents provinents dels exercicis anteriors al tercer immediatament
precedent al corrent —per al 2012 els provinents de I'exercici 2008 i anteriors—, amb inde-
pendéncia del capitol de qual provinguessin.

Els saldos per transferencies i subvencions que el 31 de desembre del 2012 es trobaven
en aguesta situacio son els seglents:

Quadre 25. Saldos per transferéncies i subvencions d’exercicis anteriors al 2009

Concepte Import
Transferéncies corrents: 14.616,50
Transferencies del SOC (anteriors al 2001) 1.014,33
Altres transferencies corrents (anteriors al 2002) 13.602,17
Transferéncies de capital: 62.333,10
Altres transferéncies de capital de la Generalitat (anteriors al 2007) 34.378,81
Transferencies de la Diputacié (del 1995) 379,60
Transferéncies de capital d’empreses privades (del 1994) 27.574,69
Total 76.949,60

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.

Aquests imports no han estat confirmats com a obligacions pendents de pagament per
part dels ens atorgants i, per tant, d’'acord amb el criteri comptable exposat anteriorment
es trobaven indegudament reconeguts.

Per tant, a 31 de desembre del 2012 existia una sobrevaloracié, tant dels Drets pressu-
postaris pendents de cobrament provinents d’exercicis tancats com de I'estimacié dels sal-
dos de dubtds cobrament, de 76.949,60 € (vegeu 'apartat 2.2.3.4, on s’analitza globalment
I'estimacio).
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2.2.1.3. Liquidacio del pressupost de despeses

La liguidacio del pressupost de despeses de I'exercici 2012, desglossada per articles o per
conceptes més significatius inclosos en cada capitol, es resumeix en el quadre segulent:

Quadre 26. Liquidacio del pressupost de despeses de I’exercici 2012

Obligacions
Obligacions pendents de
Credits Despeses reconegudes Pagaments pagament a
Capitol / concepte definitius compromeses netes realitzats 31.12.2012
Despeses de personal: 5.115.326,06 4.906.585,13 4.905.839,23 4.866.682,89 39.156,34
Organs de govern i personal directiu 176.500,00 168.851,01 (a) 168.851,01 150.088,03 18.762,98
Personal eventual 94.200,00 80.987,29 80.987,29 80.987,29 0,00
Personal funcionari 911.300,00 844.570,34 844.570,34 844.570,34 0,00
Personal laboral 2.295.530,65 2.160.992,63 2.160.246,73 2.145.047,49 15.199,24
Incentius al rendiment 415.800,00 449.808,64 449.808,64 448.736,09 1.072,55
Quotes, prestacions i despeses socials (b) 1.221.995,41 1.201.375,22 1.201.375,22 1.197.253,65 4.121,57
Despeses corrents en béns i serveis: 3.976.407,78 3.841.963,76 3.815.529,94 3.439.861,40 375.668,54
Arrendaments i canons 106.072,95 67.366,54 66.946,89 49.703,90 17.242,99
Reparacions, manteniment i conservacio 706.490,06 647.038,03 646.684,87 571.194,80 75.490,07
Material, subministraments i altres
- Subministraments 1.137.400,25 1.108.422,78 1.108.422,78 1.025.114,36 83.308,42
- Treballs realitzats per altres empreses 1.288.415,32 1.286.074,58 1.260.413,57 1.106.494,54 1563.919,03
- Tributs de la Com. Autonoma (canon de l'aigua) 287.744,46 291.691,45 (c) 291.691,45 291.691,45 0,00
- Altres en concepte de material, submin. i altres 438.284,74 429.437,30 429.437,30 383.729,27 45.708,03
Indemnitzacions per raé de servei 12.000,00 11.933,08 11.933,08 11.933,08 0,00
Despeses financeres: 668.260,00 664.854,20 664.854,20 664.854,20 0,00
Interessos de préstecs 657.250,00 661.061,58 661.061,58 661.061,58 0,00
Resta de despeses financeres 11.010,00 3.792,62 3.792,62 3.792,62 0,00
Transferéncies corrents: 2.770.725,25 2.693.379,92 2.687.672,51 2.512.819,38 174.853,13
ATIMPIC 2.421.837,87 2.421.837,87 2.421.837,87 2.304.373,74 117.464,13
Al Patronat Escola Taller 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00 0,00
Resta de transferéncies corrents 331.887,38 254.542,05 (d) 248.834,64 191.445,64 57.389,00
Inversions reals: 2.978.559,26 1.169.298,65 898.215,91 506.929,24 391.286,67
Unitat d’actuaciéo UAC1 del centre historic 350.558,90 277.007,68 274.787,37 78.603,16 196.184,21
Reformes i ampliacions cementiris 217.079,26 181.334,45 180.225,71 115.710,01 64.515,70
Habitatges firal 567.654,92 163.834,39 141.929,70 105.562,81 36.366,89
Instal-lacions esportives 76.327,91 75.341,67 75.341,67 75.341,67 0,00
Resta d'inversions reals 1.766.938,27 471.780,46 225.931,46 131.711,59 94.219,87
Transferéncies de capital: 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rehabilitacié faganes del centre historic 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Actius financers: 50.000,00 5.600,00 5.600,00 5.600,00 0,00
Bestretes al personal 50.000,00 5.600,00 5.600,00 5.600,00 0,00
Passius financers: 1.735.510,00 1.734.939,67 1.734.939,67 1.734.939,67 0,00
Amortitzacié de préstecs 1.727.800,00 1.728.822,67 (e) 1.728.822,67 1.728.822,67 0,00
Reintegrament bestretes Diputacié de Lleida 7.710,00 6.117,00 6.117,00 6.117,00 0,00
Total liquidacié de despeses 17.344.788,35 15.016.621,33 14.712.651,46 13.731.686,78 980.964,68

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Inclou indegudament un import de 46.163,45 € corresponent a les despeses seglients: 23.751,05€ per les indemnitzacions per assis-

tencia als plens i 22.412,40 € per les assignacions als grups politics municipals (vegeu I'observacio d).

(b) Correspon a les cotitzacions socials a carrec de I'’Ajuntament. Respecte al tractament comptable d’aquestes despeses vegeu I'obser-

vacio d.

(c) Correspon al canon de l'aigua, explicat en 'apartat 2.2.1.2, referit al la Liquidacié del pressupost d'ingressos.
(d) Inclou un total de 90.785,37 € pel deficit d’explotacié del servei public de transport col-lectiu urba de viatgers, contractat a una empresa

externa (vegeu l'observacié b).

(e) Correspon als préstecs formalitzats amb entitats de credit (vegeu I'analisi en I'apartat 2.3.2.2, referit als Creditors a llarg termini).
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Les xifres mostrades en el quadre anterior s’han d’analitzar tenint en compte el saldo del
compte Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, de 419.846,48 € al tan-
cament del 2012, informacid que s’esmenta en I'apartat A.4.20.1.A.4 de la Memoria, referit
a la informacio pressupostaria de les despeses de I'exercici corrent.

D’acord amb la regla 71 de la ICAL, quan dins un exercici no s’hagin pogut reconeixer
obligacions corresponents a despeses realitzades 0 a béns i serveis rebuts efectivament
en I'exercici, haura d’enregistrar-se, com a minim el 31 de desembre, un creditor a través
del compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, que quedara
saldat quan, posteriorment, s’enregistri la imputacio pressupostaria de I'operacio.

Aixi, el compte esmentat recull les obligacions vengudes per despeses realitzades o per
béns i serveis rebuts durant I'any, les quals no han estat aplicades al pressupost encara
que la seva aplicacié era procedent (vegeu l'observacié ¢ d’aquest apartat). El saldo
d’aquest compte no s’inclou en el calcul del Romanent de tresoreria.

En el quadre seglent es mostra la composicié del saldo del compte 413 a l'inici i al tan-
cament de l'exercici 2012, segons el capitol pressupostari on es van aplicar posteriorment
les despeses:

Quadre 27. Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost a 31 de desembre

Variacio
Capitol Saldo a 31.12.2011 Saldo a 31.12.2012 augment / (disminucio)
Despeses en béns corrents i serveis 991.514,68 338.049,81 (653.464,87)
Transferéncies corrents 51.021,71 40.876,37 (10.145,34)
Inversions reals 155.220,78 40.920,30 (114.300,48)
Total (a) 1.197.757,17 419.846,48 (b) (777.910,69)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Quantitat aplicada integrament al pressupost de despeses de I'exercici 2012, previ I'acord corresponent d’aprovacio de
I'expedient de reconeixement extrajudicial de créedits per part del Ple.

(b) Efecte net, que significa que si les despeses corresponents s’haguessin reconegut en el pressupost de I'exercici que
pertocava, les obligacions reconegudes netes de la Liquidacié del pressupost I'exercici 2012 haguessin estat inferiors
en un total de 777.910,69 €.

Aixi mateix, també s’ha de tenir en compte que en I'exercici 2012 I'Ajuntament va reco-
neixer en el pressupost de despeses una quantitat de 711.837,87 €, en concepte de trans-
feréncies corrents a I'IlMPIC, que correspon a aquelles obligacions que I'Institut tenia pen-
dents de pagament a 31 de desembre del 2011 i que I'’Ajuntament va pagar a través de
I'FFPP, tal com s’ha esmentat en 'apartat 2.2.1.1, referit al pressupost inicial i a les modi-
ficacions.

Pel que fa a les operacions amb els ens dependents, en el quadre seglent es mostra un
resum dels saldos i dels moviments enregistrats en la liquidacié del pressupost de des-
peses, els quals corresponen Unicament a transferéncies corrents:
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Quadre 28. Transferéncies corrents atorgades als ens dependents

Al Patronat

Moviments (a) ATIMPIC Escola Taller Total
Saldo a 31.12.2011 pendent de pagament 553.400,00 0,00 553.400,00
Aportacions de I'exercici 2012 (funcionament) 1.710.000,00 17.000,00 1.727.000,00
Altres aportacions (FFPP) 711.837,87 0,00 711.837,87
Pagaments de I'exercici 2012:

- Del saldo provinent d’exercicis tancats (b) (553.400,00) 0,00 (553.400,00)
- De les aportacions de I'exercici corrent (funcionament) (1.592.535,87) (17.000,00) (1.609.535,87)
- De les altres aportacions (FFPP), pagament en formalitzacié (711.837,87) 0,00 (711.837,87)
Saldo a 31.12.2012 pendent de pagament 117.464,13 0,00 117.464,13

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Com s’ha esmentat en 'observacié e de I'apartat 2.2.1.2, I'’Ajuntament no aplica al seu pressupost, com a ingressos i
com a despeses per transferéncies, aquelles subvencions atorgades a favor seu que financen activitats executades
pels ens dependents. En I'exercici 2012 almenys un import global de 115.013,46 €, per activitats realitzades per I'lMPIC,
es trobava en aquesta situacio.

(b) Inclou una quantitat de 573,03 € que correspon a baixes per anul-lacio.

En la revisi6é efectuada sobre la liquidacié del pressupost de despeses i sobre les obliga-
cions pressupostaries pendents de pagament s’han posat de manifest les incidéncies se-
guents:

a) Control intern en I’'area de despeses

En P'exercici 2012 I'Ajuntament va modificar les Bases d’execucié del pressupost per tal
d’introduir determinada regulacio sobre aspectes basics de control intern en relacid amb
els procediments a seguir per a una correcta gestio pressupostaria de les despeses. Aixi
mateix, en la disposicié addicional tercera d’aquestes bases es va establir el seguent:

Per a una correcta gestié pressupostaria i control intern és necessari que es deter-
minin de forma expressa els titulars de les diverses arees gestores dels serveis amb
responsabilitat i per tant, encarregades de proposar la necessitat de realitzar les des-
peses, conformar factures, justificar la necessitat de realitzar modificacions pressu-
postaries, entre altres funcions. El compliment integre del procés establert en aques-
tes bases queda condicionat a aquesta determinacio per I'drgan competent.

Aix0 no obstant, s’ha constatat que les mesures assenyalades en la disposicio indicada no
es van implantar i en I'exercici 2012 |la gestié pressupostaria de les despeses va presentar
deficiencies greus, les quals van ser objecte d’advertiment per part de la Intervencié en
reiterades ocasions.

Aquestes deficiencies fan referéncia, entre altres aspectes, als seguents: a I'abséncia
d’una proposta de despesa per part de I'drgan gestor —la qual cosa implica la no-iden-
tificacié del servei o I'area que l'origina i la inexistencia d’un informe que justifiqui la seva
necessitat—; a l'abséncia de l'acte de retencidé de credit —fet que dificulta la informacid
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sobre I'existencia de credit suficient per poder realitzar despeses—, i a I'absencia d’'una
identificacioé clara de la persona i del servei que déna la conformitat a les factures, d’acord
amb el bé o amb el servei rebut.

b) Despeses per la prestacio del servei de transport col-lectiu urba de viatgers

A I'Ajuntament de Balaguer la gestio i I'explotacio del servei public de transport col-lectiu
urba de viatgers la realitza una empresa externa en virtut d’un contracte de gestié in-
teressada de data 20 de febrer del 1998, d’'una durada de deu anys, sense possibilitat de
prorroga.

Conseguentment, des del mes febrer del 2008 aquest contracte no era vigent i, per tant,
des d'aleshores les despeses reconegudes per la prestacié d’aquest servei no es trobaven
emparades per cap contracte administratiu que les justifiqués; fet que ja va posar de
manifest la Intervencié en diversos informes.

Les despeses realitzades i les despeses comptabilitzades en I'exercici 2012 per aquest
servei es resumeixen en el quadre seglent:

Quadre 29. Despeses comptabilitzades per la prestacio del servei de transport col-lectiu urba de viatgers

Concepte de la despesa
Serveis especials Déficit d’explotacié

(capitol 2) (a) (capitol 4) (b) Total
Facturat pel creditor el 2012:
De gener a novembre del 2012 8.300,46 77.754,83 (c) 86.055,29
Desembre del 2012 715,84 7.630,03 (d) 8.345,87
Total facturat pels serveis prestats el 2012 9.016,30 85.384,86 94.401,16
Del 2012 no aplicades al pressupost del 2012 (3.745,14) (44.118,67) | (e) (47.863,81)
Del 2011 aplicades al pressupost del 2012 3.865,52 49.519,18 (f) 53.384,70
Aplicat al pressupost del 2012 9.136,68 90.785,37 99.922,05

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Imports facturats pel servei de transport especial dels dissabtes. Aplicat al concepte pressupostari 227, Treballs d’al-
tres empreses.

(b) Imports facturats en concepte de deficit d’explotacid, calculat com la diferéncia entre el cost del servei (inclos el be-
nefici industrial) i els ingressos generats (tarifaris i extra tarifaris), pel servei prestat de dilluns a divendres no festius.
Aplicat al concepte pressupostari 479, Subvencions a empreses privades.

(c) Import total comptabilitzat en el Compte del resultat economicopatrimonial.

(d) Per les factures no enregistrades en I'exercici 2012.

(e) D’aquest import, 39.517,94 €, corresponents als mesos de juliol a novembre, estan inclosos en el compte Creditors per
operacions pendents d’aplicar al pressupost al tancament del 2012,

(f) Corresponents als mesos de juny a desembre del 2011 i inclosos en el compte Creditors per operacions pendents d’a-
plicar al pressupost al tancament del 2011.

Cal fer constar que a comencaments de 'any 2015 I’Ajuntament va iniciar el procediment
per a la contractacié de la gestié interessada d’aquest servei, el qual va ser adjudicat el 27
d’abril del 2015 a la mateixa empresa que ja el prestava.
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c) Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost

El saldo a 31 de desembre del 2012 del compte Creditors per operacions pendents d’a-
plicar al pressupost ascendia a un total de 419.846,48€ (d’1.197.757,17 € al tancament de
I'exercici anterior), i la no aplicacié pressupostaria de les despeses a que fan referéncia va
ser deguda, basicament, a la falta de credit pressupostari.

Cal assenyalar que l'article 173.5 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, disposa que no poden
adquirir-se compromisos de despesa per una quantia superior a l'import dels credits
autoritzats en els estats de despeses, i que seran nuls de ple dret els acords, resolucions i
actes administratius que infringeixin I'esmentada norma, sense perjudici de les respon-
sabilitats que corresponguin, si bé la declaracié d’un acte d’una administracié com a nul
de ple dret i la seva expulsié de 'ordenament juridic Unicament es pot fer per via admi-
nistrativa mitjangant el procediment de revisi¢ d’ofici d’actes nuls de ple dret per part de
I’Administracié que el va adoptar, o bé per via judicial.

Tot i aix0, la ICAL preveu que el saldo d’aquest compte, malgrat recollir obligacions
vencudes per despeses realitzades o per béns i serveis rebuts durant I’'any que no s’han
aplicat al pressupost de I'exercici, no s’ha d’incloure dins I'epigraf Obligacions pendents
de pagament de I'Estat de romanent de tresoreria, i €s per aquest motiu que no es proposa
cap ajust per incorporar-hi el saldo de 419.846,48 €.

Tanmateix, s’ha detectat que, a part de les despeses incloses en el saldo del compte
Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, hi havia una série de despeses
per béns o per serveis rebuts per 'Ajuntament en I'exercici 2012 i facturats amb data de
I'exercici 2012 (per un total de 263.237,41 €) o bé amb data de I'exercici 2013 (per un total
de 360.586,02€), les factures de les quals van ser rebudes i comptabilitzades per I'Ajun-
tament en I'exercici 2013.

En el quadre seguent es mostren, per capitols, els imports totals de les despeses que a 31
de desembre del 2012 es trobaven en aquesta situacio (exclos, si s’escau, I'IVA suportat
deduible).

Quadre 30. Despeses meritades en I’exercici 2012 i comptabilitzades en el 2013

Factures rebudes per I'’Ajuntament en I'exercici 2013
Capitol / concepte Facturat en el 2012 Facturat en el 2013 Total
Despeses de personal 4.258,42 0,00 4.258,42
Despeses corrents en béns i serveis 234.042,26 358.339,96 592.382,22
Despeses financeres 0,00 2.246,06 2.246,06
Transferéncies corrents 11.876,18 0,00 11.876,18
Inversions reals 13.060,55 0,00 13.060,55
Total 263.237,41 *360.586,02 623.823,43

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels expedients de reconeixement extrajudicial de credits tramitats en

I'exercici 2013, facilitats per I'’Ajuntament.

* Inclou un total de 232.598,91 € a pagar a 'OAGRTL pel premi de cobranga i pels interessos pagats per I'Organisme per
les devolucions d'ingressos, de 230.352,85€ i de 2.246,06 €, respectivament (236.011,58€ les despeses equivalents de

I'exercici 2011 i comptabilitzades al 2012), tal com s’ha explicat en I'observacié a de I'apartat 2.2.1.2.
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La ICAL preveu que el reconeixement pressupostari de les despeses s’ha de fer un cop
s’ha dictat I'acte administratiu de reconeixement de I'obligacié en questio; si bé, en aquells
casos en que no s’hagi dictat I'acte indicat, s’han d’imputar al Compte del resultat econo-
micopatrimonial (com a minim al tancament de I'exercici) les despeses meritades en funcio
de la corrent real de béns i serveis que representen, amb contrapartida al compte 411,
Creditors per despeses meritades.

En consequéncia, I'efecte del que s’ha exposat en la comptabilitat financera al tancament
de l'exercici 2012 suposaria una infravaloracié del saldo del compte 411, Creditors per
despeses meritades, de 623.823,43 € (despeses meritades al 2012 i no comptabilitzades);
una sobrevaloracio del saldo del compte de Resultats d’exercicis anteriors de 236.011,58 €
(pel premi de cobranca i els interessos pagats per 'OAGRTL referits a I'exercici 2011 i
comptabilitzats el 2012), i una infravaloracié de les despeses del Compte del resultat
economicopatrimonial de 387.811,85 €, per la diferencia.

d) Comptabilitzacié de les despeses de personal

Per falta de credit pressupostari suficient en I'exercici anterior, I’Ajuntament va reco-
neixer en el pressupost de I'exercici 2012 un import de 30.169,67 €, que corresponia a
una part de quota a carrec seu, a pagar a la Tresoreria General de la Seguretat Social,
referida al mes de desembre del 2011. Aquesta quantitat no estava inclosa en el saldo
del compte Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost a 31 de desembre
del 2011.

D’altra banda, I'’Ajuntament segueix la practica de traspassar mensualment —del compte
pressupostari Creditors per obligacions reconegudes del pressupost corrent al compte de
caracter creditor provinent d’operacions no pressupostaries Seguretat Social creditora—
I'import de la quota mensual a carrec de 'empresa a pagar a la Seguretat Social. Aixi, el
saldo que restava pendent de pagament el 31 de desembre del 2012 per aquest con-
cepte, de 90.510,25€, es va reflectir indegudament en el del compte no pressupostari
esmentat, en lloc de constar com a un passiu de caracter pressupostari.

Aixi mateix, '’Ajuntament va aplicar indegudament al capitol Despeses de personal (dins
larticle Organs de govern i personal directiu) 46.163,45 € que corresponien a les despeses
seguents: 23.751,05 € per les indemnitzacions als membres del consistori per I'assisténcia
als plens i 22.412,40 € per les assignacions als grups politics municipals. Aquestes despe-
ses s’haurien d’haver aplicat als capitols 2, Despeses corrents en béns i serveis, i 4, Trans-
feréncies corrents, respectivament. Aquest fet es va exposar en I'apartat A.4.17 de la Me-
moria, referit a ingressos i despeses.

L’efecte del que s’ha exposat sobre les obligacions reconegudes en I'exercici corrent i so-
bre els saldos pendents de pagament, pressupostaris i de caracter no pressupostari, seria
el seglient:
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Quadre 31. Efecte de les aplicacions indegudes referides a despeses de personal

Saldo creditor

Saldo credit. no

Obligacions Obligacions pressupostari pressupostari
reconegudes reconegudes (400, Creditors (4760, Segu-
en exercicis en I'exercici de I'exercici retat Social
Concepte anteriors 2012 corrent) creditora)
Despeses de personal:
Part de la quota a carrec de I’Ajunt. de desembre 2011 30.169,67 (30.169,67) - -
Quota a carrec de I'Ajuntament de desembre 2012 - - 90.510,25 (90.510,25)
Indemnitzacions per I'assistencia als plens - (23.751,05) - -
Assignacions als grups politics municipals - (22.412,40) - -
Total despeses de personal 30.169,67 (76.333,12) 90.510,25 (90.510,25)
Despeses corrents en béns i serveis:
Indemnitzacions per I'assistencia als plens - 23.751,05 - -
Transferencies corrents:
Assignacions als grups politics municipals - 22.412,40 - -
Total 30.169,67 (30.169,67) 90.510,25 (90.510,25)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

2.2.1.4. Resultat pressupostari

El Resultat pressupostari de I'exercici 2012 presentat per I'’Ajuntament es

guadre segulient:

Quadre 32. Resultat pressupostari de I’exercici 2012

mostra en el

Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat

Concepte nets netes Ajustos pressupostari

a. Operacions corrents 14.498.825,35 12.073.895,88 2.424.929,47

b. Altres operacions no financeres 229.370,24 898.215,91 (668.845,67)
1. Total operacions no financeres (a+b) 14.728.195,59 12.972.111,79 1.756.083,80
2. Actius financers 5.600,00 5.600,00 0,00
3. Passius financers 8.251.388,48 1.734.939,67 6.516.448,81
Resultat pressupostari de I'exercici 22.985.184,07 14.712.651,46 8.272.532,61
Ajustos:
4. (+) Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 0,00
5. (+) Desviacions de finangament negatives de I'exercici 783.135,09
6. (-) Desviacions de finangament positives de I'exercici 3.327.035,23 (2.543.900,14)

Resultat pressupostari ajustat

5.728.632,47

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.
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De les observacions fetes en els diferents apartats d’aquest informe es desprenen unes
noves quantitats per als epigrafs que componen el Resultat pressupostari ajustat de I'exer-
cici 2012 presentat per I’Ajuntament, de les quals resultaria un nou Resultat pressupostari
ajustat estimat per la Sindicatura (vegeu el quadre numero 80 de I'annex 4.3, on s’iden-
tifiquen els ajustaments i les reclassificacions incorporades).

Com s’ha exposat en I'apartat 1.1.2, els imports ajustats per la Sindicatura en aquest estat
tenen Unicament la finalitat de plasmar 'efecte quantitatiu d’aquells fets que s’haurien d’ha-
ver enregistrat d’acord amb el que estableix la normativa comptable.

El Resultat pressupostari de I'exercici 2012, segons I'’Ajuntament i segons la Sindicatura, es
presenta en el quadre seglent:

Quadre 33. Comparacioé del Resultat pressupostari de I’exercici 2012, segons I’Ajuntament i segons la
Sindicatura

Segons I'Ajuntament Segons la Sindicatura
Drets Obligacions Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat reconeguts reconegudes Resultat
Concepte nets netes | pressupostari nets netes | pressupostari
a. Operacions corrents 14.498.825,35 | 12.073.895,88 | 2.424.929,47 | 14.390.567,43 | 12.146.796,99 | 2.243.770,44
b. Altres operacions no financeres 229.370,24 898.215,91 (668.845,67) 1.433.449,20 898.215,91 535.233,29
1. Total operacions no financeres 14.728.195,59 | 12.972.111,79 1.756.083,80 | 15.824.016,63 | 13.045.012,90 | 2.779.003,73
2. Actius financers 5.600,00 5.600,00 0,00 5.600,00 124.941,78 | (119.341,78)
3. Passius financers 8.251.388,48 1.734.939,67 | 6.516.448,81 8.251.388,48 1.734.939,67 | 6.516.448,81
Resultat pressupostari de I'exercici 22.985.184,07 | 14.712.651,46 | 8.272.532,61 | 24.081.005,11 | 14.904.894,35 | 9.176.110,76
Ajustos:
4. (+) Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a
despeses generals 0,00 0,00
5. (+) Desviacions de finangament negatives de I'exercici 783.135,09 *783.135,09
6. (-) Desviacions de finangament positives de I'exercici 3.327.035,23 *871.592,90
Total ajustos (2.543.900,14) (88.457,81)
Resultat pressupostari ajustat 5.728.632,47 9.087.652,95

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

* Imports analitzats en I'apartat 2.2.3.5, conjuntament amb el calcul de les desviacions de finangcament acumulades. Al tancament del 2012
I’Ajuntament va calcular unes desviacions de financament positives de I'exercici de 2.455.442,33 €, referides als préstecs formalitzats a
través de I'FFPP, que la Sindicatura considera que sén improcedents.

Existeix, per tant, una diferencia de 3.359.020,48 € entre I'import del Resultat pressupostari
ajustat de I'exercici 2012 calculat per I'Ajuntament, de 5.728.632,47 €, positiu, i el calculat
per la Sindicatura de Comptes, de 9.087.652,95 €, també de signe positiu. Tanmateix, cal
matisar aquest Resultat amb els comentaris segulents:

e FEl treball de fiscalitzacié s’ha vist limitat per determinades mancances d’informacié que,
pel que fa al Resultat pressupostari ajustat afecten, basicament, el reflex comptable de
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la informacié continguda en el Compte de recaptacié al tancament de I'exercici lliurat
per 'OAGRTL (vegeu l'observacié a de I'apartat 2.2.1.2); el reflex comptable dels drets
per subvencions de titularitat municipal que financen activitats executades pels ens de-
pendents (vegeu l'observacié e de l'apartat 2.2.1.2), i la quantificacié de les desviacions
de financament existents al tancament de 'exercici (vegeu I'observacié a de I'apartat
2.2.3.5). Per tant, el resultat obtingut és parcial i plasma unicament I'efecte d’aquells fets
gue s’han pogut quantificar perqué s’ha disposat de la informacié necessaria per fer-ho.

e Mitjancant el mecanisme de I'FFPP en I'any 2012 I’Ajuntament va rebre un finangament
excepcional, materialitzat en préstecs a llarg termini, que va suposar el reconeixement
en l'exercici corrent d'uns drets per un total de 8.251.388,48€, una part dels quals,
d’1.549.652,67 €, va financar el reconeixement d’obligacions de I'exercici corrent (en-
cara que per despeses realitzades en exercicis anteriors) i de les quals 711.837,87 €
corresponien a I'IMPIC (quant a la presentacié d’aquesta informacié en els comptes
anuals, vegeu l'apartat 2.5, referit a la Memoria).

2.2.2. Informacio pressupostaria d’exercicis tancats
2.2.2.1. Drets a cobrar de pressupostos tancats

Els moviments enregistrats durant I'exercici —per capitols— en els drets pressupostaris pen-
dents provinents d’exercicis tancats, i els saldos —per conceptes i per exercicis— pendents
de cobrament el 31 de desembre del 2012 es mostren, respectivament, en els dos quadres
seguents:

Quadre 34. Moviments dels drets pendents de pressupostos tancats durant I’exercici 2012

Anul-lacions Cancel-lacions
Drets Per Per Drets

pendents a ajornam. anul-lacié Per insol- Per pres- Per altres pendents a
Capitol 1.1.2012 o fracc. de liquid. vencia cripcié causes Recaptacio 31.12.2012
Impostos directes 1.343.677,02 0,00 146,33 | 16.692,87 0,00 | 144.192,43 360.989,35 821.656,04
Impostos indirectes 81.696,48 0,00 0,00 0,00 0,00 13.918,03 3.284,98 64.493,47
Taxes i altres
ingressos 1.883.601,94 0,00 8.032,39 40,84 0,00 79.499,40 160.553,74 | 1.635.475,57
Transferencies
corrents 214.449,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124.728,56 89.721,03
Ingressos
patrimonials 114.490,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39.707,66 74.783,14
Transferencies de
capital 5.188.865,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.423.115,86 | 3.765.749,88
Actius financers 11.255,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.120,90 2.134,73
Passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 8.838.037,20 0,00 8.178,72 | 16.733,71 0,00 | 237.609,86 | 2.121.501,05 | 6.454.013,86

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de 'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.
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Quadre 35. Drets a cobrar de pressupostos tancats

Total d’exercicis
Exercici 2008 i tancats a
Capitol / concepte (a) anteriors Exercici 2009 Exercici 2010 Exercici 2011 31.12.2012
Impostos directes: 95.198,69 127.661,22 185.007,83 413.788,30 (b) 821.656,04
IBI, de naturalesa urbana 28.708,07 59.312,74 110.231,55 240.893,24 434.140,60
IBI, de naturalesa rustica 21,51 128,20 1.734,90 1.849,56 3.734,17
IBI, especials 0,00 0,00 9.501,20 0,00 9.501,20
IVTM 41.662,37 42.946,42 52.813,79 121.185,21 258.607,79
IIVTNU 28.967,07 20.243,87 9.247,59 45.565,15 104.023,68
IAE 844,67 5.029,99 1.478,80 4.295,14 11.648,60
Impostos indirectes: 32.494,85 18.403,09 162,04 13.433,49 64.493,47
ICIO 32.494,85 18.403,09 162,04 13.433,49 64.493,47
Taxes i altres ingressos: 840.307,45 215.050,11 304.888,76 275.229,25 1.635.475,57
Taxa de recollida d’escombraries 31.163,02 15.342,65 25.135,69 51.540,99 123.182,35
Taxa d’abastament d’aigua 13.826,75 11.701,39 18.340,53 31.926,73 75.795,40
Taxa aprof. esp. empr. subm. serv. 106.660,05 68.630,36 67.659,81 67.777,26 (c)310.727,48
Taxa entrada de vehicles i guals 3.194,09 0,00 1.934,34 2.962,26 8.090,69
Taxa utilitzacio piscines 1.630,79 0,00 0,00 0,00 1.630,79
Taxa parades i barraques 2.009,05 1.370,46 1.733,27 12.593,562 17.706,30
Contribucions especials 424.564,96 88.857,72 173.578,31 0,00 (c) 687.000,99
Quotes urbanistiques 124.823,46 16.047,52 0,00 65.443,67 (c) 206.314,65
Resta de taxes i altres ingressos 132.435,28 13.100,01 16.506,81 42.984,82 205.026,92
Transferéncies corrents: 14.616,49 0,00 18.270,00 56.834,54 (d) 89.721,03
Transf. corrents Dept. de Treball 1.014,33 0,00 0,00 11.853,60 12.867,93
Resta de transferéncies corrents 13.602,16 0,00 18.270,00 44.980,94 76.853,10
Ingressos patrimonials: 69.073,27 0,00 811,38 4.898,49 74.783,14
Dret funerari de ninxols i terrenys 15.525,41 0,00 811,38 700,53 17.037,32
Resta d’ingressos patrimonials 53.547,86 0,00 0,00 4.197,96 57.745,82
Transferencies de capital: 62.333,05 0,01 3.602.801,66 100.615,16 | (d) 3.765.749,88
Llei de barris (Generalitat) 0,00 0,00 3.602.801,61 0,00 3.602.801,61
FEDER 0,00 0,00 0,00 15.123,63 15.123,63
Resta de transferencies de capital 62.333,05 0,01 0,05 85.491,53 147.824,64
Actius financers: 1.384,73 0,00 0,00 750,00 2.134,73
Reintegrament bestretes al
personal 1.384,73 0,00 0,00 750,00 2.134,73
Total 1.115.408,53 361.114,43 4.111.941,67 865.549,23 6.454.013,86

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Per tal de facilitar I'analisi conjunta i comparativa, s’ha mantingut el mateix desglossament per conceptes que el reflectit en el
quadre mostrat en I'apartat 2.2.1.2, referit a la Liquidacié del pressupost d’'ingressos de I'exercici 2012 (exclosos aquells con-
ceptes per als que no figurava cap saldo pendent d’exercicis tancats).

(b) Una gran part dels titols representatius d’aquests saldos es trobava en poder de 'OAGRTL per a la seva recaptacié (vegeu
'apartat 2.2.1.2.A d’aquest informe).

(c) Saldos analitzats en I'apartat 2.2.1.2.A d’aquest informe, conjuntament amb els provinents de I'exercici corrent.

(d) Saldos analitzats en I'apartat 2.2.1.2.B d’aquest informe, conjuntament amb els provinents de I'exercici corrent.

Ates que els saldos a cobrar més significatius provinents d’exercicis tancats ja han estat
analitzats en l'apartat 2.2.1.2, conjuntament amb els provinents de I’exercici corrent, i que
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en aquell apartat ja s’han exposat les incidéncies sorgides de I'analisi feta, en aquest apar-
tat no se’'n fa cap més descripcio.

2.2.2.2.

Obligacions a pagar de pressupostos tancats

Els moviments enregistrats durant I'exercici 2012 en les obligacions pendents de paga-
ment provinents d’exercicis tancats es mostren, per capitols, en el quadre seguent:

Quadre 36. Moviments de les obligacions pendents de pressupostos tancats durant I’exercici 2012

Obligacions Modificacions del Obligacions

pendents a saldo inicial i Pagaments pendents a
Capitol 1.1.2012 anul-lacions realitzats 31.12.2012
Despeses de personal 85.269,87 0,00 85.269,87 0,00
Despeses corrents en béns i serveis 755.425,68 (84,87) 755.339,29 1,52
Despeses financeres 12.903,80 0,00 12.903,80 0,00
Transferéncies corrents 627.395,60 0,00 622.454,98 4.940,62
Inversions reals 6.494.722,85 4.500,00 6.496.390,85 2.832,00
Transferencies de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Actius financers 1.500,00 0,00 1.500,00 0,00
Passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00
Total (a) 7.977.217,80 (a) 4.415,13 (b) 7.973.858,79 (c) 7.774,14

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Aquests totals no inclouen una quantitat global de 133.630,20€, vegeu la incidéncia exposada en aquest apartat.

(b) D’aquest total, un import de 6.651.093,20€ es va cancel-lar mitjangant el mecanisme de I'FFPP (vegeu I'apartat 2.2.1.1,
referit al pressupost inicial i les modificacions).

(c) Saldos pendents per obligacions provinents basicament de I'exercici 2011.

Els saldos a pagar provinents d’exercicis tancats ja han estat analitzats en I'apartat 2.2.1.3
conjuntament amb els provinents de I’exercici corrent i, per tant, en aquell apartat ja s’han
exposat les incidencies sorgides de I'analisi feta. Aixd no obstant, respecte a aquesta area
cal posar de manifest com a incidencia que el saldo que consta com a obligacions pen-
dents de pagament a I'1 de gener del 2012 —en I'estat d’Obligacions de pressupostos tan-
cats, inclos en la Memoria—, de 7.977.217,80 €, no coincideix amb el saldo que constava en
els comptes al tancament de 'exercici anterior pel mateix concepte, de 8.110.848,00 €.

La diferencia, de 133.630,20 €, correspon a les baixes dels saldos a pagar provinents dels
exercicis que van del 1991 al 2009 —aprovades pel Ple el 26 de juliol i enregistrades I'11 de
setembre del 2012—, les quals no van quedar reflectides en l'estat indicat a causa d’un
error en el programa informatic que genera els estats comptables. Segons manifestacions
de I'Ajuntament aquest error ja ha estat esmenat.

El fet exposat afecta només les xifres reflectides en I'estat d’Obligacions de pressupostos
tancats, inclos en la Memoria, on tant la columna d’Obligacions pendents a I'1 de gener del
2012 com la de Modificacions del saldo inicial i anul-lacions efectuades en I'exercici pre-
sentaven una infravaloracié de 133.630,20 €.
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2.2.3. Estat del romanent de tresoreria

L’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2012 que consta en la Memoria
inclosa en el Compte general de '’Ajuntament de Balaguer referit a I'exercici 2012 es mos-

tra en el quadre seguent:

Quadre 37. Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2012

Component Import de 'any Import de I'any anterior
1. (+) Fons liquids 1.630.935,60 986.583,64
2. (+) Drets pendents de cobrament 9.642.465,70 9.823.357,52
(+) del pressupost corrent 2.237.539,81 2.081.605,90
(+) de pressupostos tancats 6.454.013,86 6.756.431,30
(+) d’'operacions no pressupostaries 961.888,15 995.612,24
(-) cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 10.976,12 10.291,92
3. (-) Obligacions pendents de pagament 2.137.867,10 9.814.398,91
(+) del pressupost corrent 980.964,68 2.274.633,34
(+) de pressupostos tancats 7.774,14 5.836.214,66
(+) d’operacions no pressupostaries 1.150.971,83 1.842.704,25
(-) pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 1.843,55 139.153,34
. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 9.135.534,20 995.542,25
Il. Saldos de dubtés cobrament 1.778.740,51 1.484.548,28
Ill. Excés de financament afectat 579.518,85 895.493,55
IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-I1-11) 6.777.274,84 (1.384.499,58)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.

La informacié que consta en els diferents epigrafs d’aquest Estat es descriu en els apartats
del 2.2.3.1 al 2.2.3.6 seglents, on també s’exposen les incidéncies que, si escau, s’han
posat de manifest.

Aixd0 no obstant, com a informaci¢ addicional i als efectes comparatius, s’han de tenir
presents les consideracions seguents:

e E| compte Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost —compte que no
s’inclou en el calcul del Romanent de tresoreria— presentava uns saldos de 419.846,48 €
i1 d’1.197.757,17 € al tancament dels exercicis 2012 i 2011, respectivament.

e De les obligacions pressupostaries pendents de pagament el 31 de desembre del 2011,
en l'exercici 2012 es van cancel-lar deutes mitjancant el mecanisme de I'FFPP per un
total de 6.651.093,20€. Per tant, en I'exercici 2012 aquest import va deixar de ser un
dels components del Romanent de tresoreria i va passar a reflectir-se en el passiu del
Balang, dins I'epigraf Altres deutes a llarg termini.
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2.2.3.1. Fons liquids

Els moviments enregistrats durant I'exercici i la composicio, per entitats, dels saldos dels
comptes inclosos en l'epigraf Fons liquids a 31 de desembre del 2011 i del 2012 era la
seguent:

Quadre 38. Fons liquids a 31 de desembre del 2011 i del 2012

Saldo a Saldo a
Comptes 31.12.2011 Carrecs Abonaments 31.12.2012
Caixa de la corporacié (a) 5.512,54 99.214,83 97.282,00 7.445,37
Bancs i institucions de credit. Comptes operatius (b): 981.071,10 32.773.331,77 32.130.912,64 1.623.490,23
Caixabank 66.413,90 8.231.444,62 7.957.499,14 340.359,38
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (inclos Unnim) 69.332,35 7.694.072,67 7.490.958,21 272.446,81
Banco de Santander (inclos Banesto) 728.655,57 7.778.999,37 8.167.105,20 340.549,74
Banc de Sabadell (incloses Caixa Penedes, Banco
Cam i Banco Mare Nostrum) 36.751,30 5.653.333,61 5.072.398,18 617.686,73
Banco Popular Espafiol 8.087,88 78.594,57 72.163,97 14.518,48
Bankia (inclosa Caja Madrid) 61.240,31 3.118.073,78 3.174.928,01 4.386,08
Catalunya Banc 3.677,54 91.390,97 73.358,16 21.710,35
Ibercaja 1.262,56 38.760,09 30.000,00 10.022,65
Bantierra (inclosa Multicaja) 5.649,69 83.916,42 87.756,10 1.810,01
Bankinter 0,00 4.745,67 4.745,67 0,00
Altres comptes restringits de pagaments (c) 0,00 8.251.388,48 8.251.388,48 0,00
Total Fons liquids 986.583,64 41.123.935,08 40.479.583,12 1.630.935,60

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) La Sindicatura no va fer un arqueig fisic dels fons existents en la caixa de la corporacié a 31 de desembre del 2012, si bé, ates
que el seu saldo no és significatiu, no s’ha considerat que suposi una limitacié a I'abast del treball de fiscalitzacio.

(b) Per a cada una de les entitats hi ha un compte o diversos comptes. El saldo que consta en el quadre és I'agregat de tots ells i
fa referencia a un total de 40 comptes comptables amb moviment o amb saldo durant I'exercici.

(c) Compte de caracter transitori que es va emprar per enregistrar els pagaments a proveidors realitzats en I'exercici amb carrec a
I'FFPP (vegeu l'apartat 2.2.1.1, referit al pressupost inicial i les modificacions).

Respecte als Fons liquids cal assenyalar la incidéncia seguent:

De la informacio rebuda de les entitats financeres s’ha posat de manifest que el 31 de de-
sembre del 2012 hi havia una série de comptes de titularitat municipal oberts en diverses
entitats, els saldos dels quals, per un global de 6.634,91 €, no constava en la comptabilitat
de I'Ajuntament.

Segons manifestacions de I’Ajuntament, es tracta d’uns comptes que utilitzen les entitats
col-laboradores en la recaptacié de tributs i altres ingressos municipals —mitjancant el
procediment regulat en el Quadern 60, emeés per I'’Associacioé Espanyola de Banca-, on es
dipositen les quantitats recaptades abans de fer el traspas setmanal dels fons als comptes
corrents operatius de I’Ajuntament.

Atés que es tracta de fons dipositats en comptes de titularitat municipal aquest import de
6.634,91 € hauria de reflectir-se en els comptes de Tresoreria corresponents, amb con-
trapartida en el compte Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva.
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2.2.3.2. Drets pendents de cobrament

La composicié de I'epigraf Drets pendents de cobrament reflectit en I'Estat del romanent
de tresoreria a 31 de desembre del 2012 era la seglient:

Quadre 39. Drets pendents de cobrament a 31 de desembre del 2012

Naturalesa del saldo deutor Pendent de cobrament a 31.12.2012

Del pressupost corrent *2.237.539,81

De pressupostos tancats *6.454.013,86
D’operacions no pressupostaries 961.888,15
Menys: Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 10.976,12
Total 9.642.465,70

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'A-
juntament.

* Saldos desglossats en els apartats 2.2.1.2 i 2.2.2.1, respectivament, els més significatius dels quals s’han descrit
i analitzat en els apartats 2.2.1.2.A i B.

En el quadre seglient es detalla la composicié i els moviments enregistrats durant I'exercici
en els comptes de caracter deutor provinents d’operacions no pressupostaries:

Quadre 40. Drets provinents d’operacions no pressupostaries a 31 de desembre del 2011 i del 2012

Saldo a Saldo a
Compte 31.12.2011 Carrecs Abonaments 31.12.2012
Deutors per IVA repercutit (a) 52.567,41 140.394,23 87.779,61 105.182,03
Formalitzaci6 ingressos no pressupostaris (b) 382.479,64 1.208.320,25 1.071.145,16 519.654,73
Bestretes i préstecs concedits 0,00 38.798,69 38.798,69 0,00
Altres deutors no pressupostaris:
- Deutors per ITS / Canon aigua (c) 155.556,77 175.948,74 324.395,84 7.109,67
- Pag. duplicats o excessius i altres deutors no pressupostaris 18,49 535,70 549,12 5,07
- Bestretes i préstecs concedits al Patronat Escola Taller 168.432,09 119.341,78 0,00 287.773,87
Hisenda publica, deutora per IVA (a) 236.557,84 49.742,71 244137,77 42.162,78
Hisenda publica, IVA suportat (a) 0,00 75.930,36 75.930,36 0,00
Total 995.612,24 | 1.809.012,46 1.842.736,55 | 961.888,15

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Comptes relatius a I'IVA. La seva descripci¢ i analisi s’efectua en aquest apartat conjuntament amb els comptes de caracter

creditor també referits a I'IVA.

(b) Compte no previst per la ICAL. L'Ajuntament utilitza aquest compte per enregistrar determinades operacions relacionades amb
'OAGRTL i per comptabilitzar transitoriament altres tipus d’operacions, basicament per bestretes rebudes de subvencions i per
fiances. Vegeu la composici¢ i I'analisi del saldo en 'apartat 2.2.1.2.A.

(c) Compte que s’analitza en l'apartat 2.2.3.3 seglent conjuntament amb la resta dels comptes no pressupostaris de caracter

creditor relacionats amb el canon de I'aigua.

La composicio i els moviments enregistrats en els comptes de caracter creditor inclosos
dins els anomenats Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva es reflecteixen en

el quadre seguent:
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Quadre 41. Cobraments realitzats pendents d’aplicacio definitiva a 31 de desembre del 2011 i del 2012

Saldo a 31.12.2011 Saldo a 31.12.2012
Compte (Deutor) / creditor | Cobraments Aplicacions (Deutor) / creditor
Ingressos pend. d’aplicacio, comptes operatius (a) 11.882,87 0,00 0,00 11.882,87
Ingressos pend. d’aplicacio, compt. restringits recap. (a) 206,48 0,00 0,00 206,48
Ingressos pend. d’aplicacio, caixa (a) 30,00 0,00 0,00 30,00
Ingressos pend. d’aplicacio, rebuts retornats del banc (a) (162,64) 0,00 0,00 (162,64)
Ingressos pend. d’aplicacié de 'TOAGRTL (b) 651,59 852.303,20 851.619,00 1.335,79
Altres partides pendents d’aplicacio (a) (402,38) 0,00 0,00 (402,38)
Provisio de fons (a) (1.914,00) 0,00 0,00 (1.914,00)
Total 10.291,92 852.303,20 851.619,00 10.976,12

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Comptes que no van tenir cap moviment durant I'exercici 2012, alguns dels quals presentaven un saldo contrari a la seva
naturalesa. L'import agregat dels saldos al tancament del 2012 era de 9.640,33 €, vegeu 'observacié b d’aquest mateix apartat.
(b) Compte transitori que s'utilitza per enregistrar les entregues de fons realitzades per 'OAGRTL a compte de la gestié recaptatoria i
I'aplicacié posterior dels cobraments. Vegeu el seu funcionament en I'apartat 2.2.1.2.A.

A continuaci6 es descriuen aquells comptes amb un saldo significatiu, I'analisi dels quals

no s’ha fet en altres apartats.

e Saldos deutors i creditors en concepte d’'IVA

L’Ajuntament repercuteix I'lVA, basicament, per les quotes urbanistiques liquidades, pel
consum d’aigua i pel canon de I'aigua facturat als usuaris. Aixi mateix, declara i liquida
IVA suportat deduible, principalment, per les despeses per obres realitzades i financa-
des amb quotes urbanistiques, per les despeses suportades relacionades amb el sub-
ministrament d’aigua i, a partir primer trimestre del 2012, pels imports facturats per
'ACA a I'Ajuntament d’acord amb les autoliquidacions presentades i pagades per
aquest, tal com ja s’ha esmentat en I'apartat 2.2.1.2.A.

En el quadre seguent es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats en I'exercici
2012 en els comptes de caracter no pressupostari relatius a I''VA, tant deutors com

creditors:

Quadre 42. Saldos i moviments dels comptes no pressupostaris relatius a I'lVA

Saldo a 31.12.2011 Saldo a 31.12.2012
Compte Deutor / (creditor) Carrecs | Abonaments Deutor / (creditor)
Comptes no pressupostaris de caracter deutor:
Deutors per IVA repercutit 52.567,41 140.394,23 (87.779,61) 105.182,03
Hisenda publica, deutora per IVA (a) 236.557,84 49.742,71 (244.137,77) (b) 42.162,78
Hisenda publica, IVA suportat 0,00 75.930,36 (75.930,36) 0,00
Comptes no pressupostaris de caracter creditor:
Creditors per IVA suportat (90.087,02) 154.347,19 (75.943,43) (11.683,26)
Hisenda publica, creditora per IVA 0,00 106.424,43 (106.424,43) 0,00
Hisenda publica, IVA repercutit 0,00 140.205,08 (140.394,23) (189,15)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Correspon al resultat de la liquidacié d’IVA del quart trimestre del 2011 (a retornar). L'’Agéncia Estatal d’Administracio
Tributaria (AEAT) va retornar aquest import a I’Ajuntament el 28 de maig del 2012.
(b) Correspon al resultat de la liquidacié d’IVA del quart trimestre del 2012 (a compensar). L’Ajuntament va compensar aquest
import en la liquidacié d’IVA corresponent al primer trimestre del 2013.
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Cal indicar que en el mes de mar¢ del 2015 '’AEAT va iniciar un procediment de gestio
tributaria de comprovacio limitada de les autoliquidacions d’IVA presentades per I’Ajun-
tament i referides als quatre trimestres de I'exercici 2011, en particular a les deduccions
per quotes suportades. Aquest procediment es va resoldre amb la notificacié de I'AEAT,
del 23 de juliol del 2015, mitjancant la qual comunicava a I’Ajuntament que no era pro-
cedent practicar cap liquidacié provisional.

e Bestretes i préstecs concedits al Patronat Escola Taller (saldo inclos en el compte Altres
deutors no pressupostaris)

El saldo a 31 de desembre del 2012 del compte Bestretes i préstecs concedits al Pa-
tronat Escola Taller, de 287.773,87€ —-168.432,09€ provinents de l'exercici 2011 i
119.341,78€ del 2012—, fa referéncia als avancaments que I’Ajuntament lliura al Patro-
nat, en funcié de les necessitats de tresoreria d’aquest ens, a compte de determinades
subvencions atorgades pel SOC a favor de I'Ajuntament, perd, que s’apliquen al pres-
supost de I'ens dependent pel fet que és aquest organisme qui gestiona i executa les
activitats subvencionades. Respecte a l'aplicacié pressupostaria d’aquestes subven-
cions, vegeu l'observacio e de I'apartat 2.2.1.2.

L’Ajuntament comptabilitza aquestes bestretes en el compte no pressupostari indicat
fins que, un cop rebuts del SOC els fons de la subvencio, compensa els saldos a cobrar
per aguestes bestretes o bé el Patronat retorna els diners, segons les seves disponi-
bilitats de tresoreria.

En la revisid efectuada de I'epigraf Drets pendents de cobrament de I'Estat del romanent
de tresoreria a 31 de desembre del 2012 s’han posat de manifest les incidéncies addi-
cionals seguents:

a) Comptabilitzacio de les bestretes i préstecs concedits al Patronat Escola Taller

L’Ajuntament comptabilitza les bestretes i préstecs concedits al Patronat Escola Taller en el
compte de caracter no pressupostari anomenat Altres deutors no pressupostaris.

Cal indicar, pero, que el tractament comptable a aplicar en el cas que I’Ajuntament hagués
d’avancar fons al Patronat per cobrir les eventuals necessitats de tresoreria hauria de ser
pressupostari, mitjancant la utilitzacié dels conceptes pressupostaris 820, tant d’'ingressos
com de despeses —relatius a la concessio i al reintegrament de préstecs a curt termini
atorgats al sector public. Per tant, atesa la seva naturalesa pressupostaria, els saldos pen-
dents de cobrament per aquestes bestretes no haurien d’incloure’s en I'Estat del romanent
de tresoreria.

En conseqliencia, pel que fa a la comptabilitat pressupostaria, les obligacions recone-
gudes en l'exercici es trobaven infravalorades en 119.341,78 €, per l'import lliurat en
I'exercici 2012 —els ingressos no es veurien afectats perquée en aquest exercici el Patronat
no va reintegrar cap import- i el saldo de I'epigraf Drets pendents de cobrament d’ope-
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racions no pressupostaries, de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del
2012, es trobava sobrevalorat en 287.773,87 €.

Aixi mateix, I'efecte sobre el Balang a 31 de desembre del 2012 seria el d’una reclas-
sificacio de saldos de 287.773,87 €, atés que per reflectir en el Balang el saldo pendent de
cobrament per aquests préstecs la ICAL estableix el compte 452, Crédits a curt termini,
classificat en el grup de comptes Altres inversions i crédits a curt termini, dins I'epigraf
Inversions financeres temporals, i no el compte que utilitza I'’Ajuntament, el 449, Altres
deutors no pressupostaris, classificat en el grup de comptes Deutors no pressupostaris,
dins I'epigraf Deutors.

b) Saldos dels comptes Cobraments realitzats pendents d’aplicacio definitiva

Llevat del compte transitori emprat per I'’Ajuntament per enregistrar les entregues de fons
realitzades per 'OAGRTL a compte de la gestié recaptatoria —amb un saldo al tancament
del 2012 de 1.335,79 €, la resta dels saldos dels comptes referits a Cobraments realitzats
pendents d’aplicacié definitiva no van tenir cap moviment durant I'exercici 2012; a més,
alguns d’aquests saldos era deutor i, per tant, contrari a la seva naturalesa.

L'import agregat net a 31 de desembre del 2012 dels saldos d’aquells comptes que es
trobaven en la situaci¢ indicada era de 9.640,33 €, creditor, i durant I'exercici 2013 gairebé
tampoc no van tenir moviments. Segons manifestacions de I’Ajuntament, es tracta d’uns
comptes que es troben en procés de revisio per esbrinar la procedéncia dels saldos.

Ates que el saldo net agregat no és significatiu, no s’ha considerat que suposi una limitacio
a I'abast del treball, ni tampoc no es proposa cap ajustament en els comptes.
2.2.3.3. Obligacions pendents de pagament

La composicié de I'epigraf Obligacions pendents de pagament reflectit en I'Estat del
romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2012 era la segUent:

Quadre 43. Obligacions pendents de pagament a 31 de desembre del 2012

Naturalesa del saldo creditor Pendent de pagament a 31.12.2012
Del pressupost corrent *980.964,68
De pressupostos tancats *7.77414
D’operacions no pressupostaries 1.150.971,83
Menys: Pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 1.843,55
Total 2.137.867,10

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajun-
tament.

* Saldos desglossats i analitzats en els apartats 2.2.1.3 1 2.2.2.2, respectivament.
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En el quadre seguent es detalla la composicio dels saldos i els moviments enregistrats du-
rant 'exercici en els comptes de caracter creditor provinents d’operacions no pressupos-
taries inclosos en I'epigraf indicat:

Quadre 44. Obligacions provinents d’operacions no pressupostaries a 31 de desembre del 2011 i del
2012

Saldo a Saldo a
31.12.2011 31.12.2012
Compte Creditor / (deutor) Abonaments Carrecs | Creditor / (deutor)
Fiances rebudes a llarg termini (a) 96.140,32 0,00 0,00 96.140,32
Creditors per IVA suportat (b) 90.087,02 75.943,43 154.347,19 11.683,26
Ens publics creditors per recaptacié de recursos:
- Recaptaci¢ ITS / Canon aigua meritat 155.556,77 175.948,74 324.395,84 7.109,67
- Recaptaci¢ ITS / Canon aigua exigible 260.187,69 324.117,67 622.600,99 (88.295,63)
Formalitzacié pagaments no pressupostaris 54.475,99 3.990.537,19 3.904.750,34 140.262,84
Altres creditors no pressupostaris (27.301,31) 59.137,05 46.894,96 (15.059,22)
Hisenda publica, creditora per IVA (b) 0,00 106.424,43 106.424,43 0,00
Hisenda publica, creditora per retencions d’IRPF (c) 71.288,95 543.457,97 576.489,19 38.257,73
Seguretat Social creditora (d) 22.399,57 1.458.252,64 1.367.894,74 112.757,47
Hisenda publica, IVA repercutit (b) 0,00 140.394,23 140.205,08 189,15
Fiances i diposits rebuts a curt termini:
- Fiances i diposits rebuts 606.155,15 54.502,39 122.745,46 537.912,08
- Diposits rebuts d’ens publics 513.714,10 293.444,46 547.144,40 260.014,16
Total 1.842.704,25 7.222.160,20 7.913.892,62 1.150.971,83

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de 'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Correspon a les fiances rebudes com a garantia per I'adjudicacié de contractes d'obres i de serveis.

(b) Comptes que s’han analitzat en I'apartat 2.2.3.2 anterior, conjuntament amb la resta dels comptes no pressupostaris de ca-
racter deutor relatius a I'lVA.

(c) El saldo al tancament del 2012 correspon, basicament, a les retencions d'IRPF practicades al personal en el mes de
desembre.

(d) El saldo al tancament del 2012 correspon, basicament, a les retencions per Seguretat Social practicades als treballadors en el
mes de desembre i a la quota patronal d’aquest mateix mes. Respecte al tractament comptable de la quota patronal, vegeu
I'observacié d de I'apartat 2.2.1.3, referit a la liquidacié del pressupost de despeses.

La composicid i els moviments enregistrats en els comptes de caracter deutor inclosos
dins els anomenats Pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva es reflecteixen en
el quadre seguent:

Quadre 45. Pagaments realitzats pendents d’aplicacio definitiva a 31 de desembre del 2011 i del 2012

Saldo a Saldo a
Compte 31.12.2011 Pagaments Aplicacions 31.12.2012
Pagaments pendents d’aplicacié 134.903,34 985.596,78 1.118.656,57 1.843,55
Provisi6 de fons per a pagam. a justificar pend. justificacio 4.250,00 0,00 4.250,00 0,00
Total 139.153,34 985.596,78 1.122.906,57 1.843,55

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

A continuacié es descriuen aquells comptes amb particularitats o amb un saldo significatiu,
I'analisi dels quals no s’ha fet en altres apartats.
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e Ens publics creditors per recaptacié de recursos

Com ja s’ha esmentat en I'apartat 2.2.1.2.A, a partir del 24 de mar¢ del 2012 els imports
repercutits en concepte de canon de l'aigua (dins la facturacié del consum d’aigua) van
passar a tenir un tractament pressupostari, en comptes de no pressupostari, i es va
passar a liquidar pels imports facturats, independentment que s’haguessin cobrat o no.

Per als imports del canon facturats abans de la data indicada i per als cobraments
realitzats d’aquestes facturacions el tractament comptable aplicat per I’Ajuntament va
ser a través dels comptes de caracter no pressupostari que es mostren en el quadre
seglent, juntament amb els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2012:

Quadre 46. Saldos i moviments dels comptes no pressupostaris relatius al canon de I’aigua

Saldo a 31.12.2011 Saldo a 31.12.2012
Compte Deutor / (creditor) Carrecs Abonaments Deutor / (creditor)
Altres deutors no pressupostaris:
- Deutors per ITS / Canon aigua* 155.556,77 175.948,74 (324.395,84) 7.109,67
Ens publics creditors per recaptacioé de recursos:
- Recaptacié ITS / Canon aigua meritat* (155.556,77) | 324.395,84 (175.948,74) (7.109,67)
- Recaptacio ITS / Canon aigua exigible (260.187,69) | 622.600,99 (324.117,67) 38.295,63

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

* Comptes que recullen els imports facturats pel canon de I'aigua amb anterioritat al 24 de marg del 2012 (amb I'lVA inclos) i
els cobraments corresponents. El saldo reflecteix els imports del canon que es trobaven pendents de cobrament al tancament
de I'exercici. Atés que es tracta d'uns comptes que reflecteixen els mateixos moviments i saldos perd amb signe contrari,
I'efecte sobre I'Estat del romanent de tresoreria és neutre.

El subcompte Recaptacio ITS/Canon aigua exigible reflecteix els imports del canon
cobrats dels usuaris —facturats amb anterioritat al 24 de mar¢ del 2012- i els imports
liquidats i pagats a 'ACA. El saldo pendent (de naturalesa creditora a favor de I'’ACA)
hauria de reflectir els imports recaptats i pendents de liquidar a ’'ACA. Aixd no obstant,
al tancament del 2012 presentava un saldo deutor de 38.295,63 € i, per tant, contrari a la
seva naturalesa (vegeu I'observacio a d’aquest apartat).

e Formalitzacié pagaments no pressupostaris

L’Ajuntament utilitza el compte no pressupostari de caracter creditor 416, Formalitzacié
pagaments no pressupostaris, per enregistrar de manera transitoria els imports que
pagara posteriorment —directament o bé en formalitzacido— pels tipus d’operacions
seguents, entre d’altres:

e A la Tresoreria General de la Seguretat Social, per les liquidacions mensuals de les
quotes per cotitzacions socials.

e AT'AEAT, per les liquidacions de les retencions d’IRPF.

e Al personal, per les bestretes concedides (a compensar en la nomina del mateix mes).
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e Al Consell Comarcal, per compensacions de saldos realitzades i comunicades a
I’Ajuntament.

e Al Patronat Escola Taller, pels avancaments que I’Ajuntament li lliura en funcié de les
necessitats de tresoreria de I'ens (aspecte ja tractat en I'apartat 2.2.3.2).

e ATIMPIC i al Patronat Escola Taller, per les subvencions atorgades a favor de I'Ajun-
tament i ja justificades davant I'ens atorgant, perd que s’apliquen al pressupost d’a-
quests ens pel fet que sén aquests els que gestionen i executen les activitats
subvencionades (aspecte ja tractat en I'apartat 2.2.1.2.B).

e Als ens atorgants de subvencions, per la part de les bestretes a reintegrar pel fet de

no haver realitzat i/o justificat les accions corresponents (aspecte ja tractat en I'apar-
tat 2.2.1.2.B).

Respecte a la utilitzacié d’aquest compte, no previst en la ICAL, vegeu I'observacié b
d’aquest apartat.

e Altres creditors no pressupostaris

Dins el compte Altres creditors no pressupostaris I'Ajuntament inclou els subcomptes
que s’indiguen en el quadre seglent:

Quadre 47. Saldos i moviments del compte Altres creditors no pressupostaris

Saldo a 31.12.2011 Saldo a 31.12.2012
Subcompte Creditor / (deutor) Abonaments Carrecs Creditor / (deutor)
Altres creditors no pressupostaris 17.269,89 1.852,53 1.108,13 18.014,29
Servei retirada de vehicles 943,53 8.010,00 0,00 8.953,53
Subv. finalistes (compensacié Consell Com.) 740,55 0,00 0,00 740,55
Servei de subministr. comptadors d'aigua (36.799,17) | (a) 44.267,90 (a) 36.841,86 (b) (29.373,13)
Subvencions finalistes (9.456,11) 5.006,62 8.944,97 (b) (13.394,46)
Total (27.301,31) 59.137,05 46.894,96 (15.059,22)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.
Notes:

(a) L’Estat d'Operacions no pressupostaries de tresoreria: Creditors a 31 de desembre del 2012 inclou, indegudament, dins
els moviments d’abonaments i de carrecs 36.799,17 €, corresponents al saldo inicial i, per tant, els abonaments i els
carrecs enregistrats en I'exercici van ser de 7.468,73€ i de 42,69 €, respectivament.

(b) Saldos deutors i, per tant, contraris a la naturalesa del compte. Vegeu 'observacio6 a.
e Fiances i diposits rebuts a curt termini

L’Ajuntament tracta comptablement les fiances i els diposits rebuts, tant a llarg termini
com a curt termini, de manera no pressupostaria i, per tant, inclou la totalitat del saldo
pendent al tancament de I'exercici dins I'epigraf Obligacions pendents de pagament de
I'Estat del romanent de tresoreria, tal com estableix la ICAL.

Pel que fa a les fiances i diposits rebuts a curt termini, 'Ajuntament els desglossa en
diversos subcomptes, el resum dels quals es mostra en el quadre seglent (exclos el
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subcompte Diposits rebuts d’ens publics, que es descriu a continuacié de manera

independent):

Quadre 48. Fiances i diposits rebuts a curt termini a 31 de desembre del 2011 i del 2012

Subcompte Saldo a 31.12.2011 | Abonaments Carrecs | Saldo a 31.12.2012
Fiances rebudes a curt termini a partir de I'any 2005 540.349,10 38.874,46 110.008,11 469.215,45
Fiances rebudes a curt termini nominatives 16.920,39 0,00 210,35 (a) 16.710,04
Fiances i diposits rebuts anteriors a I'any 1992 21.568,70 0,00 0,00 (b) 21.568,70
Diposits rebuts conveni Adigsa 14.380,38 3.101,24 0,00 17.481,62
Retencions judicials 9.222,30 11.956,59 12.219,00 8.959,89
Quotes sindicals 306,51 570,10 308,00 568,61
Altres diposits rebuts 3.407,77 0,00 0,00 (b) 3.407,77
Total 606.155,15 54.502,39 122.745,46 537.912,08

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:
(a) Saldo agregat de 24 subcomptes nominatius identificats.
(b) Saldos molt antics i sense moviments, I'import agregat dels quals és de 24.976,47 €. Vegeu l'observacio c.

e Dipdsits rebuts d’ens publics

Tal com s’ha explicat en 'apartat 2.2.1.2.B, I’Ajuntament utilitza el compte 5612, Dipdsits
rebuts d’ens publics, basicament, per enregistrar les bestretes rebudes a compte d’a-
quelles subvencions per a les quals encara no havia fet la justificacié corresponent,
independentment que es tractés d’una subvencié que s’aplicara posteriorment al pres-
supost de I’Ajuntament o al d’un organisme dependent. Aquest tractament comptable no
s’ajusta al que estableix la ICAL.

El saldo d’aquest compte a 31 de desembre del 2012 era de 260.014,16 €, creditor, i en
'observacié d de I'apartat 2.2.1.2 s’ha identificat la part d’aquest saldo que hauria
d’haver-se comptabilitzat com a ingressos —de I'exercici corrent o bé d’exercicis
anteriors—, per un total de 247.741,13 €.

La resta, de 12.273,03 € (inclosos en el saldo inicial), fa referencia aquella part de les
bestretes de subvencions cobrades que s’ha de reintegrar a I'ens atorgant pel fet d’ha-
ver justificat les accions per un import inferior (vegeu 'observacié d d’aquest apartat).

En la revisié efectuada sobre I'epigraf Obligacions pendents de pagament de I'Estat del
romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2012 s’han posat de manifest les incidencies
addicionals seguents:

a) Saldo de comptes amb signe deutor (contrari a la seva naturalesa)

L’Ajuntament té definits uns comptes per enregistrar determinades operacions no pres-
supostaries de tresoreria de caracter creditor, el saldo dels quals al tancament del 2012
era deutor i, per tant, contrari a la seva naturalesa.

Aquesta incidéncia s’ha produit en els casos segulents:
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Quadre 49. Saldos de comptes creditors de caracter no pressupostari amb signe deutor

Compte / subcompte Saldo a 31.12.2012
Ens publics creditors per recaptacié de recursos:

- Recaptacio ITS / Canon aigua exigible 38.295,63
Altres creditors no pressupostaris:

- Servei de subministrament comptadors d’aigua 29.373,13
- Subvencions finalistes 13.394,46
Total 81.063,22

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Com s’ha esmentat abans, el subcompte Recaptacié ITS/ Canon aigua exigible hauria de
reflectir els imports recaptats pel canon de I'aigua abans del 24 de mar¢ del 2012 i pen-
dents de liquidar a I’'ACA. Aixo no obstant, presentava un saldo deutor de 38.295,63 €.

Aquesta incoheréncia esta relacionada amb el que s’exposa a continuacioé:

e Enl'any 2001 I’ACA va concedir a I’Ajuntament 'ajornament i el fraccionament del deute
pendent, provinent de I'exercici 2000 i anteriors, en concepte d’Increment de tarifa de
sanejament —tribut de la Generalitat que en I'any 1999 va ser substituit, juntament amb
altres tributs, pel canon de l'aigua.

e ['import total a satisfer es va fixar en 975.916,42 € —dels quals 48.521,62 € corresponien
a una sancio tributaria—, a pagar en quotes trimestrals des del 20 de juny del 2001 i fins
al 20 de mar¢ del 2013.

e Segons el calendari de pagaments i altra documentacio lliurada per I'ACA a I'Ajun-
tament, el deute que quedava pendent al tancament del 2012 per aquest fraccionament
era de 19.253,66 €.

Per tant, atés que el compte on es recull aguest deute presentava un saldo deutor de
38.295,63€, es produeix una infravaloracié del seu saldo (de naturalesa creditora) de
57.549,29 €, com a minim —ja que podria existir encara deute pendent de liquidar a 'ACA
pel canon de 'aigua cobrat sota el regim juridic anterior—, que pot estar causada pel fet de
no haver conciliat i ajustat, si esqueia, el saldo que constava en aquell moment com a
pendent de pagament en els registres comptables de I'’Ajuntament amb el deute fraccionat
per 'ACA, de 975.916,42 €, inclosa la sancié tributaria.

Pel que fa als dos subcomptes inclosos en Altres creditors no pressupostaris, amb un
saldo acumulat de 42.767,59€, cal assenyalar que en la Memoria del Compte general
referida a I'exercici 2011 I'’Ajuntament ja va posar de manifest que aquesta incoheréncia
podria estar causada per comptabilitzacions indegudes i que un cop analitzats els saldos
es regularitzaria. No obstant aix0, en l'apartat A.4.16. de la Memoria, referit a les ope-
racions no pressupostaries de tresoreria, s’'indica que, per falta de mitjans i de temps,
aquesta analisi tampoc no es va poder fer en I'exercici 2012.

En consequencia, el saldo de I'epigraf Obligacions pendents de pagament d’operacions
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no pressupostaries, de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2012, es
trobava infravalorat en 100.316,88 € (57.549,29 € més 42.767,59 €).

Aixi mateix, I'efecte sobre el Balang a 31 de desembre del 2012 seria el d’'una infrava-
loracio, de 100.316,88 €, del saldo del grup de comptes Creditors no pressupostaris, dins
I'epigraf Creditors, i sobre el Compte del resultat economicopatrimonial el d’una infrava-
loracio del saldo del compte Despeses i perdues d’exercicis anteriors d’igual import.

b) Compte Formalitzacié pagaments no pressupostaris

L’Ajuntament utilitza el compte 416, Formalitzacié pagaments no pressupostaris, per
enregistrar de manera transitoria multiples operacions de tipus diversos, tal com ja s’ha
explicat en la part descriptiva d’aquest apartat.

Cal assenyalar que aquest compte no esta previst en la ICAL i que, en tot cas, atés el seu
caracter transitori, al tancament de I'exercici el seu saldo hauria de ser igual a zero. Aixo
no obstant, tant a linici com al final del 2012 presentava uns saldos creditors de
5447599 € i de 140.262,84 €, respectivament.

En el quadre seguent es mostra la composicio del saldo a 31 de desembre del 2012;

Quadre 50. Saldo del compte Formalitzacié pagaments no pressupostaris a 31 de desembre del 2012

Concepte Import
IMPIC, subvencions diverses aplicades al pressupost de I'ens dependent (a) 115.013,46
IMPIC, liquidacio 2012 OAGRTL (recaptacioé executiva del 2011) (b) 3.642,10
IMPIC, liquidacié 2011 OAGRTL (recaptacié executiva del 2010) (b) 1.173,70
Altres 20.433,58
Total 140.262,84

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Correspon a drets per subvencions a nom de I’Ajuntament que s’apliquen al pressupost dels ens dependents perque
financen activitats executades per aquests. En I'observacié e de I'apartat 2.2.1.2, ja s’ha exposat I'efecte d’haver aplicat
un tractament comptable indegut sobre els comptes de I’Ajuntament.

(b) Correspon a uns drets amb titularitat de I'lMPIC que recapta 'OAGRTL i que els inclou en el Compte de recaptacié de
I’Ajuntament. La contrapartida d’aquests imports esta en el compte, tampoc no previst per la ICAL, 446, Formalitzacié
ingressos no pressupostaris, analitzat en I'apartat 2.2.1.2.A. Atés que aquests saldos (creditors i deutors) es com-
pensen, I'efecte sobre els comptes de I'Ajuntament a 31 de desembre del 2012 és neutre.

La guantitat de 20.433,58 € fa referencia a operacions de diversa naturalesa 'origen de les
quals no s’ha pogut identificar; si bé, ates que I'import no és significatiu, no s’ha considerat
gue suposi una limitacié a I'abast del treball, ni tampoc no es proposa cap ajustament en
els comptes.

c) Fiances i diposits rebuts a curt termini

Com s’ha descrit anteriorment, I’Ajuntament desglossa les fiances i diposits rebuts a curt
termini en diversos subcomptes, dos dels quals, amb un saldo agregat de 24.976,47 €,
provenen d’exercicis molt antics i en el 2012 no van tenir cap moviment.
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Segons es posa de manifest en I'apartat A.4.16 de la Memoria, referit a les operacions no
pressupostaries de tresoreria, I’Ajuntament va realitzar un important esfor¢ per identificar el
rossec real dalguns d’aquests subcomptes; no obstant aixd, al tancament del 2012
aquesta tasca de revisid encara no havia finalitzat.

Ates que lI'import de 24.976,47 € no és significatiu, no s’ha considerat que suposi una limi-
tacio a I'abast del treball, ni tampoc no es proposa cap ajustament en els comptes.

d) Diposits rebuts d’ens publics

Dins el saldo a 31 de desembre del 2012 del compte Diposits rebuts d’ens publics hi ha
una quantitat de 12.273,03 €, provinent d’exercicis anteriors, que fa referencia a la part de
les subvencions cobrades per I’Ajuntament que s’ha de reintegrar a I'ens atorgant pel fet
d’haver justificat les accions per un import inferior.

Cal indicar que aquests imports haurien d’haver-se tractat comptablement com a reinte-
graments i el compte que estableix la ICAL per enregistrar-los és I'anomenat Creditors per
devolucié d’'ingressos, el qual no s’inclou en el calcul del Romanent de tresoreria.

Aixi, el saldo de I'epigraf Obligacions pendents de pagament d’operacions no pressu-
postaries, de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2012 es trobava
sobrevalorat en 12.273,03 €.

L’efecte sobre el Balang a 31 de desembre del 2012 seria el d’'una reclassificacio, de
12.273,03 €, del saldo del grup de comptes Fiances i diposits rebuts a curt termini al saldo
del grup de comptes Creditors pressupostaris, ambdds dins I'epigraf Creditors.

2.2.3.4. Saldos de dubtos cobrament

L’Estat del romanent de tresoreria de I'Ajuntament a 31 de desembre del 2012 presentava
un saldo en l'epigraf Saldos de dubtds cobrament d’1.778.740,51€ —-d’1.484.548,28 € al
tancament de I'exercici anterior.

D’acord amb l'article 63 de les Bases d’execucié del pressupost de I'Ajuntament per a
I'exercici 2012, per quantificar els saldos de dubtés cobrament s’han d’aplicar els criteris
gue s’indiguen a continuacio, llevat que les especials caracteristiques del dret o del deutor
justifiquin una altra consideracié més individualitzada:

e Per als saldos pendents per ingressos tributaris i altres (capitols 1, 2 i 3), I'estimacio
s’efectuara mitjancant la fixacié dels percentatges segulents: un 5% per als saldos pro-
vinents de I'exercici corrent; un 15%, un 40% i un 80% per als saldos provinents, res-
pectivament, dels tres exercicis immediatament precedents al corrent, i un 100% per a
la resta, excepte per als saldos pendents en concepte de multes i sancions, per als
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guals s’aplicara un percentatge del 90%, independentment de I'exercici d’origen del
deute.

e Per als drets pendents de cobrament a les companyies operadores de telefonia mobil
per liquidacions de la taxa per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del vol, sol
i subsol del domini public municipal, les quals es trobin impugnades administrativament
o judicialment s’aplicara un percentatge del 100%.

e Per als saldos de la resta dels capitols, el tractament es fara, si s’escau, de forma indi-
vidualitzada.

El calcul realitzat per I'Ajuntament per determinar I'estimacio dels saldos de dubtds co-
brament a 31 de desembre del 2012 es resumeix en el quadre seguent:

Quadre 51. Estimacioé dels saldos de dubtés cobrament a 31 de desembre del 2012

Pendent de cobrament Percentatge Import de
Exercici d’origen dels capitols 1,213 aplicat (a) I'estimacio
2008 i anteriors 968.000,99 100 968.000,99
2009 361.114,42 80 288.891,54
2010 490.058,63 40 196.023,45
2011 702.451,04 15 105.367,66
2012 1.460.986,58 5 73.049,33
Subtotal 3.982.611,66 1.631.332,97
Saldos per multes i sancions (b) 0,00 90 0,00
Saldos d'altres capitols diferents de I'1, el 2i el 3
provinents dels exercicis 2008 i anteriors (c) 147.407,54 100 147.407,54
Total estimacié dels saldos de dubtés cobrament 1.778.740,51

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) El criteri aplicat per I'’Ajuntament per calcular I'estimacié dels saldos de dubtds cobrament coincideix, pel que fa als sal-
dos pendents per ingressos tributaris i altres (capitols 1, 2 i 3), amb el que la Sindicatura considera que donaria una
guantitat minima acceptable.*

(b) Al tancament de I'exercici no hi havia saldos pendents de cobrament per multes i sancions, ja que I'’Ajuntament
reconeix els drets corresponents d’acord amb el seu cobrament (vegeu I'apartat 2.2.1.2).

(c) Igual que en els exercicis anteriors, I’Ajuntament va considerar de dubtés cobrament la totalitat dels saldos pendents
provinents dels exercicis anteriors al tercer immediatament precedent al corrent, amb independéncia del capitol del
qual provinguessin; criteri que va exposar en 'apartat A.4.4 de la Memoria, referit a les normes de valoracio.

4. D’acord amb els informes 20/2014 i 21/2014 d'aquesta Sindicatura —Saldos de dubtds cobrament corres-
ponents al 31 de desembre del 2011 en municipis d’entre 20.000 i 100.000 habitants i en municipis de més de
100.000 habitants, respectivament—, per a les fiscalitzacions municipals referides a I'exercici 2015 i posteriors,
es va modificar a I'alga 'escalat de percentatges de morositat considerat per la Sindicatura com a minim ac-
ceptable, i va passar a ser el segUent: un 10% per als saldos provinents de I'exercici corrent; un 30%, un 60% i
un 90% per als saldos provinents, respectivament, dels tres exercicis immediatament precedents al corrent, i
un 100% per a la resta, amb I'excepcié dels saldos pendents en concepte de multes i sancions provinents de
I'exercici corrent i del precedent, per als quals s’aplicara un percentatge d’'un 50%.
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Cal tenir en compte, pero, que en el calcul de I'estimacié I’Ajuntament no va tenir en con-
sideracio el que s’estableix en les Bases d’execucié amb relacid als drets a cobrar a les
companyies operadores de telefonia mobil per liquidacions de la taxa per la utilitzacio pri-
vativa o I'aprofitament especial del vol, sol i subsol del domini public municipal. Aixi mateix,
cal deduir dels drets pendents de cobrament inclosos per I'Ajuntament en la base de cal-
cul, aquells imports que d’acord amb les observacions fetes en els apartats anteriors no
eren drets exigibles a 31 de desembre del 2012.

En el quadre seglient es presenta I'efecte d’aquestes consideracions sobre I'estimacio dels
saldos de dubtds cobrament calculada per 'Ajuntament, que representen una infravalora-

ci6 global neta de 35.008,21 €:

Quadre 52. Modificacions de I’estimacié dels saldos de dubtés cobrament segons la Sindicatura

. y Imports a modificar segons la Sindicatura (a) . o,
Estimacié a Estimacié a
31.12.2012 | Taxa utilitzacié Quotes | Transferéncies Total 31.12.2012
calculada per privativa tele- | urbanistiques corrents i de | modificacions | calculada per
Exercici I’Ajuntament fonia mobil (b) (c) capital (d) | de l'estimacié | la Sindicatura
Capitols 1,21 3:
2008 i anteriors 968.000,99 0,00 0,00 - 0,00 968.000,99
2009 288.891,54 13.726,07 0,00 - 13.726,07 302.617,61
2010 196.023,45 40.595,89 0,00 - 40.595,89 236.619,34
2011 105.367,66 57.610,67 0,00 - 57.610,67 162.978,33
2012 73.049,33 679,50 (654,32) - 25,18 73.074,51
Subtotal cap. 1,2i 3 1.631.332,97 112.612,13 (654,32) - 111.957,81 1.743.290,78
Resta de capitols:
2008 i anteriors 147.407,54 - - (76.949,60) (76.949,60) 70.457,94
Total 1.778.740,51 112.612,13 (654,32) (76.949,60) 35.008,21 1.813.748,72

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Atesa la limitacié exposada en I'observacié a de I'apartat 2.2.1.2, que no ha permés determinar els saldos que haurien
de constar com a pendents de cobrament a 31 de desembre del 2012 si I'Ajuntament hagués comptabilitzat d’acord
amb el que estableix la ICAL els deutes que es trobaven en 'OAGRTL per a la seva gestié i/o recaptacié, no s’han
pogut identificar les quantitats que, si escau, caldria ajustar per aquest concepte.

(b) Tal com s’ha explicat en I'observacié b de l'apartat 2.2.1.2, I’Ajuntament va fer I'estimacié dels saldos pendents per
aquesta taxa d'acord amb els criteris generals fixats per als drets pendents per ingressos tributaris i altres, en lloc de
donar-los el tractament individualitzat establert en les Bases d’execucié del pressupost (d’'un 100% de morositat), amb
la qual cosa I'estimaci¢ al tancament de I'exercici 2012 es trobava infravalorada en els imports que s'indiquen.

(c) Correspon a I'estimacio calculada per al saldo pendent de cobrament, de 13.086,45€, reconegut indegudament per ser
I’Ajuntament el titular de la quota, vegeu I'observacié ¢ de 'apartat 2.2.1.2.

(d) Fa referencia als saldos pendents per transferencies provinents dels exercicis anteriors al 2009, les quals s’havien
reconegut indegudament. Vegeu I'observacio g de I'apartat 2.2.1.2.

2.2.3.5. Exces de financament afectat

Al tancament de I'exercici 2012 I'Ajuntament tenia codificats de manera individualitzada un
total de noranta projectes de despesa amb finangcament afectat —vint referits a projectes de
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despeses corrents i setanta a projectes de despeses de capital. El resum de les desvia-
cions de financament a 31 de desembre del 2012 calculades per I’Ajuntament es mostra,
per agents financadors, en el quadre seguent:

Quadre 53. Desviacions de financament a 31 de desembre del 2012 segons I’Ajuntament

Desviacions acumulades a

Desviacions de I'exercici 2012 31.12.2012
Agent finangador Positives Negatives Positives Negatives
Per finangar despeses corrents:
Transferencies de I'Estat 2.000,00 0,00 0,00 0,00
Transferencies de la Generalitat 332.435,72 (197.832,35) 0,00 (198.414,01)
Transferencies de la Diputacio 16.500,00 (53.500,00) 0,00 (117.400,00)
Subtotal 350.935,72 (251.332,35) 0,00 (315.814,01)
Per finangar despeses de capital:
Contribucions especials 106.315,99 0,00 1.196,33 (6.174,31)
Quotes d’urbanitzacioé 211.171,49 0,00 4.117,04 (325.826,85)
Venda de terrenys 0,00 (43.343,07) 12.177,42 0,00
Transferencies de la Generalitat PUOSC 0,00 (92.938,40) 7.348,06 (66.784,46)
Transferencies de la Generalitat FEDER 69.067,65 0,00 6.394,05 0,00
Transferencies de la Generalitat (altres) 19.436,43 (91.238,85) 25.633,94 0,00
Transferencies de la Diputacio 66.533,86 0,00 3.197,03 0,00
Transferencies d’empreses privades 0,00 (11.183,67) 154.112,22 0,00
Transferencies de families 0,00 (90.551,25) 0,00 (215.793,69)
Endeutament 2.455.442 .33 (23.901,15) 105.187,51 0,00
Romanent de tresoreria per a despeses generals (a) 0,00 (73.455,89) 63.181,61 0,00
Recursos propis (a) 48.131,76 0,00 48.131,76 0,00
Romanent de tresoreria afectat (a) 0,00 (105.190,46) 20.217,30 0,00
Subtotal 2.976.099,51 (531.802,74) 450.894,28 (614.579,31)
Per a I'amortitzacié anticipada dels préstecs
finangats amb I'FFPP 0,00 0,00 | (b) 128.624,57 0,00
Total desviacions de finangament 3.327.035,23 (783.135,09) 579.518,85 (930.393,32)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Conceptes que no corresponen a agents financadors. Vegeu I'observacio a.

(b) Correspon a obligacions pagades a través de I'FFPP les quals comptaven amb un finangament afectat que es va rebre
en I'exercici 2012 mateix. Vegeu I'observacié b.

En la revisio efectuada sobre la quantificacié de les desviacions que I'Ajuntament va ajus-
tar al Resultat pressupostari —de 3.327.035,23 € positives i de 783.135,09 € negatives— i de
la que va incloure en I'epigraf Excés de financament afectat de I'Estat del romanent de tre-
soreria —de 579.518,85€ acumulades positives—, s’han posat de manifest les incidéncies
seguents:
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a) Méetode emprat per calcular les desviacions de finangcament

La ICAL estableix I'obligatorietat d’emprar un modul especific integrat dins I'aplicacié infor-
matica de comptabilitat que permeti fer el seguiment i el control individualitzat dels pro-
jectes de despeses amb financament afectat i, alhora, obtenir de manera automatica -a
partir de la informacié comptable i dels parametres corresponents establerts en la norma-
la informaci¢ exigida en relacié amb les desviacions de finangcament.

No obstant aixo, I'’Ajuntament fa el seguiment i el control d’aquests projectes i calcula les
desviacions de financament de forma manual —a través d’unes fitxes elaborades mitjancant
uns fulls de calcul-, tal com s’exposa en l'apartat A.4.4 de la Memodria referida a la
informacioé pressupostaria.

Pel que fa al métode emprat per calcular les desviacions, cal indicar que, entre altres
aspectes, I'Ajuntament va partir dels suposits conceptuals erronis seguents:

e Va considerar que tant els recursos propis generats en I'exercici com el romanent de
tresoreria per a despeses generals provinent exercicis anteriors —independentment que
el de I'exercici immediatament precedent fos negatiu— eren uns agents financadors més
i, com a tals, generaven desviacions. Aquesta concepcio pressuposa, indegudament,
I'existéncia d’un coeficient de financament global per a cada projecte d’un 100%.

e En el cas dels projectes financats amb contribucions especials o bé amb quotes urba-
nistiques, I’Ajuntament va fer el calcul de les desviacions a partir de les xifres referides
als drets cobrats, en lloc dels drets reconeguts en cada exercici, amb la qual cosa les
desviacions calculades per a aquests agents financadors, les de I'exercici i les acu-
mulades, van quedar totalment desvirtuades.

e En els casos a que es refereix el paragraf anterior, juntament amb altres projectes de
despeses per als quals el financament assignat inicialment per algun dels agents no es
va arribar a materialitzar, I'Ajuntament va considerar, indegudament, que una part dels
préstecs concertats en el 2012 a través de I'FFPP constituia un nou agent financador
(per l'import que va resultar fins a obtenir un coeficient de financament global del pro-
jecte d’'un 100%), amb la qual cosa va calcular unes desviacions de I'exercici de signe
positiu de 2.455.442,33 € i unes desviacions acumulades igual a zero, atés que tant les
obligacions per les despeses (reconegudes en exercicis anteriors) com els drets pels
ingressos afectats ja es trobaven imputats pressupostariament. Respecte a la valoracio |
la presentacio de 'afectacio d’aquests préstecs, vegeu I'observacio b seglient.

A part dels errors conceptuals esmentats, la informacié que consta en el full de calcul
corresponent a cada projecte no conté tota la informacié que és necessaria per poder
calcular correctament les desviacions, tant pel que fa a les despeses com pel que fa als
recursos que les financen. A més, en alguns casos I’Ajuntament anomena un dels agents
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financadors “romanent de tresoreria afectat”, en lloc d’identificar I'agent concret de finan-
cament a qué correspon, fet que dificulta I'analisi de les desviacions calculades.

A causa dels fets esmentats els imports corresponents a les desviacions de financament
que I’Ajuntament va ajustar al Resultat pressupostari i I'import que va presentar en I'epigraf
Excés de finangament afectat de I'Estat del romanent de tresoreria al tancament de
I'exercici 2012 no es van calcular correctament, d’acord amb el que estableix la ICAL, sind
segons uns plantejaments erronis.

S’ha de tenir en compte, a més, que per al reconeixement de drets per subvencions
I'Ajuntament aplica un criteri temporal indegut, tal com s’ha explicat en 'observacié d de
'apartat 2.2.1.2, fet pel qual els drets reconeguts en la Liquidacié del pressupost de cada
exercici es veurien modificats de manera significativa i, per tant, també la quantificacié de
les desviacions.

Conseguentment, atés que no es disposa de tota la informacié que és necessaria per
quantificar els diferents tipus de desviacions per a cada projecte i la quantitat de modifi-
cacions que sobre els drets reconeguts caldria tenir en compte, la Sindicatura no ha pogut
fer una quantificacio global de les desviacions de finangament existents a 31 de desembre
del 2012, d’acord amb la normativa.

Cal fer constar que la correcta valoracié de les desviacions de finangament és de par-
ticular importancia, atés el seu efecte directe sobre el Resultat pressupostari ajustat i sobre
el Romanent de tresoreria per a despeses generals, magnitud aquesta ultima que segons
quin sigui el seu signe i d’'acord amb la normativa vigent condicionara la disponibilitat de
recursos per a la futura activitat de I'’Ajuntament.

b) Desviacions de financament pels préstecs concertats a través de I’FFPP

Dins la valoracié de I'Excés de financament afectat a 31 de desembre del 2012, d’un total
de 579.518,85€, I'’Ajuntament va incloure 128.624,57 € que fan referéncia a obligacions
pagades a través de I'FFPP les quals ja comptaven amb un financament afectat que es va
cobrar en I'exercici 2012 mateix.

Segons s’indica en I'Informe d’Intervencio a la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2012,
aquest import esta afectat perqué s’ha de destinar a 'amortitzacié anticipada de I'operacio
d’endeutament financada amb el Fons, tal com s’estableix en l'article 27 del Reial decret
llei 4/2013, del 22 de febrer, de mesures de suport a I'emprenedor i d’estimul del crei-
xement i de la creacié d’ocupacio,” mitjancant el qual es va ampliar I'ambit d’aplicacié del
mecanisme de I'FFPP.

5. L'esmentat article té el redactat seglent:
Article 27. Cancel‘lacio d’obligacions pendents de pagament amb finangament afectat.

1. Les obligacions pendents de pagament que s’hagin abonat a través d’aquest mecanisme i tinguin un financa-
ment afectat, quan se’n rebi I'ingrés, aquest mecanisme s’entén automaticament afectat al Fons per al finan-
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Aixi mateix, en el calcul de les desviacions de financament de I'exercici 2012 'Ajuntament
va considerar que una part dels préstecs formalitzats a través de I'FFPP constituia un nou
agent financador i va calcular unes desviacions positives de I'exercici per un total de
2.455.442 33 €, tal com s’ha explicat en 'observacié anterior.

Respecte al reflex d’aquesta afectacio en els comptes i estats anuals de I'Ajuntament —i a
falta d’un pronunciament per part de la IGAE amb relacié a aquesta questio, tal com s’ha
indicat en I'apartat 2.2.1.1— la Sindicatura és del parer que no s’ha de fer mitjancant la seva
inclusié en la quantificacié de les desviacions de finangament a considerar per a la valo-
racio del Resultat pressupostari ajustat i del Romanent de tresoreria per a despeses ge-
nerals, sind que aquesta informacié s’hauria de presentar a través de una nota informativa
en la Memoria (vegeu 'apartat 2.5).

Per tant, les desviacions de financament positives de I'exercici 2012 i les acumulades in-
closes en I'Excés de finangament afectat al tancament del mateix exercici es trobaven
sobrevalorades en 2.455.442,33€ i en 128.624,57 €, respectivament.

2.2.3.6. Romanent de tresoreria per a despeses generals

De les observacions fetes en els apartats anteriors d’aquest informe es desprenen unes
noves quantitats per als diferents epigrafs de I’Estat de romanent de tresoreria a 31 de
desembre del 2012 presentat per I’Ajuntament, de les quals resultaria un nou Romanent
de tresoreria per a despeses generals estimat per la Sindicatura de Comptes (vegeu el
guadre numero 81 de I'annex 4.3, on s’identifiquen els ajustaments i les reclassificacions
incorporades).

Com s’ha exposat en 'apartat 1.1.2, els imports ajustats per la Sindicatura en aquest Estat
tenen Unicament la finalitat de plasmar l'efecte quantitatiu d’aquells fets que s’haurien
d’haver enregistrat d’acord amb el qué estableix la normativa comptable.

L’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2012, segons I'Ajuntament i
segons la Sindicatura, es presenta en el quadre seguent:

cament del pagament a proveidors i s’ha de destinar a 'amortitzacié anticipada de I'operacié d’endeutament o,
si s’escau, a la cancellacid del deute de I'entitat local amb el Fons per al financament dels pagaments a
proveidors.

2. El que preveu aquest article s’aplica tant a les obligacions de pagament que s’han abonat en el marc del Reial
decret llei 4/2012, de 24 de febrer, com a les que s’abonin en el marc de I'ampliacié del mecanisme que regula
aquesta norma.

72



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 24/2015

Quadre 54. Comparacié de I'Estat del romanent

I’Ajuntament i segons la Sindicatura

de tresoreria a 31 de desembre del 2012 segons

Component Segons I'Ajuntament Segons la Sindicatura
1. (+) Fons liquids 1.630.935,60 1.637.570,51
2. (+) Drets pendents de cobrament 9.642.465,70 6.128.533,28
(+) del pressupost corrent 2.237.539,81 2.034.585,85
(+) de pressupostos tancats 6.454.013,86 3.437.444,18
(+) d’operacions no pressupostaries 961.888,15 674.114,28
(=) cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva 10.976,12 17.611,03
3. (-) Obligacions pendents de pagament 2.137.867,10 1.978169,82
(+) del pressupost corrent 980.964,68 1.186.488,39
(+) de pressupostos tancats 7.774,14 7.774,14
(+) d'operacions no pressupostaries 1.150.971,83 785.750,84
(=) pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 1.843,55 1.843,55
I.  Romanent de tresoreria total (1+2-3) 9.135.534,20 5.787.933,97
Il. Saldos de dubtds cobrament 1.778.740,51 1.813.748,72
Ill. Excés de finangament afectat 579.518,85 450.894,28
IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-I1-I1l) 6.777.274,84 3.523.290,97

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Com es pot observar es produeix, per tant, una diferéncia de 3.253.983,87 € entre el Ro-
manent de tresoreria per a despeses generals calculat per '’Ajuntament, de 6.777.274,84 €,
positiu, i el calculat per la Sindicatura de Comptes, de 3.523.290,97 €, de signe positiu
també. Si bé, igual que en el cas del Resultat pressupostari, cal matisar aquest Romanent
amb els comentaris seglents:

o FEl treball de fiscalitzacié s’ha vist limitat per determinades mancances d’informacié que,
pel que fa al Romanent de tresoreria per a despeses generals afecten, basicament, el
reflex comptable de la informacié continguda en el Compte de recaptacio al tancament
de I'exercici lliurat per 'OAGRTL (vegeu I'observacié a de I'apartat 2.2.1.2) i la quanti-
ficacid de les desviacions de financament existents al tancament de I'exercici (vegeu
'observacio a de l'apartat 2.2.3.5). Per tant, el resultat obtingut és parcial i plasma uni-
cament l'efecte d’aquells fets que s’han pogut quantificar perqué s’ha disposat de la
informacio necessaria per fer-ho.

e (Cal posar un emfasi especial sobre la importancia de la lectura del Romanent de tre-
soreria per a despeses generals conjuntament amb el saldo del compte Creditors per
operacions pendents d’aplicar al pressupost —que a 31 de desembre del 2012 ascendia
a un total de 419.846,48 €, el qual, malgrat recollir obligacions vengudes per despeses
realitzades o per béns i serveis rebuts, no s’ha d’incloure dins I'epigraf Obligacions pen-
dents de pagament, tal com s’ha explicat en I'apartat 2.2.1.3.
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e Finalment, cal tenir present que mitjancant el mecanisme de I'FFPP en I'exercici 2012
I'Ajuntament va rebre un financament excepcional consistent en uns préstecs rebuts a
llarg termini, per un total de 8.251.388,48 €, destinats a la cancel-lacié de deutes pen-
dents de pagament a proveidors per factures rebudes abans de I'1 de gener del 2012 —
de I'’Ajuntament i de I'IMPIC- les quals es trobaven en situacié de vencgudes, liquides i
exigibles, estiguessin reconegudes pressupostariament o no en aquell moment (quant a
la presentacié d’aquesta informacioé en els comptes anuals, vegeu I'apartat 2.5, referit a

la Memoria).

2.3. BALANC

2.3.1. Actiu

Els saldos dels epigrafs inclosos en les agrupacions de I’Actiu del Balan¢c a 31 de de-

sembre del 2012 es reflecteixen en el quadre segulent:

Quadre 55. Actiu del Balan¢ a 31.12.2012

ACTIU

Saldo a 31.12.2012

Saldo a 31.12.2011

A) IMMOBILITZAT

I. Inversions destinades a I'Us general
[l Immobilitzacions immaterials

[Il. Immobilitzacions materials

IV. Inversions gestionades

V. Patrimoni public del sol

VI. Inversions financeres permanents
VIl

Deutors no pressupostaris a llarg termini
B) DESPESES A DISTRIBUIR EN DIVERSOS EXERCICIS

C) ACTIU CIRCULANT

I.  Existencies

II. Deutors

Il Inversions financeres temporals
IV. Tresoreria

V. Ajustos per periodificacié

26.169.190,63
5.700.710,61
638,20
20.467.841,82
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.506.936,86
0,00
7.876.001,26
0,00
1.630.935,60
0,00

26.237.450,44
5.652.566,21
1.276,44
20.583.607,79
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.474.294,54
0,00
8.487.710,90
0,00
986.583,64
0,00

TOTAL ACTIU

35.676.127,49

35.711.744,98

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

En els apartats seguUents s’analitzen els epigrafs relatius a I'lmmobilitzat i a I'’Actiu circulant,
ja qgue son les agrupacions del Balang que inclouen comptes que tenien saldo o que van

tenir moviments durant el periode analitzat.
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2.3.1.1.

Immobilitzat

Els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2012 en els comptes relatius a
I'Immobilitzat es mostren en el quadre seguent:

Quadre 56. Saldos i moviments de I'lmmobilitzat, exercici 2012

Saldo a Saldo a

31.12.2011 31.12.2012

Epigraf (a) Deutor / (creditor) | Incorporacions | Amortitzacions | Deutor / (creditor)
I. Inversions destinades a I'is general 5.652.566,21 48.144,40 0,00 5.700.710,61
1. Terrenys i béns naturals 1.323.128,45 0,00 0,00 1.323.128,45

2. Infraestructures i béns destinats a I'is general (b) 4.329.437,76 48.144,40 0,00 4.377.582,16

3. Béns comunals 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Béns del patrimoni historic, artistic i cultural 0,00 0,00 0,00 0,00

1. Immobilitzacions immaterials 1.276,44 0.00 (638,24) 638,20
1. Aplicacions informatiques 0,00 0,00 0,00 0,00

2. Drets sobre béns en regim d’arrend. financer 0,00 0,00 0,00 0,00

3. Altre immobilitzat immaterial 6.382,36 0,00 0,00 6.382,36

4. Amortitzacions (5.105,92) 0,00 (638,24) (5.744,16)

5. Provisions 0,00 0,00 0,00 0,00

Ill. Immobilitzacions materials 20.583.607,79 735.771,03 (851.537,00) 20.467.841,82
1. Terrenys 5.715.457,06 0,00 0,00 5.715.457,06

2. Construccions 12.118.886,58 698.641,54 0,00 12.817.528,12

3. Instal-lacions tecniques 3.519.351,50 2.792,58 0,00 3.522.144,08

4. Altre immobilitzat 3.997.994,86 34.336,91 0,00 4.032.331,77

5. Amortitzacions (4.768.082,21) 0,00 (851.537,00) (5.619.619,21)

6. Provisions 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Immobilitzat 26.237.450,44 (c) 783.915,43 (852.175,24) 26.169.190,63

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a les inversions gestionades, al patrimoni public del sol, a les inversions financeres per-
manents i als deutors no pressupostaris a llarg termini, ates que no presentaven cap saldo ni van tenir cap moviment durant el
periode analitzat.

(b) Valor determinat per I’Ajuntament a partir de les fitxes d’'inversions utilitzades per al calcul de les desviacions de finangament.
Correspon a les inversions d’Us general pendents de finalitzar. Vegeu més explicacié en l'apartat 2.3.2.1, referit als fons propis.

(c) Moviments conciliats satisfactoriament amb les dades incloses en la Liquidacié del pressupost i també en el compte 413,
Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost.

Els criteris de valoracié de I'lmmobilitzat i el métode emprat per determinar la dotaci¢ a 'a-
mortitzacié de I'exercici s’'indiquen en 'apartat A.4.4 de la Memoria, Normes de valoracio.

Cal assenyalar que en els apartats A.4.5, A4.6 i A4.7 de la Memoria, Inversions des-
tinades a I'Us general, Immobilitzat immaterial i Immobilitzat material, respectivament, es va
posar de manifest, entre altres aspectes, que el valor que consta en el Balan¢ no reflecteix
la imatge fidel, fonamentalment perqué I’Ajuntament no disposa d’un inventari aprovat i ac-
tualitzat a 31 de desembre del 2012, on constin els béns detallats i conciliats amb els im-
ports que figuren en els estats comptables. Amb I'excepcioé dels béns inclosos en el comp-
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te Elements de transport, dins el grup Altre immobilitzat, amb un saldo a 31 de desembre
del 2012 de 402.822,39 €, per als quals en I'any 2011 es va fer un inventari.

D’altra banda, pel que fa al Patrimoni public del sol, en l'apartat A.4.9 de la Memoria
s’exposa que I'’Ajuntament no el té constituit formalment, malgrat que la ICAL el configura
com a un patrimoni separat de la resta dels béns de I'entitat.

Els fets exposats en els paragrafs anteriors han suposat una limitacié a I'abast del treball
de fiscalitzacio amb relacio a I'agrupacié Immobilitzat.

2.3.1.2. Actiu circulant

Els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2012 en els comptes relatius a
I'actiu circulant es mostren en el quadre seguent:

Quadre 57. Saldos i moviments de I’actiu circulant, exercici 2012

Saldo a Saldo a
31.12.2011 31.12.2012
Epigraf (a) Deutor / (creditor) Augments Disminucions Deutor / (creditor)
Il. Deutors 8.487.710,90 24.418.751,29 25.030.460,93 7.876.001,26
1. Deutors pressupostaris 8.838.037,20 23.402.882,56 23.549.366,09 8.691.553,67
2. Deutors no pressupostaris 758.510,80 1.759.269,75 1.598.598,78 919.181,77

3. Deutors per administracié de recursos per
compte d'altres ens publics 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Administracions publiques 236.557,84 49.742,71 244.137,77 42.162,78
5. Altres deutors 139.153,34 985.596,78 1.122.906,57 1.843,55

6. Provisions

(1.484.548,28)

(1.778.740,51)

(1.484.548,28)

(1.778.740,51)

Il. Inversions financeres temporals 0,00 5.600,00 5.600,00 0,00
1. Cartera de valors a curt termini 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Altres inversions i crédits a curt termini 0,00 5.600,00 5.600,00 0,00
3. Fiances i diposits constituits a curt termini 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Provisions 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Operacions d'intercanvi financer 0,00 0,00 0,00 0,00
IV. Tresoreria (b) 986.583,64 55.016.772,25 54.372.420,29 1.630.935,60
Total Actiu circulant 9.474.294,54 79.441.123,54 79.408.481,22 9.506.936,86

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a les existencies i als ajustos per periodificacio, atés que no presentaven cap saldo ni van

tenir cap moviment durant el periode analitzat.

(b) Els moviments d’augment i de disminucio reflectits en el quadre inclouen els dels comptes anomenats Formalitzacié —per un
total de 13.892.837,17 € en ambdds casos—, els quals no s’han inclos en el quadre de I'apartat 2.2.3.1 referit als fons liquids.
Aquests comptes (d'utilitzacié opcional), que recullen els cobraments i els pagaments que es compensen sense que s’hagi
produit un moviment real d’efectiu, presenten sempre un saldo igual a zero al tancament de I'exercici.

Els saldos i els moviments reflectits en el quadre anterior s’han conciliat de manera satis-
factoria amb els imports corresponents que consten en els comptes i estats relatius a la
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informacio pressupostaria —de I'exercici corrent i d’exercicis tancats— i en I'Estat del
romanent de tresoreria, analitzats en els apartats 2.2.1, 2.2.2 i 2.2.3, respectivament.

Per tant, les incidéncies que s’han posat de manifest en els apartats indicats afectarien els
saldos de I'Actiu circulant del Balan¢ de la manera que es reflecteix en el quadre numero
82 de 'annex 4.3, on s’identifiquen els ajustaments i les reclassificacions incorporades al
Balang a 31 de desembre del 2012.

Com s’ha exposat en I'apartat 1.1.2, els imports ajustats per la Sindicatura en el Balang
tenen Unicament la finalitat de plasmar l'efecte quantitatiu d’aquells fets que s’haurien
d’haver enregistrat d’acord amb el qué estableix la normativa comptable.

2.3.2. Passiu

Els saldos dels epigrafs inclosos en les agrupacions del Passiu del Balan¢c a 31 de de-
sembre del 2012 es reflecteixen en el quadre seguent:

Quadre 58. Passiu del Balan¢ a 31.12.2012

PASSIU Saldo a 31.12.2012 Saldo a 31.12.2011
A) FONS PROPIS 11.258.621,11 8.908.195,06
|.  Patrimoni (35.545.523,14) (85.545.523,14)
II. Reserves 0,00 0,00
IIl. Resultats d’exercicis anteriors 44.453.718,20 45.003.365,88
IV. Resultats de I'exercici 2.350.426,05 (549.647,68)
B) PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES 0,00 0,00
C) CREDITORS A LLARG TERMINI 20.002.8583,05 13.826.837,73
|. Emissions d’obligacions i altres valors negociables 0,00 0,00
II. Altres deutes a llarg termini 20.002.853,05 13.826.837,73
IIl. Desemborsaments pendents sobre accions no exigits 0,00 0,00
D) CREDITORS A CURT TERMINI 4.414.653,33 12.976.712,19
I. Emissions d’obligacions i altres valors negociables 0,00 0,00
Il Altres deutes a curt termini 2.737.996,09 3.027.551,71
IIl. Creditors 1.676.657,24 9.949.160,48
IV. Ajustos per periodificacio 0,00 0,00
E) PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES A CURT TERMINI 0,00 0,00
TOTAL PASSIU 35.676.127,49 35.711.744,98

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

En els apartats seglents s’analitzen epigrafs relatius als fons propis, als creditors a llarg
termini i als creditors a curt termini, ja que soén les agrupacions que inclouen comptes que
tenien saldo o que van tenir moviments durant el periode analitzat.
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2.3.2.1. Fons propis

Els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2012 en els comptes inclosos en
I'agrupacioé Fons propis es mostren en el quadre seguent:

Quadre 59. Saldos i moviments de Fons propis, exercici 2012

Saldo a 31.12.2011 Saldo a 31.12.2012
Epigraf (a) Creditor / (deutor) Augments Disminucions Creditor / (deutor)
I. Patrimoni (35.545.523,14) 0,00 0,00 (35.545.523,14)
1. Patrimoni 10.761.084,77 0,00 0,00 10.761.084,77
2. Patrimoni rebut en adscripcié 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Patrimoni rebut en cessid 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Patrimoni lliurat en adscripcié 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Patrimoni lliurat en cessio 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Patrimoni lliurat a I'is general (b) (46.306.607,91) 0,00 0,00 (46.306.607,91)
I1l. Resultats d’exercicis anteriors 45.003.365,88 (c) (549.647,68) 0,00 44.453.718,20
IV. Resultats de I'exercici (549.647,68) (d) 2.350.426,05 (c) (549.647,68) (d) 2.350.426,05
Total Fons propis 8.908.195,06 1.800.778,37 (549.647,68) 11.258.621,11

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) No s’ha inclos I'epigraf referit a les reserves atés que no presentava cap saldo ni va tenir cap moviment durant el periode
analitzat.

(b) Compte de caracter deutor que segons la ICAL s’ha de classificar en el Passiu del Balang, minorant el compte Patrimoni, un

cop els béns destinats a I'is general hagin comengat a entrar en funcionament o els béns de I'immobilitzat material s’hagin

afectat a I's public.

Correspon al traspas del resultat negatiu (desestalvi) de I'exercici anterior.

Correspon al resultat positiu (estalvi) de I'exercici, vegeu-ne I'analisi en I'apartat 2.4.

a0
ge

Segons s’explica en I'apartat A.4.4 de la Memoria, Normes de valoracio, el patrimoni lliurat
a I'is general esta constituit per la infraestructura viaria (vials, paviments, voreres, enllu-
menat public, senyalitzacié, etc.), les grans instal-lacions de serveis generals (clavegue-
ram, subministraments, etc.), els espais verds, I'arbratge, la jardineria i, en general, tot el
conjunt de béns que integren el patrimoni public entregat a I'Us general dels ciutadans.

Aixi mateix, en I'apartat de la Memoria A.4.5, Inversions destinades a I'Us general, I'Ajun-
tament posa de manifest que caldria realitzar una analisi a fons d’aquestes inversions i
traspassar-les, degudament valorades, a I'Us general a través del corresponent acte admi-
nistratiu i de forma coordinada amb l'inventari.

En el mateix apartat s’'indica que en l'any 2011, com a primer pas, es va analitzar la
inversié pendent de finalitzar que seria d’us general, d’acord amb les fitxes d’inversions
utilitzades per al calcul de les desviacions de finangament. El valor d’aquesta inversio pen-
dent, determinat per I'Ajuntament en 4.329.437,76 €, es va considerar que era I'import que
havia de constar en el compte de 'actiu Infraestructures i béns destinats a Us general com
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a saldo inicial de I'exercici 2012 i, per tant, es va traspassar la resta del saldo existent en
aquell moment al compte del passiu Patrimoni lliurat a I'is general sense haver realitzat
cap altra comprovacio, atesa la inexisténcia d’un inventari que en permetés determinar
'import exacte.

Respecte a aquest fet I'Ajuntament mateix conclou que faltaria determinar I'import real del
compte Patrimoni lliurat a I'is general per tal de reflectir adequadament la imatge fidel.

D’altra banda, en I'apartat A.4.13 de la Memoria, Fons propis, i pel que fa al patrimoni lliurat
o rebut en adscripcid 0 en cessid, s’esmenta el fet que tot i que I'Institut Municipal de
Progrés i Cultura utilitza una série de béns propietat del Ajuntament —com per exemple la
seu de I'Organisme mateix, el Xalet Montiu—, no hi ha constancia de cap acte administratiu
en qué se n‘acordi I'adscripcio.

En el mateix apartat de la Memoria es fa una relacio d’altres béns propietat de I’Ajuntament
per als quals caldria valorar la comptabilitzacid més adequada —en adscripcid o en cessio—
d’acord amb la seva situacié i prévia I'existéncia del corresponent acte administratiu d’a-
provacio.

Els fets exposats en els paragrafs anteriors han suposat una limitacié a I'abast del treball
de fiscalitzacié amb relacié a 'agrupacié Fons propis.

2.3.2.2. Creditors a llarg termini

En el quadre seguent es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats durant 'exer-
cici 2012 en els comptes inclosos en 'agrupacié Creditors a llarg termini:

Quadre 60. Saldos i moviments dels Creditors a llarg termini, exercici 2012

Saldo a Saldo a

Epigraf (a) 31.12.2011 Augments Disminucions 31.12.2012
1. Altres deutes a llarg termini

1. Deutes amb entitats de credit 12.890.915,22 130,32 (b) 1.902.026,75 10.989.018,79

2. Altres deutes 839.782,19 8.174.339,67 (b) 96.427,92 8.917.693,94

3. Deutes en moneda diferent de I'euro 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Fiances i diposits rebuts a llarg termini 96.140,32 0,00 0,00 (c) 96.140,32

5. Operacions d'intercanvi financer 0,00 0,00 0,00 0,00

Total Creditors a llarg termini 13.826.837,73 8.174.469,99 1.998.454,67 20.002.853,05

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a les emissions d’obligacions i altres valors negociables i als desemborsaments pendents
sobre accions no exigits, atés que no presentaven cap saldo ni van tenir cap moviment durant el periode analitzat.

(b) La disminucio correspon, basicament, al traspas als comptes corresponents de la part pendent de pagament a curt termini.

(c) Saldo analitzat en I'apartat 2.2.3.3, relatiu a I'epigraf Obligacions pendents de pagament de I'Estat del romanent de tresoreria.
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La composicié dels deutes amb entitats de crédit a 31 de desembre del 2012, tant pel que
fa a la part a llarg termini com a curt termini, es detalla en el quadre seguent:

Quadre 61. Composicio de Deutes amb entitats de credit a 31.12.2012

Saldo a 31.12.2012

Import | Data Data de
Entitat concedit | d'obertura venciment Llarg termini Curt termini Total
Caixabank
5.000.000,00 | 31.12.2008 31.12.2020 3.500.000,00 500.000,00 4.000.000,00
1.150.000,00 | 18.12.2009 18.12.2021 920.000,00 115.000,00 1.035.000,00
4.420.000,00 615.000,00 5.035.000,00
Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria 577.046,60 | 28.02.2000 28.08.2014 36.065,36 44.079,94 80.145,30
450.759,08 | 15.05.2001 15.05.2013 0,00 18.781,61 18.781,61
150.253,00 | 04.10.2002 04.10.2017 46.231,72 11.5657,92 57.789,64
815.000,00 | 23.05.2006 23.05.2018 364.769,70 80.354,89 445.124,59
1.150.000,00 | 02.11.2009 02.11.2021 920.000,00 115.000,00 1.035.000,00
505.000,00 | 09.04.2004 09.04.2015 82.765,30 54.971,08 137.736,38
174.710,37 | 08.10.2004 08.10.2015 13.772,96 6.853,09 20.626,05
1.463.605,04 331.598,53 1.795.203,57
Banco de Santander
(inclos Banesto) 930.000,00 | 24.05.2010 24.05.2022 758.744,43 83.667,75 842.412,18
745.000,00 | 30.12.2005 30.12.2017 298.000,00 74.500,00 372.500,00
956.000,00 | 21.12.2007 21.12.2019 577.969,05 95.401,39 673.370,44
495.000,00 | 09.04.2003 09.04.2015 74.250,00 49.500,00 123.750,00
601.012,00 | 05.07.2002 05.07.2014 45.075,90 60.101,20 105.177,10
1.455.291,77 | 23.12.1999 23.12.2013 0,00 121.274,69 121.274,69
1.754.039,38 484.445,03 2.238.484,41
Banc de Sabadell
(inclos Banco Cam) 400.000,00 | 21.12.2011 31.12.2016 251.893,79 77.044,64 328.938,43
442.273,72 | 07.09.2004 07.09.2016 130.899,74 47.353,32 178.253,06
500.000,00 | 10.04.2003 10.04.2015 82.250,90 54.618,63 136.869,53
465.044,43 179.016,59 644.061,02
Bankia (inclosa Caja
Madrid) 940.000,00 | 17.06.2008 17.06.2020 620.077,14 94.540,97 714.618,11
500.000,00 | 23.12.2011 23.12.2023 500.000,00 0,00 500.000,00
930.000,00 | 24.05.2010 24.05.2022 770.009,07 83.368,18 853.377,25
1.100.000,00 | 28.12.2010 28.12.2022 1.005.484,92 94.515,08 1.100.000,00
2.895.571,13 272.424,23 3.167.995,36
Total 10.998.259,98 1.882.484,38 12.880.744,36
Altres (a) (9.241,19) 0,00 (9.241,19)
Total Deutes amb entitats de credit 10.989.018,79 (b) 1.882.484,38 12.871.503,17

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Diferencia, no significativa, causada per un error de classificacié entre comptes del mateix grup. Vegeu la composicié d'Altres
deutes en el quadre seglent.
(b) Saldos classificats en el Balang dins I'agrupacié Creditors a curt termini. Vegeu 'apartat 2.3.2.3.

En el quadre seglient es mostren els conceptes inclosos en els comptes agrupats en Altres
deutes, a llarg termini i a curt termini:
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Quadre 62. Composicié d’Altres deutes a 31.12.2012

Saldo a 31.12.2012
Concepte A llarg termini A curt termini Total
Préstecs finangats pel FFPP (a) 8.251.388,48 0,00 8.251.388,48
Devolucié de la PTE dels exercicis 2008 i 2009 657.064,27 48.344,28 705.408,55
Bestretes de la Diputacié 0,00 9.241,19 9.241,19
Total 8.908.452,75 57.585,47 8.966.038,22
Altres (b) 9.241,19 0,00 9.241,19
Total Altres deutes 8.917.693,94 (c) 57.585,47 8.975.279,41

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) D’acord amb la nota informativa nimero 1/2012 de la IGAE, aquestes operacions s’han de comptabilitzar en els comptes agru-
pats en Altres deutes, ates que qui efectua el préstec és I'FFPP, entitat publica que no té la condicié d’entitat de credit.

(b) Diferéncia, no significativa, causada per un error de classificacié entre comptes del mateix grup. Vegeu la composicié de Deu-
tes amb entitats de credit en el quadre anterior.

(c) Saldos classificats en el Balang dins I'agrupacié Creditors a curt termini. Vegeu 'apartat 2.3.2.3.

Tal com s’ha explicat en I'apartat 2.2.1.1, en I'exercici 2012 I’Ajuntament va utilitzar el me-
canisme de finangament per al pagament als proveidors mitjangcant I'FFPP i va formalitzar
dotze operacions d’endeutament amb diverses entitats financeres per un total de
8.251.388,48 €.

Pel que fa a les condicions de les operacions, es va establir un periode d’amortitzacio
maxim de deu anys, amb els dos primers de carencia per a la devolucio del principal; un
tipus d’interés equivalent al del cost de financament del Tresor Public més un maxim de
115 punts basics i un marge d’intermediacié d’'un maxim de 30 punts basics —el tipus inicial
va ser d’'un 5,939%-—, i amb la garantia de la participacié en els tributs de I'Estat.

En el quadre seglent es detalla la composicio, per entitats, d’aquests préstecs:

Quadre 63. Composicio dels préstecs financats amb I’FFPP a 31.12.2012

Saldo a 31.12.2012
Entitat A llarg termini A curt termini* Total
Caixabank 475.339,31 0,00 475.339,31
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 475.933,64 0,00 475.933,64
Banco de Santander (inclos Banesto) 476.535,30 0,00 476.535,30
Banco de Santander (inclos Banesto) 209.818,63 0,00 209.818,63
Banco de Santander (inclos Banesto) 372.246,85 0,00 372.246,85
Banc de Sabadell (inclds Banco Cam) 161.655,57 0,00 161.655,57
Banc de Sabadell (inclos Banco Cam) 177.349,61 0,00 177.349,61
Banco Popular Espafiol 377.904,24 0,00 377.904,24
Bankia 4.782.637,11 0,00 4.782.637,11
Catalunya Banc 418.580,12 0,00 418.580,12
Bantierra 161.656,57 0,00 161.656,57
Bankinter 161.731,53 0,00 161.731,53
Total 8.251.388,48 0,00 8.251.388,48

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

* No hi ha part a curt termini perqué es va establir un periode d’amortitzacié de deu anys, amb els dos primers de carencia per a la
devolucié del principal.
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L’import pendent de pagament, de 705.408,55 €, en concepte de devolucio de la PTE dels
anys 2008 i 2009 -657.064,27 € a llarg termini i 48.344,28 € a curt termini—, fa referéncia a
la quantitat a retornar a ’Administracié de I'Estat com a consequtencia de la liquidacié defi-
nitiva de la PTE d’aquells exercicis.

La Llei 2/2012, del 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012, va am-
pliar el termini de devolucié establert fins aleshores i va fixar, amb efectes de I'1 de gener
del 2012, el reintegrament fraccionat del saldo existent en aquella data, de 821.330,39 €,
en cent vint mensualitats (abans seixanta mensualitats).

Ates que aquesta ampliacié del termini —i, per tant, disminucié de la quota mensual a re-
tornar- no va ser efectiva fins al gener del 2013, el saldo que al tancament del 2012
constava a curt termini, de 48.344,28 €, inclou un descompte, de 33.788,44 €, per I'import
retornat en excés durant I'any 2012 sota les anteriors condicions de reintegrament.

A la quantitat a retornar per la PTE dels anys 2008 i 2009 s’hi fa referéncia en I'apartat
A.4.14 de la Memodria, Informacié sobre I'endeutament, on s’indica 'origen del deute, I'as-
sentament realitzat per reflectir 'import a retornar en I'any 2013 i es conclou que es ddna
per complida la Nota informativa 1/2010 emesa per la IGAE, de mostrar en la Memoria del
Compte general la situacio i I'evolucié d’aquest passiu.

Per altra part, pel que fa a I'endeutament, la informacié que consta en els documents re-
latius a I'Estat del deute, inclosos en la Memoria del Compte general a 31 de desembre del
2012, es resumeix en el quadre segulent:

Quadre 64. Estat del deute a 31.12.2012

Amortitzacions Pendent a 31.12.2012
Pendent a i altres
Identificaci6 del deute 1.1.2012 Creacions disminucions Llarg termini Curt termini Total
Deutes amb entitats de credit 14.609.567,03 0,00 1.728.822,67 | 10.994.252,71 1.886.491,65 | 12.880.744,36
Deutes amb entitats publiques 821.330,39 0,00 *173.882,81 599.103,30 48.344,28 647.447,58
Altres deutes: 15.358,19 | 8.251.388,48 6.117,00 8.251.388,48 9.241,19 8.260.629,67
Bestretes de la Diputacio 15.358,19 0,00 6.117,00 0,00 9.241,19 9.241,19
Préstecs FFPP 0,00 | 8.251.388,48 0,00 8.251.388,48 0,00 8.251.388,48
Total segons I'Estat del deute | 15.446.255,61 | 8.251.388,48 1.908.822,48 | 19.844.744,49 | 1.944.077,12 | 21.788.821,61

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.
* L'import reintegrat en I'any 2012 va ser de 115.921,84 €. La diferéncia, de 57.960,97 €, afecta només I'Estat del deute (no els sal-
dos comptables).

Tanmateix, els imports que consten en els comptes del Balang al tancament del 2012 no
coincideixen amb els que consten en I'Estat del deute a la mateixa data, ja que aquest
Estat conté alguns errors que es van esmenar en I'exercici 2013, tal com s’indica en
'apartat A.4.14 de la Memoria. En el quadre seglent es fa un resum de les diferencies:
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Quadre 65. Comparacio dels saldos del Balang amb els de I’Estat del deute a 31.12.2012

Concepte Llarg termini Curt termini Total pendent a 31.12.2012
Dades segons el Balang:

Deutes amb entitats de credit 10.989.018,79 1.882.484,38 12.871.503,17
Altres deutes 8.917.693,94 57.585,47 8.975.279,41
Total segons el Balang 19.906.712,73 1.940.069,85 21.846.782,58
Total segons I'Estat del deute 19.844.744,49 1.944.077,12 21.788.821,61
Diferéncies (Balang — Estat del deute) * 61.968,24 (4.007,27) 57.960,97

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

* Diferencies no significatives.

2.3.2.3.

Creditors a curt termini

En el quadre seguent es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats durant I'exer-

cici 2012 en els comptes inclosos en 'agrupacié Creditors a curt termini:

Quadre 66. Saldos i moviments dels Creditors a curt termini, exercici 2012

Saldo a Saldo a

Epigraf (a) 31.12.2011 Augments Disminucions 31.12.2012
1. Altres deutes a curt termini 3.027.551,71 2.298.590,04 2.588.145,66 2.737.996,09
1. Deutes amb entitats de credit (b) 1.734.010,00 1.885.137,37 1.736.662,99 1.882.484,38

2. Altres deutes (b) 173.882,81 65.295,47 181.592,81 57.585,47

3. Deutes en moneda diferent de I'euro 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Fiances i diposits rebuts a curt termini 1.119.658,90 348.157,20 669.889,86 (c) 797.926,24

5. Operacions d'intercanvi financer 0,00 0,00 0,00 0,00

Ill. Creditors 9.949.160,48 23.038.337,74 31.310.840,98 1.676.657,24
1. Creditors pressupostaris (d) 8.114.416,71 14.889.658,33 22.015.145,67 988.929,37

2. Creditors no pressupostaris (e) 1.730.763,33 5.045.530,56 6.250.746,49 525.547,40

3. Credit. per adm. rec. per compte d’altres ens pub. 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Administracions publiques 93.688,52 2.248.529,27 2.191.013,44 151.204,35

5. Altres creditors 10.291,92 854.619,58 853.935,38 10.976,12
Total Creditors a curt termini 12.976.712,19 25.336.927,78 33.898.986,64 4.414.653,33

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a les emissions d’obligacions i altres valors negociables i als ajustos per periodificacio, atés
que no presentaven cap saldo ni van tenir cap moviment durant el periode analitzat.
(b) Comptes analitzats en I'apartat 2.3.2.2, conjuntament amb la part corresponent a llarg termini.

(

o

Saldo analitzat en I'apartat 2.2.3.3, referit a I'epigraf Obligacions pendents de pagament de I'Estat del romanent de tresoreria.

(d) Inclou el compte Creditors per devolucions d’'ingressos, el qual no ha de formar part de I'Estat del romanent de tresoreria, amb
uns saldos al tancament dels exercicis 201112012 de 3.568,71€ i de 190,55 €, respectivament.
(e) Inclou el compte Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, el qual no ha de formar part de I'Estat del roma-
nent de tresoreria, amb uns saldos al tancament dels exercicis 2011 i 2012 d’'1.197.757,17 € i de 419.846,48 €, respectivament.

Els saldos i els moviments reflectits en el quadre anterior s’han conciliat de manera satis-
factoria amb els imports corresponents que consten en els comptes i estats relatius a la
informaci6 pressupostaria —de I'exercici corrent i d’exercicis tancats— i en I'Estat del ro-
manent de tresoreria, analitzats en els apartats 2.2.1, 2.2.2. i 2.2.3, respectivament.
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Per tant, les incidéncies que s’han posat de manifest en els apartats indicats afectarien els
saldos dels Creditors a curt termini del Balang de la manera que es reflecteix en el quadre
ndamero 82 de I'annex 4.3, on s’identifiquen els ajustaments i les reclassificacions incor-
porades al Balan¢ a 31 de desembre del 2012.

Com s’ha exposat en I'apartat 1.1.2, els imports ajustats per la Sindicatura en el Balang
tenen Unicament la finalitat de plasmar 'efecte quantitatiu d’aquells fets que s’haurien
d’haver enregistrat d’acord amb el qué estableix la normativa comptable.

2.4. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

El Compte del resultat economicopatrimonial comprén, amb la separacié adequada, els
ingressos i beneficis de I'exercici, les despeses i pérdues i, per diferencia, el resultat, I'es-

talvi o el desestalvi.

En el quadre seguent es resumeix el Compte del resultat economicopatrimonial de I'exer-

cici 2012 presentat per I’Ajuntament:

Quadre 67. Compte del resultat economicopatrimonial, exercici 2012

DEURE Exercici 2012* | Exercici 2011 | HAVER Exercici 2012* | Exercici 2011
DESPESES 12.894.884,14 | 14.001.803,62 | INGRESSOS 15.245.310,19 | 13.452.155,94
Despeses de funcionament dels Vendes i prestacions de serveis 30.109,20 14.732,21
serveis i prestacions socials 9.890.249,82 | 10.328.613,65
Despeses de personal 4.905.839,23 | 5.434.504,02 | Ingressos de gestié ordinaria 10.090.660,37 | 9.190.139,66
Dotacions per a amortitzacié Ingressos tributaris 9.803.405,77 | 9.124.695,99
dlimmobilitzat 852.175,24 841.508,25 | |ngressos urbanistics 287.254,60 65.443,67
Variaci6 de provisions de trafic 310.925,94 169.640,81
Altres despeses de gestio 3.156.455,21 3.434.324,75 Altres ingressos de gestié ordinaria 330.667,82 325.506,55
Despeses financeres i assimilables 664.854,20 448.635,82 | Reintegraments 2.807,30 0,00

Altres ingressos de gestio 204.516,38 193.493,58

Altres interessos i ingressos assim. 123.344,14 132.012,97
Transferéncies i subvencions 2.677.527,17 3.065.426,75 | Transferéncies i subvencions 4.615.038,23 3.917.770,24
Transferéncies i subvencions Transferéncies corrents 3.686.370,64 2.881.426,86
corrents 2.677.527,17 | 2.806.676,97 | gypvencions corrents 73949213 |  140.085,32
Transferencies i subvencions de Transferencies de capital 0,00 606.418,83
capital 0,00 258.749,78 ) )

Subvencions de capital 189.175,46 289.839,23
Perdues i despeses extraordinaries 327.107,15 607.763,22 | Guanys i ingressos extraordinaris 178.834,57 4.007,28
Despeses extraordinaries 310.178,43 300.552,33 | Ingressos extraordinaris 42.843,40 4.007,28
Despeses i perdues d’altres exerc. 16.928,72 307.210,89 | Ingressos i beneficis d’altres exerc. 135.991,17 0,00
ESTALVI 2.350.426,05 0,00 | DESESTALVI 0,00 549.647,68

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Els saldos reflectits en aquest Compte i referits a I'exercici 2012 s’han conciliat de manera
satisfactoria amb els imports corresponents que consten en el Resultat pressupostari de

84



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 24/2015

I'exercici (abans dels ajustos pertinents). En el quadre seguent es fa un resum d’aquesta

conciliacio:

Quadre 68. Conciliacié del Resultat pressupostari i el Resultat economicopatrimonial, exercici 2012

Drets reconeguts

Oblig. reconeg.

Concepte nets / Ingressos | netes/ Despeses Resultat
Resultat pressupostari de I'exercici (abans d’ajustos) 22.985.184,07 14.712.651,46 | 8.272.532,61
Conceptes que no s’inclouen en el Resultat economicopatrimonial:

Capitol 6 (Alienacié / Despeses d'inversions reals) 0,00 (898.215,91)
Capitol 8 (Passius financers) (5.600,00) (5.600,00)
Capitol 9 (Actius financers) (8.251.388,48) (1.734.939,67)
Conceptes que no s’inclouen en el Resultat pressupostari:

Amortitzacié de I'immobilitzat 0,00 852.175,24
Variaci6 de la Provisi¢ dels saldos de dubtds cobrament:

- Saldo inicial 0,00 (1.484.548,28)
- Saldo final 0,00 1.778.740,51
Diferencies temporals entre el Resultat pressupostari i el Resultat economico-

patrimonial:

Variaci6 del saldo del compte Creditors per operacions pendents d’aplicar al

pressupost:

Saldo inicial (exclosos els imports aplicats al capitol 6, de 155.220,78) 0,00 (1.042.536,39)
Saldo final (exclosos els imports aplicats al capitol 6, de 40.920,30) 0,00 378.926,18
Diferencies en la classificacié entre ingressos i despeses:

Drets cancel-lats de I'exercici corrent 66.958,71 66.958,71
Modificacions de saldos d’exercicis tancats:

Anul-lacions de drets per anul-lacié de liquidacions 0,00 8.178,72
Cancel-lacions de drets per insolvencies 0,00 16.733,71
Cancel-lacions de drets per altres causes 0,00 237.609,86
Baixes d’obligacions de pressupostos tancats (no incloses per error en I'estat

corresponent de la Memoria) 133.630,20 0,00
Modificacié d’obligacions pendents de pressupostos tancats 84,87 4.500,00
Reintegrament de PTE de 2008 i 2009 (aplicat en la Liquidacié del pressupost com

a devolucié d’'ingressos) 115.921,84 0,00
Baixa d’'una part del saldo inicial a pagar per la PTE de 2008 i 2009 192.334,61 0,00
Baixa d’'una part del saldo inicial a pagar per Creditors per devolucié d’'ingressos 2.276,10 0,00
Baixa d’una part del saldo inicial a pagar per Hisenda publica creditora 2.648,62 0,00
Baixa d’una part del saldo inicial a pagar per Diposits rebuts 3.385,00 0,00
Baixa del saldo inicial a cobrar per Pagaments a justificar (provisions de fons per a

pagaments a professionals) 0,00 4.250,00
Altres no significatius (125,35) 0,00
Resultat economicopatrimonial de I'exercici 15.245.310,19 12.894.884,14 | 2.350.426,05

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Les incidéncies que s’han posat de manifest en els diferents apartats d’aquest informe i
gue han suposat ajustaments o reclassificacions en els saldos del Compte del resultat eco-
nomicopatrimonial de I'exercici 2012 s’identifiquen en el quadre nimero 83 de I'annex 4.3.

Com s’ha exposat en l'apartat 1.1.2, els imports ajustats per la Sindicatura en el Compte
del resultat economicopatrimonial tenen Unicament la finalitat de plasmar I'efecte quan-
titatiu d’aquells fets que s’haurien d’haver enregistrat d’acord amb el qué estableix la

normativa comptable.
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En aquest apartat es fa I'analisi de I'import corresponent a les despeses per I'amortitzacio
de l'immobilitzat, calculat per I’Ajuntament en 852.175,24 €, del qual, 851.537,00 € fan refe-
réncia a 'immobilitzat material i 638,24 € a I'immaterial.

El métode emprat per determinar la dotacio anual a I'amortitzacié s’indica en 'apartat A.4.4
de la Memoria, Normes de valoracio, on s’especifica que aquesta amortitzacié es calcula

pel metode lineal d’acord amb els anys de vida util estimada per als diferents béns.

En el quadre seglent es mostren les dades emprades per I'Ajuntament per determinar
I'amortitzacié de I'immobilitzat de I'exercici 2012:

Quadre 69. Calcul de la dotacié anual a ’'amortitzacié de I'immobilitzat, exercici 2012

Saldo comptable a Anys de vida Percentatge Amortitzacié de
Element 31.12.2012 atil corresponent * I'exercici 2012
Immobilitzat material
Construccions 12.817.528,12 100 1 128.175,28
Instal-lacions tecniques 3.522.144,08 10 10 352.214,41
Altres elements de I'immobilitzat:
Maquinaria 1.528.334,95 10 10 152.833,50
Utillatge i eines 19.044,16 10 10 1.904,42
Mobiliari 944.310,89 20 5 47.215,54
Equips per a processos d’informacié 478.138,16 8 12,5 59.767,27
Elements de transport 402.822,39 12/14/18 8,3/7,1/5,6 43.458,46
Altre immobilitzat 659.681,22 10 65.968,12
Total Immobilitzat material (amortitzable) 20.372.003,97 851.537,00
Immobilitzat immaterial 6.382,36 10 638,24
Total Immobilitzat (amortitzable) 20.378.386,33 852.175,24

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

* Segons comenta I'Ajuntament en I'apartat A.4.7 de la Memoria, referit a I'immobilitzat material, els percentatges d’amortitzacié
s’han aplicat directament sobre els saldos totals dels comptes, sense especificar els béns afectats, llevat dels béns inclosos en
Elements de transport, per als quals en I'any 2011 es va fer un inventari, tal com s’ha indicat en I'apartat 2.3.1.1.

Respecte a I'import de I'amortitzacid de 'exercici, de 852.175,24 €, cal indicar que la limi-
tacio al treball de fiscalitzacid que ha suposat la inexistencia d’'un inventari a 31 de de-
sembre del 2012 on constessin els béns de I'immobilitzat detallats i conciliats amb els
imports que figuren en els estats comptables, ha suposat també una limitacié a la valoracié
de I'amortitzacié calculada per I'’Ajuntament.

2.5. MEMORIA

La Memoria, que forma part integrant del Compte general de I’Ajuntament, esta estruc-
turada en vint-i-dos apartats i la seva finalitat és completar, ampliar i comentar la informacio
continguda en el Balang, en el Compte del resultat economicopatrimonial i en I'Estat de
liquidacié del pressupost.
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El model de Memoria fixat per la ICAL recull la informacié minima que ha de contenir, si bé,
cal afegir-hi qualsevol altra informacié no inclosa que sigui necessaria per tal de facilitar la
comprensid dels comptes anuals i de reflectir la imatge fidel del patrimoni, de la situacio
financera, del resultat economicopatrimonial i de I'execucié del pressupost de I'entitat.

En els diferents apartats d’aquest informe s’ha fet esment a aquells comentaris que I’Ajun-
tament, amb la finalitat indicada, va exposar en la Memodria referida a I'exercici 2012, i
també s’ha posat de manifest la informacié que s’ha detectat que era incorrecta (vegeu
'apartat 2.2.2.2).

Tanmateix, hi ha determinades questions relacionades amb el mecanisme de I'FFPP que
per la seva importancia caldria que s’exposessin clarament en la Memoria, atés que la nota
informativa de la IGAE numero 1/2012 —on s’indica el tractament comptable a aplicar per
les operacions derivades d’aquest mecanisme—, no €s pronuncia sobre el reflex comptable
gue aquesta injeccio de liquiditat excepcional va representar sobre la valoracio del Re-
sultat pressupostari ajustat i sobre la disponibilitat del Romanent de tresoreria per a des-
peses generals al tancament de I'exercici.

Del que ja s’ha comentat en els diferents apartats d’aquest informe, a continuacio es fa una
breu descripcié de I'efecte comptable que va suposar aquesta operacio:

o Mitjancant el mecanisme de I'FFPP I'Ajuntament va rebre en I'any 2012, de manera ex-
cepcional, uns préstecs a llarg termini per un total de 8.251.388,48 €, una part dels
quals, de 6.651.093,20€, es va destinar a la cancel-lacié d’obligacions pressuposta-
ries pendents de pagament al tancament de [I'exercici anterior; una altra part,
d’1.549.652,67 €, va financar el reconeixement d’obligacions de I’exercici corrent, en-
cara que per despeses realitzades en exercicis anteriors —de les quals 711.837,87 € cor-
responien a I'IMPIC—, i la resta, de 50.642,61%€, feia referencia a I'efecte net de I'lVA
suportat en condicié de deduible de les factures pagades i de les retencions d’IRPF
que, si s’esqueia, es van practicar. Com a contrapartida, I’Ajuntament va reconeixer uns
drets de 8.251.388,48 € en el capitol 9, Passius financers, de la liquidacié del pressu-
post (vegeu l'apartat 2.2.1.1).

o Atés que, per aquests préstecs, I'Ajuntament va comptabilitzar al tancament del 2012
unes desviacions de finangament positives de I'exercici de 2.455.442,33 € i unes desvia-
cions acumulades positives de 128.624,57 €, I'efecte net quantitatiu que va suposar
aquesta operacid sobre Resultat pressupostari ajustat presentat per I'Ajuntament, de
5.728.632,47€, i sobre el Romanent de tresoreria per a despeses generals, de
6.777.274,84 €, va ser el de sengles quantitats positives de 5.795.946,15 € (8.251.388,48
- 2.455.442 33) i de 8.122.736,90 € (8.251.388,48 - 128.624,57), respectivament.

Aix0 no obstant, tal com s’ha comentat en I'observacié b de 'apartat 2.2.3.5 respecte a

les desviacions de financament calculades per I’Ajuntament considerant 'FFPP com un
agent financador, la Sindicatura és del parer que el seu reflex comptable no ha de ser
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mitjancant el calcul i la incorporacié de desviacions de finangament en els comptes i
estats corresponents, ates que la finalitat de les desviacions és la de mesurar els des-
fasaments existents entre el ritme d’execucié de les despeses amb financament afectat i
el dels ingressos especifics que les financen i que I'FFPP no es va concebre com un
agent financador de despeses sind com a mesura per aportar liquiditat per fer front al
pagament de determinades factures que el 31 de desembre del 2011 es trobaven
vengudes, liquides i exigibles.

Per tant, la informacié que és necessaria per tal de facilitar la comprensié dels comptes
anuals en relacio amb I'excepcionalitat de I'FFPP i amb la disponibilitat d’aquests fons, en
termes de possible font de finangament per a despeses futures, s’hauria de reflectir mit-
jancant una nota informativa en la Memoria, la qual es podria elaborar a partir de les dades
gue es mostren en el quadre seguent:

Quadre 70. Dades per a la nota de la Memoria referida a I’efecte dels préstecs rebuts a través de ’'FFPP
sobre el Resultat pressupostari ajustat i sobre el Romanent de tresoreria per a despeses generals

Concepte Proporcio6 (a) Import
Resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2012 (segons la Sindicatura) (b) 9.087.652,95
Romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de desembre del 2012 (segons la

Sindicatura) (b) 3.523.290,97
Préstecs a llarg termini rebuts en I'exercici 2012 a través de I'FFPP (Ultim venciment en

I'exercici 2022) 8.251.388,48
Capital pendent d'amortitzar dels préstecs FFPP a 31 de desembre del 2012 100% 8.251.388,48

Part dels préstecs FFPP destinada al finangament de modificacions de credits pressupostaris
de I'exercici 2012 (c) 1.549.652,67

Resta de Iimport total dels préstecs FFPP rebuts (destinada pagament de factures, netes de
retencions, reconegudes pressupostariament al tancament de I'exercici 2011) 81,22% 6.701.735,81

Subvencions cobrades en I'exercici 2012 que finangaven factures abonades amb els
recursos de I'FFPP (d) 128.624,57

Imports dels préstecs FFPP amortitzats anticipadament en I'exercici 2012 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament i del treball
de fiscalitzacio realitzat.

Notes:

(a) Proporci6 a I'efecte de calcular en els exercicis futurs el Romanent de tresoreria per a despeses generals no vinculat als prés-
tecs de I'FFPP.

(b) Vegeu l'apartat 2.2.1.4 i l'apartat 2.2.3.6, respectivament.

(c) D’aquest import, 711.837,87 € corresponien a I'IMPIC (vegeu I'apartat 2.2.1.1).

(d) D’acord amb la normativa, aquesta quantitat s’ha de destinar necessariament a I'amortitzacié anticipada de I'operacié d’endeu-
tament finangada amb I'FFPP (vegeu I'observacio b de I'apartat 2.2.3.5).

Amb les dades reflectides en el quadre anterior es podrien fer els aclariments seglients en
relacié amb I'efecte que va tenir la utilitzacio dels recursos de I'FFPP sobre la valoracié del
Resultat pressupostari ajustat i sobre la disponibilitat del Romanent de tresoreria per a
despeses generals al tancament de I'exercici:

e FEl Resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2012 —de 9.087.652,95€ segons la Sin-
dicatura—, inclou uns ingressos per préstecs rebuts a llarg termini, per un total de
8.251.388,48€, una part dels quals, per valor d’1.549.652,67 €, va financar el reco-
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neixement d’'obligacions de I'exercici corrent i la resta, de 6.701.735,81 €, va tenir la
funcié d’aportar liquiditat per al pagament de determinades factures ja reconegudes
pressupostariament en els exercicis anteriors.

Per tant, si s’exclou I'efecte que aquesta aportacié de liquiditat va representar, el Re-
sultat pressupostari ajustat de I'exercici 2012 hauria estat de 2.385.917,14 €.

El Romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de desembre del 2012 —positiu
per 3.523.290,97 €, segons la Sindicatura— inclou 6.701.735,81 € corresponents a la part
dels préstecs destinada a aportar liquiditat per al pagament de factures, i qualsevol
utilitzacié del Romanent per aquest import suposaria una alteracié de la finalitat prevista.
Per tant, el Romanent de tresoreria per a despeses generals no vinculat als préstecs de
I'FFPP al tancament del 2012 era de signe negatiu, per 3.178.444,84 €.

El fet que durant el periode de vigencia d’aquests préstecs el Romanent de tresoreria
per a despeses generals al tancament de cada exercici sigui negatiu comporta la pro-
hibicié de realitzar en I'exercici seguent inversions noves finangcades amb endeutament,
d’acord amb I'article 10.4 del Reial decret llei 4/2012, del 24 de febrer, pel qual es deter-
minen obligacions d’informacio i procediments necessaris per establir un mecanisme de
finangament per al pagament als proveidors de les entitats locals.®

Cal assenyalar que en els exercicis successius, a aquest efecte, el Romanent de tre-
soreria per a despeses generals no vinculat als préstecs de I'FFPP s’haura de calcular
d’acord amb el percentatge que va representar I'aportacio de liquiditat respecte del ca-
pital pendent d’amortitzar per aquests préstecs al tancament de cada exercici, és a dir,
un 81,22% del deute viu.

Del Romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de desembre del 2012, una
guantitat de 128.624,57 € s’ha de destinar obligatoriament a I'amortitzacié anticipada de
'operacié d’endeutament finangcada amb I'FFPP, tal com s’ha explicat en I'observacio b
de l'apartat 2.2.3.5.

Cal indicar que, tot i que la normativa no ho especifica, s’entén que aquesta obligato-
rietat és immediata.

Finalment, en un altre ordre de coses, i pel que fa a la Memaria, cal tenir en compte que en
'apartat A.4.21, Indicadors, I’Ajuntament va incloure una série d’indicadors, classificats en
financers i patrimonials; pressupostaris, i també de gestié (si bé, aguests ultims no son

6. L'apartat 4 de l'article 10, Operacions d’endeutament, té el redactat seglent:

4. La generaci6é de romanent de tresoreria negatiu per a despeses generals en el periode d’amortitzacié d’aquella
operacioé d’endeutament comportara la prohibicié de realitzar inversions noves en I'exercici seglent finangades
amb endeutament, siguin aquestes materials, immaterials o financeres, directes o indirectes a través de sub-
vencions concedides a entitats dependents.
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obligatoris per a I'Ajuntament), la majoria dels quals, atés que es van calcular a partir
d’unes xifres que no s’han pogut verificar o no eren les adequades —perque s’ha donat una
limitacié a I'abastat del treball, o bé, perque els saldos de referéncia s’han modificat sensi-
blement—, no reflecteixen la valoracioé pretesa per l'indicador.

3. CONCLUSIONS
3.1. OPINIO | OBSERVACIONS

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccié, a causa de I'efecte molt significatiu de les limitacions descrites en els pa-
ragrafs 1, 2, 3 i 4, no s’ha pogut obtenir evidencia suficient que proporcioni una base ade-
quada per expressar una opinié de fiscalitzacié. En consequéncia, la Sindicatura no pot
expressar cap opinio sobre els comptes anuals de I’Ajuntament de Balaguer corresponents
a I'exercici 2012.

1. No s’ha pogut determinar I'efecte net que va suposar sobre els comptes i estats de
I'exercici 2012 el fet d’haver comptabilitzat de manera anticipada —abans de I'aprovacio
per I'0rgan competent de I'’Ajuntament- els assentaments derivats de la informacio re-
flectida en el Compte de recaptacid al tancament de I'exercici lliurat per TOAGRTL
(vegeu l'observacio a de I'apartat 2.2.1.2).

2. No s’ha pogut determinar 'efecte total net que va suposar sobre els comptes i estats de
I'exercici 2012 de I’Ajuntament el fet de no aplicar al seu pressupost els drets d’aquelles
subvencions de qué és titular, encara que financin activitats executades pels seus ens
dependents (vegeu 'observacioé e de I'apartat 2.2.1.2).

3. No es disposa de tota la informacié que és necessaria per poder quantificar, d’acord
amb el que estableix la ICAL, els diferents tipus de desviacions de financament exis-
tents al tancament de I'exercici i, per tant, no s’ha pogut determinar I'efecte net que va
suposar sobre els comptes i estats de I'exercici 2012 el fet de no haver-les calculat
correctament (vegeu 'observacio a de 'apartat 2.2.3.5).

4. No es disposa d’un inventari aprovat i actualitzat a 31 de desembre del 2012, on constin
els béns detallats i conciliats amb els imports que figuren en els estats comptables
relatius a I'agrupaci¢ Immobilitzat, de 'actiu del Balang, i al compte Patrimoni lliurat a
I'Us general, dins I'agrupacio Fons propis del passiu del Balang. A més, I'Ajuntament no
té constituit el Patrimoni public del sol, que ha de constar com un patrimoni separat de
la resta dels béns de I'entitat, ni té identificats els elements que s’han d’enregistrar com
a patrimoni, lliurat o rebut, en adscripcid o en cessio. Per tant no s’ha pogut determinar
la correcta valoracio dels elements de I'immobilitzat no financer i, consegientment, tam-
poc la de l'amortitzacié de l'immobilitzat de I'exercici (vegeu els apartats 2.3.1.1 |
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2.3.2.1, referits als comptes de I'actiu i del passiu del Balang, respectivament, i 'apartat
2.4, referit al resultat economicopatrimonial).

A continuacié s’inclouen aquelles altres observacions més significatives que s’han posat
de manifest durant el treball de fiscalitzacioé realitzat sobre els comptes anuals de I’Ajun-
tament de Balaguer corresponents a I'exercici 2012 i que, si escau, caldria esmenar.

Resultat pressupostari, Estat del romanent de Tresoreria, Balang, Compte del resultat
economicopatrimonial i Memoria

1) Tractament comptable i criteris aplicats

En alguns casos el tractament o el criteri comptable emprat per enregistrar determinades
operacions no va ser I'adient, la qual cosa va comportar que tant el Resultat pressupostari
de I'exercici com el Romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de desembre
del 2012 quantificats per I’Ajuntament presentessin una infravaloracio i una sobrevaloracio,
respectivament, de 3.359.020,48 € i de 3.253.983,87 €; que el Balang a 31 de desembre
del 2012 presentés una sobrevaloracié tant de 'actiu com del passiu de 3.247.896,94 €, |
que I'Estalvi de I'exercici presentés una infravaloracié de 600.099,87 €, tal com es mostra
en els quatre quadres seguents.

Cal assenyalar que, sense modificar 'opinié expressada, la Sindicatura ha ajustat aquests
comptes i estats amb I'dnica finalitat de plasmar I'efecte quantitatiu d’aquells fets que s’hau-
rien d’haver enregistrat d’acord amb el que estableix la normativa comptable i sense tenir en
compte els ajustaments que haguessin estat necessaris si no s’haguessin produit les limi-
tacions exposades.

Quadre 71. Comparatiu del Resultat pressupostari de I’exercici 2012

Segons Segons Sobrevaloraci6 /

Concepte

I’Ajuntament

la Sindicatura (a)

(infravaloracio)

(+) Drets reconeguts nets

(-) Obligacions reconegudes netes

22.985.184,07
14.712.651,46

24.081.005,11
14.904.894,35

(1.095.821,04)
(192.242,89)

Resultat pressupostari de I'exercici 8.272.532,61 9.176.110,76 (903.578,15)
(+) Desviacions de finangament negatives de I'exercici 783.135,09 (b) 783.135,09 0,00
(-) Desviacions de finangcament positives de I'exercici 3.327.035,23 (b) 871.592,90 2.455.442 33
Resultat pressupostari ajustat 5.728.632,47 (c) 9.087.652,95 (3.359.020,48)

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Vegeu el desglossament per epigrafs en I'apartat 2.2.1.4 i la identificacié dels imports que s’han ajustat en cada epigraf

arran del treball de fiscalitzacio realitzat, en el quadre nimero 80 de I'annex 4.3.

(b) Imports per als quals la Sindicatura no s’ha pogut pronunciar sobre la seva raonabilitat.
(c) Respecte a aquest import, vegeu l'observacioé 2 segUent, referida a la nota informativa que caldria posar en la Memoria.
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Quadre 72. Comparacié de I’Estat del romanent de tresoreria

I’Ajuntament i segons la Sindicatura

a 31 de desembre

del 2012 segons

Segons Segons Sobrevaloraci6 /
Concepte I’Ajuntament la Sindicatura (a) (infravaloracio)
(+) Fons liquids 1.630.935,60 1.637.570,51 (6.634,91)
(+) Drets pendents de cobrament 9.642.465,70 6.128.533,28 3.513.932,42
(-) Obligacions pendents de pagament 2.137.867,10 1.978169,82 159.697,28
Romanent de tresoreria total 9.135.534,20 5.787.933,97 3.347.600,23
(-) Saldos de dubtés cobrament 1.778.740,51 1.813.748,72 (85.008,21)
(=) Excés de finangament afectat 579.518,85 (b) 450.894,28 128.624,57
Romanent de tresoreria per a despeses generals 6.777.274,84 (c) 3.523.290,97 3.253.983,87

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Vegeu el desglossament per epigrafs en I'apartat 2.2.3.6 i la identificacié dels imports que s’han ajustat en cada epigraf
arran del treball de fiscalitzacio realitzat, en el quadre nimero 81 de I'annex 4.3.
(b) Import per al qual la Sindicatura no s’ha pogut pronunciar sobre la seva raonabilitat.

(c) Respecte a aquest import, vegeu I'observacié 2 seglent, referida a la nota informativa que caldria posar en la Memoria.

Quadre 73. Comparacié del Balan¢ a 31 de desembre del 2012 segons I’Ajuntament i segons la

Sindicatura

Segons Segons Sobrevaloraci6 /
Concepte I’Ajuntament (a) la Sindicatura (b) (infravaloracid)
Actiu:
Immobilitzat 26.169.190,63 (c) 26.169.190,63 0,00
Actiu circulant 9.506.936,86 6.259.039,92 3.247.896,94
Total actiu 35.676.127,49 32.428.230,55 3.247.896,94
Passiu:
Fons propis (excepte Resultats de I'exercici) 8.908.195,06 (c) 4.577.164,16 4.331.030,90
Resultats de I'exercici 2.350.426,05 2.950.525,92 (600.099,87)
Creditors a llarg termini 20.002.853,05 20.002.853,05 0,00
Creditors a curt termini 4.414.653,33 4.897.687,42 (483.034,09)
Total passiu 35.676.127,49 32.428.230,55 3.247.896,94

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Vegeu el desglossament per epigrafs en els apartats 2.3.112.3.2, per a I'actiu i per al passiu, respectivament.
(b) Vegeu la identificacié dels imports que s’han ajustat en cada epigraf arran del treball de fiscalitzacié realitzat, en el

quadre numero 82 de I'annex 4.3.

(c) Imports per als quals la Sindicatura no s’ha pogut pronunciar sobre la seva raonabilitat.
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Quadre 74. Comparacié del Compte del resultat economicopatrimonial de I’exercici 2012 segons

I’Ajuntament i segons la Sindicatura

Segons Segons la Sobrevaloraci6 /
Concepte ’Ajuntament (a) Sindicatura (b) (infravaloracio)
Despeses:
Despeses de funcionament dels serveis i prestacions socials 9.890.249,82 10.248.545,13 (358.295,31)
Transferéncies i subvencions 2.677.527,17 2.814.953,03 (137.425,86)
Perdues i despeses extraordinaries 327.107,15 327.107,15 0,00

Total despeses

12.894.884,14

13.390.605,31

(495.721,17)

Ingressos:

Vendes i prestacions de serveis 30.109,20 30.109,20 0,00
Ingressos de gestio ordinaria 10.090.660,37 10.077.573,92 13.086,45
Altres ingressos de gestié ordinaria 330.667,82 419.077,38 (88.409,56)
Transferéncies i subvencions 4.615.038,23 5.635.536,16 (1.020.497,93)
Guanys i ingressos extraordinaris 178.834,57 178.834,57 0,00

Total ingressos

15.245.310,19

16.341.131,23

(1.095.821,04)

Estalvi de I'exercici

2.350.426,05

2.950.525,92

(600.099,87)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Vegeu el desglossament per epigrafs en I'apartat 2.4.

(b) Vegeu la identificacié dels imports que s’han ajustat en cada epigraf arran del treball de fiscalitzacio realitzat, en el
quadre numero 83 de I'annex 4.3.

Pel que fa a la comptabilitat pressupostaria, els casos més significatius en qué el trac-
tament o el criteri comptable emprat per I'Ajuntament no va ser I'adient son els seguents:

e Per al reconeixement temporal dels drets derivats de la informacié continguda en el
Compte de recaptacié al tancament de I'exercici lliurat per TOAGRTL, que s’han d’en-
registrar un cop aquest Compte hagi estat aprovat per I'dorgan competent de I'Ajun-
tament (vegeu I'observacio a de 'apartat 2.2.1.2).

e Per al reconeixement temporal dels drets per transferéncies corrents i de capital, els
guals s’han de reconeixer quan es cobren o, si és abans, quan es té la certesa que I'ens
atorgant ha dictat I'acte de quantificacié i de reconeixement de I'obligacié corresponent
(vegeu l'observacio d de I'apartat 2.2.1.2).

e Per al reconeixement dels drets d’aquelles subvencions de les que I'Ajuntament és el
titular, encara que financin activitats executades pels seus ens dependents, els quals
s’han d’aplicar al pressupost de I'Ajuntament (vegeu 'observacio e de I'apartat 2.2.1.2).

e Per a l'enregistrament de les operacions derivades de les bestretes i préstecs concedits
als ens dependents, les quals han de tenir un tractament pressupostari (vegeu I'obser-

vacié a de I'apartat 2.2.3.2).
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e Per a la quantificacid de les desviacions de financament, que es van calcular a partir
d’uns plantejaments erronis (vegeu I'observacié a de I'apartat 2.2.3.5).

Pel que fa a la comptabilitat financera, a més del que s’ha esmentat en els paragrafs
anteriors, cal indicar que I'Ajuntament no va utilitzar el compte 411, Creditors per despeses
meritades, previst per la ICAL per imputar —com a minim al tancament de I'exercici-— les
despeses meritades en funcid de la corrent real de béns i serveis que representen, amb
contrapartida al Compte del resultat economicopatrimonial (vegeu I'observacio ¢ de I'apar-
tat 2.2.1.3).

2) Informacio continguda en la Memoria

El 31 de desembre del 2012 hi havia determinades qUestions en relacié amb l'efecte que
va tenir la utilitzacio dels recursos de I'FFPP sobre la valoracio del Resultat pressupostari
ajustat i sobre la disponibilitat del Romanent de tresoreria per a despeses generals que per
la seva importancia quantitativa s’haurien d’haver reflectit en una nota informativa de la
Memoria (vegeu l'apartat 2.5).

En el quadre seguent es mostra un resum de I'efecte indicat i de les seves consequencies:

Quadre 75. Efecte dels préstecs rebuts a través de I’FFPP sobre el Resultat pressupostari ajustat i
sobre el Romanent de tresoreria per a despeses generals

Import exclos
Concepte Import Efecte de 'FFPP I'efecte de 'FFPP
Resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2012 (segons la
Sindicatura) 9.087.652,95 6.701.735,81 2.385.917,14
Romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de
desembre del 2012 (segons la Sindicatura) (a) 3.5623.290,97 (b) 6.701.735,81 (c) (3.178.444,84)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I’Ajuntament i del
treball de fiscalitzacio realitzat.

Notes:

(a) En l'exercici 2012 es van cobrar subvencions que finangaven factures abonades amb els recursos de I'FFPP per un
total de 128.624,57€. D’acord amb la normativa, aquesta quantitat s’ha de destinar necessariament i de manera
immediata a I'amortitzacié anticipada de I'operacié d’endeutament finangada amb I'FFPP.

(b) En els exercicis successius, a I'efecte de calcular el Romanent de tresoreria per a despeses generals no vinculat als
préstecs de I'FFPP, I'import que s’ha de considerar és I'equivalent a un 81,22% del capital pendent d’amortitzar al
tancament de cada exercici per aquests préstecs.

(c) Import que a efectes de l'article 10.4 del Reial decret llei 4/2012, del 24 de febrer, pel qual es determinen obligacions
d’informacio i procediments necessaris per establir un mecanisme de finangament per al pagament als proveidors de
les entitats locals, és de signe negatiu, la qual cosa comporta la prohibicié de realitzar en I'exercici seglent inversions
noves financades amb endeutament.

D’altra banda, I'Ajuntament va incloure en la Memoria una serie d’indicadors la majoria dels
quals, atés que s’havien calculat a partir d’'unes xifres que no s’han pogut verificar o no
eren les adequades, no reflecteixen la valoracié pretesa pels indicadors.
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3) Definicié de comptes i relacions comptables establertes per a determinades operacions
no pressupostaries de tresoreria

L’Ajuntament té definits uns comptes per enregistrar determinades operacions no pressu-
postaries de tresoreria. O bé els comptes no estan previstos per la ICAL o bé les ope-
racions que I'’Ajuntament enregistra no s’adapten a les que indica la ICAL com a motius
meés comuns de carrec i d’'abonament.

Aquesta incidéncia es produeix en els casos segulents:

e Compte no previst per la ICAL 446, Formalitzacié ingressos no pressupostaris, amb un
saldo al tancament de I'exercici de 519.654,73 €, de caracter deutor (vegeu I'observacio
ade l'apartat 2.2.1.2).

e Compte no previst per la ICAL 416, Formalitzacié pagaments no pressupostaris, amb un
saldo al tancament de I'exercici de 140.262,84 €, de caracter creditor (vegeu 'obser-
vacioé b de I'apartat 2.2.3.3).

e Compte 5612, Diposits rebuts d’ens publics —inclds en el grup de comptes Fiances i
diposits rebuts a curt termini—, amb un saldo al tancament de I'exercici de 260.014,16 €,
de caracter creditor (vegeu la part descriptiva de I'apartat 2.2.3.3 i 'observacié b d’a-
quest apartat).

Aspectes de control intern
4) Control intern en I'area de despeses

En I'exercici 2012 I’Ajuntament va modificar les Bases d’execucié del pressupost per intro-
duir una determinada regulacié sobre aspectes basics de control intern en relacié amb els
procediments a seguir per una correcta gestio pressupostaria de les despeses.

Aixd no obstant, les mesures assenyalades en les Bases no es van implantar i en I'exercici
2012 la gestio pressupostaria de les despeses va presentar deficiéncies greus, les quals
van ser objecte d’advertiment per part de la Intervencio en reiterades ocasions (vegeu 'ob-
servacio a de I'apartat 2.2.1.3).

5) Estimacié dels saldos de dubtés cobrament referits a les companyies operadores de
telefonia mobil

Les Bases d’execucié del pressupost per a I'exercici 2012 establien que, per quantificar

els saldos de dubtds cobrament referits als drets pendents de cobrament a les com-
panyies operadores de telefonia mobil per liquidacions de la taxa per la utilitzacié privativa
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o l'aprofitament especial del vol, sol i subsol del domini public municipal, les quals es tro-
bessin impugnades administrativament o judicialment, s’hauria d’aplicar un percentatge de
morositat d'un 100%.

Tanmateix, I’Ajuntament no va tenir en compte el que establien les Bases i va fer 'estimacio
d’acord amb els criteris generals fixats per als drets pendents per ingressos tributaris i
altres (vegeu 'observacioé b de I'apartat 2.2.1.2).

Aspectes de legalitat
6) Despeses realitzades sense consignacié pressupostaria

El saldo del compte Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost a 31 de de-
sembre del 2012 ascendia a un total de 419.846,48€, i la no-aplicacid pressupostaria de
les despeses a qué feien referencia va ser deguda, basicament, a la falta de crédit pres-
supostari. Aixi mateix, a part de les despeses incloses en el saldo indicat, al tancament de
'exercici ’Ajuntament havia realitzat una série de despeses, per un total de 623.823,43 €,
per béns o per serveis rebuts en I'exercici 2012, les factures de les quals van ser rebudes |
comptabilitzades per I'Ajuntament en I'exercici 2013 (vegeu I'observacié ¢ de l'apartat
2.2.1.3).

Cal assenyalar que la normativa d’aplicacié estableix la prohibicié d’adquirir compromisos
de despesa per una quantia superior a I'import dels credits autoritzats en els estats de des-
peses i que seran nuls de ple dret els acords, resolucions i actes administratius que
infringeixin la norma, sense perjudici de les responsabilitats que corresponguin; si bé, la
declaracié d'un acte d’una administracid com a nul de ple dret i la seva expulsié de
I'ordenament juridic unicament es pot fer per via administrativa mitjangant el procediment
de revisi6 d’ofici d’actes nuls de ple dret per part de I'’Administracié que el va adoptar, o bé
per via judicial.

7) Despeses per la prestacio del servei de transport col-lectiu urba de viatgers

A I'Ajuntament de Balaguer la gestio i I'explotacioé del servei public de transport col-lectiu
urba de viatgers la realitza una empresa externa en virtut d’'un contracte de gestio inte-
ressada el qual, des del mes febrer del 2008, no era vigent i, per tant, des d’aleshores les
despeses reconegudes per la prestacié d’aquest servei no es trobaven emparades per
cap contracte administratiu; fet que ja va posar de manifest la Intervencié en diversos
informes (vegeu I'observacio b de 'apartat 2.2.1.3).

En 'any 2015 I’Ajuntament va iniciar el procediment per a la contractacié de la gestié inte-

ressada d’aquest servei. El servei va ser adjudicat el 27 d’abril del 2015 a la mateixa
empresa que ja el prestava.
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8) Inventari de béns

L’Ajuntament no disposa d’'un inventari de béns aprovat i actualitzat on constin els béns
detallats i conciliats amb els imports que figuren en els estats comptables. A més, I'’Ajun-
tament no té constituit el patrimoni public del sol, que ha de constar com un patrimoni se-
parat de la resta dels béns de I'entitat ni té identificats els elements que s’han d’enregistrar
com a patrimoni, lliurat o rebut, en adscripcié o en cessid (vegeu els apartats 2.3.1.1 |
2.3.2.1).

3.2. RECOMANACIONS

En el decurs del treball s’han observat diversos aspectes de la gestidé pressupostaria i
comptable realitzada en I'exercici 2012 per 'Ajuntament i del control intern establert que
presentaven deficiéncies o que eren susceptibles de millora. A continuacié s’inclouen
aquelles recomanacions que es considera que contribuirien a millorar aquesta gestio.

Durant I'exercici ’Ajuntament va continuar la tasca iniciada en I'exercici anterior d’analisi
dels saldos i de revisié de I'adequacio dels comptes emprats, d’acord amb la naturalesa
de les operacions imputables segons la ICAL. Aixd no obstant, tal com ha quedat pales en
aquest informe, resta pendent de fer un gran esfor¢ per completar-Ila.

Caldria, per tant, en la mesura que no hagi estat ja realitzada, fer una revisi6 a fons de la
situacio existent respecte dels procediments administratius i dels criteris comptables apli-
cats, tant des del punt de vista de I'adequacié a la normativa com de la correcta gestié de
la informacié comptable, i també dels mecanismes de control intern establerts.

Per tant, en aquest sentit, convindria prendre, entre altres, les mesures seguents:

e Donar les instruccions necessaries al personal involucrat directament o indirectament en
les tasques comptables per establir els criteris, procediments, registres i altres meca-
nismes de control que, d’acord amb la ICAL vigent, han de regir la comptabilitat mu-
nicipal i mantenir-la actualitzada.

e Utilitzar —i mantenir actualitzades— totes les funcionalitats que ofereix I'aplicaci¢ infor-
matica de comptabilitat per possibilitar la generacié integra de tots els comptes i estats
que estableix la ICAL. Amb aquesta finalitat, cal incorporar al sistema tota la informacié
econdmica i comptable que demana I'aplicacié i no haver de recorrer a altres registres
aliens al sistema (com és el cas de I'emprat per fer el calcul de les desviacions de
financament).

Si es considera que I'equipament informatic existent, inclos el programari, no és sufi-
cient per satisfer la demanda d’informacié requerida, caldria plantejar-se’n la renovacio.
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e Definir, establir i mantenir actualitzats alguns registres informatitzats que, encara que no
siguin preceptius, contribuirien a sistematitzar la gestié (registre de les subvencions
sollicitades, de les subvencions atorgades, de les fiances rebudes i pendents de re-
tornar i d’informes d’advertiment de legalitat, entre altres).

e |nstaurar una practica sistematica i periodica d’analisi dels comptes i estats i de con-
ciliacié de saldos amb els ens dependents, amb les entitats financeres, amb creditors o
amb altres fonts externes a la comptabilitat.

e En un altre ordre de coses i atesa la gran quantitat i la complexitat d’informacié que la
normativa actual requereix a I'efecte de donar compliment al que s’estableix amb relacié
a l'estabilitat pressupostaria i a la sostenibilitat financera, caldria, en tant que la
normativa comptable no ho prevegi, dissenyar i subministrar en la Memoria les notes
pertinents per facilitar la informacié sobre la capacitat o la necessitat de financament
que al tancament de cada exercici formuli la Intervencio, i també els estats informatius
sobre el grau d’efectivitat dels diferents plans de reequilibri economicofinancer que, si
s’esqueia, es trobessin vigents, aixi com informacié sobre I'evoluciod dels terminis de
pagament a proveidors.

Cal assenyalar, perd, que per poder realitzar aquest procés de canvi, convindria donar
suport als serveis tecnics relacionats amb les tasques indicades, en la mesura que la
plantilla actual o les disponibilitats pressupostaries de la corporacié ho permetessin.

Aixi mateix, a fi de millorar I'eficiencia en la prestacié dels serveis, convindria fer un estudi
sobre la idoneitat del model organitzatiu existent, de manera que es tinguessin en compte,
entre altres aspectes, I'estructura organitzativa interna; la cartera de serveis prestats i la

seva forma de gestio, aixi com 'adequacio dels recursos humans emprats d’acord amb les
necessitats dels serveis.

4. ANNEXOS
4.1. RESUM DELS COMPTES ANUALS

En els quadres seglents es resumeixen els comptes i estats més representatius inclosos
en el Compte general de I'’Ajuntament de Balaguer corresponent a I'exercici 2012,

Per disposar dels comptes i estats que integren el Compte general de manera completa
premeu I'enllag seguent:

Enllac als Comptes anuals
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Quadre 76. Liquidacio pressupostaria i Resultat pressupostari

LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA

CONCEPTE PREVISIO EXECUCIO
1. Capitols ingressos Inicial Modificacid Definitiva Liquidacio Cobrat Pend. cobrament
1. Impostos directes 6.651.000,00 0,00 6.651.000,00 7.025.194,98 6.131.180,37 894.014,61
2. Impostos indirectes 160.000,00 0,00 160.000,00 94.718,73 79.317,77 15.400,96
3. Taxes i altres ingressos 2.352.960,00 1.141.004,11 3.493.964,11 3.127.867,30 2.576.296,29 551.571,01
4. Transferencies corrents 3.276.127,21 180.860,47 3.456.987,68 4.117.606,32 3.5632.780,74 584.825,58
5. Ingressos patrimonials 149.210,00 0,00 149.210,00 133.438,02 94.699,36 38.738,66
a) Operacions corrents 12.589.297,21 1.321.864,58 13.911.161,79  14.498.825,35 12.414.274,53 2.084.550,82
6. Alienacio6 d'inversions reals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferéncies de capital 518.779,29 699.799,11 1.218.578,40 229.370,24 79.631,25 149.738,99
b) Altres operacions no financeres 518.779,29 699.799,11 1.218.578,40 229.370,24 79.631,25 149.738,99
Total operacions no financeres (a+b) 13.108.076,50 2.021.663,69 15.129.740,19 14.728.195,59 12.493.905,78 2.234.289,81
8. Actius financers 50.000,00 615.395,49 665.395,49 5.600,00 2.350,00 3.250,00
9. Passius financers 1.164.868,66 1.5649.652,67 2.714.521,33 8.251.388,48 8.251.388,48 0,00
Total ingressos 14.322.945,16 4.186.711,85 18.509.657,01 22.985.184,07 20.747.644,26 2.237.539,81
2. Capitols despeses Inicial Modificacid Definitiva Liquidacio Pagat  Pend. pagament
1. Despeses de personal 4.976.265,59 139.060,47 5.115.326,06 4.905.839,23 4.866.682,89 39.156,34
2. Despeses de béns corrents i serveis 2.871.200,00 1.105.207,78 3.976.407,78 3.815.529,94 3.439.861,40 375.668,54
3. Despeses financeres 550.560,00 117.700,00 668.260,00 664.854,20 664.854,20 0,00
4. Transferéncies corrents 2.340.800,00 429.925,25 2.770.725,25 2.687.672,51 2.512.819,38 174.853,13
a) Operacions corrents 10.738.825,59 1.791.893,50 12.530.719,09 12.073.895,88 11.484.217,87 589.678,01
6. Inversions reals 585.240,91 2.393.318,35 2.978.559,26 898.215,91 506.929,24 391.286,67
7. Transferéncies de capital 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00
b) Altres operacions no financeres 635.240,91 2.393.318,35 3.028.559,26 898.215,91 506.929,24 391.286,67
Total operacions no financeres (a+b) 11.374.066,50 4.185.211,85 15.659.278,35 12.972.111,79 11.991.147,11 980.964,68
8. Actius financers 50.000,00 0,00 50.000,00 5.600,00 5.600,00 0,00
9. Passius financers 1.734.010,00 1.500,00 1.735.510,00 1.734.939,67 1.734.939,67 0,00
Total despeses 13.158.076,50 4.186.711,85 17.344.788,35 14.712.651,46 13.731.686,78 980.964,68
3. Situacié economica Inicial Modificacio Definitiva Final Movm. de fons Deut./Cred.
Total ingressos 14.322.945,16 4.186.711,85 18.509.657,01 22.985.184,07 20.747.644,26 2.237.539,81
Total despeses 13.158.076,50 4.186.711,85 17.344.788,35 14.712.651,46 13.731.686,78 980.964,68
Diferencies 1.164.868,66 0,00 1.164.868,66 8.272.532,61 7.015.957,48 1.256.575,13
RESULTAT PRESSUPOSTARI
DRETS OBLIGACIONS RESULTAT
CONCEPTE RECON. NETS | RECON. NETES AJUSTOS | pRESSUPOSTARI
a) Operacions corrents 14.498.825,35 12.073.895,88
b) Altres operacions no financeres 229.370,24 898.215,91
1. Total operacions no financeres (a+b) 14.728.195,59 12.972.111,79
2. Actius financers 5.600,00 5.600,00
3. Passius financers 8.251.388,48 1.734.939,67
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 22.985.184,07 14.712.651,46 8.272.532,61
Ajustos
4. (+) Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 0,00
5. (+) Desviacions de financament negatives de |'exercici 783.135,09
6. (-) Desviacions de financament positives de I'exercici 3.327.035,23 -2.543.900,14
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 5.728.632,47

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de la informacié del Compte general de I'exercici 2012 facilitat per I'’Ajuntament.
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Quadre 77. Estat del romanent de tresoreria

COMPONENT EXERCICI 2012 EXERCICI 2011
1. (+) Fons liquids 1.630.935,60 986.583,64
2. (+) Drets pendents de cobrament 9.642.465,70 9.823.357,52
— (+) del pressupost corrent 2.237.539,81 2.081.605,90
— (+) de pressupostos tancats 6.454.013,86 6.756.431,30
— (+) d'operacions no pressupostaries 961.888,15 995.612,24
— (-) cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 10.976,12 10.291,92
3. (+) Obligacions pendents de pagament 2.137.867,10 9.814.398,91
—(+) del pressupost corrent 980.964,68 2.274.633,34
— (+) de pressupostos tancats 7.774,14 5.836.214,66
— (+) d'operacions no pressupostaries 1.150.971,83 1.842.704,25
—(-) pagaments realitzats pendents d’aplicaci¢ definitiva 1.843,55 139.153,34
|. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 9.135.534,20 995.542,25
II. Saldos de dubtés cobrament 1.778.740,51 1.484.548,28
IIl. Excés de finangament afectat 579.518,85 895.493,55
IV.Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-l11) 6.777.274,84 -1.384.499,58
Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié del Compte general de I'exercici 2012 facilitat per I'Ajuntament.
Quadre 78. Balang
EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
ACTIV 2012 2011 PASSIU 2012 2011
A) Immobilitzat 26.169.190,63 | 26.237.450,44 | A) Fons propis 11.258.621,11 8.908.195,06
I Inversions destinades a I'Us general 5.700.710,61 5.652.566,21 | |. Patrimoni -35.5645.523,14 | -35.545523,14
Il. Immobilitzacions immaterials 638,20 1.276,44 Il. Reserves 0,00 0,00
Il Immobilitzacions materials 20.467.841,82 | 20.583.607,79 | lll. Resultats d'exercicis anteriors 44.453.718,20 45.003.365,88
IV. Inversions gestionades 0,00 0,00 | IV. Resultats de I'exercici 2.350.426,05 -549.647,68
V. Patrimoni public del sol 0,00 0,00
B) Provisions per a riscos i despeses 0,00 0,00
VI. Inversions financeres permanents 0,00 0,00
VII. Deutors no pressupostaris a llarg termini 0,00 0.00 | C) Creditors a llarg termini 20.002.853,05 | 13.826.837,73
I. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
B) Despeses a distribuir en diversos 0,00 0,00 negociables
exercicis IIl. Altres deutes a llarg termini 20.002.853,05 13.826.837,73
IIl. Desemborsaments pendents sobre accions 0,00 0,00
- no exigits
C) Actiu circulant 9.506.936,86 9.474.294,54
|.  Existéncies 0,00 0,00 | D) Creditors a curt termini 4.414.653,33 12.976.712,19
Il. Deutors 7.876.001,26 8.487.710,90 | I. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
IIl. Inversions financeres temporals 0,00 0,00 negociables
IV. Tresoreria 1.630.935,60 086.583,64 II.Altres deutes a curt termini 2.737.996,09 3.027.551,71
V. Ajustos per periodificacié 0,00 0,00 IIl. Creditors 1.676.657,24 9.949.160,48
IV. Ajustos per periodificacié 0,00 0,00
E) Provisions per a riscos i despeses a curt 0,00 0,00
termini
TOTAL GENERAL (A+B+C) 35.676.127,49 | 35.711.744,98 | TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 35.676.127,49 35.711.744,98

Imports en euros.
Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacié del Compte general de I'exercici 2012 facilitat per I'’Ajuntament.
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Quadre 79. Compte del resultat economicopatrimonial

EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
DEURE cie cie HAVER cie cie
2012 2011 2012 2011
A) Despeses 12.894.884,14 | 14.001.803,62 | B)Ingressos 15.245.310,19 13.452.155,94
1. Reducci6 d’existencies de productes 0,00 0,00 | 1.Vendes i prestacions de serveis 30.109,20 14.732,21
acabats i en curs de fabricacio 2. Augment d’existéncies de 0,00 0,00

2. Aprovisionaments 0,00 0,00 productes acabats i en curs de
3. Despeses de funcionament dels 0.800.249.82 | 10.328.613,65 | 2cricacio 10.090.660,37 | 9.190.139,66
serveis i prestacions socials 3. Ingressos de gesti6 ordinaria 330.667,82 325.506,55
4. Transferéncies i subvencions 2.677.527,17 3.065.426,75 | 4. Altres ingressos de gesti6 ordinaria 4.615.038.23 3.917.770.24
5. Péerdues i despeses extraordinaries 327.107,15 607.763,22 | 5. Transferéncies i subvencions 178.834.57 4.007,28

6. Guanys i ingressos extraordinaris

ESTALVI 2.350.426,05 DESESTALVI 549.647,68

Imports en euros.

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informaci¢ del Compte general de I'exercici 2012 facilitat per I'Ajuntament.

4.2. MEMORIA

Per disposar del contingut integre de la Memoria premeu I'enllag seguent:

Enllac a la Memodria

4.3.
LA SINDICATURA

MODIFICACIONS EN ELS COMPTES | ESTATS ANUALS DE L’AJUNTAMENT SEGONS

Els ajustaments i reclassificacions que, d’acord amb les observacions que han sorgit del
treball de fiscalitzacio realitzat, modificarien els comptes i estats de I'Ajuntament referits a
I'exercici 2012, es presenten en els quatre quadres seguents:
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Quadre 80. Ajustaments en el Resultat pressupostari de I’exercici 2012 segons la Sindicatura

Drets reconeguts nets

Obligacions reconegudes netes

Desviacions de I'exercici

Referéncia Operacions Altres operac. Actius Passius Operacions Altres operac. Actius Passius

en corrents no financeres financers financers corrents no financeres financers financers
Concepte 'Informe (cap. 1a5) (cap.6i7) (cap. 8) (cap. 9) (cap. 1a4) (cap.6i7) (cap. 8) (cap.9) Negatives Positives
Saldos presentats en els comptes
anuals per I'Ajuntament 14.498.825,35 229.370,24 5.600,00 | 8.251.388,48 | 12.073.895,88 898.215,91 5.600,00 | 1.734.939,67 | 783.135,09 3.327.035,23
Quotes urbanistiques SAU-3 SS-3, titu-
lar I'’Ajuntament 2212.c (13.086,45) - - - - - - - - -
Criteri indegut per al reconeixement
dels drets per transfer. i subvencions 2.21.2.d (238.437,03) 1.244.273,74 - - - - - - - -
Subvencions de titularitat de I'Ajunta-
ment aplicades al pressupost dels
organismes autonoms 2212e 115.013,46 - - - 115.013,46 - - - - -
Aplicacié indeguda com a transferéen-
cies d’empreses privades 2.21.2.f 28.252,10 (40.194,78) - - (11.942,68) - - - - -
Transferencies pendents de cobrament
anteriors al 2009 221.2g9 - - - - - - - - - -
Despeses meritades en el 2012 i no
comptabilitzades 2.21.3.c - - - - - - - - - -
Comptabilitzacié indeguda despeses
personal (Seg. Soc. empresa i altres) 2.21.3.d - - - - (30.169,67) - - - - -
Fons en comptes de titularitat municipal
no enregistrats 2231 - - - - - - - - - -
Bestretes i préstecs concedits al Patro-
nat Escola Taller 2.232a - - - - - - 119.341,78 - - -
Infravaloracio del deute fraccionat amb
’ACA i altres comptes no pressup. 2.233.a - - - - - - - - - -
Incorrecta comptabilitzacié de subven-
cions rebudes a reintegrar 2.2.33.d - - - - - - - - - -
Infravaloracié global de I'estimacio dels
saldos de dubtéds cobrament 2234 - - - - - - - - - -
Desviacions de I'exercici corresponents
al'FFPP 2.235.b - - - - - - - - - | (2.455.442,33)
Totals ajustaments (108.257,92) 1.204.078,96 0,00 0,00 72.901,11 0,00 119.341,78 0,00 0,00 | (2.455.442,33)
Total saldos ajustats 14.390.567,43 1.433.449,20 5.600,00 | 8.251.388,48 | 12.146.796,99 898.215,91 124.941,78 | 1.734.939,67 | 783.135,09 871.592,90
Total saldos agrupats Drets reconeguts nets segons la Sindicatura: 24.081.005,11 Obligacions reconeg. netes segons la Sindicatura: 14.904.894,35 783.135,09 871.592,90

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.
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Quadre 81. Ajustaments en I’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2012 segons la Sindicatura

Drets pendents de cobrament

Obligacions pendents de pagament

Referencia Del De Cobram. Del De Pagam. Saldos de Excés de
en Fons pressupost pressup. D’operac. pendents pressupost pressup. | D’operac. no pendents dubtés | finangament
Concepte I'Informe liquids corrent tancats | no pressup. aplicacio corrent tancats pressup. aplicacio cobrament afectat
Saldos presentats en els comptes
anuals per I'Ajuntament 1.630.935,60 | 2.237.539,81 6.454.013,86 | 961.888,15 | 10.976,12 980.964,68 7.774,14 | 1.150.971,83 1.843,55 | 1.778.740,51 579.518,85
Quotes urbanistiques SAU-3 SS-3,
titular I’Ajuntament 2.21.2c¢ - (13.086,45) - - - - - - - - -
Criteri indegut per al reconeixement
dels drets per transf. i subvencions 2.21.2.d - (189.867,51) | (2.939.620,08) - - - - (247.741,13) - - -
Subvencions de titularitat de I'Ajunta-
ment aplicades al pressupost dels
organismes autobnoms 2212e - - - - - 115.013,46 - (115.013,46) - - -
Aplicacié indeguda com a transfe-
rencies d'empreses privades 2.21.2.f - - - - - - - - - - -
Transferencies pendents de cobra-
ment anteriors al 2009 22129 - - (76.949,60) - - - - - - - -
Despeses meritades en el 2012 i no
comptabilitzades 2.213.c - - - - - - - - - - -
Comptabilitzacié indeguda despeses
personal (Seg. Soc. empresa i altres) | 2.2.1.3.d - - - - - 90.510,25 - (90.510,25) - - -
Fons en comptes de titularitat muni-
cipal no enregistrats 2.2.3.1. 6.634,91 - - - 6.634,91 - - - - - -
Bestretes i préstecs concedits al
Patronat Escola Taller 2.232a - - - | (287.773,87) - - - - - - -
Infravaloracié del deute fraccionat
amb I'’ACA i altres comptes no press. | 2.2.3.3.a - - - - - - - 100.316,88 - - -
Incorrecta comptabilitzacié de sub-
vencions rebudes a reintegrar 2.2.3.3.d - - - - - - - (12.273,03) - - -
Infravaloracié global de I'estimacio
dels saldos de dubtés cobrament 2234 - - - - - - - - - 35.008,21 -
Desviacions acumulades positives
corresponents a I'FFPP 2.235b - - - - - - - - - - | (128.624,57)
Totals ajustaments 6.634,91 (202.953,96) | (3.016.569,68) | (287.773,87) 6.634,91 205.523,71 0,00 (365.220,99) 0,00 35.008,21 | (128.624,57)
Total saldos ajustats 1.637.570,51 2.034.585,85 3.437.444,18 674.114,28 17.611,03 1.186.488,39 7.774,14 785.750,84 1.843,55 | 1.813.748,72 450.894,28
Total saldos agrupats 1.637.570,51 | Drets pendents cobram. segons la Sindicatura: 6.128.533,28 | Oblig. pendents pagam. segons la Sindicatura: 1.978.169,82 | 1.813.748,72 | 450.894,28

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.
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Quadre 82. Ajustaments en el Balan¢ a 31 de desembre del 2012 segons la Sindicatura

Actiu

Referéncia

en Creditors a Creditors a Fons propis (excepte Resultats de
Concepte IInforme Immobilitzat Actiu circulant llarg termini curt termini Resultats de I'exercici) I'exercici
Saldos presentats en els comptes anuals per I’Ajuntament 26.169.190,63 9.506.936,86 20.002.853,05 4.414.653,33 8.908.195,06 2.350.426,05
Quotes urbanistiques SAU-3 SS-3, titular I'’Ajuntament 2212.c¢c - (13.086,45) - - - (13.086,45)
Criteri indegut per al reconeixement dels drets per transferencies i sub-
vencions 221.2.d - (3.129.487,59) - (247.741,13) (3.887.583,17) 1.005.836,71
Subvencions de titularitat de I'’Ajuntament aplicades al pressupost dels
organismes autbnoms 2212e - - - - - 0,00
Aplicacié indeguda com a transferéencies d’empreses privades 2.21.2.f - - - - - 0,00
Transferéncies pendents de cobrament anteriors al 2009 22129 - (76.949,60) - - (76.949,60) -
Despeses meritades en el 2012 i no comptabilitzades 2.2138.c - - - 623.823,43 (236.011,58) (387.811,85)
Comptabilitzacié indeguda de despeses de personal (Seguretat Social de
'empresa i altres) 2.21.3.d - - - - (30.169,67) 30.169,67
Fons en comptes de titularitat municipal no enregistrats 2.2.3.1 - 6.634,91 - 6.634,91 - -
Bestretes i préstecs concedits al Patronat Escola Taller 2.23.2.a - - - - - -
Infravaloracié del deute fraccionat amb I’ACA i altres comptes no pressu-
postaris 2.2.33.a - - - 100.316,88 (100.316,88) -
Incorrecta comptabilitzacié de subvencions rebudes a reintegrar 2.2.3.3.d - - - 0,00 - -
Infravaloracié global de I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament 2234 - (35.008,21) - - - (35.008,21)
Totals ajustaments 0,00 (3.247.896,94) 0,00 483.034,09 (4.331.030,90) *600.099,87
Total saldos ajustats 26.169.190,63 6.259.039,92 20.002.853,05 4.897.687,42 4.577.164,16 2.950.525,92

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.
* Impacte net dels ajustaments incorporats per la Sindicatura al Resultat economicopatrimonial de I'exercici 2012.
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Quadre 83. Ajustaments en el Resultat economicopatrimonial de I’exercici 2012 segons la Sindicatura

Despeses Ingressos

Referéncia Despeses funcion. Pérdues i Vendes i Ingressos de Altres Guanys i Efecte net

en dels serveis Transferencies despeses | prestacions gestio ingressos de Transferéncies ingressos sobre el
Concepte I'Informe i prestac. socials i subvencions extraordinaries de serveis ordinaria gestio6 ordinaria i subvencions extraordinaris Resultat
Saldos presentats en els comptes
anuals per I'Ajuntament 9.890.249,82 2.677.527,17 327.107,15 30.109,20 | 10.090.660,37 330.667,82 4.615.038,23 178.834,57 | 2.350.426,05
Quotes urbanistiques SAU-3 SS-3, titular
I’Ajuntament 221.2c - - - - (13.086,45) - - - (13.086,45)
Criteri indegut per al reconeixement
dels drets per transf. i subvencions 2.21.2d - - - - - - 1.005.836,71 - 1.005.836,71
Subvencions de titularitat de I'Ajunta-
ment aplicades al pressupost dels
organismes autonoms 2212e - 115.013,46 - - - - 115.013,46 - 0,00
Aplicacié indeguda com a transfe-
réncies d’empreses privades 221.2f (11.942,68) - - - - 88.409,56 (100.352,24) - 0,00
Transferencies pendents de cobrament
anteriors al 2009 221249 - - - - - - - - -
Despeses meritades en el 2012 i no
comptabilitzades 2.2.138.c 387.811,85 - - - - - - - (387.811,85)
Comptabilitzacié indeguda despeses
de personal (Seg. Soc. empresa i altres) | 2.2.1.3.d (52.582,07) 22.412,40 - - - - - - 30.169,67
Fons en comptes de titularitat municipal
no enregistrats 2.2.31 - - - - - - - - -
Bestretes i préstecs concedits al
Patronat Escola Taller 2232a - - - - - - - - -
Infravaloracié del deute fraccionat amb
I’ACA i altres comptes no pressup. 2.233.a - - - - - - - - -
Incorrecta comptabilitzacié de subven-
cions rebudes a reintegrar 2.2.3.3.d - - - - - - - - -
Infravaloracié global de I'estimacié dels
saldos de dubtés cobrament 2234 35.008,21 - - - - - - - (35.008,21)
Totals ajustaments 358.295,31 137.425,86 0,00 0,00 (13.086,45) 88.409,56 1.020.497,93 0,00 600.099,87
Total saldos ajustats 10.248.545,13 2.814.953,03 327.107,15 30.109,20 | 10.077.573,92 419.077,38 5.635.536,16 178.834,57 | 2.950.525,92

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2012 facilitats per I'’Ajuntament.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’aquest informe de fiscalitzacié va ser trames
a I’Ajuntament de Balaguer el 6 d’octubre del 2015 per complir el tramit d’al-legacions.

Una vegada transcorregut el termini establert no s’ha rebut cap escrit d’al-legacions de
I’Ajuntament de Balaguer.
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