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A Barcelona, el dia 20 d’abril de 1993, reunit el Ple de la

Sindicatura de Comptes de Catalunya, sota la presidència del

Síndic Major, Sr. Ferran Termes i Anglés, amb l’assistència

dels Síndics Srs. Manuel Cardeña i Coma, Josep M. Carreras i

Puigdengolas, Marià Nicolàs i Ros, Jordi Petit Fontserè,

Eudald Travé i Montserrat i Xavier Vela i Parés, actuant-hi

com a Secretari el Secretari General de la Sindicatura, Sr.

Ramon Planas i Font, i com a ponent el Síndic Sr. Josep Maria

Carreras i Puigdengolas, acordà aprovar, amb deliberació

prèvia, l’informe sobre la tramesa dels Comptes Generals dels

Pressupostos Municipals a la Sindicatura durant el període

1988-1990, que s’eleva al Parlament de Catalunya.
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1. INTRODUCCIÓ

1. INTRODUCCIÓ

1.1. FONAMENTACIÓ LEGAL DE L’INFORME

La base legal del present informe es fonamenta en les funcions
atribuïdes per l’article 2 de la Llei 6/1984, de 5 de març, de
la Sindicatura de Comptes, modificat per l’article 1 de la Llei
15/1991, de 4 de juliol( 1).

L’informe s’ha realitzat per iniciativa de la Sindicatura de
Comptes en base al Pla de Treball anual aprovat per al
Departament Sectorial B.

1.2. TREBALL REALITZAT

1.2.1. OBJECTIUS

L’objectiu d’aquest informe és analitzar i explicar les causes
de l’incompliment que s’ha observat en la tramesa dels comptes
dels Ajuntaments a la Sindicatura, arran de l’elaboració de
l’informe anual del Compte General de les Corporacions Locals
corresponent als exercicis de 1988, 1989 i 1990, especialment pel
que fa referència als dos darrers anys.

El diagnòstic ha de permetre formular aquelles propostes i
recomanacions encaminades a la millora de la situació actual dels
municipis, algunes de les quals aniran adreçades a les pròpies
entitats locals, a les entitats locals d’àmbit superior (Consells
Comarcals i Diputacions) i d’altres a l’Administració de la
Generalitat i al Parlament de Catalunya.

1.2.2. ABAST I LIMITACIONS

L’abast temporal del treball és el dels exercicis 1988 (en que
es va iniciar la tasca de la Sindicatura en el camp de les
Corporacions Locals), 1989 i 1990. Pel que fa a l’abast d’estudi
i seguiment s’ha centrat en el Compte General del Pressupost dels
Municipis, deixant al marge la resta de comptes (Patrimoni,
Tresoreria i Valors Independents i Auxiliars del Pressupost) que

(1) Particularment, per les atribucions a la Sindicatura pel que fa referència als apartats "a" i "g" del
seu punt 1:

"Article 2
1. Són funcions de la Sindicatura de Comptes de Catalunya:

a) Fiscalitzar l’activitat econòmico-financera del sector públic de Catalunya, vetllant perquè
s’ajusti a l’ordenament jurídic.

g) Analitzar la utilització dels recursos disponibles atenent a criteris d’eficiència i formular
les propostes que tendeixin a millorar els serveis prestats pel sector públic de Catalunya".
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1. INTRODUCCIÓ

configuraven en aquelles dates el Compte General. Finalment cal
dir que l’informe es limita als Ajuntaments i que per tant no
s’han considerat altres tipus d’ens locals.

La dificultat d’obtenir un nombre mínimament representatiu de
Comptes Generals del Pressupost retuts amb tots els tràmits
d’aprovació formalitzats, ha comportat prendre també en
consideració les liquidacions pressupostàries, tant si només
estaven aprovades mitjançant Decret de l’Alcaldia, com si es
veien aprovades pel Ple de la Corporació.

Aquesta ha estat una limitació important ja que les liquidacions
pressupostàries es diferencien del Compte General en què s’obvien
els informes preceptius de la Comissió Especial de Comptes i la
fase d’informació pública dels comptes, per tal que puguin ser
objecte de reclamacions, objeccions i observacions, així com
l’aprovació definitiva per part del plenari.

1.2.3. METODOLOGIA

Per a la realització de l’informe es va adreçar durant el mes de
juny de 1992 un escrit a tots aquells Municipis dels quals no es
tenia constància en la Sindicatura que haguessin tramès el Compte
General del Pressupost o la liquidació pressupostària
corresponent a qualsevol dels exercicis següents:

- 1990 (130 casos)
- 1990 i 1989 (155 casos)
- 1990, 1989 i 1988 (78 casos)( 2)

En total 363 Municipis afectats amb 674 comptes de liquidació
pressupostària endarrerits i pendents de rebre’s a la Sindicatura
de Comptes com a estat de situació al mes de juny de 1992.

Tanmateix, no es varen reclamar els comptes dels anys 1988 i 1989
quan s’havia observat la tramesa dels comptes posteriors
corresponents als anys 1989 i 1990 o 1990, respectivament. És a
dir, que es va prescindir de trametre l’escrit a tots aquells
Municipis que d’alguna manera o altra s’havien posat al corrent
en la presentació dels comptes endarrerits més recents.

En l’esmentat escrit adreçat al President de la Corporació, el
requeriment dels comptes es va fer de tal manera que en cas de

( 2) En aquesta mateixa situació de no retiment dels comptes corresponents als exercicis de 1988, 1989 i
1990, caldria afegir un cas més fent un total de 79, atès que es va ometre indegudament la inclusió del
Municipi d’Aiguamúrcia.

2



1. INTRODUCCIÓ

no poder-se lliurar el Compte General dels Pressupost dels anys
afectats, s’indiquessin els motius que ho impossibilitaven en
forma raonada.

Atès que l’objectiu del treball ha estat la tramesa del Comptes
anuals a la Sindicatura, degudament formalitzats i aprovats, el
fet de rebre una resposta convincent del perquè no l’han pogut
lliurar es pot considerar un punt de partida per tal que en
exercicis posteriors s’obtingui el resultat desitjat.

Amb l’escrit, s’adjuntava un qüestionari per tal d’obtenir
informació relativa a l’existència i cobertura de les places de
Secretaria, Intervenció i Tresoreria, als llibres de
comptabilitat obligatoris que s’han formalitzat, així com de
l’estat de situació del Compte General del Pressupost (formació,
aprovació i retiment a la Sindicatura). Tot això referit al
període 1988-1990 objecte d’aquest Informe, però també a l’any
1991.

Dels 363 municipis objecte d’atenció en aquest informe, es va
determinar que en lloc de trametre l’escrit en tots els casos,
en un grup d’ells s’efectués directament una visita per part del
personal de la Sindicatura. Concretament han estat visitats 46
ajuntaments, triats aleatòriament segons estrats de població
d’entre 233 municipis que els mancava més d’un compte.

L’estratificació segons el volum de població i el nombre de
municipis per a cada segment ha estat la següent:

a) Majors de 5.000 habitants: 5 municipis, que representen el
100% de l’estrat.

b) Entre 1.000 i 5.000 habitants: 13 municipis, que
representen el 25% de l’estrat.

c) Entre 500 i 1.000 habitants: 9 municipis, que representen
el 20% de l’estrat.

d) Menors de 500 habitants: 20 municipis, que representen el
15% de l’estrat.

Els 46 municipis visitats, que representen aproximadament un 13%
del conjunt total de 363 municipis objecte d’estudi, pertanyen
a 27 de les 41 comarques de Catalunya.

Altra informació addicional ha estat sol·licitada a la Direcció
General d’Administració Local (Departament de Governació), a les
Diputacions i als Col·legis provincials de Secretaris,
Interventors i Tresorers de Catalunya.

3



1. INTRODUCCIÓ

Els treballs de planificació, recollida i tractament de les dades
i redacció de l’informe, s’han desenvolupat durant 6 mesos per
un equip variable en el temps (màxim de 3 persones i mínim d’1
persona) compost per: 2 auditor s i 1 ajudant d’auditoria.

1.3. ELS INFORMES ANUALS DEL COMPTE GENERAL DE LES CORPORACIONS
LOCALS

D’acord amb l’article 9 de la Llei 6/1984, de 5 de març, la
Sindicatura ha de formar i unir anualment el Compte General de
les Corporacions locals. Aquesta tasca, la Sindicatura de Comptes
l’ha realitzat pel que fa referència als exercicis dels anys
1988, 1989 i 1990( 3).

Els resultats, quant a l’acompliment en la tramesa dels comptes
anuals a la Sindicatura, han presentat uns determinats alts i
baixos durant el període citat. Si bé s’observa que el nombre
d’entitats que acompleixen aquesta obligació havia minvat
progressivament al llarg d’aquests tres anys.

Concretament, en el cas del Compte General del Pressupost o, en
el seu defecte, de la liquidació pressupostària, retut pels
Municipis, com a grup més significatiu de les Corporacions
Locals, l’evolució en el temps mesurada en percentatges de
comptes lliurats, ha estat la següent:

Quadre 1.3.A.

Exercici Nombre (%) Població (%)

1988 87 99

1989 65 88

1990 59 92

Font: Elaboració pròpia

Per a una correcta interpretació d’aquestes dades s’ha de dir que
si bé d’acord amb l’article 204.2 de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les Hisendes Locals, la data límit per
al lliurament dels comptes anuals a la Sindicatura ha estat la
del 15 d’octubre de l’exercici immediat següent al que

( 3) L’exercici 1988 va ser el de l’inici de les seves actuacions en l’àmbit del sector públic local i en
l’actualitat s’està treballant en l’elaboració de l’informe corresponent a l’exercici de 1991.
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1. INTRODUCCIÓ

corresponen els comptes, en el conjunt de les xifres anteriors
del quadre s’han contemplat també tots aquells comptes lliurats
dins del període transcorregut entre la data límit i la data de
tancament dels corresponents informes anuals.

Aquesta pròrroga tàcita respecte a la data límit de presentació
dels comptes que, en principi, afavoria els resultats obtinguts
quant al nivell d’acompliment assolit, darrerament la Sindicatura
l’ha escurçada notablement( 4).

D’aquesta manera s’explica, en part, la minva del nombre
d’entitats que han acomplert l’obligació de retre els comptes
directament a la Sindicatura abans de finalitzar l’informe del
Compte General de les Corporacions locals que ha d’efectuar
anualment la Sindicatura.

Per part de la Sindicatura hi ha la voluntat de seguir reduint
aquest termini de pròrroga tàcita per a la presentació dels
comptes, per tal de poder-se ajustar als 15 dies de marge que,
com a màxim, es podrà disposar addicionalment al termini legal,
en aplicació de l’article 53.1 de les seves Normes de règim
interior (DOGC núm. 689, de 23 de maig de 1986)( 5).

De l’examen de les xifres del quadre a què s’ha fet referència,
s’observa que la davallada més acusada quant al nombre
d’Ajuntaments que han retut el Compte del Pressupost o la seva
liquidació ha estat la de l’exercici de 1989 amb un descens del
25% respecte a l’any anterior, si bé el resultat de 1990 encara
ha estat inferior en xifres absolutes i representa un descens del
10% respecte al 1989.

En relació a la població que abasten els Municipis que han retut
el compte abans de l’acabament dels informes anuals del Compte
General, el grau d’acompliment apareix com a més satisfactori en
presentar uns percentatges força elevats i sobretot més estables

( 4) Així, en els dos primers anys (1988 i 1989) no es va tancar la recollida de comptes fins un any després
del límit fixat per la llei, mentre que pels comptes de l’any 1990 el tancament es va efectuar sis mesos
després del límit. Per l’any 1991 s’ha produït una pròrroga de tres mesos i mig.

( 5) Pel que fa referència al Compte General de 1991 s’han introduït determinades accions encaminades a
la millora del seu tractament. La primera ha estat la tramesa d’un escrit recordatori de la necessitat de
convocatòria de la Comissió Especial de Comptes, per tal d’iniciar el tràmit d’examen, informació i
aprovació dels comptes anuals. El mateix escrit informava de les dues alternatives possibles en la forma
de presentar els comptes, que depenia de si s’havia optat o no seguir el nou sistema d’informació comptable
establert en les Instruccions de 1990. En cas d’haver-se continuat aplicant la Instrucció Comptable de 1952
(la immensa majoria) s’informava dels comptes i estats que configuraven el Compte General amb indicació de
la documentació indispensable de lliurar a la Sindicatura de Comptes. La segona acció ha estat la de fer
el justificant de recepció de la documentació relativa al Compte General i en el cas que la seva tramesa
hagi esdevingut incompleta, s’indiquen els comptes i estats indispensables que hi manquen.
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1. INTRODUCCIÓ

en el decurs del període examinat. Tanmateix, es repeteix el fet
que els resultats menys favorables varen ser els corresponents
a l’any 1989.

En aquest darrer cas la gestió reclamant els Comptes que va
efectuar la Sindicatura envers les entitats locals va ser menor
i els resultats aconseguits es varen ressentir sensiblement pel
que fa al percentatge de població afectada, en mancar-hi algun
dels grans municipis de Catalunya( 6).

La fita desitjable a assolir en futures ocasions pel que fa
referència a la presentació i lliurament del Compte General
hauria de ser la de millorar cada any la quantitat i qualitat de
la resposta a obtenir. Per millorar aquest nivell de resposta el
primer que cal és esbrinar les causes que originen i que en part
poden explicar els resultats no del tot satisfactoris que s’han
produït durant els tres exercicis objecte d’examen.

Per aquesta raó cal investigar quins són els motius que han
conduït al comportament resultant, per tal de diagnosticar quina
és la situació actual i veure quines propostes i remeis poden ser
els més adients per obtenir uns resultats més homologables i
aconseguir l’acompliment de retre els comptes anuals per part de
les Corporacions locals catalanes. Aquesta és la darrera
finalitat del present informe.

( 6) Cal fer esment que, pel que fa als comptes de l’exercici de 1991, un mes i mig després del requeriment
efectuat el mes de novembre de 1992, segons les dades provisionals de què es disposa, ja s’havia assolit
el 61% dels Comptes i el 86% de població a 31 de desembre de 1992.
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2. RESULTATS DEL TREBALL

2.1. COMPTES LLIURATS

En l’Annex 4.1. es relaciona la situació general dels 363
municipis amb comptes del pressupost endarrerits i que varen ser
reclamats el dia 12 de juny de 1992.

En la relació, on s’ordenen alfabèticament els Ajuntaments,
s’indica el cens de població referit a l’any 1986, la comarca a
la qual pertanyen, els comptes reclamats i lliurats corresponents
als exercicis 1988, 1989 i 1990, tipus de comptes rebuts
(liquidació o Compte General del Pressupost), data i forma en què
s’ha obtingut algun tipus de resposta.

Del total dels 363 municipis als quals s’han reclamat comptes
endarrerits, la resposta aconseguida fins a la data del tancament
del present informe (31 de desembre de 1992) ha estat la següent:

- 190 han tramès almenys algun dels comptes endarrerits que
se’ls ha reclamat

- 95 no han pogut lliurar cap compte endarrerit dels
reclamats, però d’alguna manera o altra han fet conèixer a
la Sindicatura en quina situació es troben

- 78 no han retut cap compte, alhora que no s’ha obtingut cap
mena de resposta.

Pel que respecta als comptes endarrerits que han estat reclamats
per la Sindicatura als 363 ajuntaments afectats, la situació ha
estat la que indica el quadre que segueix a continuació:

Quadre 2.1.A.

Exercici Comptes Comptes rebuts (núm) Nivell de
resposta

Reclamats Liquidació C.G. Total %

1988 78 5 6 11 14

1989 233 43 51 94 40

1990 363 68 107 175 48

Total 674 116 164 280 42

Font: Elaboració pròpia
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De les dades del quadre anterior s’observa que un elevat nombre
dels comptes lliurats són simples liquidacions pressupostàries:
116 casos d’un total de 280, aproximadament un 41% dels comptes
rebuts.

Una altra observació que es desprèn de les xifres del mateix
quadre és que el percentatge de resposta augmenta en la mesura
que els comptes reclamats als ajuntaments són més propers en el
temps. D’un 14% de resposta pels comptes de l’any 1988 es passa
a un 40% pel 1989 i a un 48% per a l’any 1990. Aquesta darrera
observació indica dues coses:

1. Que es dóna un endarreriment bastant generalitzat en la
formació, examen, aprovació i retiment dels comptes. Aquest
fet es constata en el fet que és major el nombre de comptes
pendents en els exercicis més propers i al mateix temps és
més elevat el nivell de resposta obtingut.

2. Que hi ha un nombre de casos reduït en els quals han
confluït un cúmul d’aspectes negatius que han dificultat i
fins i tot impedit el procés de formació i retiment dels
comptes. Es tracta de municipis amb un volum de població
petit, la majoria menors de 500 habitants. Això es veu en
els baixos nivells de resposta obtinguts en els exercicis
més endarrerits.

El nivell global d’acompliment pel que fa al nombre de comptes
lliurats ha estat del 42% dels reclamats. Aquests percentatge
s’ha de considerar insatisfactori atès que el termini de
presentació dels comptes s’ha ultrapassat en el millor dels casos
(comptes corresponents a l’exercici del 1990, on la data límit
era la del 14 d’octubre de 1991) en més d’un any.

2.2. INCOMPLIMENTS

La relació d’incompliments pel que fa referència als comptes
rebuts a la Sindicatura figura en l’Annex 4.2., on s’han agrupat
els municipis que no han lliurat els comptes del pressupost
corresponents als exercicis següents:

- A: 1988, 1989 i 1990,
- B: 1989 i 1990,
- C: 1988 i 1989,
- D: 1990,
- E: 1989, i
- F: 1988.

8
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Dins de cada agrupació, s’ordena segons el cens de població
decreixent. En total es tracta de 193 municipis que almenys han
fallat en el lliurament d’algun dels comptes reclamats.

En l’agrupació A figuren 65 municipis que a 31 de desembre de
1992 no havien tramès comptes durant tot el període examinat.
D’aquests 65 ajuntaments, per a 51 d’ells tampoc no consta que
hagin lliurat les liquidacions pressupostàries a la Delegació
Territorial corresponent del Departament de Governació. Els 51
municipis han estat els següents:

Quadre 2.2.A.

Codi Nom Cens (1986) Comarca

17187 Saus 718 Alt Empordà

08132 Montmajor 690 Berguedà

43065 Garcia 604 Ribera d’Ebre

08043 (*) Canyelles 597 Garraf

08201 Sant Boi de LLuçanes 522 Osona

43169 Vilaplana 513 Baix Camp

17088 Lladó 493 Alt Empordà

43099 (*) Palma d’Ebre 481 Ribera d’Ebre

17224 (*) Villalonga de Ter 437 Ripollès

08228 (*) Sant Martí Sesgueioles 399 Anoia

43112 Poboleda 385 Priorat

17135 Pont de Molins 378 Alt Empordà

08903 Rupit i Pruit 370 Osona

17065 Esponellà 368 Pla de l’Estany

25112 Ivars de Noguera 365 Noguera

08160 Perafita 362 Osona

08027 Cabanyes, Les 359 Alt Penedès

17002 Aiguaviva 358 Gironès

08293 Vallcebre 357 Berguedà

17010 Argelaguer 336 Garrotxa

08174 Puigdàlber 307 Alt Penedès

08078 Espunyola, La 300 Berguedà

(*) A 31 de desembre de 1992 havien tramès a la Sindicatura, si més no, el Compte General de 1991.
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2. RESULTATS DEL TREBALL

Codi Nom Cens (1986) Comarca

08109 Lluçà 299 Osona

08306 Vilalba Sasserra 292 Vallès Oriental

08133 Montmaneu 282 Anoia

08060 Castellfollit de Riubregós 275 Anoia

25036 Aspa 274 Segrià

08130 Montclar 258 Berguedà

17225 Vilamacolum 253 Alt Empordà

17058 Crespià 228 Pla de l’Estany

17029 Boadella d’Empordà 221 Alt Empordà

43053 Duesaigües 217 Baix Camp

25141 (*) Montoliu de Segarra 213 Segarra

08036 Calonge de Segarra 195 Anoia

08008 Argençola 192 Anoia

43096 Morera de Montsant, La 188 Priorat

08176 Pujalt 182 Anoia

43075 Margalef 165 Priorat

17192 Setcases 161 Ripollès

25088 Estamariu 140 Alt Urgell

08225 Sant Martí d’Albars 139 Osona

25196 Sant Esteve de la Sarga 138 Pallars Jussà

43046 Conesa 137 Conca de Barberà

43141 Santa Perpetua de Gaià 123 Conca de Barberà

08257 Santa Maria de Miralles 98 Anoia

17119 (*) Palau de Santa Eulàlia 84 Alt Empordà

08271 Sobremunt 77 Osona

25045 Bausen 63 Val d’Aran

08050 Castellar del Riu 54 Berguedà

08080 Fígols 38 Berguedà

08057 Castell de l’Areny 34 Berguedà

(*) A 31 de desembre de 1992 havien tramès a la Sindicatura, si més no, el Compte General de 1991.

Aquests 51 ajuntaments que, en principi i pel període dels anys
1988, 1989 i 1990, no han estat en disposició de poder acomplir
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2. RESULTATS DEL TREBALL

amb la legislació vigent, de fet han dificultat repetidament el
desenvolupament efectiu de la competència relativa a la tutela
financera sobre els ens locals que, d’acord amb l’Estatut
d’Autonomia de Catalunya (article 48.1), correspon a la
Generalitat de Catalunya, ja sigui per part de l’Administració
(Departament de Governació), com per part de l’òrgan de control
extern del sector públic local de Catalunya (Sindicatura de
Comptes), que depèn orgànicament del Parlament.

En els dos sub-apartats que segueixen a continuació, els
incompliments es tracten per separat i es fan dues agrupacions.

La primera, amb un total de 78 municipis, inclou tots aquells
ajuntaments pels quals no s’ha obtingut cap mena de resposta a
les demandes reiterades de lliurament a la Sindicatura dels
comptes endarrerits.

El segon grup és el d’aquells municipis, els 115 restants, que
tot i no haver pogut acomplir la totalitat de les seves
obligacions, donen explicacions dels motius que han impedit
l’acompliment del mandat legat de retre els comptes anuals de la
Corporació amb indicació de les mesures que s’han previst
d’emprendre per tal d’esmenar la situació irregular en què es
troben.

2.2.1. ABSÈNCIA DE RESPOSTA

En l’Annex 4.3. es relacionen els municipis que no han lliurat
comptes i dels quals es desconeix la situació en què es troben.

Respecte a aquests 78 ajuntaments que figuren relacionats ben
poca cosa es pot dir, només que tots són de menys de 1.000
habitants, i que la majoria tenen una població inferior als 500
habitants.

Quant a la localització geogràfica dels municipis en situació
anòmala pel que fa al retiment de comptes, la major concentració
es dóna en la comarca de l’Alt Empordà. Altres zones amb alt
índex de manca de resposta es localitzen en les comarques del
Berguedà, l’Anoia, l’Osona i el Priorat.

2.2.2. MOTIUS QUE S’ADDUEIXEN

Els altres 115 casos d’incompliment, Annex 4.4., ja sigui total
o parcial, pel que fa al retiment dels comptes anuals endarrerits
que han estat reclamats per la Sindicatura, han exposat d’una
manera o altra quina era la situació en què s’han trobat o que
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2. RESULTATS DEL TREBALL

a hores d’ara es troben i quines eren les accions que es pensaven
endegar per tal de superar l’estat actual.

Les raons adduïdes pels municipis presenten una casuística tan
àmplia que dificulta un tractament sistemàtic per tal d’esbrinar
les causes que més generalitzadament o més freqüentment poden
haver incidit en la demora o impossibilitat de retiment dels
comptes.

Tanmateix, s’ha fet l’esforç d’agrupar els motius exposats segons
criteris el més homogenis possibles, i s’han tipificat d’acord
amb el grau de gravetat o persistència amb què s’han presentat.

Cal fer constar de nou que la informació amb la qual s’ha
treballat ha estat basada en la comunicació dels propis
responsables de les Corporacions, ja siguin autoritats o
funcionaris (Secretaris o Interventors), i que tan sols s’han
pogut contrastar certes dades en aquells casos en què s’ha
efectuat una visita "in situ" per part del personal de la
Sindicatura.

L’agrupació que s’ha fet dels motius adduïts pot incórrer en
certs riscos de subjectivitat a l’hora d’encabir els diferents
ajuntaments en un grup o altre, però s’ha fet l’esforç d’ajustar-
se tant com s’ha pogut als fets que ens han estat exposats.

La tipificació de les raons argumentades s’ha classificat en els
tres grups que s’esmenten a continuació:

1. Existència o persistència de greus problemes en l’entitat ,
que poden ésser per diverses raons:

- casos en que s’han donat greus i perllongades
disfuncions en la dotació de recursos humans i/o
materials.

- qüestions de tipus polític: canvis en grups que donen
suport a l’equip de govern o del mateix consistori com
a resultat de les eleccions o per altres raons,
bloquejos de les majories relatives, mocions de censura
pendents, etc.

- denuncies, querelles, processaments, etc. derivades de
presumptes o provades irregularitats, que poden donar
lloc a incórrer en responsabilitats administratives,
comptables, civils o penals per part d’alguna autoritat
o funcionari públic.
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S’ha tingut en compte, a l’hora d’incloure municipis en
aquest grup la coincidència per part d’ajuntaments que
ensems no han tramès la corresponent liquidació
pressupostària a la Delegació Territorial del Departament
de Governació. Aquest fet implica una doble infracció de
normes amb rang de llei.

2. Insuficiència de recursos humans i/o materials , amb una
sèrie de problemes temporals que s’acostumen a repetir en
força ocasions i que els casos més freqüents és poden
tipificar de la manera següent:

- Insuficiència o inestabilitat en la dotació dels
recursos humans, principalment pel que fa referència
als llocs clau i de més responsabilitat (Secretari,
Interventor i Tresorer) o bé personal de base. Quan es
disposa del personal, en força ocasions el temps de
dedicació és parcial, com és el cas de les Agrupacions
de municipis pel manteniment d’un lloc de treball en
comú. És molt elevada també la rotació del personal
que es dedica a les tasques reservades a funcionaris
d’habilitació estatal. Un darrer aspecte negatiu que
incideix especialment en el cas dels ajuntaments
petits són les baixes de personal d’aquells llocs clau
als quals es feia referència, atès que gairebé tot ha
de passar per les seves mans. Aquest efecte negatiu es
multiplica en el cas de les Agrupacions de municipis.

- Absència o insuficiència de recursos informàtics o
experiències no prou reeixides en la introducció dels
processos informatitzats. En els primers casos es dóna
generalment una manca de maquinari o bé no haver fet
una correcta opció a l’hora d’efectuar la inversió per
manca de coneixements i d’assessorament tècnic. Les
experiències frustrades vénen més aviat pel cantó del
programari escollit i per la pròpia qualitat del
servei d’assistència tècnica de les empreses
subministradores, tot això associat a la manca de
personal amb suficients coneixements en la pròpia
entitat.

- Qüestions bàsiques i elementals relacionades amb la
dotació d’infrastructures i de l’entorn de treball. En
els municipis de volum de població petit existeixen
casos d’inadequació dels propis locals de l’entitat,
en d’altres es presenten dificultats de comunicacions
(telèfon, fax, etc) o d’inexistència d’altres elements
materials com és el cas de fotocopiadores, que poden

13



2. RESULTATS DEL TREBALL

arribar a entorpir el normal funcionament del
consistori i produir endarreriments en la tramitació
administrativa. També s’han donat casos més
conjunturals, com poden ser els trasllats de locals o
els de la destrucció dels arxius municipals per
calamitats naturals (inundacions) o per altres causes
accidentals (incendis).

3. Problemes diversos que entorpeixen o alenteixen el
funcionament habitual de les Corporacions . En aquests casos
s’acostuma a produir un endarreriment generalitzat de totes
les tasques i molt particularment d’aquelles que no afecten
directament el treball del dia a dia, on es poden donar
situacions de desconeixement, distraccions, oblits, manca
de diligència o negligències, ja que sempre s’han fet els
recordatoris i requeriments dels comptes endarrerits i no
lliurats a la Sindicatura. També s’han donat casos
d’impediment o endarreriment en la tramesa dels comptes per
aspectes burocràtics com pot ser la manca de signatures en
aquells casos en què és preceptiu per part de determinats
funcionaris públics (autoritats o no) i que s’acostumen a
produir per trasllats, cessaments, jubilacions, terminis de
mandats electorals, etc.

L’Annex 4.4. recull les relacions dels 115 municipis segons
s’incloguin, respectivament, en un dels tres casos en què s’han
tipificat les incidències comunicades o observades.

2.2.2.1. Accions a emprendre

Pel que fa referència a les accions a emprendre per part
d’aquests ajuntaments que han presentat problemes per formar i
retre els comptes endarrerits, el parer de la Sindicatura ha
estat el de donar prioritat a la resolució de les qüestions
relatives a l’exercici de 1992 i per tant el de la implantació
del nou sistema d’informació comptable per a l’Administració
local, per passar posteriorment als exercicis que ja haurien
d’estar tancats.

Dins dels exercicis posteriors als examinats en aquest Informe,
ha tingut especial incidència el cas de l’any 1991, ja que els
seus comptes són els que han d’haver permès fer el traspàs de
saldos del sistema comptable anterior per tal d’iniciar el nou
procediment comptable. D’acord amb la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, Reguladora de les Hisendes Locals i l’Ordre de 31 de
maig de 1991 (Ministeri d’Economia i Hisenda) el nou sistema
comptable s’ha d’haver endegat en el decurs de l’exercici de
1992, mentre que les anotacions d’obertura de la comptabilitat
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es poden haver realitzat abans d’efectuar les operacions de fi
d’exercici. Per tots aquests motius el tancament i realització
del Compte General de l’any 1991 haurà estat de capital
importància.

A partir d’aquest punt, respecte als comptes endarrerits dels
anys 1990, 1989 i 1988, que són els que han estat objecte
d’atenció en aquest informe, per part de la Sindicatura s’ha
emfatitzat la necessitat de regularitzar la situació anòmala en
què es troben determinats ajuntaments pel fet d’haver incorregut
en la vulneració d’un precepte normatiu amb rang de llei. La
intenció haurà estat la de recuperar el major nombre de comptes
endarrerits pendents de lliurament.

Alguns casos, generalment municipis de petita dimensió, podran
quedar despenjats d’aquest procés, si bé cal pensar que la
majoria dels ajuntaments dedicaran els mitjans suficients per tal
de posar-se al corrent o bé recorreran a la sol·licitud d’ajut
extern per part dels Consells Comarcals i Diputacions,
preferentment, o bé acudiran a altres recursos externs, com és
la contractació de personal o altres serveis especialitzats del
sector privat.

2.3. ANÀLISI DELS QÜESTIONARIS

El nombre de qüestionaris rebuts i formalitzats correctament i
que, per tant, s’han pogut processar, amb prou feines ha superat
un terç dels tramesos inicialment.

Aquest fet, junt amb que en la majoria dels casos no s’ha dut a
terme la validació de la informació continguda en els
qüestionaris, no permet atorgar prou significació a les dades
resultants de la seva anàlisi; si més no, per fer l’estudi
quantitatiu del grup d’ajuntaments que s’han trobat amb majors
dificultats o impediments per a la formació, examen, aprovació
i retiment dels comptes.

Les dades més rellevants són aquelles que per a cadascuna de les
variables estudiades marquen la possible tendència en el decurs
del període tractat. En aquests casos es poden avançar algunes
observacions que ajuden a formar-se una idea de la situació.

2.3.1. LLOCS DE TREBALL

El Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, regula el règim
jurídic dels funcionaris d’Administració local amb habilitació
de caràcter nacional que són el que han d’ocupar les places de
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Secretaria (o Secretaria-Intervenció, si a més a més acumula les
dues funcions), d’Intervenció i de Tresoreria.

Les observacions a fer en relació amb el lloc de Secretaria o de
Secretaria-Intervenció, són les següents:

- S’apunta una tendència creixent en la previsió d’aquestes
places que s’han d’incloure en les corresponents relacions
de llocs de treball dels ajuntaments, ja que es passa d’un
70 a un 75% dels casos tabulats. La no inclusió en la
relació de llocs de treball, que només es pot donar en
determinats supòsits, implica prèviament la declaració
d’exempció. La funció de Secretaria en aquests casos ha de
venir coberta per l’agrupació voluntària amb altres
municipis pel manteniment d’una plaça en comú o bé pels
Serveis d’Asssistència Tècnica de les Diputacions
corresponents, que alhora poden delegar aquesta competència
als respectius Consells Comarcals.

- La disminució correlativa que han experimentat les places
de Secretaria exemptes, en passar del 30 al 25%, s’ha fet
íntegrament en detriment de les Agrupacions que existien i,
dins de les exempcions, les Agrupacions també han cedit
terreny en favor dels Serveis d’Assistència Tècnica de les
entitats locals territorials d’àmbit superior.

- S’ha observat una lleugera tendència a un major índex
d’ocupació del lloc de treball, d’un 75 al 80%, que unit a
una major proporció d’ajuntaments on la plaça s’ha cobert
amb dedicació a temps complet, d’un 30 al 60% dels casos
analitzats, fa preveure en conjunt una millora en
l’estabilitat i dedicació de les persones que han d’exercir
aquestes funcions, si bé encara s’ha de valorar
negativament la insuficient provisió en la cobertura del
lloc de treball de Secretaria.

- De les places ocupades, poc més del 85% són cobertes per
funcionaris d’habilitació nacional. La resta dels casos
corresponen a nomenaments interins i habilitacions
accidentals, els quals no s’ha entrat a verificar si s’han
cobert amb tots els requisits i garanties que es preveuen
en el RD 1174/1987, de 18 de setembre.

Observacions relatives al lloc de treball d’Intervenció:

- Atès l’escàs nombre de municipis del conjunt estudiat que
tenen un pressupost superior als 200 milions de pta. o bé
que superin els 5.000 habitants de població -els únics

16



2. RESULTATS DEL TREBALL

obligats a tenir prevista aquesta plaça diferenciada en la
relació de llocs de treball-, junt amb els pocs
qüestionaris formalitzats que s’han rebut, fa que, en
aquest cas encara en major grau, les dades obtingudes no
es puguin prendre com a significatives. Només indicar que
gairebé la totalitat de contestes informen que la plaça
prevista en la relació de llocs de treball no es troba
coberta.

Observacions corresponents al lloc de Tresoreria:

- La majoria dels municipis de menys de 5.000 habitants
assignen aquesta funció a un regidor de la Corporació, atès
que és optativa en aquests casos la previsió de la plaça en
la relació de llocs de treball.

- En els pocs casos en què seria obligada la previsió de la
plaça de Tresoreria en la relació de llocs de treball, en
general, es dóna la cobertura de la plaça, si bé, en cap
cas per funcionaris d’habilitació nacional, quan almenys és
d’obligat acompliment en els municipis on la Secretaria és
classificada de 1a.

2.3.2. LLIBRES DE COMPTABILITAT OBLIGATORIS

La regulació dels llibres de Comptabilitat, tant principal com
auxiliar, que ha estat vigent fins al final de l’any 1991 es
trobava continguda en els capítols VIII, IX i X de la Instrucció
de Comptabilitat en les Corporacions locals aprovada per Decret
del 4 d’agost de 1952 (Ministeri de la Governació).

Arran de les dades obtingudes dels qüestionaris lliurats es poden
efectuar les observacions següents:

- El llibre d’Inventaris i Balanços, que pel que correspon a
inventaris és obligat de dur per part de tots els
municipis, independentment de quin sigui el seu volum,
presenta un nivell d’acompliment força baix. Només un 36%
dels ajuntaments indica que ha formalitzat aquest llibre
obligatori i principal. Cal tenir present que aquest llibre
comptable que ha de dur l’Interventor (o Secretari-
Interventor), basant-se en l’Inventari de la Corporació que
ha de mantenir actualitzat el Secretari, és el que ha de
permetre l’elaboració del Compte d’Administració del
Patrimoni, com a part integrant del Compte General.
Precisament el Compte d’Administració del Patrimoni és el
que ha evidenciat repetidament un més baix grau
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d’acompliment en la formalització i posterior retiment a la
Sindicatura de Comptes.

- Els Llibres Generals de Rendes i Despeses, els Diaris
Generals d’Intervenció de Cobraments i de Pagaments, i els
d’Arqueig i de Caixa, en general s’han formalitzat per part
dels municipis, segons la seva pròpia informació. Tan sols
han faltat en aquest sentit alguns ajuntaments amb un volum
de població reduït, on en la majoria dels casos es dóna la
coincidència de tractar-se de diverses Agrupacions pel
manteniment en comú del lloc de Secretaria-Intervenció.

- El llibre de Valors Independents i Auxiliars del Pressupost
s’ha dut en el 100% dels municipis amb població superior
als 2.000 habitants, pels quals era obligada la seva
formalització i sempre d’acord amb la informació facilitada
pels propis ajuntaments.

- Els llibres d’Arqueig diari i l’Auxiliar d’Efectes, que
serien d’obligat acompliment en la seva formalització per
part de tots aquells municipis que tenen prevista la plaça
de Tresorer en la corresponent relació de llocs de treball,
presenten un baix nivell d’acompliment, si bé afecta un
migrat nombre d’ajuntaments dels considerats en aquest
examen.

2.3.3. TRAMITACIÓ I RETIMENT DELS COMPTES

La formació, examen, aprovació i posterior retiment dels comptes
anuals al corresponent òrgan de fiscalització externa, vénen
regulats per la legislació bàsica de l’Estat: Llei 7/1985, de 2
d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local i la Llei
39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals,
i la legislació pròpia de la Generalitat de Catalunya: Llei
8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de Règim Local de Catalunya
i la Llei 6/1984, de 5 de març, de la Sindicatura de Comptes,
modificada posteriorment per la Llei 15/1991, de 4 de juliol.

Les observacions a fer en relació amb aquesta qüestió són les
següents:

- La no formació dels comptes a la data de tramesa del
qüestionari formalitzat (entre juny i desembre de 1992,
ambdós inclosos) ha estat la següent: 65% pel 1988, 37% pel
1989 i 24% pel 1990. Això indica que els casos més
endarrerits són els que presenten més dificultats a l’hora
de posar-se al corrent i que molt probablement quedin
despenjats si no se’ls dóna el suport adient per part de
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les altres entitats locals d’àmbit superior (Diputacions i
Consells Comarcals) o per part de la mateixa Administració
de la Generalitat (Departament de Governació).

- Encara que no entrava en l’àmbit temporal d’aquest Informe,
es va demanar també la situació en què es trobava el compte
del 1991. La no formació dels comptes de l’any 1991, ha
trencat la tendència positiva anterior, per situar-se en un
53%. En aquest cas ja s’entra en l’incompliment de la data
de formació del compte de l’exercici anterior (l’1 de juny
de 1992) i palesa l’endarreriment generalitzat que es dóna
en la tramitació dels Comptes Generals.

- Si la formació dels comptes pateix l’endarreriment exposat,
totes les fases posteriors del procés no poden seguir
endavant i, per tant, repercuteix indefectiblement en un
migrat grau d’acompliment pel que fa al retiment dels
Comptes anuals a la Sindicatura.

2.4. ALTRA INFORMACIÓ CONTRASTADA

2.4.1. PLACES VACANTS I CONCURSOS DE PERSONAL

La Llei 8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de Règim Local de
Catalunya, en enumerar els diferents tipus de personal al servei
de les corporacions locals, indica que pel que fa referència als
funcionaris de carrera, aquests podran ésser funcionaris amb
habilitació nacional (article 290).

La mateixa Llei 8/1987 estableix, en relació amb els funcionaris
amb habilitació nacional i d’acord amb la legislació bàsica de
l’Estat( 7) i amb el desenvolupament reglamentari de la
Generalitat( 8), entre d’altres qüestions, les següents:

- L’Escola d’Administració Pública de Catalunya s’ocupa de la
selecció i la formació dels funcionaris, en els termes del

( 7) Legislació bàsica de l’Estat contemplada en les lleis següents:
- Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funció pública, modificada per la Llei

23/1988, de 28 de juliol.
- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.
- Reial Decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, que aprova el text refós de les disposicions legals

vigents en matèria de règim local.

( 8) Desenvolupament reglamentari reflectit en els decrets següents:
- Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de demarcació territorial i població

dels ens locals.
- Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les

entitats locals.
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conveni que acordi amb el que ara és el Instituto Nacional
de Administración Pública (article 309).

- Els concursos per a proveir les places són convocats
anualment per la Generalitat, simultàniament amb les
administracions de les altres comunitats autònomes.

- Els ens locals trameten anualment a l’Administració de
l’Esta t i a la de la Generalitat una relació exhaustiva de
les places o dels llocs de treball reservats en les seves
plantilles que estiguin vacants i, si s’escau, les bases
aprovades que han de regir per als concursos.

- L’Administració de l’Estat rep les sol·licituds per al
concurs i les tramet als ens locals interessats.

- Cada corporació local, amb avaluació prèvia dels candidats
per un tribunal nomenat en el si de la corporació, d’acord
amb el que estableixen les bases del concurs, formula al
Ministeri per a les Administracions Públiques de
l’Administració de l’Estat la proposta de nomenament
corresponent, la qual ha d’incloure els noms per ordre de
qualificació obtinguda.

- L’Administració de l’Estat nomena el candidat amb la millor
qualificació, segons l’ordre de preferència manifestat
abans si ha sol·licitat més d’una plaça (article 310).

Així mateix, el Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats
locals, en el seu article 87 reconeix que l’accés a la condició
de funcionari d’habilitació de caràcter nacional es regeix per
la normativa pròpia. Aquesta normativa ve reflectida en el Reial
Decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel qual es regula el seu
règim jurídic. En el seu títol II dels funcionaris amb
habilitació nacional, tracta de l’estructura i accés a
l’habilitació, així com de la provisió d’aquests llocs de
treball.

La responsabilitat administrativa de les funcions de Secretaria,
comprensiva de la fe pública i l’assessorament legal preceptiu,
així com de les funcions de control i la fiscalització interna
de la gestió econòmico-financera i pressupostària, i la
comptabilitat, tresoreria i recaptació, està reservada a
funcionaris amb habilitació de caràcter nacional.

Els funcionaris que exerceixen aquestes funcions s’integren en
alguna de les tres sub-escales següents: Secretaria, Intervenció-
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Tresoreria i Secretaria-Intervenció. Aquests funcionaris ocupen
les places següents: Secretaria (que pot acumular les funcions
d’Intervenció), Intervenció i Tresoreria.

Als efectes del que aquí interessa, és important determinar
l’obligatorietat o no d’incloure aquestes places en les relacions
de llocs de treball de les Corporacions. Els paràmetres a tenir
en compte són: la població i el pressupost. La classificació de
les places de Secretaria en el cas dels ajuntaments és la
següent:

- Classe 1a.: població superior a 20.000 habitants.

- Classe 2a.: població compresa entre 5.001 i 20.000
habitants o de població inferior, però amb un pressupost
superior als 200 milions de pta.

- Classe 3a.: població inferior a 5.000 habitants i amb un
pressupost que no excedeixi els 200 milions de pta.( 9)

La classificació del lloc de Secretaria determina la
d’Intervenció així com l’existència i classificació de la de
Tresoreria.

En cas de tractar-se d’un municipi amb menys de 5.000 habitants
i pressupost inferior a 200 milions de pta., en principi, les
funcions d’intervenció s’acumulen a les de secretaria, i és
necessari un sol lloc de treball per ambdues funcions.

En determinades condicions, els municipis amb població inferior
a 500 habitants i recursos ordinaris que no superin els 7 milions
de pta. anuals poden obtenir del Ministeri d’Administracions
Públiques, l’exempció de preveure la plaça de Secretaria en la
corresponent relació de llocs de treball, ja sigui per agrupació
amb altres municipis per al sosteniment en comú d’un únic lloc
de Secretaria, o bé perquè les funcions són exercides per
funcionaris amb habilitació nacional adscrits als Serveis
d’assistència existents en les Diputacions.

Per part de la Sindicatura de Comptes s’ha intentat obtenir la
relació de municipis exempts, i s’ha sol·licitat aquesta
informació a la Direcció General d’Administració Local del
Departament de Governació de la Generalitat i als Col·legis

( 9) Per tenir una idea de l’ordre que això representa, aproximadament un 77% del nombre total de municipis
de Catalunya han de tenir classificada la plaça de Secretaria com de 3a. o declarada exempta, mentre que
només el 23% restant la classificaria de 2a. o 1a.

21



2. RESULTATS DEL TREBALL

Provincials de Secretaris, Interventors i Tresorers de Catalunya,
però no se n’ha obtingut una resposta satisfactòria( 10).

Als mateixos destinataris anteriors s’ha sol·licitat també
informació relativa a la cobertura de les places existents en les
relacions de llocs de treball dels ajuntaments que són reservades
a funcionaris d’habilitació nacional.

La Direcció General d’Administració Local del Departament de
Governació ha informat del Concurs celebrat l’any 1991, que pel
que fa a la cobertura de places, mesurada en percentatges,
presenta les dades següents:

Quadre 2.4.A.

Categoria % de les places convocades cobertes

Secretaria 1a. classe 46% ( 13 de 28)
2a. classe 66% ( 27 de 41)
3a. classe 78% (168 de 215)

Intervenció 1a. classe 55% ( 21 de 38)
2a. classe 0% ( 0 de 84)

Tresoreria 16% ( 6 de 38)

Font: Elaboració pròpia

Com es pot veure s’aprecia un problema de caire general en la
cobertura efectiva d’aquests llocs de treball, que han de
considerar-se com a claus en el normal desenvolupament de les
tasques i de la gestió dels ajuntaments. Especialment dramàtica
és la situació de fracàs que es dóna en la cobertura de les
places d’Intervenció de 2a. classe (0%) i en les de Tresoreria
(16%).

Tot i que la informació rebuda per part de la direcció General
d’Administració Local i els diferents Col·legis Provincials de
Secretaris, Interventors i Tresorers no és exhaustiva i difereix
en alguns casos pel fet de no ser homogènies les dades de
referència, pel que respecta a l’existència de places vacants
relatives a l’any 1992, les dades expressades en percentatge,
han estat les següents:

( 10) Tan sols es pot indicar que el nombre d’ajuntaments exempts de la plaça de Secretaria a la província
de Girona és de 30 i no en tots els casos acompleixen els requisits establerts.
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Quadre 2.4.B.

% de places vacants respecte del
Categoria total comunicat

Secretaria 1a. classe 53% (23 de 43)
2a. classe 14% (24 de 170)
3a. classe 12% (72 de 600)

Intervenció 1a. classe 70% (30 de 43)
2a. classe 48% (81 de 170)

Tresoreria 83% (45 de 54)

Font: Elaboració pròpia

Es donen per tant, nombroses vacants pel que fa als llocs de
Secretaria de 1a. classe i d’Intervenció de 2a. classe, i essent
més greu la situació de vacants d’Intervenció de 1a. i
especialment preocupant el que succeeix en el cas de les places
de Tresorer. A títol d’exemple, en el cas particular de la
província de Girona, de 13 places reservades a Tresorers que
havien de ser funcionaris d’habilitació nacional, només una
estava coberta i les 12 restants es trobaven vacants.

En resum, pel que fa referència als llocs de treball reservats
per a funcionaris amb habilitació de caràcter nacional, es pot
arribar a les conclusions següents:

1. La pitjor situació relativa es dóna en el cas del lloc de
treball de Tresoreria, tant pel que fa al nombre excessiu
de vacants com per la insuficient cobertura d’aquestes
places que resten vacants.

2. Es dóna una situació insatisfactòria en el cas de les
places d’Intervenció, en què es presenta un excés de
vacants que resten per cobrir i que aquesta cobertura és
insuficient en les classificades de 1a. i nul·la en les
classificades de 2a.

3. La situació dels llocs de treball de Secretaria, pel que fa
referència als classificats de 2a. i 3a. es pot considerar
acceptable, mentre que els de 1a. presenten un excés de
vacants que no es cobreixen suficientment.
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2.4.2. SERVEI D’ASSISTÈNCIA MUNICIPAL DELS ENS LOCALS D’ÀMBIT
SUPERIOR

Una altra informació addicional que s’ha sol·licitat a les
Diputacions Provincials ha estat la de l’activitat que duen a
terme en matèria d’assessorament i ajuda en la gestió financera
i comptable municipal, així com pel que fa referència al Servei
d’assistència per a municipis que puguin obtenir l’exempció de
contemplar la plaça de Secretaria en la seva relació de llocs de
treball, d’acord amb el que es preveu en els articles 9 i 11 del
Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel qual es regula el
règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb
habilitació de caràcter nacional.

En relació amb aquesta sol·licitud cal indicar que no s’ha rebut
resposta de la Diputació provincial de Tarragona. De les tres
restants, és destacable d’entre els diferents serveis que totes
elles presten la tasca que la Secció d’Assessorament Econòmico-
Financer de la Diputació de Barcelona du a terme envers els
petits municipis.

Pel que fa referència concreta al servei d’assistència
Secretarial, la Diputació de Barcelona té signat un conveni amb
el Col·legi Provincial de Secretaris, Interventors i Tresorers,
per tal de prestar aquest servei.

La Diputació de Girona indica que aquest servei el prestarien els
Consells Comarcals amb la col·laboració econòmica de la
Diputació, emprant mitjans propis dels Consells o bé mitjançant
convenis signats amb el Col·legi Provincial de Secretaris,
Interventors i Tresorers.

En aquest aspecte del Servei d’assistència Secretarial,
probablement, la forma més interessant és la que ofereix la
Diputació provincial de Lleida. Aquesta Diputació delega en els
Consells Comarcals una competència que li és pròpia d’acord amb
l’article 11 del Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre.

Els Consells Comarcals en aquests moments es constitueixen en
entitats locals intermèdies, que tenen reconegudes unes
competències que, en aquest sentit, es poden considerar
concurrents amb les de les actuals Diputacions, d’acord amb
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l’article 33 de la Llei 6/1987, de 4 d’abril, sobre
l’organització comarcal de Catalunya( 11).

Aquest fet està comportant que diverses Agrupacions de municipis
per al sosteniment en comú d’un lloc de Secretaria, s’estiguin
dissolent en el cas de les contrades lleidatanes, amb la
signatura dels convenis que ensems s’han de signar voluntàriament
entre els diferents ajuntaments i els corresponents Consells
Comarcals que han assumit la delegació de competències de la
Diputació provincial de Lleida.

El canvi de supressió d’Agrupacions de municipis per l’assumpció
de tasques per part dels serveis d’assistència i cooperació
municipal dels Consells Comarcals, en principi, es considera un
element positiu pel fet que es potencien les relacions inter-
administratives i per la millora qualitativa del servei que ha
de suposar, atès que l’experiència ja es remunta a mitjan l’any
1989 i els resultats són encoratjadors.

( 11) L’article 33 de la Llei 6/1987, de 4 d’abril, estableix el següent:

"Sens perjudici de les competències que en aquest àmbit corresponen també a les diputacions
provincials:

a) En cada comarca hi pot haver un servei de cooperació i d’assistència municipals encarregat de
l’assessorament als municipis que ho sol.licitin, en matèria jurídico-administrativa, econòmica i
financera i d’obres i serveis.

b) En qualsevol cas, la comarca ha de garantir subsidiàriament l’exercici en les corporacions
municipals de les funcions públiques de Secretaria i de Control i de fiscalització i reservades als
funcionaris amb habilitació de caràcter estatal".
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3. CONCLUSIONS

Les conclusions recullen tots aquells fets més remarcables que
s’han observat durant la realització del treball corresponent al
període 1988/90, així com aquelles recomanacions que es
consideren adients per tal de reconduir la situació pel que fa
referència a la millora en la formació, examen i aprovació dels
comptes anuals per part de les Corporacions locals i del seu
retiment a la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

A més a més dels fets constatats en la recollida de dades i de
documentació efectuada durant l’elaboració de l’informe, també
s’ha tingut present el coneixement acumulat per a la realització
de l’informe preceptiu anual del Compte General de les
Corporacions locals corresponent a cadascun dels exercicis
examinats i molt especialment pel que fa referència a la
formulació de les recomanacions.

3.1. OBSERVACIONS

1. Situació dels Ajuntaments:

La situació que s’ha donat en relació al retiment del Compte
General del Pressupost dels Ajuntaments corresponent al període
dels exercicis 1988/90 ha estat la següent:

Quadre 3.1.A.

Comptes Pressupost
Ajuntaments

Nombre (en %) Població (en %)

Exercici (A) (B) (C) (A) (B) (C)

1988 87 92 93 99 100 100

1989 65 68 78 88 90 92

1990 59 61 80 92 93 98

Font: Elaboració pròpia

(A): Percentatge referit al moment de tancar l’informe anual del
Compte General corresponent (1988:30.09.90; 1989: 31.10.91
i 1990: 31.03.92).

(B): Percentatge referit al moment d’iniciar-se el present
informe (12.06.92).

(C): Percentatge referit al moment de tancar-se el present
informe (31.12.92).
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La situació general a 31.12.92 dels 363 municipis que tenien
Comptes del pressupost endarrerits i que varen ser reclamats el
12.06.92, es reflecteix en l’Annex 4.1. del present Informe.

2. Situació dels Comptes:

La situació dels comptes reclamats que es trobaven pendents de
lliurament a la Sindicatura en el moment de l’inici del treball,
pel que fa al nivell de resposta aconseguit en finalitzar
l’informe, ha presentat l’evolució següent:

Quadre 3.1.B.

Exercici Comptes
Reclamats

Comptes
Rebuts (núm)

Nivell de
Resposta (%)

1988 78 11 14

1989 233 94 40

1990 363 175 48

Total 674 280 42

Font: Elaboració pròpia

El nivell de resposta global que s’ha assolit (42%) és
acceptable, si bé en un grau massa elevat (41%) només s’ha pogut
obtenir la liquidació pressupostària en lloc del Compte General.

Pels exercicis més propers en el temps (1989 i 1990) el nivell
de resposta dels comptes lliurats ha estat força més elevat atès
que es partia d’un grau d’acompliment inferior alhora que es
palesa un endarreriment bastant generalitzat en les tasques de
formació, examen, aprovació i retiment dels comptes.

3. Llocs de treball de Secretaria, Intervenció i Tresoreria:

La informació obtinguda en relació amb aquest aspecte s’ha basat
en la resposta del qüestionari dissenyat per la Sindicatura i que
ha estat formalitzat aproximadament per un terç dels 363
municipis examinats. Aquesta informació només s’ha pogut
contrastar parcialment.

Pel que fa referència al lloc de treball de Secretaria (i
Secretaria-Intervenció), s’observa en conjunt una millora
relativa en l’estabilitat i dedicació de les persones que han
d’exercir aquests funcions.
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Atès que la pràctica totalitat dels 363 municipis analitzats no
superen els 5.000 habitants de població, les funcions del lloc
de treball d’Intervenció s’acumulen al lloc de Secretaria; així
com que les funcions del lloc de treball de Tresoreria, en la
majoria dels casos, s’ha optat per assignar-les a un Regidor
membre de la Corporació, en lloc de a un funcionari.

Arran de la informació obtinguda de la Direcció General
d’Administració Local del Departament de Governació i dels
Col·legis Provincials de Secretaris, Interventors i Tresorers de
Catalunya pel que fa referència a cobertura de vacants del
concurs convocat l’any 1991 i de les places vacants existents
l’any 1992, es pot apuntar el següent:

a) Que la pitjor situació relativa es dóna en el cas dels
llocs de treball de Tresoreria.

b) Que és insatisfactòria la situació en els llocs de treball
d’Intervenció per excés de vacants, atès que la seva
cobertura és insuficient per als de 1a. classe i nul·la per
als de 2a.

c) Que es pot considerar acceptable la situació dels llocs de
treball de Secretaria de 2a. i 3a. classe i insatisfactòria
la de les de 1a. classe.

4. Llibres de comptabilitat obligatoris:

De la informació obtinguda mitjançant els qüestionaris es desprèn
que, en general, es duen la majoria dels llibres comptables
obligatoris.

L’excepció més significativa s’ha donat en el cas del Llibre
d’Inventaris i Balanços que, pel que correspon a la part
d’Inventaris és obligat de dur per totes les entitats locals,
presenta un baix índex de formalització.

Aquest fet es pot relacionar directament amb l’alt percentatge
de Corporacions que no han format el Compte d’Administració del
Patrimoni, estat que anualment s’havia d’integrar dins del Compte
General de l’entitat.

5. Tramitació i retiment dels Comptes:

Cal destacar en relació amb aquest aspecte l’endarreriment molt
generalitzat que es dóna en la majoria dels municipis tot i
tractar-se d’una tasca totalment reglada i que s’ha de realitzar
per imperatiu legal.
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L’acompliment d’aquesta obligació pressuposa la formació dels
comptes i estats anuals obligatoris. Aquests comptes han de ser
examinats i informats per una Comissió especial d’existència
obligatòria, per passar posteriorment a la fase d’exposició i
informació pública, on poden ser objecte d’observacions i
reclamacions que han de ser ateses. Finalment, els comptes han
de ser aprovats pel Ple de la Corporació, i els ha de trametre
tot seguit a l’òrgan de control extern.

6. Incompliments:

La relació de municipis amb Comptes del pressupost endarrerits,
reclamats el 12.06.92, pendents de lliurament a 31.12.92, es
facilita en l’Annex 4.2. La relació es compon de 193 ajuntaments
dels 363 que en total han estat objecte d’estudi en l’Informe.

L’agrupació A de l’Annex 4.2. és configurada per 65 municipis que
no han pogut lliurar cap compte del pressupost corresponent als
anys 1988, 1989 i 1990; amb l’agreujant que per a 51 d’ells, els
quals figuren relacionats en l’apartat 2.2. de l’Informe, tampoc
no consta que hagin tramès en cap cas les liquidacions
pressupostàries a la Delegació Territorial corresponent del
Departament de Governació.

7. Causes d’incompliment:

Algunes de les causes que en part expliquen l’insatisfactori
retiment de comptes són de caire general, mentre que d’altres
afecten més puntualment determinats casos en particular.

Com a causes generals es poden esmentar les següents:

a) La dimensió insuficient de la immensa majoria dels
municipis de Catalunya. Gairebé el 86% dels ajuntaments
tenen una població inferior als 5.000 habitants de dret i
prop del 59% són menors de 1.000 habitants. Dels 381
ajuntaments amb menys de 500 habitants, un 30% tenien
comptes endarrerits dels anys 1988, 1989 i/o 1990 pendents
de lliurar a la Sindicatura en el moment de tancar el
present informe (31 de desembre de 1992). Dels 78 municipis
que figuren en la relació de l’Annex 4.3. dels quals la
Sindicatura no va obtenir resposta, 65 són menors de 500
habitants. Per sota d’un nombre determinat d’habitants es
fa força difícil poder mantenir la prestació d’uns serveis
mínims que es consideren bàsics.

b) La majoria de les lleis, reglaments i altres disposicions
aplicables a les Corporacions locals, en general estan
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dissenyades pensant en estructures administratives que no
s’adiuen amb la dimensió de la major part dels seus
destinataris, que no són altres que els petits municipis.
I quan se’ls contempla específicament, aquesta distinció sol
esdevenir més aparent que no pas real. Un exemple prou
clarificador es pot observar en la Instrucció de
Comptabilitat del tractament especial simplificat per a
Entitats locals d’àmbit territorial amb població inferior
a 5.000 habitants, on determinats requeriments (pagaments
a justificar, bestretes de caixa fixa, projectes de despesa,
romanents de crèdit o despeses amb finançament afectat)
obliguen a portar d’una manera o altra certs registres
extracomptables que la Instrucció comptable no simplificada
ja incorpora.

c) La precarietat de recursos humans i materials en què es
mouen els ajuntaments en l’area de gestió econòmico-
financera expliquen el retard d’algunes de les tasques que
tenen encomanades i que no s’acompleixin amb prou
diligències totes aquelles obligacions a les quals han de
fer front. És força generalitzat el retard que es dóna en
part de les feines administratives de formalització,
procediment i tràmit.

d) El sistema actual que regeix en el cas dels funcionaris
d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional
és rígid i uniforme pel que fa referència a la selecció,
provisió i estabilitat de les persones que han d’ocupar els
llocs de treball de Secretaris, Interventors i Tresorers.
Excés de vacants i problemes en la cobertura d’aquestes
places és freqüent que es doni en gran part dels municipis,
amb independència de la seva dimensió.

Els motius que particularment han adduït els municipis que s’han
trobat amb dificultats o amb la impossibilitat de retre els
comptes anuals, es poden agrupar de la manera següent:

a) Existència de problemes greus en l’entitat que o bé són de
caire polític (inestabilitat, bloquejos de majories, canvis
de coalicions, etc.) o bé causats per irregularitats pel
fet d’haver incorregut en possibles responsabilitats
administratives, comptables, civils o penals per part
d’alguna autoritat o funcionari públic.

b) Insuficiència de recursos humans que si són persistents
esdevenen veritables problemes greus pel normal
funcionament del consistori municipal. La manca de personal
funcionari amb habilitació de caràcter nacional per cobrir
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els llocs de treball de Secretaria, Intervenció i
Tresoreria, així com l’excessiva rotació d’aquest tipus de
personal, són per a una gran part de municipis una de les
qüestions més preocupants.

c) Des del punt de vista dels recursos materials, els petits
municipis presenten deficiències paleses en la dotació
d’infrastructures bàsiques (locals, aparells, equips
d’oficina, comunicacions, etc.).

d) Un darrer aspecte general que cal remarcar és el relatiu
baix grau d’informatització en la gestió dels ajuntaments.
L’aplicació del nou sistema d’Informació Comptable a
l’Administració Local (SICAL), entre altres millores
introduïdes en relació amb l’organització dels ens locals,
haurà contribuït a elevar el grau d’informatització a tots
els nivells.

e) Altres problemes d’índole diversa s’han presentat en alguns
casos que entorpeixen o alenteixen el funcionament habitual
de les Corporacions. S’han produït problemes de tipus
burocràtics per manca de disponibilitat de les persones que
han d’efectuar determinades signatures que són preceptives.
En altres ocasions s’han donat casos accidentals (foc) o
calamitats naturals (inundacions) que han malmès, per
exemple, els arxius municipals. També s’han produït
problemes de localització de documentació en casos de
trasllat de locals o en alguna de les segregacions de
municipis que s’han donat.

8. Actuacions de les Diputacions:

A les Diputacions s’ha sol·licitat informació relativa a
l’activitat que duen a terme en matèria d’assessorament i ajuda
en la gestió financera comptable municipal i d’assistència per
a municipis que puguin obtenir l’exempció de la plaça de
Secretaria, d’acord amb els article s 9 i 11 del Reial Decret
1174/1987, de 18 de setembre.

Arran de la informació rebuda i de l’experiència transmesa pels
mateixos municipis es poden destacar les dues actuacions
següents:

a) La valoració altament positiva de la tasca que es du a
terme envers els petits municipis per part de la Secció
d’Assessorament Econòmico-Financer de la Diputació
provincial de Barcelona.
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b) L’interès que tenen els Convenis de delegació de
competències que efectua la Diputació provincial de Lleida
en favor dels Consells Comarcals pel que fa referència al
servei d’assistència Secretarial que ha de prestar la
Diputació als municipis amb reduït volum de població.

Aquest fet està comportant que diverses Agrupacions de
municipis per al sosteniment en comú d’un lloc de
Secretaria, s’estiguin dissolent i signin el corresponent
conveni amb el Consell Comarcal que pertoqui.

3.2. RECOMANACIONS

1. Gestió municipal

Als responsables municipals es recomana prestar una major atenció
a la pròpia administració dels Ajuntaments amb la finalitat de
gestionar amb la major eficiència possible els recursos humans
i materials disponibles, que, en general, són força escassos o
poc adients en relació amb les tasques i serveis de la gestió
econòmico-financera que duen a terme.

2. Assistència dels ens locals supramunicipals

Atesa la limitada capacitat econòmica i de gestió que disposen
gran part dels municipis catalans, els Consells Comarcals i les
Diputacions provincials haurien d’intensificar i potenciar la
prestació dels serveis de cooperació i d’assistència municipal
previstos en els articles 33 de la Llei 6/1987, de 4 d’abril,
sobre l’organització comarcal de Catalunya( 12) i 88.1 i 2.b de la
Llei 8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de Règim Local de
Catalunya( 13).

( 12) Article 33 de la Llei 6/1987, de 4 d’abril:
"Sens perjudici de les competències que en aquest àmbit corresponen també a les diputacions
provincials:

a) En cada comarca hi pot haver un servei de cooperació i d’assistència municipals encarregat de
l’assessorament als municipis que ho sol.licitin, en matèria jurídico-administrativa, econòmica i
financera i d’obres i serveis.

b) En qualsevol cas, la comarca ha de garantir subsidiàriament l’exercici en les corporacions
municipals de les funcions públiques de secretaria i de control i fiscalització reservades als
funcionaris amb habilitació de caràcter estatal".

( 13) Art. 88.1 i 2.b de la Llei 8/1987, de 15 d’abril:
"1. Són competències pròpies de les diputacions provincials les que sota aquest concepte li
atribueixen les lleis.

2. Els correspon, en qualsevol cas:
b) Prestar assistència i cooperació jurídica, econòmica i tècnica als municipis, especialment als
que tenen menys capacitat econòmica i de gestió".
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Des del punt de vista de promulgació legislativa, s’entén
l’enorme dificultat que representa conèixer, assimilar i aplicar
l’allau recent de noves disposicions que afecten l’àmbit local.
En aquest aspecte, el suport assistencial que puguin prestar les
Diputacions i sobretot els Consells Comarcals, per raons evidents
de major proximitat, ha d’esdevenir un factor clau.

Des del punt de vista econòmic i al marge de la cooperació
mitjançant l’aportació de fons addicionals que efectuen
principalment les Diputacions, en matèria d’hisendes locals es
aconsellable desenvolupar l’assistència en la gestió, liquidació,
recaptació i inspecció de tributs, així com en la possibilitat
d’acceptar la delegació de certes competències en aquest sentit.
Cal seguir la tasca de divulgació i ajut en la implementació del
nou Sistema d’Informació Comptable per a l’Administració Local;
així com estendre el coneixement i pràctica de les diferents
tècniques de pressupostació (base zero, per programes, etc.) i
sensibilitzar els administradors públics perquè la gestió de les
Corporacions locals s’efectuï sota els principis d’economia,
eficàcia i eficiència, als quals es troben sotmeses totes les
Administracions i els poders públics.

Des del punt de vista tècnic, cal orientar l’assistència
preferentment en relació amb el foment de la informatització dels
processos de gestió; en tots els aspectes relacionats en matèria
urbanística i, en general, en la contractació i prestació de
qualsevol mena d’obres i serveis que calgui realitzar per part
dels municipis.

3. Assistència i cooperació de la Generalitat

L’administració de la Generalitat, té competència en materia
d’assistència i cooperació amb els ens locals, d’acord amb el que
estableixen els punt s 1 i 2 de l’article 168 de la Llei 8/1987
de 15 d’abril, Municipal i de Règim Local de Catalunya( 14).

(14) Article 168 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril:
"1. L’Administració de la Generalitat ha de col·laborar amb els ens locals per tal de
facilitar-los l’assistència i la cooperació econòmica, jurídica i tècnica que requereixin.

2. L’Administració de la Generalitat també ha de facilitar la seva cooperació als ens
locals en les actuacions següents:

a) Donar-los el suport jurídic i els mitjans de coacció necessaris per al compliment
efectiu de llurs actes i acords, a petició de l’ens local respectiu.
b) Gestionar davant les institucions financeres el tractament preferencial dels ens locals.
c) Donar-los suport en llurs relacions amb les empreses prestadores de serveis públics.

3. Correspon al Govern de la Generalitat d’establir els criteris de coordinació en l’exercici de
les funcions d’assistència i de cooperació que la legislació de règim local atribueix a
l’Administració de la Generalitat i als ens locals supramunicipals. En cap cas aquests criteris de
coordinació poden afectar l’autonomia dels ens locals.

Aquests criteris que s’han de fixar per decret, en qualsevol cas s’han d’establir:

a) Els objectius i la determinació de les prioritats d’actuació.
b) Les bases generals per a la programació i el finançament.
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Atesa la multiplicitat d’ens que tenen assignades les mateixes
o similars competències, fóra convenient que el Govern de la
Generalitat establís, d’acord amb el redactat dels punts 3, 4,
5 i 6 de l’esmentat article 168 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril,
els criteris de coordinació en l’exercici de les funcions
d’assistència i cooperació que la legislació atribueix a
l’Administració de la Generalitat i als ens locals
supramunicipals.

Atenent el principi de subsidierietat, pel que fa referència a
l’assistència municipal, l’Administració de la Generalitat podrà
delegar aquesta tasca als ens locals d’àmbit superior com a
instàncies més properes als municipis, establint la corresponent
transferència de recursos.

4. Altres mesures complementàries:

a) Per tal d’assegurar el que es preveu en l’article 33 de la
Llei 6/1987, de 4 d’abril, sobre l’organització comarcal de
Catalunya, caldria que la Generalitat pressupostés
anualment uns fons destinats als Consells Comarcals per a
l’atorgament de subvencions, en aquest cas clarament
finalistes, per a la creació i manteniment dels serveis
d’assistència municipal i així es pogués garantir
subsidiàriament l’exercici de les funcions reservades a
funcionaris d’habilitació amb caràcter nacional en tots els
municipis de Catalunya que ho requerissin. Un cop creats i

consolidats aquests serveis, es podria fer el canvi de
finançament i integrar aquests fons en la resta

c) Els òrgans de coordinació pertinents, en els quals s’ha de garantir la participació dels ens
locals interessats.
d) Les relacions i els mitjans de suport entre els mateixos ens que tinguin atribuïdes funcions de
cooperació.

4. La coordinació té la finalitat d’integrar totes les funcions d’assistència i de cooperació en
un sistema global per assolir una actuació conjunta, l’homogeneïtat tècnica, la informació
recíproca i l’eliminació de disfuncionalitats.

5. En l’elaboració dels criteris de coordinació d’ha de garantir la participació dels consells
comarcals i de les diputacions provincials.

6. Un cop elaborats els criteris, i abans d’ésser aprovats per decret, s’han de trametre al
Parlament de Catalunya perquè s’hi pronunciï, d’acord amb el que estableix el Reglament del
Parlament. El govern de la Generalitat ha d’informar, en tots els casos, el Parlament de
l’aplicació dels criteris de coordinació."
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d’aportacions no condicionades que es transfereixin als
Consells Comarcals.

b) Per altra banda, s’hauria d’establir la norma de que un
dels requisits necessaris per a la obtenció de qualsevol
tipus de subvencions condicionades o específiques, sigui
que l’ens local beneficiari es trobés al corrent de les
seves obligacions de trametre còpia del pressupost i la
seva liquidació un cop aprovats, a la Generalitat i retre
el Compte General a la Sindicatura de Comptes.

5. Funcionaris d’Administració local amb habilitació nacional

Mentre que la competència de desenvolupament normatiu no sigui
traspassada a la Generalitat, fóra convenient emprendre tota mena
d’accions envers els poders de l’Estat per tal que regulés més
favorablement els cossos de funcionaris de l’Administració local
amb habilitació de caràcter nacional. Cal que la Generalitat de
Catalunya i els propis ens locals tinguin un major protagonisme
en la regulació, selecció i provisió de les places reservades a
aquests funcionaris. El sistema actual hauria de perdre
uniformitat i rigidesa i guanyar un marge molt més ampli en la
discrecionalitat de la Generalitat, mitjançant el seu propi
desenvolupament legislatiu d’unes noves bases que s’haurien
d’establir a nivell estatal( 15). La finalitat que s’ha d’assolir
hauria de ser, a part d’augmentar el grau d’autonomia de les
parts més directament afectades, la d’agilitar la cobertura
d’aquestes places i evitar així l’excés de situacions
provisionals que s’allarguen massa en el temps.

Per altra banda, es recomana prendre les mesures necessàries per
tal de fomentar la presentació de candidats a les places de
Secretaris, Interventors i Tresorers d’Administració Local,
especialment pel que fa referència a les dues darreres funcions.
Entre d’altres actuacions es recomana: l’establiment de cursos
preparatoris per a les oposicions i d’un sistema de beques per
a la preparació d’aquestes oposicions, així com potenciar els
cursos selectius, ja existents, per aquells que ja han aprovat
les oposicions.

( 15) En el moment de la redacció d’aquest informe es troba un projecte de llei en el Congrés dels Diputats
per tal de modificar els articles 26 i 99 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim
Local, que avancen lleugerament en la línia apuntada.
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6. Racionalització del mapa municipal

Tot i ser coneixedors de les dificultats evidents que pot suposar
aquesta situació, sembla del tot necessari que l’administració
de la Generalitat emprengui una política més activa i contundent
pel que fa referència a la racionalització del mapa municipal de
Catalunya.

Tot i que la resposta dels ajuntaments petits ha estat
relativament baixa, en les liquidacions rebudes corresponents a
l’exercici de 1990 es troben un centenar de municipis amb
obligacions reconegudes a final d’any inferiors als 25 milions
de pta. i d’aquests en 37 casos no havien arribat als 10 milions,
tot i que en molts casos la xifra d’habitants superava el
centenar.

Amb aquesta situació, es fa difícil el pretendre que es prestin
els serveis que obligatòriament marca la llei. Per altra banda
cada cop augmenten més les exigències i les característiques
tècniques que requereixen la prestació d’aquests serveis.

Si a més, pel que fa a la gestió administrativa i financera, es
té en compte l’augment de la complexitat i la ràpida evolució de
la legislació i que tot s’ha de gestionar cada cop més sota els
principis d’economia, eficiència i eficàcia, es pot comprendre
la dificultat en que es troben un gran nombre de municipis, degut
a la seva reduïda dimensió, que comporta generalment un baix
volum de recursos.

Per tant, es recomana endegar una política activa i més efectiva
per tal de fomentar les fusions o agregacions voluntàries de
municipis d’acord amb el que ja preveu l’article 20 de la Llei
8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de Règim Local de
Catalunya( 16) alhora que se segueix amb l’actual criteri

( 16) Article 20 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril:

"1. El Govern de la Generalitat pot establir mesures de foment per a la fusió o l’agregació
voluntària de municipis, quan consideracions d’ordre geogràfic, demogràfic, econòmic o
administratiu ho aconsellin. Les mesures de foment poden consistir, entre d’altres, en:

a) Ajuts econòmics i tècnics per a les iniciatives de fusió o d’agregació que s’emprenguin.
b) Previsions especials en els criteris de distribució del Fons de Cooperació Local de Catalunya.
c) Criteris prioritaris o especials en l’assignació de subvencions finalistes.
d) Previsions especials per a la realització d’inversions a càrrec de l’Administració de la
Generalitat.

2. La fusió o l’agregació voluntàries s’han de concretar en un acord intermunicipal, el qual ha de
contenir les determinacions a què es refereix l’article 20.1, en allò que sigui procedent, i pot
incloure també:

a) Les mesures de territorialització de les inversions derivades de l’aplicació del que determina
l’apartat 1.b) i c) i de les que en el futur podrà acordar el nou municipi.
b) La constitució de nuclis de població separats com a òrgans de participació.
c) Els altres pactes o les altres condicions que lliurement estableixen els municipis en el marc
de la legislació del règim local.
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restrictiu pel que fa referència a l’aprovació de noves
segregacions de municipis.

En darrer terme, si les mesures de foment no assolissin els
resultats esperats, caldria en alguns àmbits territorials portar
a terme la reforma de l’actual organització municipal tal com
preveu l’esmentada Llei 8/1987, de 15 d’abril( 17).

3. L’acord intermunicipal de fusió o d’agregació ha d’ésser aprovat per cada ajuntament amb el
quòrum establert per l’article 112.2 i s’ha d’elevar al Govern de la Generalitat perquè l’aprovi
per decret".

( 17) Article 21 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril:

"1. Quan les mesures de foment a què es refereix l’article 20 o la intervenció dels ens
supramunicipals no són suficients per a garantir un nivell homogeni en la prestació dels serveis
de competència municipal, el Govern de la Generalitat pot iniciar un procés de reforma de
l’organització municipal en els àmbits territorials de Catalunya que ho requereixin.

2. En el procediment establert per l’apartat 1 han de participar necessàriament tots els municipis
afectats i s’ha de donar audiència a les comarques respectives.

3. La proposta que adopti el Govern de la Generalitat s’ha de trametre com a projecte de llei al
Parlament de Catalunya.

4. La llei de reforma, en funció de les característiques dels municipis afectats, ha de determinar:

a) Les tècniques d’alteració de termes aplicables en cada cas.
b) El manteniment dels antics nuclis municipals com a òrgans de participació territorial o com a
entitats municipals descentralitzades".
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