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relatiu a ’Ajuntament de Caldes d’Estrac, aspectes puntuals, exercici 2004.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
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1. INTRODUCCIO
1.1. ORIGEN, OBJECTE | FINALITAT

De conformitat amb la normativa vigent, i en compliment del programa anual d’activitats del
2010, aquesta Sindicatura de Comptes emet el present informe de fiscalitzacié puntual,
relatiu a la contractacio efectuada i al desti de les subvencions rebudes per part de I'’Ajun-
tament de Caldes d’Estrac en 'exercici 2004.

Aquesta fiscalitzacio té el seu origen, objecte i finalitat en I'acord del Ple de la Sindicatura
de I'11 de juliol del 2006, motivat per una denuncia presentada davant la Sindicatura.

La fiscalitzaci6é efectuada té un caracter puntual i s’ha restringit a I'analisi dels temes
seguents:

e Contracte d’obra relatiu al clavegueram dels Banys Termals

e (Contracte dels treballs de manteniment del parc i jardi de Can Montafia
e (Contracte de I'arquitecte municipal

e (Contracte de concessio del servei public municipal del poliesportiu

¢ Manaments de pagaments diversos

e Subvencions rebudes de la Diputacié de Barcelona

Per tant, I'abast de la revisié efectuada té un caracter limitat i no correspon a una fisca-
litzacid completa. Per aquesta rad, les conclusions del treball no poden utilitzar-se fora
d’aquest context ni extrapolar-se a la resta de I'activitat desenvolupada per I’Ajuntament.

La fiscalitzacié practicada ha estat de tipus de regularitat; és a dir, financera i de com-
pliment legal.

1.2. METODOLOGIA I LIMITACIONS A L’ABAST

El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb els principis i les normes d’auditoria
generalment acceptades i ha inclos totes aquelles proves que s’han considerat neces-
saries per poder manifestar les conclusions d’aquest informe.

Respecte a les limitacions al treball realitzat, cal destacar la manca de documentacioé justi-
ficativa que es posa de manifest en els diversos apartats de fiscalitzacio i de conclusions

d’aquest informe.

El treball de camp va finalitzar el 26 d’octubre del 2010.
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1.3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa basica que s’ha tingut en compte en el treball de fiscalitzacio €s, entre altres,
la segulent:

e |lei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local
e |lei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local de Catalunya

e |lei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. Entra en vigor el 18 de febrer
del 2004 amb caracter basic en gran part dels seus articles

* Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP)

® Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, Reglament general de la Llei de contractes de
les administracions publiques (RGLCAP)

e Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya (DOGC 3887, del 20 de maig del 2003)

e Decret 179/1995, del 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i

serveis dels ens locals (ROAS), articles 118-129 corresponents al titol Il capitol | de
subvencions

1.4. ORGANITZACIO | CONTROL INTERN
El municipi de Caldes d’Estrac esta situat entre els municipis de Sant Vicen¢ de Montalt i el
d’Arenys de Mar, a la comarca del Maresme. L’any 2004 la poblacié del municipi era de

2.448 habitants, segons dades del padrd. El terme municipal té una extensié de 0,9 km?.

La composicio de la Junta de Govern Local en I'exercici 2004 era la segUent:

Carrec Fins al 30 d’abril del 2004 Amb posterioritat al 30 d’abril del 2004

Alcalde Joan Rangel i Tarrés (PSC-PM) Josep Maria Freixas i Molist (PSC-PM)
Primer tinent d’alcalde Josep Maria Freixas i Molist (PSC-PM) Ricardo Pérez de la Hoz (PSC-PM)
Segon tinent d’alcalde Rosabel Cantenys i Montsant (PSC-PM) | Miquel Gonzéalez Monforte (PSC-PM)
Tercer tinent d’alcalde Ricardo Pérez de la Hoz (PSC-PM) Rosabel Cantenys i Montsant (PSC-PM)

Joan Rangel i Tarrés va renunciar al carrec el 30 d’abril del 2004.

Els membres de la Junta de Govern Local, juntament amb tres regidors més del PSC-PM |
guatre de CiU constitueixen el Ple de la Corporacio.
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L’exercici i responsabilitat de les funcions de control intern de la gestio economica de
I'entitat local correspon a la Intervencio, a més de la responsabilitat administrativa de la
funcié de comptabilitat pressupostaria i financera. En el cas de I'Ajuntament de Caldes
d’Estrac aquestes tasques son desenvolupades per un secretari interventor amb habilitacio
de caracter estatal.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. CONTRACTACIO
En la fase de planificacié de l'auditoria, la Sindicatura va sol-licitar al secretari interventor

de I'Ajuntament una relacié certificada dels expedients de contractacié adjudicats durant
I'any 2004 seguents:

Obres

Serveis 0 subministraments
Consultoria i assisténcia

e (Concessio administrativa

En el moment de tancar el treball de camp, el 26 d’octubre del 2010, aquestes relacions no
han estat facilitades a la Sindicatura de Comptes.

L’Ajuntament no disposa del registre de contractes ni de justificants d’haver comunicat el
contingut dels contractes a la Junta Consultiva de Contractacié del Ministeri d’Economia i
Hisenda, d’acord amb el que disposa I'article 118 del TRLCAP.

A continuacié s’analitzen els contractes en relacié amb els quals es va posar de manifest a
la Sindicatura la possible existéncia d’irregularitats mitjancant denuncia.

2.1.1. Contracte d’obra relatiu al clavegueram dels banys termals

Durant I'exercici 2003, I'Ajuntament de Caldes d’Estrac va portar a terme la realitzacié de
'obra de substitucid de la claveguera entre els banys termals, de propietat municipal, i el
carrer de I'Església. Aquesta obra la va realitzar 'empresa Servei de Neteja Pere i Angel,
SL entre el 7 de febrer i el 15 d’abril del 2003.

En el Ple de I'’Ajuntament de data 28 de marg¢ del 2003, I'alcalde va exposar que I'obra de
substitucié de la claveguera no estava prevista perd que es va actuar amb caracter
d’'urgencia atées que la claveguera es va ensorrar.
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El 7 de juliol del 2003 el gerent de I’Ajuntament va realitzar un informe en el qual va posar
de manifest que la claveguera estava obturada i que era urgent reparar-la.

La factura emesa per I'empresa Servei de Neteja Pere i Angel, SL és de 51.766,16 € i té
registre d’entrada a I’Ajuntament el 3 de maig del 2004.

En data 27 de desembre del 2004 la Junta de Govern Local va aprovar autoritzar la
despesa per 51.766,16 €.

L’'obligacié reconeguda de 51.766,16€ es va registrar en la partida pressupostaria
43.60109, Obres clavegueram banys termals, del pressupost de I'exercici 2003. Per contra,
la factura va entrar en el registre de I'’Ajuntament el 3 de maig del 2004 i el 3 de juny del
2005 es va pagar.

En el procediment que va tramitar I’Ajuntament s’han detectat les seglents incidencies:

e | ’'obra es va realitzar entre el 7 de febrer i el 15 d’abril del 2003, sense que es tramités
cap procediment de contractacio, es formalitzés documentalment cap encarrec o con-
tracte ni s’acredités el caracter d’emergencia de I'obra. A més, 'obra es va encarregar
de manera directa com si es tractés d’un contracte menor quan no ho era, ja que supera
I'import establert en l'article 121 del TRLCAP. Per tant, es va incomplir la normativa de
contractacio.

e Entre la data de finalitzacié de I'obra, 15 d’abril del 2003, i la data de I'emissi6 de la
factura, 15 d’abril del 2004, hi ha un termini d’'un any. Finalment, no va ser fins al 27 de
desembre del 2004 que, mitjancant acord de Junta de Govern local, es va iniciar el
procediment d’autoritzacio de la despesa.

e |es fases d’autoritzacio, disposicié i obligacié es troben imputades al pressupost de
I'exercici 2003, i els documents justificatius sén de I'any 2004, fet que incompleix la nor-
mativa pressupostaria.

2.1.2. Contractacié dels treballs de manteniment del parc i jardi de Can
Montana

El servei de manteniment del parc i jardi de Can Montafia el va prestar de manera directa
des de I'any 2003 un particular (JPS), sense que es tramités cap procediment ni es for-

malitzés documentalment cap encarrec ni contracte.

Els imports comptabilitzats I'any 2004 en la partida pressupostaria 2.432.22112, Subminis-
traments jardins i espais publics, per aquest concepte han estat de 23.692,86 £€.
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Numero de referéencia Descripcio Import
22004000098 Neteja parc Can Montafia gener 1.932,78
22004000227 Neteja parc Can Montarfia febrer 1.932,78
22004000578 Neteja parc Can Montafia marg 1.983,03
22004000798 Neteja parc Can Montafia abril 1.983,03
22004001010 Neteja parc Can Montafia maig 1.983,03
22004001081 Neteja parc Can Montafia juny 1.983,03
22004001082 Neteja parc Can Montafia juliol-desembre 11.895,18
Total 23.692,86

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié facilitada per I'Ajuntament.

En la fiscalitzacié s’han detectat les segUents incidéncies:

e E| servei de manteniment s’ha realitzat sense que es tramités cap procediment ni es
formalitzés cap encarrec ni contracte documentalment, com si es tractés d’un contracte
menor, tot i que supera I'import establert en I'article 201 del TRLCAP, fet que incompleix
la normativa de contractacio.

e [l servei es va encarregar verbalment, fet que incompleix la normativa de contractacio.
L’article 55 del TRLCAP disposa que I’Administracié no pot contractar verbalment, llevat
que el contracte sigui d’emergencia, fet que no es va acreditar.

e De l'analisi de les factures seleccionades es desprén que, en contra del que estableixen
les bases d’execucio del pressupost, els serveis de neteja del mes de juliol a desembre
es van reconegixer abans de la prestacioé efectiva dels serveis.

Amb posterioritat al periode fiscalitzat, el 21 de juliol del 2005, es va publicar en el DOGC
4431 l'edicte de I'’Ajuntament de Caldes d’Estrac, per I'anunci per a la contractacié dels
treballs de manteniment del parc i jardi de Can Montanha, amb un pressupost base de
licitacio de 24.000 €, IVA inclos i per procediment urgent.

2.1.3. Contractacié d’un arquitecte municipal

En data 13 de novembre de 1999, el regidor de I'ambit de termalisme i acci6 territorial,
Lluis Grau i Molist, va proposar contractar els serveis de J-M.P.P., com a arquitecte-
assessor municipal, seleccionat d’acord amb les gestions dutes a terme per aquest mateix
regidor.

En la mateixa proposta s’estableix que els efectes de contractacioé seran a partir del dia 15
de novembre de 1999 i el sistemma de pagament s’efectuara mitjancant minuta o factura
que J-M.P.P. haura de presentar a I'’Ajuntament i que, un cop conformada i aprovada, es
podra abonar amb carrec a la partida 43.227.06, Prestacio serveis honoraris professionals,
del pressupost municipal de despeses.

11
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En data 15 de novembre de 1999, mitjancant el Decret d’Alcaldia 227, I'alcalde va resoldre
contractar la prestacio dels serveis de J-M.P.P. com a arquitecte-assessor municipal.

El servei es va prestar des del 15 de novembre de 1999 fins al 15 de juny del 2007, data en
que J-M.P.P. va comunicar mitjancant carta amb registre d’entrada num. 2320, que no
podia continuar amb aquesta feina.

L’import total facturat durant I'exercici 2004 va ser de 16.047,24€ i inclou uns imports
mensuals fixes i els honoraris corresponents a la modificacié puntual del Pla general
d’ordenacié urbana (PGOU) de l'illa delimitada pel cami Ral, carrer de la Riera i passatge
Sant Pere, en 'ambit delimitat de Caldes d’Estrac.

En la fiscalitzacié s’han detectat les seglUents incidéencies:

e | a prestacid del servei es va realitzar sense que es tramités cap procediment ni es
formalitzés cap encarrec ni contracte documentalment, com si es tractés d’un contracte
menor quan no ho era, ja que superava l'import establert en I'article 201 del TRLCAP, fet
que incompleix la normativa de contractacio.

e [ a prestacio del servei es va encarregar verbalment, fet que incompleix la normativa de
contractacio. L’article 55 del TRLCAP disposa que I’Administracié no pot contractar ver-
balment, llevat que el contracte sigui d’emergencia, que no és el cas d’aquest con-
tracte.

e Respecte a I'adequacié dels imports facturats per la prestacid dels servei no existeix
cap document escrit de I'encarrec del servei ni tampoc cap document que, de forma
expressa, doni conformitat al servei prestat, tal com estableixen les bases d’execucio
del pressupost.

® |[es dates de pagament de les factures dels mesos de gener, agost, setembre i octubre
son anteriors a les dates d’entrada de les factures a I'Ajuntament. Aquest fet incompleix
les bases de I'execucio del pressupost.

2.1.4. Contracte de concessio de la gestio del servei public del poliesportiu
municipal

El Ple de I'Ajuntament, en sessio del dia 28 de febrer del 2003, va acordar establir la gestio
indirecta en regim de concessid, com a forma de gesti¢ del servei del poliesportiu muni-
cipal i va aprovar el plec de clausules i la convocatoria d’un concurs amb procediment
obert per a seleccionar 'empresa adjudicataria.

12
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El Ple de I'Ajuntament de data 28 d’abril del 2003 va declarar deserta la licitacio relativa a
la gestid del servei municipal del poliesportiu, perqué I'dnica oferta presentada no s’ajus-
tava al plec de clausules. A més, va acordar convocar com a minim tres empreses al
procés de licitacid pel procediment negociat sense publicitat i delegar en la Comissié de
Govern I'adjudicacié del servei.

El 21 de maig del 2003, la Comissié de Govern va acordar adjudicar la concessi¢ del
servei public municipal del poliesportiu a C.C. Carpentry, SL.

En resposta a I'escrit presentat per 'empresa adjudicataria el 24 d’octubre del 2003, en
el qual sol'licita la renudncia a la prestacié del servei del poliesportiu a causa de la ne-
cessitat de fer una forta inversio, el Decret d’Alcaldia 479, del 28 d’octubre del 2003, va
acordar incoar un expedient per a la resolucié del contracte amb incautacié de la fianca
definitiva.

El 26 de mar¢ del 2004, la Comissié de Govern va resoldre definitivament el contracte del
servei public amb I'empresa adjudicataria.

Posteriorment, en sessio extraordinaria i urgent del 6 de maig del 2004, la Comissio de
Govern va declarar deserta I'adjudicacié del concurs i va acordar convocar un nou con-
curs mitjancant procediment obert i tramitacié urgent. L’0rgan de contractacié no va mo-
tivar la tramitacio urgent, en contra del que estableix I'article 71 del TRLCAP.

L’11 de maig del 2004 es va publicar en el DOGC la convocatoria del nou concurs
mitjancant procediment obert i tramitacid urgent per a la concessid de lI'explotacié del
Poliesportiu municipal, per un termini concessional de cinc anys prorrogables.

El 31 de maig del 2004, la Mesa de Contractacié va obrir els sobres amb la documentacio
administrativa i va acordar 'admissié de I'Unic licitador, Caldesport, SCP.

En I'acta de la reunid, un membre de la Mesa de Contractacio va voler deixar constancia
que no trobava convenient que I'Ajuntament contractés una empresa que estava en
constitucio, sind que seria preferible que contractés empreses ja constituides i consoli-
dades.

L’informe del gerent de I’Ajuntament del 2 de juny del 2004 manifesta que es va presentar
una sola oferta, formulada per Caldesport, SCP, i, vist el projecte de gestid i la proposta de
serveis, informa favorablement sobre la documentacié i proposa I'adjudicacié a 'empresa
licitadora. L'expedient també incorpora un informe favorable de I'arquitecte municipal so-
bre la proposta de millora en la infraestructura de la instal-lacié que acompanya el projecte
presentat.
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El 2 de juny del 2004, la Junta de Govern Local va declarar valida la licitacié i va adjudicar
la concessid del servei public municipal del poliesportiu a Caldesport, SCP, per un termini
de quinze anys, d’acord amb el punt sisé del Plec de clausules administratives particulars
(PCAP).

El 8 de juny del 2004, mitjancant instancia adrecada a l'alcalde, el representant de Cal-
desport, SCP sollicita que, d’acord amb el punt h de I'apartat Obligacions generals del
contractista fixades en el PCAP del contracte, s’autoritzés constituir una hipoteca sobre la
concessié amb I'entitat bancaria Caixa Laietana per 180.000 €.

L’'1 de juliol del 2004, el Ple de I’Ajuntament va autoritzar 'empresa concessionaria, Cal-
desport, SCP, a hipotecar la concessid del Poliesportiu per un import de 180.000 €, amb la
condicié que una vegada constituida la hipoteca i en un termini maxim d’'un mes, havia

d’aportar copia autenticada de I'escriptura de constitucié de la hipoteca.

En el procediment que va tramitar I'Ajuntament s’han detectat les seglents incidéncies:

1) Tramitacié urgent del procediment d’adjudicacié

L’Ajuntament no ha motivat la urgencia, d’acord amb el que estableix l'article 71 del
TRLCAP, en cap dels procediment d’adjudicacio sobre la concessié del poliesportiu.

2) Criteris de valoracié de I’adjudicacio

Els criteris de valoracié de I'adjudicacié establerts en la clausula 29 del PCAP soén els
seguents:

Proposta de millora en la infraestructura de la instal-lacio ....... Fins a 40 punts
Projecte de gestil .......oooiiiiiiii Fins a 40 punts
Proposta de serveis eSportius .......ocooovvvviiieiiiiiiieee Fins a 20 punts

El llindar minim de puntuaci¢ que els licitadors havien d’assolir en aquests criteris era de
50 punts com a suma dels tres conceptes.

La Mesa de Contractacié no va puntuar les propostes de gestio, ni les propostes de
serveis i tampoc la proposta de millora d’infraestructures, tal com estableix la clausula 29
del PCAP. Per tant no es pot verificar si 'empresa concessionaria assolia la puntuacio
minima establerta de 50 punts per ser escollida adjudicataria.

A més, la clausula 33.d del PCAP estableix que la proposta de resolucié de la Mesa de

Contractacio ha d’incloure la ponderacio dels criteris de valoracio, fet que no es recull en la
proposta de resolucio presentada per la Mesa de Contractacio del 2 de juny del 2004,
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3) Projecte de gestio

El projecte de gestid presentat per Caldesport, SCP determina que la concessié no és
viable fins al seté exercici de l'inici de I'explotacid. A més a més, el pressupost de des-
peses presentat no recull els sous i la Seguretat Social del personal d’administracio i
direccio del centre, fet que provoca que el projecte de gestid sigui més deficitari del
previst inicialment.

4) Criteris de seleccio per acreditar la solvéncia economica, financera i técnica

La clausula 32 del PCAP, Criteris de selecci6 per acreditar la solvéncia econdomica, finan-
cera i tecnica dels licitadors, va establir els seguents mitjans:

e |nforme d’institucions financeres o, si escau, justificant de l'existéncia d’'una assegu-
ranca d’indemnitzacié per riscos.

e Sj es tracta de persones juridiques, presentacié dels comptes anuals, o del seu ex-
tracte, corresponents a I'exercici immediatament anterior al corrent.

e Quan per raons justificades, I'empresari no pugui facilitar les referencies sol-licitades,
pot acreditar la seva solvéncia econdmica i financera mitjancant qualsevol altra docu-
mentacié presentada que sigui considerada suficient per la Mesa de Contractacio.

’empresa adjudicataria no va presentar cap informe d’institucions financeres, ni tampoc
els comptes anuals, ni cap extracte, ja que es va constituir el 20 de maig del 2004. Tota la
documentacié presentada per 'empresa licitadora, aixi com el certificat acreditatiu d’estar
al corrent de les obligacions tributaries i de la Seguretat Social, manifesten que la societat
no figura en situacié d’alta d’IAE i en 'Agencia Tributaria i que aquesta alta es tramitara en
el moment que se li assigni la concessio. Per tant, no queda documentada la solvencia de
'empresa Caldesport, SCP.

En l'acte d’obertura de la documentacié un membre de la Mesa de Contractacio va fer
constar en 'acta que malgrat que sigui legal, i en aguest sentit no posa cap objeccio, vol
deixar constancia que no troba convenient que I'Ajuntament contracti un empresa que esta
en constitucio, sind que seria preferible que contractés empreses ja constituides i conso-
lidades.

5) Canon d’explotacié de la concessio

D’acord amb l'article 9 del plec de clausules del contracte de concessio, el canon d’explo-
tacié que I'adjudicatari ha d’abonar a I'Ajuntament es compon de dues parts:
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e Un canon fix de 1.500 € mensuals, que és exigible des del primer exercici d’activitat.

e Un canon variable, calculat en funcié dels ingressos bruts derivats de I'explotacié de la
concessio segons els seguents trams acumulatius i percentatges:

Ingressos Canon %
Fins a 100.000

Més de 100.000 i fins a 200.000
Més de 200.000 i fins a 300.000
Més de 300.000 i fins a 400.000
Més de 400.000 i fins a 500.000
Més de 500.000 10
Font: Article 9 del PCAP.

o o A~ N O

El calcul del canon variable es fa sobre els ingressos bruts de I'exercici anterior i s’ajusta a
31 de mar¢ de 'any seguent. Durant el primer exercici de la concessio es pren com a base
el pressupost d’'ingressos previst.

Durant el 2004, el canon fix s’ha liquidat correctament, per contra, no s’ha liquidat cap
import en concepte de canon variable.

D’acord amb el projecte de gestio, els ingressos pressupostats pel primer exercici eren de
162.000€. Segons la taula anterior, la liquidacid del canon variable de I'exercici 2004
suposaria un import de 1.240€ que no s’ha liquidat a I’Ajuntament.

6) Fets posteriors significatius

D’acord amb la informacié facilitada per I’Ajuntament, en data 11 de juny del 2010 va entrar
a la Fiscalia Superior de Catalunya un escrit en el qual es comunica que durant els anys
2004-2007 I'Ajuntament es va fer carrec de les despeses dels consums dels subminis-
traments del Poliesportiu, per un import total de 41.026,08 €.

La clausula 11 del PCAP, en I'apartat 2.b, sobre les obligacions especifiques de la gestio
del servei, estableix que el concessionari sufragara entre altres, les despeses dels con-
sums de subministraments. Durant I'exercici 2004, objecte de la revisio, els imports abo-
nats per I'’Ajuntament pels subministraments d’aigua, gas i electricitat que correspondrien
al concessionari van ser de 2.064,56 €, 1.817,73 € 1 2.096,55 €, respectivament.

El mateix escrit deixa constancia que hi ha una vinculacié de segon grau entre un soci de

Caldesport, SCP, i el segon tinent d’alcalde que no va formar part de la Mesa de Con-
tractacio.
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2.2. MANAMENTS DE PAGAMENT OBJECTE DE FISCALITZACIO

El quadre resum dels manaments de pagament que han estat analitzats és el seguent:

Concepte i Aplicacio Import | Data ADO | Data P*
beneficiari pressupostaria

Entrepans correfoc diables trobada creadors. Luisa 22604 110,60 | 26.05.2004 | 23.06.2004
Ramirez i Brenes

Begudes trobada creadors. Luisa Ramirez i Brenes 22604 31,75 | 26.05.2004 | 23.06.2004
Vermut Santa LlUcia entitats col-laboradores petanca | 22607 232,45 | 26.05.2004 | 23.06.2004
i colla geganters. Luisa Ramirez i Brenes

Moscatell Actes Carnaval. Luisa Ramirez i Brenes 22607 65,00 | 26.05.2004 | 23.06.2004
Entrepans correfoc. Luisa Ramirez i Brenes 22607 69,25 | 26.05.2004 | 23.06.2004

Imports en euros.

Font: Relacié comptable de les ordres de pagament i llistat de tresoreria del dia 23 de juny del 2004, facilitada
per I’Ajuntament.

Clau: ADO: Document comptable d’autoritzacio, disposicio i reconeixement de I'obligacié. P: Document comp-
table d’ordenacio del pagament.

* Signat per I'ordenador de pagaments, I'alcalde, per la interventora i pel tresorer.

Els manaments de pagament corresponen a imports de petita quantia lliurats a una re-
gidora en concepte de menjars i begudes de diverses festes, festivals i activitats culturals.

En la fiscalitzacié realitzada no s’ha pogut disposar de cap documentacio justificativa ni de
factures o rebuts que acreditin la naturalesa dels pagaments realitzats.

2.3. SUBVENCIONS REBUDES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Tot i que en la fase de planificacié d’aquest treball es va sol-licitar al secretari interventor
de I'’Ajuntament una relacié de totes les subvencions rebudes durant 'any 2004, aquesta
relacié no ha estat lliurada a la Sindicatura. En no disposar d’aquesta relacio, la Sindicatura
ha demanat els expedients de les dues subvencions rebudes de la Diputacié de Barcelona
a que feia referencia la denuncia identificades de la manera seguent:

e [ ’operacié nimero 120040000933 (RD) de data 7.10.2004 per import de 700,00 € i codi
de l'operacio 04/Y/17075, Conveni 2004 en matéria salut publica Programa atencié local
animals domeéstics de companyia.

e | ’operacié numero 120040000934 (RD) de data 7.10.2004 per import de 2.635,00€ i
codi de I'operacio 04/Y/17077, Conveni 2004 en matéria salut publica Programa de sa-
nitat ambiental.

L’Ajuntament no ha facilitat cap document justificatiu d’aquestes dues operacions. Per
aquesta rad, s’ha demanat a la Diputacio¢ la confirmacié d’aquestes operacions. De la res-
posta obtinguda de la Diputacié de Barcelona es desprén que el 17 de setembre del 2004
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la Diputacio va aprovar la signatura d’un conveni de col-laboracié en matéria de salut pu-
blica amb I'Ajuntament que inclou aquestes dues aportacions econdmiques. Posteriorment,
al 2005, atesa la manca de mitjans econdomics i humans manifestada per I'Ajuntament, la
Diputacio va resoldre deixar sense efecte el conveni en data 27 d’octubre del 2005.

3. CONCLUSIONS

D’acord amb els objectius de fiscalitzacid i I'abast temporal previst, s’exposen a con-
tinuacio les observacions més significatives que es deriven del treball realitzat.

De la fiscalitzacié de les questions concretes objecte d’analisi dins I'area de contractacio
es desprenen les observacions seguents:

e [ ’Ajuntament de Caldes d’Estrac no disposava durant I'exercici 2004 de registre de
contractes ni de justificants d’haver comunicat el contingut dels contractes a la Junta
Consultiva de Contractacio del Ministeri d’Economia i Hisenda d’acord amb el que dis-
posa l'article 118 del TRLCAP.

e | a prestacid de serveis s’ha realitzat sense que es tramités cap procediment ni es
formalitzés documentalment cap encarrec ni contracte, com si es tractés de contractes
menors quan no ho sén, ja que en tots els casos superen I'import establert en el
TRLCAP, fet que incompleix la normativa de contractacio,

e En general, pels contractes analitzats, no s’han seguit les bases d’execucio del pres-
supost.

e No existeix cap document d’encarrec del servei, ni cap document que doni de forma
expressa la conformitat als serveis rebuts que han estat facturats.

e S’ha adjudicat a Caldesport, SCP, el contracte de concessié de gestié del servei public
del poliesportiu sense complir algunes clausules establertes en el PCAP:

o Caldesport, SCP es trobava en fase de constitucié societaria quan va ser admesa per
la Mesa de Contractacio com a empresa licitadora. En 'expedient no queda acredi-
tada la seva solvencia financera i econdmica.

e No es va motivar la tramitacid urgent del procediment d’adjudicacio, tal com esta-
bleix I'article 71 del TRLCAP.

e La Mesa de Contractacié no va adjuntar a la proposta d’adjudicacié la taula amb els
criteris de valoracio.

e El projecte de gesti6 presentava perdues durant els sis primers exercicis de la explo-
tacio, tot i no incloure la totalitat de les despeses previstes.
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¢ No s’ha liquidat el canon variable establert en el PCAP.

e [’Ajuntament ha fet front a algunes de les despeses de subministraments que corres-
pondrien al concessionari.

De la fiscalitzacié de I'area de manaments de pagament, es desprenen les observacions
seguents:

* No es disposa de cap documentacio justificativa dels pagaments.
® | a persona beneficiaria dels pagaments va ser una regidora de I’Ajuntament.
De la fiscalitzacié de 'area de subvencions rebudes es despren I'observacié seglent:

¢ No s’ha facilitat la relacié de totes les subvencions rebudes durant I'any 2004 per I'’Ajun-
tament.

La manca d’acreditacié dels serveis prestats per l'arquitecte municipal, detallades en
'apartat 2.1.3; la manca de liquidacié del canon variable i els pagaments de les despeses
dels subministraments del poliesportiu per part de I’Ajuntament i no pel concessionari,
detallades en l'apartat 2.1.4, i la manca de justificacié de les despeses esmentades en
'apartat 2.2, podrien comportar I'existéncia de possibles indicis de responsabilitat comp-
table, amb el benentés que I'apreciacid de I'existencia de responsabilitat comptable uni-
cament correspon a la jurisdiccié comptable exercida pel Tribunal de Comptes.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu l'article 6 de la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, del 4 de juliol, per la Llei 7/2002, del 25 d’abril,
per la Llei 7/2004, del 16 de juliol i per la Llei 26/2009, del 23 de desembre,’ el projecte
d’informe fou tramés, en data 29 de novembre del 2010, a l'alcalde de I'Ajuntament de
Caldes d’Estrac per tal que, si era procedent, es presentessin les al-legacions correspo-
nents en els terminis establerts.

Un cop transcorregut aquest termini sense que s’hagin presentat al-legacions, s’eleven a
definitives les conclusions.

1. Normativa en vigor per a la tramitacié d’aquest informe, d’acord amb la Disposicié transitoria tercera de la
Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.
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