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neral suplente de la Sindicatura, Sr. D. Rafael Morales Rosales, y como ponente la sindica
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1. INTRODUCCION
1.1. ORIGEN, OBJETO Y FINALIDAD

De conformidad con la normativa vigente y de acuerdo con el Plan de actividades de la
Sindicatura de Cuentas del afio 2011 se emite el presente informe de fiscalizacion relativo
al programa presupuestario 131, Participacion ciudadana y calidad democrética, de la Ge-
neralidad de Catalufia del ejercicio 2009.

Los objetivos de este informe son los siguientes:

e \Verificar la elaboracion de la Memoria inicial, la evaluacion de resultados y la consecu-
cion de objetivos del Programa.

e \erificar la adecuacion de la contabilidad analitica implantada en el Departamento de
Interior, Relaciones Institucionales y Participacion respecto al Programa, y que recoge
todos los gastos que le son imputables.

e Verificar el cumplimiento de la legalidad que ha tenido un efecto directo y material en la
ejecucion del programa.

No es objeto de este informe la fiscalizacion econdmico-financiera de los centros respon-
sables de la ejecucion del programa 131, ni tampoco la fiscalizaciéon de los procedimientos
de contratacién con terceros por parte de los entes subvencionados por la Secretaria de
Relaciones Institucionales y Participacion (SRIP) del Departamento de Relaciones Institu-
cionales y Participacion (DIRIP), si bien cuando, a lo largo del trabajo de campo, se han
evidenciado hechos relevantes respecto de este tema, constan reflejados.

El @mbito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2009.

1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES AL ALCANCE

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de audi-
toria del sector publico generalmente aceptados y ha incluido todas aquellas pruebas que
se han considerado necesarias para poder manifestar las conclusiones de este informe.

El trabajo realizado no ha consistido en una auditoria completa de legalidad y financiera,
pese a que se analizan los aspectos de esta naturaleza que afectan significativamente la
gestion del programa fiscalizado.

Como se dice a lo largo del informe, en las memorias no existe ninguna vinculacion explici-
ta de las actividades y de los indicadores con los objetivos correspondientes. Sin embar-
go, la Sindicatura los ha vinculado, cuando ha sido posible, de acuerdo con su coherencia.
Esta vinculacion ha sido contrastada con los gestores del Programa.
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La fecha de finalizacion del trabajo de campo de esta fiscalizacion ha sido el 28 de febrero
de 2011.

Esta fiscalizacion no ha sufrido limitaciones al alcance.

1.3. NORMATIVA

La normativa especifica que se ha tenido en cuenta, entre otra de tipo general, a la hora de
realizar este informe es la siguiente:

e Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de finanzas publicas de Catalufia (TRLFPC).

e | ey 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico (LCSP).

e | ey 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufa para
2009.

e ey 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

e ey 13/2007, de 31 de octubre, de creacion del Memorial Democratico (MD).

e ey 14/2007, de 5 de diciembre, de creacion del Instituto Catalan Internacional por la
Paz (ICIP).

2. INTRODUCCION AL PROGRAMA

El programa 131, Participacion ciudadana y calidad democratica, esta incluido dentro del
presupuesto por programas de la Generalidad de Catalufia correspondiente al ejercicio
2009 en el Area 1, Funcionamiento de las Instituciones y Administracién General y la Politi-
ca 13, Participacion Ciudadana y Procesos Electorales. El coste del programa ha sido de
15,75 M£. La distribucion por unidades responsables de su ejecucion es la siguiente:

Unidades responsables

Presupuesto inicial 2009

Presupuesto ejecutado 2009

Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion 18.000.000,00 15.898.946,74
Total Subsector Generalidad 18.000.000,00 15.898.946,74
Memorial Democratico 1.749.990,00 1.974.090,68
Instituto Catalan Internacional por la Paz 1.499.990,00 1.361.348,79
Total Subsector entidades de derecho publico 3.249.980,00 3.335.439,47
Total 21.249.980,00 19.234.386,21
Gastos consolidables (3.359.980,00) (3.479.980,00)

Total consolidado

17.890.000,00

15.754.406,21

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion excepto el presupuesto ejecutado de los gas-
tos consolidables, que es de elaboracion propia de acuerdo con la informacion proporcionada por la SRIP.
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El Departamento no presenta ningun estado que recoja la ejecucion de los Gastos consoli-
dables.

El resumen numérico del programa 131 es el siguiente:

Unidad responsable Objetivos | Obijetivos | Actividades | Indicadores
estratégicos | operativos

Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion 5 6 11 12

Memorial Democratico 1 1 5

Instituto Catalan Internacional por la Paz 2 2 5

Total 8 9 21 14

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

2.1. SECRETARIA DE RELACIONES INSTITUCIONALES Y PARTICIPACION

La Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion tiene como ejes bésicos de ac-
tuacion las relaciones institucionales entre el Gobierno de la Generalidad, el Parlamento de
Catalufia y el Sindico de Agravios; las relaciones de colaboracion con el Gobierno del Es-
tado y otras comunidades auténomas; la participacion de la ciudadania en la vida politica y
social de Catalufia en cualquier cuestion de interés general; el reconocimiento y el impulso
del derecho de la ciudadania a la memoria democratica; los estudios y la promocion de la
investigacion relacionada con temas autondmicos; y la promocion de la cultura de la paz y
de los derechos humanos.

El organigrama de la Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion correspon-
diente a 2009 era el siguiente:

CONSEJERO
Joan Saura

Laporta

Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion
Josep Vendrell Gardefies

Direccion General de Direccion General de Direccién General de Oficina de Promocién Instituto de Estudios
Relaciones Participacion la Memoria de la Pazy de Autonémicos
Institucionales Ciudadana Democratica Derechos Humanos Carles Viver Pi-Sunyer
Felix Alonso Cantorné Marc Rius Piniés M. Jesus Bono Lahoz Xavier Badia Cardus

La Direccion General de Relaciones Institucionales es la unidad encargada de las relacio-
nes con el Parlamento de Catalufia, con el Sindico de Agravios y con el Consejo de Garan-
tlas Estatutarias. Asimismo, realiza un seguimiento de la actividad de las Cortes Generales
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del Estado y del Parlamento Europeo y de forma especial de todo lo que afecta directa-
mente a Catalufia para informar a todos los departamentos de la Generalidad.

La Direccion General de Participacion Ciudadana tiene el objetivo principal de fomentar la
utilizacion de instrumentos y de metodologias participativas en la ejecucion de politicas
publicas, mediante el fomento de nuevos valores democraticos y la promocién de espa-
cios, procesos y experiencias de participacion ciudadana.

La Direccion General de la Memoria Democratica (DGMD) tiene entre sus objetivos: conso-
lidar el Memorial Democratico, profundizar en el reconocimiento y la reparacion de las victi-
mas de la Guerra Civil y la represion franquista, fomentar la participacion y la interaccion
de todos los ambitos de la sociedad civil interesados en la recuperacion de la memoria his-
térica, fomentar las bases de una verdadera cultura social de la memoria, continuar el pro-
ceso de territorializaciéon de las politicas de memoria en Catalufia e impulsar y fomentar
proyectos de investigacion y de recuperacion de la memoria democratica.

La Oficina de Promocién de la Paz y de los Derechos Humanos es el érgano encargado de
impulsar y desarrollar una politica publica de fomento de la paz y promocién de los de-
rechos humanos, ya sea implementada por la propia Oficina o bien en colaboracién con
otros departamentos o con la sociedad civil.

El Instituto de Estudios Autondmicos tiene como principales funciones la investigacion y el
estudio sobre la descentralizacion politica, y el asesoramiento al Gobierno de la Generali-
dad y a los consejeros con relacion al desarrollo de la autonomia en Catalufa.

2.2. MEMORIAL DEMOCRATICO

El Memorial Democratico fue creado mediante la Ley 13/2007, de 31 de octubre, como en-
tidad de derecho publico dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar. Tiene por objeto desarrollar las politicas publicas del Gobierno dirigidas a la accion
civica de recuperacion, conmemoracion y fomento de la memoria democrética, y en con-
creto, del conocimiento del periodo de la Segunda Republica, de la Generalidad republica-
na, de la Guerra Civil, de las victimas del conflicto por motivos ideoldgicos, de conciencia,
religiosos o sociales, de la represion de la dictadura franquista, del exilio y la deportacion,
del intento de eliminar la lengua vy la cultura catalanas, de los valores y las acciones anti-
franquistas y de todas las tradiciones de la cultura democrética, con el fin de dar a cono-
cer de una manera cientifica y objetiva el pasado reciente y estimular la comprension del
tiempo presente.

Sus 6rganos de gobierno y administracion son la Junta de Gobierno, la Presidencia y la Direc-
cion. Estos 6rganos son asistidos por el Consejo Asesor y por el Consejo de Participacion.

El organigrama del Memorial Democratico, en el ejercicio 2009, era el siguiente:
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[ JUNTA DE GOBIERNO ]
L CONSEJO ASESOR J ----------- ] ------------ [ CONSEJO DE PARTICIPACION 1
‘ PRESIDENTE
Joan Saura Laporta

DIRECTOR ) ( GERENTE
Miguel Caminal Badia J | M. Jesus Bono Lahoz

Junta de Gobierno

Es el maximo 6rgano de gobierno y administracion del Memorial Democratico y esta inte-
grada por el consejero o consejera del departamento al que esta adscrito, que ocupa su
presidencia, y por los miembros designados de la siguiente manera:

e Seis miembros nombrados por el Gobierno, a propuesta de los departamentos compe-
tentes en materia de memoria democratica, de historia y pensamiento contemporaneo,
de justicia, de educacion, de cultura y de universidades. En el ejercicio 2009 los miem-
bros nombrados por el Gobierno fueron los siguientes: Josep Vendrell Gardefies, secre-
tario de la SRIP; Margarida Aritzeta Abad, directora general de Accion Departamental;
Alex Masllorens Escubds, asesor de Relaciones Externas; Joan Badia Pujol, director ge-
neral de Innovacion del Departamento de Educacion; Josep M. Carreté Nadal, director
general de Patrimonio Cultural del Departamento de Cultura y Medios de Comunicacion;
y Xavier de las Heras Cisa, secretario general del Consejo Interuniversitario de Catalufia.

e Cuatro miembros escogidos por acuerdo de las dos terceras partes del Pleno del Parla-
mento, entre profesionales de reconocido prestigio. En el gjercicio 2009 fueron Albert
Balcells Gonzalez, Joan B. Culla Clara, Montserrat Duch Plana y Josep Maria Solé
Sabaté.

e Un miembro propuesto por cada uno de los grupos parlamentarios, designados por el
Parlamento. En 2009 fueron los siguientes: Hilari Ernest Raguer Sufier (hasta el 16 de
julio de 2009); Albert Manent Segimon (a partir del 16 de julio de 2009); Josep Lluis Mar-
tin Ramos; Enric Pujol Casademont; Monica Querol Querol; Andreu Mayayo Artal; y Juan
Carlos Losada Malvarez.

e FE| director o directora del Museo de Historia de Catalufia, en 2009 Agusti Alcoberro
Pericay.

e FEl presidente o la presidenta del Instituto Catalan de las Mujeres, en 2009 Marta Selva
Masoliver.
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e FE| director o la directora del Archivo Nacional de Catalufia, en 2009 Josep M. Sanz

Travé.

e Una persona representante del Consejo Asesor, en 2009 Borja de Riquer Permanyer.

e Dos personas representantes del Consejo de Participacion, en 2009 Enric Pubill Arnd,

presidente de la Asociacion Catalana de Expresos Politicos del Franquismo, y Anna
Salles Bonastre, miembro de la Asociacion Amigos de Ravensbruck.

El director o directora del Memorial Democratico asiste a las reuniones de la Junta de Go-
bierno con voz pero sin voto.

Son funciones de la Junta de Gobierno, entre otras, las siguientes:

Proponer al consejero o consejera responsable de relaciones institucionales y participa-
cion el nombramiento de los diez miembros del Consejo Asesor —6rgano de consulta y
asesoramiento cientifico del Memorial Democrético—; y de los del Consejo de Participa-
cion, el cual debe estar integrado por un minimo de cincuenta personas y un maximo de
ochenta, en representacion de las entidades que tienen por objeto la preservacion de la
memoria democratica, para participar en las iniciativas y las actividades del Memorial
Democratico.

Aprobar los reglamentos y otras normas de organizacion interna y de funcionamiento
del Memorial Democrético.

Coordinar las actuaciones en las materias relacionadas con el objeto y la finalidad del
Memorial Democratico.

Aprobar la formalizacién de convenios de colaboracion del Memorial Democratico con
otras entidades publicas o privadas.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto del Memorial Democratico.

Aprobar las cuentas anuales, la liquidacion del presupuesto y el programa de actuacio-
nes, de inversiones y de financiacion del Memorial Democratico.

Presidencia del Memorial Democratico

Son funciones del presidente o la presidenta del Memorial Democrético representar al Me-
morial, convocar y presidir las sesiones de la Junta de Gobierno y resolver los empates de
las votaciones con su voto de calidad. En el ejercicio 2009 ejerci6 la presidencia el conse-
jero del DIRIP, Joan Saura Laporta.

La Vicepresidencia del Memorial Democratico fue ocupada por Josep Vendrell Gardefies,
secretario de Relaciones Institucionales y Participacion.
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Director o directora del Memorial Democratico

El director o directora del Memorial Democratico es nombrado por el Gobierno, a propues-
ta del consejero o consejera del DIRIP. Le corresponde, entre otras funciones, ejecutar los
acuerdos de la Junta de Gobierno y las resoluciones del presidente o la presidenta, en el
ambito de sus competencias, organizar y supervisar los servicios, elaborar los programas
de actuaciones, actuar como 6rgano de contratacion y reconocer las obligaciones y orde-
nar los pagos. En el ejercicio 2009 el director del Memorial Democrético fue Miquel Cami-
nal Badia.

Gerente del Memorial Democratico

En el afio 2009, la directora general de la Memoria Democratica, Maria Jesus Bono Lahoz,
asumio también la gerencia del Memorial Democratico, para ejercer por delegacion del
director del Memorial, entre otras, las siguientes funciones: organizar y supervisar los servi-
cios, actuar como 6rgano de contratacién, reconocer obligaciones y ordenar los pagos y
contratar al personal laboral.

2.3. INSTITUTO CATALAN INTERNACIONAL POR LA PAZ

El Instituto Catalan Internacional por la Paz fue creado por la Ley 14/2007, de 5 de diciem-
bre, con el objeto de prestar servicios y articular respuestas a la ciudadania, al movimiento
por la paz, al mundo universitario y académico y a las administraciones publicas, mediante
la colaboracion y organizacion de actividades como la investigacion, la docencia, la
transferencia de conocimientos y la difusion.

Es una entidad publica de caracter institucional, independiente, dotada de personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar, tanto en el ambito publico como en el privado,
gue, en el gjercicio de sus funciones, actua con plena independencia de las administracio-
nes publicas, de las entidades privadas y de las organizaciones sin animo de lucro.

Son érganos de gobierno del ICIP la Junta de Gobierno, el presidente o la presidenta y el
director o directora. El organigrama durante el ejercicio 2009 era el siguiente:

| JUNTA DE GOBIERNO I

|
‘ PRESIDENTE I
Rafael Grasa Hernandez

|
‘ DIRECTORA ’
Vicenta Font Gregori

TECNICO o TECNICA \ | TECNICO o TECNICA | 1 TECNICO o TECNICA
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La Junta de Gobierno es el maximo érgano de gobierno de direccion y de administracion
del ICIP y esta constituida por los siguientes doce miembros:

* Nueve miembros elegidos por el Parlamento. En el ejercicio 2009 fueron Alfons Banda
Tarradellas, Anna Bastida Navarro, Viceng Fisas Armengol, Rafael Grasa Hernandez,
Angels Mataré Pau, Arcadi Oliveres Boadella, Antoni Pigrau Solé, Monica Sabata Fer-
nandez y Josep Maria Terricabras Nogueras.

* Tres miembros designados por el Gobierno. En el ejercicio 2009 fueron Xavier Badia
Cardus, David Minoves Llucia y Antoni Segura Mas.

Sus funciones son, entre otras, las siguientes:

e FElegir al presidente o presidenta, nombrar al director o directora y designar a los miem-
bros del Consejo Asesor Internacional.

e Aprobar el reglamento orgénico y otras normas de organizacion interna y de funciona-
miento del Instituto.

e Aprobar el anteproyecto de presupuesto.

e Aprobar las cuentas anuales, la liquidacion del presupuesto y el programa de actuacio-
nes, de inversiones y de financiacion del Instituto.

e Aprobar el informe anual.

El presidente o presidenta tiene como funciones, entre otras, la representacion del ICIP, la
administracion y coordinacion de su gobierno, ademas de convocar y presidir las sesiones
de la Junta de Gobierno. En el gjercicio 2009 el presidente fue Rafael Grasa Hernandez.

El director o directora, nombrado por la Junta de Gobierno a propuesta del presidente,

ejerce la direccion, el impulso y la supervision de las actividades del Instituto. En el afio
2009, Vicenta Font Gregori era la directora del ICIP.

3. FISCALIZACION REALIZADA

3.1. UTILIZACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO COMO HERRAMIENTA DE GESTION
Del andlisis de la documentacion aportada y de las entrevistas mantenidas con los gesto-
res de la SRIP, del Memorial Democrético y del ICIP se evidencia que la utilizacion de los

programas presupuestarios, en concreto el programa 131, no deja de ser un tramite, y su
utilizacién en cuanto a gestion es minima o nula.
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3.2. MEMORIA Y OBJETIVOS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES INSTITUCIONALES Y
PARTICIPACION

La Memoria inicial del Programa 131 correspondiente a la SRIP, unidad responsable de su
ejecucion, para el gjercicio 2009 es la siguiente:

Unidad responsable: Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion

Diagnéstico de la situacion

Mediante los decretos 186/2008, de 28 de agosto, y 479/2006, de 5 de diciembre, de estructuracion del Departamento de
Interior, Relaciones Institucionales y Participacion, se adecua la estructura y la organizacion general del Departamento para
establecer su ambito competencial y garantizar una prestacién de servicios mas eficaz y eficiente. En este sentido la
Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion ve fortalecidas sus funciones de impulso al desarrollo estatutario, la
participacion ciudadana e innovacién democratica, la promocion de la paz y de derechos humanos, de las politicas
publicas de la recuperacion de la memoria histérica, y las relaciones institucionales.

Eso ha permitido realizar actuaciones de recuperacion del patrimonio democratico, y la identificacion y recuperacion de
fosas de desaparecidos durante la Guerra Civil y la dictadura franquista, en estos momentos en fase parlamentaria el
proyecto de ley que lo regulara, y también la aprobacion de las leyes que permiten la creacion del Memorial Democratico
(Ley 13/2008, de 31 de octubre); y el Instituto Catalan Internacional por la Paz (Ley 14/2008, de 5 de diciembre).
Igualmente, se debe seguir potenciando el papel del Instituto de Estudios Autonémicos, como referente en el campo de los
estudios de las autonomias publicas y el federalismo.

Mision

Facilitar a las diferentes unidades de la Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion los recursos humanos y ma-
teriales para que puedan desarrollar las tareas encomendadas y orientadas a la consecucion de mas y mejor autogobierno,
a través del desarrollo y establecimiento de politicas publicas y la profundizaciéon de la calidad democratica, asi como
también dar el apoyo necesario para la puesta en marcha de las nuevas entidades.

Objetivos estratégicos y operativos
1. Impulsar el desarrollo estatutario
1.1. Promover la investigacion para la mejora del autogobierno
2. Fortalecer el proceso democratico a través de las relaciones institucionales del Gobierno
2.1. Seguimiento de los convenios de colaboracion de la Generalidad con el Estado y con el resto de las comunidades
auténomas
3. Fomentar la cultura de la paz y de los derechos humanos
3.1. Incrementar las acciones encaminadas al desarrollo del programa del Instituto Catalan Internacional por la Paz
4. Impulsar institucionalmente la restitucion de la memoria histérica
4.1. Acciones dirigidas al desarrollo del Programa del Memorial Democratico de Catalufia
5. Fomentar los valores y las préacticas de participacion ciudadana que enriquecen la calidad de vida democratica
5.1. Impulsar proyectos de apoyo y asesoramiento a las iniciativas locales de participacion ciudadana
5.2. Coordinar e impulsar iniciativas para la mejora de la democracia, la transparencia administrativa y el fortalecimiento
de la sociedad civil

Servicios / productos / actividades

Convocar becas y ayudas en el ambito de estudios autonémicos

Mantener la aplicacion informatica relativa al programa Cuestiones Parlamentarias

Organizacion del premio en proyectos de fomento de la paz y de los derechos humanos

Plan de subvenciones a entidades sin animo de lucro en el ambito de la paz y de los derechos

Convocar el Premio 14 de abril de teatro

Plan de subvenciones a entidades sin animo de lucro en el @mbito de la memoria histérica

Convocar el Premio Innovacién Democratica

Editar publicaciones para potenciar la calidad democratica

9. Organizar jornadas y actos que traten temas relacionados con la participacion ciudadana y la calidad democratica

® N oo~ N~

10. Subvencionar a los entes locales en el ambito de la participacion ciudadana
11. Desarrollar acuerdos y convenios con los entes locales y supralocales en el @mbito de la participacion ciudadana
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Unidad responsable: Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion

Indicadores Tipo 2009

1. Numero de recursos que la Generalidad ha propuesto retirar en el seno de la Comisién Bilateral | Output 2

2. Numero de convenios sobre los que la Generalidad ha emitido informe y que se prevé que Output 110
seran firmados con el Estado u otras comunidades auténomas

3. Numero de recursos que el Gobierno del Estado ha propuesto retirar en el seno de la Comisién | Output 2
Bilateral

4. Numero de conflictos de competencias que el Estado ha retirado Output 2

5. Numero de personas que han participado en procesos participativos en el ambito de la Output 12.000
Generalidad

6. Numero de proyectos, estudios y/o actividades en innovacion democratica (1+D) Output 7

7. Numero de actividades y actos de difusion/formacion, cultura y participacion Output 7

8. Numero de proyectos presentados a la convocatoria de subvenciones en cuanto a participa- | Output 320
cion ciudadana en su @mbito

9. Recursos totales y por proyectos en cuanto a participacion ciudadana en el ambito local Output 40

10. Numero de proyectos —seguimiento y evaluacion— en cuanto a participacion ciudadana en el Output 170
ambito local

11. Recursos destinados a becas del Instituto de Estudios Autonémicos Input 185.400

12. Numero de proyectos presentados al Premio Innovacion Democratica Output 30

Impacto sobre politicas transversales: Género, Medio ambiente

Resumen de gastos del Programa

Capitulo Importe previsto 2009 (€)
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 5.483.914,49
4. Transferencias corrientes 9.272.048,51
6. Inversiones reales 364.560,00
7. Transferencias de capital 2.869.457,00
8. Variacién de activos financieros 10.020,00
Total 18.000.000,00
Numero de puestos de trabajo presupuestados 0

Fuente: Presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2009. Memorias de programas.

De esta memoria se realizan las siguientes observaciones:

El diagndstico de la situacion identifica la necesidad que se pretende resolver con el pro-
grama, pero no describe la situacion de partida de manera suficientemente precisa —
como por ejemplo los factores internos y/o externos, los puntos fuertes y débiles, los retos
o las oportunidades. Tampoco sefiala cual es el colectivo a quien va dirigido el programa.

Los objetivos estratégicos son coherentes con la mision del programa pero su definicion
es muy genérica y no hace referencia a ningun periodo a medio o largo plazo.

Los objetivos operativos estan unidos a los objetivos estratégicos. Sin embargo, no son
especificos, ni medibles; no concretan ni cuantifican un resultado determinado, ni un
horizonte temporal para su consecucion.

No existe una vinculacién explicita entre los objetivos, las actividades y los indicadores.

Se sefialan las politicas transversales sobre las que el programa tiene impacto pero no
se describe el programa.

La SRIP no ha imputado ningun gasto de personal, ni en el presupuesto inicial ni en el
ejecutado, al programa 131.
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A continuacion se analiza la consecucion de los objetivos estratégicos y operativos del pro-
grama asignado a la SRIP. Para ello, la Sindicatura ha tenido que relacionar, cuando ha sido
posible y en funcidn de su coherencia, los objetivos con las actividades y los indicadores.

3.2.1. Objetivo estratégico 1: impulsar el desarrollo estatutario

El detalle del objetivo estratégico 1, impulsar el desarrollo estatutario, es el siguiente:

Objetivo operativo Actividad Indicador

1.1. Promover la investigacion para | 1. Convocar becas y ayudas en el 6. Numero de proyectos, estudios y/o
la mejora del autogobierno ambito de estudios autonémicos actividades en innovacion demo-
cratica (1+D)
11. Recursos destinados a becas del
Instituto de Estudios Autonémicos

El resultado presentado ha sido el siguiente:

Indicador 2008 Previsto Real % | Consecucion
2009 2009 | desviacion del objetivo
6. Numero de proyectos, estudios y/o activida- 5 7 7 0 [ ]
des en innovaciéon democrética (1+D)
11. Recursos destinados a becas del Instituto 70.000 185.400 145.500 (21,5) e)
de Estudios Autonémicos (en euros)

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.
Leyenda: @ = conseguido; O = no conseguido.

3.2.2. Objetivo estratégico 2: fortalecer el proceso democratico a través de
las relaciones institucionales del Gobierno

El detalle del objetivo estratégico 2, fortalecer el proceso democratico a través de las rela-
ciones institucionales del Gobierno, es el siguiente:

Objetivo operativo Actividad Indicador

2.1. Seguimiento de los convenios de 1. Numero de recursos que la Generalidad ha propues-
colaboracion de la Generalidad to retirar en el seno de la Comision Bilateral
con el Estado y con el resto de las 2. Numero de convenios sobre los que la Generalidad

comunidades auténomas ha emitido informe y que se prevé que seran firma-

dos con el Estado u otras comunidades autbnomas
3. Numero de recursos que el Gobierno del Estado ha
propuesto retirar en el seno de la Comision Bilateral

4. Numero de conflictos de competencias que el Esta-
do ha retirado

El resultado presentado ha sido el siguiente:
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Indicador 2008 | Previsto Real % | Consecucion
2009 2009 | desviacion | del objetivo
1. Numero de recursos que la Generalidad ha pro 4 2 - - o)

puesto retirar en el seno de la Comision Bilateral

2. Numero de convenios sobre los que la Generali 102 110 131 19,1 L
dad ha emitido informe y que se prevé que seran
firmados con el Estado u otras comunidades au

ténomas

3. Numero de recursos que el Gobierno del Estado 1 2 - - ®)
ha propuesto retirar en el seno de la Comisién Bi
lateral

4. Numero de conflictos de competencias que el - 2 - - e)

Estado ha retirado

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.
Leyenda: @ = conseguido; O = no conseguido.

El DIRIP prescindié durante el ejercicio de los indicadores 1, 3y 4, tanto del presupuesto
por programas como del Plan de Gobierno de la Generalidad de Catalufa.

3.2.3. Objetivo estratégico 3: fomentar la cultura de la paz y de los derechos
humanos

El detalle del objetivo estratégico 3, fomentar la cultura de la paz y de los derechos huma
nos, es el siguiente:

Objetivo operativo Actividad Indicador
3.1. Incrementar las acciones encaminadas | 3. Organizacion del premio en proyectos de fo

al desarrollo del programa del Instituto mento de la paz y de los derechos humanos

Catalan Internacional por la Paz 4. Plan de subvenciones a entidades sin animo de

lucro en el ambito de la paz y de los derechos

El DIRIP no presentd ningun indicador que se pudiese relacionar con el objetivo 3, ni en el
presupuesto inicial ni en el ejecutado.

3.2.4. Objetivo estratégico 4: impulsar institucionalmente la restitucion de la
memoria histérica

El detalle del objetivo estratégico 4, impulsar institucionalmente la restitucion de la memoria
histdrica, es el siguiente:

Objetivo operativo Actividad Indicador
4.1. Acciones dirigidas al desarrollo del 5. Convocar el Premio 14 de abril de teatro
Programa del Memorial Democratico

6. Plan de subvenciones a entidades sin animo de

de Catalufa L R
lucro en el ambito de la memoria histérica

El Departamento no incluyd ningun indicador que se pudiese relacionar con el objetivo es
tratégico 4, ni en el presupuesto inicial ni en el ejecutado.
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3.2.5. Objetivo estratégico 5: fomentar los valores y las practicas de
participacion ciudadana que enriquecen la calidad de vida democratica

El detalle del objetivo estratégico 5, fomentar los valores y las précticas de participacion
ciudadana que enriquecen la calidad de vida democratica, es el siguiente:

Objetivo operativo Actividad Indicador
5.1. Impulsar proyectos de | 10. Subvencionar a los entes 8. Numero de proyectos presentados a la convoca-
apoyo y asesoramiento locales en el ambito de toria de subvenciones en cuanto a participacion
a las iniciativas locales participacion ciudadana ciudadana en el ambito local
de participacion ciuda- 9. Recursos totales y por proyectos en cuanto a
dana participacion ciudadana en el &mbito locall
10. Numero de proyectos —seguimiento y evaluacion—
en cuanto a participacion ciudadana en el @mbito
local
5.2. Coordinar e impulsar 7. Convocar el premio Inno- 5. Numero de personas que han participado en pro-
iniciativas para la mejo- vacion Democratica cesos participativos en el ambito de la Genera-
ra de la democracia, la lidad
transparencia adminis- 7. Numero de actividades y actos de difusion/for-
trativa y el fortaleci- macion, cultura y participacion
”?'e,”to de la sociedad 12. Numero de proyectos presentados al premio
civil Innovacion Democratica
8. Editar publicaciones para
potenciar la calidad demo-
cratica
9. Organizar jornadas y ac-
tos que traten temas rela-
cionados con la partici-
pacion ciudadanay la
calidad democratica
El resultado presentado ha sido el siguiente:
Indicador 2008 | Previsto Real % | Consecucion
2009 2009 | desviacion | del objetivo
8. Numero de proyectos presentados a la convocatoria 450 320 336 50 ®
de subvenciones en cuanto a participacion ciudada-
na en el ambito local
9. Recursos totales y por proyectos en cuanto a partici- 70 40 (a) ®)
pacion ciudadana en el ambito local
10. Numero de proyectos —seguimiento y evaluacion—en 160 170 169 (0,6) @)
cuanto a participacion ciudadana en el ambito local
5. Numero de personas que han participado en pro- 3.195 12.000 (a) 9)
cesos participativos en el ambito de la Generalidad
7. Numero de actividades y actos de difusion/forma- 3 7 7 0,0 )
cién, cultura y participacion
12. NUumero de proyectos presentados al premio Inno- 0 30 (b) ®)
vacion Democratica

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.
Leyenda: @ = conseguido; O = no conseguido.
Notas:

(a) Indicador nulo o sin datos disponibles.

(b) Por cambios en las prioridades del DIRIP no se convocé el premio.
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3.3. MEMORIA Y OBJETIVOS DEL MEMORIAL DEMOCRATICO

La Memoria del Programa 131 correspondiente al Memorial Democratico, unidad respon-
sable de su ejecucion, es la siguiente:

Unidad responsable: Memorial Democratico

Diagnéstico de la situacion

La preservacion de la memoria histérica de un pais es una expresion de su libertad. La reivindicacion del compromiso
politico de la ciudadania por la conquista de las libertades es una manifestacion de cultura democratica. Las politicas pu-
blicas llevadas a cabo por los gobiernos para recordar y difundir la lucha y el esfuerzo de las personas que dieron lo mejor
de si mismas para restaurar los valores y los principios democraticos ante la opresion de los regimenes totalitarios son una
sefal de identidad del estado democratico.

En este sentido, uno de los déficits de la transicién a la democracia fue la institucionalizaciéon de la desmemoria y el olvido
de la tradicién democratica y sus personajes.

Con este fin se cred el Memorial Democratico, como instrumento con el que la Generalidad debe llevar a cabo politicas pu-
blicas destinadas a la recuperacion de la memoria de las victimas de la Guerra Civil.

Mision

Desarrollar politicas publicas del gobierno dirigidas a la accion civica de recuperacion, conmemoracion y fomento de la
memoria democratica, para dar a conocer de una manera cientifica y objetiva el pasado reciente y estimular la compren-
sion del tiempo presente.

Obijetivos estratégicos y operativos
1. Impulsar la difusién del conocimiento de un periodo determinado de nuestra historia en la ciudadania
1.1.  Realizar actos de homenaje y conmemoracion

Servicios / productos / actividades

1. Organizar actos y jornadas

2. Organizar exposiciones

3. Editar publicaciones

4. Editar audiovisuales

5. Colaborar con otros entes publicos en la divulgacion de la memoria democratica

Indicadores Tipo 2009
1. Recursos destinados al Programa del Memorial Democratico de Catalufia Input 1.749.990,00
Resumen de gastos del Programa

Capitulo Importe previsto 2009
Remuneraciones del personal 808.018,05
Gastos corrientes de bienes y servicios 241.971,95
Transferencias corrientes 300.000,00
Transferencias de capital 400,000,00
Total 1.749.990,00
Numero de puestos de trabajo presupuestados 16

Importes en euros.
Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

De esta Memoria se realizan las siguientes observaciones:

e | a mision indica la razén de ser del programa, pero no identifica los problemas especi-
ficos que motivaron su creacién ni como contribuye a resolverlos. Tampoco precisa
quién se ve beneficiado, a pesar de que se interpreta que es la ciudadania en general.
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e FE| objetivo estratégico es coherente con la misidn, pero su definicién es muy genérica:
no describe el resultado esperado del programa y no hace referencia a ningun periodo
a medio o largo plazo.

e FE| objetivo operativo no es especifico ni medible; no esté orientado a resultados ni fija un
horizonte temporal para su consecucion.

® No existe una vinculacion explicita entre los objetivos, las actividades y el indicador.

e | 0s recursos destinados al Programa del Memorial Democratico no pueden conside-
rarse un indicador adecuado. Ademas, no se concluye si el objetivo es cumplir, superar
o reducir este presupuesto y, en consecuencia, las conclusiones pueden ser erréneas.

e No se prevé, ni en la Memoria inicial ni en la ejecuciéon del programa, ningun impacto
sobre politicas transversales.

A continuacion se analiza la consecucion del objetivo estratégico y operativo del programa
asignado a esta unidad responsable.

3.3.1. Objetivo estratégico 1: impulsar la difusion del conocimiento de un
periodo determinado de nuestra historia en la ciudadania

El detalle del objetivo estratégico 1, impulsar la difusion del conocimiento de un periodo
determinado de nuestra historia en la ciudadania, es el siguiente:

Objetivo operativo Actividad Indicador
1.1. Realizar actos de homenaje y 1. Organizar actos y jornadas 1. Recursos destinados al Pro-
conmemoracion Organizar exposiciones grama del Memorial Demo-
Editar publicaciones cratico de Cataluna

Editar audiovisuales

Colaborar con otros entes publicos
en la divulgacion de la memoria
democratica

a s~ N

El resultado presentado ha sido el siguiente:

Indicador 2008 Previsto Real % | Consecucion

2009 2009 | desviacion del objetivo

1. Recursos destinados al Programa del - 1.749.990 1.974.091 12,8 -
Memorial Democratico de Catalufia

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

Del analisis realizado queda patente que ni el objetivo, ni las actividades, ni el indicador se
pueden encuadrar dentro de una correcta presupuestacion por programas.
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3.4. MEMORIA Y OBJETIVOS DEL INSTITUTO CATALAN INTERNACIONAL POR LA PAZ

La Memoria del Programa 131 correspondiente a la unidad responsable Instituto Catalan
Internacional por la Paz es la siguiente:

Unidad responsable: Instituto Catalan Internacional por la Paz

Diagnéstico de la situacion

La propuesta de crear el Instituto Catalan Internacional por la Paz no es una propuesta aislada en el contexto europeo sino
que responde, por una parte, al desarrollo del movimiento por la paz en Catalufia y, por otra parte, al reflejo de lo que
sucedié durante la segunda mitad del siglo XX en Europa y en el mundo en general (la experiencia de las dos guerras mun-
diales, los horrores de los totalitarismos, la guerra fria). Por lo tanto, no es de extrafiar que varios paises y ciudades hayan
constituido centros especializados para reflexionar sobre la problematica de la guerra y la violencia y sobre los caminos de
la paz.

Asi, pues, el Instituto Catalan Internacional por la Paz es un instrumento al servicio de Catalufia y de la comunidad interna-
cional que impulsa los valores y la préactica de la cultura de la paz, de la seguridad humana, del desarme y de la resolucion
pacifica de los conflictos y de las tensiones sociales.

Mision
Promover la cultura de la paz en la sociedad de Catalufia y en el ambito internacional, mediante la investigacion, divulga-
cién y accion, con el fin de hacer que Catalufia tenga un papel activo como agente de paz en el mundo.

Objetivos estratégicos y operativos

1. Difundir y fomentar la educacion y la sensibilizacion de la ciudadania en la cultura de la paz
1.1. Realizar jornadas y seminarios especializados

2. Llevar a cabo la investigacion y la difusiéon de la memoria histérica y de los pensamientos y la accién pacifistas en Catalufia
2.1. Elaborar estudios y publicaciones

Servicios / productos / actividades

1. Organizar conferencias y jornadas

2. Organizar seminarios

3. Editar publicaciones

4. Elaborar estudios

5. Ejercer tareas de observacion en conflictos violentos internacionales

Indicadores Tipo 2009
1. Recursos destinados al Programa del Instituto Catalan Internacional por la Paz Input 1.499.990
Resumen de gastos del Programa

Capitulo Importe previsto 2009
1. Remuneraciones del personal 588.794,40
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 3083.695,60
4. Transferencias corrientes 182.500,00
6. Inversiones reales 425.000,00
Total 1.499.990,00
Numero de puestos de trabajo presupuestados 14

Importes en euros.
Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

De esta Memoria se realizan las siguientes observaciones:

e FE| diagndstico de la situacion identifica la necesidad especifica que se pretende resolver
con el programa. Describe de forma genérica la situacion de partida pero no concreta los
factores internos y/o externos, los puntos fuertes y débiles, ni los retos o las oportunida-
des. Tampoco especifica si el programa responde a un mandato legal determinado, a
pesar de que se puede interpretar que deriva de la norma de creacion del ICIP.

e [ a mision indica la razdon de ser del programa pero no identifica los problemas especifi-
COS que motivaron su creacion ni como contribuye a resolverlos.
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Los objetivos estratégicos son coherentes con la mision pero no definen el resultado es-
perado del programa ni hacen referencia a ningun periodo a medio o largo plazo.

Los objetivos operativos no son especificos ni medibles; no estan orientados a resulta-
dos ni fijan un horizonte temporal para su consecucion.

No existe una vinculacion explicita entre los objetivos, las actividades y el indicador.

e [ os recursos destinados al programa del ICIP no se pueden considerar un indicador
adecuado. Ademas, no se concluye si el objetivo es cumplir, superar o reducir este
presupuesto y, en consecuencia, las conclusiones pueden ser erroneas.

* No se prevé ni en la Memoria inicial ni en la ejecucion del programa ningun impacto so-
bre politicas transversales.

A continuacién se analiza la consecucion de los objetivos estratégicos y operativos del
programa asignado al ICIP. Para ello, la Sindicatura ha tenido que relacionar, cuando ha
sido posible y en funciéon de su coherencia, los objetivos con las actividades y su Unico in-
dicador.

3.4.1. Objetivo estratégico 1: difundir y fomentar la educacion y la
sensibilizacién de la ciudadania en la cultura de la paz

El detalle del objetivo estratégico 1, difundir y fomentar la educacién y la sensibilizacion de
la ciudadania en la cultura de la paz, es el siguiente:

Objetivo operativo Actividad Indicador
1.1. Realizar jornadas y seminarios 1. Organizar conferencias y jornadas 1. Recursos destinados al Pro-
especializados 2. Organizar seminarios grama del Instituto Catalan
Internacional por la Paz

El resultado presentado ha sido el siguiente:

Indicador 2008 Previsto Real % | Consecucion

2009 2009 | desviacion del objetivo

1. Recursos destinados al Programa del - 1.499.990 1.361.349 (9,24) -
Instituto Catalan Internacional por la Paz

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

3.4.2. Objetivo estratégico 2: realizar la investigacion y la difusion de la
memoria histérica y de los pensamientos y las acciones pacifistas en
Cataluha

El detalle del objetivo estratégico 2, realizar la investigacion y la difusion de la memoria his-
térica y de los pensamientos y las acciones pacifistas en Catalufia, es el siguiente:
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Actividad
1.1. Elaborar estudios y publicaciones | 3. Editar publicaciones 1.
4. Elaborar estudios

5. Ejercer tareas de observacion en
conflictos violentos internacionales

Objetivo operativo Indicador

Recursos destinados al Pro-
grama del Instituto Catalan
Internacional por la Paz

El indicador que se ha vinculado con el objetivo es el mismo que en el objetivo estratégico 1.

3.5. IMPUTACION DE GASTOS AL PROGRAMA

En el ejercicio 2006, el Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion
se incorpord al proyecto piloto de disefio e implantacion de un software de contabilidad
analitica integrado con el software econdmico y financiero de la Generalidad de Catalufa.
No obstante, ni la SRIP, ni el Memorial Democratico ni el ICIP estan integrados en este pro-
yecto y, por lo tanto, ninguna de estas unidades responsables utiliza un sistema de conta-
bilidad analitica.

La liquidacion del presupuesto de gastos del Programa 131, por capitulos presupuestarios,

es la siguiente:

Capitulo 2009 2008
Créditos Créditos Obligaciones Obligaciones
iniciales definitivos reconocidas reconocidas

Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion

1. Remuneraciones del personal - - - -

2. Gastos de bienes corrientes y servicios 5.483.914,49 5.140.945,16 4.774.063,75 6.549.257,52

4. Transferencias corrientes 9.272.048,51 8.826.631,06 8.094.876,82 7.148.372,48

6. Inversiones reales 364.560,00 247.132,08 242.056,19 165.631,50

7. Transferencias de capital 2.869.457,00 3.048.457,00 2.787.949,98 964.383,00

8. Activos financieros 10.020,00 10.020,00 - -

Total 18.000.000,00 | 17.273.185,30 | 15.898.946,74 14.827.644,5

Memorial Democratico

1. Remuneraciones del personal 808.018,05 415.223,59 415.223,59 2.305,66

2. Gastos de bienes corrientes y servicios 241.971,95 1.059.610,69 1.029.489,34 53.458,10

3. Gastos financieros - 120,99 120,99 -

4. Transferencias corrientes 300.000,00 20.000,00 20.000,00 -

6. Inversiones reales - 509.256,76 509.256,76 -

7. Transferencias de capital 400.000,00 - -

Total 1.749.990,00 2.004.212,03 1.974.090,68 55.763,76

Instituto Catalan Internacional por la Paz

1. Remuneraciones del personal 588.794,40 242.331,56 239.003,52 -

2. Gastos de bienes corrientes y servicios 3083.695,60 639.327,71 416.543,80 10.195,17

3. Gastos financieros - 43,88 43,88 -

4. Transferencias corrientes 182.500,00 365.360,00 365.263,23 -

6. Inversiones reales 425.000,00 400.054,43 340.494,36 -

Total 1.499.990,00 1.647.117,58 1.361.348,79 10.195,17

Gastos consolidables (3.359.980,00) | (3.359.980,00) | (3.479.980,00) -

Total 17.890,000,00 | 17.564.534,91 | 15.754.406,21 | 14.893.603,43

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion excepto las obligaciones reconocidas de los

gastos consolidables, que es elaboracién propia de acuerdo con la informacién proporcionada por la SRIP.
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La ejecucion del presupuesto definitivo de gastos ha sido, en el ejercicio 2009, de un
92,04% en la SRIP, de un 98,49% en el Memorial Democratico y de un 82,65% en el ICIP.

A continuacion se analiza méas detalladamente la imputacion de los gastos al programa
presupuestario.

3.5.1. Remuneraciones al personal

El detalle del capitulo I, Remuneraciones al personal, imputado al Programa 131, es el si-

guiente:

Articulos Crédito Obligaciones Obligaciones
inicial 2009 | reconocidas 2009 reconocidas 2008
Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion - - -
Memorial Democratico
Personal alta direccion y asimilado 602.283,47 339.231,59 -
Incentivos al rendimiento 6.981,03 3.354,17 -
Seguros y cotizaciones 198.753,55 72.637,93 2.305,66
Total 808.018,05 415.223,69 2.305,66
Instituto Catalan Internacional por la Paz
Personal laboral y de alta direccion y asimilado 437.595,12 183.692,27 -
Incentivos al rendimiento 6.792,89 2.745,04 -
Seguros y cotizaciones 144.406,39 52.566,21 -
Total 588.794,40 239.003,52 -
Total Capitulo 1 Programa 131 1.396.812,45 654.227,21 2.305,66

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

La evolucion del numero de empleados del Memorial Democrético es la siguiente:

Categoria

31.12.2008

Altas

31.12.2009

Direccion
Gerente
Laborales:
Al
B11
C11

1

—_

—

1
1

Total laborales

o NN M

NN W ot

Fuente: Elaboracion propia.

La evolucion del personal que presté sus servicios al ICIP ha sido la siguiente:

Categoria 31.12.2008 Altas 31.12.2009
Direccion - 1 1
Laborales:
Al - 7 7
C11 - 3 3
Total laborales - 11 11

Fuente: Memoria Anual 2009 del ICIP.

De la fiscalizacion realizada hay que destacar las siguientes observaciones:
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La SRIP no ha imputado ningun importe de gastos de personal en el programa 131.

El Memorial Democrético no ha enviado al Departamento de Economia y Conocimiento,’
a fecha de finalizacion del trabajo de campo de esta fiscalizacion (28.2.2011), la infor-
macion correspondiente a las retribuciones de su personal que establece la Orden
PRE/10/2006, de 16 de enero.?

En 2009 el Memorial Democratico no tenfa establecido ningun mecanismo de control de
fichaje de su personal.

El Memorial Democratico ha imputado los gastos por dietas de desplazamiento y manuten-
cion al capitulo 1, Retribuciones de personal, en lugar de imputarlos al capitulo 2, Compras
de bienes y servicios. El importe detectado ha sido, en el gjercicio 2009, de 18.906,90€.

En el ejercicio 2009 el Memorial Democratico no ha aplicado retencién para el Impuesto
sobre la renta sobre las dietas por kilometraje cuando estas han superado el limite fiscal
de 0,19€/km. La Sindicatura estima que la base sobre la que no se ha practicado la
retencion del IRPF es de 4.162,90 €.

En la revision de las néminas del personal del Memorial Democrético se ha detectado
gue en diez de los doce trabajadores se ha aplicado, en 2009, un complemento adicio-
nal que no esta recogido en el convenio aplicable (VI Convenio colectivo del personal la-
boral de la Generalidad de Catalufia). Estos complementos no constan aprobados en
ningun acta de la Junta de Gobierno ni en el contrato temporal vigente en el gjercicio
2009. Ademas, tampoco existe el informe preceptivo favorable del departamento compe-
tente en materia de funcion publica ni del Departamento de Economia y Finanzas.® El
importe total estimado que se ha pagado en 2009 por este complemento ha sido de
43.665,35 €, de los que 26.668,99 € corresponden a un solo trabajador.

En las ndminas de dos trabajadores del ICIP, para 2009, se ha realizado una actualiza-
cidn en sus retribuciones consistente en un complemento de dificultad técnica de carac-
ter anual por 2.100€ en un caso, y un complemento de dedicacion especial por
2.000 €/anuales mas otro de coordinacion de subarea de 7.800 €/anuales en el otro. Estas
actualizaciones fueron aprobadas por la Junta de Gobierno del Instituto. No obstante,
como en el caso anterior no se solicitd previamente el informe preceptivo favorable del de-
partamento competente en funciéon publica ni del Departamento de Economia y Finanzas.

1. Mediante el Decreto 200/2010, de 27 de diciembre, de creacion, denominaciéon y determinacion del ambito
de competencia de los departamentos de la Administracién de la Generalidad de Catalufia, el Departamento
de Economia y Finanzas pasa a denominarse Departamento de Economia y Conocimiento.

2. El articulo 3 de la Orden PRE/10/2006, de 16 de enero, regula el envio de informacion de las retribuciones
del personal del sector publico institucional de la Generalidad.

3. El articulo 26 de la Ley 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad para 2009,
establece en el punto 5 que son nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados en materia de retribuciones
del personal laboral con omisiéon del tramite de este informe.
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Tampoco se ha expedido este informe en la determinacion de las retribuciones anuales
de la directora del ICIP, que tiene un contrato laboral indefinido.

El ICIP ha enviado a esta Sindicatura un informe de la Asesoria Juridica del Departamento
de Economia y Conocimiento, de fecha 11 de abril de 2011, ratificado por la Direccion
General de Funcion Publica, en el que se llega a la conclusion de que el ICIP no esté in-
cluido dentro del ambito de aplicacion del articulo 22.e de la Ley de presupuestos de la
Generalidad de Catalufia para 2009 dada la peculiaridad de su naturaleza de caréacter
institucional e independiente. La Sindicatura de Cuentas considera que el ICIP sf esta in-
cluido dentro del @mbito de aplicacion de este articulo, puesto que es una entidad de de-
recho publico, que su presupuesto proviene integramente de la Generalidad de Catalufia,
el cual se tramita y aprueba conjuntamente con este, y que esta sujeto al control de la
Intervencion General de la Generalidad, de acuerdo con el TRLFPC. En consecuencia,
era preceptivo el informe favorable conjunto antes de aplicar las nuevas retribuciones.

El control del fichaje del personal del ICIP unicamente incluye la hora de entrada y la de
salida, sin considerar las entradas y salidas intermedias, como por ejemplo la hora del

almuerzo si los trabajadores trabajan por la tarde.

3.5.2. Gastos de bienes corrientes y servicios

El desglose del capitulo 2, Compras de bienes y servicios, imputado al Programa 131, es

el siguiente:
Articulo Crédito inicial Obligaciones Obligaciones
2009 reconocidas 2009 reconocidas 2008
Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion
Alquileres y canones 1.615.199,04 1.420.427,94 1.358.104,22
Conservacion y reparacion 36.750,00 39.966,19 20.324,03
Material, suministros y otros 3.164.241,77 2.883.030,92 4.803.597,60
Indemnizaciones por razén del servicio 337.350,00 143.413,25 182.173,65
Gastos de publicaciones 330.373,68 287.225,45 185.058,02
Total 5.483.914,49 4.774.063,75 6.549.257,52
Memorial Democratico
Alquileres y canones 5.000,00 - -
Material suministro y otros 194.762,00 975.147,94 42.042,02
Indemnizaciones por razén del servicio 22.209,95 4.027,81 -
Gastos de publicaciones 20.000,00 50.313,59 11.416,08
Total 241.971,95 1.029.489,34 53.458,10
Instituto Catalan Internacional por la Paz
Alquileres y canones 40.000,00 - -
Conservacion y reparacion 6.000,00 916,40 -
Material suministro y otros 180.590,60 343.296,47 10.195,17
Indemnizaciones por razon del servicio 62.105,00 60.872,70 -
Gastos de publicaciones 15.000,00 11.458,23 -
Total 303.695,60 416.543,80 10.195,17
Gastos consolidables (110.000,00) (110.000,00) -
Total Capitulo 2 Programa 131 5.919.582,04 6.110.096,89 6.612.910,79

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion excepto las obligaciones reconocidas de los
gastos consolidables, que es elaboracién propia de acuerdo con la informacién proporcionada por la SRIP.
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3.5.2.1. Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion

A continuacion se analizan las partidas mas relevantes dentro del capitulo 2, Compras de
bienes y servicios, imputadas a la SRIP.

Alquileres y canones

El detalle del epigrafe Alquileres y canones de la SRIP, en el gjercicio 2009, es el siguiente:

Gastos Importes
Alquiler edificio avenida Diagonal 1.352.002,49
Alquiler local Gran Via 38.212,92
Alquiler de fotocopiadoras 19.866,61
Liquidacioén gastos edificio Diagonal 5.697,75
Otros 4.648,17
Total 1.420.427,94

Importes en euros.
Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

El importe de 1.352.002,49 € recoge los gastos de alquiler del edificio de la avenida Diago-
nal, sede de la SRIP y de las dependencias administrativas del Memorial Democratico. El al-
quiler del local de la Gran Via, por 38.212,92 €, corresponde a unas instalaciones del ICIP.

De la fiscalizacion realizada se constata que las obligaciones reconocidas por alquiler de

los locales del Memorial Democrético y del ICIP se han registrado todas en la contabilidad
de la SRIP.

Material, suministro y otros

El detalle de los gastos en concepto de material, suministro y otros de la SRIP, en el ejerci-
cio 2009, es el siguiente:

Concepto Obligaciones reconocidas
Trabajos realizados por otras empresas 1.787.271,61
Gastos varios 439.788,73
Servicios informaticos y telecomunicaciones 287.940,89
Comunicaciones 238.856,52
Material de oficina 85.613,82
Transportes 24.215,09
Suministros 19.344,26
Total material, suministro y otros 2.883.030,92

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

De la revision realizada destacan las siguientes observaciones:

e Parte de los gastos por los suministros y comunicaciones del ICIP y del Memorial Demo-

cratico estan imputados a la SRIP.

30



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 27/2011

e Dentro de transportes la SRIP incluye la facturacion mensual de una empresa de servi-
cios de radiotaxi. Respecto a este servicio se realizan las siguientes observaciones:

a) Conlleva un sobrecoste sobre el importe de la carrera del taxi de un 10% en con-
cepto de tramite y gestion. Eso supone que de los 4.944,02 € reconocidos por taxi,
449,5€ corresponden a comisiones. La Intervencion Delegada presentd unos re-
paros en este sentido y recomendo la utilizacion del servicio de taxi tradicional.

b) En el detalle de la facturacion presentado por la empresa constan servicios en los
que no se especifica el destino del viaje, aspecto que también ha sido objeto de re-
paracion por parte de la Intervencion Delegada.

e | os gastos por taxi, no realizados mediante el servicio de radiotaxi, y que corresponden
al secretario de Relaciones Institucionales y Participacion no especifican el motivo, ni el
origen, ni el destino. La cuantia correspondiente al ejercicio 2009 fue de 2.123,28 €.

e (Con relacion al convenio de colaboracion entre el DIRIP y la Universidad Autbnoma de
Barcelona (UAB) para llevar a cabo la primera fase de un inventario de iconografia y
simbologia franquista en las comarcas de Barcelona, hay que decir que se trata de una
prestacion de servicios no excluida de la LCSP. No obstante, no se ha cumplido el obje-
to del convenio ya que se han inventariado veintiun municipios cuando el acuerdo esta-
blece inventariar un minimo de cuarenta y cinco y un maximo de cincuenta y cinco. Sin
embargo, el DIRIP reconocié el importe total estipulado en el convenio para el ejercicio
2009, que fue de 45.000€.

3.5.2.2. Memorial Democratico
De la fiscalizacion realizada hay que destacar las siguientes observaciones:

e Se evidencia una incorrecta presupuestacion del capitulo de gastos de bienes corrien-
tes y servicios, que pasd de una prevision de 241.971,95€ a unas obligaciones recono-
cidas de 1.029.489,34 €.

e | 0s derechos de asistencia a los érganos de gobierno y asesores del Memorial Demo-
crético devengados en los ejercicios 2008 y 2009 no fueron reconocidos hasta el ejerci-
cio 2010. Se han reconocido un total de 8.525€, de los que 5.775€ corresponden al
Consejo Asesor y el resto, a la Junta de Gobierno.

e | a fijacion de las cuantias por los derechos de asistencia a los érganos de gobierno del
Memorial Democréatico fue aprobada mediante el Acuerdo de Gobierno de 3 de noviem-
bre de 2009, el cual establece el derecho para la Junta de Gobierno con efectos retroac-
tivos, desde su constitucion. Esta retroactividad no se indica para las asistencias al
Consejo Asesor, por lo tanto este derecho se devengd a partir de la fecha del Acuerdo de
Gobierno. Un total de 7.425€ en asistencias a las reuniones del Consejo Asesor no tienen
la cobertura del Acuerdo de Gobierno vy, por lo tanto, no se debian haber retribuido.
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3.5.2.3. Instituto Catalan Internacional por la Paz

De la fiscalizacion realizada hay que destacar las siguientes observaciones:

¢ | a Junta de Gobierno del ICIP aprobd, para 2009, unas retribuciones al presidente por
asistencia a las sesiones de 350€, cantidad superior al limite establecido por el Go-
bierno de la Generalidad® para 2009, que era de 279,47 €. El importe retribuido en
exceso en el gjercicio 2009 fue de 1.481,13€.

e E| ICIP imputd en el ejercicio 2009 indemnizaciones por razédn del servicio un total de
60.872,7 €, de los que 13.600€ correspondian a asistencias a las sesiones de la Junta
de Gobierno del ICIP del ejercicio 2008. Respecto al resto, se ha detectado que seis
asistentes a varias reuniones de la Junta superaron el limite anual establecido por la
propia Junta de Gobierno de 2.500€ por personay afio. El importe total excedido fue de

4.750€.

3.5.3. Transferencias corrientes

El desglose de las Transferencias corrientes, imputadas al Programa 131, es el siguiente:

Articulos Crédito Obligaciones Obligaciones
inicial 2009 reconocidas 2009 reconocidas 2008
Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion
A empresas y otros entes publicos 3.071.580,00 2.689.315,37 1.164.664,49
A entes y corporaciones locales 3.530.000,00 2.721.023,97 2.737.726,79
A empresas privadas 15.000,00 60.000,00 -
A otras instituciones sin animo de lucro 2.255.468,51 2.424.537,48 2.845.981,20
Al exterior 400.000,00 200.000,00 400.000,00
Total 9.272.048,51 8.094.876,82 7.148.372,48
Memorial Democratico
A empresas y otros entes publicos 300.000,00 8.000,00 -
A otras instituciones sin animo de lucro - 12.000,00 -
Total 300.000,00 20.000,00 -
Instituto Catalan Internacional por la Paz
A empresas y otros entes publicos 85.000,00 265.263,23 -
A otras instituciones sin animo de lucro 97.500,00 - -
Al exterior - 100.000,00 -
Total 182.500,00 365.263,23 -
Gastos consolidables (2.424.980,00) (2.465.980,00) -
Total Capitulo 4 Programa 131 7.329.568,51 6.014.160,05 7.148.372,48

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion excepto las obligaciones reconocidas de los
gastos consolidables, que es elaboracion propia de acuerdo con la informacién proporcionada por la SRIP.

4. Acuerdos de Gobierno de 21 de enero de 1994 y de 6 de marzo de 2001, sobre los derechos de naturaleza
econdmica por la concurrencia a érganos colegiados o0 a consejos de administracion de la Administracion de la

Generalidad y de las entidades de su sector publico.
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3.5.3.1. Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion

El detalle de las subvenciones reconocidas por la SRIP en el ejercicio 2009 es el siguiente:

Concepto Importe reconocido
Al Memorial Democratico 1.390.990,00
AlICIP 1.074.990,00
A la Universidad de Barcelona 95.090,91
A la Universidad Auténoma de Barcelona 96.150,00
Otros 32.094,46
Total a empresas y otros entes publicos 2.689.315,37
Al MUME (Museo Memorial del Exilio) 250.000,00
Al COMEBE (Consorcio Memorial de los Espacios de la Batalla del Ebro) 160.000,00
Convocatoria para proyectos de participacion ciudadana y mejora de la calidad democratica 2009 1.478.165,88
Convocatoria para proyectos de recuperacion del patrimonio democratico 2009-2010 299.989,08
Convocatoria de difusion de la memoria democréatica 2009 284.040,70
Otros 248.828,31
Total a entes y corporaciones locales 2.721.023,97
A empresas privadas 60.000,00
Total a empresas privadas 60.000,00
Convocatoria para promover planes de participacion para asociaciones no lucrativas 2009-2010 675.575,08
Convocatoria para la realizacion de programas de defensa y promocioén de los derechos humanos y 225.000,00
para el fomento de la paz. Bienal 2009-2010

Convocatoria para la realizacion de actividades conmemorativas de investigacion y de difusion de la 588.026,20
memoria histérica 2009

Convocatoria para entidades sin &nimo de lucro para actuaciones de fomento de la paz y cultura de 233.804,19
la paz y promocion de los derechos humanos

Convenio ACVOT (Asociacion Catalana de Victimas de Organizaciones Terroristas) 149.641,03
Convocatoria de becas de autonomia politica 2009-2011 77.895,00
Otros 474.595,98
Total a otras instituciones sin animo de lucro 2.424.537,48
Convenio con Staff College para el desarrollo de proyectos, actividades y formaciéon en desarrollo 200.000,00

economico y social mundial y cultura de paz y seguridad en la comunidad internacional y en la so-
ciedad catalana

Total al exterior 200.000,00

Total Transferencias corrientes 8.094.876,82

Importes en euros.
Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

De la revision realizada destacan las siguientes observaciones:

® Hasta el mes de noviembre de 2010 no se publicaron en el Diario Oficial de la Generali-
dad de Catalufia todas las subvenciones concedidas durante el ejercicio 2009 por el
DIRIP.
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e Sistematicamente no se confecciona el documento de autorizacion del gasto previa-
mente a la convocatoria.

e Se han detectado algunas subvenciones recibidas de otras administraciones para la
misma finalidad, las cuales no habian sido comunicadas previamente por el ente benefi-
ciario. En ningun caso se ha superado el coste de la actividad.

e En aproximadamente un 30% de los documentos contables fiscalizados no consta la
fecha de intervencion.

e Se ha detectado que no existia un control suficiente respecto a las subvenciones objeto
de renuncia o revocacion. Asimismo se ha detectado que al menos habia un total de
29.022,70 € de subvenciones revocadas o a las que se habia renunciado, de las que a
28 de febrero de 2011 los entes subvencionados no habian devuelto los anticipos. Algu-
nas de estas corresponden a subvenciones concedidas en el ejercicio 2008.

Entidad Importe concedido Importe a devolver
Consejo Comarcal de El Segria 15.792,00 11.054,40
Consejo Comarcal de El Bages * 8.400,00
Ayuntamiento de Tarragona 5.724,00 4.006,80
Ayuntamiento de Premia de Mar 2.630,00 1.841,00
Ayuntamiento de Tortosa 2.140,00 1.498,00
Asociacion Catalana de Prensa y Comunicacion Joven 2.125,00 1.487,50
Ayuntamiento de Begues 1.050,00 735,00
Total pendiente devolver 29.022,70

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

* El Consejo Comarcal de El Bages recibio por un error del Departamento de Economia y Finanzas un importe de
8.400€, que esta pendiente de devolver a la fecha de finalizacién del trabajo de campo (28 de febrero de 2011).

Estos hechos demuestran una debilidad importante en el sistema de seguimiento de las
subvenciones revocadas y renunciadas.

* Nila convocatoria de subvenciones para la realizacion de planes de participacion 2009-
2010, dirigida a asociaciones no lucrativas, ni la de las subvenciones para realizar acti-
vidades conmemorativas de investigacion y de difusion de la memoria histérica para el
afo 2009, ni la convocatoria de las subvenciones para la realizaciéon de programas para
la defensa y promocion de los derechos humanos y para el fomento de la paz, bienio
2009-2010, incluyen en las bases generales ni en las especificas el requisito de que el
beneficiario debe justificar que cumple la cuota de reserva para la integracion social de
los minusvalidos, establecida por la legislacion vigente.®

5. Articulo 92 del TRLFPC.
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e En las valoraciones de las subvenciones para promover la realizacion de planes de par-
ticipacion para asociaciones no lucrativas se aplicaron unos porcentajes sobre la pun-
tuacion obtenida que no figuraban en las bases ni en la convocatoria.

e | a DGMD no solicitaba, en 2009, la justificacion de la totalidad del proyecto subvencio-
nado.

El procedimiento de las subvenciones concedidas para proyectos dirigidos a recuperar y
poner en valor el patrimonio memorial democratico, por la DGMD, de la SRIP, hasta media-
dos del ejercicio 2009, era el siguiente:

Subvenciones bienio 2008-2009

DG DE LA
MEMORIA
DEMOCRATICA

BASES Y CONVOCATORIA

— |
DE SUBVENCIONES (1) EMPRESA

ASESORA
Técnicosa,byc

VALORACION /

SOLICITUDES Y
PROPUESTA DE
RESOLUCION

A

(4) TECNICO MD

\ 4

ENTES LOCALES
BENEFICIARIOS

v 3)
REALIZACION PROYECTO /

En el ejercicio 2008 e inicios del 2009 la empresa privada STOA, Propostes Culturals i
Turistiques, SL (en adelante la empresa asesora) colabord en las siguientes fases del pro-
cedimiento de subvenciones de la DGMD:

e (1) Asesoramiento en la elaboracion de las bases y las convocatorias, a pesar de que
no estaba previsto en los pliegos del contrato 23/2007, cuyo objeto era la redaccion de
las bases para la elaboracion del Plan de actuacion de los espacios de la memoria en
Catalufia, formalizado el 3 de julio de 2007, adjudicado a la empresa asesora por
183.000,00£.
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e (2) Valoracion de las solicitudes de los potenciales beneficiarios de las subvenciones,
de acuerdo con un contrato menor de 12.000 €, segun factura del 31 de enero de 2008.

e (3) Asesoramiento v licitacion en los procedimientos de contratacion que realizaban los
entes locales receptores de las subvenciones, a la vez que ejecutd algunos de los
proyectos objeto de subvencion.

e (4) Para valorar las subvenciones en el bienio 2008-2009 se realizaba un promedio en-
tre la puntuacidén que daba la empresa asesora y la puntuacién que daba un técnico
del Memorial Democrético.

El Memorial Democratico ha manifestado a esta Sindicatura que la empresa asesora se

abstuvo de valorar cuatro proyectos del bienio 2008-2009 ya que era la adjudicataria en
los proyectos de los entes locales subvencionados.

El esquema del procedimiento a partir de mediados de 2009 es el siguiente:

Subvenciones bienio 2009-2010

DG DE LA
MEMORIA
DEMOCRATICA

BASES Y CONVOCATORIA ]
DE SUBVENCIONES (1)

VALORACION TECNICOS DEL

SOLICITUDES Y |« 2) MEMORIAL
PROPUESTA DE DEMOCRATICO

RESOLUCION Técnicos a, by c

ENTES LOCALES / EMPRESA

BENEFICIARIOS ASESORA

P

Y

A /

REALIZACION PROYECTO
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e (1) La empresa asesora asesord, como en el bienio 2008-2009, en la elaboraciéon de las
bases y la convocatoria del bienio 2009-2010 mediante el contrato formalizado el 8 de
mayo de 2008 para las tareas de asistencia técnica, seguimiento, asesoramiento y co-
municacion del Plan de Actuacion de los Espacios de la Memoria de Catalufia, por un
importe de adjudicacion de 361.000 €.

e (2) Los tres técnicos que habfan trabajado anteriormente para la empresa asesora se
incorporaron a trabajar al Memorial Democratico —dos en enero de 2009 y el otro en julio
de 2009.° Los tres fueron contratados primero con caracter temporal y después con ca-
racter indefinido. A partir de julio de 2009, este personal laboral del Memorial Democra-
tico fue el encargado de valorar los proyectos y (3) desplazarse por el territorio para
asesorar a los entes locales respecto a los proyectos.

e (4) La empresa asesora continud siendo asesora y adjudicataria en algunos de los pro-
yectos subvencionados, tanto en el gjercicio 2009 como en el 2010.

Respecto a lo que se acaba de mencionar hay que decir lo siguiente:

e E| DIRIP firmo el 3 de julio de 2007 un contrato con la empresa asesora, cuyo objeto era
la redaccion de las bases para la elaboracion del Plan de Actuacion de los Espacios de
la Memoria de Catalufia. Este Plan de actuacion es el eje central para la creacion y man-
tenimiento de la red de espacios de memoria, que es una de las actuaciones princi-
pales que lleva a cabo el Memorial Democrético.

Este hecho es importante ya que supone que la empresa asesora ha estado implicada
en todos los proyectos de la DGMD y del Memorial Democratico desde el inicio de la
creacion de la red de espacios de memoria con la ejecucion de las bases del plan de
actuacion y, posteriormente, en todas las fases de actuacion, tanto desde el ambito
de la Administracion de la Generalidad como de los entes locales que presentaban
proyectos en las convocatorias de subvenciones y de contratos.

El asesoramiento en la elaboracion de las bases y las convocatorias de subvenciones
de los bienios 2008-2009 y 2009-2010 no es una de las tareas que se encuentra expre-
samente incluida en los servicios contratados.

En lo que concierne a la abstencion de la empresa asesora a la hora de valorar los pro-
yectos susceptibles de subvencion, hay que decir que en la practica habia motivos de
caracter profesional que habrian aconsejado que la comision evaluadora hubiese solici-

6. Si se tiene en cuenta que el nUmero de técnicos del area de patrimonio memorial dependientes del coordina-
dor de Espacios de Memoria son cuatro, es relevante que de estos cuatro técnicos, tres provienen de la em-
presa asesora.
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tado informes técnicos a otras empresas que no hubiesen intervenido en proyectos que
se presentaban a la convocatoria de las subvenciones, como es el caso de la empresa
asesora.

En la incorporacion al Memorial Democratico de los tres técnicos que habian trabaja-
do para la empresa asesora se podria haber incurrido en las causas de abstencion
que estan tipificadas en el articulo 28.2.e de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun. Este articulo establece como motivo de abstencion tener relacion de servicio
con alguna persona natural o juridica interesada directamente en un asunto o haberle
prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cual-
quier circunstancia o lugar.

e Segun consta en el expediente de subvencion al Consejo Comarcal de La Segarra
(CCS), en fecha 6 de octubre de 2007 en una jornada técnica con el Consejo Comarcal,
el técnico de la DGMD -encargado con posterioridad de valorar las solicitudes de
subvenciones— expreso su intencion de seguir apoyando los proyectos de memoria de
La Segarra.” En esta jornada también particip6 el socio y administrador de la empresa
asesora.

El CCS presentd solicitudes de subvencion para las convocatorias de los bienios 2008-
2009 y 2009-2010, en fechas 2 de enero de 2008 y 9 de marzo de 2009, respecti-
vamente. En esta ultima figuran como responsables de los proyectos la empresa aseso-
ra y dos técnicos del Memorial Democratico. Estos ultimos fueron precisamente los
encargados de valorar con posterioridad las solicitudes de subvenciones.

En la documentacién de la solicitud de subvencion, segun la base 8.3.g de la convoca-
toria, los solicitantes debian presentar un minimo de tres ofertas de diferentes empre-
sas, en el caso de que el proyecto superase el importe de 30.000€ en obras y 12.000€
en suministros. Las tres ofertas presentadas en su solicitud por el CCS eran la empresa
asesora y dos empresas vinculadas con esta.

Este hecho se produce también con la documentacion de la solicitud de subvencion del
Ayuntamiento de Reus del bienio 2008-2009.

La DGMD concedi6 al CCS las subvenciones de estas dos convocatorias por 38.219€ y
265.314 €.

El proyecto correspondiente a la subvenciéon del CCS del bienio 2009-2010 no se pudo
llevar a cabo debido a que el bien inmueble objeto del proyecto estaba ocupado por el

7. Hay que recordar que estas subvenciones son con concurrencia y por lo tanto se debe garantizar la objetivi-
dad en el procedimiento de seleccion.
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Departamento de Cultura. En consecuencia la DGMD deberia haber revocado la sub-
vencion vy, por lo tanto, el CCS deberia haber devuelto el importe del anticipo.®

A la fecha de finalizacion del trabajo de campo de esta fiscalizacion, 28 de febrero de
2011, el CCS no habia devuelto el importe del anticipo.

Otros hechos relacionados con las subvenciones dirigidas a recuperar y poner en valor el
patrimonio memorial democratico son los siguientes:

e En cinco de los diez expedientes seleccionados a criterio del auditor y correspondientes
a la Orden IRP/33/2009, de 6 de febrero, por la que se establecian las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones a entes locales para proyectos dirigidos a recuperar y
poner en valor el patrimonio memorial democratico, no hay constancia de que, de
acuerdo con las bases reguladoras, se hubiese solicitado oferta a tres empresas si el
importe de la actuacion superaba los 30.000€ en caso de obras, o los 12.000€ en el caso
de suministro de equipamientos. Los expedientes en los que no constan las tres
empresas invitadas son los correspondientes a los siguientes entes subvencionados:
Ayuntamiento de Alfés, Ayuntamiento de Agramunt, Ayuntamiento de Bot, Consorcio
Memorial de los Espacios de la Batalla del Ebro y Ayuntamiento de Lleida.

e | a Fundacioé Andreu Nin present6 en la solicitud de subvencion del ejercicio 2009 de di-
fusion de la memoria un presupuesto de la actividad por 31.860€. Le fue otorgada una
subvencion de 3.186 €, correspondiente al 10% del coste de la actividad. La Fundacion
unicamente presentd justificaciones por valor de 2.853,23€. La Direccion General de
Memoria Histérica redujo la subvencion a este importe.® La Sindicatura ha solicitado
que se justifique la totalidad de la actividad, es decir, los 31.860 €, pero la Fundacion no
ha aportado ninguna otra justificacion.

Teniendo en cuenta la desviacion entre el presupuesto de la actividad y la justificacion
presentada, se deberia haber iniciado un procedimiento de revocacion de la subvencion.

e Dos becarios renunciaron a su beca de autonomia politica concedida por el Instituto de
Estudios Autonomicos antes de terminar el plazo acordado, uno de ellos porque acepto
una beca de otra administracion. La norma aplicable establece que la renuncia conlleva
que, en el supuesto de que el beneficiario haya recibido una parte de la beca, debera
devolverla. La convocatoria y las bases también establecen que estas becas no supo-

8. El Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales, en sus alegaciones, manifiesta que mediante
la Resolucién de 16 de febrero de 2011 de la consejera del Departamento se inicié el procedimiento de
revocacion parcial y reintegro de la segunda subvencion concedida al Consejo Comarcal de La Segarra para
los afios 2009-2010.

9. Hasta 2010 el Memorial Democrético no solicité la justificacion de la totalidad del proyecto subvencionado.
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nen ninguna relacion laboral ni prestacion de servicios de ningun tipo. De acuerdo con
ello las renuncias de dos becarios por 2.800€ y 2.400 € deberian haber conllevado la
devolucion del dinero.

En una subvencion al Ayuntamiento de Tarragona de convocatoria para la realizacion
de programas de defensa y promocion de los derechos humanos y para el fomento de
la paz, bienal 2009-2010, no se realizé correctamente el reajuste de la subvencion con-
cedida, ya que el importe del gasto previsto era superior al realizado. La Sindicatura ha
estimado que se ajusté con un exceso de 2.275,7 €.

En subvenciones al exterior se incluyen 200.000€, correspondientes al convenio entre el
DIRIP y la United Nations System Staff College (UNSSC) por un valor total de 400.000 €,
aprobado por Acuerdo de Gobierno con fecha 30 de junio de 2009. De este importe,
300.000 € corrian a cargo de la SRIP (200.000€ a la firma del contrato y 100.000 € en el
momento de la justificacion) y 100.000 €, a cargo del ICIP.

Las actividades contratadas fueron las siguientes:

* El programa de Paz y Seguridad del Sistema de Naciones Unidas, y en particular el
desarrollo y la gestién de los cursos “Prevencion de Conflictos: Andlisis para la
Accion” y “Actores por el Cambio”.

e El programa de Aprendizaje y Formacion del Sistema de Naciones Unidas, y en parti-
cular el desarrollo de actividades orientadas al personal, Comunidades de Practicas
y capacidad de gestion de cursos.

El interventor delegado hizo un reparo por la indefinicion del objeto de la subvencion.

Para efectuar el pago final y como justificaciéon del gasto efectuado, el subdirector de la
UNSSC debia presentar un certificado conforme se habian realizado las actividades
acordadas, junto con una memoria en la que se detallasen y donde constase su coste
econdmico. El escrito mediante el cual la SRIP certificd el cumplimiento de los requisitos
necesarios para la tramitacion del pago es anterior a la justificacion por parte del benefi-
ciario de esta subvencion. No obstante, el pago no se realizd hasta que el ente subven-
cionado justificé los gastos con el certificado y la memoria establecidos en el convenio
firmado, en la que se explicita la relacién de actividades con el coste asociado.

La Sindicatura no ha podido acceder a la justificaciéon mediante facturas o documentos
validos que soporten el cumplimiento de la totalidad de la subvencion, puesto que la
SRIP no previd, en el acuerdo de la subvencion a la UNSSC del egjercicio 2009, la obli-
gacion del perceptor de someterse a las actuaciones de comprobacion y control de la
actividad econdmica y financiera por parte de la Intervencion General y de la Sindica-
tura de Cuentas, tal y como sefala el articulo 95 del TRLFPC.
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3.5.3.2. Memorial Democratico

Las transferencias corrientes del Memorial Democratico tienen el siguiente desglose:

Concepto Importe
Transferencia a la Institucion de las Letras Catalanas 8.000
Becas formativas 12.000
Total 20.000

Importes en euros.
Fuente: Memorial Democratico.

De la revision de este capitulo presupuestario se evidencia una incorrecta presupuestacion
del capitulo de transferencias corrientes al pasar de una prevision inicial de 300.000€ a
unas obligaciones reconocidas de 20.000 €.

No se ha observado ningun otro hecho destacable.

3.5.3.3. Instituto Catalan Internacional por la Paz

Las transferencias corrientes en el ICIP tienen el siguiente desglose:

Concepto Importe
Convenio con la AGAUR por ayudas a trabajos de investigacion en el ambito de la paz 133.860,00
Convenio con la UAB por actividades de promocién de la educacion por la paz 100.000,00
Convenio con TVC por la serie documentos “Latituds” 30.000,00
Convenio con la Universidad de Sevilla por practicas por insercion laboral 1.4083,23
Total transferencias a empresas y otros entes publicos 265.263,23
Convenio entre el DIRIP y la UNSSC 100.000,00
Total transferencias al exterior 100.000,00
Total 365.263,23
Importes en euros.

Fuente: ICIP.

De la fiscalizacion realizada destacan las siguientes observaciones:

e Respecto al Convenio con la AGAUR por ayudas a trabajos de investigacion en el ambito
de la paz, se ha detectado que no consta en las bases ni en la convocatoria la obliga-
cion del beneficiario de facilitar toda la informacion que le sea requerida por la Interven-
cion General de la Generalidad, la Sindicatura de Cuentas u otros érganos competentes
(articulo 92.h del TRLFPC).

e El convenio con la UAB para la realizacion de actividades para la promociéon de la edu-
cacion por la paz a través de la Escuela de Cultura de Paz, por un importe de 100.000 €,
fue firmado en fecha 21 de diciembre de 2009 a pesar de que su vigencia es desde el 1
de enero de 2009.

El convenio entre el DIRIP y la UNSSC se ha examinado en el apartado 3.5.3.1 de este in-
forme al tratarse de una subvencion compartida con la SRIP por un total de 400.000 €.
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3.5.4. Inversiones reales

El detalle del capitulo 6, Inversiones reales, en el Programa

131, es el siguiente:

Articulos Crédito inicial Obligaciones Obligaciones
2009 | reconocidas 2009 | reconocidas 2008
Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion
Inversién en edificios y otras construcciones 128.500,00 168.440,55 112.511,81
Inversion en maquinaria, instalaciones y utillaje 18.360,00 - -
Inversion en mobiliario y enseres 80.000,00 17.740,10 24.303,46
Inversion en equipos procesamiento de datos 122.400,00 49.275,82 411,80
Inversion en otro inmovilizado material 15.300,00 6.599,72 28.404,43
Total 364.560,00 242.056,19 165.631,50
Memorial Democratico
Inversién en edificios y otras construcciones - 222.040,95 -
Inversion en equipos procesamiento de datos - 287.215,81 -
Total - 509.256,76 -
Instituto Catalan Internacional por la Paz
Inversién en edificios y otras construcciones 10.000,00 184.301,14 -
Inversion en maquinaria, instalaciones y utillaje 10.000,00 - -
Inversion en mobiliario y enseres 21.561,20 39.703,29 -
Inversion en equipos procesamiento de datos 84.000,00 24.351,52 -
Inversion en otro inmovilizado material 199.438,80 76.460,61 -
Inversion en otro inmovilizado inmaterial 100.000,00 15.677,80 -
Total 425.000,00 340.494,36 -
Total Capitulo 6 Programa 131 789.560,00 1.091.807,31 165.631,50

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

El importe principal del capitulo 6 de la SRIP se recoge en el articulo Inversion en edificios
y otras construcciones por 168.440,55 €, que corresponde a parte de las obras de adecua-
cion del local del ICIP. El coste de esta obra fue de 280.952,36 € a cargo de la SRIP, mas
180.544,31 € a cargo del ICIP mediante una modificacion del contrato.

En cuanto al Memorial Democrético, los gastos corresponden a la musealizacion de su se-
de situada en Via Laietana numero 69, por un importe total de 222.040,95 € respecto al edi-
ficio y 203.000 € corresponden al contrato para la preproduccion, realizacion y posproduc-
cion en estado digital de alta definicion de los audiovisuales e interactivos de la exposicion
“El Derecho de la Memoria” que se analiza en el area de contratacion. El resto de las inver-
siones corresponden a adquisicion de material informatico.

Se evidencia una incorrecta presupuestacion de las inversiones reales del Memorial Demo-
cratico, que pasaron de no tener ningun gasto previsto a tener uno de 509.256,76 €.

Los gastos por inversion del ICIP corresponden a la adecuacion y adquisicion del mobilia-
rio de la sede del Instituto.
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3.5.5. Transferencias de capital

El detalle del capitulo 7, Transferencias de capital, en el Programa 131, es el siguiente:

Articulos Crédito Obligaciones Obligaciones
inicial 2009 | reconocidas 2009 | reconocidas 2008
Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion
A empresas y otros entes publicos 825.000,00 904.000,00 -
A corporaciones locales 2.044.457,00 1.883.949,98 964.383,00
Total 2.869.457,00 2.787.949,98 964.383,00
Memorial Democratico
A corporaciones locales 400.000,00 - -
Total 400.000,00 - -
Instituto Catalan Internacional por la Paz - - -
Gastos consolidables (825.000,00) (904.000,00) -
Total Capitulo 7 Programa 131 2.444.457,00 1.883.949,98 964.383,00

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion excepto las obligaciones reconocidas
de los gastos consolidables, que es elaboracion propia de acuerdo con la informacién proporcionada por la SRIP.

La composicion de las transferencias de la SRIP a empresas y otros entes publicos, en el

ejercicio 2009, es la siguiente:

Concepto Importe reconocido
Al Memorial Democratico 479.000,00
Al'ICIP 425.000,00
Total 904.000,00

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

El detalle de las transferencias de la SRIP a entes locales, en el ejercicio 2009, es el siguiente:

Concepto Importe reconocido
Convocatoria por proyectos de recuperacion de patrimonio democratico 2009-2010 1.199.956,32
Convocatoria por proyectos de recuperacion del patrimonio democratico 2008-2009 329.805,16
Consorcio Memorial de los Espacios de la Batalla del Ebro 194.457,00
Convocatoria 10/2008 159.731,50
Total 1.883.949,98

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

Las subvenciones para la recuperacion del patrimonio democrético se analizan con las
transferencias corrientes, en el epigrafe 3.6.4.1 del informe.
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3.6.

3.6.1.

CONTRATACION

Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion

Se han analizado los quince contratos no menores, formalizados en el ejercicio 2009 e im-
putados al Programa 131:

Expediente | Objeto Forma/ Adjudicatario Fecha Importe
procedimiento adjudicacion adjudicado
C01/2009 Edicion revista Activitat parla- Negociado sin Hoipoi Studio, SCP 14.01.2009 37.567,39
mentaria publicidad
C02/2009 Vigilancia y seguridad SRIP Acuerdo marco | Segur Ibérica, SA 14.04.2009 148.977,12
C03/2009 Tratamiento archivistico Tribunal Negociado sin Arxiva 2, SL 03.04.2009 42.094,08
Militar Territorial Tercero publicidad
C05/2009 Edicion coleccion Classics del Negociado sin Addenda, SCCL 27.03.2009 40.000,00
Federalisme publicidad
C06/2009 Elaboracion de un analisis de la Concurso Office Workshop, SL | 23.03.2009 30.749,98
red de actores sociales con los abierto
ambitos territoriales de los go- Gabinet Ceres, SL | 23.03.2009 34.394,00
biernos de Salud
C08/2009 Defensa juridica M. Flors Sireray | Negociado sin Palou-Pognoni 04.03.2008 24.500,00
Joaquim Vallmajo publicidad Advocats
C09/2009 Seguimiento de las actuaciones Negociado sin Ciudadesparatodos, | 05.10.2009 20.520,40
de participacion ciudadana publicidad SL
subvencionadas en la Orden MMC 05.10.2009 7 238 40
IRP/114/2008 -
Cooperativa ETCS, 05.10.2009 17.340,55
SCCL
Office Workshop, SL | 05.10.2009 6.124,80
C10/2009 Edicién coleccion Con(Textos)A Negociado sin Addenda, SCCL 19.03.2009 22.000,00
publicidad
C11/2009 Edicion Revista d'Estudis Autono- | Negociado sin El Tinter, arts grafi- 17.02.2009 31.179,20
mics i Federals publicidad ques, SAL
C13/2009 Dinamizacion del proceso partici- | Negociado sin Iniciatives i dinami- 15.03.2009 49.358,00
pativo para elaborar el plan estra- | publicidad ques comunitaries,
tégico de servicios sociales SL
C14/2009 Dinamizacién del proceso partici- | Negociado sin Lavola 10981, SA 25.05.2009 52.000,00
pativo para elaborar la Estrategia | publicidad
Catalana para el desarrollo soste-
nible
C15/2009 Alquiler fotocopiadoras Ampliacion Canon Espafia, SA 13.07.2009 146.641,08
contrato
C16/2009 Dinamizacion del proceso partici- | Negociado sin Cooperativa ETCS, 09.06.2009 41.655,60
pativo para elaborar el Plan Na- publicidad SCCL
cional de Juventud
C19/2009 Servicio de disefio, producciény | Negociado sin El Tinter, arts 26.10.2009 40.000,00
coordinacion de materiales de di- | publicidad grafiques, SAL
fusion y publicidad para la SRIP
C20/2009 Servicio de correccién, traduc- Negociado sin Incyta 05.11.2009 40.000,00
cion y transcripcion para la SRIP publicidad Multilanguage, SL
Total 832.340,60

Importes en euros.
Fuente: Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.
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De la revision efectuada en el area de contratacion hay que destacar las siguientes obser-
vaciones:

e Uno de los quince expedientes de contratacion tramitados siguié el procedimiento
abierto, pese a que la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico,
articulo 122.2, establece que, junto con el restringido, sera el utilizado ordinariamente.

e Doce de los contratos, que representaban el 80% del total, fueron adjudicados por el
procedimiento negociado sin publicidad. En ninguno de los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares de los contratos analizados en los que el proceso de seleccion
se ha realizado por el procedimiento negociado, se determinan los aspectos econoé-
micos y técnicos que hayan sido objeto de negociacion con las empresas. ™

e E| Tratamiento archivistico del Tribunal Militar Territorial Tercero se realizd mediante va-
rias contrataciones con el mismo objeto: un contrato por el procedimiento negociado sin
publicidad, con la empresa Arxiva 2, SL, por un importe de 42.094,08 € (C03/2009), y
ocho contratos menores con personas fisicas por un importe total de 74.828,51 €. Estos
hechos constituyen indicios de relaciones laborales encubiertas y, también, de fraccio-
namiento de contratos, contrariamente a lo dispuesto en el articulo 74.2 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico.

® Respecto al contrato por C08/2009 destacan los siguientes hechos:

* Deberia considerarse como una plurianualidad ya que este gasto se produjo en 2009
y en 2010.

* El detalle de la minuta presentada por los abogados como justificacion de los servi-
cios de 2009 y 2010 es muy genérico.

¢ No esta suficientemente soportado que este servicio de personacion de la Generali-
dad en el proceso en los afios 2009 y 2010 no se hubiese podido realizar con medios
propios de la Generalidad.

e El Gabinete Juridico de la Generalidad ha manifestado a la Sindicatura que este
compromiso para 2011 esta en tramite de anulacion y que se consideraré si este ser-
vicio lo podria realizar personal propio de la Generalidad.

e | 0s siguientes contratos menores se deberian haber realizado mediante subvenciones
con convocatoria publica:

e Contrato para el patrocinio de una tertulia radiofénica, por 5.800 €.

e Contrato para el apoyo al Il Congreso de entidades marroquies de Catalufia, por
4.000€.

e Adquisicion de 95 ejemplares de un mismo libro de un autor privado por 3.000 €.

e Contrato de apoyo a la Cursa Lluls Companys, por 998,76 €.

10. Articulo 160 de la LCSP.
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e E| contrato menor para la sustitucion de una persona que realizé el mantenimiento du-
rante el periodo de vacaciones, del 17 de agosto al 16 de septiembre de 2009, tuvo un
coste de 5.472,88 €. La autorizacion del gasto de este contrato fue realizada con poste-
rioridad a la expedicion de la factura (la autorizacion se efectud el 6 de octubre de 2009
y la factura es del 17 de septiembre de 2009).

e En dos expedientes de contratacion menor, el certificado de existencia de crédito no
explicita la aplicacion presupuestaria en la que existe el crédito.

e En cinco expedientes de contratos menores no consta la fecha en el certificado de exis-
tencia de crédito.
3.6.2. Memorial Democratico

Los contratos seleccionados a criterio del auditor, que representan un 62,5% sobre el nu-
mero total de formalizados en el ejercicio 2009 y un 96% en lo que concierne al importe

total adjudicado, han sido los siguientes:

Expediente Objeto Forma/ Adjudicatario Fecha Importe
procedimiento adjudicacion | adjudicado
2009/MD/064 | Musealizacion sede del Memorial: Concurso Wasabi 31.7.2009 203.000,00
Servicio de preproduccion, realizaciéony | abierto Produccions,
posproduccion en estacion digital de al- SL
ta definicion de los audiovisuales e inte-
ractivos de la exposicion “El derecho de
la Memoria”
2009/MD/128 | Musealizacion sede del Memorial: Negociado sin | Stoa, Propos- 31.7.2009 66.120,00
Comisariado, coordinacién y contenidos | publicidad tes Culturals i
de la exposicion “El derecho a la Memo- Turistiques, SL
ria” de presentacion del Memorial De-
mocratico
2009/MD/169 | Homenaje a los represaliados de la Negociado sin | Serveis de 28.9.2009 38.500,00
Guerra Civil publicidad I'Espectacle
Focus, SA
2009/MD/170 | Musealizacion sede del Memorial: Negociado sin | Expomon Pro- | 23.11.2009 197.909,92
Adecuacion, interiorismo y grafismo de publicidad duccions i
los espacios publicos de la sede del Muntatges, SL
Memorial Democrético
2009/MD/173 | Exposicion: fosas de la Guerra Civil Negociado sin | Anton Gerona | 9.12.2009 39.979,40
publicidad Grup, SL

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

De la revision del area de contratacion destacan las siguientes observaciones:

e E| 80% de los contratos analizados fueron adjudicados por el procedimiento negociado
sin publicidad y uno por el procedimiento abierto. En ninguno de los pliegos de clau-
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sulas administrativas particulares en los procesos de adjudicacion por el procedimiento
negociado se determinan los aspectos econdmicos y técnicos que hayan sido objeto de
negociacion con las empresas.

e En el expediente del contrato 2009/MD/064, consta una diferencia entre la valoracion de
las ofertas que figura en el documento de un técnico del Memorial Democratico sin fir-
mar, y la propuesta de adjudicacién del jefe de Area de Proyectos del Memorial Demo-
cratico. Esta diferencia de dos puntos méas en la oferta presentada por la empresa
Wasabi Produccions, SL™ y de uno menos en la de la empresa Mercuri Societat General
de Produccio, SA, supuso la adjudicacion a la primera con una puntuacion de 85,96 en
lugar de 83,96; la empresa Mercuri Societat General de Produccio, SA pas6 a tener
85,11 en vez de 86,11. No existe ninguna justificacion en el expediente de este cambio
en la puntuacion en el informe del jefe de Area.

Los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos de clausulas administrativas
de este contrato no contienen ninguna ponderacion respecto de la puntuacion que se
establece y, por lo tanto, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134.4 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico, y, por lo tanto, se podria
haber infringido el principio de objetividad.

e De la revision del contrato 2009/MD/128 destacan las siguientes irregularidades:

* Se invitd a participar en el procedimiento negociado a tres empresas, dos de las cua-
les estaban vinculadas: una era la empresa asesora, que resulté adjudicataria, y la
otra, una sociedad de la que la empresa asesora posee el 33,33% del capital social y
qgue no presentd ninguna oferta en la licitacion.

e |a tercera empresa fue subcontratada por la empresa asesora para ejecutar un
23,5% del importe del contrato, equivalente a 15.544 €, a pesar de que no se efectud
la comunicacion previa al Memorial Democratico ni estaba establecido en los pliegos
del contrato.™

e Entre las subcontrataciones no comunicadas previamente al Memorial Democratico
consta una factura de honorarios del director del Museo Memorial del Exilio (MUME).
El MUME es un consorcio integrado, entre otros, por la Generalidad de Catalufia a
través del Memorial Democratico. El importe detectado de facturacion del director
del MUME a la empresa asesora fue de 2.000 €.

11. Articulo 160 de la LCSP.
12. Wasabi Produccions, SL comparte tres socios fundadores con la empresa asesora.

13. El articulo 210.2.b de la LCSP establece la obligatoriedad de comunicar las subcontrataciones con caracter
previo a su ejecucion.
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e En el contrato 2009/MD/169 el Memorial Democratico invitd a tres empresas a licitar, las
cuales estaban vinculadas entre ellas. De estas, solo la que resulté adjudicataria pre-
sentd una propuesta completa, mientras que el resto tan solo realizaron una oferta eco-
némica. El importe de adjudicacion del contrato fue de 38.500 €.

Dada la vinculaciéon entre las tres empresas invitadas al procedimiento y la falta de
presentacion de propuestas técnicas por parte de dos de ellas, no puede considerarse
gue el Memorial Democratico haya garantizado una competencia efectiva en la selec-
cion del contratista, de acuerdo con los articulos 153 y 162 de la LCSP.

e En los contratos 2009/MD/064, 2009/MD/170 las empresas adjudicatarias han realizado
subcontrataciones del contrato sin haber comunicado previamente las subcontratacio-
nes al 6rgano de contratacion.

e En el afio 2009 se realizé un contrato menor por la adquisicion de 50 libros, por un im-
porte de 682,5€, cuyo autor es un técnico del Memorial Democratico.

3.6.3. Instituto Catalan Internacional por la Paz

Los contratos fiscalizados, que representan el 100% de la contratacién no menor realizada
por el ICIP en el ejercicio 2009, han sido los siguientes:

Expediente Objeto Forma/ Adjudicatario Fecha Importe
procedimiento adjudicacion adjudicado

01/2009 Suministro de fondos biblio- | Negociado sin Companyia Central 20.8.2009 35.000,00
graficos y hemerograficos publicidad Llibretera, SL

02/2009 Ampliacion de los trabajos | Ampliacion con- | EMCOFA, SA 30.7.2009 180.544,31
de adecuacion del local del | trato anterior de
ICIP la SRIP

Total 215.544,31

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El contrato 02/2009 deriva de un contrato anterior iniciado por la SRIP que fue objeto de
ampliacion para cubrir deficiencias que se patentizaron a lo largo de la ejecucion de las
obras. Hay que sefialar que, sin embargo, el contrato inicial tuvo un importe de adjudica-
cion de 280.952,36 € y que la ampliacion fue de 180.544,31 €, es decir el 64,26% del con-
trato inicial.

Respecto a la revision de los contratos menores se ha evidenciado un contrato de catering

para las conferencias y didlogos Israel-Palestina — 2° ciclo, por un importe de 18.500€ y, por
lo tanto, por encima del umbral maximo de 18.000 € fijado por el articulo 122.3 de la LCSP.
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4,

CONCLUSIONES, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos de este informe, la Sindicatura emite las siguientes conclusiones:

a)

Respecto a la elaboracién de la Memoria inicial, la evaluacion de los resultados y la
consecucion de los objetivos del programa, esta Sindicatura ha evidenciado que la utili-
zacion del programa presupuestario 131 es considerada por los gestores como un tra-
mite de obligado cumplimiento y su utilizacion en cuanto a gestion es minima o nula.

b) Respecto a la presentacion de la Memoria inicial, de los resultados y de la consecucion

de los objetivos del Programa 131, Participacion ciudadana y calidad democratica, la
SRIP debe continuar con la implantacion del presupuesto por programas y perfilar mas
la presentacion de los objetivos, de las actividades y de los indicadores que permitan
valorar adecuadamente su consecucion, para que llegue a ser efectivamente una herra-
mienta basica en la gestion.

En cuanto al Memorial Democrético y el ICIP queda patente que, tanto en el presupues-
to por programas inicial como el ejecutado, los objetivos estratégicos, los operativos y
los indicadores presentados son demasiado genéricos para que se puedan encuadrar
dentro de una correcta presupuestacion por programas.

Respecto a la imputacion de gastos del ejercicio 2009 al Programa 131, Participacion
ciudadana y calidad democratica, excepto por las observaciones contenidas en el si-
guiente epigrafe, el programa recoge todos los gastos que le son imputables, si bien
seria necesaria una mejor imputacion de estos a cada unidad responsable del progra-
ma. En cuanto a la contabilidad analitica se ha evidenciado que ninguno de los entes
responsables del programa tiene instaurado un sistema de contabilidad analitica.

d) Respecto al cumplimiento de legalidad, la Sindicatura de Cuentas considera que, al me-

nos de forma indiciaria, se pueden haber producido conductas irregulares que podrian
suponer responsabilidades penales y, por lo tanto, no se puede pronunciar favorable-
mente sobre el cumplimiento de legalidad en la ejecucion del programa 131.

Esta conclusion se realiza con todas las reservas y poniendo de manifiesto que la apre-
ciacion de la existencia de responsabilidad penal unicamente corresponde a la jurisdic-
cion penal.

Las principales irregularidades detectadas son las siguientes: ™

¢ |ndicios de que la empresa asesora participd en la elaboracion de las bases de las
subvenciones que concedio la DGMD durante los bienios 2008-2009 y 2009-2010 sin

14.

Véanse apartados 3.5.3.1y 3.6.2 de este informe.

49



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 27/2011

gue haya constancia de la existencia de ningun contrato que amparase la interven-
ciéon de esta empresa en la fase de la concesiéon de subvenciones.

Relacion continuada entre la empresa asesora y la DGMD durante el bienio 2008-
2009 y parte del bienio 2009-2010, al menos, para efectuar las valoraciones de los
proyectos presentados por los entes locales a la convocatoria de subvenciones de la
DGMD. Estas valoraciones eran efectuadas en el bienio 2008-2009 como informes
externos por la empresa asesora y la valoracion final era el resultado del promedio
entre la valoracion de esta y la valoracion efectuada por parte de un técnico del Me-
morial Democratico.

Asesoramiento por parte de la empresa asesora a varios entes locales que presen-
taron proyectos y que posteriormente recibieron subvenciones de la DGMD durante
los bienios 2008-2009 y 2009-2010.

Incorporacion al Memorial Democratico, durante el afio 2009, de tres técnicos que
trabajaban para la empresa asesora y formaron parte de la Comision de evaluacion
de los proyectos que optaban a subvencion, mientras la sociedad seguia asesoran-
do a los entes locales que presentaban proyectos.

Asistencia del administrador de la empresa asesora a unas jornadas técnicas previas
a la elaboracion de las bases de subvenciones con entes locales que posteriormente
fueron beneficiarios y a las que también asistié un técnico del Memorial Democratico.

Existencia de vinculaciones societarias entre la empresa asesora y dos empresas; en
una con una participacion del 33,3% de su capital y en la otra compartiendo tres so-
cios fundadores. En la documentacion de la solicitud para cumplir el requisito esta-
blecido en las bases y la convocatoria de dos entes locales (CCS y Ayuntamiento de
Reus) consta la presentacion de las ofertas de estas tres empresas para la realiza-
cion de los proyectos a subvencionar.

Dos de las anteriores empresas vinculadas fueron invitadas y licitaron en el procedi-
miento negociado del expediente de contratacion 2009/MD/128 del Memorial Demo-
cratico. En este contrato salié adjudicataria la empresa asesora.

Indicios de que en la licitacion del contrato para la preproduccion, realizacion y pos-
produccion de la exposicion “Derecho a la Memoria” por 203.000 € se podria haber
favorecido a la empresa Wasabi ya que en el expediente consta una diferencia entre
la valoracion de las ofertas que figura en el documento del técnico del Memorial
Democratico y la propuesta de adjudicacion del jefe de Area de Proyectos del Me-
morial. No existe ninguna justificacion de este cambio en la puntuacion en el informe
del jefe de Area y, ademas, los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos
de clausulas administrativas de este contrato no contienen ninguna ponderacion.
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4.2. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién se recogen las observaciones y recomendaciones mas significativas de las
sefialadas en los apartados anteriores del informe.

4.2.1. Observaciones y recomendaciones sobre la elaboracion de la Memoria,
evaluacion de resultados y consecucion de objetivos

Las observaciones y recomendaciones sobre la elaboracion de la Memoria, la evaluacion
de los resultados y la consecucion de objetivos son las que se exponen a continuacion.

e Se han evidenciado deficiencias en la definicion y la concrecion del diagndéstico de la si-
tuacion y la mision del programa,’™ asi como en el impacto que ha tenido el programa
sobre las politicas transversales. No obstante, no todos los objetivos estratégicos y opera-
tivos estan perfectamente definidos, puesto que no son especificos, medibles, no concre-
tan ni cuantifican un resultado determinado ni tienen un horizonte temporal de realizacion.

La SRIP, el Memorial Democratico y el ICIP deben definir y concretar correctamente el
diagndstico de la situacion, la mision del programa y los objetivos estratégicos y opera-
tivos, que ademas deben tener un horizonte temporal de realizacion.

e | as actividades y los indicadores no contienen una referencia al objetivo al que estan
vinculados vy, en consecuencia, no permiten medir el grado de consecucién de cada
uno de los objetivos fijados.

Deberia existir una vinculacion explicita entre los objetivos, las actividades y los indica-
dores, los cuales deben ser utiles y efectivos para evaluar el grado de consecucion de
los objetivos.

e De los doce indicadores utilizados por la SRIP en el programa 131, se han alcanzado
los correspondientes a cinco objetivos estratégicos (41,6%), no se han cumplido cuatro
(33,3%) y dos han resultado nulos o no se dispone de datos.

e Tanto el Memorial Democratico como el ICIP han presentado un unico indicador —los re-
cursos destinados al programa— que coincide con el presupuesto del ente, y que no
puede considerarse dentro de una correcta presupuestacion por programas.

El Memorial Democréatico y el ICIP deben presentar indicadores coherentes con el pro-
grama que deben permitir, ademas de medir la eficacia de la unidad responsable, dar
garantias de eficiencia y economia en la consecucion de los objetivos. En este sentido
la fijacion del presupuesto total del ente como indicador no permite analizar adecuada-
mente el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos. La Sindicatura entiende
qQue deberia utilizarse mas bien como restriccion y no como indicador.

15. Véanse apartados 3.2, 3.3 y 3.4 de este informe.
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4.2.2. Observaciones y recomendaciones sobre imputaciéon de gastos

Las principales observaciones y recomendaciones sobre imputacion de gastos son las que
se exponen a continuacion.

e Ninguno de los tres entes gestores del programa dispone de un sistema de contabilidad
analitica, ni tampoco presenta, en la ejecucion de los gastos del programa, los gastos
consolidables.

La SRIP, el Memorial Democratico y el ICIP deben instaurar un sistema de contabilidad
analitica y presentar, en la ejecucion de los gastos del programa, los gastos consolida-
bles entre ellos.

e Se ha detectado una incorrecta imputacion en los gastos al programa, en especial res-
pecto a los gastos del personal, los alquileres, los suministros y las comunicaciones.

Los gastos deben imputarse correctamente a cada unidad responsable del programa.

e E| Memorial Democratico no ha enviado al Departamento de Economia y Finanzas la
informacion correspondiente a las retribuciones de su personal que establece la Orden
PRE/10/2006, de 16 de enero.

El Memorial Democratico debe enviar toda la informacion que establece la normativa.

e Hasta 2010 el Memorial Democratico no tenfa establecido ningun mecanismo de control
de fichaje de su personal.

e E| Memorial Democratico ha aplicado un complemento adicional en las retribuciones de
parte de su personal, sin que en el expediente conste el informe previo del Departamento
de Economia y Finanzas, y del departamento competente en materia de funcién publica.
Este complemento no esta recogido en el VI Convenio colectivo del personal laboral de la
Generalidad de Catalufia ni tampoco consta aprobado en ningun acta de la Junta de
Gobierno. El importe total estimado que se ha pagado en 2009 por este complemento ha
sido de 43.665,35 €, de los que 26.668,99 € corresponden a un solo trabajador.

e En el ejercicio 2009 el Memorial Democrético no aplico la retencion para el Impuesto so-
bre la renta sobre las dietas por kilometraje estimada en 4.162,90 €.

e E| Memorial Democratico ha abonado 7.425€ en derechos por asistencia al Consejo
Asesor correspondientes a periodos en los que no estaba establecido su pago.

El Memorial Democratico debe regularizar todos estos hechos.
e Se han detectado retribuciones a los miembros de la Junta de Gobierno del ICIP que
exceden los limites establecidos por el Gobierno de la Generalidad en 1.481,13€ y por

la Junta de Gobierno del ICIP por 4.750 €.
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El ICIP debe regularizar las retribuciones de los asistentes a las reuniones de la Junta
de Gobierno.

e Enlas ndminas de dos trabajadores del ICIP, para 2009, se realizé una actualizacion en
sus retribuciones, aprobada por la Junta de Gobierno del Instituto, pero sin el informe
previo y preceptivo del departamento competente en funcién publica ni del Departa-
mento de Economia y Finanzas. Tampoco se expidié este informe en la determinacion
de las retribuciones anuales de la directora del ICIP, con un contrato laboral indefinido.

4.2.3. Observaciones y recomendaciones sobre legalidad

Como observacion general sobre legalidad en el programa 131, hay que destacar lo siguiente:

e En la contratacion de la SRIP y el Memorial Democrético, se ha evidenciado la utiliza-
cion preferente del procedimiento negociado a pesar de que la Sindicatura no tiene
constancia de que en ninguno de los pliegos de clausulas administrativas particulares
de estos contratos se determinan los aspectos econdmicos y téchicos que hayan sido
objeto de negociacion con las empresas.

La SRIP y el Memorial Democratico deberian utilizar el procedimiento abierto o, en todo
caso, el restringido, ordinariamente, y utilizar el procedimiento negociado en los supues-
tos tipificados por la LCSP y con todos los requisitos exigidos por esta.

A continuacion se detallan las principales observaciones y recomendaciones sobre legalidad.

4.2.3.1. Secretaria de Relaciones Institucionales y Participacion

De la revision efectuada sobre legalidad en la SRIP destacan, ademas de las contenidas
en el epigrafe 4.1 de este informe, las siguientes observaciones:

e Se ha observado la falta de control respecto a las subvenciones concedidas, en cuanto
a la concurrencia de posibles causas de revocacion, a las desviaciones en el presu-
puesto inicial de la actividad subvencionable, al ajuste en funciéon de las justificaciones
aportadas y al seguimiento de las renuncias y a las revocaciones. ™

La SRIP debe ajustar las subvenciones de acuerdo con las justificaciones presentadas,
identificar posibles causas de revocacion como por ejemplo reducciones considerables
respecto al presupuesto de la actividad o la falta de justificantes, y realizar un riguroso
seguimiento de las renuncias y las revocaciones.

16. Véase apartado 3.5.3.1 de este informe.
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e |a Orden IRP/32/2009, de 6 de febrero, no especifica la ponderaciéon de cada uno de
los criterios para la seleccion de anteprogramas, a pesar de que para valorar las sub-
venciones se aplicaron unos porcentajes sobre la puntuacion obtenida.

Las bases deben contener todos los requisitos fijados por la normativa aplicable para
garantizar la efectividad de los principios de transparencia y de objetividad, ademas de
los de concurrencia y de publicidad.

e En cinco de los diez expedientes revisados correspondientes a la Orden IRP/33/2009, de 6
de febrero, por la que se establecian las bases reguladoras para la concesion de subven-
ciones a entes locales para proyectos dirigidos a recuperar y poner en valor el patrimonio
memorial democratico, no hay constancia de que se hubiese solicitado, de acuerdo con las
bases reguladoras, oferta a tres empresas si el importe de la actuacion superaba los
30.000£€ en caso de obras, o de 12.000€ en el caso de suministro de equipamientos.

La SRIP debe exigir que el ente subvencionado cumpla lo que dictan las bases sobre el
proceso de contratacion.

e | a SRIP no previo, en la subvencion a la UNSSC del ejercicio 2009, la obligacion del
perceptor de someterse a las actuaciones de comprobacion y control de la actividad
econdmica y financiera por parte de la Intervencion General y de la Sindicatura de
Cuentas, tal y como sefiala el articulo 95 del TRLFPC.

La SRIP deberia precisar con mas cuidado el contenido de sus convenios, especial-
mente el objeto del acuerdo y las obligaciones de los beneficiarios, con independencia
del posible reconocimiento del perceptor, y no presentar tunicamente un certificado y
una memoria, como establecio en esta subvencion.

e Se han detectado indicios de relaciones laborales encubiertas y fraccionamiento de
contratos en el servicio de tratamiento archivistico de la documentacion del Tribunal
Militar Territorial Tercero, para la adjudicacion de varios contratos menores y negocia-
dos con el mismo objeto.

e Se han detectado contratos menores de la SRIP que se deberian haber realizado me-
diante subvenciones con convocatoria publica.

La SRIP debe utilizar, cuando asi corresponda, el procedimiento subvencional y garanti-
zar asi la concurrencia.

e E| convenio de colaboracion entre el DIRIP y la UAB para llevar a cabo la primera fase
de un inventario de iconografia y simbologia franquista en las comarcas de Barcelona
se podria tratar de una prestacion de servicios no excluida de la LCSP. Por otro lado,
solo se realizé un 46,6% de la actividad acordada en el convenio; sin embargo, se reco-
nocio el importe total estipulado, de 45.000 €.
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Cuando se trata de una prestacion de servicios la SRIP debe utilizar la figura contractual
y no el convenio de colaboracion. Por otra parte, la SRIP debe vigilar el cumplimiento
del objeto de sus convenios.

4.2.3.2. Memorial Democratico

De la revision efectuada sobre legalidad en el Memorial Democrético, ademas de las irre-
gularidades contenidas en los epigrafes 4.1 y 3.6.2 de este informe, destacan las siguien-
tes observaciones:

e | os criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos de clausulas administrativas
del contrato 2009/MD/064 no contienen ninguna ponderacion respecto a la puntuacion
gue se establece y, por lo tanto, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
134.4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico, y, por lo tan-
to, se pudo haber infringido el principio de objetividad.

® | as empresas adjudicatarias no han comunicado previamente las subcontrataciones al
6rgano de contratacion en los contratos 2009/MD/064, 2009/MD/170 y 2009/MD/128.

Las empresas adjudicatarias deben ajustar su actuacion a lo determinado en la LCSP.

e En el contrato 2009/MD/169, que se realizé por el procedimiento negociado, el Memorial
Democratico invitd a tres empresas vinculadas entre ellas. De las tres empresas, solo
dos presentaron la propuesta econémica. El importe de adjudicacion del contrato fue de
38.500€.

Al haber presentado la propuesta técnica unicamente una de las tres empresas invita-
das y teniendo constancia en la documentacion aportada de que estas tres empresas
estaban vinculadas entre ellas, el Memorial Democratico deberia haber solicitado nue-
vas ofertas para poder realizar una negociacion efectiva de acuerdo con la LCSP.

4.2.3.3. Instituto Catalan Internacional por la Paz

De la revision efectuada sobre legalidad en el ICIP destacan las siguientes observaciones:

e FEl contrato de ampliacion de los trabajos de adecuacion del local del ICIP supuso una
modificacion del 64,46% del contrato inicial, es decir, un importe de 180.544,31 € sobre
los 280.952,36 € del contrato principal.

® Se ha detectado un contrato tramitado como menor cuando por importe se habia superado
el limite legal establecido para este tipo de contrato. El objeto del contrato era un catering
en las conferencias y dialogos Israel-Palestina — 2° ciclo, por 19.795 € (7% IVA incluido).
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por la normativa vigente el proyecto del presente informe de fiscali-
zacion fue enviado, en fecha 21 de julio de 2011, a los siguientes destinatarios:

e A la presidenta del Memorial Democratico.
e A la secretaria general del Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales.
e A la directora del Instituto Catalan Internacional por la Paz (ICIP).

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

Las respuestas recibidas, una vez conocido el informe, son las que se reproducen’” a con-
tinuacion.

Alegaciones recibidas de la secretaria general del Departamento de Gobernaciéon y
Relaciones Institucionales

Generalidad de Cataluha
Departamento de Gobernacion y
Relaciones Institucionales
Secretaria General

Sra. D* Emma Balseiro Carreiras
Sindica

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

|lustre Sefiora:

Me complace enviarle las alegaciones al proyecto de fiscalizacion referente al
“Programa 131 Participacion ciudadana y calidad democratica, ejercicio 2009”.

Atentamente,
[Firma, ilegible]

M. Angels Barbara Fondevila
Secretaria general

Barcelona, 14 de septiembre de 2011

17. Las respuestas recibidas estaban redactadas en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de las
mismas.
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Generalidad de Catalufa
Departamento de Gobernacion y
Relaciones Institucionales

Maria Angels Barbara Fondevila, secretaria general del Departamento de Goberna-
cion y Relaciones Institucionales, con relacion al proyecto de informe de fiscalizacion
referente al Programa 131 Participacion ciudadana y calidad democréatica, ejercicio
2009, en el plazo otorgado al efecto, formulamos las siguientes

ALEGACIONES
1. Consideracion previa

Con caracter previo, se debe indicar que el Departamento de Gobernacion y Relacio-
nes Institucionales comparte el andlisis, las recomendaciones y las observaciones
realizadas por la Sindicatura de Cuentas a su proyecto de informe y, como se expon-
dra, esta llevando a cabo las actuaciones oportunas a efectos de adecuar las actua-
ciones de las entidades objeto de fiscalizacion (Secretaria de Relaciones Instituciona-
les y Participacion, Memorial Democratico, e Instituto Internacional por la Paz) a la
mas estricta legalidad.

2. Anédlisis y alegaciones con relacién a cada uno de los apartados:
- apartado 3.1. Utilizacion del programa presupuestario como herramienta de gestion.

El proyecto de informe de fiscalizaciéon indica que “la utilizacion de los programas
presupuestarios, en concreto el programa 131, no deja de ser un tramite y su
utilizacion en cuanto a la gestion es minima o nula”.

Esta observacion se desglosa en los apartados 3.2 a 3.4, en los que se indica que, a
la vista de la memoria y los objetivos estratégicos de cada una de estas entidades
con relacion al programa 131, se constata que el diagndstico de la situacion es defi-
ciente, las definiciones de objetivos estratégicos son genéricas y no medibles, y ca-
recen de indicadores que permitan verificar el grado de consecucion de los obje-
tivos. Eso se predica de la préctica totalidad de los entes y actuaciones analizados.

Tal y como se ha indicado previamente, compartimos estas apreciaciones y, en este
sentido, se estan realizando las actuaciones oportunas a los efectos de que, por par-
te de los érganos competentes de la actual Direccion General de Relaciones Institu-
cionales y con el Parlamento, se revisen estas cuestiones a efectos de elaborar y
presentar indicadores coherentes con el programa, que permitan acreditar la efica-
cia, la eficiencia y economia en la consecucion de los objetivos.

- apartado 3.5.1. Remuneraciones al personal.

Con relacion a las retribuciones de personal y las irregularidades detectadas por la
Sindicatura, se estan adoptando las medidas para regularizar estas situaciones. A
titulo de ejemplo, por Resolucion de la consejera de Gobernacion y Relaciones de 24
de marzo de 2011, se inici6 el procedimiento de revision de oficio de actos nulos con
relacion a los actos en virtud de los cuales se ha satisfecho y se esté satisfaciendo un
complemento retributivo adicional a parte del personal laboral del Memorial Demo-
cratico, que siguidé toda su tramitacion administrativa, y fue objeto de dictamen
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favorable por parte de la Comisién Juridica Asesora en fecha 19 de mayo de 2011, y
posteriormente, por Resolucion de la consejera de Gobernacion y Relaciones Institu-
cionales de 31 de mayo de 2011, se declara la nulidad de los actos en virtud de los
cuales se ha satisfecho y se esta satisfaciendo un complemento retributivo adicional
a parte del personal laboral del Memorial Democratico, se declard la nulidad de ple-
no derecho de este complemento y se ha solicitado la devolucion de las cantidades
indebidamente percibidas, a partir del momento de notificacion del inicio del pro-
cedimiento de revision.

En lo que concierne al Instituto Catalan Internacional por la Paz, en el que se constata
igualmente que se han satisfecho retribuciones indebidas, una vez el informe de fis-
calizacion sea definitivo, se instara al Instituto Catalan Internacional por la Paz a
adoptar las medidas oportunas para adecuar la situacion a la legalidad.

- apartado 3.5.2. Gastos de bienes corrientes y servicios

Con relacion a este apartado, en el que se constata una imputacion indebida de par-
tidas y gastos del Memorial Democratico y del Instituto Catalan Internacional por la
Paz a la Secretaria de Relaciones Institucionales, debemos indicar que estamos
adoptando igualmente las medidas oportunas a efectos de que, bajo el punto de vis-
ta presupuestario, no se reiteren las graves irregularidades detectadas por la Sindi-
catura.

Igualmente, en cuanto a los derechos de asistencia a los 6rganos de gobierno del
Memorial Democratico y del Instituto Catalan Internacional por la Paz, donde la Sindi-
catura ha detectado la percepcion indebida de determinadas cantidades, el Instituto
Catalan Internacional por la Paz nos ha comunicado que desde la entrada en vigor
del Acuerdo de Gobierno de 1 de junio de 2010, sobre los derechos de naturaleza
econodmica por la concurrencia a los 6érganos colegiados, los derechos de naturaleza
econdmica derivados de la asistencia a sesiones de gobierno se encuentran dentro
de los limites establecidos por este Acuerdo. En este sentido, estaremos a lo que
resulte del informe definitivo de la Sindicatura, a efectos de impulsar, en su caso, las
actuaciones oportunas.

- apartado 3.5.3. Transferencias corrientes

Es en este apartado donde la Sindicatura ha detectado mas irregularidades, en par-
ticular, en todo lo que hace referencia al control y seguimiento de subvenciones que,
como la propia Sindicatura lo califica, denota “una debilidad importante”.

En este sentido, para mejorar esta debilidad detectada, se ha iniciado una revision
exhaustiva de todas las lineas de las subvenciones otorgadas durante el afio 2009
(incluidas las bianuales 2009-2010), y la Direccion General de Relaciones Institucio-
nales y con el Parlamento lo ha puesto en conocimiento de la Direccion de Servicios
del Departamento, enviando todos los expedientes.

Asi pues, durante la segunda quincena del mes de junio de 2011 se han organizado
dos equipos de revisiéon de subvenciones, formados por personal técnico y adminis-
trativo de la Subdirecciéon General de Innovaciéon y Calidad Democrética, de la Sub-
direccién General de Memoria y Paz, y del Area de Gestién, que estan llevando a
cabo esta tarea tanto en el edificio de Via Laietana, 26, coordinados por la Direccion
de Servicios, como en el de la av. Diagonal, 409.

Detectados por estos dos equipos los expedientes donde presuntamente existen ano-
malias, un tercer equipo formado por juristas y personal administrativo de dichas sub-
direcciones generales valora la necesidad de solicitar documentacion a los bene-
ficiarios de las subvenciones vy, si procede, elabora los oficios para su reclamacion.
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En cuanto al control de otras subvenciones objeto de renuncia o revocacion, se han
iniciado las medidas pertinentes para reclamar por escrito las cantidades a los
beneficiarios, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido.

Asimismo, y de cara a nuevas lineas de subvencion, se esta trabajando en la elabo-
racion de nuevas bases de convocatoria que tengan en cuenta las recomendaciones
de la Sindicatura.

Igualmente, en cuanto a las reformulaciones, renuncias y revocaciones que, en ma-
teria de subvenciones, han sido reiteradamente practicadas, y a efectos de seguir las
recomendaciones de la Sindicatura (apartado 4.2.3.1), se esté trabajando de forma
conjunta con la Intervenciéon Delegada, a efectos de establecer los criterios que per-
mitan realizar un seguimiento riguroso de las renuncias y las revocaciones, € “identifi-
car posibles causas de revocacion como por ejemplo reducciones considerables
respecto al presupuesto de la actividad o la falta de justificantes”.

En cuanto a la intervencion que, en la DG de la Memoria Democratica, tenia la em-
presa privada STOA, en la que se han detectado muchas irregularidades en las
actuaciones relacionadas con el Plan de Actuacion de los Espacios de la Memoria de
Catalufia, en que “la Sindicatura de Cuentas considera que, al menos de forma indi-
ciaria, se pueden haber producido conductas irregulares que podrian suponer res-
ponsabilidades penales”, el Departamento esta evaluando qué actuaciones juridicas
se deben realizar ante los hechos constatados por la Sindicatura.

Eso se extiende con relacion a los hechos relativos a las dos subvenciones otorgadas
al Consejo Comarcal de La Segarra, y tan solo indicar que mediante la Resolucion de
16 de febrero de 2011 de la consejera de Gobernacion y Relaciones Institucionales
se inicio el procedimiento de revocacion parcial y reintegro de la segunda subven-
cion concedida al Consejo Comarcal de La Segarra para los afios 2009-2010.

En cuanto a otras irregularidades que se detectan en el ambito de la memoria demo-
crética, solo reiterar la voluntad del Departamento de Gobernacion y Relaciones Ins-
titucionales de cumplir con la legalidad exigible, adoptando todas las medidas que
sean procedentes.

No obstante, con relacion a los dos becarios del Instituto de Estudios Autondmicos
que desistieron de su beca de autonomia politica concedida por el IEA antes de ter-
minar el plazo acordado, es cierto que el apartado 13.1 del anexo 6 de las bases
reguladoras de las becas para la investigacion sobre autonomias politicas territoriales
aprobadas por la Orden del consejero de Interior, Relaciones Institucionales y Partici-
pacion IRP/558/2008, de 22 de diciembre, publicada en el DOGC numero 5290, de 5
de enero de 2009, prevé que si en algun momento el beneficiario debe renunciar a la
beca otorgada, lo debera comunicar por escrito al director del Instituto de Estudios
Autonomicos, y debera hacer constar los motivos de la renuncia. Dicho articulo dis-
pone también que, en el supuesto de que el adjudicatario haya percibido una parte
del importe de la beca, debera reintegrarlo junto con los intereses correspondientes.

A pesar de que dicho articulo 13.1 del anexo 6 de las bases reguladoras de las
becas concedidas por el IEA dispone que en caso de renuncia a la beca habra que
reintegrar la parte del importe de la misma que haya sido percibida, en el caso
examinado se considerd que, al tratarse de becas de colaboracion con el Instituto,
habia que compensar econémicamente el tiempo que estos becarios habian presta-
do esta colaboracion. Las becas de colaboracion con el IEA consisten en la realiza-
cion de précticas en el Instituto, durante las cuales los becarios llevan a cabo las ta-
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reas que se les encomiendan. No se trata de una relacion laboral, pero los becarios
realizan trabajos que requieren una compensacion econoémica.

La modalidad de becas de realizacion de practicas de colaboracion con el IEA para
desarrollar tareas de investigacion relacionadas con la autonomia politica y el federa-
lismo es diferente de las otras modalidades de becas concedidas por el IEA, ya que
en el resto de las modalidades hay que entregar un trabajo final, que es el resultado
de la investigacion. En cambio, en la modalidad de becas de colaboraciéon con el
Instituto no hay un resultado final de la investigacion que se plasma en el trabajo que
hay que entregar, sino que el trabajo se materializa en el ejercicio de las practicas en
el propio Instituto. Esta necesidad de entrega de un trabajo final en el resto de las
modalidades de becas seria la que justificaria la imposicién de reintegro del importe
percibido recogida en dicho articulo 13.1 del anexo 6 de la Orden de convocatoria
de las becas en caso de renuncia, ya que la beca sin el trabajo final de investigacion
no tendria sentido. Ahora bien, atendiendo al espiritu de la norma, se considerd que
este articulo no tiene aplicabilidad a la modalidad de becas de colaboraciéon, ya que
de algun modo se debe retribuir econdbmicamente esta colaboracion, a efectos de
evitar un enriqguecimiento injusto de la Administracion. Por otra parte, esta cuestion se
tendréa en cuenta a la hora de redactar las nuevas bases reguladoras (distinguiendo
los efectos de la renuncia en los dos supuestos, a efectos de evitar las distorsiones y
problemas préacticos que se han producido, y que siempre se han querido resolver
atendiendo al principio de proporcionalidad y tratando de favorecer al becario, el
cual recibe una compensacion econdmicamente muy reducida para satisfacer los
gastos mas basicos en los que incurre con la beca de colaboracion.

- apartado 3.6. Contratacion

Finalmente, con relacion a las irregularidades detectadas en materia de contratacion,
entre otras, el uso excesivo de los procedimientos negociados y la falta de determi-
nacion de los aspectos técnicos y econdmicos a negociar, hay que especificar que,
actualmente, la Direccion de Servicios del Departamento de Gobernacion y Relacio-
nes Institucionales, mediante el Servicio de Contratacion y Patrimonio, verifica la
adecuacion a la legalidad de todas las contrataciones a realizar, a efectos de asegu-
rar el cumplimiento de la normativa de contratos, con los informes de asesoria juridi-
ca y de Intervencion Delegada. En este sentido, no se deben reproducir actuaciones
que tuvieron lugar en el ambito de la Secretaria de Relaciones Institucionales e,
igualmente, todas aquellas irregularidades que detectamos, las adecuamos a la le-
galidad, en el marco del ordenamiento vigente.

A titulo de ejemplo, en relacién con el tratamiento archivistico del Tribunal Militar
Territorial Tercero (dentro del apartado 3.6.1), en el mismo mes de enero de 2011, la
Direccion General de Relaciones Institucionales y con el Parlamento acordé la inme-
diata cancelacion de los trabajos de catalogacion y la resolucion del contrato existen-
te con la empresa contratada, que tuvo efectos el dia 31 de enero de 2011.

En cuanto a esta materia, y dado el interés de los trabajos de catalogacion, existe in-
tenciéon de continuarlos hasta su préoxima y definitiva conclusion mediante personal
propio del Departamento, siempre que asi se acuerde con los responsables del Tri-
bunal Militar.

En cuanto a los problemas en la contratacion que igualmente se detectan en el Me-
morial Democrético y en el Instituto Catalan Internacional por la Paz, los represen-
tantes del Departamento en los érganos de gobierno de dichos organismos impulsa-
ran igualmente las actuaciones oportunas de regularizacion de las situaciones y ade-
cuacion a la legalidad.
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Por todo ello,
SOLICITO

Que se tengan por formuladas, por parte del Departamento de Gobernacion y Rela-
ciones Institucionales, alegaciones con relaciéon al proyecto de informe de fiscaliza-
cion referente al Programa 131 Participacion ciudadana y calidad democrética, ejer-
cicio 2009, a efectos de que sean consideradas estas en la aprobacion definitiva del
informe.

Barcelona, 14 de septiembre de 2011
[Firma, ilegible]

Maria Angels Barbara Fondevila
Secretaria general

Alegaciones recibidas de la directora general del Instituto Catalan Internacional por la
Paz

INSTITUTO
CATALAN
INTERNACIONAL
POR LA PAZ

Sra. D* Emma Balseiro Carreiras
Sindica

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Avenida Litoral, 12 - 14

08005 - Barcelona

Apreciada Sefiora:

En relacion con el Proyecto de informe relativo al Programa 131 Participacion ciuda-
dana y calidad democrdtica, ejercicio 2009, de 21 de julio de 2011, adjuntas le hace-
mos llegar las correspondientes alegaciones, previas a su aprobacion por el Pleno de
la Sindicatura, para que se tengan en cuenta y sean incorporadas en el Proyecto.

Queremos hacer constar que, sin perjuicio de estas alegaciones, el documento nos
sera de gran utilidad para mejorar la gestion en la linea de las recomendaciones del
informe.

Atentamente,

[Firma, ilegible]

Barcelona, 15 de septiembre de 2011

Vicenta Font Gregori

Directora del Instituto Catalan
Internacional por la Paz
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INSTITUTO
CATALAN
INTERNACIONAL
POR LA PAZ

ALEGACIONES DEL ICIP AL PROYECTO DE INFORME RELATIVO AL PROGRAMA
131 PARTICIPACION CIUDADANA Y CALIDAD DEMOCRATICA.
EJERCICIO 2009.

Preambulo

Antes de tratar detalladamente algunos aspectos del informe enviado por la Sindica-
tura de Cuentas, creemos que hay que contextualizar el ejercicio fiscalizado con la
realidad de la creacion y puesta en funcionamiento del ICIP durante aquel afio.!

El aflo 2009 fue el afio de puesta en funcionamiento del ICIP porque, pese a que la
Ley 14/20072 entra en vigor el dia 18 de diciembre del afio 2007, hasta el mes de julio
del afio 2008 no se designan los miembros de la Junta de Gobierno, que se constitu-
ye a finales de septiembre de 2008 y hasta el mes de marzo de 2009 no toma pose-
sién la directora del ICIP. A partir de este momento, se disefia la estructura adminis-
trativa de la entidad y se inician los procesos de contratacion que deben hacer
posible el funcionamiento del ICIP como administracion.

Tanto es asi que la actividad del ICIP hasta septiembre del afio 2009 se realiza en
buena medida gracias al apoyo de la Secretaria General de Relaciones Internacionales
y Participacion (SGRIP) que, entre otras muchas cosas, se encarga de preparar el
presupuesto para el ejercicio fiscalizado (durante el afio 2008), nos presta asistencia y
asesoramiento respecto a los primeros procesos de contratacion, adecua los espacios
y realiza el seguimiento de las obras del local social que se inaugura en julio de 2009.

El reto de poner en funcionamiento un organismo no esta exento de dificultades, co-
mo muestra la elaboraciéon del primer presupuesto del ICIP. La tarea de la SGRIP se
vio condicionada, en primer lugar, por el hecho de ser un érgano juridicamente bien
distinto y diferenciado, aunque préximo por su papel en la gestion del Instituto; y en
segundo lugar por el obstaculo afiadido de que, al no existir el primer Plan Plurianual
del ICIP (que se aprob6 en mayo del afio 2009), resultaba ain mas complicado defi-
nir los objetivos estratégicos, los objetivos operativos y los indicadores de cumpli-

1

Cronologia de evolucién de la estructura administrativa del ICIP

Constitucién de la Junta de Gobierno del ICIP 17 de septiembre de 2008
Eleccion del presidente del ICIP 30 de septiembre de 2008
Incorporacion de la directora del ICIP 1 de marzo de 2009
Aprobacion del reglamento organico del ICIP 17 de abril de 2009
Aprobacion del plan plurianual 13 de mayo de 2009
Aprobacion del plan de accion 2009 15 de julio de 2009

2 LEY 14/2007, de 5 de diciembre, del Instituto Cataléan Internacional por la Paz.
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miento. Dicho de otro modo, por constricciones cronologicas, el presupuesto de 2009
es, en buena parte, producto de la coyuntura, mientras que, por el contrario, la elabo-
racion del presupuesto y de sus productos derivados en ejercicios posteriores ha
sido una realidad bien distinta.

La situacion descrita en los parrafos anteriores explica también otras cuestiones
como: que gran parte de los gastos por inversion del ICIP correspondan a la adecua-
cion y adquisicion de mobiliario de la sede social del Instituto (apartado 3.5.4.), pues-
to que tuvo que adaptarse el local para que cupiera la entidad; o el no disponer de
un software de contabilidad analitica (apartado 3.5.).

Por lo tanto, este preambulo quiere poner de manifiesto que el afio 2009 no es, por
razones objetivas, representativo de la actividad del ICIP, razén por la que algunos
de los aspectos sefialados por la Sindicatura (como los relativos a la contabilidad por
programas) no se han repetido en los siguientes afios.

Alegacion 1
Apartado 3.5.1. punto 7 y apartado 4.2.2. punto 9

La Sindicatura de Cuentas estima que el ICIP deberia haber solicitado el informe
preceptivo favorable del departamento competente en funcién publica y del Departa-
mento de Economia y Finanzas en relacion con la némina de tres trabajadores.

A estos tres trabajadores, mediante acuerdo de Junta de Gobierno, se les reconocio
un complemento de dedicacion especial (2.000€/anuales), de dificultad técnica
(2.100€/anuales), y de coordinacion de subarea (7.800 €/anuales), respectivamente.

La Sindicatura estima, sin embargo, que falta dicho informe para considerar el ICIP
incluido en el ambito de aplicacion del articulo 26.3. de la Ley 15/2008.3

El ICIP, como ya ha manifestado durante el proceso de fiscalizacién, no comparte la
interpretacion de la Sindicatura de Cuentas por los siguientes motivos:

1. El articulo 26.3. de la Ley 15/2008 prescribe que “para determinar o modificar las
condiciones retributivas del personal laboral de los entes indicados por el articulo
22.a, b, c, dy e, es necesario el informe favorable conjunto del departamento compe-

tente en materia de funcién publica y del Departamento de Economia y Finanzas

(.”)H.
2. Dichas letras del articulo 22 son:
“a) La Administraciéon de la Generalidad.

b) El Servicio Catalan de la Salud, el Instituto Catalan de la Salud y el Instituto Catalan
de Asistencia y Servicios Sociales.

c) Las entidades autbnomas de caracter administrativo.

3 Ley 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2009.
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d) Las entidades autbnomas de caracter comercial o financiero.

e) Las entidades de derecho publico (incluida la Corporacion Catalana de Medios
Audiovisuales) y las sociedades mercantiles a las que hace referencia el articulo 4.2
del texto refundido aprobado por el Decreto legislativo 3/2002 que perciban aporta-
ciones de cualquier naturaleza con cargo a los presupuestos de la Generalidad o de
sus entidades, y que contribuyan directa o indirectamente a cubrir el déficit de explo-
tacion, salvo las que dispongan de un contrato programa y asi lo determine expresa-
mente el Gobierno en su aprobacion, con el informe previo del departamento compe-
tente en materia de funcién publica y del Departamento de Economia y Finanzas”.

3. El articulo 4.2. del Decreto legislativo 3/2002,4 mencionado en el apartado e),
determina que “son empresas de la Generalidad, a efectos de esta Ley, las socieda-
des civiles o mercantiles con participacion mayoritaria de la Generalidad, de sus enti-
dades auténomas o de las sociedades en las que la Generalidad o dichas entidades
tienen también participacién mayoritaria en su capital social, asi como aquellas enti-
dades de derecho publico con personalidad juridica propia que son sometidas a la
Generalidad, pero que deben ajustar su actividad al ordenamiento juridico privado”.

4. Cuando el informe de la Sindicatura de Cuentas considera que el ICIP esté incluido
dentro del supuesto del articulo 22.€), segun el proyecto de informe, diciendo “pues-
to que es una entidad de derecho publico, que su presupuesto proviene integramen-
te de la Generalidad de Catalufia, el cual se tramita y aprueba conjuntamente con
este y que esta sujeto al control de la Intervencién General de la Generalidad de
acuerdo con el TRLFPC”, no menciona un detalle que consideramos importante. Con-
cretamente, que el articulo 4.2. del Decreto legislativo 3/2002 al que hace referencia
el articulo 22.€) de la Ley 15/2009 dispone un requisito adicional que el ICIP no cum-
ple: tener que ajustar su actividad al ordenamiento juridico privado. Y, como a con-
tinuacion recordamos, al no ajustarse el ordenamiento juridico del ICIP al ordena-
miento privado, justamente por este motivo queda fuera del &mbito de aplicacion de
este apartado.

5. EI ICIP, citando textualmente su Ley de creacion 14/2007, art. 1, “es una entidad
publica de caracter institucional, independiente, dotada de personalidad juridica pro-
pia y plena capacidad de obrar, tanto en el ambito publico como en el privado, que,
en el ejercicio de sus funciones, actua con plena independencia de las administracio-
nes publicas, de las entidades privadas y de las organizaciones sin animo de lucro”.

Ademas, queda aun mas clara la no sumisién del ICIP al derecho privado, en el
articulo 12 de la Ley 14/2007, que determina que el ICIP “se rige por su propio regla-
mento organico, y, en todo cuanto le sea aplicable, por la legislacion reguladora del
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun, y por el resto de la legislacion aplicable a la actuacion, el funcionamiento, la
contratacion, la contabilidad y la financiacion de los entes publicos”.

Por lo tanto, el ICIP es una entidad publica independiente que debe ajustar su activi-
dad al derecho publico. No esta incluida en el articulo 4.2. de la Ley 3/2002, y por
extension tampoco en el articulo 22.e) de la Ley de presupuestos.

4 DECRETO LEGISLATIVO 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de
la Ley de finanzas publicas de Catalufia.
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Para concluir lo expuesto, hay que mencionar que la Ley de presupuestos para el
afio 2009 incluye un apartado f) que recoge “las otras entidades del sector publico
con participacion mayoritaria de la Generalidad”.

El ICIP es una entidad publica que se rige por su propio reglamento organico, y, en
todo cuanto le sea aplicable, por la legislacion reguladora del régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, y por el resto
de la legislacion aplicable a la actuacion, el funcionamiento, la contratacién, la conta-
bilidad y la financiacién de los entes publicos.

El ICIP tiene cabida solo en el apartado f) del articulo 22, que no esté incluido en el
redactado del articulo 26.3. de la Ley 15/2008. Por lo tanto, en el ejercicio 2009 no
era necesario el informe preceptivo favorable del departamento competente en fun-
cion publica y del Departamento de Economia y Finanzas para aplicar dichos com-
plementos.

7. Asi lo entendio igualmente la asesoria juridica del Departamento de Economia y
Conocimiento en informe del 11 de abril de 2011, ratificado por la Direccién General
de Funcién Publica.

Alegacion 2
Apartado 3.5.1. punto 8

Actualmente, y desde el tercer trimestre del afio 2011, el control del fichaje del per-
sonal del ICIP incluye la hora del almuerzo cuando los trabajadores trabajan mafnana
y tarde.

Alegacion 3
Apartado 3.5.2.3. punto 1y 4.2.2. punto 8

Desde la entrada en vigor del Acuerdo de Gobierno de 1 de junio de 2010, sobre los
derechos de naturaleza econémica por la concurrencia a los érganos colegiados,®
los derechos de naturaleza econémica derivados de la asistencia a sesiones de go-
bierno se encuentran dentro de los limites establecidos por este Acuerdo.

Alegacion 4
Apartado 3.5.3.3. punto 1

Las bases reguladoras a las que hacen referencia las nuevas convocatorias del
ICIP (GRI/2062/2011¢ y GRI/2062/20117) contienen la obligacién de someterse al

5 ACUERDO del Gobierno por el que se complementan los acuerdos de Gobierno, de fechas de 21
de enero de 1994 y 6 de marzo de 2001, sobre los derechos de naturaleza econémica por la concu-
rrencia a 6rganos colegiados o a consejos de administracién de la Generalidad y de las entidades de
su sector publico y se reduce su importe.

6 RESOLUCION GRI/2063/2011, de 5 de agosto, por la que se aprueban las bases y se abre la con-
vocatoria para la concesion de ayudas a trabajos de investigacion en el ambito de la paz.

7 RESOLUCION GRI/2062/2011, de 9 de agosto, por la que se aprueban las bases y se abre la con-
vocatoria de ayudas destinadas a universidades y centros de investigacion para la contratacion de
personal investigador novel (FI-ICIP 2011).
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control de la Intervencion General, la Sindicatura de Cuentas, u otros organismos
competentes.

Alegacion 5
Apartado 1.2. tercer parrafo, apartado 3.1., apartado 3.4. (a partir del segundo péarra-

fo), apartado 4.1. a) y b) y apartado 4.2.1. punto 2 y 3

A partir del ejercicio 2010, los objetivos estratégicos definen el resultado esperado
del programa y hacen referencia a periodos a medio y largo plazo. Los objetivos ope-
rativos son especificos, medibles, estan orientados a resultados, fijan objetivos tem-
porales para la consecucion y existe una vinculacion explicita entre los objetivos, las
actividades y los indicadores.

Ademas, el Plan Plurianual del ICIP estableci¢ la distincion entre lineas estratégicas,
que pueden durar mas de un ciclo de planificacion de cuatro afios, y objetivos estra-
tégicos, que hacen referencia a un solo ciclo. Los presupuestos del ICIP, en funciéon
de los respectivos Planes anuales de actuacion, siguen naturalmente lo previsto en el
Plan Plurianual.

Alegacion 6
Apartado 3.5. apartado 4.1.c) y 4.2.2. punto 1
A partir del aflo 2011 se estd implantando un sistema de contabilidad analitica inte-

grado en el software para la gestién econémico-financiera de las empresas publicas
de la Generalidad de Catalufia.

Barcelona, 15 de septiembre de 2011
[Firma, ilegible]
Vicenta Font Gregori

Directora del Instituto Catalan
Internacional por la Paz

6. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente. El texto
inicial del informe no se ha alterado por entender que las alegaciones enviadas son expli-
caciones que confirman la situacion descrita en el proyecto de informe o porque no se
comparten los juicios expuestos en aquellas.
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7. VOTOS PARTICULARES DE MIEMBROS DEL PLENO DE LA SINDICATURA

En la aprobacion del presente informe por el Pleno de la Sindicatura el 27 de septiembre de
2011, se emitieron dos votos particulares, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12, apar-
tados 2y 3, de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

7.1. VOTO PARTICULAR DEL SiNDICO DON ENRIC GENESCA GARRIGOSA

El sindico don Enric Genesca Garrigosa emitié el voto particular que se reproduce' a con-
tinuacion:

El sindico Enric Genesca Garrigosa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12.2 de
la Ley de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, emite el siguiente voto particular
relativo al informe “Programa presupuestario 131. Participacion ciudadana y calidad
democrética. Ejercicio 2009”:

El sindico Enric Genesca Garrigosa vota en contra de la aprobacién del informe “Pro-
grama presupuestario 131, Participacion ciudadana y calidad democrética, ejercicio
2009, porque, tal y como manifesté en las correspondientes sesiones de debate de
este informe en el Pleno de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, considera que
atendiendo a la descripcién de hechos y a las correspondientes calificaciones juridi-
cas que se realizan en el informe no procede la aplicacion del articulo 35.4 de la Ley
de la Sindicatura de Cuentas.

7.2. VOTO PARTICULAR DEL SiNDICO DON ANDREU MORILLAS ANTOLIN

El sindico don Andreu Morillas Antolin emiti6 el voto particular que se reproduce' a conti-
nuacion:

De acuerdo con el articulo 12.2 de la Ley 18/2010 de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia y en relacion con el punto 2.3 del orden del dia del Pleno de la Sindicatura
de 27 de septiembre de 2011, al que votd negativamente, el sindico que suscribe
emite el siguiente voto particular:

“En relacion con el proyecto de informe Programa presupuestario 131. Participacion
ciudadana y calidad democrética, ejercicio 2009, este sindico considera que no
puede votar favorablemente el proyecto de informe ya que atendiendo al alcance y la
exposicion, descripcion y detalle que se realiza de los hechos en dicho informe no
parece haber suficiente fundamentacion para la aplicacion del articulo 35.4 de la Ley
de la Sindicatura de Cuentas.”

18. Ambos votos particulares estaban redactados en catalan. Aqui figura una traducciéon al castellano de los
mismos.
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