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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME

La Sindicatura de Cuentas, como érgano de fiscalizacién de la gestion econdmica,
financiera y contable del sector publico de Cataluia, emite el presente informe a raiz
de las funciones que le son encomendadas en el articulo 2 de la Ley 6/1984, de 5 de
marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada por las leyes 15/1994, de 4 de julio
y 7/2002, de 25 de abril.

Esta fiscalizaciéon ha tenido su origen en la iniciativa de la Sindicatura de Cuentas,
de acuerdo con el articulo 2.1 de sus Normas de régimen interior, y en ejecucién
del Plan de trabajo para el afio 2004 aprobado por el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas en la sesiéon del dia 27 de mayo de 2004.

1.1.1. Objeto y alcance

El objeto de este informe es la fiscalizacion de la actividad econémico-financiera
de la Agencia de Evaluacién de Tecnologia e Investigacion Médicas (AATRM)' del
ejercicio 2003, y su adecuacién al ordenamiento juridico que le es de aplicacion.

La fiscalizacion realizada ha sido del tipo de regularidad, es decir, financiera y de
cumplimiento legal. Por lo tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han dirigido
a obtener una razonable seguridad de que la informacién econémico-financiera del
ente se presenta conforme a los principios contables que le son de aplicacién, y
qgue el desarrollo de su actividad se haya realizado de acuerdo con la legislacién
vigente. Ademas, se han fiscalizado algunos aspectos relativos a la gestiéon de las
actividades realizadas por la Agencia.

En el informe se hacen constar las observaciones por infracciones y anomalias
detectadas en el transcurso del trabajo, asi como las recomendaciones y medidas a
emprender a fin de mejorar la gestién econdmica, financiera y contable, y también
la correspondiente a la prestaciéon de los servicios.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de
forma selectiva, se han considerado necesarias a fin de obtener evidencia

1. De ahora en adelante se utilizard de forma indistinta AATRM o Agencia para referirnos a la Agencia de
Evaluacién de Tecnologia e Investigacion Médicas.
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suficiente y adecuada que permita manifestar las conclusiones que se desprenden
del trabajo realizado con las normas de auditoria publica generalmente aceptadas.

El trabajo de fiscalizacion se ha visto limitado por el hecho de que la Agencia no
registra en el presupuesto las operaciones econémico-patrimoniales derivadas de su
actividad y que tienen caracter presupuestario, en el momento en que se producen,
lo que no ha permitido fiscalizar la ejecucién del presupuesto de explotacién y de
capital.

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

La Agencia fue creada por el Servicio Catalan de la Salud (SCS), previa autorizacion
del Gobierno de la Generalidad de Cataluna acordada en la sesién del 30 de mayo
de 1994, de la que se dio publicidad mediante la Resolucién de 17 de junio de
1994,

En el mismo Acuerdo de Gobierno de 30 de mayo de 1994 se aprobaron los
Estatutos de la nueva empresa publica, que determinan que la Agencia es una
entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, sometida a la
Generalidad, cuya actuacion se ajusta al derecho privado y que se adscribe al
Servicio Catalan de la Salud.

Los Estatutos de la Agencia han sido modificados parcialmente por los Acuerdos de
Gobierno de 13 de septiembre de 1994, de 24 de diciembre de 1998, de 13 de
octubre de 1999, de 10 de enero de 2000 y de 12 de junio de 2001 y por el
Decreto 127/2000, de 3 de abril, de estructuraciéon del Departamento de Universi-
dades Investigacion y Sociedad de la Informacién (DURSI).

La Agencia se cre6é con la denominacién de Agencia de Evaluacién de Tecnologia
Médica pero, mediante el Acuerdo de Gobierno de 13 de octubre de 1999, se
modificd, entre otros aspectos, su nombre y pasé a denominarse Agencia de Eva-
luacién de Tecnologia e Investigaciéon Médicas.

La Agencia se encuentra ubicada en Barcelona, en el edificio Mestral del Parque
Sanitario Pere Virgili desde el 1 de enero de 2003.

1.2.2. Objetivo y funciones

Los objetivos de la AATRM, regulados en el articulo 2 de sus Estatutos, son los

siguientes:
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®* Promover que la introduccién, la adecuacién, la difusiéon y la utilizacién de las
tecnologias médicas se hagan de acuerdo con los criterios de demostrada segu-
ridad, eficacia y efectividad.

e Cuidar de la planificacién, la coordinaciéon y la evaluaciéon de la investigaciéon y la
investigacién sanitarias en el ambito de los centros, servicios y establecimientos
sanitarios vinculados al Servicio Catalan de la Salud.

Las funciones de la AATRM vienen determinadas en el articulo 3 de los Estatutos y
son béasicamente las siguientes:

e Asesorar y dar apoyo técnico a los centros sanitarios que configuran el Servicio
Catalan de la Salud, asi como evaluar la seguridad, la eficacia, el coste y las
consecuencias de nuevas tecnologias y formular recomendaciones sobre la mejor
utilizacién de las tecnologias médicas, por requerimiento del Servicio Catalan de
la Salud o del Departamento de Salud.

® Impulsar la colaboraciéon entre las empresas, las universidades, los centros y
unidades de investigacion, y otras instituciones publicas o privadas.

e Elaborar informes sobre las consecuencias de la introduccién, la adopcién, la
difusién y la utilizacién de las tecnologias médicas.

* Promover e impulsar las actividades de investigaciéon en el ambito de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios vinculados al Servicio Cataladn de la Salud,
y cuidar de su planificacién y evaluacion.

1.2.3. Estructura organizativa

El 6rgano de gobierno de la AATRM, de acuerdo con el capitulo 2 de los Estatutos,
es el Consejo de Administracién. Por otra parte, los capitulos 3 y 4 de los Estatutos
regulan, respectivamente, las competencias del director y la composicién y fun-

ciones del Comité Cientifico.

Al Consejo de Administracién le corresponde la direcciéon y el control de la Agencia.
Entre sus funciones figuran la aprobacién de los objetivos y la memoria anual.

Su composicion a 31 de diciembre de 2003 era la siguiente:

2. Mediante los acuerdos de Gobierno de 8 de junio de 2004 y 20 de julio de 2004 se deja sin efecto los
nombramientos de don Joaquim Casals Fabrega, don Joan Maria Vianney Pons Rafols y don Albert Oriol Bosch,
y se nombra vicepresidente a don Manel Balcells Diaz y vocales a dofia Marta Aymerich Martinez, don Juli de
Nadal Capara y don José J. Navas Palacios. Por otra parte, el Consejo de Administracién en la sesién de 21 de

Y.
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Presidente Sr. D. Joan Rodés Teixidor
Vicepresidente Sr. D. Joaquim Casal Fabrega
Consejero delegado  Sr. D. Miquel Argenté Giralt
Vocales Sr. D. Rafael Barba Boada
Sr. D. Josep M. Borras Andrés
Sr. D. Jordi Cami Morell

Sra. D? Alicia Granados Navarrete
Sr. D. Albert Oriol Bosch
Sr. D. Joan Maria Vianney Pons Rafols

El secretario del Consejo de Administracién, nombrado en la sesiéon del 27 de abril
de 2001, era don Josep Ramon Luesma Pons, que actlia con voz y sin voto.

El director de la Agencia, en funciones desde el 31 de diciembre de 1999 y
ratificado en el cargo en la sesiéon del Consejo de 20 diciembre de 2000, es don
Joan Maria Vianney Pons Rafols, y le corresponden, entre otras funciones, las de
planificar, programar, dirigir, gestionar y coordinar las actividades de la Agencia.

El Comité Cientifico de la AATRM es un érgano de tipo consultivo formado por 20
profesionales sanitarios de reconocido prestigio pertenecientes a diferentes espe-
cialidades médicas. Entre sus funciones se encuentra la de formular propuestas
relativas a las tecnologias médicas susceptibles de evaluacion.

1.2.4. Control interno

El sistema de control interno es un conjunto de procedimientos que tienen como
objetivo proporcionar a los érganos de gobierno y directivos de la AATRM un grado
de seguridad razonable con respecto a la integridad de las cuentas, la salvaguardia
de los activos, la eficacia y la eficiencia de las transacciones, la fiabilidad de la
informacién contable y el cumplimiento de la legislacién que le es aplicable.

La Agencia dispone de estos procedimientos, pero no de un manual en el que
gueden reflejados.

Durante la ejecuciéon de la fiscalizacion hemos detectado incumplimientos de las
medidas de control interno, carencias en la implantaciéon de estas medidas y errores
contables a causa de los incumplimientos y de las carencias, tal como se refleja a lo
largo del informe.

julio de 2004 nombra a dofla Anna Garcés Daniel secretaria del Consejo, en sustitucion de don Josep Ramon
Luesma Pons.
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1.2.5. Control financiero

La Intervencion General, de acuerdo con el articulo 71 de la Ley de finanzas publicas
de Cataluna, efectia un control de caracter financiero de las empresas publicas de la
Generalidad de acuerdo con el plan anual que, para cada ejercicio, aprueba el
consejero de Economia y Finanzas a propuesta de la Intervencién General.

El dltimo control financiero efectuado por la Intervencién General fue en el afo
2000, y su alcance fueron las cuentas anuales del ejercicio 1998.

Las cuentas anuales de la Agencia, de los ultimos afnos, han sido objeto de una
auditoria externa. La empresa Faura-Casas, Auditors-Consultors, SL, ha auditado
las cuentas del afno 2003.

La opinién de la auditoria de las cuentas del ano 2003 es favorable con la limitacién
y la incertidumbre siguientes:

® La entidad tiene una participacién financiera del 8,94% en la sociedad “Portal Salut i
Qualitat de Vida, SA” valorada en 158.100€. De acuerdo con los estados finan-
cieros facilitados a 31 de diciembre de 2003 de dicha sociedad, deberia dotarse una
provisién por depreciacion de la inversiéon de 41.187,28 €. No obstante, los referidos
estados financieros no estan auditados.

* En caso de inspeccion, y debido a las diferentes interpretaciones de la normativa
fiscal aplicables a las operaciones realizadas por la entidad, podrian generarse pasi-
vos contingentes de caracter fiscal.

La Sindicatura de Cuentas de Cataluia fiscaliz6 las cuentas de los ejercicios
1995 y 1996 de la Agencia, y emitié el informe 13/98-D, en el que se daba la
opinién siguiente:

Como resultado de nuestra fiscalizacién de los estados financieros, Balance y
Cuenta de pérdidas y ganancias, correspondientes a los ejercicios 1995 y 1996,
hay que concluir que los efectos de las observaciones que se contienen en el
presente informe no nos permiten opinar satisfactoriamente con respecto a la
representatividad del Balance y la Cuenta de pérdidas y ganancias de la Agencia
como reflejo de su situacién patrimonial, financiera y del resultado de las
actividades obtenido en los ejercicios 1995 y 1996, de conformidad con los
principios y normas contables generalmente aceptados.

1.2.6. Normativa
Respetando la Constitucién, el Estatuto y el marco normativo basico, y sin per-

juicio de las normas civiles, mercantiles o laborales que le sean de aplicacién a la
AATRM, la legislacion a la que se debe ajustar es la siguiente:
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® Decreto legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley 4/1985, de 29 de marzo de 1994, del Estatuto de la empresa
publica catalana.

® Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia.

e Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad para 2003.

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun, modificada por la Ley 4/1999.

e Decreto 127/2000, de 3 de abril, de estructuracién del Departamento de
Universidades, Investigacién y Sociedad de la Informacién.

®* Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general de
contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.

® Resolucién de 17 de junio de 1994, por la que se da publicidad al Acuerdo de
Gobierno de la Generalidad de Cataluna de 30 de mayo de 1994, mediante el que
se autoriza el Servicio Catalan de la Salud a crear la empresa publica Agencia de
Evaluacién de Tecnologia Médica de acuerdo con los estatutos publicados por la
misma resolucion.

® Resoluciones de 9 de mayo de 1995, de 4 de marzo de 1999, de 14 de octubre
de 1999, de 3 de febrero de 2000 y de 13 de junio del 2001, mediante las que
se da publicidad a los acuerdos de Gobierno de la Generalidad que modifican
parcialmente los Estatutos de la AATRM.

1.2.7. Informacion objeto de examen

La informacién objeto de examen ha sido la Liquidacién del presupuesto de
explotaciéon y de capital del ejercicio 2003, el Balance de situaciéon a 31 de diciembre
del 2003 y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, que se complementa con
la documentacién administrativa de la Agencia que para cada area se ha considerado
oportuno analizar.

Se han revisado de forma exhaustiva las subvenciones recibidas, las concedidas, la
gestion de personal y los procedimientos de contratacién.

14
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2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1.

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION Y DE CAPITAL

La Ley 30/2002, de 30 de diciembre, aprobé el presupuesto de la Generalidad de
Catalufa para el ejercicio 2003, y en concreto para la AATRM un presupuesto de
explotaciéon y de capital, en el que se preveian un total de recursos y dotaciones de

2.522.385,47€, de

explotacién y 135.000,00 € para inversiones.

los cuales 2.387.385,47€ se presupuestaron para la

A continuacién se presenta la Liquidacién del presupuesto de explotaciéon y de
capital de la Agencia, segun la clasificacion econdmica por conceptos y capitulos,
con indicacion del indice de estructura de la liquidacion y el grado de ejecucion.

Presupuesto de explotacion Presupuesto Derechos/ | Estructura de| Grado de
inicial Obligaciones | la liquidacién | ejecucion
reconocidos (%) (%)
Ingresos
Cap. 3 Tasas y otros ingresos 182.705,22 322.902,38 15,26 176,73
301 Ventas y prestaciones de servicios 182.705,22 322.902,38 15,26 176,73
Cap. 4 Transferencias corrientes 2.197.172,71| 1.779.685,93 84,13 81,00
450 Subv. corrientes de la Generalidad 1.974.168,07 | 1.578.089,07 74,60 79,94
490 Subv. corrientes externas a la explotacion 223.004,63 201.596,86 9,53 90,40
Cap. 5 Ingresos patrimoniales 7.507,54 12.927,17 0,61 172,19
520 Ingresos financieros de depdsitos 7.507,54 12.927,17 0,61 172,19
Total ingresos explotacion 2.387.385,47 | 2.115.515,48 100,00 88,61
Gastos
Cap. 1 Remuneraciones del personal 1.068.680,52 | 1.103.910,24 55,44 103,30
100 Sueldos y salarios 835.899,47 869.545,43 43,67 104,03
111 Seguros y prestaciones sociales 211.405,52 212.510,81 10,67 100,52
120 Otros gastos sociales 21.375,53 21.854,00 1,10 102,24
Cap. 2 Gastos bienes corrientes y servicios 747.743,45 712.525,98 35,78 95,29
200 Compras y aprovisionamientos 64.913,89 7.308,02 0,37 11,26
201 Servicios realizados por otras empresas 20.000,00 86.759,36 4,36 433,80
210 Alquileres 155.491,56 148.583,54 7,46 95,56
212 Gastos mantenimiento inmov. mat. 26.000,00 57.316,39 2,88 220,45
213 Servicios profesionales independientes 125.699,08 179.684,53 9,02 142,95
214 Transportes 24.465,13 12.360,38 0,62 50,52
215 Primas de seguros 810,40 1.452,68 0,07 179,25
216 Publicidad, propag. y relaciones publicas 16.940,20 41.386,78 2,08 244,31
217 Suministros 26.501,31 77.690,39 3,90 293,16
218 Otros gastos de gestion corriente 62.561,04 95.331,77 4,79 152,38
219 Otros gastos varios 223.004,61 0,00 0,00 0,00
220 Tributos 1.356,23 4.652,14 0,23 343,02
Cap. 4 Transferencias corrientes 570.961,50 174.882,50 8,78 30,63
480 Transf. corrientes a familias e instituciones 570.961,50 174.882,50 8,78 30,63
Total gastos de explotacion 2.387.385,47 | 1.991.318,72 100,00 83.41
Resultado del presupuesto de explotacion 0,00 124.196,76

Importes en euros y porcentaje.

Fuente: Datos obtenidos del presupuesto de explotacion de la AATRM.
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Presupuesto de capital Presupuesto Derechos/ | Estructura de | Grado de
inicial Obligaciones | la liquidacién ejecucion
reconocidos (%) (%)
Recursos
Cap. 8 Activos financieros 135.000,00 0,00 - 0,00
830 Aportaciones al fondo patrim. del CatSalut 135.000,00 0,00 - 0,00
Total recursos 135.000,00 0,00 - 0,00
Dotaciones
Cap. 6 Inversiones reales 135.000,00 133.071,26 100,00 98,57
640 Inversiones en mobiliario y utensilios 75.000,00 93.900,83 70,56 125,20
650 Inversiones equipos de proceso de datos 38.995,00 36.683,83 27,57 94,07
670 Inversiones otro inmovilizado material 15.000,00 0,00 0,00 0,00
682 Aplicaciones informaticas 6.005,00 2.486,60 1,87 41,41
Total dotaciones 135.000,00 133.071,26 100,00 98,57
Resultado del presupuesto de capital 0 (133.071,26)

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos del presupuesto de capital de la AATRM.

Un 84,13% de los ingresos liquidados por la Agencia son subvenciones corrientes,
y un 15,26% provienen de la prestacién de servicios. Con respecto a los gastos
corrientes, los gastos de personal son los que mas peso tienen en la estructura
presupuestaria, que alcanzan un 55,44%, mientras que los gastos de bienes
corrientes y de servicios representan el 35,78% de las obligaciones reconocidas.

El grado de ejecucién del presupuesto de explotacién de los ingresos es de un
88,61%. En los capitulos 3 y 5, el grado de ejecucion sobrepasa el 170%, pero
las transferencias corrientes solo alcanzan el 81% del importe presupuestado.

Respecto a los gastos, el grado de ejecucidon del presupuesto de explotacion es de
un 83,41%. La ejecucion del capitulo de remuneraciones de personal se excede del
presupuestado en un 3,30% vy el capitulo 4 Transferencias corrientes solo alcanza
las previsiones presupuestarias en un 30,63%. Por otra parte, el grado de ejecucién
del capitulo 2 Compra de bienes corrientes y servicios alcanza el 95,29%, pero del
analisis de los doce conceptos que lo integran se desprende que en 5 de ellos la
Agencia ha reconocido mas del doble del gasto presupuestado y, en cambio, en el
concepto Otros gastos varios el grado de ejecucion ha sido nulo.

La Agencia no ha obtenido recursos de operaciones de capital, hecho por el que
las inversiones realizadas se han financiado con ingresos corrientes.

Respecto al grado de ejecucidon del presupuesto de capital, las inversiones se
realizan en un 98,57% del importe presupuestado y destaca por una parte el
exceso del 25,20% en la ejecucidon del concepto /nversiones en mobiliario y
utensilios y, por la otra, el defecto en el 58,59% respecto al presupuestado en el
concepto Aplicaciones informaticas.
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De la diferencia entre los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se ha
obtenido un déficit presupuestario de 8.874,50€, integrado por un superavit del
presupuesto de explotacidn compensado en exceso por el déficit en el presupuesto
de capital, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Resultado presupuestario Importes
Operaciones corrientes 124.196,76
Operaciones de capital (133.071,26)
Déficit del ejercicio (8.874,50)

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos del presupuesto de explotaciéon y capital de la AATRM.

Los hechos destacables en el trabajo de fiscalizacién de esta area son los siguientes:

a) Criterio para imputar los ingresos y los gastos en el presupuesto

Durante el ejercicio la Agencia no ha contabilizado en el presupuesto ninguna de las
operaciones econdémico-financieras fruto de su actividad, sino que a final de afio ha
confeccionado este estado a partir de los saldos finales de las cuentas del resultado
econdmico-patrimonial, en cuyos importes introduce determinados ajustes.

La Agencia, de acuerdo con el Estatuto de la empresa publica catalana, se debe regir
por el Plan de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluha. Esto comporta
también la obligatoriedad de registrar presupuestariamente todas las operaciones que
tengan caracter presupuestario en el momento en que se produzcan.

La implantacién correcta de un régimen de contabilidad presupuestaria deberia per-
mitir que fuera posible, en todo momento, saber el grado de ejecucion y la dispo-
nibilidad de las dotaciones aprobadas en el presupuesto.

Con respecto al cierre del ejercicio, la aplicacion del Plan general de contabilidad
publica dara lugar a que los resultados de la gestion se puedan plasmar de forma
presupuestaria (liquidaciéon del presupuesto y obtencién del resultado presupuestario
y del remanente de tesoreria) y de forma econdmico-patrimonial (balance de situacion
y cuenta de resultados).

El hecho de que la Agencia no registre en el presupuesto las operaciones econémico-
patrimoniales derivadas de su actividad que tienen caracter presupuestario en el
momento en que se producen no ha permitido fiscalizar la ejecuciéon del presupuesto
de explotacién ni el de capital.
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b) Limitaciéon de las dotaciones presupuestarias

En todos los conceptos del capitulo 1, Remuneraciones de personal, y en el concepto
640, Inversiones en mobiliario y utensilios, del capitulo 6, los importes traspasados
de la contabilidad econémico-patrimonial como obligaciones reconocidas han sido
superiores a las dotaciones presupuestarias, incumpliendo el articulo 13 del Decreto
legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de la empresa publica catalana, que determina el caracter limitativo
de las dotaciones destinadas a las remuneraciones de personal y a gastos de capital.

2.2. BALANCE DE SITUACION
El Balance de situaciéon a 31 de diciembre de 2003 y a 31 de diciembre de 2002

presentado por la Agencia, junto con el porcentaje de variacion de un ano con
respecto al otro y de la estructura patrimonial, es el siguiente:

ACTIVO 31.12.2003 31.12.2002 Porcentaje Estructura

de variacion patrimonial

(%) 31.12.2003

(%)
INMOVILIZADO 292.805,08 183.839,85 59,27 10,90
Inmovilizaciones inmateriales 1.013,91 403,91 151,02 0,04
Aplicaciones informaticas 15.300,27 19.183,20 (20,24) 0,57
Amortizaciones (14.286,36) (18.779,29) 23,92 (0,53)
Inmovilizaciones materiales 133.691,17 25.335,94 427,67 4,98
Instalaciones técnicas y maquinaria 0,00 7.165,47 (100,00) 0,00
Otras instalac., utillaje y mobiliario 121.754,01 27.853,18 337,13 4,53
Otro inmovilizado 68.974,56 64.224,25 7.40 2,57
Amortizaciones (57.037,40) (73.906,96) 22,83 (2,12)
Inmovilizaciones financieras 158.100,00 158.100,00 0,00 5,89
Participaciones empresas asociadas 158.100,00 158.100,00 0,00 5,89
ACTIVO CIRCULANTE 2.392.400,94 | 1.367.917,40 74,89 89,10
Deudores 977.218,08 609.651,04 60,29 36,39
Clientes por ventas y prestacion servicios 132.796,08 141.661,11 (6,26) 4,95
Deudores diversos 844.422,00 467.989,93 80,44 31,45
Inversiones financieras temporales 2.950,56 0,00 100,00 0,11
Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 2.950,56 0,00 100,00 0,11
Tesoreria 1.309.020,63 753.117,23 73,81 48,75
Ajustes por periodificacién 103.211,67 5.149,13 1.904,45 3.84
TOTAL ACTIVO 2.685.206,02 | 1.551.757,25 73,04 100,00

Importes en euros.

Fuente: Datos obtenidos del Balance de situacion de la AATRM.
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PASIVO 31.12.2003 31.12.2002 Porcentaje Estructura
de variacion | patrimonial

(%) | 31.12.2003

(%)

FONDOS PROPIOS 335.805,23 237.190,47 41,58 12,51
Patrimonio 275.000,95 275.000,95 0,00 10,24
Fondo social 257.267,00 257.267,00 0,00 9,68
Reserva de revalorizaciéon 1.862,04 1.862,04 0,00 0,07
Reservas voluntarias 15.871,91 15.871,91 0,00 0,59
Resultados ejercicios anteriores (37.810,48) | (146.916,60) 74,26 (1.41)
Resultados del ejercicio 98.614,76 109.106,12 (9,62) 3,67
INGRESOS A DISTRIBUIR 7.516,42 229.696,27 (96,73) 0,28
Subvenciones de capital 7.516,42 1.151,63 552,68 0,28
Otros ingresos a distribuir 0,00 228.544,64 (100,00) 0,00
ACREEDORES A CORTO PLAZO 2.341.884,37 | 1.084.870,51 115,87 87.21
Acreedores 2.197.966,92 941.648,33 133,42 81,85
Otras deudas 143.917,45 143.222,18 0,49 5,36
Administraciones publicas 128.127,38 131.042,61 (2,22) 4,77
Otros acreedores 2.825,80 0,00 100,00 0,11
Remuneraciones pendientes pago 12.964,27 12.179,57 6,44 0,48
TOTAL PASIVO 2.685.206,02 1.651.757,25 73,04 100,00

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos del Balance de situacion de la AATRM.

Del andlisis de la situacién econémica de la entidad se observa que, a 31 de diciem-
bre de 2003, un 10,90% de su activo es inmovilizado y un 89,10% es activo
circulante. La mayor parte de su circulante, un 54,72%, corresponde a Tesoreria.

En relacién con la estructura financiera, la Agencia tiene, a 31 de diciembre de 2003,
unos recursos permanentes (fondos propios mas ingresos a distribuir) que represen-
tan el 12,79% de su pasivo, y unas deudas a corto plazo que alcanzan el 87,21%
del pasivo.

De este hecho se desprende que la Agencia tiene un grado de endeudamiento
excesivo, ya que los recursos ajenos representan 6,8 veces los recursos propios
(ratio de apalancamiento = recursos ajenos / recursos propios), cuando el valor de
referencia que se considera adecuado esta en torno a 1.

Por otra parte, la ratio de disponibilidad (disponible / pasivo circulante) es de 0,56, y
se encuentra bastante por encima del nivel en que se considera que los recursos
liquidos son suficientes para hacer frente a los pagos (entre 0,1 y 0,3), lo que implica
gue pueden existir disponibles ociosos.

El fondo de maniobra (activo circulante - pasivo exigible) a 31 de diciembre de

2003 de la Agencia es positivo en 50.516,57 €, lo que implica que la entidad
tiene la disponibilidad necesaria para hacer frente a las deudas a corto plazo.
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A pesar de ello, se observa un empeoramiento de la situacién del fondo de
maniobra de este ano con respecto al ano 2002, que fue positivo por importe de
283.046,89 €. Este empeoramiento viene determinado por dos factores: por una
parte, un aumento del exigible a corto plazo, por 115,87%, con respecto al ano
anterior y, por otra, un incremento en el inmovilizado, del 59,27%, que no corres-
ponde a un aumento de capitales permanentes (fondos propios mas ingresos a
distribuir), que disminuyeron en un 26,47% en comparacién con el afio anterior.

Las ratios y los analisis realizados en los parrafos anteriores, excepto los del fondo
de maniobra, se ven afectados por el hecho de que los saldos de la tesoreria y de
acreedores incluyen un ingreso de 914.041,71 € del Instituto de Salud Carlos I,
realizado a partir del convenio firmado entre el Departamento de Salud vy el Instituto
de Salud Carlos Il (véase apartado 2.2.2.2.c).

Con respecto a este apartado hay que destacar el hecho siguiente:

a) Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluiia

La AATRM contabiliza sus operaciones y presenta el Balance de situacion de
acuerdo con los criterios establecidos en el Plan general de contabilidad aplicable a
las empresas, aprobado mediante el Real decreto 1643/1990, de 20 de diciembre.

No obstante, el articulo 2 de la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se
aprueba el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia, sefiala
gue, para las entidades de derecho publico que ajustan su actuacién totalmente o en
parte al derecho privado, este Plan tiene la condicién de plan marco a desarrollar
mediante planes parciales o especiales. Al mismo tiempo, la disposicion transitoria
regula que, mientras no se aprueben los planes especiales a los que se refieren el
articulo 2 y la normativa especifica para cada entidad, se debe aplicar la normativa
vigente siempre que no resulte afectada por esta orden. En este Ultimo caso prevale-
cera la normativa del Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de
Cataluna.

De acuerdo con lo que se ha expuesto en el parrafo anterior, a la Agencia le es de
aplicacion el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia, dado
gue todavia no se ha desarrollado ningun plan parcial o especial para las entidades de
derecho publico que ajusten su actuacién al derecho privado.

En este mismo sentido, la obligatoriedad de aplicar el régimen contable establecido

en el Plan general de contabilidad publica esta recogida en el articulo 13 del Estatuto
de la empresa publica catalana.
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2.2.1. Activo

2.2.1.1.

Inmovilizaciones inmateriales y materiales

En el cuadro siguiente se detallan los movimientos del inmovilizado y de su amor-
tizacién, distinguiendo entre los del inmovilizado inmaterial y los del inmovilizado

material.
Concepto Saldo a Altas Bajas Saldo a
31.12.02 31.12.03
Aplicaciones informéaticas 19.183,20 2.486,60 6.369,63 15.300,27
Amortizacién acumulada (18.779,29) (1.876,60) (6.369,53) (14.286,36)
Total inmovilizado inmaterial 403,91 610,00 0,00 1.013,91
Instalaciones técnicas 7.165,47 0,00 7.165,47 0,00
Mobiliario 27.853,18 93.900,83 0,00 121.754,01
Material informatico 64.224,25 36.683,87 31.933,566 68.974,56
Amortizacién acumulada (73.906,96)| (21.841,87)| (38.711,43) (57.037,40)
Total inmovilizado material 25.335,94 108.742,83 387,60 133.691,17

Importes en euros.
Fuente: Memoria de la AATRM.

El 1 de enero de 2003 la Agencia firmé un convenio de colaboracién con el
Parque Sanitario Pere Virgili, mediante el que este cedi6 a la Agencia el uso de
los espacios del edificio Mestral por un periodo de 20 afos.

En el ejercicio 2003 la Agencia traslad6 su ubicacion a dicho Parque. Este hecho
ha comportado la baja de las instalaciones técnicas y la de la mayoria del equipo
informéatico, asi como el alta del nuevo equipamiento.

En la revisién del inmovilizado se han detectado las incidencias siguientes:

a) Competencia de los 6rganos

El director de la Agencia firmé el convenio de colaboracién con el Parque Sanitario
Pere Virgili el 1 de enero del 2003, habiendo informado previamente al Consejo de
Administraciéon en la sesiéon del 17 de diciembre de 2002. No obstante, el Consejo
no aprobd de forma expresa el convenio, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 6,
apartado h) de los Estatutos de la Agencia, que atribuye la competencia para
aprobar convenios y acuerdos de colaboraciéon con entidades publicas y privadas al
Consejo de Administracion de la AATRM.

b) Procedimientos de control interno en las adquisiciones

La mayoria de las compras de inmovilizado se realizan sin que previamente se
haya hecho la solicitud de compra con el oportuno visto bueno del director. En las
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pocas compras en que existe la solicitud, se ha observado una, de 921,42 €, en
la que la factura y el pago es anterior a la solicitud.

Por otra parte, la Agencia no realiza recuentos peridédicos de los bienes que integran
el inmovilizado.

El 23 de diciembre de 2001 se disolvié el Consorcio Instituto de Salud Publica de
Cataluna y se aprobd el informe de liquidacion. Los bienes inventariables de este
Consorcio se dieron a varias instituciones, una de las cuales era la Agencia. La
Agencia guardo este inmovilizado en varias dependencias hasta el anno 2003, cuando
se dio de alta en la contabilidad, excepto una parte, por valor de 9.856 €, que habia
desaparecido.

c) Procedimientos de control interno en bajas

A 31 de diciembre de 2003 no se habia dado de baja un ordenador con un valor
neto de 962 € que se habia robado durante el ejercicio. Las personas que registran
las operaciones contables desconocian este hecho.

2.2.1.2. Inmovilizaciones financieras

El importe del epigrafe Inmovilizaciones financieras corresponde a la participacion
de la Agencia en la sociedad Portal Salut i Qualitat de Vida, por 158.100€, que no

ha tenido movimiento contable durante el ejercicio.

De la revisién de este epigrafe se destaca el hecho siguiente:

a) Correccion valorativa

La Agencia dispone del 8,94% de las acciones de esta empresa. El valor tedrico
contable de esta participaciéon, a 31 de diciembre de 2003, de acuerdo con estados
financieros no auditados de esta sociedad, es de 116.903,23 €.

Dado que este valor es inferior al contabilizado, la Agencia deberia dotar una pro-
vision por depreciacion de 41.187,28 €, que disminuiria el activo y el resultado del
ejercicio en este importe.

2.2.1.3. Deudores

La composicién de los deudores a 31 de diciembre de 2003 se muestra en el
cuadro siguiente:
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Cliente/Deudor Importe
Instituto Catalan de la Salud 15.010,80
Fundacién Maraté TV3 40.659,31
Ministerio de Sanidad 36.882,01
Merck Pharma Quimica, SA 24.146,56
Otros 16.097,40
Clientes por prestaciéon de servicios 132.796,08
Servicio Cataladn de la Salud 781.315,73
Instituto Catalan de Oncologia 63.106,27
Deudores diversos 844.422,00
Total clientes y deudores 977.218,08

Importes en euros.
Fuente: Balance de comprobacién de la AATRM.

De la revisién realizada hay que senalar los hechos destacables siguientes:

a) Saldo deudor del Servicio Catalan de la Salud
El importe deudor del Servicio Catalan de la Salud corresponde a la parte pendiente
de cobro de las subvenciones que este concede a la Agencia para financiar las

convocatorias de proyectos de investigacion de los anos 2000 y 2002.

El detalle por convocatorias de este saldo pendiente es el siguiente:

Convocatorias Importes
Convocatoria 2000 210.354,23
Convocatoria 2002 570.961,50
Total pendiente SCS 781.315,73

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos de los libros mayores de la AATRM.

El Servicio Cataldn de la Salud no ha reconocido en el arno 2003 la deuda a favor
de la Agencia de la convocatoria de 2002, por 570.961,50 €.

Esta diferencia se produce porque la Agencia contabiliza, errbneamente, como
deudor la totalidad del importe que subvenciona el Servicio Catalan de la Salud en el
momento en que se convocan las ayudas, y lo cancela en la medida en que lo cobra.

Las subvenciones corrientes y los deudores correspondientes se deben reconocer
cuando el ente concedente notifique al ente beneficiario que ha dictado el acto de
reconocimiento de la obligacién, segun indica el documento numero cuatro
elaborado por la Comision de Principios y Normas Contables Publicos que, de
acuerdo con el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalunfa,
incluye principios y normas de contabilidad generalmente aceptados.

Por lo tanto, el criterio contable utilizado por la Agencia no es el correcto, y como
consecuencia, y dado que durante el ano 2003 la notificacién del reconocimiento
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de la obligacién por parte del SCS no se ha producido, los deudores exceden en
570.961,50€.

b) Contabilizacién de los ingresos

La Agencia sigue la practica de contabilizar algunos ingresos, entre los que figuran
las subvenciones de explotacién concedidas por el SCS, en las cuentas financieras
con contrapartida en la cuenta de ingreso correspondiente, sin que el derecho se
registre previamente en deudores.

Esta préactica es contraria a lo establecido en el Plan general de contabilidad publica
de la Generalidad de Cataluia, dificulta la conciliacién de los deudores y no permite
conocer, mediante la suma del debe de las cuentas correspondientes, las
subvenciones concedidas por el SCS o las operaciones realizadas con deudores y
clientes.

c) Carencias en el control interno

A causa de un error en el tipo de cambio que ha aplicado la Agencia en una factura,
los clientes y los ingresos se encuentran excedidos en 619,55 €.

Por otra parte, la Agencia no tiene la practica de efectuar conciliaciones de clientes

y deudores al final de cada ejercicio.

2.2.1.4. Inversiones financieras temporales

Los movimientos que se han producido en este epigrafe del balance, durante el
ejercicio 2003, son los siguientes:

Concepto Saldo a Altas Bajas Saldo a

31.12.02 31.12.03
Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 0,00 | 2.950,56 0,00| 2.950,56
Total inversiones financieras temporales 0,00| 2.950,56 0,00| 2.950,56

Importes en euros.

Fuente: Datos obtenidos de los libros mayores de la AATRM.

De la revisién realizada se destaca el hecho siguiente:

a) Contabilizacion duplicada

Esta cuenta incluye dos fianzas, por importe conjunto de 1.475,28 €, constituidas a
favor del Ministerio de Sanidad y Consumo como garantia de dos contratos
adjudicados a la Agencia.
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Estas fianzas se contabilizaron por duplicado, con lo que las inversiones financieras
temporales y los acreedores estan excedidos en 1.475,28 €.

2.2.1.5. Tesoreria

La composicion de la partida Tesoreria al cierre del ejercicio 2003 era la siguiente:

Concepto Importe
Caja efectivo 526,76
Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona 1.199.064,91
BBVA 109.428,96
Total Tesoreria 1.309.020,63

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos del balance de comprobacién de la AATRM.

Los importes contabilizados en las cuentas bancarias estan depositados en cuentas
corrientes, y el interés nominal del Ultimo periodo de liquidacion del ejercicio 2003
es del 1,656%, en el caso de la Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona y del
1,8061%, en el caso del BBVA.

El saldo de la tesoreria, a 31 de diciembre del 2003, incluye 914.041,71€ que
corresponden a la transferencia realizada por el Instituto de Salud Carlos lll, en virtud
del convenio firmado entre el consejero de Salud y el director del Instituto (véase
apartado 2.2.2.2.c).

Al director de la Agencia le corresponde la facultad de abrir, disponer y cancelar
cuentas corrientes y libretas, asi como la de efectuar cualquier otra operacién
bancaria.

La Agencia efectua conciliaciones bancarias una vez al ano, a 31 de diciembre.

De la revision de esta area se desprenden los hechos destacables siguientes:

a) Pagos duplicados y pagos no registrados

Durante el ejercicio 2003 se contabilizaron dos pagos, por importe global de
701,08 €, de forma duplicada, y no se registré6 un pago por 199,66 €. La Agencia
detectd estas anomalias cuando hizo la conciliacién bancaria a 31 de diciembre de
2003 vy realizé los ajustes contables en el afno 2004.

Por otra parte, a 31 de diciembre de 2003 también faltaban por contabilizar
2.235,76 €, correspondientes a gastos realizados en aquel afno y pagados mediante
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la tarjeta de crédito. Esta operacion se registré una vez recibido el cargo bancario,
ya dentro del afno 2004.

Tampoco se ha contabilizado en el ejercicio 2003 el pago a la Tesoreria General de
la Seguridad Social de las cotizaciones del mes de noviembre por 23.000,22 €, que
se satisficieron el 31 de diciembre de 2003. Este pago se contabilizé en el mes de
enero de 2004.

2.2.1.6. Ajustes por periodificacion

La composicion de la partida Ajustes por periodificacion al cierre del ejercicio 2003,
era la siguiente:

Concepto Importe Importe
Proyectos europeos 83.473,89

Acme Plus 19.979,49

Ulysses 8.920,77

Kindscreen 53.863,81

Ingresos asociados a los proyectos anteriores 709,82
Overview of implementation (1.420,13)
Proyecto Fundacién Seny 19.352,52
Otros gastos adelantados 1.805,39
Total ajustes por periodificacién 103.211,67

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos de la contabilidad auxiliar de la AATRM.

Del andlisis realizado en esta area senalamos los hechos destacables siguientes:

a) Proyectos europeos

La Unién Europea financia los proyectos Acme Plus, Ulysses y Kindscreen en los
gue la Agencia ha participado y cobra una parte de la subvencion mediante
anticipos, previa aceptacion por parte de la Unién Europea de las memorias anuales
cientificas y econdmicas de los proyectos subvencionados enviadas por la Agencia.
El dltimo cobro es exigible una vez terminado el proyecto, previa presentacion y
aprobacion de las memorias cientifica y técnica finales.

La Agencia contabiliza, de forma errénea, los ingresos de estas subvenciones por el
importe del gasto devengado asociado al proyecto subvencionado. Siguiendo esta
practica contable, la Agencia, en el momento en que registra el gasto, contabiliza el
ingreso con cargo en la cuenta Ajustes por periodificacion, que se abona al cobrar
las subvenciones. Por lo tanto, el importe que figura en la cuenta Ajustes por
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periodificacion corresponde, a 31 de diciembre de 2003, a la parte de los ingresos
gue, asociados al gasto ya devengado, estan pendientes de cobro.

Las subvenciones corrientes se deben reconocer cuando se produzca el cobro,
excepto cuando el ente beneficiario pueda conocer de forma cierta que el ente
concedente ha dictado el acto de reconocimiento de la obligaciéon, segun indica el
documento numero cuatro elaborado por la Comision de Principios y Normas
Contables Publicos que, de acuerdo con el Plan general de contabilidad publica de
la Generalidad de Catalufa, son principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados.

Dado que, segun nos informa la Agencia, la Unién Europea no le comunica cuando
acepta o aprueba las memorias, lo que daria lugar al reconocimiento de la
obligacién por parte de la Unién Europea, la AATRM debe contabilizar los ingresos
por este concepto en el momento en que cobra los anticipos.

b) Programa de la OMS: Overview of implementation

La Agencia factur6é y cobré 5.540,17€ a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) por una prestacién de servicios, e incurrié en unos gastos de 4.120 €.

La AATRM contabilizé, errbneamente, en Ajustes por periodificacion con contra-
partida en ingresos el importe de los gastos incurridos, 4.120€, y en el momento
en que cobré la factura, cancel6 los Ajustes por periodificacion contra bancos por el
importe cobrado, 5.540,17€. El importe deudor que figura en Ajustes por
periodificacion corresponde a la diferencia entre el importe facturado y los gastos
incurridos en la prestacion del servicio.

Por lo contrario, la Agencia deberia haber contabilizado la facturacién derivada de la
prestacion de servicios, 5.540,17€, como Ingresos por prestacién de servicios
contra deudores y, dado que ya ha sido cobrada, cancelar los deudores contra los
bancos, de acuerdo con lo establecido en el Plan general de contabilidad publica de
la Generalidad de Cataluia.

c) Proyecto Fundacion Seny

La Fundaciéon Seny, de acuerdo con el protocolo firmado entre esta entidad y la
Agencia el 8 de octubre de 1999, financia las subvenciones que concede la Agencia
a los proyectos de investigacion en materia de esquizofrenia.

En este protocolo no se indica ni el plazo ni en qué cuantias la Fundacién Seny

debe satisfacer las subvenciones. En la practica, sin embargo, la Agencia cobra de
la Fundacién Seny, previa justificacion, el importe que ha pagado a los
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beneficiarios. Hay que decir que en el protocolo se hace referencia al anexo 1, que
no consta.

La AATRM contabiliza, errbneamente, los pagos a los beneficiarios de los proyectos
subvencionados contra la cuenta deudora Ajustes por periodificacién. Cuando cobra
de la Fundaciéon Seny, cancela los Ajustes por periodificacion contra las cuentas
financieras y contabiliza el ingreso y el gasto en la cuenta de resultados. El importe
gue figura en la cuenta Ajustes por periodificacion corresponde al importe pendiente
de cobro de la Fundacién Seny por las subvenciones que la Agencia ha satisfecho a
sus beneficiarios.

La Agencia deberia contabilizar la subvencién que concede, por el importe de los
anticipos concedidos, con cargo a la cuenta de gasto contra acreedores, en el
momento en que reconozca que el beneficiario ha cumplido los requisitos para su
cobro, y cancelar los acreedores con abono a las cuentas financieras en el momento
en que haga el pago, de acuerdo con lo establecido en los principios y normas
contables publicos.

Por otra parte, deberia contabilizar la subvencién que recibe de la Fundacién Seny,
por el importe de los anticipos cobrados, con cargo a deudores contra ingresos y
simultdneamente cancelar los deudores con cargo a las cuentas financieras, de
acuerdo con lo establecido en los principios y normas contables publicos.

d) Ajustes por periodificacion

De acuerdo con lo que se ha puesto de manifiesto en los apartados a), b) y c)
anteriores, en la cuenta Ajustes por periodificacion tan solo se habria debido
registrar el importe que consta en el cuadro como Otros gastos adelantados, por
valor de 1.805,39€, que son los gastos contabilizados en el ejercicio 2003 que
corresponden al ejercicio 2004.

2.2.1.7. Resumen de los ajustes y reclasificaciones del activo
De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, los importes de los ajustes

y reclasificaciones de los epigrafes del activo serian los reflejados en el cuadro
siguiente:
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ACTIVO Importe del | Apartado | Concepto que da lugar al
ajuste/ | informe ajuste/reclasificacion

Epigrafe reclasificacion

INMOVILIZADO (39.394,03)

Inmovilizado material 1.793,25

Utillaje y mobiliario 312,74 |2.2.2.3.e |Factura no contabilizada

Utillaje y mobiliario 2.443,11 |2.3.2.1.a |Inmovilizado contabilizado erréneamente
como gasto

Otro inmovilizado (962,60) | 2.2.1.1.c |Baja ordenador no contabilizada

Inmovilizaciones financieras (41.187,28)

Participaciones en empresas asociadas (41.187,28) | 2.2.1.2.a | Provisién por depreciaciéon no dotada

ACTIVO CIRCULANTE (695.357,03)

Deudores (5671.581,05)

Clientes por ventas y prestacion servicios (619,55) [ 2.2.1.3.c | Error en el tipo de cambio

Deudores diversos (570.961,50) | 2.2.1.3.a |Subvencién no exigible al SCS

Inversiones financieras temporales (701,70)

Otras inversiones y créditos a corto plazo 773,58 | 2.3.1.3.a |Periodificacion de los intereses financieros

Fianzas y depdsitos constituidos a corto (1.475,28) | 2.2.1.4.a | Contabilizacién duplicada de dos fianzas

plazo

Tesoreria (22.498,80)

Tesoreria 701,08 |2.2.1.5.a |Pagos duplicados.

Tesoreria (199,66) | 2.2.1.5.a |Pago no registrado

Tesoreria (23.000,22) |2.2.1.5.a |Pago no registrado en la Tesoreria General
de la Seguridad Social

Ajustes por periodificacion (100.575,48)

Ajustes por periodificacion (83.473,89) | 2.2.1.6.a | Errénea contabilizacién de las subvenciones
concedidas por la Unién Europea

Ajustes por periodificacion 1.420,13 |2.2.1.6.b y|Errénea contabilizacion de la facturacion a

2.3.1.2.a |la OMS

Ajustes por periodificacion (19.352,52) | 2.2.1.6.c | Errénea contabilizacién de las subvenciones
recibidas de la Fundacién Seny y de las
concedidas por la Agencia

Ajustes por periodificacion 830,80 |2.3.2.3.c |Gastos de primas de seguros que se

devengan en el ejercicio siguiente

TOTAL ACTIVO

(734.751,06)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas.

El importe del activo del Balance de situacién elaborado por la Agencia era de
2.685.206,02 €, y el importe, después de los ajustes resultante de la fiscalizacién,

seria de 1.950.454,96 €.

2.2.2. Pasivo

2.2.2.1. Fondos propios

La composicién y los movimientos de las cuentas del epigrafe Fondos propios han

sido los siguientes:
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Concepto Saldo a Altas Traspasos Saldo a

31.12.02 31.12.03
Fondo Social 257.267,00 0,00 0,00 257.267,00
Reserva de revalorizacién 1.862,04 0,00 0,00 1.862,04
Reservas voluntarias 15.871,91 0,00 0,00 15.871,91
Resultado de ejercicios anteriores | (146.916,60) 0,00 109.106,12 (37.810,48)
Resultado del ejercicio 109.106,12 98.614,76 | (109.106,12) 98.614,76
Total 237.190,47 98.614,76 0,00 335.805,23

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos de los libros mayores de la AATRM.

Del anélisis de las cuentas
diciembre de 2003 esta
efectuadas por el SCS en

anteriores hay que destacar que el Fondo Social a 31 de
integrado por las aportaciones al fondo patrimonial
varios ejercicios y por la subvencién que concedi6 a la

Agencia, por 158.100 €, para adquirir la participacién en la empresa Portal de Salut
i Qualitat de Vida, a raiz de la ampliaciéon de capital del afio 2001.

2.2.2.2. Acreedores

La composicion de los acreedores al cierre del ejercicio 2003 es la siguiente:

Concepto Saldo a 31.12.2003
Proyectos de investigacion en salud (Instituto de Salud Carlos Ill) 120.306,49
Red Iryss (Instituto de Salud Carlos lll) 45.429,94
Red Iryss 825,00
Convenio Instituto de Salud Carlos Il 914.041,71
Proyectos Instituto de Salud Carlos Il y Red Iryss 1.080.603,14
Convocatoria 1996 2.479,15
Convocatoria 1998 98.566,01
Convocatoria 2000 285.874,33
Convocatoria 2002 666.534,45
Total convocatorias investigacion 1.053.453,94
Otros proveedores y acreedores 63.909,84
Total 2.197.966,92

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos de la contabilidad auxiliar de la AATRM.

De la fiscalizacion de los diferentes conceptos anteriores hay que sefalar los hechos
siguientes:

a) Proyectos de investigacion en salud y Red Iryss (Instituto de Salud Carlos Ill)
El importe de las subvenciones del Instituto de Salud Carlos Il (organismo auténomo
adscrito al Ministerio de Sanidad y Consumo) para los proyectos de investigacién en
salud y Red Iryss se cobra mediante anticipos, el primero con motivo de la resolucion
de la concesion, y las siguientes previa presentacion de las memorias anuales econé-
micas y cientificas del periodo que finaliza y la valoracién favorable de estas por
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parte del Ministerio de Sanidad y Consumo. En un plazo no superior a seis meses
desde la finalizacion del proyecto, la Agencia debe presentar una memoria final, con
el reintegro al Tesoro Publico de los fondos no utilizados.

La Agencia ha contabilizado, de forma errénea, en cuentas financieras los anticipos
qgue ha cobrado con abono a la cuenta acreedora y ha registrado el ingreso con
cargo a la cuenta acreedora por el importe del gasto del proyecto subvencionado. El
importe acreedor que figura en el pasivo corresponde a los importes cobrados del
Instituto de Salud Carlos Ill de proyectos subvencionados, cuyo gasto todavia no se
ha realizado.

Dado que el Instituto de Salud Carlos Ill no informa a la Agencia del momento en
que da el visto bueno a las memorias que le ha enviado, estas subvenciones se
deben contabilizar en el momento en que se cobran los anticipos, como ingresos en
la Cuenta de resultados con cargo a la Cuenta deudora correspondiente vy,
simultdaneamente, cancelar el deudor y registrar el cobro en las cuentas financieras,
segun lo establecido en los principios y normas contables publicos.

De acuerdo con este criterio, las subvenciones recibidas por la Agencia no deberian
dar lugar a ningun cargo ni abono a cuentas acreedoras, tan solo se deberian
registrar en cuentas deudoras, cuyo saldo seria cero porque el reconocimiento del
derecho es simultdneo al cobro. Por lo tanto, los acreedores a 31 de diciembre de
2003 estan excedidos en 165.736,43 €.

b) Red Iryss

El saldo de la cuenta Red Iryss corresponde al cobro de una factura, por 825,00 €,
emitida por la Agencia, que no se contabilizdé como ingresos en la Cuenta de
resultados sino como acreedores en el pasivo. Por lo tanto, la Agencia debe
regularizar este saldo.

c) Convenio entre el Instituto de Salud Carlos Ill y el Departamento de Salud

De acuerdo con el convenio firmado en el afio 2003 entre el consejero de Salud y el
director del Instituto Carlos lll, este debia transferir al Departamento de Salud
914.041,71€ para desarrollar programas de actuacién destinados a fomentar el
uso racional del medicamento.

La Comisiéon de Seguimiento de este convenio, el 2 de diciembre de 2003, acordé
transferir este dinero a la Agencia, que lo contabiliz6 en una cuenta acreedora y
como contrapartida en 7Tesoreria, aunque el beneficiario de la subvencion y el ente
qgue debia llevar a cabo las actividades subvencionadas, de acuerdo con el convenio,
es el Departamento de Salud.
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Con posterioridad, el 3 de diciembre de 2004, se firmdé un nuevo convenio entre
el Departamento de Salud, el SCS y la Agencia, en el que se estipulaba que el
SCS en coordinacién con la Agencia impulsaria actividades de buldsqueda e
investigacidon destinadas a fomentar el uso racional del medicamento y que la
Agencia, como depositaria de la aportaciéon econdmica efectuada por el Instituto
de Salud Carlos lll, se comprometia a hacer efectivos los pagos a terceros que
procedieran, de acuerdo con las directivas del SCS.

d) Convocatorias investigacion

La Agencia cada dos afos convoca ayudas para la realizacién de proyectos de
investigacién en materia de servicios sanitarios.

Estas subvenciones se satisfacen mediante anticipos: un 20% a la firma del
convenio, un 60% previa entrega de la memoria cientifica del proyecto y visto bueno
por parte de la Agencia, y el 20% restante a la finalizacién del proyecto, previa
presentaciéon de la memoria cientifica y econémica final y de los justificantes de
gasto por la totalidad de la ayuda.

Las convocatorias son financiadas en su integridad por terceros; asi, la convocatoria
del afno 1996 fue financiada por el Departamento de Salud en su totalidad; la del afo
1998 fue financiada por la Comision Interdepartamental de Investigacién e Inno-
vacion Tecnoldgica en un 22% y el SCS en un 78%; la del ano 2000 fue financiada
por el Departamento de Universidades, Investigacién y Sociedad de la Informacién
(DURSI) en un 28%, por el SCS en un 70% vy por la Fundacién para la Investigacion
de la Visién en un 2%; la convocatoria del afnio 2002 fue financiada por el DURSI en
un 28,6% vy por el SCS en un 71,4%. A 31 de diciembre del 2003, la totalidad de
esta financiacién habia sido cobrada por la Agencia, excepto 781.315,73 € del SCS.

La Agencia contabilizd, erréneamente, el importe de las subvenciones concedidas
por terceros en una cuenta deudora con abono a acreedores. Los deudores se van
cancelando a medida que se cobra de las entidades que financian las convocatorias
con cargo a la cuenta financiera, y los acreedores se van cancelando a medida que
se paga al beneficiario de la subvencion, con abono a la cuenta financiera. Las
subvenciones concedidas en los afnos 1996 y 1998 se contabilizaron en ingresos y
gastos en estos ejercicios, por la totalidad del importe adjudicado; las subvenciones
de los ejercicios 2000 y 2002 se fueron contabilizando como ingresos y gastos por
el importe pagado al beneficiario en el momento en que se fueron satisfaciendo.

El saldo acreedor de estas cuentas incluyen, por una parte, los importes que
guedaban pendientes de pago a los entes beneficiarios, una vez que estos
hubieran presentado la documentacién correspondiente, y, por otra, los importes,
cuantitativamente mas importantes y errébneamente registrados, de la parte no
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exigible de las subvenciones concedidas, dado que los entes beneficiarios todavia
no habian presentado la documentacién que les daria derecho a su cobro.

Por una parte, la Agencia no deberia haber contabilizado los importes adjudicados en
las convocatorias en cuentas deudoras contra cuentas acreedoras y, por otra, las
subvenciones que concede no se deberian haber contabilizado en gastos en el
momento del pago, sino en el momento en que el ente beneficiario hubiera cumplido
los requisitos para el cobro y el ente concedente hubiera tenido constancia, segun los
principios y normas contables publicos, es decir, cuando se firma el convenio o
cuando se da el visto bueno a la documentacién presentada por el beneficiario para
cobrar la subvencion.

De acuerdo con este criterio, el saldo de estas cuentas deberia recoger solo los
importes realmente pendientes de los anticipos de las subvenciones concedidas,
cuya documentacién estuviera tramitada.

En la fiscalizaciéon realizada se ha revisado un numero de expedientes por un
importe pendiente de pago de 358.390,34€ que corresponden al 34,02% del
importe registrado, 1.053.453,94 €. Del andlisis realizado se desprende que, de
acuerdo con el criterio anterior, solo 26.183,40€, un 7,3% del importe analizado,
deberia figurar como Acreedores pendientes de pago.

2.2.2.3. Otras deudas

La composicion del saldo a 31 de diciembre de 2003 es la siguiente:

Concepto Importe
Hacienda publica acreedora por IVA 17.733,75
Hacienda publica acreedora por IRPF 60.744,48
Organismos de la Seguridad Social 49.649,15
Administraciones publicas 128.127,38
Otros acreedores 2.825,80
Remuneraciones pendientes de pago 12.964,27
Total otras deudas 143.917,45

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos del balance de comprobaciéon de la AATRM.

La Agencia esta exenta del impuesto sobre sociedades, de acuerdo con lo dispuesto
en la certificacion emitida por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de 28
de febrero de 2002. Por otra parte, la entidad aplica la regla de prorrata general en el
impuesto sobre el valor anadido.

Del andlisis de estas cuentas se desprenden los hechos siguientes:
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a) Impuesto sobre el valor afiadido no repercutido

La Agencia presta sus servicios al Instituto Cataldn de Oncologia, a raiz de los
convenios firmados entre ambas partes, mediante la realizacién de informes a
cambio de una contraprestacidon onerosa, pero no repercute el impuesto sobre el
valor anadido.

Estas prestaciones de servicios estan sujetas al impuesto sobre el valor afadido,
dado que el apartado uno del articulo 4 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
por la que se regula el impuesto sobre el valor anadido, determina que estan
sujetas a este tributo las prestaciones de servicios realizadas por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, en el desarrollo de su actividad empresarial o
profesional.

El articulo 7.8 excluye de la sujecidon del impuesto a los entes publicos que
presten servicios sin contraprestaciéon o mediante contraprestacion tributaria. Esta
exclusién no es aplicable a la Agencia dado que la prestacién de servicios al ICO
se realiza, tal como se ha indicado en los parrafos anteriores, mediante contra-
prestacion de naturaleza onerosa.

Por otra parte, la Agencia tampoco repercute el IVA de una parte de las ayudas
econdmicas que recibe de entidades privadas colaboradoras, por 81.136€, a
cambio de difundir su participacién en los informes que han cofinanciado. La
publicidad de estas entidades en los informes que publica la Agencia se debe
considerar una prestacion de servicios, siendo su contraprestacion onerosa la ayuda
econdémica que han aportado; por lo tanto, son operaciones sujetas al impuesto
(véase apartado 2.3.1.1.e).

b) Diferencias en la cuenta de Hacienda publica acreedora por IRPF

El saldo de la cuenta Hacienda publica acreedora por IRPF corresponde al importe a
ingresar en la Agencia Tributaria de la declaracién del impuesto del Ultimo trimestre
de 2003, més un importe de 547 € que hay que regularizar.

c) Pago no contabilizado

El saldo de la cuenta Organismos de la Seguridad Social corresponde al importe a
pagar a la Tesoreria General de la Seguridad Social de las cotizaciones de los meses
de noviembre y diciembre. La cotizacién del mes de noviembre se satisfizo a 31 de
diciembre del 2003, pero este pago no se contabilizé6 hasta el afio 2004 (véase
apartado 2.2.1.5.a).
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d) Error en la declaracion anual con terceras personas

En la declaracién anual con terceras personas presentada a la Agencia Tributaria,
(modelo 347), consta la Fundaciéon Puigvert como proveedor con un volumen de
operaciones de 395.933,74€, sin que en la contabilidad de la Agencia figure
registrado.

En fecha 28 de octubre de 2004, una vez puesta de manifiesto esta incongruencia
por la Sindicatura, la Agencia ha enviado un escrito a la Agencia Tributaria en el
gue informa de que en la declaracién presentada habia un error y que el proveedor
Fundacion Puigvert no debia constar.

e) Factura no contabilizada en el ejercicio 2003

El saldo de la partida Otros acreedores corresponde a compras de inmovilizado
pendientes de pago a 31 de diciembre, que esta disminuido en 312,74 € que
corresponden a una factura del afo 2003 que se contabilizé en el ejercicio
2004.

f) Error en el calculo de la provisién de pagas extraordinarias

Las remuneraciones pendientes de pago corresponden a provisiones de pagas
extraordinarias devengadas a 31 de diciembre de 2003, que estan excedidas, igual
qgue el gasto de personal, en 2.226,86€, a causa de un error en el célculo del
importe de esta provision.

Por otra parte, y de acuerdo con el Plan general de contabilidad publica de la
Generalidad, la provision de las pagas extraordinarias se deberia haber contabilizado
en la cuenta 411, Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios, en
lugar de utilizar la cuenta Remuneraciones pendientes de pago.

2.2.2.4. Resumen de los ajustes y reclasificaciones del pasivo
De acuerdo con lo que se ha expuesto en los apartados anteriores, los importes

de los ajustes vy reclasificaciones de los epigrafes del pasivo son los reflejados en
el cuadro siguiente:
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PASIVO Importe del ajuste/ | Apartado | Concepto que da lugar al ajuste/reclasificacion
Epigrafe reclasificacion | del informe
FONDOS PROPIOS (568.058,93)
Resultados ejercicios anteriores (375.003,46)
Resultados ejercicios anteriores (388.728,58) |2.2.1.3.a vy |Errénea contabilizacién de las subven. concedidas por
2.3.1.2.c |terceros para financiar convocatorias investigacion.
Resultados ejercicios anteriores (12.223,26) |2.2.1.6.ay | Errénea contabilizacién de las subvenciones
2.3.1.2.a concedidas por la Unién Europea.
Resultados ejercicios anteriores (19.352,52) |2.2.1.6.c |Errénea contabilizaciéon de las subven. concedidas por
la Fundacién Seny vy las concedidas por la Agencia.
Resultados ejercicios anteriores 45.300,90 |[2.2.2.2.ay |Errénea contabilizacion de las subven. concedidas
2.3.1.2.b |por el Instituto de Salud Carlos lII.
Resultado del ejercicio (193.055,47)
ACREEDORES A CORTO (166.692,13)
PLAZO
Acreedores (164.297,75)
Acreedores (1.475,28) |2.2.1.4.a |Contabilizacién duplicada de dos fianzas
Acreedores 701,08 |2.2.1.5.a |Pagos duplicados.
Acreedores (199,66) |2.2.1.5.a |Pago no registrado
Acreedores 2.235,76 |2.2.1.5.a | Gastos pagados con la tarjeta VISA no
contabilizados en el aino 2003
Acreedores 165.736,43) |2.2.2.2.a |Errénea contabilizacién de las subvenciones
concedidas por el Instituto de Salud Carlos Il
Acreedores (825,00) |2.2.2.2.b | Errénea contabilizacién de una prestacién de servicios
Acreedores 1.001,78 |2.3.2.3.c |Gasto de correos del afio 2003 no registrado
Otras deudas (2.394,38)
Acreedores no presupuestarios 10.737,41 |[2.2.2.3.f |Reclasificaciéon y ajuste del célculo erréneo de la
periodificacién de la paga extraordinaria
Acreedores no presupuestarios 22.481,88 |[2.3.2.2.f |Gasto de personal devengado en el afio 2003
derivado de la adhesidn al convenio de CatSalut
Acreedores no presupuestarios 585,08 |2.3.2.3.c |Periodificaciéon de gastos por la realizacién de
fotocopias
Administraciones publicas (547,00) |2.2.2.3.b |Regularizacién descuadre de la cuenta Hacienda
publica acreedora por IRPF
Administraciones publicas (23.000,22) |2.2.2.3.c |Pago no registrado de las cuotas del mes de
noviembre a la Tesoreria General de la Seguridad
Social
Otros acreedores 312,74 |2.2.2.3.e |Factura no contabilizada
Remuneraciones pendientes (12.964,27) [2.2.2.3.f Reclasificacién de la periodificacién de la paga
de pago extraordinaria
TOTAL PASIVO (734.751,06)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas.

Los importes que figuran en la cuenta Resultados de ejercicios anteriores
corresponden a los ajustes derivados de los importes contabilizados en las diferentes
cuentas de activo y pasivo de las subvenciones recibidas y concedidas, en los
importes que no correspondia ajustar contra ingresos o gastos del ejercicio corriente.
Por otra parte, el importe de esta cuenta se veria afectado como consecuencia de la
reclasificacion de una parte del saldo de los acreedores por convocatorias de
investigaciéon, que no ha sido posible cuantificar. La reclasificacion implicaria un
aumento en Resultados de ejercicios anteriores, una disminucion en Acreedores y
unos efectos nulos en el “Pasivo” (véase apartado 2.2.2.2.d).

El importe del pasivo del Balance de situacidon elaborado por la Agencia era de
2.685.206,02€, y el importe, después de los ajustes resultantes de la fiscalizacion,
seria de 1.950.454,96 €.
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2.3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

A continuaciéon se presenta la Cuenta del resultado econémico-patrimonial del
ejercicio 2003 presentado por la Agencia, junto con el del ejercicio anterior.

DEBE Ejercicio 2003 | Ejercicio 2002 | HABER Ejercicio 2003 | Ejercicio 2002

GASTOS 2.249.602,00| 1.655.812,68 | INGRESOS 2.348.216,76 | 1.764.918,80

Abastecimientos 94.067,38 65.438,26 | Importe neto cifra negocio 322.902,38 213.854,84

Consumo prim. mat. y otros 7.308,02 0,00 | Prestacion de servicios 322.902,38 213.854,84

Trabajos realiz. por otras empr. 86.759,36 65.438,26 | Otros ingresos expl. 2.011.535,18| 1.531.226,04

Gastos de personal 1.103.910,24 | 1.015.832,32 | Subvenciones explotacién | 2.011.519,93| 1.519.794,34

Sueldos, salarios y similares 869.545,43 797.944,60 | Otros ingr. de explotacion 15,25 11.431,70

Cargas sociales 234.364,81 217.887,72

Dotaciones amortiz. inm. 23.718,47 24.372,61

Otros gastos de gestion 1.023.918,60 542.043,18

Servicios externos 606.761,03 325.352,60

Tributos 4.652,14 24.084,10

Otros gastos de gest. corriente 412.505,43 192.606,48

Beneficios de explotacion 88.822,87 97.394,51 | Pérdidas explotacion 0,00 0,00

Gastos financieros 39,16 0,00 | Ingresos financieros 12.927,17 19.281,96

Diferencias neg. de cambio 39,16 0,00 | Otros intereses 12.927,17 19.281,96

Resultados financieros positivos 12.888,01 19.281,96 | Resultados fin. negativos 0,00 0,00

Beneficios activ. ordinarias 101.710,88 116.676,47 | Pérdidas activ. ordinarias

Pérdidas proced. inm. mat. 387,60 0,00 | Benef. inm. material 0,00 25,91

Gastos extraordinarios 3.5660,55 0,00 | Subv. capital traspasadas 0,00 500
resultado

Gastos y pérdidas de 0,00 8.126,31 | Ingresos extraordinarios 852,03 30,05

ejercicios anteriores

Resultados extraord. positivos 0,00 0,00 | Resultados extr. negativos 3.096,12 7.570,35

Beneficio antes impuestos 98.614,76 109.106,12 | Pérdidas antes impuestos 0,00 0,00

Impuesto de sociedades 0,00 0,00

Resultado del ejercicio 98.614,76 109.106,12 | Resultado del ejercicio 0,00 0,00

(beneficios)

(pérdida)

Importes en euros.

Fuente: Cuenta del resultado econémico-patrimonial de la AATRM.

Con respecto a este apartado destacan los hechos siguientes:

a)

Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluiia

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial no se ha presentado ni en la forma ni
de acuerdo con los criterios establecidos en el Plan general de contabilidad publica de
la Generalidad de Cataluna (véase apartado 2.2.a).
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b)

Cuentas no codificadas

La entidad fiscalizada tiene codificados ciento cincuenta y tres subcuentas de
ingresos y de gastos, de las cuales setenta no tienen definido el concepto que se
contabiliza. Todas ellas se denominan Descripcion pendiente.

2.3.1. Ingresos

2.3.1.1. Prestaciones de servicios

Los diferentes conceptos que integran este epigrafe son los siguientes:

Concepto Importe
Ingresos procedentes de la prestacién de servicios 300.684,35
Ingresos procedentes de la direccién de cursos 13.021,35
Ingresos por reintegro gastos 4.817,67
Ingresos por la venta inmovilizado 413,76
Ingresos por reclasificacion de gastos 3.965,25
Total 322.902,38

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los mayores la AATRM.

La Agencia, en cumplimiento de las funciones que tiene asignadas en sus
Estatutos, ofrece los siguientes productos y servicios:

Informes de evaluacién y proyectos de investigacion: son el resultado de un
proceso de evaluacion en el contexto sanitario analizado, que valoran aspectos
como la eficacia, la seguridad, la efectividad y la eficiencia de las tecnologias
médicas; en caso de que se recojan datos de servicios sanitarios para iniciar el
proceso de evaluacién estamos ante los proyectos de investigacion.

Asesorias: es un servicio que comporta el asesoramiento en un tema sanitario con-
creto, puede consistir en la presencia fisica y/o el soporte técnico, temporal o per-
manente de la AATRM a varias estructuras sanitarias del ambito publico o privado.

Consultas técnicas: son documentos resultantes de procesos de evaluaciéon
motivados por la necesidad del peticionario de obtener una respuesta en un
plazo inferior al requerido para la realizacién de un informe de evaluacién.

Servicio de respuesta inmediata: son informes que dan respuesta de manera
rapida, normalmente en 24 horas, a consultas muy puntuales.

La Agencia también gestiona y coordina el proceso de evaluacion de los proyectos
de investigacion presentados en las convocatorias de ayudas anuales realizadas
por la Fundacién La Maraté de TV3 y hace el seguimiento de los proyectos
adjudicados.
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e (Otros servicios, por ejemplo la adaptacién al castellano de cuestionarios en
otras lenguas relativos a la salud.

En el cuadro siguiente se muestran el nimero y el importe de los ingresos del
ejercicio 2003 derivados de los diferentes tipos de servicios facturados que
presta la entidad, junto con el nimero de los servicios prestados y finalizados en
este ejercicio que no se han facturado.

Producto / Servicio Entidad que lo encarga Numero Numero Numero Ingresos
servicios servicios | servicios no ejercicio

prestados | facturados | facturados 2003

Informes de evaluacion Iniciativa de la propia Agencia 5 0 5 0
Departamento de Salud / SCS 2 0 2 0

Instituto Cataldn de Oncologia 5 5 0| (2)162.271,63

Ministerio de Sanidad y Consumo 2 2 0 31.794,83

Merck Sharp&Dohme de Espaia, SA (1) 1 1 0 20.816,00

Total 15 8 7 214.882,46
Proyectos de investigacion | Iniciativa de la propia Agencia 1 0 1 0
Instituto Catalan de la Salud 1 1 0 3.300,00

Total 2 1 1 3.300,00
Asesorias Departamento de Salud / SCS 10 0 10 0
Instituto Catalan de la Salud 1 0 1 0

Fundacién Jordi Gol i Gurina 1 0 1 0

Total 12 0 12 0
Consultas técnicas Departamento de Salud / SCS 6 0 6 0
Instituto Catalan de la Salud 3 1 2 1.500,00

Agencia de la Salud Publica 1 0 1 (6]

Fund. Clinic para Investigacion Biomédica 1 1 0 700,00

Fundacién Biblioteca Josep Laporte 1 1 0 3.360,00

Total 12 3 9 5.560,00
Servicio respuesta inmediata | Sector publico 12 0 12 (o]
Sector privado 9 0 9 0

Total 21 0 21 0
Evaluacién proyectos Fundacién La Marat6 de TV3 1 1 0 71.051,13
Otros servicios Health Research Associates, Inc. 1 1 0 5.890,76
Total 300.684,35

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Agencia.
Notas: (1) Informe no finalizado
(2) Incluye 99.165,00 € de aportaciones a entidades colaboradoras (véase epigrafe e) de este mismo apartado).

El criterio de facturaciéon, con respecto a los entes o entidades que solicitan el
servicio a la Agencia, es facturar a todos ellos, excepto los encargos procedentes
del Departamento de Salud y del Servicio Cataldn de la Salud.

No obstante, en el cuadro anterior se observa que la Agencia no factura los servicios
de respuesta inmediata y que algunas consultas técnicas y asesorias se facturan y
otras no, cosa que indica que la Agencia no dispone de un criterio homogéneo para
facturar estos servicios.

Se han analizado todos los servicios prestados reflejados en el cuadro anterior y

los senalados a continuacién, los cuales no se encuentran incluidos en el cuadro
porque se han facturado en otros ejercicios diferentes del de 2003:
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¢ Un informe de evaluacién encargado por el Instituto Catalan de Oncologia (ICO)
el 5 de diciembre de 2002. La aportaciéon del ICO se fija en 90.000 €, pero en
la fecha de la fiscalizacién no se ha facturado.

* Dos informes de evaluacion realizados de acuerdo con los convenios firmados
con el ICS el 19 de noviembre de 2002, facturados en el aino 2002 por 4.600€
y 40.611,39€ respectivamente, pero es durante el ejercicio 2003 cuando se
realizan los informes.

e Una asesoria encargada por el ICS facturada en enero de 2005, por
15.184,00 €.

A continuacién se exponen las carencias de control interno, los incumplimientos de
legalidad y los errores contables que se han detectado a lo largo de la fiscalizacion
para cada uno de los servicios y actividades realizados por la AATRM.

a) Formalizacion por escrito de la prestacion de servicios

La Agencia, para la realizaciéon de informes de evaluacién y proyectos de investi-
gacién, firma convenios o contratos con las entidades publicas o privadas que le
hacen el encargo.

La Agencia, sin embargo, no ha firmado ningun contrato con la Fundacién La
Maraté de TV3 para la evaluaciéon de los proyectos que realiza. Se nos informa de
que se dispone de acuerdo verbal.

Tampoco se formaliza por escrito la prestacion de servicios que realiza para el
Departamento de Salud y para el SCS.

El resto de servicios que presta la Agencia (asesorias, consultas técnicas, servicios
de respuesta inmediata y otros) no se formalizan por escrito. La Agencia recibe el
encargo por correo electréonico o mediante una llamada telefénica y comunica al
cliente, mediante el mismo procedimiento, la aceptacién o no del encargo.

b) Falta de aprobacion de contratos por el Consejo de Administracion

Los contratos firmados con el Ministerio de Sanidad y de Consumo y el contrato
con Merck Sharp & Dohme para la realizacién de informes de evaluacién no han
sido aprobados por el Consejo de Administracién, y se incumplié asi lo dispuesto en
el articulo 6.h) de los Estatutos de la AATRM.
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c) Carencias en el contenido de los convenios e incumplimiento de sus
clausulas

En los convenios firmados con el ICO y el ICS no consta el plazo en que se debe
realizar el informe objeto del encargo ni cuando sera exigible la aportaciéon que el
ICO vy el ICS deben hacer a la Agencia.

En el caso de los convenios con el ICS, el hecho de que no conste el plazo en
gue la Agencia debe realizar los informes, incumple la cldusula segunda de un
convenio marco firmado en el afno 1998.

En el caso del ICO, los informes encargados tienen una duracién de dos o mas
anos, pero los convenios que se firman tienen una duracién anual, de manera que
no contemplan toda la duracién de la ejecuciéon del trabajo sino que cada ano se
firma un nuevo convenio con el mismo objeto que el del ano anterior. Este hecho
incumple la clausula de prérroga automatica establecida en el mismo convenio,
segun la que estos convenios son prorrogables automaticamente a menos que
una de las partes comunique por escrito a la otra su voluntad de rescindirlo o no
prorrogarlo.

d) Formalizacién de convenios y contratos con fecha posterior al inicio de la
prestacion de servicios y a la facturacion

En los tres encargos realizados por el ICS, todos ellos con fecha de 19 de noviembre
de 2002, los trabajos se han iniciado antes de firmar los convenios, en el mes de
junio de 2000 (dos anos y medio antes), marzo del 2001 y mayo de 2002.

Por otra parte el contrato con Merck Sharp & Dohme, de fecha 29 de diciembre
de 2003, se firma once dias después de que se emita la factura, de fecha 18 de
diciembre de 2003. Los trabajos para la ejecucion de este informe no se han
iniciado hasta el mes de mayo de 2004.

e) Ingresos de entidades colaboradoras

En el ano 2003, la Agencia recibié 99.165,00 € de ayudas econdmicas de entidades
privadas colaboradoras, que tenian como objeto participar en la financiacién de la
realizacion de informes de evaluacién encargados por el ICO. La Agencia ha difundido
su participacidn mediante la publicacién de los nombres de las entidades colabora-
doras en los informes publicados.

La relaciéon entre la Agencia y las entidades colaboradoras no se ha formalizado
por escrito, por eso no se puede conocer si faltan aportaciones por pagar.
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En los informes publicados figuran como colaboradores los laboratorios Farmacéu-
ticos de Janssen Cilag, Laboratoris Dr. Esteve, SA, y Prasfarma, de los cuales no
consta ninguna aportacién econdémica.

En la mayoria de las aportaciones de las entidades colaboradoras, por 81.136 €,
la Agencia no repercutié el impuesto sobre el valor anadido, aunque el hecho de
gue la Agencia permita a estas entidades figurar como colaboradoras en los
informes editados es una prestacion de servicios, y las aportaciones que realizan
su contraprestacién, por lo tanto, son operaciones sujetas a IVA.

f) Falta de factura

La Agencia no emite factura de los servicios que presta al ICO ni de los servicios
que presta a las entidades colaboradoras a las que no repercute el IVA, e
incumple asi el articulo 2 del Real decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, que
regula el deber de expedir y de entregar factura de los empresarios y profesionales
y que dispone que los empresarios estan obligados a expedir y entregar factura
para cada una de las operaciones que realicen y que debe ser objeto de factu-
racion la totalidad de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas
por los empresarios o profesionales en el desarrollo de su actividad.

g) Precios que aplica la Agencia a sus servicios

La Agencia factura los servicios que presta al ICO, al ICS y a la Fundacién
LaMaraté de TV3 a un precio pactado, y los servicios que presta al resto de
clientes a los precios aprobados mediante resoluciéon del consejero de Salud del 1
de febrero de 2002. Estos precios se aplican desde el 1 de enero de 2001 y no se
han actualizado desde entonces.

No se puede conocer si los precios aprobados cubren el coste del servicio, dado
gue la Agencia no dispone de un escandallo de costes a partir del que hayan
sido calculados.

Estos precios se aplican sobre las horas presupuestadas, que son inferiores a las
horas realizadas en la prestacion de los servicios, y se afaden otros conceptos
como gastos de trabajadores externos, fotocopias, material bibliogréafico, viajes y
dietas. Hay que decir que en la mayoria de casos, la Agencia no guarda el célculo
de estas horas presupuestadas, sino que han sido rehechas al pedirselas.

En el cuadro siguiente se muestran los importes facturados por la Agencia, el
criterio utilizado para su fijacidén y los importes que deberia haber facturado en caso
de que hubiera aplicado los precios aprobados a las horas realmente imputadas a
cada servicio:
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Entidad que encarga el trabajo Importe facturado | Importe que se Diferencia | Criterio para facturar
deberia haber
facturado
Instituto Catalan de Oncologia (1) 162.270,63 (2) - | Precio pactado.
Ministerio de Sanidad y Consumo 31.794,83 49.856,00 (18.061,17) | El precio lo fija el Ministerio, aunque son dos con-
tratos tramitados por el procedimiento negociado
sin publicidad.

Los precios que se aplican son los aprobados
pero la prevision de las horas se realiza de mane-
ra que el importe total coincida con el fijado por el
Ministerio.

El precio facturado incluye gastos de viaje, revi-
sién de articulos y revisores externos.

Merck Sharp&Dohme Espaiia, SA 20.816,00 (3) - | Los precios aplicados son los aprobados sobre la
prevision de horas, pero también se facturan
fotocopias, material bibliografico, viajes y dietas.

Instituto Catalan de la Salud 3.300,00 8.240,00 (4.940,00) | Precio pactado

Fund. Clinic para la Investiga- 700,00 700,00 0,00 | Precio aplicado a las horas reales

cién Biomédica

Instituto Catalan de la Salud 1.500,00 (2) - | Los precios aplicados son los aprobados sobre la
prevision de horas

Fundacién Bibliot. Josep 3.360,00 26.502,00 (23.142,00) | Los precios aplicados son los aprobados sobre la

Laporte prevision de horas

Fundacién La Maraté de TV3 36.000,00 75.434,00 (39.434,00) | Precio pactado

Fundacién La Maraté de TV3 35.051,13 (2) Precio pactado

Health Research Associates, Inc. 5.890,76 9.191,00 (3.300,24) | Los precios aplicados son los aprobados sobre

la previsiéon de horas, pero también se facturan
material y desplazamientos.

Instituto Cataldn de Oncologia (5) 90.000,00 (3) - | Precio pactado
Instituto Catalan de la Salud (5) 4.600,00 18.884,00 (14.284,00) | Precio pactado
Instituto Catalan de la Salud (5) 40.611,39 118.574,00 (77.962,61) | Precio pactado
Suma parcial (4) 126.256,98 307.381,00| (181.124,02)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la AATRM.
Notas: (1) Incluye 99.165,36 € que corresponden a la aportacion de los patrocinadores.
(2) La Agencia no dispone de la informacion de las horas reales imputadas a esta consulta técnica.
(3) Proyecto no finalizado.
(4) Solo se han sumado los importes facturados que hemos podido comparar con el precio aprobado.
(5) No incluidos en el cuadro en el que constan los ingresos del ejercicio dado que no se han facturado durante el afio 2003.

Del andlisis de los importes facturados, en los que ha sido posible hacer la
comparacion entre el importe facturado y el calculado a partir de las horas
realmente utilizadas en la prestacion del servicio, se desprende que si la Agencia
hubiera aplicado el criterio de facturar las horas efectivamente utilizadas en la
elaboraciéon de los informes, los ingresos habrian sido superiores a 181.124,02 €.

h) Ingresos procedentes de la direccidon de cursos

La Agencia, durante el ano 2003, dirigi6 e impartié once cursos en entidades
publicas y privadas, que facturé a 120 € la hora.

Este precio no lo habia fijado el Consejo de Administracién, incumpliendo lo dis-
puesto en el articulo 14 de los Estatutos de la Agencia, ni habia sido autorizado por
el consejero de Salud, en contra de lo establecido en el articulo 7 del Decreto
legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley 4/1985, del Estatuto de la empresa publica catalana.
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i) Aspectos contables

Del analisis de los conceptos contabilizados como prestacién de servicios, hay
gue destacar las incidencias siguientes:

e Algunos de los gastos de desplazamiento y manutencidn por asistencia a
congresos y reuniones del personal técnico de la Agencia, por 4.817,67 €, son
satisfechos por la Agencia, pero posteriormente la entidad que organiza el
acontecimiento le reintegra estos gastos. Estos reintegros de gastos se deberian
contabilizar en la cuenta 773, Reintegros, de acuerdo con el Plan general de
contabilidad de la Generalidad de Cataluia.

e Durante el ano 2003, la Agencia ha vendido equipo informatico. El beneficio
obtenido, de 413,76€, se ha contabilizado erréneamente como “prestacién de
servicios”; de acuerdo con el Plan general de contabilidad de la Generalidad de
Cataluna, se deberia haber contabilizado en la cuenta 771, Beneficios procedentes
del inmovilizado material, de infraestructuras y otros bienes destinados al uso
general.

e La Agencia contabiliza los gastos imputando a cada proyecto los que le
corresponden. No obstante, cuando una misma factura contiene gastos que se
deben imputar a varios proyectos, el programa informatico no permite hacerlo de
forma directa, con lo que contabilizan el gasto integro en la cuenta de gastos
correspondiente y, a continuacion, registran el gasto de cada uno de los
proyectos con contrapartida en una cuenta de ingresos. Esta practica duplica
contablemente los gastos de estas facturas a la vez que incrementa los ingresos
en este importe. Esto da lugar a un exceso en ambos conceptos de 3.965,25 €.

2.3.1.2. Subvenciones de explotacion

La composicién de esta partida de la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
es la siguiente:

Concepto Importe
Subvencién del Servicio Catalan de la Salud 1.403.206,57
Subvenciones de la Unién Europea 108.536,64
Subvenciéon de la Fundacién Seny 12.912,01
Subvenciones del Instituto de Salud Carlos Ill 93.060,22
_Subve_nmo_rjes del DURSI y del SCS (convocatorias 392.587.15
investigacion)

Subvenciones aplicadas 1.217,34
Total 2.011.519,93

Importes en euros.
Fuente: Balance de comprobaciéon de la AATRM.

El presupuesto inicial del ejercicio 2003 del SCS incluye, en el capitulo 4, trans-
ferencias corrientes a favor de la AATRM, por 1.974.168,07 €, de las que se
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reconocieron obligaciones por 1.403.206,57€, que han sido pagadas en su
totalidad durante el ejercicio. El resto de crédito no transferido, que habia sido
autorizado y dispuesto, por 570.961,50€, se anulé por el SCS a final del ejercicio.

La subvencidn recibida del SCS en el afno 2003 representa el 60% de los ingresos
totales de la Agencia. Esta subvencidon de explotaciéon, de acuerdo con la actividad
que desarrolla la Agencia, debe ir destinada a financiar la actividad realizada a
iniciativa de la propia Agencia y la realizada a peticién del Departamento de Salud y
del SCS.

Del andlisis realizado en esta area se detallan los hechos destacables siguientes:

a) Subvenciones de la Union Europea

La Unién Europea concedié en los anos 1999 y 2000 dos subvenciones a la Agencia
para financiar los proyectos “Acme Plus” y “Kidscreen”, respectivamente. También
concedié en el ano 1999, a la Fundaciéon Clinic para la Investigacion Biomédica, una
subvencién para financiar el proyecto “Ulysses”. De acuerdo con el convenio firmado
entre dicha entidad y la Agencia, esta se hara cargo de los pagos correspondientes a
los gastos que ocasione el proyecto Ulysses y la Fundacién Clinic para la
Investigacion Biomédica le transferird los fondos que se reciban de la Unién Europea.

Tal como se ha mencionado en el apartado 2.2.1.6.a), la Agencia contabiliza
incorrectamente estas subvenciones, como ingresos del ejercicio, por el importe
del gasto devengado asociado al proyecto subvencionado, cuando de acuerdo
con los principios y normas contables publicos se deberian contabilizar por el
importe del anticipo concedido en el momento de su cobro.

En el cuadro siguiente se detallan los proyectos subvencionados, el importe de las
subvenciones que la Unién Europea ha concedido a la Agencia, los ingresos
contabilizados y los que se deberian haber contabilizado siguiendo el criterio anterior:

Proyecto Subvencién Ingresos Ingresos segun Diferencia
concedida contabilizados Sindicatura
Acme Plus 62.825,00 13.996,59 0,00 (13.996,59)
Ulysses 100.000,00 16.587,84 12.485,98 (4.101,86)
Kindscreen 151.300,00 73.122,35 20.679,99 (62.442,36)
Ingresos asociados a los proyectos anteriores - 709,82 0,00 (709,82)
Overview of implementation (1) - 4.120,04 5.540,17 1.420,13
Total 314.125,00 108.536,64 38.706,14 (69.830,50)

Importes en euros.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por la AATRM.
(1): No es un estudio subvencionado por la Unién Europea, aunque aparece en la documentacion facilitada por la AATRM.
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El Unico anticipo cobrado de la Unién Europea en el afio 2003 ha sido del
proyecto “Kidscreen” por 20.679,99 €. El proyecto “Ulysses” estd financiado
por otras instituciones, que han aportado 12.485,98 €, en el ano 2003.

Los 5.540,17 € corresponden a la facturacién a la OMS por el concepto Overview of
implementation que, a pesar de no ser un proyecto europeo, la Agencia lo situ6 en
este epigrafe. Por otra parte, contabilizé los gastos asociados al proyecto, por
4.120,04€, como “Subvenciones”, cuando deberia haber registrado el importe
facturado, 5.540,17€, como “Prestacion de servicios”, de acuerdo con el Plan
general de contabilidad publica.

De todo lo que se ha expuesto se desprende que el importe de los ingresos del
ejercicio 2003 derivados de dichos conceptos es de 38.706,14 €, de los cuales
5.540,17 € deberian estar registrados en el epigrafe de “Prestaciéon de servicios”,
en contra de los 108.536,64 € contabilizados.

Los proyectos “Acme Plus” y “Ulysses” se finalizaron en junio y septiembre de
2003, respectivamente. En ambos casos, sin embargo, se han ido imputando gastos
y, de acuerdo con el criterio utilizado por la Agencia, contabilizando los ingresos
asociados a estos proyectos durante lo que queda del ano 2003 y durante el ejercicio
2004.

En la revisién efectuada no se han podido conciliar los importes contabilizados de
los gastos asociados a estos dos proyectos con los importes de los gastos
justificados a la Unién Europea. Tampoco se han podido verificar los importes
justificados a la Unién Europea en las memorias finales dado que no nos han sido
facilitadas las facturas de los gastos subvencionados.

De esto se desprende que si la Unién Europea pidiera estos justificantes y la
Agencia no los facilitara, el importe de la subvencién se reduciria en la cantidad
no justificada, y deberian reintegrarla en este importe si lo hubieran cobrado.

Por otra parte, en la memoria econémica anual del ejercicio 2003 enviada por la
Agencia del proyecto “Kidscreen” figura la relaciéon de los gastos subvencionables
por 62.748,02€, de los cuales 10.881,25€ no serian subvencionables, dado que
corresponden a la retribucién de las horas de dos trabajadores dedicadas a la
realizacién de otros proyectos.

b) Subvenciones del Instituto de Salud Carlos Il

La Agencia recibe subvenciones del Instituto de Salud Carlos Ill, de acuerdo con las
convocatorias que realiza el Ministerio de Sanidad y Consumo para la financiacién
de proyectos de investigacion en salud y para el desarrollo de redes telematicas de
investigacidn cooperativa.

46



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 8/2005

Las subvenciones recibidas se contabilizan, err6neamente, como ingresos del ejer-
cicio por el importe del gasto asociado al proyecto subvencionado, cuando se
deberian registrar por el importe del anticipo concedido en el momento de su cobro,
de acuerdo con los principios y normas contables publicos.

En el cuadro siguiente se detallan los estudios subvencionados, las convocatorias a
las que pertenecen, el importe de las subvenciones que les han concedido, los
ingresos contabilizados y los que se deberian haber contabilizado siguiendo el
criterio anterior:

Afio convocatoria Cédigo| Subvenciones Ingresos Ingresos segun Diferencia
proyecto concedidas | contabilizados Sindicatura
2000 CHIP-AE (1) 109,13 0,00 (109,13)
2001 01/0921 18.931,52 2.141,51 0,00| (2.141,51)
2001 01/10077 10.157,10 7.814,44 0,00| (7.814,44)
2001 01/0420 19.082,13 3.279,55 5.950,01 2.670,46
2001 01/10072 15.025,30 136,37 0,00 (136,37)
2001 01/10005 15.025,30 794,32 0,00 (794,32)
2001 01/10079 18.030,36 11,44 0,00 (11,44)
2001 02/10012 10.143,00 5.060,06 10.143,00 5.082,94
2002 P1021206 14.375,00 3.920,45 6.325,00 2.404,55
2002 P1021835 12.650,00 7.810,93 7.475,00 (335,93)
2002 P1021812 10.005,00 83,70 5.290,00 5.206,30
2003 PI031358 8.108,00 99,81 3.565,00 3.465,19
2003 PI031426 117.760,00 0,00 28.060,00| 28.060,00
2003 PI031641 77.050,00 0,00 39.100,00| 39.100,00
Red Iryss G03/202 107.587,74 62.157,80 107.587,74| 45.429,94
Otros ingresos asociados (359,29) 0,00 359,29
Total 453.930,45 93.060,22 213.495,75|120.435,53

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la AATRM.
Nota: (1) No disponemos de la informacién sobre el importe de la subvencién concedida.

Se observa que el importe que la Agencia deberia haber contabilizado como
ingresos derivados de las subvenciones concedidas por el Instituto de Salud Carlos
lll es de 213.495,75 €, en vez de los 93.060,22 € que figuran en la contabilidad.

Durante la fiscalizacién, la Sindicatura ha revisado los proyectos con los cédigos
01/10077 y 01/0921, cuyas memorias econdmicas finales se han presentado en el
mes de marzo y mayo del afno 2003, respectivamente. En ambos casos, sin
embargo, durante lo que queda del afio 2003 y durante el ejercicio 2004, se han
ido imputando gastos y contabilizando los ingresos asociados a estos proyectos.

En la revisién efectuada no se han podido conciliar los importes contabilizados de
los gastos asociados a los dos proyectos mencionados con los importes de los
gastos justificados al Instituto de Salud Carlos Ill. Tampoco se han podido verificar
los importes justificados al Instituto de Salud Carlos Ill en las memorias finales,
dado que no nos han sido facilitadas las facturas de los gastos subvencionados.
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De ello se desprende que si el Instituto de Salud Carlos |l pidiera estos justificantes
y la Agencia no los facilitara, el importe de las subvenciones se reduciria en la
cantidad no justificada, requiriendo su reintegracion.

Con respecto a las solicitudes de estas subvenciones, la Agencia no declara al
Instituto de Salud Carlos lll las ayudas obtenidas o solicitadas para cofinanciar
dichos proyectos, en contra de lo dispuesto en las bases de las convocatorias.

Por otra parte, en la memoria econémica anual del ejercicio 2003 enviada por la
Agencia del proyecto “Red Iryss” figura la relacién de los gastos subvencionables
por 88.969,50 €, de los cuales 23.670,72 € no serian subvencionables, dado que
corresponden a la retribucién de cuatro empleados que no han trabajado en este
proyecto.

Del andlisis de la memoria final del proyecto 02/10012, se determina que el importe
gue se justifica como gasto es la base de la factura, pero el coste que soporta la
Agencia es la base mas la parte de IVA que no se puede deducir; por lo tanto, este
es el importe que se deberia justificar.

La Agencia contabilizé6 gastos asociados a los proyecto 02/10012 y G03/202 por
3.653€ y 5.596,54 €, respectivamente, sin contabilizar el ingreso, de acuerdo con
el criterio contable que utiliza.

Los importes concedidos a los proyectos financiados por el Instituto de Salud Carlos
[ll incorporan un incremento de un 15%, como margen de contribucién, que la
Agencia no debe justificar. Dado que el criterio seguido por la Agencia es contabilizar
los ingresos por el importe del gasto asociado al proyecto, la AATRM no registré este
ingreso adicional del 15%, que a 31 de diciembre de 2003 asciende a 27.847,27 €.

c) Subvenciones del DURSI y del SCS (convocatorias para la concesion de
subvenciones para la realizacion de proyectos de investigacion)

Las ayudas que la Agencia concede para la realizacion de proyectos de investi-
gacién en materia de servicios sanitarios son financiadas, en su integridad, por
terceros (véase apartado 2.2.2.2.d).

Las subvenciones que financiaban las convocatorias para la concesion de las
ayudas de los ejercicios 1996 y 1998 se contabilizaron, errbneamente, como
ingresos en la Cuenta de resultados por el importe total adjudicado. Las que
financian las convocatorias de los ejercicios 2000 y 2002 se contabilizan, también
incorrectamente, como ingresos en el momento que la AATRM satisface la ayuda a
su beneficiario. La Agencia debe contabilizar las subvenciones que recibe en el
momento que tenga conocimiento que el ente concedente ha dictado el acto de
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reconocimiento de la obligacién, de acuerdo con el documento nimero cuatro de la
Comisién de Principios y Normas Contables Publicos.

En el cuadro siguiente se muestran las subvenciones concedidas por terceros para
financiar las convocatorias para la concesion de las ayudas de los afnos 2000 y
2002, los importes contabilizados como ingresos por la Agencia y los que se
deberian haber contabilizado de acuerdo con el criterio anterior.

Afo Entidad Subvencién Ingresos | Ingresos segun Diferencia
convocatoria concedida | contabilizados Sindicatura
2000 Fundacioén para la Visiéon 12.020,24

DURSI 240.404,84

SCS 601.012,09 210.354,23
Total 2000 853.437,17| 217.704,65 210.354,23 (7.350,42)
2002 DURSI 240.404,84

SCS 601.012,11
Total 2002 841.416,95| 174.882,50 0,00 | (174.882,50)
Totales 1.694.854,12| 392.587,15 210.354,23|(182.232,92)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la AATRM.

Todas las subvenciones concedidas han sido cobradas por la Agencia, excepto
las concedidas por el SCS, de las cuales, a 31 de diciembre de 2003, quedaban
pendiente de cobro 210.354,23 € de la convocatoria de 2000 y 570.961,50€
de la convocatoria de 2002 (véase apartado 2.2.1.3.a).

En las convocatorias de los ejercicios 1998 y 2000 los importes de las ayudas
concedidas por la Agencia fueron inferiores a las subvenciones que recibieron de
terceros en 18.581,98€. Por otra parte, estas entidades también subvencio-
naron un proyecto por 12.020,24 € en la convocatoria del afno 2000, que, con
posterioridad, la Agencia ha revocado. Estos importes se han destinado a otras
finalidades.

2.3.1.3. Ingresos financieros

Seguln la Cuenta de resultados del ejercicio 2003, presentada por la empresa,
los intereses devengados durante el ejercicio fueron de 12.927,17 €.

De la fiscalizacion realizada en esta area se desprende el hecho siguiente:

a) Intereses devengados
La Agencia no periodifica los intereses financieros, en contra de lo establecido en el

Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluia. Si hubiera perio-
dificado los intereses, los ingresos financieros habrian sido superiores en 773,58 €.
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2.3.1.4. Resumen de los ajustes y reclasificaciones de ingresos

De acuerdo con lo que se ha expuesto en los apartados anteriores, los importes
de los ajustes y reclasificaciones de los epigrafes de los ingresos de la cuenta
del resultado econémico-patrimonial serian los reflejados en el cuadro siguiente.

INGRESOS Importe del | Apartado Concepto que da lugar al ajuste/reclasificacion
ajuste/ | del informe

Epigrafe reclasificacion

Importe neto cifra negocio (3.451,06)

Prestacion de servicios (619,55)|2.2.1.3.c Error en el tipo de cambio.

Prestacion de servicios 5.540,17 | 2.2.1.6.b y | Contabilizacién errénea de la facturacion a la OMS.

2.3.1.2.a

Prestacion de servicios 825,00|2.2.2.2.b Contabilizacién errénea de una prestacion de
servicios.

Prestacion de servicios (4.817,67) | 2.3.1.1.i Imputacién contable errénea de los reintegros de los
gastos de desplazamiento y manutencion.

Prestacion de servicios (413,76) | 2.3.1.1.i Imputacion contable errénea del beneficio por venta
de inmovilizado.

Prestacion de servicios (3.965,25) | 2.3.1.1.i Duplicacién contable de los ingresos y los gastos.

Otros ingresos explotacién (132.350,39)

Reintegros 4.817,67 | 2.3.1.1.i Imputacién contable errénea de los reintegros de los
gastos de desplazamiento y manutencion.

Subvenciones explotacion (4.120,04) | 2.2.1.6.b y | Contabilizacién errénea de la facturaciéon a la OMS.

2.3.1.2.a

Subvenciones explotacion (71.250,63) | 2.3.1.2.a Contabilizacion errénea de las subvenciones
concedidas por la Unién Europea.

Subvenciones explotacion 120.435,53|2.3.1.2.b Contabilizacion errénea de las subvenciones
concedidas por el Instituto de Salud Carlos Il

Subvenciones explotacion (182.232,92) | 2.3.1.2.c Contabilizacién errénea de las subvenciones recibidas
por terceros para financiar las convocatorias de
investigacion.

Ingresos financieros 773,58

Otros intereses 773,58|2.3.1.8.a Periodificacion de los intereses financieros no realizada.

Benef. e ingr. extraordinarios 960,76

Beneficios procedentes del 413,76 | 2.3.1.1.i Imputacion contable errénea del beneficio por venta

inmovilizado material de inmovilizado.

Ingresos extraordinarios 547,00(2.2.2.3.b Regularizacién descuadre de la cuenta Hacienda
publica acreedora por IRPF.

Total ingresos (134.067,11)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas.

Los ingresos de la cuenta del resultado econémico-patrimonial elaborado por la
AATRM eran de 2.348.216,76 € y el importe, después de los ajustes resultantes
de la fiscalizacién, de 2.214.149,65 €.

2.3.2. Gastos

2.3.2.1. Aprovisionamientos

En el epigrafe de Aprovisionamientos se contabilizan basicamente las daqui-
siciones de material bibliografico y los gastos de impresion de informes.
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De la fiscalizaciéon realizada en esta area se desprende el siguiente hecho desta-
cable:

a) Material inventariable

La Agencia contabiliza como gasto la compra de un proyector por 2.443,11€ que,
de acuerdo con el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluia,
se deberia haber contabilizado como inmovilizado, dado que se trata de un elemento
patrimonial que tiene caracter de permanencia y no esta destinado a la venta.

2.3.2.2. Gastos de personal

El niUmero de personas que prestaron sus servicios a la Agencia a lo largo del
ejercicio 2003 es el siguiente:

Categoria Trabajadores Altas Bajas | Trabajadores

a31.12.02 a31.12.03
Director 1 1
Técnico Nivel 1 10 10
Técnico Nivel 2 2 1 1 2
Técnico Nivel 3 6 2 8
Administrativo Nivel 5 7 4 11
Total 26 7 1 32

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la AATRM.

A 31 de diciembre de 2003 los diferentes tipos de contratos que tenian los treinta
y dos trabajadores eran los recogidos en el cuadro siguiente:

Contratos Numero de contratos
Laborales indefinidos 22
Laborales temporales por obra o servicios 9
Interinato por sustitucion 1
Total 32

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la AATRM.

De la revisidon realizada en esta area hay que senalar los hechos destacables
siguientes:

a) Plantilla

La Agencia, en el ejercicio 2003, no disponia de una plantilla de personal, en la
gue constaran las plazas dotadas en el presupuesto, clasificadas en niveles. Por
lo tanto, el Consejo de Administraciéon, en contra de lo establecido en el articulo
6.f) de los Estatutos de la Agencia, no aprobd la plantilla de personal.
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b) Contrato y retribuciéon del director

Don Joan Maria Vianney Pons Rafols fue contratado por la Agencia mediante un
contrato ordinario por tiempo indefinido el 1 de junio de 1995, para que prestara
sus servicios como soporte técnico, con la categoria profesional de técnico.
Mediante acuerdo del Consejo de Administracion del 31 de diciembre de 1999, fue
nombrado director en funciones de la Agencia y fue ratificado en este cargo por el
acuerdo del Consejo del 20 de diciembre de 2000.

El Consejo de Administracién no ha aprobado, de forma especifica, la retribucion
del director, que durante el ano 2003 fue de 72.359,12 €.

c) Contratos del resto de personal

De los nueve trabajadores contratados mediante la modalidad de contrato de
obra o servicio para participar en la realizacion de un estudio concreto, ocho
trabajaron en otros estudios diferentes de lo establecido en el contrato.

De acuerdo con la jurisprudencia, el contrato de obra o servicio requiere que, en
el desarrollo de la contratacion, el trabajador esté ocupado exclusivamente en la
ejecucidon de la obra descrita en el contrato y no en tareas diferentes de las
expresamente contratadas.

Por otra parte, las tareas realizadas por la Agencia mediante la contratacion de
personal con contratos de obras y servicios no son puntuales, sino normales y
permanentes, y dado que el personal contratado participa durante el periodo del cont-
rato en la realizaciéon de varios informes, estas plazas deberian ser cubiertas mediante
contratos indefinidos.

d) Procedimiento de seleccion del personal

Las siete personas contratadas durante el afio 2003 lo fueron mediante contratos
temporales. Dos de las plazas se cubrieron con personas que ya trabajaban en la
Agencia mediante un contrato de sustitucién por maternidad y un contrato de
becario. La oferta de las otras cinco plazas cubiertas se publicé en una pagina
web destinada a recoger este tipo de demandas.

Los interesados en estas plazas no formalizaron ninguna solicitud; solo enviaron el
curriculum a la Agencia. Nos ha sido notificado que la Agencia valoré y puntud

todos los curriculums que recibid, pero no dej6 constancia.

De los curriculums de cuatro de estas cinco plazas ocupadas no tenemos
constancia de la fecha en que fueron enviados a la Agencia, dado que esta no los
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hace constar en el Registro de entrada de la entidad. El quinto curriculum fue
presentado fuera de plazo.

Con respecto al personal laboral indefinido se han analizado los contratos de cinco
trabajadores, y en ninguno la seleccidn se realiz6 mediante un procedimiento
publico y abierto. Tres de estos contratos se firmaron en el afio 2003 con trabaja-
dores que disponian con anterioridad de contratos temporales con la Agencia por
obra o servicio o eventuales por circunstancias de la produccién.

e) Control de vacaciones y permisos

En el ano 2003 la empresa llevaba un control de las vacaciones y de los permisos
por asuntos personales sin justificacion mediante una hoja de célculo en la que se
anotaban los dias que el personal solicitaba por escrito. De su revisién se desprende
gue de las 32 personas de la plantilla, a 31 de diciembre 27 habian hecho dias de
vacaciones o de permisos por asuntos personales sin seguir el procedimiento
establecido, el de tener que pedirlo por escrito.

La Agencia comenta que durante el afio 2004 este control se lleva a cabo, pero
hemos pedido la solicitud de las vacaciones del ano 2004 de tres personas y en
un caso persistia el hecho de que no constaba la correspondiente solicitud.

f) Retribuciones del personal

El 15 de diciembre de 2003, el personal de la Agencia se adhiere al convenio
colectivo de trabajo del SCS, con efectos retributivos desde el 1 de enero de
2003.

El informe favorable del Departamento de Economia y Finanzas y del Departamento
de Gobernaciéon y Administraciones Publicas sefala que la adhesiéon a este convenio
comporta un incremento del gasto de 19.003,65 €, méas 3.499,54 € que se deben
destinar al establecimiento de un fondo social para el ejercicio 2003.

En la préactica, la adhesidon de este convenio ha supuesto un gasto de 22.481,88€,
mas los 3.499,54 € del fondo social. Las diferencias entre el gasto real y el previsto
se deben a un cambio en las categorias de personal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.3 de la Ley 30/2002, de 30 de
diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluna, el incremento
retributivo por encima de los importes que constan en el informe favorable del
Departamento de Economia y Finanzas y del Departamento de Gobernaciéon y
Administraciones Publicas es nulo de pleno derecho.
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Por otra parte, la Agencia no ha adaptado el importe que satisface en concepto
de complemento de antigiedad a los importes establecidos en el convenio
colectivo a que se han adherido.

El personal de la Agencia dirige e imparte cursos organizados por entidades
externas, a un precio de 120€ la hora que las entidades organizadoras Satis-
facen directamente a la Agencia. A su vez, la Agencia paga este importe al
personal que ha participado en la direcciéon del curso.

La direccién o la realizaciéon de cursos, dentro del horario laboral, forma parte de
los servicios para los que el personal fue contratado y, por lo tanto, no se debe
retribuir de forma independiente.

El articulo 44 del convenio colectivo, al que se adhiri6é el personal de la Agencia en
fecha 15 de diciembre de 2003, determina que la retribucién variable vinculada al
rendimiento, el interés o la iniciativa en el desarrollo del puesto de trabajo no puede
superar el 10% de la retribucién anual bruta del trabajador. En la revisiéon efectuada
se ha comprobado que el 70% de los trabajadores que cobran este incentivo han
superado en décimas el umbral del 10%, y cuatro de ellos lo traspasan en mas de
un punto porcentual.

g) Contabilidad

La Agencia ha periodificado en exceso, por 2.226,86 €, la paga extraordinaria
del mes de junio (véase apartado 2.2.2.3.1).

El incremento del gasto de 22.481,88 € derivado de la adhesién al convenio del
SCS, devengado durante el ejercicio 2003, ha sido contabilizado en el afio 2004 y
se ha incumplido el principio de devengo, establecido en el Plan general de conta-
bilidad publica de la Generalidad de Catalufa.

2.3.2.3. Otros gastos de gestion

Los conceptos que integran el epigrafe Otros gastos de gestion son los siguientes:

Concepto Importe
Servicios externos 606.761,03
Tributos 4.652,14
Otros gastos 7.021,22
Gastos proyectos Fundacién Seny 12.897,06
Gastos convocatoria proyectos de investigacion 2000 217.704,65
Gastos convocatoria proyectos de investigacion 2002 174.882,50
Total 1.023.918,60

Importes en euros.
Fuente: Balance de comprobaciéon de la AATRM.
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A continuacién, se detallan los hechos destacables derivados de la fiscalizacion
de cada uno de los diferentes conceptos:

a) Relacion laboral

Cinco personas, de las cuales una hace el seguimiento de pacientes que son
objeto de estudio para la elaboracién de informes, y el resto, que introducen y
hacen tratamientos de datos de proyectos emprendidos por la Agencia en las
dependencias de la Agencia, han cobrado por estas tareas 7.183,23 €, sin que
hayan formalizado ningln contrato ni hayan sido dados de alta en el régimen de
la Seguridad Social, y se ha incumplido, por lo tanto, la normativa laboral.

b) Gastos de desplazamiento

Durante el ejercicio 2003, la Agencia se hizo cargo de los gastos de alojamiento
y de inscripcidén a un congreso de una persona que no trabajaba en la Agencia,
por importe de 465,86 €.

Ademads, muchas de las facturas de hotel que justifican las dietas por alojamiento
estan a nombre del trabajador. Dado que son gastos de la empresa deberian estar
a nombre de esta.

Por otra parte, las dietas por desplazamiento en vehiculo propio se satisfacen en
0,23 € el kildbmetro, sin que el excedente por encima de los 0,17 € tribute a
efectos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y cotice en el régimen
general de la Seguridad Social, en contra de lo que establece la normativa.

c) Otros gastos

En el ano 2003 la Agencia no ha contabilizado los gastos siguientes, incumpliendo
el principio de devengo:

Concepto Importe
Periodificacién de gastos para la realizacién de fotocopias 585,08
Gastos de correos del mes de diciembre de 2003 1.001,78
Total 1.586,86

Importes en euros
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la AATRM.

En sentido contrario, se contabilizan en el afio 2003 gastos en concepto de primas
de seguros que, de acuerdo con el principio de devengo, corresponden a 2004, por
importe de 830,8 €.

55



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 8/2005

d) Contabilizacion de las subvenciones concedidas por la Agencia y financiadas
por la Fundacion Seny

En el ano 2000 la Agencia concedié ayudas para la realizacién de proyectos en
materia de esquizofrenia, que fueron financiadas, integramente, por la Fundacion
Seny.

Con cada uno de los beneficiarios de las subvenciones se firmé un convenio en el
gue se recogian las obligaciones de las partes. De acuerdo con estos convenios, las
subvenciones se satisfacen: un 20% a la firma del convenio; un 60% en dos pagos
gue se hacen efectivos previa entrega de los resultados parciales del proyecto y
certificacion por parte de la Agencia que este se ajusta al calendario y a los
objetivos pactados, y el 20% restante al terminar el proyecto, previa presentaciéon
de los justificantes de gasto por la totalidad del importe de la ayuda e informe final.

La AATRM contabiliza, de forma errénea, el gasto de las ayudas que concede en
correlaciéon con los ingresos de las subvenciones que recibe de la Fundaciéon Seny.
De manera que el importe del gasto contabilizado es el importe de las ayudas
cobradas de la Fundaciéon Seny. Estas subvenciones se deberian contabilizar en el
momento en que la AATRM dé el visto bueno a los resultados del proyecto o a los
justificantes del gasto subvencionado, de acuerdo con lo establecido en los
principios y normas contables publicos.

e) Gestion de los proyectos subvencionados por la Fundacion Seny

En el cuadro siguiente constan las subvenciones concedidas, los importes satisfechos
y los pendientes a 31 de diciembre de 2003, la fecha en que deberian haber finaliza-
do los proyectos subvencionados y la situaciéon de los proyectos en el mes de sep-
tiembre de 2004:

Cédigos Subvencién | Total pagado Pendiente | Fecha finaliza- | Situacién del expediente en septiembre de
expedientes concedida| a 31.12.03 de pago | cién proyecto | 2004

02E/99 24.040,48 19.232,38 4.808,10(31.12.2003 | Falta evaluaciéon de la memoria final
10E/99 24.040,48 19.232,40 4.808,08|01.01.2004 | Prorrogado

14E/99 8.816,50 8.816,50 0,00|31.05.2001 | Finalizado

16E/99 13.072,01 10.457,62 2.614,39|31.05.2003 | Queda pendiente la concesion de la prérroga
17E/99 15.926,82 7.963,41 7.963,41|31.05.2003 | Falta justificacion del gasto

24E/99 24.040,48 19.232,39 4.808,09(31.05.2002 | Esta pendiente de evaluar la memoria final
27E/99 27.346,05| 21.876,85 5.469,20|31.05.2003 | Proyecto finalizado en 2004

33E/99 24.611,45 19.689,14 4.922,31(31.12.2002 |Prorrogado

Total 161.894,27| 126.500,69| 35.393,59

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la AATRM.

Durante el afio 2003, la gestion de estos expedientes abarca la fase de pago y la
de justificacién del gasto.
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En general se produce un incumplimiento de plazos por parte del beneficiario;
para algunos de ellos se ha pedido prérroga y para otros no.

Con respecto a los dos proyectos finalizados es preciso decir que, aunque se ha
satisfecho el importe total de la subvencién, las entidades beneficiarias no han
presentado justificantes de gasto por la totalidad del importe de la ayuda, tal como
sefalan los dos convenios firmados. El importe justificado en el expediente 14E/99
ha sido de 7.393,72 € y la subvenciéon cobrada ha sido de 8.816,50 €. El importe
justificado en el expediente 27E/99 ha sido de 23.516,58€ y la subvencién
cobrada, en su totalidad el 30 de abril de 2004 ha sido de 27.346,05 €.

Por otra parte, una parte del gasto, por 5.281,45€, del proyecto 27E/99, esta
justificada de forma incorrecta, dado que los justificantes que ha aportado la empresa
beneficiaria son documentos internos y albaranes.

f) Bases de las convocatorias para la concesion de subvenciones para la realizacion
de proyectos de investigacion de 2002 y tramitacion de las subvenciones

Las bases reguladoras de la convocatoria de ayudas del afio 2002 no han sido
sometidas a informe del servicio juridico, en contra de lo establecido en el articulo 92
del Decreto legislativo 9/1994, de 13 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, segun la redaccién introducida
por la Ley 25/1998, de 31 de diciembre, de medidas administrativas, fiscales y de
adaptacion al euro, parcialmente modificada por la Ley 4/2000, de 26 de mayo, de
medidas fiscales y administrativas, y la Ley 21/2001, de 28 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas.

Las bases no concretan el periodo durante el que se debe ejecutar la actividad
subvencionada, en contra de lo dispuesto en el articulo 92.2.a) de la Ley de finanzas.

Las bases no establecen de forma clara quién es el beneficiario de la subvencién.
En una de ellas se hace referencia a los adjudicatarios, aunque el articulo 91 de la
Ley de finanzas no contempla esta figura como sujeto que intervenga en el
procedimiento de tramitacidon de las subvenciones.

El Consejo de Administraciéon, en fecha 23 de octubre de 2002, resolvié la
concesioén de las subvenciones y su cuantia y, posteriormente, con fecha de 13 de
noviembre, fue el presidente del Consejo de Administraciéon el que resolvié también
la concesién de las subvenciones y su cuantia, dado que la base séptima dispone
gue el érgano resolutorio es el presidente del Consejo de Administracion.

No obstante, las bases no se adecuan a la normativa dado que, de acuerdo con
el articulo 93.c) de la Ley de finanzas y de los propios Estatutos de la Agencia,
la competencia corresponde al Consejo de Administracion.
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La base séptima de la convocatoria senala que la resolucion de la concesién de la
subvencién agota la via administrativa, en contra de lo establecido en el articulo 43
de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa publica catalana, que
determina que los actos dictados por las entidades de derecho publico sujetos a
derecho privado se pueden recurrir por via administrativa ante el titular del
departamento al que estén adscritas.

Por otra parte, las bases de la convocatoria no especifican los recursos que se
pueden interponer contra la resoluciéon de la subvencién ni los érganos ante los que
se pueden presentar, en contra de lo establecido en el articulo 92.5.e) de la Ley de
finanzas.

Las bases no hacen referencia a la posibilidad de revisar las subvenciones
concedidas, en especial a la posibilidad de modificar la resolucién de la concesién
en el caso de alteraciéon de las condiciones o de obtencién concurrente con otras
ayudas, en contra de lo dispuesto en el articulo 92.2.g) de la Ley de finanzas.

La Agencia no ha hecho el correspondiente asiento en el Registro de entrada de
algunas solicitudes de subvenciones, incumpliendo lo establecido en el articulo 38
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las adminis-
traciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

La Agencia ha concedido una subvenciéon, por importe de 28.249€, a un
beneficiario que presentd la solicitud fuera de plazo.

g) Publicidad de las subvenciones concedidas

En la publicaciéon en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia (DOGC) de la
resolucidon de las subvenciones concedidas, no se indica el crédito presupuestario al
que se han imputado las subvenciones, en contra de lo establecido en el articulo
94, regla séptima, de la Ley de finanzas.

h) Notificacion de las subvenciones

La Agencia no hace el correspondiente asiento de salida de la entidad de las
notificaciones de concesiéon o denegacién de las ayudas, que se envian a través de
correo ordinario. Por lo tanto, la notificacién cursada a los interesados incumple el
articulo 59 de la Ley 32/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comudn, dado que no
se deja constancia de su recepcién por parte del interesado, asi como de la fecha,
la identidad y el contenido de la notificacién.

Entre el Acuerdo del Consejo de Administracién en el que se concedian o denegaban
las subvenciones, que fue el 23 de octubre de 2002, y la fecha que figura en las
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cartas notificando el acuerdo de concesion o denegacién de la subvencién, que es
del 8 de noviembre del 2002, pasan 16 dias, en vez de los 10 dias que, como
maximo, determina el articulo 58.2 de la Ley 32/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun.

La notificaciéon no indica si el acuerdo es definitivo o no en la via administrativa;
tampoco incluye ni los recursos que se pueden interponer, ni el plazo para
hacerlo, ni el érgano ante el que se pueden presentar, incumpliendo el articulo
58.2 de dicha Ley 32/1992.

i) Justificacion del gasto

Ni las bases de la convocatoria ni el documento firmado con el beneficiario
establecen plazos para que el beneficiario presente los documentos justificativos
del gasto subvencionado. Esto comporta que en proyectos finalizados en el afo
2001 todavia no se haya satisfecho el ultimo pago.

Por otra parte, los beneficiarios no envian los justificantes del gasto por la totalidad
del importe de la ayuda, aunque en los documentos firmados entre la AATRM vy los
beneficiarios asi se indica, sino que justifican un 90% de la subvencion.

En la mayoria de las memorias justificativas de la ejecucion de los trabajos
presentadas por los beneficiarios de las subvenciones, la Agencia no practica el
oportuno asiento de Registro de entrada de la entidad, con lo que no se deja
constancia de la fecha de presentaciéon de esta documentacion.

En los documentos firmados entre las partes se indican los plazos para la ejecucién
de los proyectos. La duracion maxima de los proyectos es de tres afos. No obstante,
en la mayoria de casos estos plazos no se cumplen; asi, a 31 de diciembre de 2003
guedan pendientes once proyectos de la convocatoria del ano 1998. De acuerdo con
el articulo 101, apartado sexto, de la Ley de finanzas, la justificaciéon fuera del plazo
establecido es una infraccién administrativa, que puede dar lugar a la revocacién de
la subvencién. La Agencia no ha revocado ninguna subvencién por esta causa.

La Agencia ha aceptado como justificantes de gasto facturas por 3.507,89€, en
las que no se repercute el IVA correspondiente, incumpliendo el articulo 13 de la
Orden de 1 de octubre de 1997, sobre tramitacién, justificaciéon y control de
ayudas y de subvenciones, que dispone que las facturas deben contener todos los
requisitos legales que establece la normativa vigente aplicable (mercantil, fiscal,
laboral, etc.).

La Agencia, con caracter previo al pago, no comprueba que los beneficiarios
hayan cumplido sus obligaciones tributarias ante la Generalidad, en contra de lo
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establecido en el articulo 98.3 de la Ley de finanzas y la base 10 que regula la
convocatoria.

j)  Contabilizacién errénea de las subvenciones concedidas a partir de las
convocatorias de los proyectos de investigacion

La Agencia contabiliza las subvenciones que concede para proyectos de inves-
tigacién de forma errénea en el momento en que las paga.

Estas subvenciones se deben contabilizar como gasto en el momento en que el
ente beneficiario haya cumplido los requisitos para su cobro y el ente concedente
tenga constancia, independientemente de su pago, segun los principios y normas
contables publicos; es decir, cuando se firma el convenio o cuando se da el visto
bueno a la documentacidn presentada por el beneficiario para cobrar la subvencion.

2.3.2.4. Resumen de los ajustes y reclasificaciones de gastos
De acuerdo con los hechos expuestos en los apartados anteriores, los importes de

los ajustes y reclasificaciones de los epigrafes de los gastos de la Cuenta del resol-
tado econdmico-patrimonial son los reflejados en el cuadro siguiente.

GASTOS Importe del | Apartado Concepto que da lugar al ajuste/reclasificacion
ajuste/ | del informe

Epigrafe reclasificacion

Abastecimientos (2.443,11)

Consumo materias primas y otros (2.443,11) | 2.3.2.1.a) |Inmovilizado contabilizado erréneamente como gasto

Gastos de personal 20.255,02

Sueldos, salarios y similares (2.226,86) | 2.2.2.3.f) | Célculo erréneo de la periodificacion de la paga extraordinaria

Sueldos, salarios y similares 22.481,88 2.3.2.2.f) | Gasto de personal devengado en el afio 2003 derivado de la
adhesion al convenio de CatSalut y no contabilizado

Dotaciones 41.187,28

Variacién de las provisiones de 41.187,28 2.2.1.2.a) | Provision por depreciacién inmov. financiero no dotada

inversiones financieras

Otros gastos de gestion (973,43)

Servicios externos 2.235,76 2.2.1.5.a) | Gastos pagados con la tarjeta VISA no contabilizados en
el aflo 2003

Servicios externos (3.965,25) | 2.3.1.1.i)) | Duplicacién contable de los ingresos y los gastos

Servicios externos 585,08 2.3.2.3.c) | Periodificaciéon de gastos por la realizacién de fotocopias

Servicios externos 1.001,78 2.3.2.3.c) | Gasto de correos del afio 2003 no registrado

Servicios externos (830,80) | 2.3.2.3.c) | Gastos de primas de seguros que se devengan en el
ejercicio siguiente

Gastos extraordinarios 962,60

Pérdidas procedentes del 962,60 2.2.1.1.c) | Baja ordenador no contabilizada

inmovilizado material

Total gastos 58.988,36

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas.
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El importe de los gastos de la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
elaborado por la AATRM era de 2.249.602,00€ vy el importe, después de los
ajustes resultantes de la fiscalizacién, es de 2.308.590,36 €.

2.4. CONTRATACION

La AATRM es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia,
sometida a la Generalidad, cuya actuacién contractual se debe regir integra-
mente por el Real decreto 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas.

Asi, el articulo 1.3 de esta Ley establece la sujecion de estas entidades a la Ley si
cumplen los requisitos siguientes:

a) Que hayan sido creadas para satisfacer necesidades de interés general que
no tengan caracter industrial o mercantil.

b) Que se trate de entidades cuya actividad es financiada mayoritariamente por
las administraciones publicas.

En este sentido, la finalidad de la Agencia, de acuerdo con el articulo 2 de sus
Estatutos, es promover que la introduccién, la adecuacion, la difusién y la utilizaciéon
de tecnologias médicas se hagan de acuerdo con criterios de seguridad, eficacia y
efectividad, asi como encargarse de la planificacién, la coordinacion y la evaluacion
de la investigacidon y el desarrollo sanitarios en el dmbito de centros, servicios y
establecimientos vinculados al SCS.

Por otra parte, el 60% de los ingresos de la Agencia corresponden a la subvencién
de explotacién procedente del SCS.

Dado que la Agencia cumple los dos requisitos establecidos en el articulo 1.3 de la
Ley de contratos, su actuacion en materia de contratacion estd sometida integra-
mente a esta ley.

El importe adjudicado o facturado de los contratos que se han revisado alcanza el
86,11% de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 /nversiones reales, el
24,43% de las obligaciones reconocidas en el concepto 201 Servicios realizados por
otras empresas, el 74,05% de las obligaciones reconocidas en el concepto 213
Servicios profesionales independientes, y el 87,91% de las obligaciones reconocidas
en el concepto 216 Publicidad, propaganda y relaciones publicas.

Los contratos revisados son los siguientes:
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Tipo de Objeto Procedimiento | Adjudicatario Fecha Importe adjudicado
contrato adjudicacion | facturado
Servicios Asesoramiento contable y fiscal Negociado sin | GML, SL 01/01/2003 24.188,30
publicidad
Servicios Gestion néminas y contratacion Negociado sin | GML, SL 01/01/2003 10.366,42
personal publicidad
Servicios Asistencia técnica en el disefio, coor- Negociado sin | Joan Vidal Jové 01/01/2003 77.298,91
dinacion y realizacion de un proyecto publicidad
cientifico en el &mbito oncoldgico
Suministros | Suministro material impresion (1) Natusix, SL 30/12/2002 21.195,60
(2)
Servicios Servicio disefio gréfico (1) Joana Lépez 30/12/2002 21.195,60
Corduente (2)
Suministros | Compra mobiliario Negociado sin | Comercial Contel, SA | (3) 83.906,42
publicidad
Suministros | Compra equipo informatico (6) Dell Computer, SA (3) 30.685,45
Servicios Organizacion de una reunién de trabajo | (6) Mizar Travel, SA 02/01/2003 3.583,95
de dos dias (4)
Servicios Gestion de la impresion y rotulacion del | (6) Mizar Travel, SA 03/01/2003 3.566,72
material grafico para la reunién de (4)
trabajo
Servicios Alquiler salas y restauracion para la (6) Mizar Travel, SA 17/02/2003 29.233,06
reunion de trabajo (5)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la AATRM.

Notas: (1) Desconocemos cudl ha sido el procedimiento de adjudicaciéon utilizado.
(2) Fecha en que se ha aprobado la prérroga del contrato.
(3) Las compras se realizan a lo largo de todo el ejercicio.
(4) Fecha del contrato.
(5) Fecha de la factura.

(6) No se ha utilizado ninglin procedimiento.

Del resultado del anélisis de esta area destacan los hechos siguientes:

a) Tipologia de los contratos

La Agencia ha clasificado los contratos con GML, SL y Joan Vidal Jové como
contratos de servicios, pero son contratos de consultoria y asistencia, visto lo
dispuesto en el articulo 196 de la Ley de contratos.

b) Adecuacion de los Estatutos de la Agencia a la Ley de contratos
Todos los contratos realizados por la Agencia durante el afio 2003 son contratos
menores o adjudicados mediante el procedimiento negociado sin publicidad.

El 6rgano de contrataciéon ha sido el director, en virtud del acuerdo del Consejo de
Administracion adoptado en la sesiéon del 27 de febrero de 1995, en el que se le
delega la facultad de aprobar los contratos de obras, servicios y suministros que, de
acuerdo con la legislaciéon estatal, no superen los limites de contratacion directa, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6.g) de los Estatutos de la Agencia.

Ahora bien, la contratacién directa como forma de adjudicacién desaparecié con
la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de administraciones publicas. Por
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lo tanto, la delegacion del Consejo en el presidente no tiene efectos ante las formas
de adjudicaciéon (subasta y concurso) y procedimientos de contrataciéon (abierto,
restringido y negociado) contemplados en la nueva normativa.

c) Contratos con GMIL, SL

La empresa GML, SL lleva la gestion de ndédminas y personal y realiza el
asesoramiento fiscal de la Agencia desde el 1 de abril de 2001. Desde el ano 2003,
ademas de estos servicios, lleva la contabilidad de la AATRM. En el ano 2001, el
importe facturado fue de 19.501,16€, en 2002 fue de 18.735€ y en 2003 ha
sido de 34.554,72 €.

El gerente y socio de GML, SL, don Josep Ramon Luesma Pons, fue nombrado
secretario del Consejo de Administracion de la Agencia, por acuerdo del Consejo
de Administracion, el 27 de abril de 2001 y cesado en este cargo en fecha 21 de
julio de 2004.

En los expedientes de los contratos no consta que la empresa haya acreditado su
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, en contra de lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley de contratos. Por otra parte, el articulo 20.k) de la misma
normativa establece que en ningun caso podran contratar con la Administracién las
personas que no hayan acreditado la suficiente solvencia econémica, financiera y
técnica o profesional.

No se ha acreditado que GML, SL, disponga de una organizacién con elementos
personales y materiales suficientes para la adecuada ejecuciéon de los contratos,
en contra de lo establecido en el articulo 197 de la Ley de contratos.

En ninguno de los dos expedientes constan los pliegos de clausulas administrativas
gue regulen los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones que
asumen las partes del contrato y los pliegos de prescripciones técnicas que
contengan las prescripciones técnicas particulares que deben regir la ejecucién de la
prestacion, lo que incumple el articulo 11.f) de la Ley de contratos.

En el contrato para la gestion de ndminas y contratacién de personal no se han soli-
citado ofertas a tres empresas, lo que incumple lo establecido en el articulo 92.1 de
la Ley de contratos.

En el expediente de contratacion para el asesoramiento contable y fiscal no se ha
dejado constancia de las invitaciones cursadas a los empresarios para participar en
el procedimiento negociado, y se ha incumplido asi el articulo 92.3 de la Ley de
contratos. La adjudicacidn tampoco se ha notificado a los participantes de la
licitaciéon, en contra de lo establecido en el articulo 93 de la Ley de contratos.
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d) Contrato con don Joan Vidal Jové

Don Joan Vidal Jové realiza la tarea de la asistencia técnica en el disefo, la
coordinacién y la realizacion de un proyecto cientifico en el dmbito oncoldgico
objeto del contrato, desde el ario 2001. En este ejercicio el importe facturado fue
de 7.820,00€, en 2002 se le adjudicé un contrato, por 46.910,60€, mediante
procedimiento negociado sin publicidad segun el articulo 210 b) con la misma
justificacién que el adjudicado en 2003 por 77.298,91 €. De ello se desprende que
se ha producido un fraccionamiento del objeto del contrato en tres anualidades, en
contra de lo establecido en el articulo 68 de la Ley de contratos.

Al expediente de contratacion no se ha incorporado un informe de la Agencia en
el que se justifique debidamente la falta de adecuacién o la conveniencia de no
ampliar los medios personales y materiales con los que cuenta para cubrir las
necesidades que trata de satisfacer mediante este contrato, en contra de lo
establecido en el articulo 202 de la Ley de contratos.

En el expediente no consta la acreditacidon de la solvencia econdmica, financiera
y técnica o profesional del adjudicatario, en contra de lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley de contratos. El articulo 20 de la misma normativa sefiala que en
ningdn caso podran contratar con la Administraciéon las personas que no hayan
acreditado la suficiente solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

Tampoco consta la acreditacién de que la actividad que realiza el adjudicatario tenga
relacion directa con el objeto del contrato, ni que disponga de una organizaciéon con
elementos personales y materiales suficientes para la adecuada ejecuciéon de los
contratos, en contra de lo establecido en el articulo 197 de la Ley de contratos.

En el expediente no constan los pliegos de clausulas administrativas que regulen los
pactos y las condiciones definidores de los derechos y obligaciones que asumen las
partes del contrato y los pliegos de prescripciones técnicas particulares que deben
regir la ejecuciéon de la prestacion, y se incumple asi el articulo 11 f) de la Ley de
contratos.

El procedimiento utilizado para adjudicar este contrato fue el negociado sin
publicidad, basandose en el articulo 210 b) de la Ley de contratos, que determina
que se podra utilizar este procedimiento cuando, por razones técnicas, artisticas o
relacionadas con la proteccién de derechos exclusivos, tan solo pueda encomen-
darse el objeto del contrato a un Unico empresario.

La Agencia justifica la contratacion de don Joan Vidal Jové afirmando que hacia
falta contratar a un médico o un cirujano conocido en el ambito oncoldgico, con
experiencia directa en el trato con estos enfermos y en la interrelacion que se
establece entre los diferentes especialistas en las diferentes fases del proceso de
atencién del enfermo oncolégico. Igualmente, hacia falta que la persona escogida
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favoreciera al maximo el consenso entre profesionales de especialidades diferentes,
y tuviera capacidad de liderar el proceso.

La Agencia afirma que después de examinar a otras personas, don Joan Vidal
Jové era el que mas se ajustaba al perfil profesional y personal que se pedia.

No es correcta la utilizaciéon del procedimiento negociado sin publicidad en este
expediente, dado que el articulo 210 b) prevé su utilizacién cuando solo haya un
profesional que pueda prestar los servicios. En este caso, tal como afirma la
Agencia, se examinaron a otros profesionales.

e) Contratos con Natusix, SL y dofia Joana Lopez Corduente

Estos dos expedientes de contratacion estdn incompletos, dado que faltan los
contratos, los pliegos de las clausulas administrativas y de las prescripciones
técnicas, la acreditaciéon de la capacidad para contratar, el acuerdo de incoacién del
expediente, el procedimiento y la forma de contratacién utilizados y la resolucién de
la adjudicacién. Tan solo disponemos de las prérrogas de estos contratos para el
ano 2003. Es preciso tener en cuenta que si los contratos iniciales tenian una
duracion de un ano, solo se podian prorrogar como maximo por un afo mas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 198 de la Ley de contratos, y que ambos
contratistas prestan sus servicios al menos desde el ejercicio 2000 y han
continuado prestandolos en 2004.

f) Contrato con Comercial Contel, SA

En el ano 2003 la AATRM adquirié el mobiliario a la empresa Comercial Contel, SA,
gue se encuentra incluida en el catdlogo de bienes y productos homologados de la
Generalidad de Cataluna.

La Agencia, sin embargo, no ha cumplido los tramites regulados en la Orden de 15
de julio de 1998, que establece que el contenido de los expedientes tramitados
para el suministro de bienes y productos homologados: no ha consultado un
minimo de tres suministradores homologados, no ha justificado la necesidad del
suministro, el érgano competente no ha dictado el acuerdo de incoacién del
expediente, no ha dictado la resolucién en la que conste la aprobacion del gasto y
del suministro seleccionado, y no ha dejado constancia de la notificacién de la
resolucién a Comercial Contel, SA.

g) Contrato con Dell Computer

En el afio 2003 la Agencia adquirié varios elementos informaticos. Durante el
ejercicio se hicieron ocho adquisiciones, de manera que ninguna de las facturas
individuales supera los limites de los contratos menores, pero la suma de todas
ellas si.

65



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 8/2005

Dado que la necesidad de la adquisicion ya se conocia desde el inicio del ejercicio,
se deberia haber formalizado en un solo contrato con un Unico objeto, siendo el
procedimiento negociado sin publicidad el adecuado para su adjudicacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 182 i) de la Ley de contratos.

h) Contrato con Mizar Travel, SA

La Agencia contraté a la empresa Mizar Travel, SA para que organizara y propor-
cionara todos los servicios necesarios para el desarrollo de una reunién de dos dias.
Estos servicios estan facturados por tres conceptos diferentes. Dado que el objeto
es Unico, se ha producido un fraccionamiento del objeto del contrato, en contra de
lo establecido en el articulo 68 de la Ley de contratos, eludiendo los requisitos de
publicidad y el procedimiento y la forma de adjudicaciéon que habria sido aplicable.

i) Contratacion a favor de centros de insercion laboral de disminuidos vy
entidades sin animo de lucro que tengan como finalidad la integracion de
personas con riesgo de exclusion social

El articulo 35 de la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas, indica que las empresas publicas de la Generalidad deben reservar
un porcentaje de determinadas contrataciones a favor de centros de insercidn
laboral de disminuidos y de entidades sin animo de lucro que tengan como finalidad
la integracion de personas con riesgo de exclusién social.

En aplicacién de este articulo, el Gobierno, el 20 de febrero de 2003, concreté
dicho porcentaje de reserva, fijandolo en el 20% de las contrataciones llevadas a
cabo por cada departamento, sus organismos y empresas dependientes, en
aquellas materias susceptibles de reserva segun lo previsto en el articulo 35 de la
Ley 31/2002.

En el caso de la Agencia, la cifra que le corresponderia contratar con dichas enti-
dades, segun datos facilitados por el SCS, seria de 5.570,70€, pero solo contratd
por importe de 1.940,94 €, es decir un 7% de las contrataciones en las materias
susceptibles de reserva.

2.5. FISCALIZACION DE LA GESTION

En la fiscalizacion realizada se han analizado varios aspectos de la gestiéon, que
se detallan en los apartados siguientes.
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2.5.1. Organos colegiados

Los 6rganos colegiados de la AATRM, regulados en los capitulos 2 y 4 de sus
Estatutos, son el Consejo de Administracion y el Comité Cientifico.

De la revision de su composicién y de sus funciones hay que destacar el hecho
siguiente:

a) Funcionamiento de los drganos colegiados

Las actas del Consejo de Administracién de la Agencia no incluyen la informacién
suficiente para poder determinar si los acuerdos adoptados son los realmente
ejecutados.

El articulo 9 de los Estatutos de la Agencia determina que el Comité Cientifico se
reunira periodicamente y como minimo cada seis meses; en la practica, se reune
cada nueve meses.

Por otra parte, el Comité Cientifico no ha emitido informe sobre la memoria del
ejercicio 2003 de la Agencia y ha incumplido asi lo dispuesto en el articulo citado
en el parrafo anterior de los Estatutos de la Agencia.

2.5.2. Programa de actuacion, inversiones y financiaciéon (PAIF)

El PAIF de la Agencia, del ejercicio 2003, se incluye en uno de los anexos del
proyecto de la Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para 2003,
enviado por el Departamento de Economia y Finanzas al Parlamento de Cataluia

para su examen, enmienda y aprobacion.

Sobre el trabajo realizado en esta area, se ponen de manifiesto los hechos desta-
cables siguientes:

a) Objetivos establecidos en el PAIF

El PAIF no concreta los objetivos de la Agencia sino que solo indica una forma
de actuacion de la empresa de forma muy genérica.

La Agencia no ha elaborado la memoria explicativa del contenido del PAIF, y ha
incumplido asi el articulo 29 del Estatuto de la empresa publica.

El Consejo de Administracion no ha evaluado los programas de actuacién y sus

resultados, en contra de lo dispuesto en el articulo 6 e) de sus Estatutos, que por
otra parte deberian incluirse en la memoria anual de gestién, donde se deberia
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hacer un analisis de las posibles desviaciones, en importe o tiempo respecto a lo
que estaba previsto.

b) Formalizacion del PAIF

El PAIF del ejercicio 2003 de la Agencia no ha sido aprobado por el Gobierno ni
ha sido publicado en el DOGC, y se ha incumplido asi lo dispuesto en el articulo
29 de la Ley del Estatuto de la empresa publica catalana.

Por otra parte, el articulo 6 b) de los Estatutos de la Agencia establece que corres-
ponde al Consejo de Administracién “aprobar anualmente el programa de actuacion,
de inversiones y de mantenimiento, y someterlo, por medio del Departamento de
Sanidad y Seguridad Social, a la aprobacién del Gobierno de la Generalidad”.

Vista esta incongruencia con respecto a la aprobacién del PAIF, entre lo dispuesto
en el Estatuto de la empresa publica y los Estatutos de la Agencia, y su errénea
denominacién y tramitaciéon, la Agencia deberia modificar los Estatutos de forma
gue queden sometidos al articulo 29 de la Ley del Estatuto de la empresa publica
catalana.

2.5.3. Proteccion de datos de caracter personal

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley orgénica 15/1999, de 13 de diciembre,
de proteccidon de datos de caracter personal, la Agencia debe crear, mediante
una disposicién general publicada en el DOGC, los ficheros que contienen datos
de caracter personal.

El Real decreto 994/99, de 11 de junio, por el que se aprueba el reglamento de
medidas de seguridad de los ficheros automatizados que contienen datos de caracter
personal, determina las medidas de indole técnica y organizativas necesarias para
garantizar la seguridad que deben reunir los ficheros automatizados, centros de
tratamiento, locales, equipos, sistemas y programas; y personas que deben intervenir
en el tratamiento automatizado de los datos.

El Real decreto 994/99 clasifica las medidas de seguridad exigibles en tres niveles,
en relaciéon con la mayor o menor necesidad de garantizar la confidencialidad vy la

integridad de la informacién: basico, medio y alto.

Del trabajo de fiscalizaciéon destaca el hecho siguiente:
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a) Tratamiento de los datos de caracter personal

La Agencia no ha creado los ficheros que contienen datos personales dado que
gueda a la espera de la armonizacién y homogeneizacién de todos los ficheros
del Departamento de Salud y del SCS.

La Agencia maneja datos de caracter personal -en los que se deberian aplicar
ademas de las medidas de seguridad de nivel basico y medio, las calificadas de
nivel alto- sin que tenga establecidas las medidas de caracter técnico y organizativo
establecidas en el Real decreto 994/99, que garanticen la seguridad de los datos de
caracter personal y eviten la alteraciéon, la pérdida, el tratamiento o el acceso no
autorizado.

La Agencia, para la realizaciéon de algunos de sus informes, encarga de forma verbal
a terceros el tratamiento de datos de caracter personal, con incumplimiento del
articulo 12 de la Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre, que establece que
este encargo debe estar regulado en un contrato por escrito, en el que se
establezca expresamente que el encargado del tratamiento Unicamente realizara
operaciones y procedimientos de acuerdo con las instrucciones del responsable del
tratamiento, que no las aplicara o utilizard con finalidad diferente de la que figure en
este contrato, ni las comunicara, ni siquiera para su conservacién, a otras personas.
En el contrato también se deben establecer las medidas de seguridad a las que se
deben someter los datos.

La actuaciéon de la Agencia en el tratamiento de datos de caracter personal
puede dar lugar a infracciones, que son sancionables de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 45 de la Ley orgénica 15/1999.

2.5.4. Prevencion de riesgos laborales

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales, modificada
por la Ley 54/2003, de reforma del marco normativo de la prevencién de riesgos
laborales, regula una serie de actuaciones a desarrollar por los empresarios, por los
trabajadores y por sus organizaciones representativas, con objeto de promover la

seguridad y la salud de los trabajadores.

Del trabajo realizado en esta area, se pone de manifiesto el siguiente hecho des-
tacable:

a) Medidas para la prevencion de riesgos laborales

En la actualidad la AATRM no ha tomado ninguna de las medidas ni ha desarrollado
ninguna de las actividades necesarias para la prevencidon de riesgos derivados del
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trabajo, contemplados en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de
riesgos laborales, modificada por la Ley 54/2003.

Asi, entre otras carencias, no dispone de un plan de prevencién de riesgos laborales
gue incluya la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las
practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para realizar la
accion de prevencidon de riesgos en la empresa. Tampoco se han evaluado los
riesgos laborales ni se ha planificado la actividad preventiva, ni se ha concertado o
constituido un servicio de prevencion.

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley 31/1995, el incumplimiento de la normativa
sobre prevencién de riesgos laborables es sancionable, y puede dar lugar a respon-
sabilidades administrativas, asi como responsabilidades penales y civiles por los
dafnos y perjuicios que puedan derivarse de su incumplimiento.

3. CONCLUSIONES

Una vez examinados, de acuerdo con los objetivos previstos, la liquidaciéon del
presupuesto de explotacién y de capital del ejercicio 2003, el Balance de situacién
a 31 de diciembre del 2003 y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, se
considera que la gestién econdmico-financiera y contable de la Agencia no es
correcta. Por una parte, la insuficiencia de los procedimientos de control interno
establecidos por la entidad ha dado lugar a errores y omisiones contables y, por
otra, la aplicacién incorrecta de determinados criterios contables han ocasionado
gue la Agencia presentara una situacion econémico-financiera a 31 de diciembre de
2003 y un resultado del ejercicio mucho mas favorable de lo que se desprenderia
de su actividad.

Estos hechos y otros aspectos de la gestién analizados en el desarrollo de la
actividad econdmico-financiera de la Agencia se hacen constar en el apartado de
observaciones que sigue.

3.1. OBSERVACIONES

En este apartado se incluyen aquellos hechos que se han considerado incorrectos,
ya sea por incumplimiento de la normativa que les es de aplicacién, asi como
aquellos en los que se ha observado alguna incoherencia administrativa o inefi-
ciencia econémica. Por lo tanto, habria que enmendar los hechos que a conti-
nuacién se indican:
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Presupuesto de explotacion y de capital

1) Falta de contabilizacion en el presupuesto de las operaciones econdémico-
financieras fruto de la actividad de la Agencia

Durante el ejercicio fiscalizado la Agencia no ha contabilizado en el presupuesto
ninguna de las operaciones econédmico-financieras fruto de su actividad, sino que
a finales de ano ha confeccionado el estado de la liquidaciéon del presupuesto, a
partir de los saldos finales de las cuentas del resultado econédmico-patrimonial, y
ha incumplido asi lo dispuesto en el Estatuto de la empresa publica catalana
(véase apartado 2.1.a).

La Agencia debe implantar un régimen de contabilidad presupuestaria que le debe
permitir en todo momento saber el grado de ejecuciéon y la disponibilidad de las
dotaciones aprobadas en el presupuesto y, al cierre del ejercicio, obtener la
liquidacién del presupuesto, el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

2) Incumplimiento del caracter limitativo de las dotaciones presupuestarias

Los importes traspasados de la contabilidad econdémico-patrimonial como
obligaciones reconocidas en el estado de la liquidacién del presupuesto han sido
superiores a las dotaciones presupuestarias en todos los conceptos del capitulo 1,
Remuneraciones de personal, y en el concepto 640, Inversiones en mobiliario y
utensilios, del capitulo 6, y se ha incumplido asi el articulo 13 de la Ley del
Estatuto de la empresa publica catalana, que establece el caracter limitativo de las
dotaciones destinadas a las remuneraciones de personal y de las destinadas a
gastos de capital (véase apartado 2.1.b).

Ademas, en algunos conceptos de la liquidacion del presupuesto de gasto, que no
tienen caracter limitativo, el grado de ejecucién alcanza mas del 150% de las dota-
ciones presupuestarias, mientras que, en sentido contrario, en otros conceptos de
gasto el importe traspasado como obligaciones reconocidas es cero.

La Agencia deberia elaborar el presupuesto de explotacién y de capital de forma
mas rigurosa y a partir de una mejor base técnica, de tal manera que los datos
incluidos en el presupuesto reflejen, en la mayor medida posible, los ingresos y los
gastos de la actividad que tiene previsto realizar durante el ejercicio, como
consecuencia de los objetivos previamente establecidos.
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Balance de situacion y Cuenta del resultado econémico-patrimonial

3) No aplicacion del Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de
Cataluna

La Agencia utiliza el Plan general de contabilidad aplicable a las empresas, y ha
presentado el Balance de situaciéon y la Cuenta de pérdidas y ganancias en la forma
establecida en este Plan, aunque debe aplicar el Plan general de contabilidad publica
de la Generalidad de Catalufia, de acuerdo con lo establecido en el articulo2 y la
disposicién transitoria de la Orden de 28 de agosto de 1996, mediante la que se
aprueba dicho Plan de contabilidad (véanse apartados 2.2.ay 2.3.a).

4) Correccion valorativa de las inmovilizaciones financieras

La entidad disponia de una participacion financiera del 8,94% en la sociedad
“Portal Salut i Qualitat de Vida, SA”, valorada en 158.100€. De acuerdo con los
estados financieros no auditados de esta sociedad a 31 de diciembre de 2003,
deberia dotarse una provisién por depreciaciéon de la inversion de 41.187,28€
(véase apartado 2.2.1.2.a).

5) Contabilizacion erronea de las subvenciones finalistas concedidas por
diferentes administraciones a la Agencia y de las subvenciones concedidas
por la Agencia a terceros

La Agencia ha utilizado para registrar las subvenciones que le han concedido y las
gue ha concedido criterios contables erréoneos, que han dado lugar a que los
deudores estuvieran sobrevalorados en 570.961,50€, los Ajustes por periodificacion
estuvieran excedidos en 102.826,41 €, los acreedores estuvieran sobrevalorados en
165.736,43€ vy los ingresos del ejercicio estuvieran aumentados en exceso en
133.048,02€.

Los criterios que la Agencia ha utilizado para registrar las subvenciones concedidas
por terceros y concedidas a terceros son los siguientes:

e Subvenciones concedidas por la Unién Europea: la Agencia contabilizaba como
ingresos en la Cuenta de resultados el importe de los gastos asociados a los
proyectos subvencionados. La contrapartida de los ingresos se hacia con cargo a
la cuenta Ajustes por periodificacion. Posteriormente, cuando cobraba la
subvencion, momento en que habria correspondido contabilizar el ingreso,
registraba el importe cobrado en Tesoreria y lo abonaba en dicha cuenta Ajustes
por periodificacién (véanse apartados 2.2.1.6.ay 2.3.1.1.a).

® Subvenciones concedidas por el Instituto de Salud Carlos llI: la Agencia contabilizd
temporalmente en una cuenta acreedora los fondos que recibia por estas
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subvenciones. Posteriormente, cuando contabilizaba los gastos asociados a los
proyectos subvencionados, traspasaba los importes desde la cuenta acreedora
a las cuentas de ingresos (véanse apartados 2.2.2.2.ay 2.3.1.2.b).

® Subvenciones concedidas por el SCS, por el CIRIT, por el DURSI y por la
Fundaciéon para la Visién y ayudas concedidas por la Agencia a terceros: la
Agencia contabilizé el importe de las ayudas que le habian concedido en cuentas
deudoras con abono a acreedores. Los deudores se iban cancelando a medida
gue se cobraba de las entidades que financiaban las convocatorias con cargo a la
cuenta financiera y los acreedores se iban cancelando a medida que se pagaba la
ayuda al beneficiario de la subvencién, con abono a la cuenta financiera. Las
subvenciones concedidas en los anos 1996 y 1998 se contabilizaron como
ingresos y gastos en aquellos ejercicios, por la totalidad del importe de la
subvenciéon concedida a la Agencia; las subvenciones de los ejercicios 2000 y
2002 se contabilizaron como ingresos y gastos por los importes pagados a los
beneficiarios en el momento en que estos se van satisfaciendo (véanse
apartados 2.2.2.2.d, 2.3.1.2.cy 2.3.2.3.j).

e Subvenciones concedidas por la Fundacion Seny y ayudas concedidas por la
Agencia a terceros: la Agencia contabilizaba las subvenciones concedidas por los
importes que pagaba a los beneficiarios en la cuenta deudora de Ajustes por
periodificacién, con contrapartida en las cuentas financieras. Posteriormente,
cuando cobraba la subvencién de la Fundaciéon Seny, ingresaba estos fondos en
las cuentas financieras con abono a la cuenta Ajustes por periodificacién, a la vez
que, por el mismo importe, hacia un asiento en las cuentas de gasto con
contrapartida en las cuentas de ingreso (véanse apartados 2.2.1.6.c y 2.3.2.3.d).

El procedimiento correcto para contabilizar este tipo de operaciones es el de registrar
los ingresos y los gastos por separado, en el momento en que se producen, y por el
importe de cada operacion.

En el caso de los ingresos por subvenciones recibidas, de acuerdo con el Plan
general de contabilidad publica, el momento de registrar el ingreso debe ser el del
cobro, excepto cuando se pudiera conocer de forma cierta con anterioridad que el
ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de la obligacion previo a su
pago. Los asientos a realizar serian dos: el primero por el reconocimiento del
derecho, con un cargo a deudores con abono a ingresos de la cuenta de resultados,
y un segundo, en el momento del cobro, cancelando el deudor con cargo a las
cuentas financieras.

Con respecto a los gastos por las subvenciones concedidas, el momento en que la
Agencia las debe contabilizar es cuando el ente beneficiario ha cumplido los
requisitos para su cobro y la Agencia tiene constancia de ello. Los asientos a
realizar serian también dos: el primero, por el reconocimiento de la obligacién, con
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un cargo a gastos de la Cuenta de resultados con abono a acreedores, y un segundo,
en el momento del pago, con un cargo a la cuenta acreedora con abono a las cuen-
tas financieras.

6) Contabilizacion erronea de varios conceptos contabilizados como
prestaciones de servicios

La Agencia ha contabilizado como prestaciones de servicios una parte de los ingresos
gue se deberian haber registrado en otros epigrafes. Asi, los reintegros de gastos por
desplazamientos y manutencién por asistencia a congresos y reuniones, por
4.817,67 €, se deberian haber contabilizado en la cuenta Reintegros. Por otra parte,
el beneficio obtenido por la venta de material informatico, por 413,76 €, se deberia
haber contabilizado en |la cuenta Beneficios procedentes del inmovilizado material, de
infraestructuras y otros bienes destinados al uso general, de acuerdo con el Plan
general de contabilidad de la Generalidad de Cataluia (véase apartado 2.3.1.1.i).

Por otra parte, los ingresos por prestaciones de servicios y los gastos de la Agencia

estaban excedidos en 3.965,25 €, a causa de una errénea practica contable a la
hora de imputar los gastos a los diferentes proyectos (véase apartado 2.3.1.1.i).

7) Incumplimiento del principio de devengo

La Agencia no ha contabilizado en el ejercicio 2003, incumpliendo el principio de
devengo establecido en el Plan general de contabilidad publica, los gastos siguientes:

Concepto Importe | Apartado del informe
Adhesién al convenio del SCS 22.481,88|2.3.2.2.9)

Gasto por la realizacién de fotocopias 585,08 2.3.2.3.c)

Gastos de correos 1.001,78(2.3.2.3.c)

Total 24.068,74

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.

En sentido contrario, en el afio 2003 se contabilizan gastos en concepto de primas
de seguros que, de acuerdo con el principio de devengo, corresponderian al ejer-
cicio 2004, por 830,8 € (véase apartado 2.3.2.3.c).

Por otra parte, aunque la Agencia periodificé la paga extraordinaria del mes de
junio, lo hizo en exceso por 2.226,86 € (véase apartado 2.2.2.3.1).

Con respecto a los ingresos, la Agencia no registré los intereses financieros que

se habian devengado a 31 de diciembre del ejercicio 2003, por 773,58 € (véase
apartado 2.3.1.3.a).

74



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 8/2005

8) Operaciones realizadas y no contabilizadas

La entidad no contabilizé en el ejercicio 2003 el pago a la Tesoreria General de la
Seguridad Social de las cotizaciones del mes de noviembre por 23.000,22 €, que se
satisficieron el 31 de diciembre del 2003 (véase apartado 2.2.1.5.a). Tampoco
contabilizé hasta el afno 2004 una compra de inmovilizado realizada en el ejercicio
2003, por 317,74 € (véase apartado 2.2.2.3.e).

9) Balance de situacion a 31 de diciembre de 2003 y Cuenta del resultado
economico-patrimonial segun la Sindicatura

Los efectos cuantitativos de los ajustes y reclasificaciones a consecuencia del
trabajo de fiscalizacién realizado (véanse apartados 2.2.1.7 y 2.2.2.4), sobre los
importes presentados por la Agencia en los diferentes epigrafes del Balance de
situacidon se muestran en los cuadros siguientes:

BALANCE - ACTIVO Segun la Agencia Ajustes y Segun la

reclasificaciones Sindicatura
INMOVILIZADO 292.805,08 (39.394,03) 253.411,05
Inmovilizaciones inmateriales 1.013,91 0,00 1.013,91
Aplicaciones informaticas 15.300,27 0,00 15.300,27
Amortizaciones (14.286,36) 0,00 (14.286,36)
Inmovilizaciones materiales 133.691,17 1.793,25 135.484,42
Instalaciones técnicas y maquinaria 0,00 0,00 0,00
Otras instalaciones, utillaje y mobiliario 121.754,01 2.755,85 124.509,86
Otro inmovilizado 68.974,56 (962,60) 68.011,96
Amortizaciones (57.037,40) 0,00 (57.037,40)
Inmovilizaciones financieras 158.100,00 (41.187,28) 116.912,72
Participaciones en empresas asociadas 158.100,00 (41.187,28) 116.912,72
ACTIVO CIRCULANTE 2.392.400,94 (695.357,03) 1.697.043,91
Deudores 977.218,08 (571.581,05) 405.637,03
Clientes por ventas y prestacion de servicios 132.796,08 (619,55) 132.176,53
Deudores varios 844.422,00 (670.961,50) 273.460,50
Inversiones financieras temporales 2.950,56 (701,70) 2.248,86
Fianzas y depésitos constituidos a corto plazo 2.950,56 (701,70) 2.248,86
Tesoreria 1.309.020,63 (22.498,80) 1.286.521,83
Ajustes por periodificacion 103.211,67 (100.575,48) 2.636,19
TOTAL ACTIVO 2.685.206,02 (734.751,06) 1.950.454,96

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas de Cataluia.
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BALANCE - PASIVO Segun la Agencia Ajustes y Segun la
reclasificaciones Sindicatura
FONDOS PROPIOS 335.805,23 (568.058,93) (232.253,70)
Patrimonio 275.000,95 0,00 275.000,95
Fondo social 257.267,00 0,00 257.267,00
Reserva de revalorizacién 1.862,04 0,00 1.862,04
Reservas voluntarias 15.871,91 0,00 15.871,91
Resultados de ejercicios anteriores (37.810,48) (375.003,46) (412.813,94)
Resultados del ejercicio 98.614,76 (193.055,47) (94.440,71)
INGRESOS A DISTRIBUIR 7.516,42 0,00 7.516,42
Subvenciones de capital 7.516,42 0,00 7.516,42
Otros ingresos a distribuir 0,00 0,00 0,00
ACREEDORES A CORTO PLAZO 2.341.884,37 (166.692,13) 2.175.192,24
Acreedores 2.197.966,92 (164.297,75) 2.033.669,17
Otras deudas 143.917,45 (2.394,38) 141.523,07
Administraciones publicas 128.127,38 (23.547,22) 104.580,16
Otros acreedores 2.825,80 34.117,11 36.942,91
Remuneraciones pendientes de pago 12.964,27 (12.964,27) 0,00
TOTAL PASIVO 2.685.206,02 (734.751,06) 1.950.454,96

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas de Cataluia.

El importe del activo y del pasivo del Balance de situacién elaborado por la
Agencia era de 2.685.206,02 €. Las modificaciones resultantes de la fiscali-
zacién han supuesto un decremento de 734.751,06 €, que sitla el importe del
activo y del pasivo en 1.950.454,96 €.

No obstante, el importe de la cuenta Resultados de ejercicios anteriores se veria,
ademas, afectado a consecuencia de la reclasificaciéon de una parte del saldo de los
acreedores por convocatorias de investigacion, que no ha sido posible cuantificar.
La reclasificacion implicaria un aumento en Resultados de ejercicios anteriores y
una disminucién en Acreedores pero un efecto nulo en el total del pasivo.

En este sentido, de un importe de acreedores de 1.053.453,94 € se han revisado
expedientes por valor de 358.390,34 €, de los que solo un 7,3% de este importe,
de 26.183,40 €, deberian figurar como acreedores (véase apartado 2.2.2.2.d).

Por otra parte, con respecto a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, los
efectos cuantitativos de los ajustes y reclasificaciones, a consecuencia del trabajo
de fiscalizacion (véanse apartados 2.3.1.4 y 2.3.2.4), se muestran en el cuadro
siguiente:
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CUENTA DEL RESULTADO Segun la Ajustes y Segun la
ECONOMICO-PATRIMONIAL Agencia | reclasificaciones Sindicatura
INGRESOS

Importe neto de la cifra de negocio 322.902,38 (3.451,06) 319.451,32
Prestacion de servicios 322.902,38 (3.451,06) 319.451,32
Otros ingresos de explotacion 2.011.535,18 (132.350,39) 1.879.184,79
Subvenciones de explotacion 2.011.519,93 (137.168,06) 1.874.351,87
Otros ingresos de explotacién 15,25 4.817,67 4.832,92
Ingresos financieros 12.927,17 773,58 13.700,75
Otros intereses 12.927,17 773,58 13.700,75
Resultados extraordinarios 852,03 960,76 1.812,79
Beneficio inmovilizado material 0,00 413,76 413,76
Ingresos extraordinarios 852,03 547,00 1.399,03
TOTAL INGRESOS 2.348.216,76 (134.067,11) 2.214.149,65
GASTOS

Abastecimientos 94.067,38 (2.443,11) 91.624,27
Consumo de materias primas y otros 7.308,02 (2.443,11) 4.864,91
Trabajos realizados por otras empresas 86.759,36 0,00 86.759,36
Gastos de personal 1.103.910,24 20.255,02 1.124.165,26
Sueldos, salarios y similares 869.545,43 20.255,02 889.800,45
Cargas sociales 234.364,81 0,00 234.364,81
Dotaciones 23.718.,47 41.187,28 64.905,75
Otros gastos de gestion 1.023.918,60 (973,43) 1.022.945,17
Servicios externos 606.761,03 (973,43) 605.787,60
Tributos 4.652,14 0,00 4.652,14
Otros gastos de gestidn corriente 412.505,43 0,00 412.505,43
Gastos financieros 39,16 0,00 39,16
Diferencias negativas de cambio 39,16 0,00 39,16
Resultados extraordinarios positivos 3.948,15 962,60 4.910,75
Pérdidas procedentes inmovilizado material 387,60 0,00 387,60
Gastos extraordinarios 3.560,55 962,60 4.523,15
TOTAL GASTOS 2.249.602,00 58.988,36 2.308.590,36
RESULTADO DEL EJERCICIO 98.614,76 (193.055,47) (94.440,71)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas de Catalufa.

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial presentada por la Agencia mostraba
un beneficio de 98.614,76 € que, a consecuencia de las modificaciones resultantes
del trabajo de fiscalizacién, por importe negativo de 193.055,47 €, pasa a ser una
pérdida de 94.440,71 €.

Subvenciones recibidas

10) Falta de acreditacion y justificacion erronea de la realizacion de los gastos
subvencionados por terceros

De dos de los tres proyectos financiados por la Unién Europea y de dos de los
quince financiados por el Instituto de Salud Carlos lll, se solicitaron las facturas
justificativas de los gastos subvencionados y la Agencia no las facilité (véanse
apartados 2.3.1.2.ay 2.3.1.2.b).
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En otros dos proyectos, uno financiado por la Unién Europea y el otro por el
Instituto de Salud Carlos lll, una parte del gasto justificado, por 10.881,25€ y
23.670,72 €, respectivamente, no era subvencionable, dado que correspondia a la
retribucién de horas de trabajadores dedicadas a la realizacion de otros proyectos
(véanse apartados 2.3.1.2.ay 2.3.1.2.b).

De ello se desprende que si la Unién Europea o el Instituto de Salud Carlos Il
pidieran los justificantes del gasto subvencionado y la Agencia no se los facilitara, o
se comprobara que la subvencién se ha destinado a otras finalidades diferentes a
su objeto, el importe de la subvencidon se reduciria en la cantidad incorrectamente
justificada y habria que reintegrarla en este importe.

Por otra parte, 30.602,22€ de las subvenciones que recibié la Agencia para
financiar las ayudas que concedié a terceros mediante las convocatorias de los
anos 1998 y 2000, fueron destinados a otras finalidades diferentes al objeto de
la subvencién (véase apartado 2.3.1.2.c).

Subvenciones concedidas

17) No adecuacion de las bases reguladoras de la convocatoria de ayudas para
proyectos de investigacion de 2002 y del procedimiento de tramitacion de
las subvenciones al ordenamiento juridico

La actuacién de la Agencia en la concesion de ayudas para proyectos de
investigacion cred indefensidén ante terceros, dado que las bases reguladoras de la
convocatoria de ayudas y la tramitaciéon de su concesion incumplieron la Ley de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun, la Ley de finanzas publicas de Catalufa y el Estatuto de la empresa publica
catalana (véanse apartados 2.3.2.3.f, 2.3.2.3.g y 2.3.2.3.h), en los aspectos
siguientes:

® Las bases reguladoras no fueron sometidas a informe del servicio juridico, y
se incumplié asi el articulo 92 de la Ley de finanzas.

® Las bases no concretaban el periodo durante el que se debia ejecutar la actividad
subvencionada, en contra de lo dispuesto en el articulo 92.2.a) de la Ley de
finanzas.

e Las bases establecian que el érgano resolutorio de la convocatoria era el
presidente, en contra de lo dispuesto en el articulo 93.c) de la Ley de finanzas y
de los Estatutos de la Agencia, que sefnala que esta competencia corresponde al
Consejo de Administracion.

® |La base séptima de la convocatoria establecia que la resoluciéon de la concesiéon
de la subvencion agotaria la via administrativa, en contra de lo establecido en el
articulo 43 del Estatuto de la empresa publica catalana, que determina que la
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concesidon se puede recurrir en via administrativa ante el titular del departa-
mento al que esté adscrita.

Las bases de la convocatoria no especificaban los recursos que se podian inter-
poner contra la resolucién de la subvencion ni los 6rganos ante los que se podian
presentar, en contra de lo establecido en el articulo 92.5.¢€) de la Ley de finanzas.

De algunas solicitudes de subvenciones la Agencia no hizo el correspondiente
asiento en el Registro de entrada, e incumplié asi el articulo 38 de la Ley de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administra-
tivo comdn.

En la publicaciéon en el DOGC de la resolucién de las subvenciones concedidas no
se indicaba el crédito presupuestario al que se habian imputado las subvenciones,
en contra de lo establecido en el articulo 94 regla séptima de la Ley de finanzas.

La Agencia concedié una subvencién a un beneficiario que presenté la solicitud
fuera de plazo.

Las bases no hacian referencia a la posibilidad de revisar las subvenciones
concedidas, en especial a la posibilidad de modificar la resoluciéon de la concesién
en caso de alteracion de las condiciones o de obtencién concurrente con otras
ayudas, en contra de lo dispuesto en el articulo 92.2.g) de la Ley de finanzas.

La Agencia no hacia el correspondiente asiento de salida de la entidad de las
notificaciones de concesién o denegaciéon de las ayudas, que se enviaban a
través de correo ordinario, incumpliendo el articulo 59 de la Ley de régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun.

Entre la resolucién de la concesidén y su notificaciéon pasaron 16 dias y el
plazo maximo es de 10 dias, segun establece el articulo 58.2 de la Ley de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento adminis-
trativo comun.

La notificaciéon no indicaba si el acuerdo era o no definitivo en la via administrativa;
tampoco incluia los recursos que se podian interponer, ni el plazo para hacerlo, ni
el érgano ante el que se podian presentar, y se incumplié asi el articulo 58.2 de la
Ley régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun.
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12) Incumplimiento de los plazos para ejecutar los proyectos subvencionados
por la Agencia

En muchos de los proyectos que la Agencia ha financiado se ha producido un
incumplimiento de plazos por parte de los beneficiarios en la ejecuciéon de los
proyectos. Asi, a 31 de diciembre del 2003, no habian finalizado once proyectos de
la convocatoria del ano 1998, mientras que la duracién maxima de los proyectos,
de acuerdo con los documentos firmados entre las partes, era de tres afos.

La Agencia no ha revocado ninguna subvencién por esta causa, a pesar de que
el articulo 101 apartado sexto de la Ley de finanzas establece que la justifi-
caciéon fuera del plazo fijado es una infraccién administrativa, que puede dar
lugar a la revocacion de la subvencion (véanse apartados 2.3.2.3.ey 2.3.2.3.i).

La Agencia no practicé ningun asiento en el Registro de entrada de la mayoria de
la documentaciéon presentada por los beneficiarios de las subvenciones, con lo
gue no ha dejado constancia de la fecha de presentacion de esta documentacion
(véase apartado 2.3.2.3.i).

13) Inadecuacion y falta de la justificacion del gasto de los proyectos
subvencionados por la Agencia

Los beneficiarios solo han justificado un 90% del importe de la ayuda concedida,
aunque en los documentos firmados entre las partes se establecia la obligacion
de justificar la totalidad de la ayuda (véanse apartados 2.3.2.3.e y 2.3.2.3.i).

Algunos de los justificantes de gasto presentados no cumplian los requisitos legales
establecidos en la normativa vigente aplicable y otros eran inadecuados dado que
eran documentos internos y albaranes de la entidad subvencionada (véanse
apartados 2.3.2.3.ey 2.3.2.3.i).

14) Falta de comprobacion de las deudas con la Generalidad de los beneficiarios
de las subvenciones

La Agencia, con caracter previo al pago, no verificaba que los beneficiarios de las
subvenciones hubieran cumplido sus obligaciones tributarias ante la Generalidad, en
contra de lo establecido en el articulo 98.3 de la Ley de finanzas y la base 10 que
regula la convocatoria (véase apartado 2.3.2.3.j).
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Gestion de personal
15) Incumplimiento de la normativa laboral

La Agencia contraté personal mediante la modalidad de obra o servicio, pero lo
destiné a tareas diferentes de las expresamente contratadas, e incumplié asi la nor-
mativa laboral (véase apartado 2.3.2.2.c).

Los trabajos realizados por el personal contratado en esta modalidad no son
puntuales, sino normales y permanentes, por lo tanto, estas plazas deberian estar
cubiertas mediante contratos laborales indefinidos.

Por otra parte, durante el afio 2003 cinco personas prestaron servicios a la Agencia.
Cuatro de ellas estuvieron en las dependencias de la empresa, sin formalizar ningun
contrato ni haber sido dado de alta en el régimen de la Seguridad Social (véase
apartado 2.3.2.3.a).

16) Retribuciones del personal por encima de los importes autorizados

En el afio 2003 el personal de la Agencia se adhirié al convenio colectivo de trabajo
del SCS, hecho que comporté un incremento retributivo de 3.478,23 € por encima
de los importes autorizados en el informe favorable de la propuesta de adhesiéon de
los departamentos de Economia y Finanzas y de Gobernacidon y Administraciones
Publicas, a consecuencia de un cambio en las categorias del personal no previsto
en dicha propuesta. Este incremento es nulo de pleno derecho de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad de Cataluna (véase apartado 2.3.2.2.1).

17) Retribuciones que exceden las establecidas en convenio

El articulo 44 del convenio colectivo, al que se adhirié el personal de la Agencia en
fecha 15 de diciembre de 2003, establece que la retribucién variable vinculada al
rendimiento, el interés o la iniciativa en el desarrollo del puesto de trabajo, no puede
superar el 10% de la retribucién anual bruta del trabajador. En la revisién que
hemos efectuado se ha comprobado que el 70% de los trabajadores que cobran
este incentivo han superado en décimas el umbral del 10%, y que cuatro de ellos lo
traspasan en mas de un punto porcentual (véase apartado 2.3.2.2.f).

718) Remuneraciones de servicios ya retribuidos

La Agencia remuneraba a su personal para dirigir e impartir cursos en horario
laboral, con independencia del sueldo que cobraban, aunque la realizacién de
esta tarea formaba parte de los servicios para los que el personal fue contratado
y, por lo tanto, no se deberia haber retribuido de forma independiente (véase
apartado 2.3.2.2.1).
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719) Pago de gastos que no son de la entidad

Durante el ejercicio 2003 la Agencia se hizo cargo de los gastos de alojamiento y
de los gastos de inscripcién en un congreso de una persona que no trabajaba en la
Agencia por 465,86 € (véase apartado 2.3.2.3.b).

20) Control de vacaciones y permisos

Aunque la Agencia tenia establecidos unos procedimientos para el control de los
dias de vacaciones y de los permisos por asuntos personales sin justificacién que
realizaba su personal, este control no se llevaba a cabo (véase apartado 2.3.2.2.e).

Contratacion
21) Expedientes de contratacion que no han podido ser revisados

Los expedientes de contratacion de suministros de material de impresién y de
servicios de diseno grafico estaban incompletos y no han podido ser fiscalizados
(véase apartado 2.4.e).

22) Falta de elementos importantes en la contratacion administrativa

En ninguno de los expedientes de contratacién de servicios adjudicados mediante
procedimiento negociado sin publicidad constaban los pliegos de clausulas adminis-
trativas y los pliegos de prescripciones técnicas, y se ha incumplido asi el articulo
11 f) de la Ley de contratos.

En estos expedientes de contratacién tampoco constaba que la empresa adjudi-
cataria hubiera acreditado su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional,
en contra de lo establecido en el articulo 15 de la Ley de contratos.

Tampoco figuraba en ninguno de ellos la acreditaciéon que la empresa adjudicataria
dispusiera de una organizacién con elementos personales y materiales suficientes
para la adecuada ejecucién de los contratos, en contra de lo establecido en el
articulo 197 de la Ley de contratos (véanse apartados 2.4.c y 2.4.d).

23) Falta de acreditacion de que se cursaron invitaciones a los empresarios para
participar en la licitacion y de la notificacion de la adjudicacion

En el expediente de contratacidn de servicios para el asesoramiento contable y
fiscal no se dej6é constancia de las invitaciones cursadas a los empresarios para
participar en el procedimiento negociado, y se incumplié asi el articulo 92.3 de la
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Ley de contratos. La adjudicacién tampoco fue notificada a los participantes de la
licitacién, en contra de lo establecido en el articulo 93 de la Ley de contratos
(véase apartado 4.2.c).

24) Falta de solicitud de ofertas

En uno de los contratos de servicios y en el de suministros adjudicados mediante
procedimiento negociado sin publicidad no se solicitaron ofertas a tres empresas,
y se incumplié asi lo establecido en el articulo 92.1 de la Ley de contratos y la
Orden gque regula el contenido de los expedientes tramitados para el suministro de
bienes y productos homologados (véanse apartados 4.2.c y 4.2.1).

25) Utilizacion inapropiada del procedimiento negociado sin publicidad

La Agencia adjudicé el contrato de servicios de asistencia técnica en el disefno,
coordinaciéon y realizacion de un proyecto cientifico en el ambito oncolégico a un
profesional determinado, basdndose en el procedimiento negociado sin publicidad
establecido en el articulo 210.b) de la Ley de contratos, que determina que se
podré utilizar este procedimiento cuando tan solo pueda encomendarse el objeto del
contrato a un unico empresario. En el mismo expediente, sin embargo, se reconoce
gue se examinaron a otros profesionales, lo que implica la existencia de otros posi-
bles adjudicatarios con capacidad para desarrollar el servicio objeto de la
contratacion (véase apartado 4.2.d).

26) Fraccionamiento del objeto del contrato

Durante el ejercicio 2003, la Agencia adquirié varios elementos informaticos, cuyo
precio, individualmente, no superaba los limites de los contratos menores, pero la
suma de todos ellos si. Dado que la necesidad de la adquisicién ya se conocia
desde el inicio del ejercicio, se deberia haber formalizado un solo contrato con un
unico objeto, hecho que habria supuesto un procedimiento de licitacién y contra-
tacion diferente (véase apartado 4.2.g).

La Agencia contraté a la empresa Mizar Travel, SA para que organizara y
proporcionara todos los servicios necesarios para el desarrollo de una reunion de
dos dias. Estos servicios fueron facturados por tres conceptos diferentes, lo que
produjo un fraccionamiento del objeto del contrato, en contra de lo establecido en
el articulo 68 de la Ley de contratos. Como consecuencia, se eludié el requisito de
publicidad y se utiliz6 un procedimiento y una forma de adjudicacién diferente de
la que habria sido aplicable si no se hubiera fraccionado (véase apartado 2.4.h).
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27) Incumplimiento del porcentaje a contratar con centros de insercion laboral
de disminuidos y entidades sin animo de lucro que tengan como objeto la
integracion de personas con riesgo de exclusion social

La Agencia solo destind el 7% de las contrataciones en aquellas materias suscep-
tibles de reserva para realizar contratos a favor de centros de inserciéon laboral de
disminuidos y de entidades sin animo de lucro que tienen como objeto la integracion
de personas con riesgo de exclusién social, incumpliendo el articulo 35 de la Ley
31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas y la orden del
Gobierno que establece que este porcentaje sera del 20% (véase apartado 2.4.i).

Aspectos de control interno

Del conjunto de observaciones hechas se ha hecho patente una insuficiencia en
el establecimiento y seguimiento de los procedimientos de control interno en los
circuitos y la actividad administrativa de la Agencia. Ademas, durante el trabajo
de fiscalizacién se han encontrado las debilidades siguientes:

28) Manual de procedimientos

La Agencia no disponia de un manual en el que quedaran reflejados los procedi-
mientos de control interno de la entidad, lo que dificultaba la asignacién de
tareas entre el personal y la forma en que estas se debian llevar a cabo.

29) Tramitacion de las compras de inmovilizado

La mayoria de las compras de inmovilizado se realizaron sin que previamente se
hubiera hecho la solicitud de compra con el oportuno visto bueno del director. En
las pocas compras en las que existia la solicitud, se observé una, por 921,42 €, en
la que la factura y el pago eran anteriores a la solicitud (véase apartado 2.2.1.1.b).

30) Salvaguardia de los bienes de la Agencia

La Agencia tampoco tenia establecido un conjunto de métodos y procedimientos
para procurar la salvaguardia de los activos, tal como queda patente en el hecho
de que una parte de los bienes cedidos a la Agencia por el Consorcio Instituto de
Salud Publica de Catalufia, por 9.856 €, desaparecié de las diferentes dependen-
cias en que estaban guardados (véase apartado 2.2.1.1.b).

Ademas, los datos contables del inmovilizado no coincidian con la existencia fisica
de los bienes, dado que, por una parte, no se habia dado de baja un ordenador con
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un valor neto de 962 €, que habia sido robado durante el ejercicio, acontecimiento
gue era desconocido por las personas que registraban las operaciones contables
(véase apartado 2.2.1.1.c). Por otra parte, no figuraba contabilizada como inmo-
vilizado la compra de un proyector por 2.443,11 €, que se habia registrado como
gasto, incumpliendo lo establecido en el Plan general de contabilidad publica de la
Generalidad de Cataluna (véase apartado 2.3.2.1.a).

La Agencia tampoco realizaba recuentos periédicos de los bienes que integraban
el inmovilizado ni comprobaba su contenido con la informacién contable.

317) Conciliaciones de deudores, de acreedores, de inversiones financieras
temporales y de cuentas financieras

La Agencia no realiz6 la composicion de los saldos de deudores, de acreedores y de
inversiones financieras temporales a 31 de diciembre y, por lo tanto, no los concilié
con los documentos pendientes de cobro, de pago o con las fianzas constituidas.
Con respecto a las cuentas financieras, la empresa concilié los cargos y los abonos
reflejados en los extractos bancarios de las cuentas corrientes con los cobros y los
pagos realizados y registrados en la contabilidad, pero solo una vez al ano, a 31 de
diciembre.

En el analisis realizado de estos saldos se observaron las siguientes incidencias,
gue habrian podido ser detectadas por la entidad y regularizadas antes de cerrar
el ejercicio si hubiera hecho su conciliacién y hubiera efectuado conciliaciones
bancarias con mayor frecuencia.

® A causa de un error en el tipo de cambio que aplicé la Agencia en una factura, los
clientes y los ingresos se encontraban excedidos en 619,55€ (véase apartado
2.2.1.3.c).

®* La Agencia contabiliz6 por duplicado dos fianzas en inversiones financieras
temporales, con lo que esta cuenta y los acreedores estaban excedidos en

1.475,28 € (véase apartado 2.2.1.4.a).

® Se contabilizaron dos pagos, por importe global de 701,08 €, de forma dupli-
cada y no se registré un pago por 199,66 € (véase apartado 2.2.1.5.a).

e E| saldo de la cuenta Hacienda publica acreedora por IRPF estad excedido en
547 €. Hay que regularizarlo (véase apartado 2.2.2.3.b).
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32) Contabilizacion de los ingresos

La Agencia contabilizaba erroneamente los ingresos por el importe de los gastos
asociados a los proyectos subvencionables, tal como se ha comentado en la obser-
vaciéon nimero 9, y al mismo tiempo enviaba la relaciéon de los gastos subvencio-
nables a la Unién Europea vy al Instituto Carlos lll.

Sin embargo, la Agencia no efectuaba conciliaciones entre los ingresos contabili-
zados vy las relaciones de gastos enviados, lo que origind que no se detectaran las
siguientes irregularidades:

* La empresa contabilizé ingresos por una parte de gastos asociados a proyectos
que no eran subvencionables, dado que se habian producido después de que
los proyectos se hubieran finalizado y que se hubieran enviado las relaciones de
gastos subvencionables a las entidades concedentes de las ayudas (véanse
apartados 2.3.1.2.ay 2.3.1.2.b).

e Las subvenciones concedidas de los proyectos financiados por el Instituto de
Salud Carlos Il incorporaban un incremento de un 15% que la Agencia no tenia
que justificar. La Agencia no contabiliz6 este 15% adicional, 27.847,27 €, como
ingresos del ejercicio 2003 (véase apartado 2.3.1.2.b).

33) Declaracion anual con terceras personas

En la declaracion anual con terceras personas presentada a la Agencia Tributaria
(modelo 347) constaba la Fundacién Puigvert como proveedor, con un volumen de
operaciones de 395.933,74 €, sin que en la contabilidad de la Agencia figuraran
registradas.

Cuando la Sindicatura puso de manifiesto esta irregularidad, la Agencia envié un
escrito a la Agencia Tributaria declarando que en la declaracion presentada habia un
error y que el proveedor Fundacidon Puigvert no debia constar (véase apartado
2.2.2.3.d).

34) Formalizacion de convenios y contratos con fecha posterior al inicio de la
prestacion de servicios y a la facturacion

En los tres encargos que realiz6 el ICS a la Agencia, todos ellos en fecha 19 de
noviembre de 2002, los trabajos se iniciaron antes de firmar los convenios, en el

mes de junio de 2000, dos afos y medio antes, marzo de 2001 y mayo de 2002.

El contrato con Merck Sharp & Dohme, de fecha 29 de diciembre de 2003, se
firmoé once dias después de que se emitiera la factura, de fecha 18 de diciembre
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de 2003. Los trabajos para la ejecucién de este informe no se iniciaron hasta el
mes de mayo del 2004 (véase apartado 2.3.1.1.d).

35) Facturacion por prestaciones de servicios

Aunqgue el criterio que utilizaba la Agencia para contabilizar las prestaciones de
servicios era correcto, la falta de controles posteriores no ha permitido detectar
los errores contables siguientes:

® |La Agencia facturé y cobré a la OMS una prestacién de servicios por 5.540,17 €,
incurriendo en unos gastos de 4.120€. La AATRM contabilizé, errbneamente, el
importe de los gastos incurridos en Ajustes por periodificacion con abono a
ingresos por subvenciones y, en el momento en que cobré la factura, contabilizé
en Ajustes por periodificacion contra bancos el importe cobrado, dejando, por lo
tanto, un saldo negativo de 1.420,13€ en la cuenta Ajustes por periodificacion
(véanse apartados 2.2.1.6.by 2.3.1.2.a).

La Agencia deberia haber contabilizado la facturaciéon, 5.540,17 €, como ingresos
por prestacién de servicios con cargo a deudores, y, en el momento en que la
cobrd, cancelar los deudores contra los bancos, de acuerdo con lo establecido en
el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.

* Por otra parte, la Agencia registré6 en Acreedores una factura por 825,00 € en
lugar de contabilizarla en la cuenta de ingresos correspondiente (véase apar-
tado 2.2.2.2.b).

Aspectos tributarios
36) Impuesto sobre el valor afiadido no repercutido por la Agencia

La Agencia no repercutié el IVA de los servicios que presté al ICO por 63.106,63 €.
Tampoco repercutié el IVA de una parte de las ayudas econémicas, por 81.136 €,
que recibi6 de las entidades privadas colaboradoras a cambio de difundir su
participacion en los informes que cofinanciaron, e incumplié asi el articulo 4.1 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre por la que se regula este impuesto (véase apartado
2.2.2.3.a).

La Agencia no emitié factura por ninguna de las prestaciones de servicios realizadas
a las entidades anteriores, e incumplié la legislacién aplicable (véase apartado
2.3.1.1.1).
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37) No tributacion de dietas a efectos del IRPF

Las dietas por desplazamiento en vehiculo propio se satisficieron en 0,23 € el
kilbmetro, sin que el excedente por encima de los 0,17 € tributara a efectos del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, en contra de lo establecido en la
normativa (véase apartado 2.3.2.3.b).

Aspectos de gestion

38) Falta de formalizacion por escrito de las aportaciones de entidades colabo-
radoras

En el ejercicio 2003 la Agencia recibié 99.165,00€ de entidades colaboradoras para
cofinanciar determinados informes a cambio de difundir su participacion mediante la
publicaciéon de sus nombres en los informes publicados. La relaciéon entre la Agencia
y estas entidades no se formalizé por escrito, por eso no se puede conocer si faltan
aportaciones por pagar (véase apartado 2.3.1.1.e).

En sentido contrario, en los informes publicados figuraban como colaboradores los
laboratorios farmacéuticos Janssen Cilag, Laboratoris Dr. Esteve, SA y Prasfarma, de
los que no constaba ninguna aportacién econémica.

39) Falta de formalizacion de la prestacion de servicios

Seria necesario que todos los encargos de terceros para la realizaciéon de informes de
evaluacién, de proyectos de investigacion y de evaluaciones de proyectos se
formalizaran por escrito, mediante la firma de un convenio o contrato, en el que
deberia figurar, entre otros, los servicios y las prestaciones que constituyen el objeto
del convenio o contrato, su duracion, las causas de extincion, la fecha en que la
Agencia debe finalizar el servicio, el importe de la contraprestaciéon y el momento en
gue la Agencia lo puede exigir (véanse apartados 2.3.1.1.ay 2.3.1.1.c).

La Agencia deberia firmar este documento antes del inicio del trabajo y, en cualquier
caso, antes facturar cualquier servicio realizado (véase apartado 2.3.1.1.d).

40) Prestacion de servicios no facturados

La Agencia deberia facturar y cobrar todos los servicios que presta, excepto los
encargos procedentes del Departamento de Salud y del SCS (véase apartado
2.3.1.1.)

También deberia hacer un célculo preciso de los costes de los servicios que lleva a
cabo, a fin de poder revisar los precios a aplicar en todos los servicios que sean
facturables (véase 2.3.1.1.g).
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41) Tramitacion erronea y formalizacion del PAIF

Los Estatutos de la Agencia determinan un procedimiento diferente, con respecto a
la tramitacién del PAIF, del que esta establecido en el articulo 29 de la Ley del
Estatuto de la empresa publica catalana. Por lo tanto, la Agencia deberia adecuar sus
Estatutos a la normativa vigente en materia de tramitacion del PAIF (véase apartado
2.5.2.b).

A fin de que el PAIF se pueda utilizar como un elemento basico para gestionar la
empresa de acuerdo con los principios de eficacia, de eficiencia y de economia, haria
falta que constaran los objetivos concretos a alcanzar durante el ejercicio y las
actuaciones a realizar mediante las que se prevé alcanzar estos objetivos. Los obje-
tivos definidos y los medios necesarios para alcanzarlos deberian constituir la base
sobre la que la empresa elaborara los presupuestos de explotacion y de capital.

Por otra parte, la Agencia deberia recoger en la memoria anual de gestién, con
respecto a la actividad desarrollada a lo largo del ejercicio, el grado de cumpli-
miento de los objetivos fijados.

42) Incumplimiento de las funciones de los 6rganos colegiados

El Consejo de Administracion y el Comité Cientifico no han llevado a cabo las
siguientes funciones que tienen asignadas en los Estatutos de la Agencia:

Con respecto al Consejo de Administracion:

* No evaludé los programas de actuaciéon y sus resultados, e incumplié asi lo
dispuesto en el articulo 6 e) de sus Estatutos (véase apartado 2.5.2.a).

* No aprobd, de forma especifica, la plantilla del personal, en contra de lo estable-
cido en el articulo 6 f) de los Estatutos de la empresa (véase apartado 2.3.2.2.a)

* No aprobd, de forma especifica, la retribucién del director (véase apartado
2.3.2.2.b)

* No aprobd algunos de los convenios y contratos que habia formalizado la
empresa con entidades publicas y privadas, e incumplié asi lo dispuesto en el
articulo 6 h) de los Estatutos de la Agencia (véanse apartados 2.2.1.1.a y
2.3.1.1.b).

* No fij6 el precio que cobraba la Agencia, 120€ por hora, por los cursos que
impartia, en contra de lo dispuesto en el articulo 14 de sus Estatutos. Este precio
tampoco fue autorizado por el consejero de la Salud, y se incumplié asi lo
establecido en el articulo 7 del Estatuto de la empresa publica (véase apartado
2.3.1.1.h).
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Por otra parte, las actas del Consejo de Administracién de la Agencia no incluyen
informacién suficiente para poder determinar los acuerdos adoptados o |la
documentacioén sobre la que informa (véase apartado 2.5.1.a). Por lo tanto, conven-
dria que los acuerdos adoptados en este érgano y los temas abordados en las
reuniones quedaran literalmente transcritos en las actas de las sesiones de este
érgano colectivo.

Con respecto al Comité Cientifico, no emitié informe sobre la memoria del ejercicio
2003 e incumplié asi el articulo 9 de los Estatutos de la Agencia (véase apartado
2.5.1.a).

Por otra parte, el Comité Cientifico se deberia haber reunido como minimo cada seis
meses, de acuerdo con los Estatutos de la empresa, y en la practica se reunié cada
nueve mMeses.

43) Incumplimiento de la Ley de proteccion de datos de caradcter personal

La Agencia, con respecto al tratamiento de datos de caracter personal, incumplié la
Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter
personal y el Real decreto 994/99, por el que se aprueba el Reglamento de medidas
de seguridad de los ficheros automatizados que contienen datos de caracter
personal. El incumplimiento de dicha normativa puede dar lugar a infracciones, que
son sancionables de acuerdo con dicha Ley orgénica (véase apartado 2.5.3.a).

44) Incumplimiento de la Ley de prevencion de riesgos laborales

La Agencia no tomo6 ninguna de las medidas ni desarrollé ninguna de las actividades
necesarias para la prevenciéon de riesgos derivados del trabajo, contemplados en la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales, modificada
por la Ley 54/2003. El incumplimiento de dicha normativa puede dar lugar a
responsabilidades administrativas, asi como responsabilidades penales y civiles por
los danos y perjuicios que puedan derivarse de su incumplimiento (véase apartado
2.5.4.a).

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, y la Ley
7/2002, de 25 de abril, el presente informe de fiscalizaciéon fue enviado, en fecha
28 de febrero de 2005, a la Agencia de Evaluacion de Tecnologia e Investigacion
Médicas a fin de que, si fuera el caso, presentara las alegaciones correspondientes
en los plazos establecidos.
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En fecha 21 de marzo de 2005, la Agencia pidié una prérroga del plazo de presen-
tacion de alegaciones que la Sindicatura concedié hasta el 31 de marzo de 2005.

A continuacion se transcribe” el escrito enviado por la Agencia de Evaluacién de
Tecnologia e Investigacién Médicas, con registro de salida nim. 196, de fecha 31
de marzo de 2005, y con registro de entrada en la Sindicatura de Cuentas ndam.
775, de fecha 31 de marzo de 2005:

“Sr. Agusti Colom Cabau
Sindico de Cuentas
BARCELONA

Querido senor:

Como continuacién de nuestro escrito del 21 de marzo, y dentro del plazo
estipulado, adjuntas presentamos las alegaciones relativas a la propuesta
de informe de fiscalizacién num. 17/2004-C"™' de esta Sindicatura.

Muy atentamente,
[Firmal]

Joan MV Pons
Director

Barcelona, 31 de marzo de 2005"”

“TRAMITE DE ALEGACIONES

Analizadas las conclusiones y observaciones del proyecto de informe de
fiscalizaciéon de la Sindicatura de Cuentas (17/2004-C), y después de las
conversaciones mantenidas entre la AATRM vy esta institucidn, se presentan
a continuacioén las alegaciones correspondientes. Siguiendo los criterios que
emanan del informe, se agrupan estas alegaciones en apartados diferen-
ciados. La documentaciéon que las sustenta esta depositada en la AATRM.

La AATRM era en parte conocedora de sus carencias contables y de
gestion. En relacién con los temas contables, y atendiendo el articulo 1.1
de sus estatutos que dice “La empresa publica Agencia de Evaluacion de

#, El escrito original estaba redactado en cataldn. Aqui figura una traduccién de la transcripcion.
3. El informe definitivo tiene el nimero 8/2005. (Nota de la Sindicatura.)
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Tecnologia Médica tiene naturaleza de entidad de derecho publico con
personalidad juridica propia, sometida a la Generalidad, cuya actuacion se
ajusta al derecho privado”, la AATRM inici6 su presentacidon de cuentas
anuales sobre la base del Real decreto 1643/90, de 20 de diciembre, por
el que se aprueba el Plan general contable, supletoriamente hasta que no
se apruebe el correspondiente plan parcial, de acuerdo con lo establecido
en la disposicién transitoria Unica de la Orden de 28 de agosto de 1996,
por la que se aprueba el Plan general de contabilidad publica de la
Generalidad de Cataluia.

Siguiendo una medida de continuidad y prudencia, la AATRM mantiene
sus cuentas de acuerdo con los criterios iniciales a la espera de la
cristalizaciéon de la propuesta del Departamento de Economia y Finanzas
de implantacién de un modelo de gestién contable y presupuestaria para
las empresas publicas, departamento con el que la AATRM vya ha iniciado
conversaciones formales para valorar la implantacién de esta herramienta
informatica en el plazo mas breve posible, de manera que seria una de las
empresas pioneras en la adopcién de este sistema.

La Agencia, durante el ultimo semestre del afio 2004, y debido tanto al
volumen progresivamente creciente de su actividad como a la trayectoria
desarrollada y bastante consolidada pasados 10 afnos de su creacién como
empresa publica, se planted la necesidad de disponer de medios propios
internos para su gestion.

El primer paso en relaciéon con este cambio funcional y organizativo ha
sido la incorporacién, a principios del afio 2005, de una persona experta
en gestion. Como se ha podido verificar durante el proceso de generacion
del informe realizado por la Sindicatura, los criterios de gestién y proce-
dimientos dependian de cada una de las diferentes areas de actividad de
la AATRM de tal forma que el criterio no era unico, dando lugar a
interpretaciones diferentes ante una misma situacién. La empresa externa
responsable de la gestion econdmica y de personal actuaba unicamente
como gestoria.

Con la presentacion de estas alegaciones se quiere aportar un elemento
esclarecedor de la situacion de la AATRM y de su voluntad de adapta-
cién, aunque las interpretaciones iniciales hayan podido conducir a una
conclusién equivoca.

En cualquier caso, la AATRM manifiesta, y cree que demuestra con las
iniciativas llevadas a cabo y comentadas durante la reunién citada al inicio
de este texto, su voluntad de modificacién y adaptacion del modelo de
gestion ajustandolo al entorno que le corresponde. Medidas en curso como
la modificacion de la estructura de organizacion, la definicién de funciones
y circuitos, la implantacion de manuales de procedimiento y control y la
asuncion del modelo contable propuesto por el Departamento de Economia
y Finanzas conducirdn a la AATRM en breve plazo a un funcionamiento que
se adecuara completamente a su personalidad juridica.
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INDICE DE PRESENTACION

) Presupuesto de explotaciéon y de capital. Balance de situaciéon y Cuenta
de resultado econémico-patrimonial. Subvenciones recibidas. Subven-
ciones concedidas

) Gestidon de personal

[lI) Contratacién

IV) Aspectos de control interno

V) Aspectos tributarios

VI) Aspectos de gestion

1) Presupuesto de explotacion y de capital. Balance de situacion y
Cuenta de resultado econdmico-patrimonial. Subvenciones recibidas.
Subvenciones concedidas

La AATRM es consciente de la importancia que tiene la consecuciéon y la
implantacion de las medidas correctoras oportunas y asume el compromiso
de analizar todavia mas detenidamente los aspectos sefialados. Asimismo,
se compromete a estudiar los mecanismos mas convenientes a fin de
obtener una adecuada resolucién de las observaciones formuladas en el
informe. En este sentido, estd pendiente de implementar el modelo de
gestion presupuestaria de las empresas publicas propuesto por el Departa-
mento de Economia y Finanzas.

La AATRM presenta sus cuentas de acuerdo con el Plan general
contable. Teniendo en cuenta la observacidon tercera del informe de la
Sindicatura, seria de aplicacién el Plan general de contabilidad publica de
la Generalidad de Catalufia. Los dos planes tienen criterios diferentes a
la hora de registrar los hechos econémicos y este hecho ha sido el
principal causante de las incidencias observadas en el informe.

En relacién con la correccién del valor de las inversiones financieras, es
cierto que en el ejercicio 2003 no se doté la correspondiente provisiéon
por depreciacion. En el ejercicio 2004, la AATRM ya ha adoptado las
medidas correctoras siguiendo la linea de las observaciones formuladas,
dotando como provisién el importe detectado en el informe.

Por lo que respecta a las subvenciones finalistas, de acuerdo con lo
establecido en el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad
de Cataluia, seguln se dice en el informe de la Sindicatura, “el momento
de registrar el ingreso debe ser el del cobro, excepto cuando se pudiera
conocer de forma cierta con anterioridad que el ente concedente ha
dictado el acto de reconocimiento de la obligacién previo a su pago”. La
AATRM, en consonancia con el Plan general de contabilidad, aplica los
principios contables establecidos en este. Esto supone la aplicaciéon de
los principios de prudencia, de devengo y los de correlacién de ingresos
y gastos, entre los mas significativos.
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Se encuentra asimismo algun error contable o hecho econémico de poca
importancia cuantitativa que, de acuerdo con las observaciones formuladas
por la Sindicatura, se tomaran en consideracién a fin de corregirlos en el
futuro.

Respecto al pago de la Tesoreria General de la Seguridad Social de las
cotizaciones de noviembre por importe de 23.000,22€ que segun la
Sindicatura se pagaron a 31 de diciembre y no se contabilizaron, hay que
decir que el pago efectivo, segiin documentacién bancaria, se produjo el 2
de enero de 2004 vy, por lo tanto, aparece como un saldo pendiente de
pago a 31 de diciembre de 2003.

El hecho de que el Balance y la Cuenta de resultados que presenta la
Sindicatura se hayan formulado con criterios diferentes de los utilizados por
la Agencia es el que ha dado lugar a cifras totalmente divergentes.

Il) Gestion de personal

La AATRM contrata al personal mediante la modalidad de obra y servicio
cuando realiza proyectos puntuales que rebasan su actividad habitual.
Actualmente estd realizando un programa especifico sobre “El uso racional
del medicamento” que esta comportando la contratacién de unos diez
farmacéuticos distribuidos por toda la geografia catalana. Es un proyecto
de dos afios de duracion sin horizonte de continuidad. No obstante, si que
es cierto que una persona contratada con esta modalidad, no correspon-
diente al programa citado, participé en diferentes proyectos, y esta situ-
acion se soluciondé pasando a un contrato laboral indefinido.

En relaciéon con cinco personas que estaban trabajando en la AATRM, sin
contrato, esta situaciéon es puntual y corresponde a dos programas especi-
ficos. Dos de estas personas formalizaban la introducciéon de datos
facilitados por cada regién sanitaria, enviados por los diferentes hospitales,
a fin de confeccionar un registro de utilizacion de PET, como medio
diagnodstico. Estos datos venian en bloque puntualmente identificando al
hospital peticionario, la regién sanitaria y el centro receptor.

Las otras tres personas corresponden al seguimiento de un programa
europeo, “A European project to devise a hospital admission case-mix
System for elderly patients, plus a standardised method of recording
Hospital outcome”; este programa es comun a los hospitales de Granollers
y Bellvitge, y se hace el seguimiento de los pacientes con posterioridad al
alta del hospital. Por razones de efectividad y confidencialidad, estas
encuestas se realizan por personas que son enfermeras vinculadas a dichos
hospitales. El trabajo de seguimiento se adapta a las necesidades del
paciente y acostumbra a realizarse fuera del horario habitual de trabajo en
el hospital. La AATRM retribuye a estas personas con honorarios
profesionales ya que las cifras anuales estdn muy lejos de requerir una
contratacion. Se estd buscando, sin embargo, alguna modalidad de
contratacién que en un caso podria ser la de acumulaciéon de tareas por
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dia y en el otro podria ser un posible acuerdo con los hospitales donde se
ha hecho el ingreso.

Las retribuciones del personal que exceden el convenio se debe a una
interpretacidon en relacién con los incentivos, ya que el convenio senala
que estos no pueden superar el 10% del salario bruto. Previamente a la
adhesion, la AATRM lo retribuia entre el 3% y el 12%, se contemplaba
este extremo en los contratos de cada trabajador, y se interpreté que el
12% era un derecho del trabajador que se debia mantener, de acuerdo
con lo que se recogié en el documento “Criterios de interpretaciéon del
convenio colectivo del personal laboral del Servicio Catalan de la Salud
aplicables a la empresa publica Agencia de Evaluacién de Tecnologia e
Investigacion Médicas” presentado en su dia a Funcién Publica.

La docencia no es una actividad propia de la Agencia, pero esta tiene
interés en dar a conocer su pericia en metodologia de investigacion y
evaluacién, a la vez que darse a conocer ella misma. La realizacién de
esta actividad es voluntaria y la preparaciéon de las clases se hace fuera
del horario contratado, por lo que se ha considerado adecuado retribuir a
los técnicos involucrados en esta actividad, aunque el horario de clases
escogido por la institucién solicitante recaiga dentro de la jornada
habitual.

Se ha dado un caso de asistencia a un congreso internacional por parte
de una persona que era un residente de psiquiatria del Hospital Clinic que
haciendo la rotacién de la especialidad en la AATRM participé como
tercer firmante de un proyecto de guias de practica clinica. Esta persona
asistié al congreso en representacion de la Agencia, ante la imposibilidad
de asistencia de los dos primeros firmantes, empleados de la AATRM.

La AATRM utiliza para la planificacién de vacaciones en épocas de verano,
Semana Santa y Navidad un cuadro comun a fin de recoger visualmente las
coberturas y asegurar que el servicio no quede desatendido. Este cuadro es
negociable y una vez se cierra y se aprueba, queda al alcance de todo el
mundo y es cuando haria falta rellenar la solicitud individual. Como ya se
ha hecho una negociacién previa, es posible que algunas de las solicitudes
individuales no se hayan llegado a rellenar.

Ill) Contratacion

La AATRM, como ya se ha comentado, estd implantando la estructura
organizativa y funcional, y los circuitos y procedimientos encaminados a
dotarse de una operativa de funcionamiento correcta.

Del conjunto de observaciones en relacién con el tema de la contratacion,
es preciso decir que los importes de los contratos de la AATRM son
habitualmente moderados. En relaciéon con los comentarios sobre aquellos
cuyo importe ha sido mas elevado, hay que mencionar lo siguiente:
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Comercial Contel. Empresa escogida inicialmente entre otros por su buena
oferta calidad-precio. Cuando el Consejo de Administraciéon indica que se
compre a través de la Comisién Central de Suministro, la AATRM se
adhiere a ella a través de un convenio, y se escoge a Contel, con otra
linea de mobiliario homologada dentro del catalogo, porque ya se tenia el
proyecto de implantacion hecho y la falta de tiempo no permitia consultar
a otros proveedores. Por otra parte, el presupuesto se ajustaba con lo que
se nos habia dicho que se dispondria.

Dell ordenadores. Hasta que no se inicid realmente el proyecto de la
mudanza y se iniciaron los contactos con el Parque para implantar la red
informatica, no se supo que deberian cambiarse los equipos Pentium Il que
habia por otros que soportaran los requerimientos técnicos de la red del
Parque. La compra se hizo a quien nos asegurdé que nos serviria los equipos
en la fecha de traslado requerida. Por otra parte, al haber pasado un
informe al Consejo de Administracidn sobre los gastos que supondria el
traslado al Parque, se interpreté este conocimiento como una autorizacioén.

Mizar. Si bien son ciertos los problemas en la contrataciéon, se pidieron
otros presupuestos, que eran mas caros, y finalmente se escogié a la
empresa que accedia a trabajar en el Instituto de Educaciéon Continua
donde se nos hacia un precio especial mas reducido por ser una empresa
del &mbito sanitario. Se separd para que quedaran claros sus honorarios de
lo que eran precios directos de los otros proveedores. La tercera factura se
refiere a servicios graficos que inicialmente se pensaban asumir desde la
AATRM pero que debido al éxito de inscripcion se pensé que nos
desbordaria y que era mejor encargarlo a la misma agencia.

Con respecto a otras consideraciones importantes, se quiere constatar lo
siguiente:

Incumplimiento del articulo 35 de la Ley 31/2002 con respecto al
porcentaje de contratacion con centros de insercion laboral

La notificacion de esta obligatoriedad nos llegé en el mes de junio, y no
dispusimos de todo el ejercicio para cumplirla.

Posteriormente se estd intentando trabajar al maximo posible con estas
empresas (Fundacion Esclerosis Multiple: ensobrados; ARAPDIS: mensajeria
y caterings; FEMAREC: recogida selectiva y toners; CIRE: iniciaremos
imprentas).

IV) Aspectos de control interno
Con respecto a las compras de inmovilizado relacionadas con el traslado,

al haberse hablado en el Consejo de Administraciéon y al contemplarlas en
el presupuesto de la AATRM 2003, se consideraron autorizadas.

96



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 8/2005

Por otra parte, el material heredado del ISP, y de acuerdo con la consulta
hecha a Intervencién, solo se dio de alta lo que realmente llegé a las
dependencias de la AATRM.

En agosto de 2000, la AATRM se debia trasladar. El material del ISP estaba
depositado en unos almacenes del ICO; ahi se rotularon y se dejaron
cerrados para el traslado. El traslado fue suspendido hasta febrero de 2003;
en el momento de trasladar el material nos encontramos con que el ICO
estaba haciendo obras que no nos habia comunicado y habia cambiado de
sitio el material. Al hacer el recuento, se echdé de menos material.

Con respecto al recuento de nuestros bienes, la primera vez después del
traslado se hizo en junio de 2003 para hacer el seguro. Dado que no ha
habido mucho movimiento de inmovilizado desde entonces, y teniendo en
cuenta que durante los proximos meses se deben hacer obras y remodela-
ciones de espacios, estd previsto hacer un nuevo recuento en otofio de
2005.

En cuanto a conciliaciones y contabilizacién se tomaran medidas correctoras
de acuerdo con las observaciones de la Sindicatura.

En la declaraciéon anual con terceras personas presentada a la Agencia
Tributaria (modelo 347) figuraba por error como proveedor la Fundacién
Puigverd, con un volumen de operaciones de 395.933,74€, error dificil-
mente explicable ya que dicha fundacién no es un proveedor de la AATRM.

V) Aspectos tributarios

La AATRM no repercutié el IVA de los servicios que presté al Instituto
Catalan de Oncologia. Esta facturacion se ha anulado en el afio 2004 ya que
el servicio prestado es para el Plan oncolégico del Departamento de Salud. El
Instituto Cataldn de Oncologia, como depositario del programa, es el que se
hara cargo del pago.

Las cantidades recibidas de entidades privadas se interpretaron como
mecenazgo y por este hecho no se emitié la factura correspondiente.

El pago en concepto de desplazamiento en vehiculo propio se satisface a
0,17€ vy, por lo tanto, exento de tributar. Entendemos que por error se aplicé
una cantidad superior si bien la cuantia de la diferencia no es significativa.

VI) Aspectos de gestion

Con respecto a la falta de formalizacion por escrito de las aportaciones de
entidades colaboradoras, y dentro del marco de creacién de procedimientos
internos y circuitos, estas aportaciones se estan formalizando a través de
contratos de mecenazgo, previstos en la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de mecenazgo.
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En relacion con la prestacion de servicios prestados y no facturados, y
analizando el cuadro-resumen del informe, presuponemos que basicamente
los que destacarian serian los llamados servicios de respuesta inmediata,
que no se trata de un informe de evaluacién o investigacién, ni de una
consulta técnica, sino que propiamente serian servicios de informacién
habituales sobre la actividad general de la AATRM, y que estratégicamente
se enmarcan como servicios publicitarios o de promocion.

En cuanto a /a tramitacion erronea y formalizacion del PAIF, explicitamente
no se presenta al Consejo de Administracién para su evaluacién y apro-
bacién, si bien con anterioridad al inicio del ejercicio si que se presenta al
Consejo la previsién de actividad y presupuesto, documento que el Consejo
evalia, modifica y aprueba, y del que se desprende el contenido del PAIF.
Sistematicamente, durante el transcurso del ejercicio se informa al Consejo
de los programas nuevos que, por su relevancia, requieren su evaluacion y
aprobacioén.

Con respecto a determinados incumplimientos de las funciones de los
organos colegiados, especificamente el Consejo de Administracién no
aprobé la plantilla, pero aprobé el Plan funcional, en el que figuran la
organizacion y la plantilla con indicacién de funciones.

En cuanto a la no aprobacion de convenios/contratos formalizados por la
empresa, se hace referencia a dos contratos, uno correspondiente al Minis-
terio de Sanidad y Consumo para un asesoramiento, adjudicado a través de
un concurso negociado, y otro correspondiente a la confecciéon de una guia
de practica diagnéstica, a cuya financiaciéon contribuyé la empresa Merck
Sharp & Dohme; tras informar al Consejo, este delegé su firma en el director.

En la misién y objetivos de la AATRM no figura la docencia, si bien se
realizan cursos y clases especificas sobre metodologia de la
investigacion. Estas clases se corresponden con una parte del curso, o
estan integradas dentro de la formacién continuada de varias institui-
ciones. El precio de la hora es fijado generalmente por la institucién que
imparte el curso o es el precio generalmente admitido por hora de
docencia. La AATRM, cuyo interés radica en dar a conocer su pericia en
relacion con temas metodolégicos de investigacion y evaluacién, y
difundir la cultura de la evaluacién, actla solo de puente entre la insti-
tucién correspondiente y el personal docente.

La informacién que figura exclusivamente en las actas del Consejo de
Administracién puede parecer poco completa, ya que es un resumen que
no se transcribe literalmente en el dossier que acompana al orden del
dia, donde esta desarrollado cada punto que se trata durante la reunion
del Consejo.

En relacién con una de las funciones del Comité Cientifico, este siempre

informa de la memoria en reuniones fechadas de comun acuerdo, si bien en
el ano 2003 se hizo mediante correo electrénico, ya que puntualmente no
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fue posible hacer coincidir un dia de reunién con el quérum suficiente, dado
que las agendas de sus miembros, a causa de sus cargos, acostumbran a
ser dificiles de combinar.

Con respecto al tema de la proteccion de datos de caracter personal,
hay que decir que la AATRM, por el hecho de ser una empresa adscrita
al CatSalut, debe seguir a través de sus servicios juridicos el proceso a
fin de proceder a declarar sus ficheros. En agosto de 2002 se recibe una
carta del gerente de Coordinaciéon de Empresas Publicas y Consorcios a
fin de actualizar la informacion referente a estos tipos de ficheros y
proceder a su regulacién. Se identifican un total de 12 ficheros con
varios niveles de seguridad que hay que legalizar.

A finales del afio 2002 desde el CatSalut se elaboré un primer borrador
de lo que debia ser el proyecto de orden para legalizar los ficheros.
Durante el ano 2003 el proyecto de orden fue aprobado por el Consejo
de Direcciéon del CatSalut y, posteriormente, se pidié el informe de la
Agencia Catalana de Protecciéon de Datos, que comunicé que se debian
introducir una serie de modificaciones en el texto del proyecto de orden.

Se propuso la contratacién de una empresa externa para proceder a la
armonizacién de todos los ficheros del Departamento y del CatSalut. La
empresa DMR Consulting, con fecha de 3 de febrero de 2005, presenté
a las empresas/consorcios publicas la propuesta de ficheros que se
deberian legalizar. La propuesta en concreto es una reordenacién o
recatalogacion de los ficheros, por la cual la AATRM tendria 3 ficheros
legalizados: el de recursos humanos, el de administracién y contabilidad,
y como medida de prudencia de cara al futuro, uno de pacientes. No es
necesario decir que se deberan adaptar los ficheros de la AATRM en lo
que haga falta a la normativa que se publicara.

Con respecto a los plazos, se dijo que una vez dado el visto bueno por
parte de las empresas/entidades publicas y adaptado el texto del
proyecto de orden, se debera esperar el informe favorable de la Agencia
Catalana de Proteccion de Datos y, posteriormente, pedir el dictamen de
la Comisién Juridica Asesora, situacion en la que esta actualmente.

Con respecto a la prevencion de riesgos laborales, en el aino 2003 se hace
efectivo el traslado de la AATRM del Pavell6 Ave Maria, sede central del
Departamento de Salud, al edificio Mestral del Parque Sanitario Pere Virgili.

Hasta entonces, la AATRM tenia cubierta la tematica de prevencion de
riesgos mediante el Servicio Mancomunado del Departamento de Salud.

Una vez instalados en el Parque Sanitario, y siendo esta tematica comun a
las diferentes empresas instaladas en el recinto, se iniciaron conversaciones
con la gerencia del Parque a fin de mancomunarnos conjuntamente en un
mismo servicio. Mientras tanto, el personal de la AATRM podia acudir al
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Servicio Médico del Departamento de Salud, donde se les visitaba cuando lo
necesitaban y de donde obtenian las correspondientes recetas médicas para
el tratamiento de las incidencias médicas. Las conversaciones sobre las
diferentes posibilidades para implementar este tema se fueron sucediendo
durante el ano 2004, y por eso no se optd por contratar este tipo de servicio
a la mutua que teniamos concertada. Finalmente, con motivo de los cambios
en el personal directivo del Parque, este tema, aunque se hablé con la nueva
gerencia, parecié que todavia quedaria pendiente durante un tiempo que se
considerd excesivo.

Por ello, este ano, el afio 2005, nos hemos puesto en contacto con el
Servicio Mancomunado de Prevencién de Riesgos Laborales del Departa-
mento de Salud para adherirnos formalmente a él. El resumen de la situa-
cion a fecha de hoy es el siguiente:

Plan de actuacion

> Mancomunacion con el Servicio de Prevencién del Departamento de
Salud: mantenidas reuniones y entregada la documentacién necesaria;
se estd a la espera del convenio de colaboracién para firmarlo.

> Acciones priorizadas:

- Evaluacion inicial de riesgos: en los préximos dos meses, de acuerdo
con la disponibilidad técnica del Servicio de Prevencién.

- Formacion especifica del delegado de prevencién y otra persona mas
(curso basico de 50 h), mayo 2005.

- Formacién general del personal, segundo semestre 2005.

- Formacion del responsable de primeros auxilios, de acuerdo con la
disponibilidad técnica del Servicio de Prevencion.

- Formacién del responsable de primeras intervenciones, de acuerdo
con la disponibilidad técnica del Servicio de Prevencion.

- Plan de evacuacion en casos de emergencia: iniciados contactos por

parte del Parque Sanitario para instaurar el Plan correspondiente en el
edificio Mestral.”

5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Vistas las alegaciones presentadas por la Agencia de Evaluacién de Tecnologia e
Investigacién Médicas, se mantienen las observaciones hechas por la Sindicatura
de Cuentas en los términos que se mencionan en el informe.
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