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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas, como 6érgano de fiscalizacion de la gestion econdémica, finan-
ciera y contable del sector publico de Catalufia, emite el presente informe a raiz de las fun-
ciones que le son encomendadas en el articulo 2 de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la
Sindicatura de Cuentas.

Puesto que este informe se inicié con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley y de
acuerdo con su disposicion transitoria tercera, la tramitacion del informe se realiza segun la
regulacion efectuada por la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, mo-
dificada por las leyes 15/1991, de 4 de julio, 7/2002, de 25 de abril, 7/2004, de 16 de julio,
y 26/2009, de 23 de diciembre.

Esta fiscalizacion ha tenido su origen en la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 71.6'
del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundi-
do de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, modificado por la Ley 7/2004, de 16 de ju-
lio, de medidas fiscales y administrativas, y en la ejecuciéon del Programa anual de activi-
dades para el afio 2010.

1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

El objeto de este informe es la fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera de la socie-
dad Sistema d’Emergencies Mediques, SA (SEM) correspondiente al periodo 2007-2009.

En este sentido, el trabajo realizado ha consistido en la fiscalizacion de regularidad de la
actividad desarrollada por el SEM durante el periodo 2007-2009, de manera que los objeti-
vos fijados se han dirigido a evaluar los procedimientos de control interno establecidos pa-
ra la salvaguardia y control de los activos y a obtener una razonable seguridad de que la
informacion econdémico-financiera de la entidad se presenta conforme a los principios con-
tables que le son de aplicacién y de que el desarrollo de su actividad se ha realizado de
acuerdo con la legalidad vigente.

Por otro lado, una parte del trabajo ha consistido en efectuar el seguimiento de las obser-
vaciones de la Sindicatura en el informe 22/2008, Sistema d’Emergencies Mediques, SA,

ejercicio 2006 (en adelante informe 22/2008).

En el informe se hacen constar las observaciones que se desprenden del trabajo realizado.

1. De acuerdo con este articulo, la Sindicatura de Cuentas debe presentar al Parlamento un informe de fiscali-
zacion de las entidades que, de acuerdo con las normas reguladoras del sistema europeo de cuentas (SEC
95), se considera que forman parte del sector de las administraciones publicas, cuando su presupuesto anual
supere los 150 ME€.
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1.1.2. Metodologia y limitaciones

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico, mediante la realizacion de todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria que se han considerado necesarios para obtener evidencia
adecuada y suficiente que permita sostener las conclusiones de este informe.

Salvo para los casos que se mencionan en el informe, el trabajo de fiscalizacion se ha rea-
lizado sin limitaciones.

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Creacion y objeto

El SEM es una empresa publica propiedad en un 100% del Servicio Catalan de la Salud
(CatSalut), con naturaleza de sociedad mercantil y personalidad juridica propia, sometida
a lo que dispone el capitulo IV de la Ley del Estatuto de la empresa publica catalana.

El SEM fue constituido el 12 de febrero de 1993 por tiempo indefinido, fruto del Acuerdo
del Gobierno de la Generalidad de 14 de diciembre de 1992. Su objeto social, que consta
en el articulo tercero de los Estatutos y que fue posteriormente modificado por acuerdo de
la Junta General de Accionistas de 26 de julio de 2000, es la atencion de las urgencias y e-
mergencias médicas mediante la gestion de los recursos personales, materiales y econ6-
micos de los que disponga para prestar la atencion prehospitalaria in situ y el transporte
asistido, al centro adecuado en cada caso, de enfermos criticos.

Constituye también su objeto social la participacion en la gestion de los sistemas de aten-
cion a la urgencia y la emergencia en Catalufia que establezca el Departamento de Salud
de la Generalidad de Catalufia, asi como, con caracter general, todas aquellas actividades
gue le puedan ser encomendadas en el ambito del traslado de enfermos, de la coordina-
cién e implementacion de actuaciones sanitarias y de la gestion integrada de demandas
de atencion e informacion sanitaria a los ciudadanos.

El domicilio social de la entidad esta situado en la calle Pablo Iglesias, 101-115, del Poligo-
no Industrial Pedrosa de L’'Hospitalet de Llobregat.

A partir de la entrada en vigor de la Instruccion 03/2006, por la que se regula la organizacion
del transporte sanitario en el @mbito del Servicio Catalan de la Salud, el SEM es responsable
de la coordinacion, seguimiento y control del transporte sanitario urgente en Catalufia; es de-
cir, el traslado de personas enfermas o accidentadas en vehiculos especialmente acondicio-
nados cuando existe una situacion que implique riesgo vital o dafo irreparable para la salud
de la persona. De acuerdo con el origen del traslado, puede tratarse de transporte sanitario
prehospitalario, desde el lugar donde se produce la emergencia hasta un centro hospitalario,
o bien de transporte sanitario interhospitalario, de un centro hospitalario a otro, por prescrip-
cion facultativa en pacientes que pueden requerir atencion técnico-sanitaria en ruta.
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Asi, a través de su Centro Coordinador, el SEM debe valorar el grado de la alerta y activar
los recursos apropiados, en funcion de las necesidades, vehiculos y profesionales sanita-
rios que se requieran. La mencionada Instrucciéon prevé también que, a instancias del De-
partamento de Salud o del Servicio Catalan de la Salud, el SEM debe establecer también
los circuitos y protocolos operativos especificos para los traslados de pacientes desde car-
celes y centros de detencion y los traslados de pacientes psiquiatricos.

En cuanto a los recursos moviles asistenciales, en el afio 2009 el SEM disponia de 422 uni-
dades distribuidas por regiones sanitarias, entre las que se incluyen unidades de soporte
vital basico (SVB) (ambulancia dotada de un equipo asistencial compuesto por dos técni-
cos de transporte sanitario); unidades de soporte vital avanzado (SVA) (ambulancias medi-
calizadas, dotadas de un equipo asistencial compuesto por un médico o médica, un enfer-
mero o enfermera y un técnico o técnica de transporte sanitario, 0 ambulancias sanitariza-
das, dotadas de un enfermero o enfermera y uno o dos técnicos de transporte sanitario);
helicopteros medicalizados (dotados con el equipamiento de unidad de soporte vital avan-
zado, un médico o0 médica, un enfermero o enfermera y un o una piloto, ademas de die-
ciséis vehiculos de intervencion rapida (que realizan asistencia pero no transporte). Estas
unidades incluyen vehiculos contratados con proveedores de transporte sanitario, vehicu-
los propios en régimen de renting y vehiculos que prestan su servicio desde las bases
operativas ubicadas en los hospitales y en otros centros asistenciales de emergencia,
adscritos al servicio mediante convenios suscritos con estas entidades.

En cuanto a los recursos humanos, la sociedad cuenta con personal propio, personal con-
tratado por los proveedores de transporte sanitario y personal adscrito al servicio mediante
convenios suscritos con los hospitales y el resto de los centros asistenciales de emergen-
cia donde se han ubicado bases operativas.

1.2.2. Estructura organizativa

Los 6rganos de gobierno y de administracion de la sociedad, regulados en los articulos 11
al 24 de los Estatutos, de acuerdo con la nueva redaccion aprobada por el Consejo de
Administracion de 16 de diciembre de 2009, son la Junta General de Accionistas y el Con-
sejo de Administracion.

La Junta General de Accionistas es el érgano supremo de decision y gobierno de la socie-
dad; sus reuniones son presididas por el presidente del Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion es el érgano de gestiéon y administracion de la sociedad. Su
composicion refleja la posicion mayoritaria de la Generalidad o de sus entes publicos, los
cuales designan, como minimo, a la mitad mas uno de los consejeros. Al Consejo de Admi-
nistracion le corresponden, entre otras, las funciones de fijacién de los criterios de actuacion
de la sociedad, de elaboracion del presupuesto de explotacion y de capital, de estable-
cimiento de la plantilla de personal y su régimen retributivo, de aprobaciéon de las opera-
ciones de endeudamiento y tesoreria y de fijacion de los criterios de ordenaciéon de pagos.
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Hasta el 25 de marzo de 2009 los miembros del Consejo de Administracion eran las si-
guientes personas:

Presidente: Jaume Montfort Heras
Vicepresidente: Enric Agusti Fabré (hasta el 17.9.2007)

Vocales: Ricard Armengol Rosell
Miquel Argenté Giralt
Sebastia Barranco Tomas
Ferran Cordon Granados
Santiago Ferrandiz Sanitiveri
Josep Ganduxé Soler
Enric Mangas Monge
Rafael Manzanera Lopez
Ramon Pujol Martinez
Ismael Roldan Bermejo
Antoni Sans Miret
Jordi Varela Pedragosa
Marta Pedrerol Mas
lvan Planas Miret

Secretaria: Ingrid Caus Orriols (hasta el 17.9.2007)
Invitada: Anna M. Miré Sabaté, directora general del SEM (hasta el 3.12.2008)
A partir del 15 de julio de 2009, eran miembros las siguientes personas:

Presidente: Sebastia Barranco Tomas (desde el 25.3.2009 hasta el 8.7.2009)
Josep Maria Sabaté Guasch (desde el 14.7.2009)

Vocales: Josep M. Sabaté Guasch (hasta el 8.7.2009)
Jaume Estany Ricart (desde el 13.5.2009)
Sebastia Barranco Tomas (desde el 14.7.2009)
Francesc Brosa Linares
Xavier Rodriguez Guasch
Marta Continente Gonzalo
Josep Ramon Mora Villamate
Jordi Bosch Garcia
Elisenda Miquel Ferran
Manel-dJoaquim Ferré Montafnés
Joaqguim Pelleja Pelleja

Secretaria: Sandra Pallarés Albaladejo (desde el 12.3.2008)
Invitado: José Julian Isturitz Pérez, gerente del SEM (desde el 13.5.2009)
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Hasta el 26 de junio de 2007, eran miembros de la Comision Ejecutiva las siguientes per-
sonas:

Presidente: Jaume Montfort Heras

Vocales: Enric Agusti Fabré
Enric Mangas Monge
Antoni Sans Miret
Rafael Manzanera Ldpez

Secretaria: Ingrid Caus Orriols
Invitada: Anna M# Miré Sabaté, directora general del SEM
A partir del 22 de julio de 2009 eran miembros las siguientes personas:

Vocales: Jaume Estany Ricart
Sebastia Barranco Tomas
Joaqguim Pelleja Pelleja
Marta Pedrerol Mas
Xavier Rodriguez Guasch
Francesc Brosa Linares
Ilvan Planas Miret

Secretaria: Sandra Pallares Albaladejo
Invitado: José Julian Isturitz Pérez, gerente del SEM (desde el 13.5.2009)

La mocion 47/VIII del Parlamento de fecha 19 de marzo de 2009, de acuerdo con las con-
clusiones que recoge el informe 22/2008 de la Sindicatura de Cuentas, referente a la ges-
tion de Sistema d’Emergencies Mediques (SEM), insta al Gobierno a emprender las medi-
das de reestructuracion necesarias.

Jaume Montfort Heras, presidente del Consejo de Administracion, acumulé el cargo de
consejero delegado hasta el 25 de marzo de 2009, fecha en la que renuncié a ambos
cargos. También renuncian a su cargo en la misma acta el Sr. Ferrandiz, el Sr. Armengol,
el Sr. Roldan y el Sr. Argenté. En la misma fecha los miembros del Consejo de Administra-
cion acuerdan nombrar presidente a Sebastia Barranco Tomas. En la sesion del Consejo
de 8 de julio de 2009 se acepta la renuncia como presidente del Consejo de Administra-
cion del SEM de Sebastia Barranco Tomas y en la misma acta se nombra presidente a
Josep Maria Sabaté Guasch.

En la sesion del Consejo de Administracion de 15 de julio de 2009 se aprueba por unanimi-
dad la creacién de un Consejo Asesor y de la Comision Ejecutiva. También en esta sesion
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el presidente del Consejo nombra vicepresidente primero al Sr. Estany y vicepresidente
segundo al Sr. Barranco.

En la sesion del Consejo de Administracion de 3 de diciembre de 2008, el presidente infor-
mo de que la Sra. Mird, hasta entonces directora general del SEM, dejaba su cargo. En la
sesion de 23 de febrero de 2009 el Consejo de Administracion nombré a Jaume Estany
gerente del SEM con dedicacion a tiempo parcial y sin remuneracion, durante el plazo que
quede para finalizar el proceso de seleccion de un nuevo gerente con plena dedicacion.
Asi, en la sesion del Consejo de Administracién de 30 de abril de 2009 se dio el cese a
Jaume Estany del cargo de gerente para nombrar al nuevo gerente, cargo que recayo en
José Julian Isturitz Pérez.

En la sesion de la Comision Ejecutiva de fecha 22 de julio de 2009 el gerente del SEM pre-
sentd una propuesta de nueva organizacion del SEM. Mediante el Acuerdo 1/2009, de 19
de octubre de 2009, se establecid una nueva reorientacion en la estructura organizativa del
SEM mediante una estructura territorial y otra corporativa. La estructura corporativa se en-
carga de desarrollar los objetivos y acciones dentro del marco de la mision de la organiza-
cion y estara formada por tres areas (soporte interno, estrategia y organizacion y soporte
asistencial). La estructura territorial asumira la responsabilidad de la direccién y gestion
operativa en la atencién al ciudadano en situaciones de urgencia o emergencia sanitaria, y
supervisara y validara las actuaciones sanitarias de los recursos en el territorio.

1.2.3. Control interno

El control interno es un proceso integral efectuado por la gerencia y el personal de las or-
ganizaciones, diseflado para enfrentarse a los riesgos y para dar una seguridad razonable
de que, en la consecucion de la mision de la entidad, se alcanzaran los siguientes objeti-
vVOs gerenciales:

e |aejecucion ordenada, ética, econémica, eficiente y efectiva de las operaciones
El cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad

El cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables

La salvaguardia de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafios

El SEM dispone de procedimientos aprobados que regulan los procesos de gasto y de
inversion; de justificacion de gastos por dietas, locomocioén y similares; de compras y alma-
cén; de control de stocks; de contabilidad; de dispositivos de riesgo previsible (solicitud
de asistencia en caso de actos) y de facturacion deudora y acreedora. Asimismo, ha apro-
bado instrucciones y pliegos tipo para la contratacion.

Por otra parte y en virtud de las disposiciones del Decreto 325/1996, de 1 de octubre,
sobre el funcionamiento de los érganos de control econémico-financiero interno en las em-
presas publicas, la Intervencion delegada del CatSalut asiste a las mesas de contratacion,
entre otras tareas, en los términos y con los limites establecidos en dicho Decreto.
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1.2.4. Control financiero

En virtud de lo establecido en el articulo 71.2 de la Ley de finanzas publicas de Catalufia y
en cumplimiento del Plan anual de auditorias que, para cada ejercicio econdmico, aprueba
el consejero de Economia y Finanzas, la Intervencion Adjunta para la Seguridad Social
efectua el control financiero del SEM.

Asi, la Intervencion ha estado efectuando de forma regular el control financiero anual de la
sociedad. A la fecha de la presente fiscalizacion, el ultimo informe aprobado corresponde
al ejercicio cerrado de 2008, y se encontraba en proceso de redaccion el correspondiente
al ejercicio 2009. El alcance, los procedimientos y el resultado de estos controles son los
recogidos en las instrucciones de la Intervencion General de 14 de marzo de 2000, y las
conclusiones que resultan para el afio 2008 han afectado a las siguientes areas: contrata-
cion administrativa, gestion presupuestaria, financiera y contratacion laboral.

Con fecha 2 de diciembre de 2010 esta Intervencion ha emitido un informe especial refe-
rente a las irregularidades detectadas en la ejecucion del contrato de asistencia técnica
para la implantacion de un servicio integral de soporte a la gestion operativa del SEM, el
cual ha sido enviado a esta Sindicatura porque constaté indicios razonables de responsa-
bilidad contable por pagos indebidos.

Por otra parte, las cuentas anuales del SEM, que comprenden el Balance de situacion, la
Cuenta de pérdidas y ganancias y la Memoria correspondientes a los ejercicios anuales
cerrados a 31 de diciembre de 2007, 2008 y 2009 fueron objeto de una auditoria externa
realizada por la empresa Faura-Casas, Auditors-Consultors, SL, en cuyos informes se expre-
saba una opinion con salvedades. En el ejercicio 2007, las salvedades se referian al desen-
lace incierto de los recursos contencioso-administrativos que se encuentran en curso y a las
ampliaciones y reducciones de capital de los ejercicios 2003, 2004 y 2006 formalizadas en
escritura publica y pendientes de inscripcion en el Registro Mercantil al final del ejercicio. En
cuanto a los ejercicios 2008 y 2009, la salvedad hace referencia al desenlace incierto de los
recursos contencioso-administrativos que se encuentran en curso.

1.2.5. Normativa
La normativa de aplicaciéon al SEM es, entre otra, la siguiente:

e Real decreto legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de sociedades anénimas.

e Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de contratos de las administraciones publicas.

e | ey 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico.

® Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan general de
contabilidad.
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e Decreto legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundi-
do del Estatuto de la empresa publica catalana.

e Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refun-
dido de la Ley de finanzas publicas de Catalufa.

e ey 4/2007, de 4 de julio, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2007.

e ey 16/2007, de 21 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2008.

e | ey 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufa para
2009.

1.2.6. Informacion objeto de examen

La informacién objeto de examen ha sido la Liquidacion del presupuesto de explotacion y
de capital, el Balance de situacion y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, todos
ellos referidos al periodo 2007-2009.

Debido a la entrada en vigor del Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan general de contabilidad, el 1 de enero de 2008, para que las cifras
sean comparables en el informe se presenta, por un lado, la informacién del ejercicio 2007
comparada con la de 2006 y, por el otro, la de los ejercicios 2008 y 2009 (ejercicios en los
que ya es de aplicacién el nuevo plan contable).

Asimismo, se ha fiscalizado la documentacion de la sociedad en el transcurso de los afios
analizados relativa a los procedimientos y gastos relacionados con la contratacion de
obras, bienes y servicios, por una parte, y la referida a la seleccion y contratacion del per-
sonal, por otra parte.

2. FISCALIZACION REALIZADA

De acuerdo con el objeto y el alcance del presente informe, expresados en el apartado
1.1.1 anterior, el trabajo de fiscalizacion realizado se presenta a continuacién en cinco
apartados diferentes, que responden a la fiscalizacion de la ejecucion del presupuesto de
explotacion y de capital (apartado primero), del Balance de situacion (apartado segundo),
de la Cuenta de resultados (apartado tercero), de la contratacion de obras, bienes y servi-
cios (apartado cuarto) y de las condiciones retributivas del personal (apartado quinto).

2.1. PRESUPUESTO DE EXPLOTACION Y DE CAPITAL

El estado de ingresos y el estado de gastos de los presupuestos del SEM en los ejercicios
fiscalizados tienen un importe de 208.196.245,99€, en el afio 2007; de 234.422.219,21 €,
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en el afio 2008, y de 253.124.519,23 €, en el afo 2009, lo que representa un crecimiento en
el volumen presupuestario en el periodo 2006-2009 del 30,5%.

Al cierre de estos ejercicios, la liquidacion del presupuesto presentaba un déficit por im-
porte de 2.873.737,87 €, en el afo 2007, y por importe de 254.500,77 €, en el afio 2008, en
ambos casos con origen en las operaciones no corrientes, mientras que en el afio 2009 la
liquidacion presupuestaria presentaba un superavit de 3.091.662,10€, con origen en las
operaciones corrientes de la entidad (cuadros 2.1.A, 2.1.By 2.1.C).

Cuadro 2.1.A: Liquidacion del presupuesto del SEM, aifio 2007

Ingresos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Derechos Estructura Grado de
inicial definitivo liquidados | liquidacion % | ejecucion %
3. Tasas y otros ingresos 205.033.835,05 205.033.835,05 | 210.883.920,03 99,97 102,85
5. Ingresos patrimoniales 462.410,94 462.410,94 65.562,59 0,03 14,18
Operaciones corrientes 205.496.245,99 0,00 | 205.496.245,99 | 210.949.482,62 100,00 102,65
8. Activos financieros 2.700.000,00 2.700.000,00 0,00 0,00 0,00
Operaciones financieras 2.700.000,00 0,00 2.700.000,00 0,00 0,00 0,00
Total presupuesto de ingresos | 208.196.245,99 0,00 | 208.196.245,99 | 210.949.482,62 100,00 101,32
Gastos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Estructura Grado de
inicial definitivo reconocidas | liquidacion % | ejecucion %
1. Remuneraciones al personal | 43.448.225,39 43.448.225,39 | 37.021.010,66 17,31 85,21
2. Gastos bienes corr. y servic. | 161.548.020,60 161.548.020,60 | 172.935.884,00 80,88 107,05
3. Gastos financieros 500.000,00 500.000,00 103.978,47 0,05 20,80
Operaciones corrientes 205.496.245,99 0,00 | 205.496.245,99 | 210.060.873,13 98,24 102,22
6. Inversiones reales 2.700.000,00 2.700.000,00 3.762.347,36 1,76 139,35
Operaciones de capital 2.700.000,00 0,00 2.700.000,00 3.762.347,36 1,76 139,35
Total presupuesto de gastos 208.196.245,99 0,00 | 208.196.245,99 | 213.823.220,49 100,00 102,70
Superavit/déficit | (2.873.737,87)]
Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2007, SEM.
Cuadro 2.1.B: Liquidacion del presupuesto del SEM, afio 2008
Ingresos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Derechos Estructura Grado de
inicial definitivo liquidados | liquidacién % | ejecucion %
3. Tasas y otros ingresos 241.076.517,41 | (6.654.298,20)| 234.422.219,21 | 223.285.543,91 100,0 95,2
5. Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00 84.180,80 0,0 -
Operaciones corrientes 241.076.517,41 | (6.654.298,20)| 234.422.219,21 | 223.369.724,71 100,0 95,3
Operaciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 -
Total presupuesto de ingresos | 241.076.517,41 | (6.654.298,20)| 234.422.219,21 | 223.369.724,71 100,0% 95,3
Gastos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Estructura Grado de
inicial definitivo reconocidas | liquidacion % | ejecucion %
1. Remuneraciones al personal | 65.020.372,36 | (24.997.505,08)| 40.022.867,28 | 39.673.958,24 17,7 99,1
2. Gastos bienes corr. y servic. | 175.906.145,05 | 18.343.206,88 | 194.249.351,93 | 180.294.489,65 80,6 92,8
3. Gastos financieros 150.000,00 0,00 150.000,00 340.071,26 0,2 226,7
Operaciones corrientes 241.076.517,41 | (6.654.298,20)| 234.422.219,21 | 220.308.519,15 98,5 94,0
6. Inversiones reales 0,00 0,00 0,00 3.315.706,33 1,5 -
Operaciones de capital 0,00 0,00 0,00 3.315.706,33 1,5 -
Total presupuesto de gastos 241.076.517,41 | (6.654.298,20)| 234.422.219,21 | 223.624.225,48 100,0 95,4

Superavit/déficit

(254.500,77)|

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008, SEM.
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Cuadro 2.1.C: Liquidacion del presupuesto del SEM, afio 2009

Ingresos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Derechos Estructura Grado de

inicial definitivo liquidados | liquidacién % | ejecucién %
3. Tasas y otros ingresos 253.387.297,36 (262.778,13)| 253.124.519,23 | 245.563.802,28 100,0 97,0
5. Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 101.229,92 0,0 -
Operaciones corrientes 253.387.297,36 (262.778,13)| 253.124.519,23 | 245.665.032,20 100,0 97,1
Operaciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 -
Total presupuesto de ingresos | 253.387.297,36 (262.778,13)| 253.124.519,23 | 245.665.032,20 100,0 97,1
Gastos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Estructura Grado de

inicial definitivo reconocidas | liquidacién % | ejecucion %
1. Remuneraciones personal 41.486.626,52 600.000,00 | 42.086.626,52 | 41.980.020,74 17,3 99,7
2. Gastos bienes corr. y servic. | 211.674.958,10 | (4.972.778,13)| 206.702.179,97 | 195.802.180,21 80,7 94,7
3. Gastos financieros 225.712,74 (50.000,00) 175.712,74 150.153,60 0,1 85,5
Operaciones corrientes 253.387.297,36 | (4.422.778,13)| 248.964.519,23 | 237.932.354,55 98,1 95,6
6. Inversiones reales 0,00 4.160.000,00 4.160.000,00 4.641.015,55 1,9 111,6
Operaciones de capital 0,00 4.160.000,00 4.160.000,00 4.641.015,55 1,9 111,6
Total presupuesto de gastos 253.387.297,36 (262.778,13)| 253.124.519,23 | 242.573.370,10 100,0 95,8

Superavit/déficit | | 3.091.662,10

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2009.

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos en los ejercicios fiscalizados fue del
101,3%, en el afio 2007; del 95,3%, en el afo 2008, y del 97,1%, en el afio 2009, la totalidad
de los cuales tienen su origen en las operaciones corrientes de la entidad. El importe de es-
tos ingresos corresponde a la contraprestacion obtenida por la prestacion de los servicios
de asistencia sanitaria facturados al CatSalut (en el marco del contrato programa suscrito
entre las partes), la cual representa un 95,2% de media en el periodo 2007-2009; al Instituto
Catalan de la Salud (ICS), en un 1,3% de media en el periodo, y a otras entidades, como las
mutuas y las entidades de seguro privado, en un 3,5% de media en el periodo.

La ejecucion de los gastos corrientes alcanzé el 102,2% del presupuesto aprobado en el
afo 2007; el 94% del presupuesto de 2008, y el 95,6% del presupuesto aprobado en el
afo 2009, entre los que los gastos en bienes corrientes y servicios representaban la parte
mas importante de la estructura presupuestaria, mas de un 80% en todos los ejercicios. El
grado de ejecucion del presupuesto total de gastos fue de un 102,7%, en el afio 2007; de
un 95,4%, en el afio 2008, y de un 95,8%, en el afio 2009.

De la diferencia entre los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas en este pe-
riodo, el SEM obtuvo un déficit presupuestario de 2.873.737,87 €, en el afio 2007, y de
254.500,77 €, en el afo 2008, mientras que en el afio 2009 obtuvo un superavit presupues-
tario de 3.091.662,10 €. El signo negativo del resultado presupuestario de los afios 2007 y
2008 tiene su origen en un déficit por operaciones de capital, compensado, en parte, por
el superavit de operaciones corrientes, mientras que en el afio 2009 este déficit por opera-
ciones de capital se ve compensado por un importante superavit en las operaciones co-
rrientes de la entidad (cuadro 2.1.D).
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Cuadro 2.1.D: Resultado presupuestario

Resultado presupuestario Ejercicio 2007 Ejercicio 2008 Ejercicio 2009
Ingresos corrientes 210.949.482,62 223.369.724,71 245.665.032,20
Gastos corrientes 210.060.873,13 220.308.519,15 237.932.354,55
Presupuesto de explotacion (saldo) 888.609,49 3.061.205,56 7.732.677,65
Ingresos de capital 0,00 0,00 0,00
Gastos de capital 3.762.347,36 3.315.706,33 4.641.015,55
Presupuesto de capital (saldo) (3.762.347,36) (3.315.706,33) (4.641.015,55)
Superavit/déficit del ejercicio (2.873.737,87) (254.500,77) 3.091.662,10

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto de los ejercicios 2007, 2008 y 2009, SEM.

Por otra parte, en la sesion del Consejo de Administracion de 16 de diciembre de 2009 el
SEM aprobd el programa de actuacion, inversiones vy financiacion (PAIF) para el ejercicio
2010, de acuerdo con las previsiones del articulo 40 del Decreto legislativo 2/2002, de 24
de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido del Estatuto de la empresa publica
catalana.

Las observaciones que se desprenden de la fiscalizacion de esta area son las siguientes:

a) Aprobacion formal del presupuesto inicial y sus modificaciones

No hay constancia de que el estado de recursos y dotaciones del SEM previsto para el
ejercicio 2008 fuese objeto de aprobacion por el Consejo de Administracion, tal y como
prevén los Estatutos de la sociedad.?

Por otra parte, en el afio 2007 tampoco se tramitaron ni aprobaron las modificaciones presu-
puestarias necesarias, al haber excedido las consignaciones aprobadas para los capitulos 2
y 6 de gasto.

b) Imputacion presupuestaria de determinadas operaciones

El SEM confecciond la liquidaciéon de los presupuestos del periodo 2007-2009 transponien-
do los importes de la Cuenta de resultados de la contabilidad financiera, excepto en cuan-
to a los gastos por dotaciones a amortizaciones y variacion de provisiones de trafico.

La transposicion se efectud sin depurar los saldos de las cuentas que incluyen periodifica-
ciones de gastos devengados al cierre del ejercicio, para los que al final de ejercicio no se
disponia de la correspondiente factura. Eso conllevé el incumplimiento del articulo 28 de la
Ley de finanzas publicas de Catalufia, de acuerdo con el cual solo se pueden aplicar al
presupuesto los gastos reconocidos que respondan a gastos efectuados antes de terminar
el ejercicio presupuestario.

c) Plazos de rendicion de las cuentas anuales

Las cuentas del ejercicio 2007 fueron rendidas a la Sindicatura de Cuentas el 5 de junio de
2008, y las del ejercicio 2008, el 27 de octubre de 2009. Por lo tanto, posteriores al 30 de

2. A raiz de la aceptacion de la alegacion segunda, presentada por la entidad, se ha modificado el parrafo.

17



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 10/2011

abril tal y como establece el articulo 71.4 de la Ley de finanzas publicas de Catalufia como
obligacion de rendicion de cuentas a los 6rganos de control, donde se dispone que la Liqui-
dacioén del presupuesto, las cuentas anuales y la Memoria de gestion del ejercicio anterior se
deben enviar a la Intervencion General de la Generalidad y a la Sindicatura de Cuentas.

Las cuentas del ejercicio 2009 fueron rendidas el dia 27 de abril de 2010, dentro del plazo
marcado por la Ley de finanzas publicas de Cataluia.

2.2. BALANCE DE SITUACION

El Balance de situacion del SEM al cierre del ejercicio 2007 presenta un volumen de activo
y de pasivo de 86.303.213,84 €, el cual ha experimentado, en relacién con el ejercicio
2006, un incremento del 28%.

Cuadro 2.2.A: Balance de situacion 2007

ACTIVO 31.12.2007 31.12.2006 Variacion | Estructura patrim.
% a 31.12.2007 %

Inmovilizado 12.318.399,57 9.360.040,20 31,6 14,3
Inmovilizado inmaterial 3.342.689,20 3.180.285,39 5,1 3,9
Inmovilizado material 8.968.874,45 6.179.454,31 451 10,4
Inmovilizado financiero 6.835,92 300,50 * 0,0
Gastos a distribuir en varios ejercicios 31.974,54 40.318,70 (20,7) 0,0
Activo circulante 73.952.839,73 58.018.815,21 27,5 85,7
Existencias 106.355,09 95.291,49 11,6 0,1
Deudores 73.406.500,26 57.538.741,27 27,6 85,1
Tesoreria 413.205,91 357.316,29 15,6 0,5
Ajustes por periodificacion 26.778,47 27.466,16 (2,5) 0,0
Total Activo 86.303.213,84 67.419.174,11 28,0 100,0
PASIVO 31.12.2007 31.12.2006 Variacion | Estructura patrim.
% a 31.12.2007 %

Fondos propios 317.976,19 117.755,92 170,0 0,4
Capital suscrito 548.907,80 548.907,80 0,0 0,6
Aportacion a cuenta ampliacion de capital 49,81 49,81 0,0 0,0
Reservas 8,54 8,54 0,0 0,0
Resultados de ejercicios anteriores (431.210,23) (429.786,07) 0,3 (0,5)
Pérdidas y ganancias 200.220,27 (1.424,16) - 0,2
Ingresos a distribuir en varios ejercicios 1.139.618,88 1.189.257,51 (4,2) 1,3
Provisiones para riesgos y gastos 558.540,48 815.811,67 (31,5) 0,7
Acreedores a largo plazo 302.758,72 294.713,32 2,7 0,4
Acreedores a corto plazo 83.984.319,57 65.001.635,69 29,2 97,3
Total Pasivo 86.303.213,84 67.419.174,11 28,0 100,0

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2007, SEM.
* Porcentaje superior a 999%, en valor absoluto.

El analisis de la estructura econdémica en dicha fecha pone de manifiesto que el 85,7% del
activo estaba compuesto por activos circulantes; el 14,3%, por activos inmovilizados, y el
0,01%, por gastos a distribuir en varios ejercicios. Entre los activos circulantes, los deudo-
res representaban el 85,1% del volumen total.

En lo que concierne a la estructura financiera, un 97,7% del pasivo del SEM correspondia a
financiacion ajena, especialmente de acreedores a corto plazo (97,3%).
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El fondo de maniobra (activo circulante — exigible a corto plazo) a 31 de diciembre de 2007
era negativo en 10.031.479,84 €, o que evidencia las tensiones de liquidez de la sociedad
y, €n consecuencia, las dificultades para hacer frente a sus obligaciones a corto plazo. En
relacion con el gjercicio anterior se produjo un empeoramiento del fondo de maniobra, que
en el afo 2006 era negativo en 6.982.820,48 €.

Finalmente, el volumen que representaban los fondos propios sobre el volumen total del
pasivo al cierre del ejercicio 2007, un 0,4%, refleja un desequilibrio significativo entre el
nivel de capitalizacion de la empresa y su endeudamiento. El volumen de los fondos pro-
pios incluye los resultados negativos que el SEM ha ido generando hasta la fecha,
431.210,23 € el 31 de diciembre de 2007 (apartado 2.2.2.1).

Tal y como dispone el Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan general de contabilidad, este contiene el régimen transitorio para aplicar por primera
vez el Plan general de contabilidad. La disposicion transitoria primera establece las reglas
generales para la aplicacion del Plan general de contabilidad en el primer ejercicio que se
inicie a partir del 1 de enero de 2008. Siguiendo esta disposicion la Sindicatura ha elaborado
el balance de apertura a efectos de poder efectuar comparaciones (cuadro 2.2.B).

Cuadro 2.2.B: Balance de apertura 2008

ACTIVO 1.1.2008 | Estructura patrim. a 1.1.2008 %
Activo no corriente 16.853.430,53 18,6
Inmovilizado intangible 3.821.169,21 4,2
Inmovilizado material 13.025.425,40 14,3
Inversiones financieras a largo plazo 6.835,92 0,0
Activo corriente 73.967.344,92 81,4
Existencias 105.667,23 0,1
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 73.398.371,98 80,8
Inversiones financieras a corto plazo 2.210,78 0,0
Periodificaciones a corto plazo 42.564,43 0,1
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 418.530,50 0,5
Total Activo 90.820.775,45 100,0
PASIVO 1.1.2008 | Estructura patrim. a 1.1.2008 %
Patrimonio neto 9.158.516,81 10,1
Fondo social 548.907,80 0,6
Reservas 8,54 0,0
Resultados de ejercicios anteriores (528.993,03) (0,6)
Otras aportaciones de socios 7.900.041,87 8,7
Resultado del ejercicio 177.783,38 0,2
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 1.060.768,25 1,2
Pasivo no corriente 3.366.105,90 3,7
Provisiones a largo plazo 558.540,48 0,6
Deudas a largo plazo 2.352.953,32 2,6
Pasivos por impuesto diferido 454.612,10 0,5
Pasivo corriente 78.296.152,74 86,2
Provisiones a corto plazo 1.703,52 0,0
Deudas a corto plazo 2.546.629,89 2,8
Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 3.742.852,19 41
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 72.004.967,14 79,3
Total Patrimonio neto y Pasivo 90.820.775,45 100,0

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo con lo establecido por la disposicion transitoria cuarta del Real decreto 1514/2007,
se presenta a continuacion la conciliacion entre el Patrimonio neto a 1 de enero de 2008
obtenido de acuerdo con la nueva normativa contable y el Patrimonio neto en la misma fecha
elaborado conforme a la normativa anterior (cuadro 2.2.C).

Cuadro 2.2.C: Patrimonio neto a 1 de enero de 2008

Concepto Importe
Patrimonio neto a 1 de enero de 2008 segun PGC 1990 317.976,19
Resultado generado a 1 de enero de 2008 (22.436,89)
Impactos en la transicién al nuevo Plan general contable 8.862.977,51
Aportaciones de los socios pendientes de inscripcion registral 7.899.992,06
Activacion de contratos de arrendamiento financiero (93.879,73)
Gastos de ampliacion de capital de ejercicios anteriores (3.9083,07)
Subvenciones, donaciones y legados 1.060.766,25
Patrimonio neto a 1 de enero 2008 segun Real decreto 1514/2007 9.158.516,81

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia.

La nueva normativa contable respecto a la existente hasta el 31 de diciembre de 2007
introduce variaciones en las normas de registro y valoracion. Las principales diferencias
entre los criterios contables aplicados en el ejercicio 2007 y los aplicados siguiendo el Real
decreto 1514/2007 son las siguientes: las aportaciones de socios pendientes de inscrip-
cion registral, que estaban consideradas como una partida del pasivo corriente con socios,
se han clasificado como aportaciones pendientes de formalizacion, dentro del epigrafe del
Patrimonio neto. Los contratos de alquiler se han registrado en el activo de acuerdo con la
aplicacion de la 8% norma de registro y valoracion.

El Balance de situacion del SEM al cierre de los ejercicios 2009 y 2008 presenta, respecti-
vamente, un volumen de activo y de pasivo de 74.033.684,05€ y 88.893.068,48 €, el cual
ha experimentado en 2009, en relacion con el ejercicio 2008, un decremento del 16,7%
(cuadro 2.2.D).

El analisis de la estructura econémica en los ejercicios 2009 y 2008 pone de manifiesto
que el 85,4% vy el 80,8% estaba compuesto por activos corrientes y el 14,6% vy el 19,2%,
por activos no corrientes, respectivamente. Entre los activos corrientes, los deudores co-
merciales y otras cuentas a cobrar representaban el 75,4% vy el 77,1% del volumen total de
los ejercicios 2009 y 2008, respectivamente.

En lo que concierne a la estructura financiera de los ejercicios 2009 y 2008, un 85,6% y un

87,3%, del pasivo del SEM, respectivamente, correspondia a financiacion ajena, especial-
mente de acreedores a corto plazo (un 84,2% y un 67,6%).
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Cuadro 2.2.D: Balance de situacién 2009 y 2008

ACTIVO 31.12.2009 31.12.2008 | Variacion Estructura Estructura
% | patrimonial a | patrimonial a
31.12.2009 % | 31.12.2008 %
Activo no corriente 10.830.372,61 17.037.103,29 (36,4) 14,6 19,2
Inmovilizado intangible 1.524.486,17 4.189.955,13 (63,6) 2.1 47
Inmovilizado material 9.270.044,11 | 12.801.860,85 (27,6) 12,5 14,4
Inversiones financieras a largo plazo 9.014,30 9.314,80 (3,2) - -
Activos por impuesto diferido 26.828,03 35.972,51 (25,4) - -
Activo corriente 63.203.311,44 | 71.855.965,19 (12,0) 85,4 80,8
Existencias 335.089,33 155.397,60 115,6 0,5 0,2
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 55.854.196,20 | 68.558.642,03 (18,5) 75,4 77,1
Inversiones empresas grupo y asoc. a corto plazo 3.531.622,20 - - 4,8 -
Inversiones financieras a corto plazo 2.500.126,66 1.501.380,43 66,5 3,4 1,7
Periodificaciones a corto plazo 40.686,51 13.555,47 200,2 0,1 -
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 941.590,54 1.626.989,66 (42,1) 1,3 1,8
Total Activo 74.033.684,05 | 88.893.068,48 (16,7) 100,0 100,0
PASIVO 31.12.2009 31.12.2008 | Variacién Estructura Estructura
% | patrimoniala | patrimonial a
31.12.2009 % | 31.12.2008 %
Patrimonio neto 9.282.247,26 9.321.335,65 (0,4) 12,5 10,5
Fondo social 8.019.163,60 548.907,80 * 10,8 0,6
Reservas 204.679,17 20.030,57 921,8 0,3 -
Resultados de ejercicios anteriores 0,0 (399.632,71) (100,0) - (0,5)
Otras aportaciones de socios 0,0 7.900.041,87 (100,0) - 8,9
Resultado del ejercicio 90.916,39 237.859,94 (61,8) 0,1 0,3
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 967.488,10 1.014.128,18 (4,6) 1,3 1,1
Pasivo no corriente 1.259.359,98 1.971.167,35 (36,1) 1,7 2,2
Provisiones a largo plazo 690.342,13 655.135,63 5,4 0,9 0,7
Deudas a largo plazo 154.382,95 881.408,22 (82,5) 0,2 1,0
Pasivos por impuesto diferido 414.634,90 434.623,50 (4,6) 0,6 0,5
Pasivo corriente 63.492.076,81 77.600.565,48 (18,2) 85,8 87,3
Provisiones a corto plazo 100.000,00 1.703,52 * 0,1 -
Deudas a corto plazo 1.033.688,39 | 16.774.333,54 (93,8) 1,4 18,9
Deudas con empresas grupo y asoc. a corto plazo 0,0 740.711,00 (100,0) - 0,8
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 62.358.388,42 | 60.083.817,42 3,8 84,2 67,6
Total Patrimonio neto y Pasivo 74.033.684,05 | 88.893.068,48 (16,7) 100,0 100,0

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios 2009 y 2008, SEM.

* Porcentaje superior a 999%, en valor absoluto.

Los fondos de maniobra (activo corriente — pasivo corriente) a 31 de diciembre de 2009 y a
31 de diciembre de 2008 eran negativos en 288.765,37€ y 5.744.600,29 €, respectiva-
mente, lo que pone de manifiesto una mejora importante en el dltimo afio. El volumen de
los fondos propios en el gjercicio 2008 incluye los resultados negativos que el SEM ha ido
generando hasta la fecha, 399.632,71 € el 31 de diciembre de 2008 (véase 2.2.2.1).

2.2.1. Activo

A continuacion se presentan las observaciones de la fiscalizacion con relaciéon a las areas
del activo del Balance de situacion del SEM al cierre de los ejercicios 2007, 2008 y 2009.
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2.2.1.1. Inmovilizado inmaterial/intangible

A 31 de diciembre de 2007, el saldo del inmovilizado inmaterial neto del SEM era de
3.342.689,20€, que representaba un incremento del 5,1% respecto al ejercicio anterior

(cuadro 2.2.E).

Cuadro 2.2.E: Inmovilizado inmaterial, 2007

Epigrafes 31.12.2007 31.12.2006 Variacion %
Concesiones administrativas 1.486.459,20 1.486.459,20 0,0
Propiedad industrial 4.773,58 1.163,26 310,4
Aplicaciones informaticas 874.617,75 829.672,80 54
Anticipos por inmovilizado inmaterial 2.100.000,00 1.890.000,00 111
Inmovilizado inmaterial bruto 4.465.850,53 4.207.295,26 6,2
Amortizacién acumulada (1.123.161,33) (1.027.009,87) 9,4
Inmovilizado inmaterial neto 3.342.689,20 3.180.285,39 51

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2007, SEM.

El importe contabilizado en el epigrafe Concesiones administrativas corresponde a los
derechos derivados de la cesion de uso del edificio donde la sociedad Servei Coordinador
de les Urgéncies a Barcelona, SA (SCUBSA) realizaba su actividad.

Bajo el epigrafe Anticipos por inmovilizado inmaterial se encuentran contabilizados los pa-
gos a proveedores para cuentas de suministros de bienes, correspondientes a las entre-
gas parciales convenidas con el adjudicatario del contrato de asistencia técnica para el
disefio, suministro, adaptacion, parametrizacion, instalaciéon, prueba y mantenimiento de
un sistema integral de soporte a la gestion operativa de las emergencias médicas y de los
servicios sanitarios de atencion e informacion a los ciudadanos de Catalufia (en adelante
Sistema RCR-i). Los pagos se establecian en funciéon de las fases, de tal forma que el 31
de diciembre de 2007 se habian realizado pagos de 1.890.000,00 €, y quedaba pendiente
de pago la diferencia activada por 2.100.000,00 € (pagado el 20 de marzo de 2008). El im-
porte total activado a 31 de diciembre de 2007 corresponde a las etapas 1y 2.1 por
600.000,00 € y 1.500.000,00 €, respectivamente (véase informe 22/2008, 2.2.1.2).

Cuadro 2.2.F: Inmovilizado intangible, 2009 y 2008

Epigrafes 31.12.2009 31.12.2008 Variaciéon %
Concesiones administrativas 1.998.861,20 1.998.861,20 0,0
Propiedad industrial 5.291,78 4.773,58 10,9
Aplicaciones informaticas 1.494.606,14 1.476.213,18 1,3
Anticipos por inmovilizado intangible 85.119,96 2.673.120,00 (96,8)
Inmovilizado intangible bruto 3.583.879,08 6.152.967,96 (41,8)
Amortizacién acumulada (2.059.392,91) (1.963.012,83) 49
Inmovilizado intangible neto 1.524.486,17 4.189.955,13 (63,6)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios 2009 y 2008, SEM.
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En el epigrafe Concesiones administrativas a partir del ejercicio 2008 esta contabilizada,
aparte de la cesion del edificio de la antigua sociedad SCUBSA, la cesién de uso de los
espacios utilizados por el SEM y ubicados en el edificio del Hospital Duran i Reynals.

El 31 de diciembre de 1999 el SEM formalizé un convenio con el CatSalut mediante el cual
se reguld la utilizacion gratuita por parte de la sociedad de espacios ubicados en el edifi-
cio del Hospital Duran i Reynals, asi como el reparto de costes correspondientes por los
servicios, consumos, inversiones especificas y mantenimiento general del edificio. Pos-
teriormente, en diciembre de 2001 el Instituto Catalan de Oncologia (ICO) se subrogé en la
posicion del CatSalut de este contrato. La autorizacién de utilizacion de los locales, que
ocupan una superficie total de 206 m?, se constituyd por un plazo de treinta afos, durante
los cuales el SEM satisface mensualmente el importe de los gastos corrientes derivados de
la conservacion y su mantenimiento.

Por cuanto en el Convenio no se establece contraprestacion por la cesién de uso de los
espacios, el SEM no registré ningun importe derivado del derecho constituido hasta el 1 de
enero de 2008, por importe de 512.402,00 €, importe resultante del informe de tasacion de
fecha 27 de noviembre de 2008. La contabilizacion de los derechos derivados de la cesion
de uso se efectla en la cuenta Donaciones, subvenciones y legados, que forma parte del
epigrafe Patrimonio neto (una de las partidas de los ajustes en el patrimonio neto a 1 de
enero de 2008).

En el epigrafe Aplicaciones informaticas durante el ejercicio 2008, y como consecuencia
de la aplicacion de las normas de registro y valoracion del nuevo Plan general de contabili-
dad, se han activado los rentings de varias aplicaciones de software de SIEMENS, por va-
lor neto contable de 102.718,54 € (es una de las partidas que forma parte de los ajustes en
el patrimonio neto a 1 de enero de 2008, por importe total de 145.888,57 €).

El saldo contabilizado hasta 2009 en el epigrafe Anticipos por inmovilizado intangible, co-
rrespondiente a las entregas parciales convenidas con el adjudicatario del contrato Siste-
ma RCR-i, es de 3.365.640,00€; de este importe estan pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2009 620.880,00 € (véase informe de fiscalizacion 22/2008, 2.4.4.1).

En fecha 1 de febrero de 2010, el SEM ha elaborado un informe técnico sobre el desarrollo
y los atrasos en la ejecucion del contrato adjudicado a la UTE International Health Services
Argentina, SA (IHSA) — Consorci Hospitalari de Catalunya Consultoria i Gestio, SA, en el
gue se pone de manifiesto la existencia de atrasos, su imputabilidad al contratista y la au-
sencia de justificacion. Asi, el Consejo de Administracion inicia un expediente de resolu-
cion contractual por causa imputable al contratista. A partir de esta resolucion contractual
el SEM imputa el importe total de los anticipos de este contrato, los 3.365.640,00 €, contra
resultados extraordinarios bajo el epigrafe Deterioro y resultado por enajenaciones del
inmovilizado. Efectuada esta operacion el saldo del epigrafe Anticipos por inmovilizado in-
tangible, a 31 de diciembre de 2009, disminuye un 96,8% respecto a 2008 (véase 2.4.4.3).
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De la revision de este epigrafe patrimonial hay que realizar la siguiente observacion:

Derechos sobre activos cedidos en uso, pendientes de formalizacion

El 29 de noviembre de 2004 el SEM formalizé un contrato de compraventa mercantil me-
diante el cual se compraba la totalidad de los activos y de los pasivos del patrimonio de
SCUBSA y se acordaba la sucesion universal del SEM en todos los contratos, relaciones y
negocios juridicos a partir del 1 de enero de 2005.

En virtud de este acuerdo, en el afio 2005 el SEM registré en su contabilidad los derechos
derivados de la cesiéon de uso del edificio donde la sociedad SCUBSA realizaba su activi-
dad, situado en la calle Joan Miré de Barcelona, por el importe bruto de 1.486.459,20€,
con contrapartida en el epigrafe del pasivo Ingresos a distribuir en varios ejercicios, en el
ejercicio 2007. A partir del ejercicio 2008, por aplicacion de las normas de registro y valo-
racion del nuevo Plan general de contabilidad, se clasifica la contrapartida dentro del epi-
grafe Patrimonio neto en la cuenta Donaciones, subvenciones y legados (esta ha sido una
de las partidas que forman parte de los ajustes de los cambios en el patrimonio neto a 1 de
enero de 2008).

No obstante, en octubre de 2010 existe una propuesta en firme del Servicio Catalan de la
Salud con cambios propuestos por el SEM y, por lo tanto, en esa fecha aun se encontraba
pendiente de formalizar la cesién de uso entre el Servicio Catalan de la Salud y el SEM.

2.2.1.2. Inmovilizado material

El 31 de diciembre de 2007, el epigrafe del Inmovilizado material neto del SEM presentaba
un importe de 8.968.874,45€, que representaba un incremento del 45,1% respecto del
ejercicio anterior (cuadro 2.2.G).

Cuadro 2.2.G: Inmovilizado material, 2007

Epigrafes 31.12.2007 31.12.2006 Variacién %
Instalaciones técnicas 350.585,01 329.499,35 6,4
Maquinaria 706.363,03 511.827,10 38,0
Utillaje 15.995,86 15.995,49 0,0
Otras instalaciones 9.118.852,49 5.997.555,49 52,0
Mobiliario 303.560,70 303.870,80 18,0
Equipos para procesos de informacion 211.719,29 97.727,32 116,6
Elementos de transporte 46.838,00 46.838,00 0,0
Otro inmovilizado material 6.259,50 6.259,50 0,0
Inmovilizado material bruto 10.815.173,88 7.309.573,05 48,0
Amortizacién acumulada (1.846.299,43) (1.130.118,74) 63,4
Inmovilizado material neto 8.968.874,45 6.179.454,31 451

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2007, SEM.

En el epigrafe Otras instalaciones, en el ejercicio 2007 se incluyen 1.609.349,62 € corres-
pondientes a la activacion de los gastos derivados de las obras de adecuacion del edifi-
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cio de la sede del SEM en L’'Hospitalet de Llobregat y 805.227,90 € del proyecto de so-

porte y cableado de estas obras.

El 31 de diciembre de 2009 y 2008, los saldos del inmovilizado material neto del SEM eran
de 9.270.044,11€y 12.801.860,85 €, respectivamente (cuadro 2.2.H).

Cuadro 2.2.H: Inmovilizado material, 2009 y 2008

Epigrafes 31.12.2009 31.12.2008 Variacion %
Construcciones 47.764,57 47.764,57 0,0
Instalaciones técnicas 444.011,09 444.011,09 0,0
Maquinaria 8.171.853,79 8.060.881,58 1,4
Utillaje 15.995,86 15.995,86 0,0
Otras instalaciones 10.029.075,26 9.714.608,22 3,2
Mobiliario 920.773,78 801.804,15 14,8
Equipos para procesos de informacion 1.028.036,93 816.902,67 25,9
Elementos de transporte 4.867.138,82 4.793.754,62 1,5
Otro inmovilizado material 102.220,38 102.220,38 0,0
Inmovilizado material bruto 25.626.870,48 24.797.943,14 3,3
Amortizacién acumulada (16.356.826,37) (11.996.082,29) 36,4
Inmovilizado material neto 9.270.044,11 12.801.860,85 (27,6)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios 2009 y 2008, SEM.

Durante el ejercicio 2008 y en aplicacion de las normas de registro y valoracion del nuevo
Plan general de contabilidad se han activado rentings por valor neto contable de
6.947.395,58 €. Los contratos de renting mas significativos reconocidos en cada una de las
partidas del inmovilizado segun su naturaleza son: contrato en concepto de sistemas de co-
municacion entre los centros coordinadores de la empresa y los recursos moviles, de
6.776.181,00€, contabilizados en el epigrafe Equipos técnicos de comunicacion, y contrato
en concepto de arrendamiento de la flota de vehiculos, de 5.230.800,00 €, contabilizados en
el epigrafe Elementos de transporte.

2.2.1.3. Deudores

El epigrafe de Deudores a 31 de diciembre de 2007 presentaba un saldo de
73.406.500,26 €, que representaba un incremento del 27,6% respecto al gjercicio anterior
(cuadro 2.2.1).

Cuadro 2.2.1: Deudores del ejercicio 2007

Epigrafes 31.12.2007 31.12.2006 Variaciéon %
Clientes 74.075.793,56 34.148.798,54 116,9
Deudores varios 8.160,99 24.026.254,74 (100,0)
Anticipos al personal 8.312,61 - -
Administraciones publicas deudoras 6.369,57 10.082,08 (36,8)
Provisiéon por insolvencias (694.347,25) (646.394,09) 7.4
Otros créditos 2.210,78 - -
Deudores 73.406.500,26 57.538.741,27 27,6

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2007, SEM.

25




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 10/2011

A 31 de diciembre de 2007, el importe total del saldo deudor del epigrafe Clientes ascen-
dia a 74.075.793,56 €. Este saldo se compone del importe facturado al CatSalut pendiente
de cobro, de 68.334.308,84 € (93,1%), vy al Instituto Catalan de la Salud, de 3.637.828,70 €
(5,0%), mientras que el resto, 1.434.362,72 € (2,0%), corresponde, principalmente, a la fac-
turacion a entidades de seguro privado y mutuas.

La facturacion al CatSalut representa la mayor parte de la cifra de negocios del SEM, y se
efectla en virtud del contrato programa de fecha 25 de julio de 2005 formalizado entre am-
bas entidades para la regulacion de la prestacion de los servicios asistenciales primarios
de emergencias, de traslado interhospitalario, de transporte sanitario, de atencién conti-
nuada domiciliaria, de repatriaciones y de atencion de la linea telefénica Sanidad 