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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion limitada financiera y de legalidad de la Fundacio Institut
Catala de Paleontologia Miquel Crusafont (ICP) correspondiente al ejercicio 2017.

El trabajo de esta fiscalizacion limitada ha incluido la fiscalizacion de los gastos, las inversio-
nes y el endeudamiento del ICP y la revision del cumplimiento de la legalidad basica que le
es de aplicacion en los ambitos contable, presupuestario, del personal y de la contratacion.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2017, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre las mejoras en la gestion de
las actividades de la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto
durante la realizacién del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

La Fundacio Institut Catala de Paleontologia fue constituida por la Generalidad de Catalufia
y la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB) el 22 de noviembre de 2006. Mediante
Acuerdo del Gobierno de 18 de octubre de 2011 se aprobd la modificacion de sus Estatutos
y paso6 a denominarse Fundacio6 Institut Catala de Paleontologia Miquel Crusafont (ICP).

ElI ICP tiene por objeto el impulso, la puesta en marcha y la gestién de un instituto de inves-
tigacion en paleontologia de vertebrados y humana para impulsar y promover la investiga-

cion al mas alto nivel internacional, la conservacion del patrimonio paleontoldgico, y permitir
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la transferencia de conocimiento y de aplicaciones a la sociedad. Entre las finalidades del
ICP también esta la gestion de las funciones y los servicios del Institut de Paleontologia
Miquel Crusafont de Sabadell, de acuerdo con las condiciones pactadas en el convenio de
1 de septiembre de 2006 entre la Generalidad y la Diputacién de Barcelona para la trans-
ferencia de este Instituto, y también respetando los términos de la cesion de uso de bienes
inmuebles, bienes muebles, instalaciones y equipamientos, funciones y servicios de dicho
Instituto al ICP, de acuerdo con el convenio de 27 de febrero de 2009 entre la Generalidad
y el ICP. Tiene el reconocimiento de Centro de investigacion de Catalufia (CERCA).

El ICP tiene su domicilio social en Sabadell y sus centros principales en Sabadell y en el
Campus de Bellaterra de la UAB, en Cerdanyola del Vallés.

El articulo 129 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico,
dispone que las fundaciones deben modificar sus estatutos para incluir en ellos a qué admi-
nistracion publica se adscriben. Los Estatutos del ICP vigentes en 2017, que fueron aproba-
dos por el Patronato el 24 de octubre de 2013, no incluyen esta prevision. Los Estatutos
vigentes en marzo de 2020 tampoco lo contemplan, aunque el plazo para la adaptacion de
los estatutos de las fundaciones acababa el 2 de octubre de 2019, si bien se debian aplicar
los criterios de adscripcion establecidos en la Ley desde su entrada en vigor.

El régimen juridico de los centros CERCA se regula principalmente en el capitulo IV del titulo
Il de la Ley 7/2011, de 27 de julio, de medidas fiscales y financieras. La Ley 5/2012, de 20
de marzo, de medidas fiscales, administrativas y de creacion del Impuesto sobre las estan-
cias en establecimientos turisticos, la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales,
administrativas y del sector publico, y la Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales,
financieras y del sector publico y de creacion y regulacion de los impuestos sobre grandes
establecimientos comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre elemen-
tos radiotdxicos, sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de didxido de
carbono incluyen varias medidas sobre el funcionamiento de los centros CERCA.

A continuacion, se detallan los aspectos mas significativos del régimen juridico de estos
centros, algunos de los cuales implican un régimen diferenciado del de otras entidades del
sector publico de la Generalidad:

e Deben ser entidades con personalidad juridica propia, sin animo de lucro y con sede en
Catalufia que tengan como objeto principal la investigacion.

e Deben ser creados o participados por la Administracion de la Generalidad y, si procede,
también por una o mas universidades o0 por otras entidades publicas o privadas. La
Generalidad debe tener representacion en el maximo érgano de gobierno colegiado de
cada centro.

e Se rigen por la normativa especifica en materia de investigacion, por la normativa aplica-
ble a la figura juridica adoptada por cada centro, en todo lo que sea compatible con su
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régimen de plena autonomia, y por los estatutos de cada entidad, sin perjuicio de la
aplicacion de la legislacion basica.

Disfrutan de autonomia econémica y financiera de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestarias y los objetivos establecidos en su plan estratégico.

La supervision y control de su actividad econdmica, financiera y de gestion solo se puede
llevar a cabo una vez esta actividad ha sido desarrollada, mediante auditorias externas
anuales, sin perjuicio de la regulacion especifica de su tipo de personificacion juridica.

No le son aplicables las normas sobre gastos de personal, las restricciones a la contrata-
cion ni otras medidas limitativas, destinadas especificamente al conjunto del sector
publico de la Generalidad, sin perjuicio del cumplimiento de la legislacion basica.

Disfrutan de autonomia para adoptar las decisiones relativas al destino del saldo de la
cuenta de resultados del gjercicio presupuestario, del remanente de los gjercicios ante-
riores y de las disponibilidades liquidas de tesoreria.

El exceso o beneficio derivado de las transferencias de la Administracion de la Generali-
dad o de su sector publico a los centros CERCA no debe ser minorado de las transfe-
rencias corrientes establecidas en el presupuesto de la Generalidad o de sus entidades
para el siguiente ejercicio. El superavit o los beneficios generados se deben destinar a
su objeto y finalidad.

No requieren autorizacion del Gobierno los acuerdos del érgano competente de los cen-
tros CERCA relativos a la creacion o participacion en otros centros u organismos de inves-
tigacion, también en el extranjero, y a la adquisicion onerosa o gratuita, o a la enajenacion
de titulos representativos del capital social, o también a la disminucién o ampliacion de
capital en las sociedades mercantiles y en las empresas que exploten tecnologia o co-
nocimiento generado por la entidad o de su propiedad. En cambio, se deben poner en
conocimiento del departamento competente en materia de economia y finanzas y requie-
ren su conformidad aquellos acuerdos que comporten obligaciones econémicas con
cargo a los presupuestos de la Generalidad.

Los centros de investigacion con sede en Catalufia pueden solicitar al departamento com-
petente en materia de investigacion el reconocimiento como centro CERCA. Para mantener
el reconocimiento como centro CERCA deben someter su actividad a una evaluacion cien-
tifica externa, con la periodicidad que determine el departamento competente en materia de
investigacion.

El Programa de centros de investigacion de Catalufia, cuya elaboracién corresponde al
departamento competente en materia de investigacion, tiene por objetivo definir y poner en
funcionamiento las politicas publicas relativas a los centros CERCA, darles apoyo y contribuir
a su proyeccion internacional. La Fundacié Institucié dels Centres de Recerca de Catalunya
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(Fundacio I-CERCA) es una fundacion del sector publico que, segun sus Estatutos, es el
medio propio y servicio técnico de la Administracion de la Generalidad para el seguimiento,
el apoyo y la facilitacion de la actividad de los centros de investigacion del sistema CERCA.

En marzo de 2020 habia treinta y nueve centros CERCA agrupados en seis ambitos tematicos
(Ciencias, 8 centros; Ciencias de la Vida, 5 centros; Ciencias Médicas y de la Salud, 16
centros; Ciencias Sociales, 2 centros; Ingenieria y Arquitectura, 5 centros, y Humanidades,
3 centros).

El 27 de junio de 2017, la directora general de Presupuestos, la interventora general de la
Generalidad, el secretario de Universidades e Investigacion y la directora general de Funcion
Publica aprobaron el documento Régimen especial en materia de investigacion y criterios
interpretativos aplicables a los Centros de Investigacion de Catalufia (CERCA) y a la Funda-
cié Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancgats (ICREA).’

1.2.2. Actividades y organizacion

La organizacion del ICP comprende cuatro grupos de investigacion coordinados por el
director cientifico y tres departamentos (Departamento de difusion y comunicacion, Depar-
tamento de gestion y recursos humanos y Departamento de apoyo a la investigacion y ser-
vicios externos), que dependen del gerente. Se estructuran en diferentes areas, entre las
cuales esta el area del Museo, que depende del Departamento de difusion y comunicacion.

El Museo Miquel Crusafont de Sabadell tiene dos salas de exposiciones —una sala perma-
nente donde se explican las lineas de investigacion del ICP y una sala de exposiciones
temporales—. El ICP ofrece actividades dirigidas a colegios y familias, y jornadas, confe-
rencias y otras actividades dirigidas a un publico adulto.

La Ley 7/2011 cre6 la Agencia Catalana del Patrimonio Cultural, que tiene por misiéon ges-
tionar, con relacion al medio urbano y natural que la acoge, el patrimonio cultural de la Gene-
ralidad con criterios de integridad, sostenibilidad y eficiencia. Ademas, la Agencia da apoyo
al departamento competente en materia de cultura en las actividades programadas para
ejecutar las politicas establecidas por la unidad competente en materia de patrimonio cul-
tural. La Agencia tiene adscritos, entre otros, el Museo de Arqueologia de Catalufay el Museo
Nacional Arqueoldgico de Tarragona. Entre las funciones de la Agencia esta la de fomentar
el uso del patrimonio cultural y de los equipamientos, promover la formacion, la investigacion
y la transferencia de conocimiento en todos los ambitos del patrimonio cultural y gestionar la

1. ICREA es una estructura de investigacion impulsada por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia que nacié
como respuesta a la necesidad de nuevas férmulas de contratacién que permitieran competir en condiciones de
igualdad con otros sistemas de investigacion, orientada a la contratacion del personal cientifico y académico
mas extraordinario y con mas talento y que tiene por objetivo principal contribuir a la captacion y retencion de
talento internacional, mediante un proceso de seleccion basado en el mérito cientifico, y contribuir significativa-
mente a la excelencia en la investigacion.

10



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 9/2020

red de monumentos y yacimientos arqueolégicos de titularidad de la Generalidad y los
equipamientos patrimoniales adscritos al departamento competente en materia de cultura.

En opinién de la Sindicatura, teniendo en cuenta los objetivos de los centros CERCA vy la
existencia de la Agencia Catalana del Patrimonio Cultural, los departamentos de la Gene-
ralidad competentes en materia de investigacion y de patrimonio cultural deberian analizar si
es conveniente que la gestion del Museo Miquel Crusafont la lleve a cabo un centro CERCA.

Las actividades de investigacion del ICP se centran en cuatro campos principales: faunas
mesozoicas; faunas del nedgeno y cuaternario; paleoprimatologia y paleontologia humana,
y paleobiologia evolutiva.?

Las fuentes de financiacion del ICP son, principalmente, las subvenciones a la explotacion
de la Generalidad y los fondos competitivos de investigacion procedentes del Estado y de
la Generalidad. En el ejercicio 2017 las subvenciones recibidas representaron un 92,52% de
los ingresos por las actividades, los ingresos por servicios un 6,10% y los ingresos del Museo
Miguel Crusafont un 1,38%.

De acuerdo con los Estatutos, corresponde al Patronato aprobar las normas de funciona-
miento interno. En el afio 2017 el Patronato no las habia aprobado.

El articulo 7 de los Estatutos de la Fundacio I-CERCA establece que los centros CERCA de
la Generalidad deben disponer de la financiacion estructural adecuada a través de un
contrato programa con la Administraciéon de la Generalidad. En el afio 2017 el ICP no tenia
contrato programa. El contrato programa debe ser el instrumento para regular las relaciones
entre el ICP y el Gobierno de la Generalidad, y la financiacion y objetivos de la fundacion.

En el aflo 2017 el ICP no tenfa aprobado un Plan estratégico, en contra de lo que prevé la
Ley 7/2011.

1.2.2.1. Organos de gobierno

Los 6rganos de gobierno del ICP son el Patronato, la Comision Delegada (si procede), el
director y el gerente. Ademas, los Estatutos prevén un érgano de asesoramiento —el
Consejo Cientifico—y un érgano para ordenar la participacion del sector empresarial en la
fundacion —el Consejo Empresarial—.

El Patronato

El Patronato esta formado por el consejero del departamento de la Generalidad compe-
tente en materia de investigacion, que ejerce la presidencia, la rectora de la UAB, que

2. En https://www.icp.cat/attachments/transparencia/lnforme _auditoria comptes 2017.pdf hay un andlisis deta-
llado de la actividad del ICP.
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ocupa la vicepresidencia, dos patronos designados por la persona titular del departa-
mento de la Generalidad competente en materia de investigacion y un patrono nombrado
por la rectora de la UAB.

Son funciones del Patronato, entre otras, aprobar el presupuesto anual y el plan de inversio-
nes; nombrar y separar a los miembros de la Comision Delegada y a su presidente; nombrar
y separar al director estableciendo un procedimiento de seleccidon de candidatos que debe
garantizar la convocatoria abierta y la excelencia cientifica; nombrar y separar al gerente;
nombrar y separar a los miembros del Consejo Cientifico y a su presidente; aprobar la regu-
lacion del régimen de participacion y de colaboracion de las entidades del Consejo Empre-
sarial; establecer las retribuciones de los cargos directivos; aprobar el catdlogo de puestos
de trabajo y fijar las lineas generales que deben regir la contrataciéon del personal de la
fundacion, y aprobar la adscripcion y/o contratacion de personal permanente y/o con con-
trato indefinido.

A 31 de diciembre de 2017 el Patronato estaba integrado por los siguientes miembros:

e Presidencia:
Consejero del departamento de la Generalidad competente en materia de investigacion®

e Vicepresidencia:
Margarita Arboix Arzo, rectora de la UAB

e Designados por la Generalidad:
Francesc Ramon Subirada Curcd, director general de Investigacion
Arcadi Navarro Cuartiellas, secretario de Universidades e Investigacion

e Designado por la UAB:
Armand Sanchez Bonastre, vicerrector de la UAB

La Comision Delegada

El Patronato puede nombrar una Comisiéon Delegada formada por un minimo de dos y un
maximo de cuatro miembros escogidos entre los mismos patronos.

La Comision Delegada debe desarrollar exclusivamente aquellas funciones que le sean
delegadas por el Patronato de conformidad con la normativa legal y estatutaria.

En el afio 2017 la Comisién Delegada estaba formada por Francesc Ramon Subirada Curcé
y Armand Sanchez Bonastre.

3. Véase el Acuerdo de 27 de octubre de 2017 de la Presidencia del Senado, por el que se aprueban las medidas
requeridas por el Gobierno, al amparo del articulo 155 de la Constitucion.
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El director

Corresponden al director, entre otras funciones, dirigir, organizar, gestionar, ejecutar e ins-
peccionar las actividades de investigacion; nombrar a los subdirectores y a los asesores, si
procede, previa autorizacion del Patronato; informar y rendir cuentas al Patronato del desa-
rrollo de las actividades y programas de investigacion de la fundacion; aprobar la realizacion
de evaluaciones cientificas externas; y dirigir el proceso selectivo del personal investigador
y de apoyo a la investigacion, o aceptar la adscripcion del personal investigador y cientifico
y técnico de otras instituciones a la fundacion.

Hasta el 26 de abril de 2017 Salvador Moya Sola fue el director del ICP y a partir del 27 de
abril de 2017 lo fue David Martinez Alba.

El gerente

Corresponden al gerente, entre otras funciones, dirigir la gestion econémica y contable; ejecu-
tar en nombre de la fundacion los contratos de obras, servicios y suministros, segun la dele-
gacion del Patronato; y gestionar, de acuerdo con las directrices marcadas por el Patronato,
los recursos humanos de la fundacion, la contratacion, con la oportuna autorizaciéon cuando
corresponda, de la totalidad del personal, y también las incidencias, la separacion y la rescision
de los contratos laborales y de prestacion de servicios, y la gestion de las becas y ayudas.

En el ejercicio 2017 el gerente era Enric Menéndez Cabrera.

El Consejo Cientifico

El Consejo Cientifico realiza funciones de 6érgano asesor en cuanto a las actividades cien-
tificas de la fundacion, y, cuando se le encomiende, debe hacer su evaluacion. Esta formado
por un numero indeterminado de cientificos de prestigio y reconocida competencia en el
campo de la paleontologia de vertebrados y humana y todas aquellas ciencias que estan
relacionadas, que son invitados por el Patronato y designados por el periodo que se deter-
mine en el acuerdo de nombramiento. En el afio 2017 el Consejo Cientifico estaba integrado
por siete miembros.

El Consejo Empresarial

El Patronato puede crear un Consejo Empresarial, que es el 6rgano encargado de ordenar
la participacion del sector empresarial en la fundacion. Le corresponden, entre otras funcio-
nes, contestar las consultas recibidas del Patronato y del director y emitir recomendaciones;
colaborar en la deteccion de necesidades sectoriales y hacer las correspondientes propues-
tas; indicar oportunidades de desarrollo tecnoldgico, y colaborar en la creacion de spin-offs.
Esta formado por un numero indeterminado de miembros que deben actuar en represen-
tacion de aquellas empresas que hayan sido invitadas por el Patronato a formar parte de él.

En el aflo 2017 el ICP no habia constituido el Consejo Empresarial.
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1.2.3. Trabajos de control

Las cuentas anuales del ICP del gjercicio 2017 fueron auditadas por la empresa PKF-Audiec,
SAP, que el 6 de junio de 2018 emiti® un informe con una opinién favorable.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

El presupuesto del ICP forma parte del presupuesto de la Generalidad. De acuerdo con el
articulo 81 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado por el
Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, las fundaciones en las que la Generalidad
participa de forma mayoritaria 0 minoritaria deben enviar sus cuentas anuales debidamente
aprobadas por el érgano correspondiente junto con el informe de auditoria a la Intervencion
General y a la Sindicatura de Cuentas antes del 30 de junio del afio siguiente.

El articulo 333.9 de la Ley 4/2008, de 24 de abril, del libro tercero del Cédigo civil de Cata-
lufia, relativo a las personas juridicas, establece que el patronato de las fundaciones debe
aprobar las cuentas anuales en los seis meses siguientes a la fecha de cierre del gjercicio
y las tiene que presentar al protectorado en el plazo de treinta dias a contar desde el dia
en el que se aprueban.

El Patronato del ICP aprobd las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2017 el 5 de
junio de 2018. Las cuentas se presentaron al protectorado el 26 de julio de 2018. EI ICP
envio las cuentas del ejercicio 2017 a la Intervencion General y a la Sindicatura de Cuentas
el 4 de julio de 2018.

EI'ICP ha presentado sus cuentas de acuerdo con el Plan de contabilidad de las fundaciones
y las asociaciones sujetas a la legislacion de la Generalidad de Catalufia, aprobado por el
Decreto 259/2008, de 23 de diciembre.

Las Instrucciones conjuntas de la Intervencion General, la Direccion General de Presu-
puestos y la Direccion General del Patrimonio de 15 de julio de 2009, sobre algunos
aspectos presupuestarios y contables de determinadas entidades del sector publico de la
Generalidad de Catalufia son de aplicacion al ICP. EI' ICP no incluy6 en la Memoria de las
cuentas anuales la siguiente informacién, que se debia incluir de acuerdo con estas
Instrucciones: la identificacién como entidad del sector publico de la Generalidad, con
indicacion del departamento de adscripcion, el detalle de la normativa especifica a la cual
esta sujeta y la referencia a su inclusion en los presupuestos de la Generalidad.

En el anexo se presentan el Balance a 31 de diciembre de 2017, la Cuenta de resultados
del gjercicio 2017 y la Liquidacion del presupuesto correspondiente al ejercicio 2017.
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2.2

En los cuadros 1y 2 se presenta el movimiento del inmovilizado intangible y material en el

INVERSIONES

gjercicio 2017.

Cuadro 1. Movimiento del inmovilizado intangible

Saldo a Saldo a

Descripcién 31.12.2016 Altas Bajas 31.12.2017
Coste

Aplicaciones informaticas 40.401 0 0 40.401

Derechos sobre bienes cedidos uso 3.300.000 3.300.000
Total 3.340.401 0 0 3.340.401
Amortizacién acumulada

Aplicaciones informaticas 40.390 0 0 40.390
Total 40.390 0 0 40.390
Valor neto 3.300.011 0 0 3.300.011
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ICP.
Cuadro 2. Movimiento del inmovilizado material

Saldo a Saldo a

Descripcién 31.12.2016 Altas Bajas 31.12.2017
Coste

Construcciones 1.725.201 0 0 1.725.201

Instalaciones técnicas 248.930 0 0 248.930

Magquinaria 847.638 0 0 847.638

Utillaje 370.812 0 0 370.812

Mobiliario 80.490 0 0 80.490

Equipos para procesos de informacion 170.852 0 0 170.852

Elementos transporte 0 10.364 0 10.364
Total 3.443.923 10.364 0 3.454.287
Amortizacion acumulada

Construcciones 536.151 27.451 0 563.602

Instalaciones técnicas 248.930 0 0 248.930

Maquinaria 695.184 81.961 0 777.145

Utillaje 367.057 7.392 0 374.449

Mobiliario 51.073 7.823 0 58.896

Equipos para procesos de informacion 166.972 2.384 0 169.356

Elementos transporte 0 143 0 143
Total 2.065.367 127.154 0 2.192.521
Valor neto 1.378.556 (116.790) 0 1.261.766

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ICP.
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El 3 de octubre de 2011, el ICP y la UAB firmaron un convenio de colaboraciéon para la
construccion de la nueva sede del ICP dentro del Campus de Bellaterra de acuerdo con el
cual el ICP aportaria a la UAB 3,30 M€. Una vez finalizada la construccién, la UAB, como
propietaria del edificio, debia otorgar al ICP la cesién de uso por un periodo de cincuenta
afios de los espacios destinados a sede del ICP.

El 21 de diciembre de 2016 la UAB y el ICP firmaron un convenio de colaboracién para la
cesion de uso de espacios en la nueva sede del ICP dentro del Campus de Bellaterra de la
UAB por un periodo de cincuenta afios a contar desde el 1 de julio de 2014, fecha de la
puesta a disposicion de los espacios a favor del ICP.

El convenio establece la gratuidad de la cesiéon de uso y la asunciéon por parte del ICP de
los gastos directos generados por los espacios cedidos (limpieza, mantenimiento, calefac-
cion, electricidad, climatizacion, etc.).

El convenio establece que durante los ejercicios de 2014 a 2020 el ICP se debe hacer cargo
de un maximo de 80.000 € anuales de gastos del edificio y que el resto se considerara una
aportacion de la UAB al ICP. Esta condicién se podré prorrogar por periodos de cinco afios
hasta un maximo de cincuenta afios.

De acuerdo con la informacion facilitada por la UAB, los gastos del edificio soportados por
la UAB y correspondientes al espacio cedido al ICP fueron de 395.874 € en el periodo 2014-
2016 y de 159.095€ en 2017. La subvencion de la UAB en el periodo 2014-2016 fue de
189.207 €y en 2017, de 79.095 €.

A 31 de diciembre de 2017 el ICP tenia registrada como inmovilizado inmaterial la aporta-
cion realizada a la construccion del edificio, pero no habia hecho amortizacion alguna. De
acuerdo con la norma de valoracion sexta del Plan general de contabilidad de funda-
ciones, el valor del derecho de uso se debia amortizar de acuerdo con la pérdida de valor
durante el plazo de la cesion. Puesto que el ICP ocupaba el edificio desde el 1 de julio de
2014 y teniendo en cuenta el periodo de cesion de cincuenta afios, la amortizacion acu-
mulada a 31 de diciembre de 2017 habria sido de 231.000 € y la dotacién a la amortizacion
del ejercicio 2017, de 66.000 €. En el gjercicio 2018 el ICP reclasifico el valor del derecho
de uso a inmovilizado material en aplicacion de la Norma de valoracion decimonovena del
Plan general de contabilidad publica de la Generalidad, en vigor desde el 1 de enero de
2018, y registro la amortizacion acumulada correspondiente.

El 27 de febrero de 2009, el ICP y la Generalidad suscribieron un convenio para la consti-
tucion de un derecho de uso y su cesion gratuita al ICP con caracter indefinido sobre los
bienes inmuebles, los bienes muebles, las instalaciones y los equipamientos del Institut de
Paleontologia Miquel Crusafont de Sabadell. El valor de los elementos cedidos se establecié
en 8,86 M€. A 31 de diciembre de 2017 el ICP no tenia registrados contablemente los ele-
mentos cedidos.
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2.3. GAsTOS

2.3.1. Gastos de personal

En el cuadro 3 se presenta el detalle de las retribuciones del personal del ICP y el nimero
de contratos por categorias, que ha sido conciliado con el gasto de personal registrado en

la Cuenta de resultados.*

Cuadro 3. Retribuciones del personal

Numero de Retribucion
Categoria perceptores bruta
Investigador 16 2083.445
Personal técnico 9 112.161
Becarios de investigacion 7 100.377
Restaurador 4 74.411
Gerente 1 65.000
Conservador 2 51.265
Director 2 50.403
Conserje 4 35.985
Responsable de comunicacion 1 35.802
Responsable de proyectos 1 30.643
Administrativa 1 24.000
Auxiliar trabajos de campo 1 13.444
llustradora 1 4.500
Monitor 3 2.219
Total 53 803.655

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Una parte significativa del personal del ICP prestaba servicios a tiempo parcial. La infor-
macion disponible no ha permitido calcular el nimero de trabajadores equivalentes a tiempo
completo. De la revision de la dedicacion horaria de los 45 trabajadores en nédmina en abril
de 2017, se desprende que 28 tenian dedicacion a tiempo completo, 7 tenian una dedi-
cacion de media jornada (18,75 horas semanales), 1 tenia una jornada de 14,75 horas
semanales y 9 tenfan una dedicacion inferior a diez horas semanales (4 de estos tenfan
dedicacion de cuatro horas semanales y 2 monitores tenian una dedicacion de dos horas
semanales). De los 25 investigadores en némina en el mismo mes, 16 lo eran a tiempo
completo, 4 con jornada de 18,75 horas semanales, 1 con jornada de 7,50 horas semanales
y 4 con jornada de cuatro horas semanales.

4. El gasto de personal no incluye el correspondiente al personal contratado por otras entidades (investigadores
ICREA, personal docente e investigador de universidades y personal de la Generalidad) y adscrito al ICP, que
es registrada en sus entidades de origen.
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2.3.1.1. Normativa aplicable
Normativa general

La normativa aplicable reconoce un caréacter singular al personal investigador.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (LCTI), establece
un régimen propio y especifico para el personal investigador, en relacion, entre otros aspec-
tos, con la movilidad, los criterios de seleccion y las modalidades de contratacion.

El articulo 13 de la LCTI prevé que el personal investigador puede estar vinculado a la
universidad publica u organismo en el que preste servicio mediante una relacion sujeta al
derecho administrativo o al laboral, y puede ser funcionario de carrera, funcionario interino
o personal laboral fijo o temporal.

La LCTI establece que los organismos publicos de investigacion pueden contratar personal
investigador a través de las modalidades de contrato de trabajo establecidas en el Estatuto
de los trabajadores y de las modalidades especificas previstas en la LCTI. Estas modali-
dades son el contrato predoctoral, el contrato de acceso al Sistema Espafol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el contrato de investigador distinguido.

El articulo 17 de la LCTI establece que las universidades publicas, los organismos publicos
de investigacion de las administraciones publicas y los centros del Sistema Nacional de
Salud o vinculados o concertados con este pueden autorizar la adscripcion de personal
investigador que preste servicios a otros agentes publicos de investigacion y a otros agentes
privados sin animo de lucro cuyos 6rganos de gobierno tengan participacion de aquellas
instituciones publicas. El objeto de la adscripcion debe ser la realizacion de labores de
investigacion cientifica y técnica, desarrollo tecnoldgico, transferencia o difusion del cono-
cimiento, o las labores de direccion de centros de investigacion, instalaciones cientificas o
programas y proyectos cientificos, durante el tiempo necesario para la ejecucion del pro-
yecto de investigacion, y con el informe previo favorable del organismo de origen y de
acuerdo con lo que los estatutos, en su caso, establezcan respecto al procedimiento y los
efectos de la adscripcion.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 17 de la LCTI, la adscripcion tiene un caracter
temporal, se debe concretar el proyecto o actividad que se debe desarrollar y el personal
adscrito ocupa un unico puesto de trabajo y mantiene la situacién de servicio activo en
relacion con la institucion o centro de origen, si bien la actividad de investigacion la presta
en otro entorno.

El articulo 14 de la LCTI incluye entre los derechos del personal investigador el de participar
en los beneficios que se obtengan de la eventual explotacion de los resultados de la acti-
vidad de investigacion, desarrollo o innovaciéon en que haya participado.

18



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 9/2020

La disposicién adicional decimonovena de la LCTI establece que en el caso de que los
derechos de explotacion de una obra de caracter intelectual correspondan a un centro
publico de investigacion, el personal dedicado a la investigacion tiene derecho a una com-
pensacion econdmica en atencion a los resultados de la produccion y explotacion de la obra
gue no debe tener en ningun caso la consideracion de retribucion. Las modalidades y
cuantia de la participacion del personal investigador de los centros publicos de investigacion
las deben establecer el Gobierno, las comunidades autbnomas o las universidades, aten-
diendo a las caracteristicas concretas de cada centro.

El articulo 66 de la Ley 7/2011 establece que el régimen de autonomia de los centros CERCA
incluye el establecimiento del régimen de participacion del personal investigador en los
beneficios que se obtengan de los resultados de la investigacion.

La disposicion adicional duodécima de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector publico, establece que el personal docente e investi-
gador (PDI) funcionario y contratado, que preste servicios en la universidad publica y que
efectle tareas de direccion de un centro CERCA o de programas cientificos que en él se
desarrollen, puede percibir, mientras efectla esta actividad, una compensacion que le debe
ser abonada por la universidad y acordada en el marco del convenio de adscripcion que
suscriba con el centro o la instalacion, que deben compensar a la universidad. También
determina que existen razones de especial interés para el servicio para que las personas
que ocupan la direccion de los centros CERCA puedan superar los limites establecidos por
la normativa de incompatibilidades en el desarrollo de una segunda actividad docente,
investigadora o de direccion cientifica en la universidad.

De acuerdo con la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de
presupuestos de la Generalidad para 2017, en ese ejercicio eran aplicables a los centros
CERCA las siguientes medidas: la masa salarial podia tener las mismas variaciones que se
establecieran para el resto del sector publico; no se podian hacer aportaciones a planes de
pensiones; no se podian otorgar a los empleados ayudas en concepto de fondo de accion
social ni otras ayudas que tuvieran la misma naturaleza y finalidades, y no se podian reco-
nocer percepciones derivadas de los sistemas de ayudas para comida del personal.

De acuerdo con el punto sexto de la disposicion adicional vigesimoprimera de la Ley 2/2014,
al personal investigador de los centros CERCA no se le aplica el régimen que se establece
para el personal directivo del sector publico de la Generalidad.

El documento Régimen especial de los centros CERCA y de ICREA de 27 de junio de 2017
(véase el apartado 1.2.1) incluye los siguientes aspectos sobre la gestion de personal:

e Recomienda que el centro CERCA disponga de un plan estratégico adecuado a su orga-
nizacion y necesidades, que incluya las disposiciones de régimen interno relativas a su
politica de captacion, de contratacion y de retenciéon de personal investigador y otros
aspectos referentes a recursos humanos.
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e FE| 6rgano de gobierno del centro CERCA debe aprobar el régimen retributivo de su per-
sonal, que incluye los conceptos y el escalado salarial (framos) que considere adecuado
a las funciones a ejercer y a la tipologia contractual.

e Recomienda que, en la medida de lo posible, el centro CERCA tienda a organizarse de
modo que pueda disponer de un cargo gerencial o de administracion que ejerza las
funciones ejecutivas y de gestion del centro. Sefiala que esta sujeto a un contrato de alta
direccion el personal directivo de gerencia y de administracion que tenga funciones
ejecutivas que impliquen un poder de decisidn y actuacion sobre los objetivos vy las fina-
lidades de los centros, y que estas funciones se ejerzan con autonomia y plena respon-
sabilidad solo limitada por los criterios e instrucciones directas por parte de la personay
del 6rgano superior de gobierno de la entidad.

e Para formalizar contratos fijos o indefinidos, es preciso que haya una oferta publica de
empleo u otro instrumento interno de gestion de provision de las necesidades de personal
que apruebe el centro.

e | 0s procedimientos de seleccion de personal investigador de los centros CERCA los
debe determinar el centro, con garantia de los principios de igualdad, mérito y capacidad.

e FEld6rgano de gobierno del centro CERCA debe establecer el régimen de participacion del
personal investigador en los overheads (canon que el centro aplica a los proyectos) y/o
en los beneficios que se obtengan de la actividad de investigacion y/o de la eventual
explotacion de los resultados en [+D+i (investigacion, desarrollo e innovacion).

Normativa especifica

De acuerdo con los Estatutos y con los poderes otorgados, las competencias en materia de
personal del ICP corresponden al Patronato, al director y al gerente. Corresponde al Patro-
nato aprobar el catalogo de puestos de trabajo, fijar las lineas generales que deben regir la
contratacion del personal de la fundacién y aprobar la adscripcion y/o la contratacion del
personal permanente y/o con contrato indefinido. Corresponde al director dirigir el proceso
selectivo del personal investigador y de apoyo a la investigacion, o aceptar la adscripcion
del personal investigador y cientifico y técnico de otras instituciones al ICP, formalizar y res-
cindir contratos de trabajo y ejercer la direccion del personal tanto en régimen laboral como
de prestacion de servicios sin limite de importe. Corresponde al gerente formalizar y ges-
tionar la contratacion del personal sin limite de importe en la retribucion salarial, y también
las incidencias, la separacion y la rescision, tanto en régimen laboral como de prestacion de
Servicios.

En el afio 2017 el ICP no tenia aprobado un convenio colectivo propio y utilizaba de referen-
cia el XlIII Convenio colectivo de ambito estatal para centros de educacién universitaria e
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investigacion, aprobado mediante la Resolucion de 4 de julio de 2012 de la Direccion
General de Empleo, aunque el ambito de aplicacion de este convenio excluye de forma
expresa a los centros que pertenezcan a fundaciones, instituciones o entidades, sea cual
sea su denominacioén o naturaleza, que hayan sido creadas, estén participadas o tuteladas
por las administraciones publicas.

En 2017 el ICP no tenfa un catélogo de puestos de trabajo aprobado por el Patronato, como
correspondia de acuerdo con la hormativa y con los Estatutos, ni un instrumento equivalente
de ordenacion de los recursos humanos. Tampoco presentd una oferta publica de empleo.

En el afio 2017 el ICP no tenia unas tablas salariales aprobadas. El Patronato del ICP en la
sesion de 5 de junio de 2018 aprobd una tabla retributiva que establecia un nivel minimo y
maximo para cada categoria y nivel. La asignacion de las retribuciones individuales corres-
pondia al director; no se especificaban las caracteristicas de las diferentes categorias ni el
sistema de promocioén dentro de cada categoria ni entre categorias; la diferencia entre la
retribucion minima y maxima era superior al 50% para determinadas categorias, hecho que
conllevaba que existiera un grado de discrecionalidad elevado en la determinaciéon de las
retribuciones del personal del ICP. Seria conveniente que el Patronato aprobara la politica
retributiva por categorias, con la definicién de los importes de los complementos retribu-
tivos a percibir y con la determinacion de la retribucion asignada dentro de los intervalos
existentes.

La gestion de los recursos humanos del ICP la llevaba a cabo el gerente con el apoyo de
una empresa externa para la gestion administrativa (registro de empleados, confeccion de
néminas, altas, bajas y variaciones).

En el ejercicio 2017 no existian érganos de representacion de los trabajadores.

El Patronato del ICP no habia establecido el régimen de participacion del personal investi-
gador en los overheads (canon que el centro aplica a los proyectos) y/o en los beneficios
que se obtengan de la actividad de investigacion y/o de la eventual explotacion de los
resultados en 1+D+i.

2.3.1.2. Retribuciones

La Sindicatura ha realizado una revision de la némina del ICP del ejercicio 2017 por retri-
bucion bruta (teniendo en cuenta las horas de dedicacion de trabajo efectivo y la categoria),
por tipo de contrato, por antigedad y duracion de la relacion laboral con el ICP y por fuente
de financiacion. También ha solicitado la documentacion justificativa en los casos que ha
considerado necesario a criterio del auditor. Del analisis realizado se desprende lo siguiente:

e En el ejercicio 2017, el ICP redujo una paga extra a todo el personal a excepcion de
tres trabajadores. La reduccion de una paga extra al personal no tiene amparo legal en
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ninguna norma aplicable en 2017 y tampoco fue aprobada por el Patronato del ICP.
Este hecho podria comportar un riesgo econémico en el caso de que los trabajadores
de la entidad presentaran una demanda laboral ante la autoridad competente. En
relacion con los tres trabajadores a los cuales no se aplicé la reduccion, no hay ninguna
documentacion que justifique su excepcion.

En el afio 2017 el ICP tenia contratados dos trabajadores que prestaban servicios como
conserjes en el espacio Dinosfera (Museo de los dinosaurios) de Coll de Nargd, de
titularidad municipal. EI 13 de abril de 2015 el ICP y el Ayuntamiento de Coll de Nargdé
firmaron un contrato de prestacion de servicios de personal de atencion al publico en
dicho Museo desde el 1 de abril de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016. Para llevar a
cabo la prestacion del servicio el ICP contraté dos personas en la modalidad de even-
tuales por razones de la produccion. En 2017 los dos trabajadores seguian prestando
servicios, aungue el contrato entre el Ayuntamiento y el ICP no habia sido renovado ni
preveia su prorroga.

El ICP no tiene entre sus funciones la prestacion de este tipo de servicios. Por lo tanto, en
opinién de la Sindicatura, el Ayuntamiento de Coll de Narg¢, titular del Museo, deberia
haber contratado directamente el servicio de atencion al publico.

El contrato eventual por circunstancias de la producciéon se debe concertar para atender
circunstancias excepcionales del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos
dentro de la actividad normal de la empresa. En el contrato debe constar con precision y
claridad la circunstancia que lo justifica. La duracion maxima es de seis meses en un
periodo de doce que se puede ampliar por convenio hasta doce meses en un periodo de
dieciocho y se transforma en indefinido si una vez finalizado las partes no lo denuncian y
se sigue prestando el servicio.

En opinidon de la Sindicatura, los contratos laborales suscritos por el ICP para la prestacion
del servicio de atencién al publico en el espacio Dinosfera no reunian las caracteristicas
de los eventuales por circunstancias de la produccién y no especificaban las causas que
los motivaban. Ademas, el hecho de que una vez vencido, el 31 de marzo de 2016,
ninguna de las partes los denunciara y los trabajadores continuasen prestando el servicio
podria hacer que los trabajadores adquirieran la condiciéon de indefinidos no fijos.

El ICP tenia contratados dos conserjes a jornada parcial cuya retribucion, de acuerdo con
su contrato, debia ser la establecida en el convenio. Si se considera el Xl Convenio
colectivo de ambito estatal para centros de educacion universitaria e investigacion, uti-
lizado como marco de referencia por el ICP, las retribuciones abonadas fueron superiores
a las que en él se preveian por su categoria y, de la comparacion entre las retribuciones
abonadas y las tablas retributivas aprobadas por el Patronato del ICP el 5 de junio de
2018, se desprende que las retribuciones abonadas a los dos conserjes se correspondian
con las del nivel mas alto de personal administrativo.
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e FElarticulo 25 de los Estatutos establece que queda adscrito al ICP el personal transferido
a la Generalidad por la Diputacién de Barcelona y que presta sus servicios en el Institut
de Paleontologia Miguel Crusafont, de Sabadell, y que este personal mantiene las carac-
teristicas y los requisitos que figuran en la Relacion de puestos de trabajo (RPT) del per-
sonal funcionario de la Generalidad. Los Estatutos también establecen que este personal
depende organicamente de la Direccion General de Investigacion y funcionalmente del
ICP, por lo que corresponde a la direccion del ICP dirigir a este personal. En el afio 2017,
el ICP tenia adscritos cuatro funcionarios que fueron retribuidos por la Generalidad. En
consecuencia, el coste de este personal no forma parte de los gastos del ICP. Esta
adscripcion de personal funcionario a una fundacion, a pesar de estar establecida en el
articulo 25 de los Estatutos, no se adecua a la legislacion de funcion publica.

e EIICP tenia contratados a tiempo parcial ocho investigadores postdoctorales (cuatro con
jornada de 18,75 horas semanales y cuatro con jornada de 4 horas semanales). El ICP no
disponia de informacién sobre otras actividades realizadas por los investigadores, por o
gue no ha sido posible determinar si se cumplié la Ley 21/1987, de 26 de noviembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de la Generalidad. Por otro lado, en los casos
con dedicacion de cuatro horas semanales seria conveniente que se especificaran las
tareas a realizar.

e En el afio 2017 el ICP tenia once investigadores asociados. Esta vinculacion se instru-
mentaba mediante un acuerdo entre el ICP y cada uno de los investigadores, en el que
se establecia que el investigador se incorporaba a un grupo de investigacion del ICP
con la categoria de investigador asociado sin que hubiese ningun tipo de relacion laboral
ni percibiese retribucion alguna por su vinculacion. ElI ICP se comprometia a proporcio-
nar acceso a sus colecciones fosiles, a sus equipos € instalaciones, a facilitar el acceso
a las infraestructuras cientifico-técnicas de la UAB en las mismas condiciones del resto
de los investigadores, incluyendo el libre acceso a las publicaciones electrénicas y
bases de datos y a las tarifas reducidas por la utilizacion de equipamiento cientifico, y a
proporcionar un espacio de trabajo en sus instalaciones. Ademas, el ICP también les
proporcionaba una direccion de correo electrénico profesional y los incluia en sus listas
de correo interno y externo como a los deméas investigadores del ICP. Como contrapar-
tida, los investigadores se comprometian a publicar los resultados de su investigacion
haciendo constar su afiliacion al ICP y a adherirse a las politicas del ICP referidas a
propiedad intelectual, gestion de recursos humanos, sistemas de informacion y otras
existentes o que se pudiesen implementar en el futuro.

La figura del investigador asociado con las caracteristicas descritas no esta prevista en
la normativa aplicable a los centros CERCA ni en la LCTI. La Sindicatura considera que,
teniendo en cuenta el contenido de los acuerdos suscritos con los investigadores, podrian
existir riesgos de tipo laboral o en materia de seguridad en el trabajo para el ICP.

La Sindicatura ha comprobado que algunos de los investigadores asociados pertenecian
a otras instituciones de investigacion. En estos casos se deberian haber formalizado
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convenios entre el ICP y la institucién de origen del investigador o bien otros instrumentos
que acreditasen la conformidad de las dos partes, en el marco del articulo 17 de la LCTI.®

e Un investigador con régimen de dedicacion a media jornada percibié una retribucion
inferior al importe minimo de su nivel y categoria. Por otro lado, el ICP no le abondé ninguna
paga extra, sin que hubiese ningun acuerdo escrito sobre el abono de la retribucion anual
en doce pagas.

® | 0s contratos por obra y servicio se pueden encadenar, siempre que la obra y servicio
sea cierta y esté suficientemente acreditada. Del andlisis realizado se desprende que en
un caso hubo un encadenamiento de contratos temporales por obra o servicio, sin que la
obra o servicio estuviera suficientemente acreditado.

e E| ICP no disponia de un procedimiento de solicitud y autorizaciéon de anticipos del
personal.

2.3.1.3. Investigadores ICREA

El 10 de enero de 2007 el ICP e ICREA firmaron un convenio para establecer el marco de
colaboracion entre las dos entidades para el desarrollo de las actuaciones de investigacion
propuestas por el ICP y aprobadas por el Patronato de ICREA.

De acuerdo con el convenio, ICREA se debe hacer cargo de la retribucién de su personal y
el ICP de los gastos necesarios para el normal desarrollo de las actividades de investigacion
que los investigadores ICREA lleven a cabo en el ICP.

El convenio establece que no surge ningun tipo de relacion laboral entre el personal
aportado por ICREA y el ICP. Se establece también que el personal investigador contratado
por ICREA puede compatibilizar las tareas de investigacion en el ICP con la docencia en
una universidad, cuando le sea autorizado por el director de ICREA y por el del ICP.

En 2017 el ICP tenia adscritos dos investigadores ICREA. Con uno de ellos, que fue director
del ICP hasta abril de 2017, habia suscrito en el afio 2007 un contrato laboral a tiempo parcial
con una dedicacion de 7,30 horas semanales como coordinador investigador. El 30 de abril
de 2017 el trabajador presentd la renuncia voluntaria a ese contrato, cuya retribucion
asociada no habia sido aprobada por el Patronato del ICP. El contrato habia sido suscrito
por el propio trabajador en representacion del ICP como empleador.

La Sindicatura considera que la formalizacion de dos contratos de trabajo (uno con ICREA
y otro con el ICP) tiene como resultado una duplicidad de retribuciones por una misma

5. Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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actividad y que las retribuciones adicionales que corresponda percibir a los investigadores
ICREA adscritos al ICP, de acuerdo con la politica de retribuciones variables aprobada por
el Patronato del ICP, deberian ser abonadas por ICREA, sin perjuicio de la compensacion
que el ICP hubiese de abonar a ICREA.

23.1.4. Altas

De acuerdo con el articulo 19 y con la disposicion adicional decimosexta de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de presupuestos generales del Estado para 2017, el ICP podia suscribir
contratos indefinidos con una tasa de reposicion del 100% siempre que quedara justificada
la necesidad para la adecuada prestacion del servicio o para la realizacion de la actividad,
y no podia contratar personal temporal excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables. El articulo 32 de la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de
presupuestos de la Generalidad para 2017, exceptia de la prohibicién de contratar per-
sonal temporal la contratacion resultante de programas de fomento competitivos en el caso
de universidades e investigacion y las financiadas integramente con recursos externos
finalistas ajenos al presupuesto de la Generalidad.

En el ejercicio 2017 hubo doce altas de personal, diez de las cuales financiadas con cargo
a proyectos y dos con cargo al presupuesto general del ICP. Con once de las altas se
formalizé un contrato temporal y con una un contrato indefinido.

En el ejercicio 2017, el ICP no dejaba constancia en los expedientes de selecciéon y con-
tratacion de personal de los tramites realizados, como el anuncio, la valoracién de las ofertas
presentadas, el criterio de seleccion establecido en el procedimiento y la valoraciéon de can-
didatos, entre otros, por lo que no se puede concluir sobre el cumplimiento de los principios
de publicidad, mérito y capacidad en la seleccion y contratacion de personal.

El Patronato del ICP, en la sesidn de 17 de mayo de 2019, aprobd un procedimiento para la
contratacion del personal.

2.3.1.5. Jornada y horarios

En el ejercicio 2017 el ICP no disponia de un sistema de control horario de los trabajadores.

2.3.1.6. Transparencia

Los articulos 8 y 9 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, establecen que las fundaciones del sector publico
deben hacer publica la informacion relativa a la plantilla, la RPT y el régimen retributivo, los
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convenios, acuerdos y pactos de naturaleza laboral y el detalle de contratos temporales y
de interinajes no vinculados a ningun puesto de trabajo de la RPT. En marzo de 2020 el ICP
no habia incluido esta informacién en su Portal de la transparencia.

2.3.2. Otros gastos de explotacion
En el cuadro 4 se presenta el detalle de Otros gastos de explotacion.

Cuadro 4. Otros gastos de explotacion

Concepto Importe
Investigacion y desarrollo 250.640
Arrendamientos y canones 1.875
Reparacion y conservacion 87.958
Servicios profesionales independientes 66.924
Primas de seguros 10.150
Servicios bancarios y similares 310
Suministros 41.200
Otros servicios 10.976
Otros tributos 3.248
Total 473.281

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Del analisis de las cuentas de otros gastos de explotacion y de la revision de una muestra
seleccionada a criterio del auditor, se destacan los siguientes aspectos:

e EIICP no tenia procedimientos de compra y gestion de gastos formalmente aprobados
por la direccion de la entidad. Los gastos con cargo a proyectos de investigacion eran
gestionados y autorizados por los responsables de los proyectos y los gastos de
estructura eran autorizados por el gerente. A causa de la reducida dimension del area
de administracion, existia un bajo nivel de segregacion de funciones en las areas de
compras y gastos de explotacion.

e | 0s gastos de investigacion y desarrollo recogen los relacionados con los proyectos de
investigacion e incluyen gastos de diferentes naturalezas (dietas, viajes, compra de
materiales, alquiler de vehiculos, asistencia informatica) que se deberian registrar en las
cuentas contables correspondientes de acuerdo con su naturaleza.

e EI|ICP registr6 como gasto la compra de varios ordenadores por un total de 14.334 € en
vez de registrarla como adquisiciones de inmovilizado.
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2.3.2.1. Impuesto sobre el valor anadido

El ICP aplica la regla de la prorrata porque los ingresos por entradas del Museo Miquel
Crusafont no estan sujetos a IVA. El porcentaje de prorrata en el ejercicio 2017 fue del
83,88%.

A 31 de diciembre de 2017 el ICP habia presentado varias reclamaciones ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia por el desacuerdo con la Agencia Tributaria
en relacion con las liguidaciones del Impuesto sobre el valor afiadido de los ejercicios 2011
a 2014. El importe reclamado era de 333.684 €. En febrero de 2020 los recursos seguian
pendientes de resolucion.

2.4. ENDEUDAMIENTO

El 30 de diciembre de 2008, el ICP suscribi¢ un contrato de préstamo con una entidad
financiera por 3,78 M€ con un tipo de interés referenciado al euribor mas un diferencial del
1,10% y un plazo de amortizacion de quince afnos. El capital pendiente de amortizar a 31 de
diciembre de 2017 era de 1,51 M€. La Generalidad se hace cargo anualmente de la carga
financiera del préstamo (capital mas intereses).

El 30 de junio de 2015, el ICP y la UAB firmaron un contrato de reconocimiento de deuda
para liquidar 900.000 € que el ICP tenia pendientes de pago de la aportacion de 3.300.000 €
para la construccion del edificio sede del ICP (véase el apartado 2.2) en once pagos
anuales, el ultimo de los cuales seré en 2025, y con un tipo de interés del 1% anual. A 31 de
diciembre de 2017 la deuda por este concepto era de 480.000 €.

2.5. CONTROL DE SUBVENCIONES RECIBIDAS

Los proyectos financiados por organismos publicos estan sometidos a la revision por parte
de estos. La Sindicatura ha revisado los informes de control de subvenciones recibidas por
el ICP entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018. Los importes a reintegrar
no han sido materiales y no se desprende ningun incumplimiento significativo por parte del
ICP. La Direcciéon de la entidad no estima que se desprendan pasivos contingentes de
importe significativo de futuras revisiones.

2.6. CONTRATACION

El marco normativo aplicable en el gjercicio 2017 estaba integrado por el Texto refundido
de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre (TRLCSP), por los preceptos de aplicaciéon directa de las directivas
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comunitarias 2014/23 y 2014/24, por el Decreto ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas
urgentes en materia de contratacion publica y por la Instruccion 1/2016, de 28 de abril, de
la Direccion General de Contratacion Publica, sobre la aplicacion directa de determinadas
disposiciones de las directivas 2014/23 y 2014/24.

El articulo 3.2 del TRLCSP establecia que, de acuerdo con sus caracteristicas, las entidades
del sector publico podian tener la condicidon de administracion publica o de poder adjudi-
cador no administracion publica a efectos de esta ley. En el afio 2017 el ICP actué como
poder adjudicador no administracion publica.

La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Generalidad de Catalufia, en el
informe 7/2013, argumentd, después de superar las diferencias terminolégicas entre el
nombre de una determinada forma juridica (fundacién, entidad, ente, organismo, etc.) y
sobre la verdadera naturaleza del ente de acuerdo con la jurisprudencia europea interpreta-
tiva de las directivas comunitarias en materia de contratacion, que las fundaciones podian
ser consideradas poderes adjudicadores administracion publica si reunfan los requisitos
mencionados en el articulo 3.2.e del TRLCSP. La Sindicatura considera que el ICP reunia
los requisitos y que, por lo tanto, tenia la naturaleza de poder adjudicador administracion
publica a efectos de la contratacion.

No obstante lo anterior, se ha revisado la actuacion del ICP en el ambito de la contratacion
bajo el criterio de considerar al ICP poder adjudicador no administracion publica.

De acuerdo con el TRLCSP, para licitar y adjudicar los contratos de importe superior al de
los umbrales comunitarios el régimen juridico aplicable a los poderes adjudicadores que no
tenian el caracter de administracion publica era el mismo que se aplicaba a las adminis-
traciones publicas, con algunas excepciones, previstas en el articulo 190 del TRLCSP. Para
los contratos no armonizados debian aprobar unas instrucciones internas de contratacion
de obligado cumplimiento en el ambito interno que regularan los procedimientos de contra-
tacion de forma que quedara garantizada la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, y que los con-
tratos fueran adjudicados a la oferta econémicamente mas ventajosa. El 22 de mayo de 2017
el Patronato del ICP aprobd las Instrucciones de contratacion adaptadas al TRLCSP.

Las Instrucciones internas de contratacion del ICP vigentes en el ejercicio 2017 preveian la
adjudicacion directa para los contratos inferiores a 50.000 €. En los contratos de servicios y
suministros entre 18.000€ y 50.000 €, aunque el TRLCSP los excluia del requisito de publi-
cidad, ello no impide que en determinados casos el ICP hubiese tenido que promover la
concurrencia de licitadores en la forma que considerara.

El ICP no incluye en el Portal de la transparencia la informaciéon que prevé el articulo 13 de
la Ley 19/2014 en relacién con la contratacion.
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El ICP no efectud la comunicacion de los contratos al Registro publico de contratos esta-
blecida en la Orden ECO/47/2013, de 13 de marzo, por la cual se regula el funciona-
miento y se aprueba la aplicacion del Registro publico de contratos de la Generalidad de
Catalufia.

3. CONCLUSIONES
3.1. OBSERVACIONES

A continuacion, se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre determinados aspectos relati-
vos al ICP en el gjercicio 2017 y que, si procede, habria que corregir.

1. Los Estatutos del ICP vigentes en el ejercicio 2017 no inclufan la referencia a la
administracion publica a la que se debia adscribir de acuerdo con la Ley 40/2015, de
régimen juridico del sector publico. Este aspecto no habia sido corregido en marzo de
2020 (véase el apartado 1.2.1).

2. Enelafo 2017 el ICP no tenia aprobado un Plan estratégico de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley 7/2011 ni las normas de funcionamiento interno previstas en sus Estatutos
(véase el apartado 1.2.2).

3. Enelejercicio 2017 no hubo contrato programa con la Generalidad. El contrato programa
debe ser el instrumento para regular las relaciones entre el ICP y el Gobierno de la Gene-
ralidad, su financiacion y sus objetivos (véase el apartado 1.2.2).

4. LaMemoria de las cuentas anuales del ICP del ejercicio 2017 no incluye toda la informa-
cién requerida de acuerdo con las Instrucciones conjuntas de la Intervenciéon General,
la Direccion General de Presupuestos y la Direccion General del Patrimonio de 15 de
julio de 2009, sobre algunos aspectos presupuestarios y contables de determinadas
entidades del sector publico de la Generalidad de Catalufia (véase el apartado 2.1).

5. EI ICP no registré la amortizaciéon del derecho de uso otorgado por la UAB sobre el
edificio donde el ICP tiene su sede. La Sindicatura considera que a 31 de diciembre de
2017 la amortizacion acumulada deberia haber sido de 231.000 € y que la dotacion a la
amortizacion del ejercicio 2017 deberia haber sido de 66.000€. Este aspecto fue
corregido en el gjercicio 2018 (véase el apartado 2.2).

6. ElI ICP no tenia registrados contablemente los elementos del Institut de Paleontologia
Miquel Crusafont de Sabadell que le habian sido cedidos por la Generalidad, valorados
en 8,86 M€ (véase el apartado 2.2).
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10.

11.

El ICP no disponia de un convenio laboral propio y utilizaba de referencia un convenio
del cual estaba expresamente excluido. Tampoco tenia un catalogo de puestos de
trabajo o instrumento equivalente de ordenacion de los recursos humanos, ni tablas
salariales aprobadas que incluyeran el salario base y los diferentes complementos de
cada categoria retributiva. El Patronato del ICP en la sesion de 5 de junio de 2018
aprobd una tabla retributiva que establecia un nivel minimo y maximo para cada cate-
goria y nivel correspondiendo al director la asignacion de las retribuciones individuales.
En ella no se especificaban las caracteristicas de las diferentes categorias ni el sistema
de promocién dentro de cada categoria ni entre categorias y la diferencia entre la
retribucion minima y méaxima era superior al 50% para determinadas categorias, hecho
que comportaba que existiera un grado de discrecionalidad elevado en la determina-
cion de las retribuciones del personal del ICP (véase el apartado 2.3.1.1).

El Patronato del ICP no habia establecido el régimen de participacion del personal inves-
tigador en los overheads (canon que el centro aplica a los proyectos) y/o en los bene-
ficios que se obtengan de la actividad de investigacion y/o de la eventual explotacion de
los resultados en I1+D+i previsto en el documento Régimen especial de los centros
CERCA y de ICREA de 27 de junio de 2017 (véase el apartado 2.3.1.1).

En el ejercicio 2017, el ICP redujo una paga extra a todo el personal a excepcion de tres
trabajadores. La reduccion de una paga extra al personal no tiene amparo legal en
ninguna norma aplicable en 2017 y tampoco fue aprobada por el Patronato del ICP
(véase el apartado 2.3.1.2).

El ICP tenia once investigadores asociados en el afio 2017. Esta vinculacion se instru-
mentaba mediante un acuerdo entre el ICP y cada uno de los investigadores. La figura
del investigador asociado con las caracteristicas que recogen dichos acuerdos no esta
prevista en la normativa aplicable a los centros CERCA ni en la LCTI. La Sindicatura
considera que, teniendo en cuenta el contenido de los acuerdos suscritos con l0s
investigadores, podrian existir riesgos de tipo laboral o en materia de seguridad en el
trabajo para el ICP. La Sindicatura ha comprobado que algunos de los investigadores
asociados pertenecian a otras instituciones de investigacion. En estos casos, se
deberian haber formalizado convenios entre el ICP y la institucion de origen del investi-
gador o bien otros instrumentos que acreditasen la conformidad de las dos partes, en
el marco del articulo 17 de la LCTI (véase el apartado 2.3.1.2).°

El ICP tenia contratados en la modalidad de eventual por razones de la produccién dos
conserjes para prestar el servicio de atencion al publico en el espacio Dinosfera (Museo
de los dinosaurios) de Coll de Nargd, de acuerdo con el convenio firmado con el
Ayuntamiento de esa localidad. En opinién de la Sindicatura, el ICP no tiene entre
sus funciones la prestacion de este tipo de servicios y, por lo tanto, el Ayuntamiento de
Coll de Nargo, titular del museo, deberia haber contratado directamente el servicio de

6. Observacion modificada como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

atencioén al publico. Por otro lado, los contratos suscritos no reunian las caracteristicas
de los eventuales por circunstancias de la produccion y los trabajadores podrian adquirir
la condicion de indefinidos no fijos porque una vez vencidos, el 31 de marzo de 2016,
ninguna de las partes los denuncié y los trabajadores continuaron prestando el servicio
(véase el apartado 2.3.1.2).

En el afio 2017, el ICP tenia adscritos cuatro funcionarios de la Generalidad que fueron
retribuidos por la Generalidad. En consecuencia, el coste de este personal no forma
parte de los gastos del ICP. Esta adscripcion de personal funcionario a una fundacion,
a pesar de estar establecida en el articulo 25 de los Estatutos, no se adecua a la legis-
lacion de funcion publica (véase el apartado 2.3.1.2).

En el ejercicio 2017, el ICP no dejaba constancia en los expedientes de seleccion y
contratacion de personal de los tramites realizados, como el anuncio, la valoracion de
las ofertas presentadas, el criterio de seleccion establecido en el procedimiento y la
valoracion de candidatos, entre otros, por lo que no se puede concluir sobre el cumpli-
miento de los principios de publicidad, mérito y capacidad en la seleccion y contratacion
de personal. El Patronato del ICP, en la sesion de 17 de mayo de 2019, aprobd un pro-
cedimiento para la contratacion del personal (véase el apartado 2.3.1.4).

El ICP no disponia de un sistema de control horario de los trabajadores (véase el apar-
tado 2.3.1.5).

En marzo de 2020 el Portal de la transparencia del ICP no incluye la informacion referida
a personal ni a contratacion prevista en los articulos 8, 9 y 13 de la Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(véanse los apartados 2.3.1.6y 2.6).

El gasto de personal del ICP no recoge el coste del personal adscrito, cuyas retribu-
ciones, de acuerdo con la normativa establecida, son abonadas por la entidad de donde
procede (véase el apartado 2.3.1.3).

El ICP no tenia procedimientos de compra y gestion de gastos formalmente aprobados
por la direccién de la entidad (véase el apartado 2.3.2).

El ICP registré en la cuenta Gastos de investigacion y desarrollo todos los gastos relacio-
nados con los proyectos de investigacion, que incluian gastos de diferentes naturalezas
(dietas, viajes, compra de materiales, alquiler de vehiculos, asistencia informatica) que
deberian haberse registrado en las cuentas contables correspondientes de acuerdo con
su naturaleza (véase el apartado 2.3.2).

En el ambito de la contratacion, en el afio 2017 el ICP actué como poder adjudicador no
administracion publica, aunque, en opinidn de la Sindicatura, tenia la naturaleza de

poder adjudicador administracion publica (véase el apartado 2.6).
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20. El ICP no efectu¢ la comunicacion de los contratos al Registro publico de contratos

3.2.

establecida en la Orden ECO/47/2013, de 13 de marzo, por la cual se regula el funcio-
namiento y se aprueba la aplicacion del Registro publico de contratos de la Generalidad
de Catalufia (véase el apartado 2.6).

RECOMENDACIONES

A continuacion, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion.

1.

Serfa conveniente que el Patronato del ICP aprobase las normas internas de funciona-
miento y promoviese la formalizaciéon de un nuevo contrato programa con la Generalidad
de Cataluna.’

Teniendo en cuenta los objetivos de los centros CERCA vy la existencia de la Agencia
Catalana del Patrimonio Cultural, los departamentos de la Generalidad competentes en
materia de investigacion y de patrimonio cultural deberian analizar si es conveniente que
la gestion del Museo Miquel Crusafont la lleve a cabo un centro CERCA.

El ICP deberia revisar, adecuar y dar publicidad al marco propio de los recursos huma-
nos y aprobar y publicar anualmente las tablas salariales aplicables con los diferentes
conceptos retributivos y los importes aplicables a cada categoria laboral.

El ICP deberia implementar un sistema que permitiera conocer las posibles incompa-
tibilidades del personal que trabaja a tiempo parcial.

El ICP deberia promover la revision del contrato con el Ayuntamiento de Coll de Nargd
para la prestacion del servicio de atencion al publico.

Serfa conveniente establecer un sistema para la imputacion al ICP del coste del personal
adscrito que en él trabaja y que es soportado por las entidades de procedencia y la
Memoria deberia informar del coste total del personal que presta servicios en el ICP.

ANEXO: BALANCE, CUENTA DE RESULTADOS Y LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO

En el cuadro 5 se presenta el Balance del ICP a 31 de diciembre de 2017, en el cuadro 6 la
Cuenta de resultados del ejercicio finalizado en esa fecha y en los cuadros 7 y 8 la
Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2017.

7. Recomendacion modificada como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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Cuadro 5. Balance a 31 de diciembre de 2017

Activo 31.12.2017 | Patrimonio neto y pasivo 31.12.2017
Activo no corriente 4.561.777 | Patrimonio neto 3.287.602
Inmovilizado intangible 3.300.011 | Fondo dotacional 35.000
Inmovilizado material 1.261.766 | Excedente de ejercicios anteriores (45.086)
Excedente del ejercicio (46.050)
Subvenciones, donaciones y legados
recibidos 3.343.738
Activo corriente 1.628.224 | Pasivo no corriente 2.459.503
Existencias 34.407 | Acreedores a largo plazo 1.260.530
Usuarios, patrocinadores y deudores de las Deudas a largo plazo transformables en
actividades 1.285.823 | subvenciones 718.973
Efectivo 307.994 | Proveedores de inmovilizado a largo plazo 480.000
Pasivo corriente 442.896
Deudas a corto plazo 252.106
Acreedores por actividades y cuentas a pagar 190.790
Total activo 6.190.001 | Total patrimonio neto y pasivo 6.190.001

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ICP.

Cuadro 6. Cuenta de resultados. Ejercicio 2017

Concepto 2017
Ingresos por las actividades 1.486.466
Ventas y prestacion de servicios 111.122
Subvenciones oficiales a las actividades 1.375.344
Aprovisionamientos (11.439)
Consumo y deterioro de existencias (3.132)
Trabajos realizados por otras entidades (8.307)
Gastos de personal (1.022.928)
Sueldos, salarios y asimilados (822.981)
Cargas sociales (199.947)
Otros gastos de explotacion (473.281)
Servicios exteriores (470.033)
Tributos (3.248)
Amortizacién del inmovilizado (127.154)
Subvenciones, donaciones y legados traspasados al resultado 127.154
Resultado de explotacion (21.182)
Gastos financieros (24.868)
Intereses de deudas a largo plazo (24.868)
Resultado financiero (24.868)
Resultado del ejercicio (46.050)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del ICP.
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Cuadro 7. Liquidacién del presupuesto de ingresos. Ejercicio 2017

Presupuesto Presupuesto Derechos | Desviacion
Capitulos de ingresos inicial | Modificaciones | definitivo (A) liquidados (B) (A-B)
Tasas y otros ingresos 75.000 0 75.000 111121 (36.121)
Transferencias corrientes 952.712 0 952.712 938.535 14177
Total ingresos corrientes 1.027.712 0 1.027.712 1.049.656 (21.944)
Transferencias de capital 252.106 0 252.106 391.599 (139.493)
Total ingresos de capital 252.106 0 252.106 391.599 (139.493)
Total ingresos no financieros 1.279.818 0 1.279.818 1.441.255 (161.437)
Variacion de activos financieros 0 0 0 433.170 (433.170)
Total ingresos financieros 0 0 0 433.170 (433.170)
Total ingresos 1.279.818 0 1.279.818 1.874.425 (594.607)
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ICP.
Cuadro 8. Liquidacion del presupuesto de gastos. Ejercicio 2017

Presupuesto Presupuesto Obligaciones | Desviacion
Capitulos de gastos inicial | Modificaciones | definitivo (A) | reconocidas (B) (A-B)
Gastos de personal 714.022 0 714.022 1.019.289 (305.267)
Gastos de bienes corrientes y servicios 181.861 0 181.861 484.410 (302.549)
Gastos financieros 131.829 0 131.829 25177 106.652
Total gastos corrientes 1.027.712 0 1.027.712 1.528.876 (501.164)
Inversiones reales 0 0 0 10.364 (10.364)
Total gastos de capital 0 0 0 10.364 (10.364)
Total gastos no financieros 1.027.712 0 1.027.712 1.539.240 (511.528)
Variacion de pasivos financieros 252.106 0 252.106 252.106 0
Total gastos financieros 252.106 0 252.106 252.106 0
Total gastos 1.279.818 0 1.279.818 1.791.346 (511.528)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ICP.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe fue enviado el 2 de
junio de 2020 a la Fundaci¢ Institut Catala de Paleontologia Miquel Crusafont.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por la Fundacioé Institut Catala de Paleontologia Miquel
Crusafont se reproduce literalmente a continuacion.®

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe

Cuerpo del envio:
Fecha de recepcion del proyecto de informe: 2 de junio de 2020

Jordi Pons Novell

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Proyecto informe de fiscalizacion: 43/2019-D

Cerdanyola del Valles, 19-06-2020

Apreciado sefior:

En relacion con el proyecto de informe de fiscalizacion de Institut Catala de Paleon-
tologia, Miquel Crusafont, 43/2019-D, correspondiente al ejercicio 2017, le remitimos
escrito de alegaciones, en formato Word, de conformidad con el Acuerdo del Pleno de

la Sindicatura de 23 de septiembre de 2014 (DOGC num. 6736-27.10.2014).

Atentamente,

Enric Menéndez Cabrera
Gerente

Fecha de la firma: 11:25:52 20/06/2020

Firmante: ENRIQUE MENENDEZ (R: G64361322)

8. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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1.1.

OBSERVACIONES

Los Estatutos del ICP vigentes en el ejercicio 2017 no incluian la referencia a la
administracion publica a la que se debia adscribir de acuerdo con la Ley 40/2015,
de régimen juridico del sector publico. Este aspecto no habia sido corregido en
marzo de 2020 (véase el apartado 1.2.1).

Desde el ICP y su Patronato se promovera la modificacion de los Estatutos durante
este ano para adecuarlos a la legalidad vigente.

En el afo 2017 el ICP no tenia aprobado un Plan estratégico de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7/2011 ni las normas de funcionamiento interno previstas en
sus Estatutos (véase el apartado 1.2.2).

En el afio 2017 el ICP tenia un Plan Estratégico, pero ya no estaba vigente su
ambito de aplicacion temporal. El nuevo Director empezo a elaborar el nuevo Plan
Estratégico (2018-2021) cuando se incorporo a mediados de 2017. Fue aprobado
preliminarmente por el Comité de Direccion el 6 de febrero de 2018 y ratificado sin
rectificaciones por el Patronato el 5 de junio de 2018. Lo pueden descargar del
siguiente enlace:

http://www.icp.cat/attachments/transparencia/Strategic_plan_2018_2021.pdf

En el ejercicio 2017 no hubo contrato programa con la Generalidad. El contrato
programa debe ser el instrumento para regular las relaciones entre el ICP vy el
Gobierno de la Generalidad, su financiaciéon y sus objetivos (véase el apartado
1.2.2).

El contrato programa no se llegé a formalizar por las dificultades en el seno de la
Administracion de la Generalidad de aprobar planes plurianuales de financiacion,
como los que se incluyen en los contratos programa.

La Memoria de las cuentas anuales del ICP del ejercicio 2017 no incluye toda la
informacién requerida de acuerdo con las Instrucciones conjuntas de la Interven-
cion General, la Direccion General de Presupuestos y la Direccion General del
Patrimonio de 15 de julio de 2009, sobre algunos aspectos presupuestarios y con-
tables de determinadas entidades del sector publico de la Generalidad de
Catalufia (véase el apartado 2.1).

El ICP no registré la amortizacion del derecho de uso otorgado por la UAB sobre
el edificio donde el ICP tiene su sede. La Sindicatura considera que a 31 de
diciembre de 2017 la amortizacion acumulada deberia haber sido de 231.000€ y
que la dotacion a la amortizacion del ejercicio 2017 deberia haber sido de 66.000€.
Este aspecto fue corregido en el gjercicio 2018 (véase el apartado 2.2).

El ICP no tenia registrados contablemente los elementos del Institut de Paleonto-
logia Miquel Crusafont de Sabadell que le habian sido cedidos por la Generalidad,
valorados en 8,86 M€ (véase el apartado 2.2).

El ICP no disponia de un convenio laboral propio y utilizaba de referencia un
convenio del cual estaba expresamente excluido. Tampoco tenia un catdlogo de
puestos de trabajo o instrumento equivalente de ordenaciéon de los recursos
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humanos, ni tablas salariales aprobadas que incluyeran el salario base y los
diferentes complementos de cada categoria retributiva. El Patronato del ICP en la
sesion de 5 de junio de 2018 aprobd una tabla retributiva que establecia un nivel
minimo y maximo para cada categoria y nivel correspondiendo al director la asig-
nacion de las retribuciones individuales. En ella no se especificaban las carac-
teristicas de las diferentes categorias ni el sistema de promocién dentro de cada
categoria ni entre categorias y la diferencia entre la retribucién minima y maxima
era superior al 50% para determinadas categorias, hecho que comportaba que
existiera un grado de discrecionalidad elevado en la determinacion de las retri-
buciones del personal del ICP (véase el apartado 2.3.1.1).

La ausencia de un convenio colectivo formalizado en el ICP no excluye la norma
bdsica del Estatuto de los trabajadores ni la referencia de aplicacion de un convenio
colectivo estatal, que estabamos aplicando hasta la exclusion de los centros
dependientes de las comunidades autonomas. Actualmente nos hemos adherido a
la asociacion ACREC (aprobado en Reunion de Patronato, en fecha 21 de mayo de
2020), para sumarnos a la negociacion de un convenio sectorial de Catalufia.

El 21 de diciembre de 2017 el Comité de Direccion aprobd un organigrama, poste-
riormente ratificado por el Patronato el 5 de junio de 2018, donde se listaban todos
los puestos de trabajo y se especificaban las funciones de cada uno de ellos. Enten-
demos que esto es un catadlogo de los puestos de trabajo; lo pueden descargar del
siguiente enlace:

http://www.icp.cat/attachments/transparencia/ICP_Organization_Chart_December
2017 .pdf

En la escala salarial aprobada el 16 de mayo 2018 por el Comité de Direccion, y
posteriormente ratificada por el Patronato, no se especifican las caracteristicas de
las diferentes categorias porque ya estan especificadas en el organigrama antes
mencionado y en sus sucesivas actualizaciones. De hecho, en él se dice expli-
citamente que las categorias R1 a R4 para investigadores corresponden a las
detalladas en el European Framework for Research Careers de la Union Europea
(https://cdnb.euraxess.org/sites/default/files/policy library/towards a european
framework for research careers final.pdf), mientras que las tres categorias (T1
a T3) para técnicos se especificaran en el siguiente organigrama, que fue aprobado
posteriormente por el Comité de Direccion y ratificado por el Patronato en fecha 17
de mayo de 2019. Lo pueden descargar del siguiente enlace:

http://www.icp.cat/attachments/transparencia/ICP_Organization_Chart_December
2018.pdf

Los sistemas de promocion no se especifican en la tabla salarial porque estan
descritos en otro documento, el Protocolo para la Evaluacion, Promocion Interna y
Contratacion de Investigadores y Técnicos, aprobado por el Comité de Direccion
del ICP en febrero de 2019 y posteriormente aprobado con rectificaciones por el
Patronato el 17 de mayo de 2019. Lo pueden descargar del siguiente enlace:

http://www.icp.cat/attachments/transparencia/ICP_Recruitment_Protocol.pdf

El Patronato del ICP no habia establecido el régimen de participacion del personal
investigador en los overheads (canon que el centro aplica a los proyectos) y/o en
los beneficios que se obtengan de la actividad de investigacion y/o de la eventual
explotacion de los resultados en |+D+i previsto en el documento Régimen especial
de los centros CERCA y de ICREA de 27 de junio de 2017 (véase el apartado
2.3.1.1).
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10.

El ICP aplica, exclusivamente, los overheads estipulados de origen, en las diferen-
tes convocatorias de los proyectos, los cuales estan destinados al funcionamiento
de la institucion y no a los investigadores.

La participacion de los investigadores en la explotacion de los beneficios de la acti-
vidad de investigacion y/o de la explotacion de resultados se detalla en el Manual
de Buenas Précticas en Propiedad Intelectual y Autoria Cientifica, aprobado por el
Comité de Direccion del ICP el 5 de octubre de 2019 y ratificado por el Patronato el
21 de mayo de 2020. Concretamente, en la pagina 47 se dice “In the case of patents
or other outputs in the form of industrial property authored by ICP researchers, it is
considered that intellectual property is shared by the researcher(s) involved and
their respective institutions (including the ICP). In these cases, and in agreement
with principle 4 of the CERCA Code of Conduct, the distribution of the monetary
revenues that might eventually derive from the industrial property rights will have to
be fairly distributed among all the involved parts, in accordance with the criteria
established by the Generalitat de Catalunya and the applicable current laws.”. Lo
pueden descargar del siguiente enlace:

https://www.icp.cat/attachments/transparencia/ICP_Manual_of Best Practices.pdf

En el ejercicio 2017, el ICP redujo una paga extra a todo el personal a excepcion
de tres trabajadores. La reduccion de una paga extra al personal no tiene amparo
legal en ninguna norma aplicable en 2017 y tampoco fue aprobada por el Patro-
nato del ICP (véase el apartado 2.3.1.2).

Ante la dramadtica situacion econdmica que sufrio el ICP, se consensud la renuncia
a una parte del sueldo, por parte de todos los trabajadores no financiados mediante
contratos competitivos externos, antes de tener que rescindir puestos de trabajo
vitales para el funcionamiento del centro. Actualmente y como consecuencia de la
viabilidad econémica, se ha restituido dicha paga extra.

El ICP tenfa once investigadores asociados en el afio 2017. Esta vinculacion se
instrumentaba mediante un acuerdo entre el ICP y cada uno de los investigadores.
La figura del investigador asociado con las caracteristicas que recogen dichos
acuerdos no esta prevista en la normativa aplicable a los centros CERCA ni en
la LCTI. La Sindicatura considera que, teniendo en cuenta el contenido de los
acuerdos suscritos con los investigadores, podrian existir riesgos de tipo laboral o
en materia de seguridad en el trabajo para el ICP. La Sindicatura ha comprobado
que algunos de los investigadores asociados pertenecian a otras instituciones de
investigacion. En estos casos, se deberian haber suscrito convenios entre el ICP
y la institucion de origen del investigador en el marco del articulo 17 de la LCTI
(véase el apartado 2.3.1.2).

La figura de investigadores asociados o afiliados en otras investigaciones es muy
habitual en el mundo de la investigacion. El hecho de que la figura no esté prevista
por la normativa no implica que esté prohibida, sino al contrario. En ningun mo-
mento ni el CERCA ni el Patronato han puesto de manifiesto la inconveniencia de
esta figura, que contribuye de modo significativo a incrementar la productividad y
visibilidad del ICP. De hecho, siguiendo las recomendaciones de 2018 del Comité
de Evaluacion del I-CERCA, y el Plan de Accion para implementar estas reco-
mendaciones (aprobado por el Patronato el 17 de mayo de 2019), desde 2019 se
presenta una lista actualizada de los investigadores asociados en la memoria anual
entregada al Patronato.
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11.

12.

Todos los nuevos acuerdos y las renovaciones que se han suscrito con investiga-
dores asociados desde 2017 estipulan explicitamente que el convenio no implica
ninguna clase de relacion laboral ni ninguna contraprestacion en forma de salario u
honorario. Estos investigadores asociados desarrollan su actividad de investigacion
mayoritariamente fuera del ICP, en su institucion de origen (o en su casa, cuando
no tienen otra filiacion), y por lo tanto cuando vienen de visita esporddicamente al
ICP estdn cubiertos por el mismo tipo de seguros que cualquier otra persona que
visite el centro. Al no haber relacion laboral, no hay riesgos en materia de seguridad
laboral.

En cuanto a la necesidad de suscribir convenios con la institucion de origen, la
legislacion espafiola no se aplica a la mayoria de investigadores asociados del ICP,
que estan contratados por instituciones extranjeras. En todo caso, la legislacion
espafiola (LCTI) estipula que, para la adscripcion de personal investigador de uni-
versidades o centros de investigacion publicos a otras instituciones, es necesario
un informe favorable, no un convenio entre las dos instituciones. El ICP siempre
requiere a los futuros investigadores asociados que estdn contratados por otras
instituciones, sean espafiolas o extranjeras, que tengan el visto bueno de su insti-
tucion de origen antes de firmar el convenio con el ICP.

El ICP tenia contratados en la modalidad de eventual por razones de la produc-
cion dos conserjes para prestar el servicio de atencion al publico en el espacio
Dinosfera (Museo de los dinosaurios) de Coll de Nargo, de acuerdo con el con-
venio firmado con el Ayuntamiento de esa localidad. En opinién de la Sindicatura,
el ICP no tiene entre sus funciones la prestacion de este tipo de servicios y, por lo
tanto, el Ayuntamiento de Coll de Nargé, titular del museo, deberia haber contra-
tado directamente el servicio de atencion al publico. Por otro lado, los contratos
suscritos no reunian las caracteristicas de los eventuales por circunstancias de la
produccién y los trabajadores podrian adquirir la condiciéon de indefinidos no fijos
porque una vez vencidos, el 31 de marzo de 2016, ninguna de las partes los
denuncio y los trabajadores continuaron prestando el servicio (véase el apartado
2.3.1.2).

Los Estatutos del ICP indican como finalidades especificas del centro “la divulga-
cion al gran publico y la difusion en los medios, a fin de conseguir el mdximo de
visibilidad en la sociedad” (articulo 5.2d) y la “prestacion de servicios a terceros,
mediante cualquier modalidad contractual, de servicios especializados propios de
la actividad del Instituto” (articulo 5.2g). Dichos conserjes llevan a cabo su actividad
en un centro de interpretacion paleontolégica que tiene como finalidad la divulga-
cion de la investigacion y el patrimonio paleontoldgico, y por lo tanto la prestacion
de este servicio en el Ayuntamiento de Coll de Nargd encaja perfectamente con las
finalidades y la mision del ICP. Este servicio se presta no solo en virtud del men-
cionado convenio con el Ayuntamiento, sino también en virtud de otros convenios
de ambas partes con el Departamento de Cultura de la Generalidad, segtn los
cuales el ICP lidera el proyecto “Dinosaurios de los Pirineos”, que tutela y vertebra
toda una serie de museos y centros de interpretacion locales de este territorio.
Actualmente se esta actualizando y renovando el convenio con el Ayuntamiento de
Coll de Nargo en cuanto al espacio Dinosfera.

En el afio 2017, el ICP tenia adscritos cuatro funcionarios de la Generalidad que
fueron retribuidos por la Generalidad. En consecuencia, el coste de este personal
no forma parte de los gastos del ICP. Esta adscripcién de personal funcionario a
una fundacion, a pesar de estar establecida en el articulo 25 de los Estatutos, no
se adecua a la legislacién de funciéon publica (véase el apartado 2.3.1.2).
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13.

14,

15.

El articulo 86.1 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP: https.//www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11719-consolidado.pdf),
al regular el servicio activo de los funcionarios publicos, establece que “Se hallaran en
situacion de servicio activo quienes, conforme a la normativa de funcion publica
dictada en desarrollo del presente Estatuto, presten servicios en su condicion de
funcionarios publicos cualquiera que sea la Administracion u organismo publico o
entidad en el que se encuentren destinados y no les corresponda quedar en otra
situacion.”

Dichos funcionarios fueron destinados al ICP mediante el Convenio entre la
Generalidad de Catalufia y la Diputacion de Barcelona para la transferencia del
Institut de Paleontologia Miquel Crusafont, de Sabadell (DOGC 4724 — 22.9.2006:
https:/portaldogc.gencat.cat/utiisEADOP/PDF/4724/551383.pdf) y se encuentran
en servicio activo prestando servicios en esta entidad.

En el ejercicio 2017, el ICP no dejaba constancia en los expedientes de seleccién
y contratacion de personal de los tramites realizados, como el anuncio, la valora-
cion de las ofertas presentadas, el criterio de seleccion establecido en el proce-
dimiento y la valoracion de candidatos, entre otros, por lo que no se puede concluir
sobre el cumplimiento de los principios de publicidad, mérito y capacidad en la
seleccion y contratacion de personal. El Patronato del ICP, en la sesion de 17 de
mayo de 2019, aprobd un procedimiento para la contratacién del personal (véase
el apartado 2.3.1.4).

El ICP no disponia de un sistema de control horario de los trabajadores (véase el
apartado 2.3.1.5).

En marzo de 2020 el Portal de la transparencia del ICP no incluye la informacion
referida a personal ni a contratacion prevista en los articulos 8, 9 y 13 de la Ley
19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica 'y
buen gobierno (véanse los apartados 2.3.1.6 y 2.6).

El Plan de accion del ICP para implementar la politica de recursos humanos para los
investigadores de la Union Europea (HRS4R), aprobado por el Patronato el 5 de
junio de 2018, pone especial énfasis en las medidas de difusion de las ofertas de
empleo que genera el centro. Con la voluntad de dar el maximo cumplimiento a esta
norma y a fin de poder disponer de métricas especificas para monitorizar los accesos
a este apartado de la web, el ICP optd por crear un apartado especifico en los tres
idiomas de la web (“Vols treballar amb nosaltres? / ; Quieres trabajar con nosotros?
/ Work with us”) al mismo nivel de navegacion que el del portal de transparencia, con
el objetivo de hacerlo mas visible a los usuarios y dar cumplimiento a las recomen-
daciones europeas. En este sentido, desde que el Patronato aprobd el protocolo de
contratacion del ICP, el 17 de mayo de 2019, el ICP publica en su web las ofertas
de empleo y su resolucion, como se puede apreciar en el siguiente enlace:

https://www.icp.cat/index.php/ca/icp-6/treballa-amb-nosaltres/posicions-obertes

Las ofertas mas antiguas se publicitaron en 2019 y se resolvieron en febrero de
2020.

En cuanto a la informacion referida al personal, como ya se ha explicado en puntos
anteriores, el portal de transparencia incluye un organigrama que se actualiza regu-
larmente y que estd disponible en este enlace:

http://www.icp.cat/attachments/transparencia/ICP_Organization_Chart.pdf
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16.

17.

18.

19.

20.

1.2.

El gasto de personal del ICP no recoge el coste del personal adscrito, cuyas retri-
buciones, de acuerdo con la normativa establecida, son abonadas por la entidad
de donde procede (véase el apartado 2.3.1.3).

El ICP no tenia procedimientos de compra y gestion de gastos formalmente apro-
bados por la direccion de la entidad (véase el apartado 2.3.2).

El ICP registré en la cuenta Gastos de investigacion y desarrollo todos los gastos
relacionados con los proyectos de investigacion, que incluian gastos de diferentes
naturalezas (dietas, viajes, compra de materiales, alquiler de vehiculos, asistencia
informatica) que deberian haberse registrado en las cuentas contables corres-
pondientes de acuerdo con su naturaleza (véase el apartado 2.3.2).

Todos los gastos vinculados a proyectos de investigacion, con financiacion externa,
y objeto de justificacion a cada uno de los organismos otorgantes de subvenciones,
por razones practicas, se considera mds operativo reflejarlos en una cuenta conta-
ble y seguir el modelo de reparto de los gastos, dentro de cada uno de los proyectos.

En el ambito de la contratacion, en el afio 2017 el ICP actué como poder adjudi-
cador no administracion publica, aunque, en opinién de la Sindicatura, tenia la
naturaleza de poder adjudicador administracion publica (véase el apartado 2.6).

EI'ICP no efectud la comunicacion de los contratos al Registro publico de contratos
establecida en la Orden ECO/47/2013, de 13 de marzo, por la cual se regula el
funcionamiento y se aprueba la aplicacion del Registro publico de contratos de la
Generalidad de Catalufia (véase el apartado 2.6).

RECOMENDACIONES

A continuacion, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han
puesto de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion.

Serfa conveniente que el Patronato del ICP aprobase el Plan estratégico y las
normas internas de funcionamiento y promoviese la formalizacién de un nuevo
contrato programa con la Generalidad de Catalufa.

o Pueden descargar el documento: ICP STRATEGIC PLAN 2018-2021.pdf, apro-
bado en reunion de Patronato en fecha 5 de junio de 2018, del siguiente enlace:

http://www.icp.cat/attachments/transparencia/Strategic_plan 2018 2021.pdf

o El contrato programa no se llego a formalizar por las dificultades en el seno de
la Administracion de la Generalidad de aprobar planes plurianuales de finan-
ciacion, como los que se incluyen en los contratos programa.

Teniendo en cuenta los objetivos de los centros CERCA vy la existencia de la
Agencia Catalana del Patrimonio Cultural, los departamentos de la Generalidad
competentes en materia de investigacion y de patrimonio cultural deberian analizar
si es conveniente que la gestion del Museo Miquel Crusafont la lleve a cabo un
centro CERCA.
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La investigacion paleontoldgica llevada a cabo por el ICP se fundamenta en la
recuperacion, preparacion, y estudio de restos fosiles, que segun la legislacion
actual son patrimonio cultural. Promover la conservacion y difusion de este patri-
monio forma parte de la mision del ICP, como queda bien patente en los Estatutos,
que en el articulo 5.2¢ incluye como funcion especifica “La conservacion y la ampli-
acion de las colecciones paleontoldgicas que conservamos, materia prima sobre la
que se fundamenta la investigacion paleontoldgica”. No se puede separar la inves-
tigacion paleontoldgica del hecho de cuidar el patrimonio cultural paleontoldgico,
puesto que una no es posible sin la otra, y viceversa. El hecho de ser museo regis-
trado permite que el ICP tenga el depdsito definitivo de los fdsiles de modo regula-
rizado cuando la Generalidad lo considera pertinente; de otra forma, se producirian
situaciones irregulares (como pasa en algun otro centro) ya que el ICP deberia tener
el depdsito provisional de modo indefinido. Lo que si seria pertinente y deseable
seria que el Departamento de Cultura, a través de la Direccion General del Patri-
monio Cultural, se incorporara al Patronato del ICP.

El ICP deberfa revisar, adecuar y dar publicidad al marco propio de los recursos
humanos y aprobar y publicar anualmente las tablas salariales aplicables con los
diferentes conceptos retributivos y los importes aplicables a cada categoria laboral.

Las tablas salariales se estdan aprobando anualmente por el Patronato. Pueden
descargar el dltimo documento relacionado: ICP Salary Scale 2019.pdf, aprobado
en la reunion de Patronato en fecha 21 de mayo de 2020, del siguiente enlace:

www.icp.cat/attachments/transparencia/ICP_Salary Scale 2019.pdf

El ICP deberia implementar un sistema que permitiera conocer las posibles incom-
patibilidades del personal que trabaja a tiempo parcial.

El ICP emite informes de compatibilidad cuando otra entidad se lo solicita para
poder contratar a su personal, segtn lo establecido en el articulo noveno de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, y el articulo sexto del Real Decreto 598/1985, de 30
de abril, de incompatibilidades del personal al servicio de las administraciones pub-
licas y el articulo 19 de la Ley 21/1987, de 26 de noviembre, de incompatibilidades
del personal al servicio de la Administracion de la Generalidad de Catalufia. Ademas,
el ICP evalua anualmente la productividad de todo su personal investigador segtn
las directrices que estipula el protocolo de contratacion del ICP.

El ICP deberia promover la revision del contrato con el Ayuntamiento de Coll de
Narg6 para la prestacion del servicio de atencion al publico.

Actualmente, estamos concretando los términos del convenio con el Ayuntamiento
de Coll de Nargo que entrara en vigor en septiembre de este afio.

Seria conveniente establecer un sistema para la imputacion al ICP del coste del
personal adscrito que en él trabaja y que es soportado por las entidades de
procedencia y la Memoria deberia informar del coste total del personal que presta
servicios en el ICP.

No consideramos pertinente imputar al ICP unos gastos en sueldos que son paga-
dos por otras entidades. En todo caso, los sueldos del personal ICREA y funcio-
narios de la Generalidad adscritos al ICP son confidenciales y el ICP no tiene (ni
tiene por qué tener) conocimiento de ello.
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones referidas a la observacion 10 y a la recomendacion
1 se ha modificado el texto del proyecto de informe, segun se indica en la nota al pie de la
pagina correspondiente.

El resto del proyecto de informe no se ha modificado porque se entiende que las alegaciones

son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o porque no se comparten
los juicios que en ellas se exponen.

APROBACION DEL INFORME
Certifico que el 14 de julio de 2020, reunido telematicamente el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Jaume Amat Reyero, con la asistencia de
los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers Noblom vy
Emma Balseiro Carreiras, actuando como secretario el secretario general de la Sindicatura,
Manel Rodriguez Ti6, y como ponente el sindico Jordi Pons Novell, previa deliberacion se
acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 9/2020, relativo a la Fundacié Institut Catala de
Paleontologia Miquel Crusafont, ejercicio 2017.
Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con
el visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital]

El secretario general

Visto bueno,

[Firma digital]

El sindico mayor
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