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ABREVIACIONES

CECAS Centre Catala de Solidaritat, Fundacioé Privada

CRAE Centro Residencial de Accion Educativa

CSSB Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona

DBSF Departamento de Bienestar Social y Familia

DGAIA Direccion General de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia
ICASS Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales

ICS Instituto Catalan de la Salud

M€ Millones de euros

SCS Servicio Catalan de la Salud (CatSalut)

TRLCSP  Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado mediante
el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

TRLFPC Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado me-
diante el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redon-
deado de forma individualizada, hecho que puede producir diferencias entre la suma de
las cifras parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacién financiera limitada a la ejecucién vy liquidacion del
presupuesto y al area de inmovilizado y de fiscalizacion de legalidad limitada relativa a la
contratacion administrativa y a los convenios de colaboracion y al area de personal del
Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona (en adelante, el Consorcio o CSSB),
correspondiente al ejercicio 2014.

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2014, cuando se ha
considerado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores o
posteriores. Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas y
los incumplimientos normativos detectados en la gestion de las actividades llevadas a
cabo por la entidad.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesa-
rias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclu-
siones que se exponen en el informe.

Como complemento a la informacién econdémico-financiera fiscalizada, se han anexado al
informe las cuentas anuales del Consorcio del ejercicio fiscalizado tal y como han sido
entregadas.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Creacion y objeto

La Ley 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta municipal de Barcelona, cre6 el Con-
sorcio de Servicios Sociales de Barcelona. El articulo 61 de esta ley define el Consorcio
como un ente publico de caracter asociativo entre la Generalidad de Catalufia y el Ayun-
tamiento de Barcelona, dotado de personalidad juridica propia e independiente de la de
las administraciones consorciadas, con capacidad juridica y de obrar en orden a la rea-
lizacion de sus objetivos, dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico.

El Consorcio se constituyé mediante el Decreto 11/2006, de 25 de abril, que aprobd sus
Estatutos.
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De acuerdo con el articulo 3 de sus Estatutos, el Consorcio tiene por objeto el desarrollo,
en el ambito territorial del municipio de Barcelona, de los servicios y establecimientos y los
programas y actividades de prevencion, atencion y promocion social que le encomienda la
Carta municipal de Barcelona, y el articulo 7 de los Estatutos. El Consorcio tiene asignadas
las siguientes funciones:

e FElaborar la planificacion general en materia de servicios sociales en el ambito del
municipio de Barcelona, cuya aprobacion corresponde al Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalufia.

e Proponer al Gobierno de la Generalidad la reglamentacion de las entidades, los servi-
cios y los establecimientos, publicos y privados, que prestan servicios sociales en el
municipio de Barcelona.

e Programar, prestar y gestionar los servicios sociales de atencion especializada de
alcance superior, que implican funciones de valoracion, diagnostico, tratamiento, apoyo
o rehabilitacién, correspondientes al tercer nivel definido en el articulo 11.c del Decreto
legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la refundiciéon de las
leyes 12/1983, de 14 de julio, 26/1985, de 27 de diciembre, y 4/1994, de 20 de abril, en
materia de asistencia y servicios sociales.

e Organizar la informacion a la ciudadania y proporcionar el apoyo informativo, de evalua-
cion y estadistico a las tareas ordenadoras y planificadoras de los servicios sociales.

e Emitir un informe sobre las solicitudes relativas a la concesion de subvenciones vy
convenios formulados por la Generalidad de Catalufia o el Ayuntamiento de Barcelona
con el Estado u otras entidades publicas o privadas que afecten al municipio de
Barcelona, en el ambito funcional del Consorcio.

e Otros que, en su caso, le deleguen las administraciones consorciadas.

De acuerdo con el articulo 16 de los Estatutos, el Consorcio dispone de los siguientes
recursos:

e | as aportaciones realizadas por las administraciones consorciadas.

e Las subvenciones, transferencias y aportaciones, pecuniarias o no, efectuadas por
cualquier persona, fisica o juridica, u organismos publicos o privados.

e Los rendimientos que obtenga por la prestacion de servicios.

e Los créditos que se obtengan.

e |as cesiones de uso de los bienes que hagan las administraciones consorciadas.

e | os productos de su patrimonio.

e Cualquier otro que le pueda corresponder.

El articulo 18 de los Estatutos establece que el régimen contable debe adaptarse a las
disposiciones vigentes que, en la materia, dicte la Generalidad de Catalufia, de acuerdo
con el Plan de contabilidad publica.
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1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1.  Estructura organizativa

De acuerdo con lo que disponen los articulos del 10 al 13 de sus Estatutos, el Consorcio se
estructura en los siguientes 6rganos de gobierno y de gestion: Presidencia, Consejo de
Gobierno y Gerencia.

El Consejo de Gobierno es el 6rgano superior del Consorcio. Tiene, entre otras, las siguien-
tes competencias:

e Fijar la orientacion general y las directrices del Consorcio, y aprobar los planes gene-
rales de actuacion y los programas que se acuerden en el marco establecido en el Plan
de actuacion social aprobado por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia.

e Dictar las normas de funcionamiento del Consorcio.

e Aprobar los actos de disposicion sobre bienes y fondos propios y los contratos
patrimoniales relativos a estos actos.

e Aprobar los convenios y acuerdos del Consorcio con entidades o instituciones publicas
y privadas, estatales, comunitarias e internacionales.

e Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Gerencia, la formalizacion, gestion y
administracion de fondos, subvenciones, empréstitos, créditos, avales u otras garantias
0 cualesquiera instrumentos financieros al servicio de sus finalidades, y también
aprobar toda clase de operaciones financieras.

e Aprobar el presupuesto anual y las cuentas anuales, formados por el balance, la cuenta
de pérdidas y ganancias y la memoria; aprobar el inventario de bienes y derechos, tanto
propios como adscritos.

e Aprobar los criterios generales de actuacion en materia de personal, la estructura
organica de la Gerencia y la relacion de puestos de trabajo.

e Nombrar y separar, a propuesta de la Presidencia, y de conformidad con la Vice-
presidencia, a la persona titular de la Gerencia.

e Aprobar las propuestas de modificacion de los Estatutos y nombrar y separar al secre-
tario del Consorcio, a propuesta de la Presidencia.

El Consejo de Gobierno se compone de los siguientes miembros, nombrados y separados
libremente por las administraciones consorciadas:

e La persona titular de la Presidencia
e |a persona titular de la Vicepresidencia

11
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e (Cinco miembros en representacion de la Generalidad de Catalufia
e Tres miembros en representacion del Ayuntamiento de Barcelona

La Presidencia del Consorcio y del Consejo de Gobierno recae en el consejero o la
consejera de Bienestar Social y Familia de la Generalidad de Catalufia o, en su caso, en la
persona que designe el Gobierno de la Generalidad. Por otra parte, la persona titular de la
Vicepresidencia del Consorcio y del Consejo de Gobierno es designada por el alcalde o
alcaldesa de Barcelona de entre los miembros del Consejo Municipal.

El presidente o presidenta del Consejo de Gobierno tiene, entre otras funciones, la de ejercer
la mas alta representacion institucional del Consorcio; convocar, al menos cada tres meses,
presidir y dar por finalizadas las reuniones, dirigir las deliberaciones y hacer uso del voto de
calidad para dirimir las cuestiones que se susciten en el Consejo de Gobierno.

El vicepresidente o la vicepresidenta suple al presidente o a la presidenta y asume sus
funciones en caso de vacante, ausencia o enfermedad. Asiste también a las sesiones del
Consejo de Gobierno la persona titular de la Gerencia y cualquier otra persona que
convoque la Presidencia, en ambos casos con voz pero sin voto.

Las siguientes personas formaban parte del Consejo de Gobierno durante el ejercicio 2014:
Presidencia:
Neus Munté Fernandez, consejera de Bienestar Social y Familia
Vicepresidencia:

Teresa M. Fandos Paya, teniente de alcalde del Area de Calidad de Vida, Igualdad y
Deportes del Ayuntamiento de Barcelona

Vocales:
Por la Generalidad de Cataluia:

Dolors Rusinés Bonet, secretaria general de Bienestar Social y Familia

Xavier Bosch Garcia, director general de Inmigracion

Carmela Fortuny Camarena, directora general del Instituto Catalan de Asistencia y
Servicios Sociales

M. Merce Santmarti Mird, directora general de Atencion a la Infancia y la Adoles-
cencia.

Dolors Gordi Julia, secretaria de Familia

Por el Ayuntamiento de Barcelona:

Irma Rognoni Viader, regidora del Area de Calidad de Vida, Igualdad y Deportes
Angel Miret Serra, gerente del Area de Calidad de Vida, Igualdad y Deportes
Gloria Figuerola Anguera, directora ejecutiva del Area de Calidad de Vida, Igual-
dad y Deportes

12
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Asistian con voz y sin voto:

Maria Eva Beas Cruz, secretaria del Consejo de Gobierno
Josep Pera Colomé, gerente del CSSB

La Gerencia es el 6rgano ejecutivo superior del Consorcio. Entre otras funciones tiene las
siguientes:

e Ejercer las facultades de administracion y gestion ordinaria del Consorcio.

e [nformar diligentemente al Consejo de Gobierno de su actuacion y de todos aquellos
asuntos relativos a la gestiéon del Consorcio.

e FEjecutar puntualmente los acuerdos del Consejo de Gobierno; formalizar en represen-
tacion del Consorcio toda clase de actos y contratos.

e Proponer el gjercicio de las acciones y los recursos que correspondan al Consorcio en
defensa de sus intereses.

e Desarrollar la estructura organizativa y determinar la plantilla de personal, de acuerdo
con los criterios generales establecidos por el Consejo de Gobierno; ser el jefe superior
del personal y de todos los servicios del Consorcio, asumiendo la direccion, impulso e
inspeccion, y contratar al personal del Consorcio.

e Presentar al Consejo de Gobierno el presupuesto anual y las cuentas anuales.

e FEjercer las otras facultades y funciones que le atribuyan los Estatutos y las que le
delegue el Consejo de Gobierno.

1.2.2.2. Recursos estructurales y humanos y actividad

El CSSB actua sobre cinco ambitos de gestion de servicios especializados: atencion a la
infancia en riesgo y desamparo, atencion a las personas con discapacidades, atencion a
las mujeres que han sufrido violencia machista, atencion a las personas dependientes y
atencion a las personas drogodependientes.

De acuerdo con las cifras de la Memoria y el informe de gestion del CSSB del ejercicio
2014, el total de los centros traspasados que gestionaba el Consorcio de manera directa,
delegada o concertada, fue de sesenta y uno, que implicaban una oferta global de mil
cuarenta y siete plazas. A 31 de diciembre de 2014 la plantilla del Consorcio estaba
formada por ciento cuarenta y cuatro trabajadores.

13
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Los recursos materiales, econémicos y humanos fueron traspasados al CSSB mediante
tres acuerdos de Gobierno de la Generalidad: el primero, de 27 de mayo de 2008; el
segundo, de 16 de noviembre de 2010, v, el ultimo, de 17 de diciembre de 2013 y por el
traspaso de centros y servicios acordado por el Plenario del Consejo Municipal del Ayunta-
miento de Barcelona de 30 de mayo de 2008.

Por el Acuerdo de Gobierno de 17 de diciembre de 2013 se traspasaron al CSSB, con
efectos del 1 de enero de 2014, tres centros residenciales de accion educativa (CRAE),
dos de ellos en régimen de gestion delegada vy el tercero de gestion propia. Los créditos
presupuestarios del ejercicio 2014 traspasados desde la Direccion General de Atencion a
la Infancia y la Adolescencia del Departamento de Bienestar Social y Familia para financiar
estos servicios fueron de 2,55M£. El traspaso del centro con gestion propia supuso un
incremento de dieciséis personas en la plantilla del CSSB.

La sede de la Gerencia y la sede de la Direcciéon de Servicios y Recursos estan ubicadas
en Barcelona, en la calle Aragd, 316 y en la calle Bruc, 90-92, respectivamente.

1.2.3. Trabajos de control

En virtud del articulo 71 de la Ley de finanzas publicas de Catalufia y en cumplimiento del
Plan anual de control financiero que para cada ejercicio econdmico aprueba el consejero
responsable en materia de economia y finanzas, y de acuerdo con el articulo 18.2 del De-
creto 113/2006, de 25 de abril, de constitucion del Consorcio, relativo al control de su
gestion econdmica y financiera, la Intervencion General efectia el control financiero del
Consorcio.

Hasta el mes de febrero de 2016, el ultimo informe de control financiero del Consorcio era
el incluido en el Plan anual de control financiero para el ejercicio 2013, aprobado por el
consejero de Economia y Conocimiento.

En el ambito de la contratacion administrativa, las conclusiones del informe incluyen tres
incidencias: la primera afecta a la tramitacion de contratos menores sin la correspondiente
reserva de gestion, la segunda menciona una incidencia relacionada con un convenio
sobre la cesion de uso y alquiler de dos pisos puente, y la tercera se refiere a un convenio
que, por tratarse de una gestion delegada, se deberia haber contratado mediante un
procedimiento abierto.

Finalmente, y en cuanto a los gastos de personal, el informe pone de manifiesto que el
conjunto de los trabajadores laborales, directamente contratados por el Consorcio, todavia
no se han adherido al VI Convenio colectivo Unico del personal laboral de la Generalidad
de Catalufia y que a la fecha de realizacion del informe, febrero de 2014, no se habia
implementado la aplicacion del sistema informatico de gestion de personal GIP/SIP, comun
dentro del ambito de la Generalidad.

14
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2. FISCALIZACION REALIZADA

De acuerdo con el objeto y el alcance de este informe, expresados en el apartado 1.1.1, el
trabajo de fiscalizacion se presenta en seis apartados.

2.1. RENDICION DE CUENTAS

La Liquidacion del presupuesto y las cuentas anuales del ejercicio 2014 fueron aprobadas
fuera de plazo en la sesion del Consejo de Gobierno del Consorcio el 23 de diciembre de
2015. La documentacioén de la Liquidacion del presupuesto y de las cuentas anuales fue
facilitada a la Sindicatura durante la realizacion del trabajo de fiscalizacion.

En relacion con la presentacion de la Liquidacion del presupuesto y las cuentas anuales
del Consorcio, se hace la siguiente observacion:

Rendicion de cuentas

El Consorcio envié a la Sindicatura de Cuentas la Liquidacion del presupuesto y las
cuentas anuales del ejercicio 2014 con posterioridad al 30 de abril de 2015, en contra de
lo que se establece en el articulo 71 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de
Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre (TRLFPC).

El 9 de marzo de 2015 el Consorcio envié a la Sindicatura las liquidaciones del presu-
puesto y las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2010, 2011, 2012 y 2013.

2.2. APROBACION, EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto del ejercicio 2014 del CSSB fue aprobado mediante la Ley 1/2014, de 27
de enero, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2014. El volumen de ingre-
sos y de gastos del presupuesto inicial del Consorcio para el ejercicio 2014 fue de
41,17 ME.

De acuerdo con la Liquidacion del presupuesto presentada, los créditos iniciales fueron
modificados a lo largo del ejercicio con un incremento de 3.492.594 €, fruto de la
tramitacion de diferentes modificaciones de crédito, entre las cuales destaca un
incremento de las transferencias corrientes de las entidades consorciadas de 3.167.967 €,
y un incremento por mayores ingresos por copago de los usuarios de 324.627 €.

La Liguidacion del presupuesto y el Resultado presupuestario del CSSB del ejercicio
fiscalizado aprobados por el Consejo de Gobierno se presentan en el siguiente cuadro:

15
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Cuadro 1. Liquidacion del presupuesto. Ejercicio 2014

Derechos | Estructura de Grado de
Presupuesto Modifica- | Presupuesto Derechos Derechos pendientes | la liquidacién ejecucion
Ingresos inicial ciones definitivo liquidados cobrados de cobro (%) (%)
3. Tasas y otros ingresos 1.903.516 324.627 2.228.143 1.311.182 1.311.293 (111) 5,0 58,8
4. Transferencias corrientes 39.254.223 3.167.967 42.422.190 42.371.190 41.084.744 1.286.446 95,0 99,9
5. Ingresos patrimoniales - - - 576 576 - 0,0 -
Operaciones corrientes 41.157.739 3.492.594 44.650.333 43.682.948 42.396.613 1.286.335 100,0 97,8
7. Transferencias de capital 12.000 - 12.000 12.000 12.000 - 0,0 100,0
Operaciones de capital 12.000 - 12.000 12.000 12.000 - 0,0 100,0
Total presupuesto de ingresos 41.169.739 3.492.594 44.662.333 43.694.948 42.408.613 1.286.335 100,0 97,8
Obligaciones | Estructura de Grado de
Presupuesto Modifica- | Presupuesto | Obligaciones | Obligaciones pendientes | la liquidacion ejecucion
Gastos inicial ciones definitivo reconocidas pagadas de pago (%) (%)
1. Remuneraciones del personal 5.813.273 714.757 6.528.030 6.491.220 6.347.787 143.433 14,6 99,4
2. Gastos bienes corrientes y servicios 35.343.566 2.777.837 38.121.403 37.927.567 34.624.145 3.303.421 85,0 99,5
3. Gastos financieros 900 - 900 900 900 - 0,0 100,0
Operaciones corrientes 41.157.739 3.492.594 44.650.333 44.419.686 40.972.832 3.446.854 100,0 99,5
6. Inversiones reales 12.000 - 12.000 6.790 3.396 3.395 0,0 56,6
Operaciones de capital 12.000 - 12.000 6.790 3.396 3.395 0,0 56,6
Total presupuesto de gastos 41.169.739 3.492.594 44.662.333 44.426.476 40.976.227 3.450.249 100,0 99,5
Superavit/déficit (731. 529)

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion de los presupuestos del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y 2014.
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La practica totalidad de los ingresos liquidados corresponden a los registrados en el ca-
pitulo 4, Transferencias corrientes, procedentes de las transferencias recibidas del Depar-
tamento de Bienestar Social y Familia (DBSF), del Instituto Catalan de Asistencia y
Servicios Sociales (ICASS) y del Ayuntamiento de Barcelona para el desempefio de sus
competencias.

El Consorcio modificod el presupuesto inicial en 3,49M€ con transferencias de crédito
recibidas del DBSF, el ICASS y el Ayuntamiento de Barcelona para hacer frente a los
gastos de los nuevos traspasos de gestion de servicios, y con mayores ingresos del
capitulo 3, Tasas y otros ingresos.

Los derechos liquidados fueron de 43,69 M€, que corresponden a una ejecucion del pre-
supuesto definitivo del 97,8%. En cuanto a los gastos, las obligaciones reconocidas fueron

de 44,43 M€, que corresponden a una ejecucion del presupuesto definitivo del 99,5%.

Al cierre del ejercicio la Liquidacion del presupuesto presentaba un déficit de 731.529 €,
originado por el déficit de la liquidacion de las operaciones corrientes, de 736.738 €.

La comparacion entre la Liquidacion del presupuesto y el Resultado presupuestario del

ejercicio 2014 y los del ejercicio anterior se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Comparacion de la Liquidacion de presupuestos de los ejercicios 2013-2014

Variacion 2013-2014

Derechos Derechos
Ingresos liquidados 2013 liquidados 2014 Importe %
3. Tasas y otros ingresos 1.515.476 1.311.182 (204.294) (13,5)
4. Transferencias corrientes 41.372.971 42.371.190 998.219 2,4
5. Ingresos patrimoniales 435 576 141 32,3
Operaciones corrientes 42.888.882 43.682.948 794.066 1,9
7. Transferencias de capital 12.000 12.000 - -
Operaciones de capital 12.000 12.000 - -
Total presupuesto de ingresos 42.900.882 43.694.948 794.066 1,9

L o Variacion 2013-2014

Obligaciones Obligaciones
Gastos reconocidas 2013 reconocidas 2014 Importe %
1. Remuneraciones del personal 5.563.086 6.491.220 928.134 16,7
2. Gastos bienes corrientes y servicios 37.014.304 37.927.567 913.263 2,5
3. Gastos financieros 526 900 373 71,0
Operaciones corrientes 42.577.916 44.419.686 1.841.770 4,3
6. Inversiones reales 8.373 6.790 (1.583) (18,9)
Operaciones de capital 8.373 6.790 (1.583) (18,9)
Total presupuesto de gastos 42.586.289 44.426.476 1.840.187 4,3

Superavit/déficit 314.593 (731.529)

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y 2014.
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El incremento del gasto del ejercicio fiscalizado respecto al ejercicio 2013 fue de 1,84 M€,
y correspondio a nuevos traspasos de servicios.

2.2.1. Liquidacion del presupuesto de ingresos

2.21.1. Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 3, Tasas, venta de bienes y servicios y
otros ingresos, del ejercicio fiscalizado fue de 1,31 M€, con una disminucion respecto al
ejercicio anterior del 13,5%. Sin embargo, por articulos, el articulo 31, Prestacion de
servicios, se incrementd un 3,6% respecto al ejercicio anterior, mientras que el articulo 39,

Otros ingresos, se redujo en un 98,2%.

Cuadro 3. Capitulo 3, Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos. Ejercicio 2014

Previsiones Derechos Estruc- Derechos Derechos

finales liquidados tura cobrados | Cobros | Pendiente | liquidados

Articulo 2014 2014 (%) 2014 (%) de cobro 2013
31. Prestacion servicios 1.306.493 1.306.493 99,6 1.306.604 100,0 (111) | 1.260.978
39. Otros ingresos 921.650 4.689 0,4 4.689 100,0 - 254.498
Total 2.228.143 1.311.182 100,0 1.311.293 100,0 (111) | 1.515.476

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013y 2014.

Los ingresos de este capitulo correspondian, basicamente, a la aportacion de los usuarios
por el copago de la prestacion de servicios residenciales de los diferentes centros gestio-
nados por el Consorcio, contabilizados en el articulo 31.

El importe que consta en negativo como pendiente de cobro del articulo 31, Prestacion de
servicios, corresponde a un cobro excesivo por copago a un usuario de un centro de
discapacidad que quedaba pendiente de ser devuelto.

En cuanto al articulo 39, Otros ingresos, el Consorcio ha manifestado que el importe
consignado en esta partida respondia a la necesidad de equilibrar el anteproyecto del
presupuesto entre los ingresos y los gastos previstos de nuevos traspasos de servicios
sociales especializados de atencién a la infancia, gestionados hasta entonces por la
Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia (DGAIA), pero como en
aquella fecha todavia no se disponia del correspondiente acuerdo del Gobierno sobre el
traspaso no se podian cuantificar definitivamente las transferencias del Departamento.

De la fiscalizacion de Otros ingresos se hace la siguiente observacion:
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Previsiones de ingresos y créditos presupuestarios

El presupuesto inicial del CSSB se aprobd con unas previsiones de ingresos y unas dota-
ciones de crédito incrementadas en, aproximadamente, 900.000 €, por los gastos previstos
de nuevos traspasos de servicios sociales especializados de atencion a la infancia.

Por el Acuerdo de Gobierno GOV/181/2013, de 17 de diciembre, se traspasaron al Consor-
cio los recursos materiales, personales y econdmicos para la gestion de tres centros. La
parte de los recursos econdmicos significd un incremento de las transferencias proceden-
tes del DBSF de 2,55M€, que, mediante una modificacién de crédito, incrementaron las
previsiones de ingresos y las dotaciones de los créditos de gasto del presupuesto del
Consorcio.

Cuando el Consorcio incrementé las previsiones y las dotaciones de crédito deberia haber
modificado también a la baja los importes que constaban como previsiones de ingresos y
gastos en el presupuesto inicial por las futuras transferencias de servicios, que, como se
ha mencionado, se habian cuantificado en aproximadamente 900.000 €.

Si se hubiesen modificado como se ha dicho las dotaciones de crédito, el presupuesto
definitivo del Consorcio habria sido inferior en ese importe y, en consecuencia, no se
habrian podido reconocer todos los gastos liquidados durante el ejercicio. El importe
estimado de estos gastos que no se habrian podido reconocer es de 660.000 €.

2.2.1.2. Transferencias corrientes

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 4, Transferencias corrientes, del
ejercicio 2014 fue de 42,37 M€, con un incremento del 2,4% respecto al gjercicio 2013.

Cuadro 4. Capitulo 4, Transferencias corrientes. Ejercicio 2014

Previsiones Derechos Estruc- Derechos Derechos
finales liquidados tura cobrados | Cobros | Pendiente liquidados
Articulo 2014 2014 (%) 2014 (%) de cobro 2013
41. De la Administraciéon de
la Generalidad 32.277.961 32.277.961 76,2 | 32.277.961 100,0 - | 31.352.908
42. Del SCS, el ICS y el
ICASS 8.453.364 8.453.364 20,0 7.450.883 88,1 1.002.481 8.863.463
46. De entes y corporacio-
nes locales 1.690.865 1.639.865 3,9 1.355.900 82,7 283.965 1.156.600
Total 42.422.190 42.371.190 100,0 | 41.084.744 97,0 1.286.446 | 41.372.971

Importes en euros.

Fuente: Liquidacién del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y 2014.

El importe liquidado en el articulo 41, De la Administracion de la Generalidad, de 32,28 M€,
corresponde a las transferencias periddicas del DBSF para hacer frente a los gastos de
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funcionamiento de los servicios sociales especializados gestionados por el Consorcio.
Estas transferencias se articularon mediante un convenio entre el Consorcio y el DBSF
(véase el apartado 2.5).

Los derechos liquidados del articulo 42, Del SCS, el ICS y el ICASS, corresponden a las
aportaciones del ICASS al Consorcio, para financiar el programa Promocion de la
autonomia personal, subprograma Residencias para personas con discapacidad, por
8,45 ME. Estas transferencias se articulaban mediante el anterior convenio con el DBSF.

En cuanto al articulo 46, De entes y corporaciones locales, los derechos liquidados, por
1,64 M€, correspondian a las aportaciones que, de acuerdo con el articulo 16 de los Esta-
tutos, realiza anualmente el Ayuntamiento de Barcelona.

2.2.1.3. Transferencias de capital

En el capitulo 7, Transferencias de capital, se liquidaron 12.000 € procedentes de la DGAIA
para financiar los gastos de capital del ejercicio.

2.2.2. Liquidacion del presupuesto de gastos
2.2.2.1. Remuneraciones de personal

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1, Remuneraciones del personal, del presu-
puesto de gastos, fueron de 6,49M€, con un incremento respecto a las del ejercicio
anterior del 16,7%. Este incremento se debe, principalmente, a la incorporacion de nuevo
personal a la plantilla del CSSB a raiz del traspaso de la gestion del CRAE Toni Julia
(véase el apartado 1.2.2.2).

Cuadro 5. Capitulo 1, Remuneraciones de personal. Ejercicio 2014

Presupuesto | Obligaciones | Estruc- | Obligaciones Obligaciones

definitivo reconocidas tura pagadas | Pagos | Pendiente reconocidas

Articulo 2014 2014 (%) 2014 (%) de pago 2013

12. Personal funcionario 2.094.499 2.233.957 34,4 2.220.022 99,4 13.934 2.620.206

13. Personal laboral 2.988.859 2.865.097 441 2.849.190 99,4 15.907 1.701.850
16. Seguros y cotizacio-

nes sociales 1.444.672 1.392.166 21,4 1.278.574 91,8 113.591 1.241.030

Total 6.528.030 6.491.220 100,0 6.347.787 97,8 143.433 5.563.086

Importes en euros.
Fuente: Liquidacién del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y 2014.

La fiscalizacion del area de personal se presenta en el apartado 2.6 de este informe.
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2.2.2.2. G@Gastos corrientes de bienes y servicios

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2014 en el capitulo 2, Gastos corrientes de
bienes y servicios, fueron de 37,93 M€,

Cuadro 6. Capitulo 2, Gastos corrientes de bienes y servicios. Ejercicio 2014

Presupuesto | Obligaciones | Estruc- | Obligaciones Obligaciones
definitivo | reconocidas tura pagadas | Pagos | Pendiente reconocidas
Articulo 2014 2014 (%) 2014 (%) de pago 2013
20. Alquileres y canones 539.639 410.557 1,1 405.676 98,8 4.881 472.856
21. Conservacion y repa-
racion 108.306 182.041 0,5 172.254 94,6 9.788 195.119
22. Material, suministros y
otros 8.486.449 9.127.742 241 8.402.506 92,1 725.236 7.630.079
23. Indemnizaciones por
razon de servicio 185.635 32.454 0,1 32.454 | 100,0 - 15.645
25. Prestacion servicios
con medios ajenos 28.801.374 28.174.773 74,3 25.611.256 90,9 | 2.563.517 28.700.603
Total 38.121.403 37.927.567 100,0 34.624.145 91,3 | 3.303.421 37.014.304

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y 2014.

Las obligaciones reconocidas en este capitulo en el ejercicio 2014 se incrementaron un
2,5% respecto a las del ejercicio anterior a causa de los nuevos traspasos de centros
asistenciales (véase el apartado 1.2.2.2).

La cantidad pendiente de pago al final del ejercicio correspondia, basicamente, a los
gastos del mes de diciembre y, la mayor parte, al articulo 25, Prestacion de servicios con
medios ajenos.

Las obligaciones reconocidas en el articulo 20, Alquileres y canones, por 410.557 €,
correspondian, en gran parte, al alquiler de los diferentes inmuebles que el Consorcio tenia
para su actividad. Durante el ejercicio 2014, el CSSB tenia alquilados los siguientes
inmuebles:

Su sede fiscal y oficinas centrales

Un local de oficinas de atencion al ciudadano

Dos pisos para mujeres victimas de violencia de género
El Centro de Acogida de Menores Talaia

Las obligaciones reconocidas en el articulo 22, Materiales, suministros y otros, en 2014
fueron de 9,13 M€, con un incremento respecto al ejercicio anterior del 19,6%.
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Cuadro 7. Obligaciones reconocidas en el articulo 22, Materiales, suministros y otros

Obligaciones recono- | Obligaciones recono-
Concepto presupuestario cidas ejercicio 2013 cidas ejercicio 2014 | Variacion
220. Material de oficina 24.278 21.375 (12,0)
221. Suministros 327.576 392.398 19,8
222. Comunicaciones 29.760 23.250 (21,9)
223. Transportes 106.946 108.332 1,3
224. Gastos de seguros 12.993 12.079 (7,0)
225. Tributos 6.882 4.013 (41,7)
226. Gastos varios 95.181 165.407 73,8
227. Trabajos realizados por personas fisicas o juridicas 7.026.462 8.400.887 19,6
Total articulo 22 7.630.079 9.127.742 19,6

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013y 2014.

El principal gasto del concepto presupuestario 221, Suministros, corresponde a los sumi-
nistros bésicos de los diferentes centros que gestiona directamente el Consorcio: elec-
tricidad, agua y gas, con unas obligaciones reconocidas de 112.768 €, 54.491€ y 27.909 €,
respectivamente. En este concepto también se registré el gasto correspondiente a com-
pras de productos alimentarios a un suministrador, por 33.460 € (véase el apartado 2.4.2).

El gasto registrado en el concepto presupuestario 223, Transportes, corresponde integra-
mente a un contrato para el servicio de transporte adaptado del Centro de Atencion
Especializada Oralia.

El gasto registrado en el concepto presupuestario 226, Gastos varios, corresponde en gran
parte al gasto en formacién, material escolar, libros escolares y servicios escolares com-
plementarios generado en los respectivos centros de menores y de acogida gestionados
por el Consorcio. El incremento respecto al ejercicio anterior del 73,8% se origina, basi-
camente, por el ya mencionado traspaso de centros nuevos durante el ejercicio 2014 que
paso a gestionar directamente el Consorcio, uno de los cuales fue un centro de menores.

El gasto del concepto presupuestario 227, Trabajos realizados por personas fisicas o juridi-
cas, por 8,40M<£€, corresponde a los siguientes siete contratos de gestion de servicios
publicos (véase el apartado 2.4.4):

e (Gestion de la residencia Montserrat Betriu para personas con discapacidad intelectual
de Barcelona, por 936.044 €

e (Gestion de la residencia Tres Pins para personas con discapacidad intelectual y trastor-
no de conducta de Barcelona, por 983.652 €

e Gestidon de la Unidad Residencial Casa de Infancia Carme Aymerich ubicada en

Barcelona para nifos y adolescentes en situacion de riesgo o desamparo y sus familias,
por 519.910€
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e (Gestion del centro de primera acogida Mas Pins, por 1,53 M€

e Gestion del Centro de Acogida Talaia de Barcelona, para nifios y/o adolescentes
dependientes de la DGAIA, por 2,06 M€

e (Gestion del CRAE Joan Torras para menores dependientes de la DGAIA, por 886.598 €

e (Gestion del CRAE Urrutia de Barcelona, para nifios y adolescentes dependientes de la
DGAIA, por 467.949€

Ademas de estos contratos, dentro del concepto presupuestario 227 también habia el
gasto correspondiente al servicio de limpieza, por 187.494 €, y el gasto del servicio de
catering, por 366.085 € (véase el apartado 2.4.3).

Finalmente, el gasto reconocido en el articulo 25, Prestacion de servicios con medios
ajenos, por 28,17 M€, correspondia mayoritariamente a contratos de gestion de servicios
en régimen de concierto, de plazas en los centros y residencias de los diferentes ambitos
de actuacion del Consorcio. Concretamente, este gasto se articulaba mediante cuarenta
contratos y dos convenios (véanse los apartados 2.4y 2.5).

En relacion con la liquidacion de los gastos del capitulo 2 del Consorcio, se hace la
siguiente observacion:

Imputacion del concepto presupuestario

El Consorcio contabilizdé una parte del gasto de dos centros en régimen de gestion de
servicios publicos, por 198.878€, en el articulo 25, Prestacion de servicios con medios
ajenos, cuando correspondia hacerlo en el concepto 227, Trabajos realizados por otras
empresas fisicas o juridicas.

2.2.2.3. Inversiones reales

El gasto reconocido en el capitulo 6, Inversiones reales, durante el ejercicio 2014 fue de
6.790 €.

Cuadro 8. Capitulo 6, Inversiones reales. Ejercicio 2014

Presupuesto | Obligaciones | Estruc- | Obligaciones Obligaciones
definitivo | reconocidas tura pagadas | Pagos | Pendiente | reconocidas
Articulo 2014 2014 (%) 2014 (%) de pago 2013
64. Invers. mobiliario y enseres 9.958 4.748 69,9 1.353 28,5 3.395 8.373
65. Invers. equipos proceso
datos y telecomunicaciones 2.042 2.042 30,1 2.042 | 100,0 -
Total 12.000 6.790 | 100,0 3.396 50,0 3.395 8.373

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y 2014.

23




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2017

Las obligaciones reconocidas en el articulo 64, Inversiones en mobiliario y enseres, por
4.748 €, corresponden a tres compras de mobiliario, de las cuales la méas importante fue la
compra de mobiliario para el Hogar Residencia Valldaura, por 3.395 £€.

Las obligaciones reconocidas en el articulo 65, Inversiones en equipos de proceso de da-
tos y telecomunicaciones, por 2.042€, corresponden, en su totalidad, a la compra de

ordenadores.

2.2.3. Resultado presupuestario

De la diferencia entre los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas del gjercicio
2014, el Consorcio registré un déficit presupuestario de 731.529 €, originado por un déficit

de las operaciones corrientes.

Cuadro 9. Resultado presupuestario del ejercicio 2014

Concepto Importe
Ingresos corrientes 43.682.948
Gastos corrientes (44.419.686)
Resultado de operaciones corrientes (736.738)
Ingresos de capital 12.000
Gastos de capital (6.790)
Resultado de operaciones de capital 5.210
Resultado de operaciones no financieras (731.529)
Resultado presupuestario del ejercicio (731.529)

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013y 2014.

2.2.4. Estado de las operaciones de los presupuestos cerrados

Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago procedentes de
ejercicios cerrados a 1 de enero de 2014, y su evolucion a lo largo del ejercicio se
presentan en los siguientes cuadros:

Cuadro 10. Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2014 procedentes de ejercicios cerrados

Pendiente Pendiente

de cobro Cobros de cobro

Articulo 2010 | 2011 2012 2013 1.1.2014 2014 | 31.12.2014
41. De la Administracion de la Generalidad 255 - 1.978 - 2.233 - 2.233
42. Del SCS, el ICS y el ICASS - - - | 1.695.934 | 1.695.934 | 1.695.934 -
46. De entes y corporaciones locales - - - 80.000 80.000 80.000 -
Total 255 - 1.978 | 1.775.934 | 1.778.167 | 1.775.934 2.233

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y 2014,
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Los valores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2014 correspondian a una factura-
cion de agua a terceros, puesto que el Consorcio es el titular del servicio pero este abarca,
a la vez, a otras entidades.

Cuadro 11. Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2014 procedentes de ejercicios cerrados

Ejercicio Pendiente de pago 1.1.2014 Pagos Pendiente de pago 31.12.2014
Del ejercicio 2013 3.345.307 3.345.307 -
Total 3.342.507 3.345.307 -

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y 2014.

Durante el ejercicio fiscalizado se liquidaron totalmente los valores pendientes de pago
procedentes de ejercicios cerrados.

2.2.5. Operaciones de la tesoreria

En este apartado se presentan y se analizan por separado las cuentas no presupuestarias
de la Tesoreria de caracter deudor y las de caracter acreedor.

2.2.5.1. Operaciones de caracter deudor

El Consorcio no ha facilitado a la Sindicatura ningun estado con las operaciones de la
tesoreria de caracter deudor.

De la fiscalizacion de esta area hay que hacer la siguiente observacion:

Saldos por operaciones de caracter deudor

De acuerdo con los datos del Balance de situacién presentado por el CSSB, a 31 de
diciembre de 2014 quedaban pendientes de cancelar los siguientes importes deudores de
caracter no presupuestario: 2.800€ en poder de los habilitados de los centros propios y
10.054 € concedidos en concepto de anticipos al personal.

Por lo tanto, el saldo a 31 de diciembre de 2014 de la agrupacion de Operaciones de la
Tesoreria de caracter deudor era de 12.854 €.

2.2.5.2. Operaciones de caracter acreedor

Los saldos y los movimientos por las operaciones no presupuestarias de caracter acreedor
del Consorcio del ejercicio 2014 se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 12. Operaciones acreedoras de la Tesoreria. Ejercicio 2014

Operaciones .
Saldo a Movimiento Saldo a
Concepto 1.1.2014 Cobros Pagos neto 31.12.2014
Cuota sindical 47 2.105 2.105 - 47
IRPF 79.947 933.311 950.082 (16.771) 96.718
Cuotas Seguridad Social (3.256) 311.128 316.947 (5.818) 2.562
Total cuentas acreedoras 76.737 1.246.544 1.269.133 (22.590) 99.327

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013y 2014.

El saldo al final del ejercicio del concepto de IRPF recoge las retenciones por este impues-
to realizadas en la nébmina del mes de diciembre de 2014,

De la fiscalizacion de este apartado se pone de manifiesto la siguiente observacion:

Regularizacion saldos antiguos

Las cuentas no presupuestarias de caracter acreedor presentaban al final del ejercicio
2014 una composicion del saldo con apuntes contables de bajo importe con antigluedades
superiores a los cuatro afos.

Dada su antigledad, el Consorcio deberia regularizar estos apuntes para que los saldos
de las cuentas reflejen correctamente los importes realmente pendientes.

2.2.6. Remanente de tesoreria

El Remanente de tesoreria del CSSB a 31 de diciembre de 2014, aprobado por el Consejo
de Gobierno el 23 de diciembre de 2015, era negativo por 1,45M€. El desglose es el
siguiente:

Cuadro 13. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2014

Concepto Saldos Saldos
Derechos pendientes de cobro 2.120.475
Del presupuesto corriente 1.286.335
De los presupuestos cerrados 1.803
De las operaciones no presupuestarias 832.338
Obligaciones pendientes de pago (3.568.452)
Del presupuesto corriente (8.450.249)
De los presupuestos cerrados -
De las operaciones no presupuestarias (118.203)
Fondos liquidos -
Remanente de tesoreria (1.447.976)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales aprobadas del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona del ejercicio 2014.
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Sin embargo, el Remanente de tesoreria calculado por la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia, que se desprende de los datos de la Liquidacion del presupuesto y de las del
Balance de situacion a 31 de diciembre de 2014, es el siguiente:

Cuadro 14. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2014, calculado por la Sindicatura de Cuentas

Concepto Saldos Saldos
Derechos pendientes de cobro 1.301.422
Del presupuesto corriente 1.286.335
De los presupuestos cerrados 2.233
De las operaciones no presupuestarias 12.854
Obligaciones pendientes de pago (3.549.576)
Del presupuesto corriente (3.450.249)
De los presupuestos cerrados 0
De las operaciones no presupuestarias (99.327)
Fondos liquidos 1.412.206
Remanente de tesoreria (835.948)

Importes en euros.
Fuente: Liquidacién del presupuesto y Balance de situacion aprobados del Consorcio de Servicios Sociales de Bar-
celona del ejercicio 2014.

En lo referente a los fondos liquidos de la Tesoreria, el 26 de noviembre de 2013 el CSSB
firmé el convenio de adhesion al modelo de gestion de tesoreria corporativa de la Gene-
ralidad de Catalufa (cash pooling).

De la fiscalizacion de las cuentas y los estados anuales se hace la siguiente observacion:

Saldos del estado del Remanente de tesoreria

De acuerdo con los datos que constan en los estados de la Liquidacion del presupuesto y
en las cuentas anuales aprobadas por el Consejo de Gobierno, los importes de los saldos
de los derechos pendientes de cobro de los presupuestos cerrados; de las operaciones no
presupuestarias de caracter deudor; de las operaciones no presupuestarias de caracter
acreedor, y de los Fondos liquidos de la tesoreria no coinciden con los que constan en el
estado del Remanente de tesoreria aprobado por la entidad. En consecuencia, el importe
del Remanente de tesoreria que consta en este estado no es correcto.

Asi pues, de acuerdo con el calculo hecho por la Sindicatura de Cuentas, el importe del
Remanente de tesoreria del Consorcio a 31 de diciembre de 2014 es de 835.948€
negativos.
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2.3. INMOVILIZADO MATERIAL

Al cierre del ejercicio 2014, el epigrafe Inmovilizado material presentaba un saldo de
2,74 M£. El desglose es el siguiente:

Cuadro 15. Inmovilizado material

Epigrafe 31.12.2013 31.12.2014 Variacion 2013-2014 (%)
Instalaciones técnicas 14.548 14.548
Mobiliario 196.097 200.845 2,4
Equipo de proceso informatico 73.080 75.123 2,8
Elementos de transporte 11.750 11.750
Edificios 2.643.852 2.643.852
Amortizaciones (165.321) (205.569) 24,3
Inmovilizado material 2.774.006 2.740.549 (1,2)

Importes en euros.
Fuente: Contabilidad del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y 2014.

El saldo del epigrafe Edificios, de 2,64 M€, corresponde al edificio de la Comunidad
Terapéutica de Can Puig, transferido al CSSB por el Ayuntamiento de Barcelona el 30 de
mayo de 2008.

Aparte de ese centro, desde su creacion la Generalidad de Catalufia ha traspasado al
CSSB los siguientes equipamientos:

e Mediante el Acuerdo de Gobierno GOV/91/2008, de 27 de mayo, por el que se traspasa
la gestion de servicios sociales especializados al CSSB vy los correspondientes medios
materiales, personales y econdmicos, se traspaso el derecho de cesion de uso de
cuatro inmuebles:

Comunidad Infantil Sant Andreu

Centro de Acogida de Menores Els Llimoners

Centro de Atencion Especializada Oralia

Centro Vilana y Servicio de Atencion Transitoria El Bosc

Con este Acuerdo de Gobierno también se traspasé el arrendamiento del Centro de
Acogida de Menores Talaia.

e Mediante el Acuerdo de Gobierno GOV/208/2010, de 16 de noviembre, por el que se
traspasa la gestion de servicios especializados al CSSB y los correspondientes medios
materiales, personales y econdmicos, se traspaso el derecho de cesion de uso de los
siguientes cuatro inmuebles:

e CRAE Mas Pins
e CRAE Corsega (posteriormente este centro fue nombrado Unidad Residencial Casa

de Infancia Carme Aymerich)

28




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2017

e Centro residencial para personas con discapacidad intelectual Montserrat Betriu
¢ Residencia para personas con discapacidad intelectual y trastorno de conducta Tres
Pins

e Mediante el Acuerdo de Gobierno GOV/181/2013, de 17 de diciembre, por el que se
traspasa la gestion de servicios especializados al CSSB y los correspondientes medios
materiales, econdmicos y personales, se traspaso el derecho de cesion de uso de los
siguientes tres inmuebles:

e CRAE Joan Torras
e CRAE Urrutia
e CRAE Pujades (posteriormente este centro fue nombrado CRAE Toni Julia)

El Plenario del Consejo Municipal del Ayuntamiento de Barcelona de 30 de mayo de 2008
adscribié al CSSB los inmuebles y la gestiéon de los siguientes centros:

e (Casa de Acogida para Mujeres victimas de violencia de género
e Centro de Rehabilitacion de Toxicomanos Can Puig

También adscribio al CSSB la gestion de la Residencia para grandes disminuidos fisicos
Amilcar.’

Por otro lado, el 22 de octubre de 2014, y mediante un acuerdo entre las dos entidades, el
Ayuntamiento traspasé al Consorcio el inmueble del Hogar Residencia Valldaura, cuya
gestion correspondia al ICASS hasta el 1 de enero de 2015, fecha en que fue traspasada
al Consorcio. El personal que hasta entonces estaba trabajando en este centro quedd
ubicado en otras dependencias del Ayuntamiento de Barcelona, y este centro se doté con
el personal procedente de la Residencia para grandes disminuidos fisicos Amilcar.

De la fiscalizacion de este apartado se pone de manifiesto la siguiente observacion:

Patrimonio recibido en cesion

Ninguno de los inmuebles traspasados al CSSB, excepto el de la Comunidad Terapéutica
de Can Puig, fue dado de alta en la contabilidad del Consorcio.

Segun el articulo 18 de los Estatutos del CSSB, aprobados por el Decreto 113/2006, de 25
de abiril, el régimen contable del Consorcio debia adaptarse a las disposiciones vigentes
en la materia que dictase la Generalidad, de acuerdo con el Plan de contabilidad publica

1. La Residencia para grandes disminuidos fisicos Amilcar se cerrd por obsolescencia de sus instalaciones en
2014. Las personas que ocupaban plazas en esta Residencia fueron trasladadas a otras residencias con
plazas concertadas.
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de la Generalidad de Catalufia. Asi pues, el Consorcio deberia haber contabilizado en las
cuentas del inmovilizado los bienes cedidos por su valor en el momento de la cesion, con
contrapartida en el pasivo del Balance.

2.4. CONTRATACION

En el marco regulador de la contratacion del sector publico, el Consorcio esta sujeto a la
aplicacion integra de la normativa de contratos de las administraciones publicas, en virtud
del articulo 3.2 del Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico (TRLCSP).

El articulo 14.2 de los Estatutos del CSSB establece que el érgano de contratacion es la
Gerencia en lo referente a los contratos menores, y la Presidencia del Consorcio para el
resto de los contratos, sin prejuicio de su delegacion.

En el ano 2014 el Consorcio adjudico obras, suministros, servicios y gestion de servicios
publicos por 3,07 M€, mediante los diferentes procedimientos de contratacion. Se ha

fiscalizado la totalidad de los treinta contratos adjudicados durante ese ejercicio.

La distribucion por tipo de contrato se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 16. Contratos adjudicados y fiscalizados, ejercicio 2014

Contratos adjudicados vy fiscalizados
Concepto Numero Importe
Obras 1 17.800
Suministros 2 33.450
Servicios 22 288.326
Gestion de servicios publicos 5 2.731.989
Total 30 3.071.565

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura a partir de los datos de los expedientes de contratacion del Consorcio
de Servicios Sociales de Barcelona.

Del total de los contratos adjudicados durante el ejercicio, veinticuatro se tramitaron me-
diante contratacion menor, por 318.744€. De los seis restantes, cinco corresponden a
adjudicaciones de contratos de gestion de servicios publicos, por 2,73 M€, y el sexto a un
contrato de servicios, de 20.832 €.

Por otro lado, durante el ejercicio 2014, el Consorcio mantenia prorrogados otros cincuenta
contratos de gestion de servicios publicos, adjudicados en afios anteriores, y por un coste
anual de 28,85 M£.
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24.1.

Contratacion de obras, suministros y servicios

En el periodo fiscalizado el Consorcio tramitd el Unico contrato de obras, los dos contratos
de suministros y veintiuno de los veintidds contratos de servicios mediante la contratacion

meno

r.

Cuadro 17. Contratos de obras, suministros y servicios. Ejercicio 2014

Fecha del Importe

Id. | Procedimiento | Concepto Proveedor contrato adjudicado

Obras

1 Contrato Albafiileria, fontaneria Valldaura y otros R.D.G. (persona | 01.04.2014 17.800
menor centros fisica)

Suministros

2 Contrato Materia prima alimentacion de diferentes Central Borne 01.09.2014 15.500
menor centros

3 Contrato Materia prima alimentacion centros Sant Central Borne 01.09.2014 17.950
menor Andreu

Servicios

4 Contrato Servicio de apoyo comedor del Centro de Basic Serveis 01.01.2014 17.900
menor Atencion Especializada Oralia Escolars

5 Contrato Limpieza y lavanderia residencia Amilcar Alessa Catering 01.01.2014 17.900
menor Services, SAU

6 Contrato Servicios de apoyo para tareas auxiliares Sant Pere Claver | 01.01.2014 9.500
menor Fundacio¢ Ser-

veis Socials

7 Contrato Atencion terapéutica de residentes con C.C.M. (persona | 31.03.2014 8.940
menor discapacidad fisica)

8 Contrato Asistencia de médico rehabilitador para los | T.R.B. (persona 31.03.2014 3.600
menor usuarios del CAE Oralia fisica)

9 Contrato Supervisiéon personal técnico Casa de Aco- | B.A.S. (persona 31.03.2014 4774
menor gida fisica)

10 | Contrato Tareas de mantenimiento Residencia R.D.G. (persona | 01.04.2014 15.000
menor Amilcar fisica)

11 Contrato Servicios de limpieza de las dependencias | Enei Neteja 02.04.2014 17.000
menor del CSSB

12 | Contrato Servicios de catering para menores Servei d'Apats 02.04.2014 17.900
menor residentes en la Cl Sant Andreu SL

13 | Contrato Apoyo tareas higiene postural del Centro Basic Serveis 02.04.2014 17.500
menor de Atencién Especializada Oralia Escolars
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Fecha del Importe

Id. | Procedimiento | Concepto Proveedor contrato adjudicado

14 | Contrato Servicios de catering para residentes en Alessa Catering 02.04.2014 17.990
menor Casa de Acogida Services, SAU

15 | Contrato Servicios de catering para Residencia Alessa Catering 02.04.2014 17.900
menor Amilcar Services, SAU

16 | Negociado Alimentacion del Centro de Atencion Espe- | Fundacié Cassia | 16.06.2014 20.832
sin publicidad | cializada Oralia Just

17 | Contrato Servicios de soporte informatico Datalab Tecno- 01.07.2014 13.500
menor logia, SA

18 | Contrato Servicios de mantenimiento preventivo en Servein, SL 01.07.2014 17.500
menor los diferentes centros de gestion propia

19 | Contrato Servicio de andlisis estadistico y mejora de | Epirus Consul- 01.07.2014 12.500
menor los sistemas de informacion de infancia toria en Serveis

Sanitaris SL

20 | Contrato Servicios de fisioterapia del Centro de J.LMT. 01.09.2014 4.000
menor Atencion Especializada Oralia (persona fisica)

21 Contrato Servicios de tareas de apoyo organizativo Progess, SL 01.09.2014 16.000
menor en la Residencia Valldaura

22 | Contrato Servicios para realizar tareas de mediacion | Progess, SL 01.09.2014 16.000
menor con usuarios y familias del hogar residen-

cia Valldaura

23 | Contrato Servicio de mantenimiento equipos de Servein, SL 01.09.2014 5.000
menor climatizacion

24 | Contrato Servicios de vivienda compartida para Fundacié 01.09.2014 8.500
menor jovenes no acomparfiados CEPAIM

25 | Contrato Servicios de vivienda compartida para jo- Fundacio Inicia- 01.09.2014 8.500
menor venes no acompafados (Hogar Montroig) tives Solidaries

Total 339.576

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura a partir de los datos de los expedientes de contratacion del Consorcio de
Servicios Sociales de Barcelona.

De la fiscalizacion de este contrato, se hacen las siguientes observaciones:

a) Clasificacion del contrato

El CSSB tramité como un contrato de obras los trabajos de albadileria, fontaneria y pintura
del Hogar Residencia Valldaura y otros centros propios gestionados por el Consorcio. No
obstante, la descripcion de las cinco facturas presentadas por el contratista vinculadas a
este contrato, correspondientes a cinco periodos diferentes, hacen referencia a trabajos de
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mantenimiento a la Residencia Valldaura. El importe total facturado fue de 21.238 €, de los
cuales 17.494 € corresponden al coste de las horas de trabajo y el resto, al coste de los
materiales.

Por lo tanto, por las caracteristicas de los trabajos realizados y de acuerdo con la relacion
de servicios que consta en el anexo 2 del TRLCSP, este contrato se deberia haber
catalogado como de servicios y no como de obra.

b) Objeto de los contratos

El CSSB adjudicé el mismo dia al mismo industrial dos contratos menores cuyo objeto era
el mantenimiento de la Residencia Valldaura y otros centros, en un caso, y el de manteni-
miento de la Residencia Amilcar, en el otro (expedientes 1 y 10). El primer contrato se
catalogd como de obra, mientras que el segundo se catalogdé como de servicios.

Por otro lado, el Consorcio tramité en la misma fecha los dos contratos menores de
suministro con el mismo proveedor y con el mismo objeto, aunque para diferentes centros.
La suma de los importes de los dos contratos superaba el umbral fijado en el TRLCSP para
poder utilizar la contratacién menor (expedientes 2 y 3).

Ademas de los ya indicados, el Consorcio también tramité en la misma fecha y para un
objeto muy parecido los dos contratos menores de servicios de catering a dos centros
asistenciales (expedientes 14 y 15) y los dos contratos menores de apoyo organizativo y
de mediacion (expedientes 21y 22) con el mismo proveedor.

Estas incidencias relacionadas con el objeto contractual, los importes y las fechas de los
expedientes suponen un incumplimiento de lo que establecia el articulo 86, apartado 2 del
TRLCSP y, en consecuencia, se considera que hay un fraccionamiento indebido del con-
trato. Estas contrataciones se deberian haber licitado conjuntamente en un solo expediente
y, si el objeto lo admitia, se podian haber licitado mediante la division por lotes. La licita-
cion conjunta de estos expedientes habria dado lugar a un procedimiento con concurren-
cia.

c) Ejecucion de los contratos

La Sindicatura ha detectado que en doce contratos de servicios menores fiscalizados
(expedientes 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 11, 12, 14, 15 y 20), el importe facturado superaba el
importe autorizado en el contrato, por un global de 99.367 €, que correspondia a un incre-
mento del 56,45% respecto al importe que se contraté.

Por otra parte, en siete de los casos anteriores (expedientes 1, 2, 7, 8, 9, 11y 12), el
importe total facturado por el proveedor superaba el umbral fijado en el TRLCSP para
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poder utilizar la contratacion menor. Por lo tanto, estos contratos se tendrian que haber
tramitado mediante un procedimiento con concurrencia.

2.4.2. Contratos de gestion de servicios publicos
Durante el ejercicio 2014, el CSSB adjudicd cinco contratos de gestion de servicios
publicos por un total de 2,73 M€, que representaban el 88,9% del gasto adjudicado en el

periodo.

Cuadro 18. Contratos de gestion de servicios publicos. Ejercicio 2014

Fecha del Importe
Id. | Procedimiento | Concepto Proveedor contrato adjudicado
1 Negociado Gestion, en régimen de concierto, del ser- | Congregacion de | 28.03.2014 1.724.998
sin publicidad | vicio de ocupacion de plazas de atencion Madres de Des-
residencial en el CRAE Hogar Sant Josep amparados y San
de la Muntanya, del CSSB, para 60 nifios y | José de la Mon-
ninas y adolescentes de 3 a 18 afios de- tafa
pendientes de la DGAIA del DBSF
2 Negociado Gestion, en régimen de concierto, del ser- Fundacié Privada | 12.05.2014 394.304
sin publicidad | vicio de ocupacion de 16 plazas de resi- Auxilia Barcelona
dencia para personas con discapacidad
fisica en la Residencia Auxilia suscrito por
la entidad Fundacio Auxilia y el CSSB
3 Negociado Gestion, en régimen de concierto, del ser- Fundacié Privada | 12.05.2014 269.376
sin publicidad | vicio de ocupacion de 16 plazas de hogar Catalana Paralisi
residencia para personas con paralisis ce- | Cerebral
rebral en el Hogar Residencia Llull 163
4 Procedimiento | Gestion del servicio de acompafiamiento Eduvic, SCCL 01.06.2014 41.475
abierto en el proceso de devolucion de |os nifios y
adolescentes tutelados desde el recurso
residencial al hogar familiar
5 Procedimiento | Gestién, en régimen de concesion, de la Fundacio Accié 01.06.2014 301.836
abierto Unidad Residencial Casa de Infancia Car- Social Infancia
me Aymerich para nifios y adolescentes en
situacion de riesgo o desamparo y sus
familias
Total 2.731.989

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura a partir de los datos de los expedientes de contratacion del Consorcio de
Servicios Sociales de Barcelona.

Por otro lado, durante el ejercicio fiscalizado el Consorcio prorrogd cuarenta y ocho
contratos de gestion de servicios publicos, por un total de 31,70 M€. De estos contratos
prorrogados, la Sindicatura ha revisado veintidés expedientes, que representan el 76,2%
del conjunto. A continuacion se detallan los expedientes de las prérrogas fiscalizadas:
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Cuadro 19. Contratos de gestion de servicios publicos prorrogados fiscalizados. Ejercicio 2014

Importe
Fecha del adjudicado
Id. | Procedimiento | Concepto Proveedor contrato prérroga
1 Negociado Gestion del Centro de primera acogida Mas Fundaci¢ Ciutati | 13.11.2008 1.668.603
sin publicidad | Pins con una capacidad de 30 plazas depen- | Valors
dientes de la DGAIA
2 Abierto Servicios de gestiéon del Centro de acogida Eduvic SCCL 22.01.2010 2.039.931
Talaia de Barcelona, para nifios y adolescen-
tes dependientes de la DGAIA
3 Negociado Concertacion de 29 plazas de acogida resi- Fundacié Apip 22.01.2010 1.077.158
sin publicidad | dencial para personas con discapacidad fisi- | Acam
ca en la Residencia Maria Feixa del barrio de
La Ribera de Barcelona
4 Negociado Concertacion de 32 plazas de acogida resi- Llars de I'Amistat | 22.01.2010 1.185.823
sin publicidad | dencial para personas con discapacidad fisi- | CHESHIRE, Fun-
ca en la Residencia Joan Trias del barrio del dacio Privada
Eixample de Barcelona
5 Negociado Concertacion de 12 plazas de acogida resi- Fundacié Pere 01.02.2010 445.629
sin publicidad | dencial para personas con discapacidad in- Mitjans
telectual en la Residencia Poble Nou de Bar-
celona
6 Negociado Gestion, en régimen de concierto, de 10 pla- | CE ASPASIM 25.05.2010 372.482
sin publicidad | zas de acogida residencial para personas Institut Mullerat
con discapacidad intelectual en el barrio
Gotic de Barcelona
7 Negociado Concertacion de 10 plazas de acogida resi- CE ASPASIM 25.05.2010 372.482
sin publicidad | dencial para personas con discapacidad Institut Mullerat
intelectual en la Residencia La Xinxeta en el
barrio de la Vila Olimpica de Barcelona
8 Negociado Gestion, en régimen de concierto, de los ser- | Fundaci¢ Ciutati | 29.10.2010 1.880.996
sin publicidad | vicios de ocupacién de 36 plazas en el Valors
Centro de acogida Gaudi para nifios y ado-
lescentes dependientes de la DGAIA
9 Negociado Gestion en régimen de concierto de 32 pla- Llars de I'Amistat | 11.02.2011 1.163.702
sin publicidad | zas de residencia para personas con disca- CHESHIRE, Fun-
pacidad fisica en la Residencia Emilio Bene- dacio Privada
detti en el barrio de Sarria de Barcelona
10 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, de los Fundacié Idea 27.07.2011 1.747.529
sin publicidad | servicios de ocupacion de 25 plazas en el
Centro de Acogida CODA 1 para nifios y
adolescentes dependientes de la DGAIA
11 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, de 24 Fundaci¢ Ciutati | 29.07.2011 1.102.391
sin publicidad | plazas de pisos asistidos para jévenes de Valors
edades comprendidas entre los 16 y 18
afios, tutelados por la DGAIA
12 | Abierto Gestion, en régimen de concesion, de la Sant Pere Claver | 09.12.2011 1.174.537

Residencia Tres Pins para personas con dis-
capacidad intelectual y trastornos de con-
ducta de Barcelona

Fundacié Serveis
Socials
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Importe
Fecha del adjudicado
Id. | Procedimiento | Concepto Proveedor contrato prérroga
13 | Negociado Gestion del servicio del Centro de acogida Institut de Treball | 28.06.2012 1.437.872
sin publicidad | Caui Josep Pallach, para 36 nifios y nifias de | Social i de Ser-
entre 0y 12 afios dependientes de la DGAIA | veis Socials
14 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, del servi- Integracié Social | 26.05.2013 750.929
sin publicidad | cio de ocupacion de 17 plazas de atencion de Menors,
residencial en el Centro Sant Medir, para SCCL
nifios y adolescentes de 4 a 16 afios depen-
dientes de la DGAIA
15 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, del servi- Eduvic, SCCL 27.05.2013 928.446
sin publicidad | cio de ocupacion de plazas de atencion resi-
dencial en el CRAE Kair¢s, para 20 ado-
lescentes de sexo femenino de 14 a 18 afios
dependientes de la DGAIA
16 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, del servi- Congregacion 27.05.2013 1.059.197
sin publicidad | cio de ocupacion de plazas de atencion resi- | de Nuestra
dencial en el CRAE Maria Reina, para 28 Sefiora de la
ninos y nifias de 3 a 12 afios dependientes Caridad y del
de la DGAIA Buen Pastor
17 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, del servi- Fundacié 27.05.2013 1.229.342
sin publicidad | cio de ocupacion de plazas de atencion resi- | Natzaret
dencial en el CRAE Casa de Familia Nazaret,
para 29 nifias y adolescentes de 4 a 18 afios
dependientes de la DGAIA
18 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, del servi- Fundacion Priva- | 27.05.2013 637.312
sin publicidad | cio de ocupacion de 14 plazas de atencion da Jacinta Sas-
residencial en el centro Vilapicina, para nifios | trada Morello
y adolescentes con discapacidad intelectual
dependientes de la DGAIA
19 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, del servicio | Suara Coope- 27.5.2013 883.446
sin publicidad | de ocupacién de plazas de atencion residen- rativa, SCCL
cial en el Centro de Accién Educativa Llar Coll-
serola, para 20 nifios y nifias y adolescentes
de 4 a 15 afios dependientes de la DGAIA
20 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, del servi- Integracié Social | 02.09.2013 1.017.386
sin publicidad | cio de ocupacion de 24 plazas de atencion de Menors,
residencial en el centro Residencia Minerva, SCCL
para nifios y adolescentes de 4 a 18 afios
dependientes de la DGAIA
21 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, del CRAE Fundacié Obra 29.11.2013 1.270.957
sin publicidad | Hogar Infantil Fatima, para 32 nifios y nifias Nostra Senyora
de 0 a 12 afios dependientes de la DGAIA de Fatima
22 | Negociado Gestion, en régimen de concierto, del servi- Casa Solaz In- 22.12.2013 706.757
sin publicidad | cio de ocupacion de 16 plazas de atencion fantil Hijas de la
residencial en el centro Casa Solaz, para Caridad de San
nifios y adolescentes de 2 a 14 afios depen- Vicente de Paul
dientes de la DGAIA
Total 24.152.906

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura a partir de los datos de los expedientes de contrataciéon del Consorcio de Ser-
vicios Sociales de Barcelona.
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De los veintidés expedientes de prérroga fiscalizados, dos se adjudicaron por un proce-
dimiento abierto, y los veinte restantes se adjudicaron por un procedimiento negociado sin
publicidad por razén de exclusividad. Los establecimientos pertenecen a la Red de Servi-
cios Sociales de Atencion Publica, regulada por la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de
servicios sociales.

De la fiscalizacion de los contratos adjudicados durante el ejercicio y de las prérrogas
tramitadas, se hacen las siguientes observaciones:

a) Motivacion de la exclusividad

El CSSB tramitd la mayoria de los contratos para la gestion de servicios publicos mediante
el procedimiento negociado sin publicidad por razén de exclusividad.

De acuerdo con varios informes de las juntas consultivas de contratacion de la Gene-
ralidad y del Estado, el fundamento para el uso de las causas que habilitan para adjudicar
un contrato por el procedimiento negociado sin publicidad ni concurrencia es que deben
concurrir una serie de circunstancias objetivas en el empresario, ajenas a la voluntad del
organo de contratacion, que hacen imposible la licitacion publica del contrato y que con-
llevan que, necesariamente, se tenga que encargar a un unico profesional o empresario
porgue es el Unico capacitado para hacer el servicio. Estas circunstancias objetivas deben
guedar plenamente motivadas y justificadas en el expediente de contratacion.

La Sindicatura considera que el Consorcio no motiva ni justifica suficientemente en los cor-
respondientes expedientes la utilizacion en todos los casos del procedimiento negociado
sin publicidad por exclusividad.

b) Periodo de vigencia de los contratos y formalizacion de las prérrogas

Todos los contratos formalizados por el CSSB para la gestion de servicios publicos, tanto
los del ejercicio como los correspondientes a las prérrogas formalizadas en el ejercicio, tie-
nen una duracion de vigencia del contrato inferior a un afo. En todos los casos, la vigencia
del contrato finaliza a 31 de diciembre del afio en que se firma el contrato. A partir de esta
fecha, de acuerdo con los pliegos de clausulas administrativas y las clausulas del contrato,
se formaliza de mutuo acuerdo entre las partes una prérroga por un periodo de un afio,
con la posibilidad de nuevas proérrogas anuales hasta un maximo de vigencia del contrato
de seis anos.

La determinacion del plazo inicial de los contratos incumple los criterios del articulo 23 del
TRLCSP, que establece que la duracion de los contratos del sector publico debe estable-
cerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su finan-
ciacion y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacion de estas
prestaciones. Por lo tanto, puesto que los contratos prevén una vigencia maxima, inclu-
yendo las posibles prorrogas, de seis afios, y que, en la préactica, estos contratos se pror-
rogan hasta agotar estos seis anos, la duracion inicial de los contratos deberia haber sido
de seis afios.
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Por otro lado, el plazo maximo de las posibles prorrogas establecido en los pliegos no
responde a la finalidad de la figura de la prorroga, que es la de prever necesidades futuras
e hipotéticas (no ciertas), y contradice el caracter complementario y accidental que debe-
ria tener en relacion con el contrato principal.

2.5. CONVENIOS DE COLABORACION

Durante el ejercicio fiscalizado el Consorcio firmé diez convenios con diferentes organis-
mos y entidades publicas, siete de los cuales tenian contenido econdémico, por un total de
461.633€. Uno de estos convenios regula las transferencias que recibe anualmente el
Consorcio por parte del DBSF. La Sindicatura ha revisado este convenio y ha fiscalizado
los seis convenios restantes.

Cuadro 20. Convenios de colaboracion formalizados por el CSSB en el ejercicio 2014

Id. | Entidad con la que se firma el convenio | Objetivo Importe

1 DBSF Establecer los pagos periédicos derivados de la asun- -
cion, por parte del Consorcio, del traspaso de servicios
sociales especializados

2 Centre Catala de Solidaritat, Fundacié Continuar la colaboracion entre ambas entidades a fin 403.719
Privada (CECAS) de hacer mas eficaz la atencion a los drogodependien-
tes de la ciudad de Barcelona

3 Adoratrices Esclavas del Santisimo Continuar la colaboracién entre ambas entidades para 20.000
Sacramento y de la Caridad, Prov. garantizar la recuperacion, en condiciones de seguri-
Aragoén, Comunidad de Sants dad, a trabajadoras sexuales que quieren dejar el ejer-

cicio del trabajo sexual, especialmente las que han
sido victimas del trafico de personas con finalidades
de explotacion sexual

4 Adoratrices Esclavas del Santisimo Colaborar con el programa Sicar cat 15.570
Sacramento y de la Caridad, Prov.
Aragén, Comunidad de Sants

5 Barceloni Stick HC Colaboracioén entre ambas entidades para la incorpora- 1.500
cién de chicos y chicas que se encuentran en los cen-
tros de proteccioén residenciales y centros de acogida
gestionados por el CSSB a las actividades de la sec-
cion de hockey del Futbol Club Barcelona. Formacion
deportiva, educativa e integradora

6 Fundacié Catalunya la Pedrera, Fun- La Fundacién otorga un permiso de ocupacion tempo- 6.000
daci6 Privada ral, a titulo gratuito y a precario, del local situado en la
calle Eduard Toda, 51, a favor del CSSB para el desa-
rrollo de la atencion de personas con discapacidad

7 Patronato Municipal de la Vivienda de Convenio entre ambas entidades con la finalidad de 14.845
Barcelona proporcionar viviendas puente a mujeres y sus hijos,
que sufren violencia de género

Total 461.633

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura a partir de los datos facilitados por el Consorcio de Servicios Sociales de
Barcelona.
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El convenio firmado entre el DBSF y el Consorcio (convenio 1) correspondia a la formaliza-
cion de las transferencias periddicas para la financiacion de los gastos de funcionamiento
y de capital de los servicios sociales especializados que fueron traspasados al Consorcio y
que prevé anualmente la Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia. En el con-
venio se consignan las transferencias corrientes y de capital que debia recibir el Consorcio
procedentes del DBSF y del ICASS. El ultimo convenio firmado entre el Consorcio y el
DBSF se firmo el 27 de enero de 2010, con efectos del 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2010. Una vez acabado el periodo de vigencia, el convenio se prorroga tacitamente por
afios naturales, teniendo en cuenta los importes fijados en las correspondientes leyes de
presupuestos, salvo que las partes acuerden su modificacién o denuncia.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, gene-
ral de subvenciones, las aportaciones dinerarias que se realicen entre los agentes de una
Administracion, cuyos presupuestos se integren en los presupuestos generales de la
Administracién a la que pertenecen quedan fuera del ambito de aplicacién de esta ley. Por
otro lado, en opinién de la Sindicatura, el articulo 94.5 del TRLFPC se debe interpretar en el
sentido de que no hay que formalizar por medio de convenio las transferencias realizadas
por la Generalidad de Catalufia a consorcios, fundaciones y personas juridicas en las que
tiene una posicion mayoritaria o de las que tiene el control. Asi pues, no es necesario que
estas aportaciones al Consorcio queden recogidas en un convenio.

A 1 de enero de 2014 se firmd un convenio entre el Consorcio y el Centre Catala de Solida-
ritat, Fundacié Privada (CECAS) (convenio 2), que tenia por objeto continuar con la colabo-
racion entre ambas entidades para hacer mas eficaz la atenciéon a los drogodependientes
de la ciudad de Barcelona. En este convenio se establecia, entre otros aspectos, que el
CSSB cedia la gestion de la Comunidad Terapéutica de Can Puig a CECAS. Ambas
entidades se comprometieron a establecer un dialogo regulado sobre los objetivos de la
actuacion, a cumplir los compromisos establecidos en el convenio, a acordar proyectos
concretos, y a dotar anualmente los proyectos y actividades cedidas con la correspon-
diente aportacion econdémica. La duracion del convenio era de un ano, desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2014, prorrogable por afios naturales hasta un maximo de
dos. En el ejercicio 2014, el gasto correspondiente a este convenio fue de 403.719 €.

De la fiscalizacion realizada, se hace la siguiente observacion:

Formalizacion de los convenios

El negocio juridico formalizado entre el CSSB y CECAS (expediente 2) bajo la forma de
convenio para gestionar la Comunidad Terapéutica de Can Puig tiene las caracteristicas
propias de un contrato de gestion de servicios publicos y, como tal, se deberia haber
formalizado mediante uno de los procedimientos de contratacion establecidos en el
TRLCSP.
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2.6. PERSONAL

De acuerdo con los Estatutos, la contratacion de personal que presta servicios al CSSB es
de naturaleza laboral, aunque la entidad también puede incorporar personal de las ad-
ministraciones de la Generalidad y del Ayuntamiento de Barcelona. En este Ultimo caso,
este personal conserva todos los derechos adquiridos de los que gozaba en el momento
de la incorporacion, incluyendo las expectativas de promocion y movilidad, y los demas
derechos inherentes a su situacion funcionarial o laboral.

Durante el ejercicio fiscalizado, el personal laboral que prestaba servicios al Consorcio
estaba sujeto a cuatro convenios diferentes.

Al personal laboral procedente del DBSF le era de aplicacion el VI Convenio colectivo uni-
co de ambito de Catalufia del personal laboral de la Generalidad de Catalufia. Este conve-
nio se aplica a la mayor parte del personal laboral, puesto que es el que se aplicaba al
personal de los centros asistenciales antes de ser traspasados de la Generalidad al
Consorcio.

Por otro lado, al personal laboral procedente del Ayuntamiento de Barcelona se le aplica el
Convenio colectivo de trabajo para el personal laboral del Ayuntamiento de Barcelona junto
con los acuerdos reguladores de las condiciones de trabajo de los empleados publicos del
Ayuntamiento.

Al personal laboral contratado directamente por el CSSB se le aplica el Convenio colectivo
de trabajo para el sector de oficinas y despachos, puesto que la entidad no se ha adherido
a ningun otro convenio y que el VI Convenio colectivo Unico de ambito de Catalufia del
personal laboral de la Generalidad de Catalufia excluye de su ambito personal de aplica-
cion al personal que presta servicios en consorcios en los que participa la Generalidad de
Catalufia.

Durante el ejercicio fiscalizado, al personal de un centro de trabajo que fue subrogado en
el ejercicio 2009 se le aplicoé el Convenio colectivo de acciéon social con nifios, jovenes,
familias y otros en situacion de riesgo.

En 2014, el nimero de personas que ocupaban un puesto de trabajo en los diferentes cen-
tros del Consorcio era de ciento cuarenta y cuatro trabajadores. La evolucién del nimero
de plazas ocupadas durante 2014 fue la siguiente:

Cuadro 21. Plazas laborales ocupadas a 31 de diciembre de 2013 y 2014

Plazas ocupadas Plazas ocupadas Variacion 2013-2014
Categoria profesional a31.12.2013 a 31.12.2014 Numero Y%
Otros 1 1 -
Grupo A: Técnicos de grado superior 12 14 2 16,7
Grupo B: Técnicos de grado medio 78 91 13 16,7
Grupo C: Administrativos 18 19 1 56
Grupo D: Administrativos 13 13 - -
Grupo E: Subalternos 6 6 - -
Total 128 144 16 12,5

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la documentaciéon e informacion facilitada por el
Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona.
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La relacion de puestos de trabajo del Consorcio era de ciento cincuenta puestos, de los
cuales seis estaban vacantes a 31 de diciembre de 2014, uno de ellos por jubilacion de la
persona que ocupaba la plaza durante el gjercicio fiscalizado.

El traspaso del CRAE Toni Julia comportd un incremento de la plantilla de dieciséis traba-
jadores (véase el apartado 1.2.2.2).

Durante el ejercicio 2014 se realizd un proceso de contratacion de personal para la cober-
tura de una vacante: una plaza de educador social en el centro Toni Julia procedente del
Departamento de Bienestar Social y Familia.

En cuanto a la contratacion de personal para sustituciones, el Consorcio disponia de una
bolsa de trabajo en cada centro, que se gestionaba siguiendo los principios de mérito y
capacidad. Las sustituciones fueron para cubrir vacantes de trabajadores de la plantilla
gue se encontraban en situacion de ausencia por permisos varios, incapacidades tempo-
rales y accidentes de trabajo. El grueso de estas contrataciones corresponde a suplencias
del personal de atencion directa de los centros.

El importe total del gasto de personal fue de 5,56 M€ en 2013 y de 6,49 M€ en 2014, lo que
representa un incremento del 16,7%, producido por la asuncién de la gestion del CRAE

Toni Julia, con una prevision de traspasos de créditos del capitulo | de 880.797 €.

Cuadro 22. Gasto de personal. Ejercicios 2013-2014

Concepto 31.12.2013 31.12.2014 Variacion 2013-2014 (%)
Sueldos, salarios y asimilados 4.322.056 5.099.054 18,0
Cargas sociales 1.241.030 1.392.166 12,2
Total 5.563.086 6.491.220 16,7

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona de los ejercicios 2013 y
2014.

La Sindicatura ha fiscalizado una muestra de veinticuatro trabajadores, seleccionada de
modo aleatorio. Se ha verificado la documentacion correspondiente a su situacion adminis-
trativa junto con la revision del céalculo de las retribuciones satisfechas por cada uno de los
conceptos salariales de las ndminas del ejercicio 2014. En el ejercicio fiscalizado el CSSB
solo tenfa en vigor un contrato de alta direccion, que correspondia al gerente de la entidad.
Este contrato se incluyd en la muestra de trabajadores fiscalizada.

El Consorcio suprimié el importe de una paga extraordinaria a todos los trabajadores a
quienes les era de aplicacion el articulo 33 de la Ley de presupuestos de la Generalidad
para 2014. Esta disminucion de los haberes no se aplict a los trabajadores que procedian
del Ayuntamiento de Barcelona. A la vez, también aplicd correctamente el articulo 28 de la
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Ley de presupuestos de la Generalidad para 2014 en cuanto a no incrementar las retri-
buciones de los altos cargos respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2013 y a reducir
el importe equivalente a una paga extraordinaria.

El Consorcio no tuvo ningun gasto vinculado a gratificaciones extraordinarias ni tampoco
pagod ninguna indemnizacion durante el ejercicio fiscalizado.

En el periodo fiscalizado prestaban sus servicios en centros del Consorcio, procedentes
del Ayuntamiento de Barcelona, siete funcionarios, dos trabajadores laborales a tiempo
completo y cuatro a tiempo parcial. También cuatro personas mas procedentes del Ayun-
tamiento desempefiaron labores ocasionales como interinos de refuerzo o sustitucion.

De la fiscalizacion realizada se hace la siguiente observacion:

Percepcion de complementos

Al personal funcionario y laboral fijo procedente del Ayuntamiento de Barcelona adscrito a
los centros del Consorcio se le aplicd el Acuerdo de condiciones de trabajo del Ayunta-
miento de Barcelona para los afios 2013-2015.

Segun el articulo 10 del Acuerdo, en caso de incapacidad laboral por contingencias comu-
nes y por los casos establecidos en el Decreto de Alcaldia de 15 de octubre de 2012, el
personal percibe un complemento retributivo para completar la prestacion del régimen de
la Seguridad Social hasta llegar al 100% de las retribuciones desde el primer dia de baja.

En opinién de la Sindicatura, la regulacién de este complemento no se ajusta a lo que
determina el articulo 9 del Decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Por otro lado, este personal percibe una tercera paga extraordinaria denominada de pro-
ductividad, asistencia y puntualidad, que retribuye solo la asistencia y la puntualidad,
mientras que la normativa de la funcién publica prevé tan solo dos pagas extraordinarias.
Esta tercera paga tampoco cumple los criterios para ser considerada, de acuerdo con la
normativa, un incentivo al rendimiento.

3. CONCLUSIONES

Una vez analizada la Liquidacién del presupuesto y la actividad del CSSB en las diferentes
areas de fiscalizacion, de acuerdo con los objetivos de este informe de fiscalizacion men-
cionados en el apartado 1.1.1, se formulan las principales observaciones que se exponen
a continuacion.
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1) Rendicion de cuentas

El Consorcio remitid a la Sindicatura de Cuentas la Liquidacion del presupuesto y las
cuentas anuales del ejercicio 2014 con posterioridad al 30 de abril de 2015, en contra de
lo establecido en el articulo 71 del TRLFPC (véase el apartado 2.1).

2) Previsiones de ingresos y créditos presupuestarios

El Consorcio incrementd, mediante una modificacion de crédito por nuevos traspasos de
servicios de la Generalidad, las previsiones y las dotaciones de crédito.

Sin embargo, no modificé a la baja los importes que constaban como previsiones de
ingresos y gastos en el presupuesto inicial por las futuras transferencias de servicios, que
se habian cuantificado en aproximadamente 900.000 €.

Si se hubiesen modificado en este sentido las dotaciones de crédito no se habrian podido
reconocer todos los gastos liquidados durante el ejercicio. El importe estimado de estos
gastos que no se habrian podido reconocer es de 660.000 € (véase el apartado 2.2.1.1).

3) Imputacién del concepto presupuestario

El Consorcio contabilizdé una parte del gasto de dos centros en régimen de gestion de
servicios publicos, por 198.878€, en el articulo 25, Prestacion de servicios con medios
ajenos, mientras que correspondia hacerlo en el concepto 227, Trabajos realizados por
otras empresas fisicas o juridicas (véase el apartado 2.2.2.2).

4) Operaciones de la tesoreria
El Consorcio no ha facilitado a la Sindicatura ningun estado con las operaciones de

tesoreria de caracter deudor, aunque a finales del ejercicio fiscalizado habia operaciones
pendientes por 12.854 € (véase el apartado 2.2.5.1).

5) Estado del Remanente de tesoreria
El Consejo de Gobierno del CSSB aprob6 un Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de
2014 negativo de 1.447.976€. Sin embargo, de acuerdo con los datos que constan en la

Liquidacion del presupuesto y en las cuentas anuales del ejercicio, el Remanente de
tesoreria calculado por la Sindicatura era negativo por 835.958€ (véase el apartado 2.2.6).

6) Patrimonio recibido en cesion

Trece de los catorce inmuebles que fueron traspasados al CSSB por las entidades consor-
ciadas no constan registrados en la contabilidad patrimonial del Consorcio en contra de lo
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que determina el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia, que
le es de aplicacion (véase el apartado 2.3).

7) Clasificacion y objeto de los contratos

El CSSB tramité como de obra un contrato que por el objeto tenia las caracteristicas
propias de un contrato de servicios, tal y como consta en el anexo 2 del TRLCSP (véase el
apartado 2.4.1.a).

Se han detectado en varios contratos menores incidencias relacionadas con el objeto
contractual, los importes y las fechas de los expedientes que suponen un incumplimiento
de lo establecido en el articulo 86, apartado 2 del TRLCSP y, en consecuencia, hacen
que se considere que hay un fraccionamiento indebido del contrato. Estas contrata-
ciones tenian un mismo objeto y, por o tanto, se deberian haber licitado conjuntamente
en un solo expediente vy, si el objeto o admitia, se podian haber licitado mediante la
division por lotes. La licitacion conjunta de estos expedientes habria dado lugar a un pro-
cedimiento con concurrencia (véase el apartado 2.4.1.b).

8) Ejecucion de los contratos

En doce contratos de servicios menores fiscalizados el importe facturado supera el importe
autorizado en el contrato, por un global de 99.367 €, que corresponde a un incremento del
56,45% del importe contratado inicialmente. En siete de estos contratos, el importe total
facturado por el proveedor supera el umbral fijado en el TRLCSP para utilizar la con-
tratacion menor. Por lo tanto, estos contratos se deberian haber tramitado mediante un
procedimiento con concurrencia (véase el apartado 2.4.1.¢).

9) Motivacion de la exclusividad

El CSSB tramitd la mayoria de los contratos para la gestion de servicios publicos mediante
el procedimiento negociado sin publicidad por razén de la exclusividad. La Sindicatura
considera que el Consorcio no motiva ni justifica suficientemente la utilizacion de este pro-
cedimiento (véase el apartado 2.4.2.a).

10) Periodo de vigencia de los contratos y formalizacion de las prérrogas

La vigencia inicial de todos los contratos para la gestion de servicios publicos formalizados
por el CSSB finaliza a 31 de diciembre del afio en el que se firma el contrato. Posterior-
mente, se formalizan prérrogas de un afio hasta un maximo de seis afios de vigencia del
contrato.
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La determinacion del plazo inicial de los contratos incumple los criterios del articulo 23 del
TRLCSP. Por lo tanto, puesto que los contratos prevén una vigencia maxima de seis afnos,
incluyendo las posibles prérrogas, y que, en la practica, estos contratos se prorrogan
hasta agotar estos seis afios, la duracion inicial de los contratos deberia haber sido de seis
afos.

Por otro lado, el plazo maximo de las posibles prorrogas establecido en los pliegos no
responde a la finalidad de la figura de la prérroga y contradice el caracter complementario
y accidental que deberia tener en relacion con el contrato principal (véase el apartado
2.4.2.b).

11) Formalizacion de un convenio

El CSSB formaliz6 bajo la forma de convenio un negocio juridico con una fundacion priva-
da con las caracteristicas propias de un contrato de gestion de servicios publicos (véase
el apartado 2.5).

12) Percepcion de complementos

Al personal funcionario y laboral fijo procedente del Ayuntamiento de Barcelona adscrito a
los centros del Consorcio se le aplicod el Acuerdo de condiciones de trabajo del Ayunta-
miento de Barcelona para los afios 2013-2015.

En opinion de la Sindicatura, la regulacion del complemento por incapacidad laboral por
contingencias comunes que regula el articulo 10 de dicho Acuerdo no se ajusta a lo que
determina el articulo 9 del Decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Por otro lado, estos trabajadores perciben una tercera paga extraordinaria en concepto de
asistencia y puntualidad, mientras que la normativa de la funcién publica solo prevé dos
pagas extraordinarias (véase el apartado 2.6).

4. ANEXOS
4.1. CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales del CSSB del ejercicio fiscalizado se pueden consultar en la pagina
web de la Sindicatura de Cuentas en formato electronico.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado a
la presidenta del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona el 23 de febrero de 2017
para cumplir el tramite de alegaciones.

El ente fiscalizado solicité una prérroga para presentar las alegaciones, y el plazo se
amplié hasta el 6 de abril de 2017.

El escrito de alegaciones presentado por el Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona a
la Sindicatura de Cuentas se reproduce literalmente a continuacion.?

Andreu Morillas Antolin
Sindico

Sindicatura de Cuentas
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Estimado Sr. Morillas:

Con la presente les adjuntamos alegaciones al proyecto de informe 2/2015-C DE LA
SINDICATURA DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2014.

Puesto que nos han confirmado que el tramite realizado a través del EACAT no se ha
recibido, le adjuntamos el informe en formato papel.

Y para que asf conste, firmo la presente,

Lloreng Bach
Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME 2/2015-C DE LA SINDICATURA DE
CUENTAS DEL EJERCICIO 2014

En relacion con el punto 2.4.2, contratos de gestion de servicios publicos, se men-
ciona que se considera que no se ha motivado ni justificado suficientemente en los
correspondientes expedientes la utilizacion en todos los casos del procedimiento
negociado sin publicidad por exclusividad.

2. El escrito original estaba escrito en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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La gestion de estos servicios publicos estan destinados a personas con necesidades
especiales: nifos y adolescentes tutelados, personas con discapacidad, mujeres
victimas de violencia de género, etc. En todos los casos es necesaria una atencion
personalizada y es necesario promover el arraigo de estas personas en su entorno.
Esta necesidad de arraigo y de atencion personalizada y de dar una continuidad en
la atencion, resultaria totalmente desaconsejable si se tuviera que producir periddi-
camente una movilidad de estas personas de un equipamiento a otro.

Por otro lado, todas las entidades que puedan prestar este tipo de servicios y
dispongan de la infraestructura para hacerlo, deben estar debidamente inscritos en
el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos de Servicios Sociales del
Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias. Por lo tanto, en todo momento
se conoce de qué establecimientos se dispone para atender a diferentes tipologias
de usuarios y si se dispone de plazas vacias o no. De hecho, en el ambito de
actuacion del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona, no hay plazas vacias de
las diferentes tipologias asistenciales que posibiliten la acogida de los usuarios que
son atendidos en los centros que eventualmente pudiesen licitarse con proce-
dimiento abierto. Asimismo, resultaria inviable redistribuir las plazas de un solo centro
en diferentes centros receptores, dada la tipologia de los usuarios.

De este modo, la Directiva Europea 2014/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014 sefiala que debe ofrecerse a los estados miembros un
amplio margen de maniobra para organizar la eleccion de los proveedores de los
servicios dado el caracter delicado de los servicios de atencion a las personas
(servicios sanitarios, sociales y educativos). La directiva califica estos servicios de
especiales y prevé la posibilidad de establecer un régimen de contratacion
especifico sobre la base de garantizar la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la
disponibilidad y exhaustividad de los servicios.

En lo referente al periodo de vigencia de los contratos y formalizacién de las pro-
rrogas la Sindicatura expone que, puesto que los contratos prevén una vigencia
maxima, incluyendo las posibles prorrogas, y que, en la practica, estos contratos se
prorrogan hasta agotar el periodo maximo establecido, deberian hacerse con la
modalidad de contrato plurianual. En relacion con este punto, en primer lugar es
necesario tener presente que no necesariamente se agotan los periodos maximos
establecidos en los contratos. Por otro lado, el hecho de hacer contratos plurianuales
supondria la cautividad de las cuentas de los sucesivos ejercicios presupuestarios,
puesto que son precisamente estos contratos los que suponen el mayor porcentaje
del gasto del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona.

En relacién con el punto 2.6 de personal, el informe sefiala que la normativa de la
funcién publica prevé tan solo dos pagas extraordinarias y considera que no es
correcta la aplicaciéon de una tercera paga al personal funcionario o laboral al que es
de aplicacion el Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos del Ayuntamiento de Barcelona. El articulo 5 de dicho Acuerdo sefala los
criterios para el calculo del llamado complemento de productividad, asistencia y
puntualidad. Este complemento se paga anualmente, en forma de paga extraor-
dinaria y se calcula a partir de la asistencia y el cumplimiento del horario de cada
mes del ejercicio anterior.

Barcelona, marzo 2017
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5.1. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuen-
tas. El proyecto de informe no se ha modificado porque se entiende que las alegaciones
presentadas son explicaciones que confirman la situacioén descrita inicialmente o porque
no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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