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ABREVIACIONES
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TRLCSP Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico
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1. INTRODUCCION

1.1. INTRODUCCION AL INFORME

1.1.1. Objeto y alcance

De conformidad con la normativa vigente y de acuerdo con el Programa anual de activi
dades de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia del afio 2013 se emite este informe de fis
calizacion relativo al Consejo de Garantias Estatutarias (en lo sucesivo, el Consejo).

La fiscalizacion del Consejo ha consistido en lo siguiente:

e Analizar la liquidacion presupuestaria y evaluar su correcta realizacion en términos eco
nOGMICOS.

e Analizar el cumplimiento de la legalidad vigente, tanto desde el punto de vista contable,
fiscal y presupuestario como de gestion.

El ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2012.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

A fin de llevar a cabo la fiscalizacion del Consejo, se ha verificado y analizado toda la
documentacion solicitada por la Sindicatura de Cuentas y proporcionada por el Consejo.
En el trabajo de fiscalizacion se han efectuado todas las pruebas que se han considerado
necesarias para obtener evidencias que permitieran manifestar las conclusiones que se
exponen en el informe.

Asimismo, se ha comprobado que el Consejo cumple los aspectos legales que le son de
aplicacion y se han analizado los aspectos contables.

La fecha de finalizaciéon del trabajo de campo de esta fiscalizacion ha sido el 24 de julio de
2013.

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes
El Consejo, fruto de la reforma del Estatuto de autonomia de Catalufia de 2006, se consti

tuyd el 24 de noviembre de 2009 y se ha convertido en la institucion que, con funciones
mas amplias, ha sucedido al anterior Consejo Consultivo (1981-2009).
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La Ley 2/2009, de 12 de febrero, y las modificaciones posteriores regulan la institucion y le
otorgan una naturaleza diferente de la que tenia el antiguo Consejo Consultivo, adecuan
dolo a los niveles superiores de autogobierno que le otorga la reforma estatutaria, la atribu
cion de nuevas funciones dictaminadoras y el establecimiento del dictamen vinculante.

El Pleno del Consejo aprobd el Reglamento de organizacién y funcionamiento en la sesion
del dia 25 de mayo de 2010.

1.2.2. Objeto social y funciones

El Consejo es la institucion de la Generalidad de Catalufia que vela por que las disposi
ciones de la Generalidad de Catalufia se adecuen al Estatuto y la Constitucion. También
corresponde al Consejo dictaminar, previamente a la interposicion ante el Tribunal Consti
tucional de recursos de inconstitucionalidad, conflictos de competencia y recursos en de
fensa de la autonomia local.

El Consejo cumple sus funciones con plena independencia de los érganos ejecutivos, le
gislativos y judiciales, por medio de dictamenes técnico-juridicos, que en ningun caso
expresan criterios de oportunidad o de conveniencia.

El Consejo, para tener garantizada la independencia, goza de autonomia organica, funcio
nal y presupuestaria.

1.2.3. Organos de gobierno del Consejo

El Consejo esté integrado por nueve miembros, que deben ser juristas de competencia y
prestigio reconocidos, con méas de quince afios de experiencia profesional, y deben tener
la condicion politica de catalanes.

Los 6rganos de gobierno del Consejo son los siguientes:

El Pleno

La Presidencia

La Vicepresidencia
La Secretaria

A continuacion se detallan la composicion y las atribuciones de cada uno de los érganos
de gobierno:

El Pleno

El Pleno esta integrado por los consejeros.
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En el ejercicio 2012, los consejeros eran: Eliseo Aja Fernandez, Joan Egea Fernandez,
Jaume Vernet Llobet, Antonia Agullé Agtiero, Julio Afioveros Trias de Bes, Alex Bas
Vilafranca, Marc Carrillo Loépez, Enric Fossas Espadaler y Pere Jover Presa.

Las principales atribuciones del Pleno son las siguientes:

a) Admitir a tramite, elaborar, debatir y aprobar los dictamenes, asi como establecer el
turno de ponencias para su redaccion.

b) Elegir a las personas que han de ocupar la Presidencia, la Vicepresidencia y la Secreta
ria del Consejo.

c) Aprobar el proyecto de presupuesto y remitirselo al Gobierno de la Generalidad para
que lo integre en el proyecto de ley de presupuestos de la Generalidad.

d) Aprobar las modificaciones presupuestarias y autorizar los gastos.

e) Aprobar las declaraciones de compatibilidad de los consejeros y del personal al servi
cio del Consegjo.

f) Apreciar la concurrencia de las causas de incompatibilidad sobrevenidas.

g) Acordar la suspension de la condicién de consejero o consejera en los supuestos pre
vistos en el articulo 6 de la Ley 2/2009.

h) Proponer al Parlamento o al Gobierno, segun proceda y en los términos que resultan del
articulo 4.4 de la Ley 2/2009, la revocacion del nombramiento del consejero o consejera

incurso en alguna de las causas de pérdida de su condicién previstas en el apartado 2
del mencionado articulo.

i) Resolver los recursos interpuestos contra los actos de los érganos del Consejo que no
ponen fin a la via administrativa y los recursos de reposicion interpuestos contra los
actos del propio Pleno.

i) Aprobar y modificar la oferta publica de empleo, la plantilla y la relacion de puestos de
trabajo (RPT) del personal.

k) Convocar los procesos de seleccion de personal, determinar los criterios para la reali
zacion de los concursos y designar a los miembros del 6rgano de seleccion.

l) Aprobar los acuerdos y los pactos sobre condiciones laborales.
m) Aprobar los cambios en la situacion administrativa de los funcionarios.
n) Aprobar las cuantias de las indemnizaciones correspondientes por razén del servicio.
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La Presidencia

La persona que ocupa la Presidencia del Consejo ejerce la maxima representacion del
Consejo, preside las sesiones y dirige las deliberaciones del Pleno.

El presidente o presidenta es elegido por el Pleno del Consejo después de obtener la
mayoria absoluta de los votos de los miembros del Consejo. En caso de que no se consiga
esta mayoria, debe repetirse la eleccion entre las dos personas mas votadas y se elige al
candidato o candidata que obtiene mas votos. En caso de empate, se elige al miembro
mas antiguo, y en caso de tener la misma antigledad, al de mas edad.

El presidente o presidenta del Consejo, una vez agotado el periodo de tres afios de su
nombramiento, sigue desempefiando el cargo en funciones hasta la nueva eleccion de
presidente o presidenta.

En el ejercicio 2012 el presidente era Eliseo Aja Fernandez.

La Vicepresidencia

El vicepresidente o vicepresidenta sustituye al presidente o presidenta en todas sus funcio
nes en caso de ausencia, enfermedad, suspension o pérdida de su condicién de miembro
del Consejo, y ademas puede ejercer las funciones atribuidas a la Presidencia que esta le
delegue.

En el ejercicio 2012 ocupaba la Vicepresidencia Joan Egea Fernandez.

La Secretaria

El consejero secretario o consejera secretaria es elegido por el Pleno del Consejo, con el
mismo procedimiento que se establece para la eleccion del presidente o presidenta.

Las funciones de la Secretaria son las siguientes:

a) Redactar las actas de las sesiones del Pleno y autorizarlas con su firma con el visto
bueno del presidente o presidenta.

b) Custodiar la documentacion y el archivo del Consejo.

c) Elaborar el orden del dia de las sesiones del Pleno de acuerdo con las instrucciones del
presidente o presidenta.

d) Cursar a todos los consejeros las convocatorias de las sesiones, junto con el orden del
dia.
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e) Expedir certificaciones de las actas, acuerdos, dictamenes, votos particulares y otros
documentos confiados a su custodia, con el visto bueno del presidente o presidenta.

f) Preparar los expedientes cuyo contenido deba ser objeto de deliberacion segun el
orden del dia de las sesiones del Consejo.

g) Firmar la correspondencia y otros documentos en l0s supuestos no expresamente
reservados al presidente o presidenta.

h) Elaborar el anteproyecto de presupuesto, proponer, si procede, las modificaciones
presupuestarias y someter uno y otras a la aprobacién del Pleno del Consejo, en los

términos previstos en el Reglamento.

i) Coordinar, bajo las directrices del presidente o presidenta, las actuaciones de los dife
rentes servicios del Consejo.

j) Formular las propuestas para dotar al Consejo del personal y de los medios materiales
necesarios para su mejor actuacion.

k) Proponer la asignacion de los funcionarios a los diferentes ambitos funcionales de los
servicios del Consejo.

l) Someter al Pleno los asuntos relativos al personal a su servicio.
m) Inspeccionar las dependencias y las instalaciones de los servicios del Consejo.

En el ejercicio 2012 el secretario era Jaume Vernet Llobet.

1.3. NORMATIVA APLICABLE

En la fiscalizacion, la normativa especifica que se ha tenido en cuenta, entre otra de tipo
general, es la siguiente:

a) Ley 2/2009, de 12 de febrero, del Consejo de Garantias Estatutarias.

b) Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo, aprobado por el Pleno del
Consejo de 25 de mayo de 2010.

c) Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de contratos del sector publico (TRLCSP).

d) Ley 1/2012, de 22 de febrero, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2012.

11
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1.4. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO

La funcion principal del Consejo es emitir dictamenes juridicos, a instancia de parte
legitimada. Por un lado, se pronuncia sobre la adecuacion al Estatuto y a la Constitucion
de la normativa con rango de ley de la Generalidad de Catalufia y, por otro lado, también
dictamina sobre normas del Estado, preceptivamente y previamente a su impugnacion
ante el Tribunal Constitucional, mediante la interposiciéon por el Gobierno o por el Parla
mento del correspondiente recurso de inconstitucionalidad, el planteamiento por el Go
bierno de un conflicto de competencia y la interposicion de un conflicto en defensa de la
autonomia local.

A continuacion se presenta un cuadro que muestra la actividad de los dos ultimos anos:

Cuadro 1. Detalle de la actividad

2011 2012
Origen de las solicitudes Numero % Numero %
Gobierno 10 100 10 59
Parlamento - 7 41
Total 10 100 17 100

Fuente: Elaboracion propia.

2. FISCALIZACION REALIZADA
La Sindicatura de Cuentas ha fiscalizado la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2012.

Tal y como prevé el articulo 63 del Reglamento de organizacion y funcionamiento del
Consejo, la elaboracion de sus cuentas corresponde al interventor.

2.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Ley 1/2012, de 22 de febrero, aprobd el presupuesto de la Generalidad de Catalufia
para el ejercicio 2012, que incluye el del Consejo, con un presupuesto de gastos de
3.463.216,13 €.

2.1.1. Presupuesto de ingresos

El Consejo no dispone de presupuesto de ingresos pero si de los recursos econdémicos
qgue se consignan en los presupuestos generales de la Generalidad.

En el ejercicio 2012 el Consejo tenfa previsto ingresar 3.463.216,13€. En este periodo se
han hecho efectivas transferencias de crédito del Departamento de Economia y Conoci
miento por 2.231.219,83 €, lo que supone un 64,4% de la cantidad prevista.
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2.1.2. Liquidacion del presupuesto de gastos

A continuacion se presenta la Liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio 2012
por capitulos presupuestarios. A efectos comparativos se ha afiadido la Liquidacion
correspondiente al ejercicio 2011.

Cuadro 2. Liquidacidon del presupuesto de gastos

2012 2011
Créditos Créditos | Obligaciones Créditos Créditos | Obligaciones
Capitulo iniciales definitivos | reconocidas iniciales definitivos | reconocidas
1. Remuneraciones del personal 2.575.007,13 | 3.578.194,74 | 1.878.645,61 | 2.760.376,17 | 3.457.334,99 | 2.095.714,19
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 643.203,00 872.282,60 508.668,47 638.703,00 | 1.030.925,61 588.921,06
6. Inversiones reales 245.006,00 | 439.858,25 235.461,78 | 247.006,00 | 431.699,75| 214.398,69
Total 3.463.216,13 | 4.890.335,59 | 2.622.775,86 | 3.646.085,17 | 4.919.960,35 | 2.899.033,94

Importes en euros.

Fuente: Consejo de Garantias Estatutarias.

Nota: De acuerdo con el articulo 57.2 de la Ley 1/2012, de 22 de febrero, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2012, se
incorporaron a los créditos iniciales parte de los remanentes de crédito del presupuesto de 2011, por importe de 1.427.119,46 €.

El total de gastos reconocidos en 2012 ha sido de 2.622.775,86 €, o que representa una
disminucion del 9,5% respecto a 2011.

El porcentaje de las obligaciones reconocidas sobre los créditos definitivos ha sido de un
53,6% en el gjercicio 2012, mientras que en el gjercicio 2011 fue de un 58,9%.

2.1.2.1. Remuneraciones del personal

El detalle por articulos presupuestarios de las remuneraciones del personal para los
ejercicios 2012 y 2011 es el que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Remuneraciones del personal

2012 2011

Créditos | Obligaciones Pagos Créditos | Obligaciones Pagos

Articulo definitivos | reconocidas efectivos definitivos | reconocidas efectivos

10. Altos cargos 1.157.142,35 | 1.004.989,50 | 1.004.989,50 | 1.155.320,04 | 1.155.761,52 | 1.155.761,52

11. Personal eventual 12,00 - - 12,00 - -

12. Personal funcionario 1.034.400,76 656.882,54 | 656.882,54 | 1.034.400,76 705.540,00 | 705.540,00

13. Personal laboral 84.884,17 24.750,73 24.750,73 441.856,44 26.923,68 26.923,68
15. Incentivos, rendimientos y actividades

extraordinarias 26.055,85 13.702,54 13.702,54 50.259,27 21.619,82 21.619,82

16. Seguros y cotizaciones sociales 269.500,00 178.320,30 176.762,94 766.474,48 185.869,17 184.327,29

17. Pensiones y otras prestaciones sociales 3.012,00 - - 9.012,00 - -

Total 2.575.007,13 | 1.878.645,61 | 1.877.088,25 | 3.457.334,99 | 2.095.714,19 | 2.094.172,31

Importes en euros.
Fuente: Consejo de Garantias Estatutarias.
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A continuacion se presenta el detalle del personal del Consejo presentado en el anexo de
personal dentro de los presupuestos de la Generalidad, la RPT y las plazas realmente
ocupadas a 31 de diciembre de 2012, junto con el detalle de las plazas ocupadas en
2011:

Cuadro 4. Numero de efectivos

Ejercicio 2012 Ejercicio 2011
Tipo de personal RPT Anexo de personal Ocupadas Ocupadas
Altos cargos 9 9 9 9
Grupo A1 10 11 8 8
Grupo A2 3 3 2 2
Grupo C1 8 2 3
Grupo C2 3 3
Grupo AP 3 5 3 3
Total personal 37 41 27 28

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, la RPT tiene cuatro personas menos que el anexo de personal.
Ello es debido a que la RPT no incluye al personal laboral temporal, mientras que el anexo
de personal tiene cuatro laborales (1 del grupo A1, 1 del grupo C1y 2 del grupo AP).

El personal del Consejo esta integrado, con caracter general, por funcionarios.

Cuando se cred el Consegjo, el personal del Consejo Consultivo mantuvo el puesto de
trabajo como personal al servicio del Consejo, con los mismos derechos y deberes. El
personal funcionario de la Generalidad o Administracion publica de Catalufia, que presta
ba servicios en el Consejo Consultivo, podia ejercer el derecho de ocupar en la Adminis
tracién una plaza de nivel equivalente o permanecer, respecto a la Administracion de
origen en la situacion administrativa de servicios en otras administraciones.

a) Altos cargos

El articulo 10, Altos cargos, ha disminuido un 13% respecto al ejercicio anterior. El decre
mento es consecuencia de la reduccion para el ejercicio 2012 del importe equivalente a
una paga extraordinaria, de acuerdo con el Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad; y
también, porque una plaza de consejero estuvo vacante durante un periodo aproximado
de siete meses.

b) Personal funcionario

El articulo 12, Personal funcionario, ha disminuido un 6,9% respecto al ejercicio anterior. Los
motivos del decremento son los mismos que para los altos cargos: por un lado, la aplicacion
del Real decreto ley 20/2012 y, por otro, la baja de una persona a mediados de afio.
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c) Personal laboral

El articulo 13, Personal laboral, incluye las retribuciones de una persona con contrato labo
ral, cuyo sueldo se asimila al de los funcionarios publicos.

La variacion entre los dos ejercicios ha sido de una disminuciéon del 8,1%, como conse
cuencia de la aplicacion del Real decreto ley 20/2012.

Se ha analizado el 100% de las néminas, tanto de los altos cargos como del personal funcio
nario y personal laboral del mes de octubre. Esta revision ha evidenciado que las retribu
ciones del personal del Consejo estan asimiladas a las retribuciones de los funcionarios de
la Generalidad y de acuerdo con las tablas retributivas aprobadas para el ejercicio 2012.

De la revision realizada en este capitulo hay que destacar lo siguiente:

e Una de las plazas de personal funcionario ha sido ocupada de forma directa con perso
nal interino del propio Consejo. De la revision del expediente personal se desprende
gue no hay evidencia escrita de que haya sido convocada siguiendo los principios de
publicidad y concurrencia.

e FEl personal interino ocupa las plazas de interinaje desde hace mas de veinte afios.

e Hay una plaza vacante de jefe de servicios generales cuyas funciones estan repartidas
entre tres personas por el sistema de acumulacion de tareas. Los articulos 105y 107 del
Decreto 123/1997, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de pro
vision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la Adminis
tracion de la Generalidad de Catalufia, que regula el encargo de funciones y la acumu
lacion de tareas, especifican que esta plaza debe proveerse en el plazo de seis meses
desde el encargo de acumulacion de tareas.

En este caso el encargo se hizo en marzo de 2011 y sigue vigente.

e Hay una plaza ocupada por una persona con un contrato laboral temporal para realizar
la obra o servicio referido al traspaso del antiguo Consejo Consultivo al Consejo. Este
contrato es de abril de 2010 y se mantiene vigente.

d) Incentivos, rendimientos y actividades extraordinarias

En el articulo 15, Incentivos, rendimientos y actividades extraordinarias, se recogen dos
conceptos: el primero, una gratificacion extraordinaria al personal del Consejo de
8.900,00 € que se distribuye de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26.1.fde la Ley de
presupuestos para 2012 y el segundo, de 4.802,54 € por horas extraordinarias.

La reduccion en este articulo del 36,6% respecto al ejercicio 2011 es consecuencia de la ho
percepcion del complemento de productividad en el ejercicio 2012, de acuerdo con el
articulo 26.1.e de la Ley 1/2012, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2012.
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e) Seguros y cotizaciones sociales

En el articulo 16, Seguros y cotizaciones sociales, se recogen las obligaciones derivadas
de la Seguridad Social, Muface y gastos por prevencién técnica y revisiones médicas.

El Consejo no contabiliza las obligaciones en el momento en que se devengan sino en el
momento del pago del TCH.

2.1.2.2. Gastos corrientes de bienes y servicios

El detalle por articulos presupuestarios del capitulo de gastos corrientes de bienes y servi
cios para los ejercicios 2012 y 2011 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Gastos corrientes de bienes y servicios

2012 2011

Créditos | Obligaciones Pagos Créditos | Obligaciones Pagos

Articulo definitivos | reconocidas efectivos definitivos reconocidas efectivos

20. Alquileres y canones 22.312,00 16.040,29 16.040,29 40.412,00 17.538,83 17.538,83

21. Conservacion y reparacion 140.369,88 71.253,24 69.076,88 162.990,28 85.937,48 81.179,17

22. Material, suministros y otros 505.450,31 378.687,55 | 323.772,82 545.731,20 398.541,21 | 340.473,57
23. Indemnizaciones por razén del

servicio 100.150,41 31.952,35 31.857,20 172.034,03 49.733,12 48.038,75

24. Gastos de publicaciones 104.000,00 10.735,04 10.705,00 109.758,10 37.170,42 12.443,87

Total 872.282,60 508.668,47 | 451.452,19 | 1.030.925,61 588.921,06 | 499.674,19

Importes en euros.
Fuente: Consejo de Garantias Estatutarias.

El porcentaje de pagos efectivos respecto a las obligaciones reconocidas ha pasado del
84,8% del ejercicio 2011, al 88,7% del 2012.

El contenido de los principales articulos presupuestarios del capitulo 2, Gastos corrientes
de bienes y servicios, es el siguiente:

Alquileres y canones

Dentro de Alquileres y canones se encuentra el alquiler de siete plazas de aparcamiento y
el alquiler de maquinas fotocopiadoras (véase el anexo).

El Consejo no paga alquiler por el edificio que ocupa (Palacio Centelles), que pertenece al

patrimonio de la Generalidad.

Conservacion y reparacion

El detalle de las obligaciones reconocidas en el articulo 21, Conservacion y reparacion, es

el siguiente:
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Cuadro 6. Conservacion y reparacion

Concepto 2012 2011
Conservacion, reparacion y mantenim. bienes naturales, edificios y otras construcciones 2.694,42 4.282,53
Conservacion, reparacion y mantenimiento de equipos de reprografia y fotocopiadoras 1.811,13 1.5613,95
Mantenimiento de aplicaciones informaticas 1.282,60 1.572,35
Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado material 63.769,81 72.680,51
Otros gastos de conservacion, reparacion y mantenimiento 1.695,28 5.888,14
Total 71.253,24 85.937,48

Importes en euros.
Fuente: Consejo de Garantias Estatutarias.

El epigrafe Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado material in
cluye 19.795,30 € por el servicio de mantenimiento del sistema de climatizacion del Palacio
Centelles y, ademas, hay un total de 31.716,68 € por facturas de fontaneria y climatizacion
(véanse el apartado 2.2 y el anexo de este informe).

Material, suministros y otros

El detalle de las obligaciones reconocidas dentro del articulo 22, Material, suministros y
otros, se presenta a continuacion:

Cuadro 7. Material, suministros y otros

Concepto 2012 2011
Material ordinario no inventariable 17.972,71 20.491,38
Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 2.741,49 2.830,41
Agua y energia 98.927,86 92.985,03
Vestuario 1.609,40 1.692,11
Otros suministros 249,95 261,24
Gastos postales, mensajeria y otros similares 4.637,89 2.515,44
Comunicaciones mediante servicios de voz y datos adquiridos a otras entidades 19.966,22 25.425,28
Gastos de seguros 32.440,50 35.472,92
Atenciones protocolarias y representativas 3.668,51 4.047,85
Organizacion de reuniones, conferencias y cursos 289,45 1.957,78
Formacion del personal propio 19.054,40 36.482,23
Otros gastos varios 21.766,19 13.510,16
Limpieza y saneamiento 60.997,88 59.063,90
Seguridad 55.674,29 53.244,39
Estudios y dictdmenes - 826,00
Custodia, depésito, almacenaje y destruccion 1.983,74 1.974,60
Servicios informaticos realizados por entidades de la Generalidad salvo los relativos a re

cursos humanos y a la gestiéon econémico-financiera 221412 2.478,00
Servicios informaticos realizados por otras entidades, salvo los relativos a recursos huma

nos y a la gestion econémico-financiera 32.494,45 41.623,71
Servicios informaticos realizados por otras entidades. Recursos humanos 1.280,30 -
Servicios informaticos realizados por otras entidades. Gestidon econémico-financiera 718,20 1.658,78
Total 378.687,55 398.541,21

Importes en euros.
Fuente: Consejo de Garantias Estatutarias.
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Los conceptos de la tabla contienen obligaciones que han sido analizadas en el apartado
2.2 y el anexo de este informe.

Indemnizaciones por razén de servicio

El articulo 23, Indemnizaciones por razén de servicio, ha disminuido un 35,8% respecto al
ejercicio 2011,

Gastos de publicaciones

El articulo 24, Gastos de publicaciones, incluye 10.118,16€ por la edicidon de los dicta
menes emitidos por el Consejo durante el ejercicio 2011 (véase el anexo).

Estos gastos han disminuido un 71,1% respecto al ejercicio anterior.

2.1.2.3. Inversiones reales

El detalle por articulos presupuestarios del capitulo de gastos Inversiones reales para los
ejercicios 2012 y 2011 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Inversiones reales

2012 2011
Créditos | Obligaciones Pagos Créditos | Obligaciones Pagos

Articulo definitivos reconocidas efectivos definitivos reconocidas efectivos
61. Inversiones en edificios y otras

construcciones 80.000,00 31.401,41 22.115,64 | 120.000,00 20.581,23 4.558,58
63. Inversiones en material de

transporte 6,00 - - 6,00 - -
64. Inversiones en mobiliario y enseres 74.047,15 20.306,68 5.615,32 | 120.000,00 9.150,93 4.415,80
65. Inversiones en equipos de proceso

de datos y telecomunicaciones 74.830,88 31.310,64 25.319,93 53.946,11 50.753,60 14.296,14
67. Inversiones en otro inmovilizado

material 210.974,22 152.443,05 | 147.368,27 | 137.747,64 133.912,93 | 132.715,11
Total 439.858,25 235.461,78 | 200.419,16 | 431.699,75 214.398,69 | 155.985,63

Importes en euros.
Fuente: Consejo de Garantias Estatutarias.

El conjunto de estos gastos ha aumentado un 9,8% respecto al ejercicio anterior. El
aumento es consecuencia de los gastos en obras y la compra de mobiliario para adecuar
el edificio anexo al Palacio Centelles situado en la calle Gegants numero 2.

También aumenta este capitulo por los gastos del articulo 67, que recoge los gastos por
nuevas suscripciones a bases de datos y revistas, y por el incremento anual de los
precios.
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El 50,1% de las obligaciones reconocidas en este capitulo han sido revisadas en el
apartado 2.2 y el anexo de este informe.
2.1.3. Cuenta de tesoreria

La Tesoreria esta constituida por todos los recursos financieros de los que dispone el
Consejo, tanto para operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.

El Consejo no presenta una Cuenta de tesoreria aunque tiene los elementos o cuentas que
la componen.

Disponible

El Consejo dispone de dos cuentas bancarias con los siguientes saldos al final de los
ejercicios 2011 y 2012;

Cuadro 9. Disponible

Concepto Saldo a 31.12.2012 Saldo a 31.12.2011
Cuenta entidad bancaria *864 1.526.138,91 2.020.557,71
Cuenta entidad bancaria *990 35.453,08 73.589,38
Total 1.561.591,99 2.094.147,09

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La primera cuenta bancaria es aquella con la que trabaja el Consejo y es por donde recibe
el dinero que le transfiere el Departamento de Economia y Conocimiento, asi como por
donde hace los pagos.

La segunda cuenta bancaria recoge los movimientos de fondos derivados de las actua
ciones del Consejo en cumplimiento de lo establecido en el convenio con el Centro de
Estudios y Formacion Constitucional de América Central y el Caribe (CEFCCA) (véase el
apartado 2.3).

Operaciones de la tesoreria de caracter deudor
El resumen de los movimientos de las cuentas deudoras es el siguiente:

Cuadro 10. Operaciones de la tesoreria de caracter deudor

Concepto Saldo a 31.12.2011 Ingresos Pagos Saldo a 31.12.2012

Convenio Palacio Centelles - 10.621,55 88.622,98 78.001,43

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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La cuenta Operaciones de la tesoreria de caracter deudor recoge la parte de los gastos
gue corresponde pagar al Departamento de la Presidencia y al Departamento de Relacio
nes Institucionales y Participacion, de acuerdo con el convenio firmado entre el antiguo
Consejo Consultivo, el Departamento de la Presidencia y el Departamento de Relaciones
Institucionales y Participacion’ (véase el apartado 2.3).

El convenio establece un reparto de los gastos entre el antiguo Consejo Consultivo, el De
partamento de la Presidencia y el Departamento de Relaciones Institucionales y Participa
cion, pero a 31 de diciembre de 2012 el Consejo no habia cobrado todavia ningun importe.

Operaciones de la tesoreria de caracter acreedor
El resumen de los movimientos de las cuentas acreedoras es el siguiente:

Cuadro 11. Operaciones de la tesoreria de caracter acreedor

Concepto Saldo a 31.12.2011 Ingresos Pagos | Saldo a 31.12.2012
Convenio CEFCCA - 1,85 50.477,15 (50.475,30)
IRPF - 523.447,38 558.499,82 (35.052,44)
Derechos pasivos - 9.068,64 9.042,96 25,68
Seguridad Sociall - 33.799,60 33.798,45 1,15
MUFACE - 3.970,68 3.965,04 5,64
Total - 570.288,15 655.783,42 (85.495,27)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de estas cuentas se encuentran los ingresos y pagos ocasionados del convenio
CEFCCA (véase el apartado 2.3).

De la revision realizada de estas cuentas es preciso destacar que no tienen saldo inicial,
por lo que no acumulan los importes y no reflejan el saldo real.

2.2. CONTRATACION

Dentro del ambito de la presente fiscalizacion se han revisado los cuatro expedientes de
contratos efectuados por el Consejo con obligaciones reconocidas en ese ejercicio y se ha
comprobado el cumplimiento del Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba TRLCSP.

A continuacion se detallan los contratos revisados por la Sindicatura:

1. Actualmente es el Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales.
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Cuadro 12. Contratos revisados

Numero Empresa Importe Importe | Fecha Fecha Obligaciones | Aplicacion
expediente | Objeto Procedimiento | adjudicataria licitado | adjudicado | adjudicacién | contrato reconocidas | presupuestaria
82/2010 Servicio de mantenimiento del | Negociado Abantia Mante 33.040,00 28.397,38 | 16.12.2010 | 30.12.2010 19.795,30 | 213.0001
sistema de climatizacion del sin nimiento, SA Conservacion, repa-
Palacio Centelles y su edificio publicidad racion y manteni
anexo para el afio 2011 (pro miento de otro inmo
rrogado para el 2012) vilizado material
68/2011 Servicio de limpieza del Negociado LHYP Aslym 91.155,00 | 71.753,00 | 29.12.2011 | 30.12.2011 57.396,58 | 227.0001
Palacio Centelles y su edificio | con Limpiezas e Higiene Limpieza y sanea-
anexo para el afio 2012 publicidad Profesional, SL miento
69/2011 Servicio de seguridad del Negociado Proteccion de 94.400,00 82.128,00 | 22.12.2011 05.01.2012 55.674,29 | 227.0002
Palacio Centelles y su edificio con Patrimonios, SA Seguridad
anexo para el afio 2012 publicidad
72/2011 Suministro de energia eléctrica | Negociado Factor Energfa, SA 68.440,00 *113.12.2011 29.12.2011 77.139,12 | 221.0001
del Palacio Centelles y su edifi | sin Agua y energia
cio anexo (febrero 2012 - publicidad
enero 2013)
Total 210.005,29

Importes en euros.
Fuente: Consejo de Garantias Estatutarias.
* La adjudicacion se ha hecho por el precio unitario de los consumos.
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De la revision efectuada puede hacerse la siguiente observacion:

e En los expedientes adjudicados por procedimiento negociado no hay constancia de
que el 6érgano de contratacion haya negociado con los licitadores las ofertas que estos
presentaron, aspecto requerido en el articulo 178.4 del TRLCSP.

2.2.1. Contratos menores

Los contratos menores estan definidos en el articulo 138.3 del TRLCSP y su tramitacion se
establece en el articulo 111 de la misma ley.

La Sindicatura no conoce el nimero de contratos menores formalizados durante el ejerci
cio 2010 porque el Consejo no llevaba un registro de ellos.

Se han revisado sesenta y siete contratos, escogidos a partir de las aplicaciones presu
puestarias por su importe, tipo y objeto, con un importe de adjudicacion de 230.756,74 €,
gue representan el 31,01% del total de obligaciones reconocidas de los capitulos 2 y 6.

En el anexo de este informe se presenta el detalle de los contratos menores revisados por
la Sindicatura.

De la revision efectuada pueden hacerse las siguientes observaciones:

e FEl contrato de mantenimiento de electrénica con la empresa Satec, SA es una renova
cion. El articulo 23 del TRLCSP establece que un contrato menor no puede tener una
duracion superior a un afio ni ser objeto de proérroga.

e Hay tres facturas del mismo acreedor por pélizas de seguros. El total de estas facturas
es de 22.800 €. Este importe supera el limite de 18.000 € que establece el articulo 138.2
del TRLCSP para que se pueda considerar contrato menor y asi poder adjudicar direc
tamente.

e El importe total pagado por formacion en lenguas extranjeras ha sido de 18.028 € a final
de afio. Este importe supera el limite de 18.000€ que establece el articulo 138.2 del
TRLCSP para que se pueda considerar contrato menor y asi poder adjudicar directa
mente.

e FEltotal de las facturas de Abantia por fontaneria y climatizacién asciende a 31.716,67 €.
Estos conceptos no estan incluidos en el contrato firmado con Abantia, que solo incluye
el servicio de mantenimiento del sistema de climatizacion.
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2.3. CONVENIOS

Los convenios vigentes a 31 de diciembre de 2012 son los siguientes:

Convenio de Cooperacion entre el Consejo Consultivo de la Generalidad de Catalufia y
la Universidad Auténoma de Barcelona para realizar trabajos en practicas de alumnos
de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Barcelona en el Consejo
Consultivo.

Convenio marco de colaboracion entre la Fundacié ESADE y el Consejo Consultivo de la
Generalidad.

Convenio marco de colaboraciéon entre la Universidad Internacional de Catalufia y el
Consejo Consultivo de la Generalidad.

Convenio marco de colaboracién entre el Consejo Consultivo de la Generalidad de
Catalufia y la Universidad Internacional de Catalufia para realizar trabajos en précticas
de alumnos de la licenciatura en Derecho de la Universidad Internacional de Catalufia
en el Consejo Consultivo.

Convenio marco de colaboracion entre el Consejo Consultivo de la Generalidad de Ca
talufia y la Universidad Jaume | de Castellon.

Convenio singular de cooperacion educativa entre el Consejo Consultivo de la Gene
ralidad y la Universidad Jaume | de Castellén en materia de practicas de traduccion e
interpretacion.

Convenio marco de colaboracion entre el Consejo de Garantias Estatutarias y la Univer
sidad Rovira i Virgili.

Convenio de colaboracion académica, cientifica y de formacion entre la Universidad de
Guanajuato, el Poder Judicial del Estado de Guanajuato y el Consejo Consultivo de la
Generalidad de Catalufa.

Convenio marco de colaboracion entre la Agencia Catalana de Cooperacion al Desa
rrollo y el Consejo Consultivo de la Generalidad de Catalufia.

Convenio entre el Departamento de Relaciones Institucionales y Participacion, el Depar
tamento de la Presidencia y el Consejo Consultivo de la Generalidad de Catalufia, en
relacion con la gestion del Palacio Centelles y su edificio anexo.

Convenio de adhesion a la Anella Cientifica entre el Consejo Consultivo de la Gene
ralidad de Catalufia y la Comision Permanente del Consorcio Centro de Supercom
putacion de Catalufia.
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Ninguno de los convenios anteriores tiene efectos econdmicos salvo dos, que tienen efec
tos sobre las cuentas extrapresupuestarias del Consejo y son los siguientes:

Convenio marco de colaboracién entre la Agencia Catalana de Cooperacion al
Desarrollo y el Consejo Consultivo de la Generalidad de Cataluia

Este convenio tiene por objetivo continuar y consolidar las actividades de formacion pre
sencial iniciadas en el marco del proyecto “Paz y Constitucionalidad” del CEFCCA.

Los recursos financieros provienen de la Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo
(ACCD) que financian las actividades del Consejo de acuerdo con las adendas al con
venio.

El movimiento de fondos se realiza mediante una cuenta extrapresupuestaria.

El convenio establece que sera eficaz desde la fecha de su firma y hasta el 30 de no
viembre de 2011 salvo que las partes signatarias autoricen una modificaciéon del periodo
de eficacia a fin de adaptar las actuaciones objeto del Convenio a las obligaciones que de
ello se deriven. También establece que las actividades a desarrollar se concretaran en
adendas.

En el supuesto de que en la fecha de finalizacion del periodo de vigencia del convenio
marco haya una adenda vigente, se entendera automaticamente prorrogada la vigencia
del convenio marco hasta la fecha de finalizacién de la correspondiente adenda.

La ultima adenda firmada es del 11 de mayo de 2010 y se refiere a las actividades realiza
das entre el 16 de agosto de 2009 y el 31 de diciembre de 2010. En esta adenda se
acuerda transferir al Consejo 153.250 €.

Se ha observado que durante los ejercicios 2011 y 2012 se han continuado realizando
actividades que se financian con el exceso de la Ultima aportacion hecha por la ACCD y
gue no estan soportadas por ninguna adenda.

En las adendas firmadas, también se establece que el Consejo debe justificar ante la
ACCD el correcto destino de la ayuda mediante la presentacion a la ACCD de una me
moria econdmica final y una memoria de actividades final donde figure una relacion deta
llada por conceptos de los ingresos y gastos.

Convenio entre el Departamento de Relaciones Institucionales y Participacion, el
Departamento de la Presidencia y el Consejo Consultivo de la Generalidad de
Cataluia, en relacion con la gestion del Palacio Centelles y su edificio anexo

Este convenio tiene por objeto concretar la colaboracion entre la Administracion de la
Generalidad de Catalufia, a través del Departamento de la Presidencia y el Departamento de
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Relaciones Institucionales y Participacion,? y el antiguo Consejo Consultivo, en la simplifica
cion de la gestion del mantenimiento de las fincas situadas en Baixada de Sant Miquel, 8 y
en la calle Gegants, 2 de Barcelona.

Segun el pacto 3 del convenio, los gastos de mantenimiento, asi como de los servicios y
suministros (mantenimiento integral del edificio, mantenimientos varios, servicios de desin
feccion y desratizacion, consumos de electricidad, agua, servicios de limpieza y segu
ridad, impuestos sobre el edificio, tasas, y cualquier otro que las tres partes, de comun
acuerdo, consideren necesario para el correcto uso conjunto del edificio) y de otros con
ceptos comunes seran financiados por cada organismo en proporcion a la superficie que
ocupa, que se concreta en los siguientes porcentajes:

Cuadro 13. Porcentajes

Departamento de la Presidencia 14,26%
Departamento de Relaciones Institucionales y Participacion (a) 18,52%
Consejo Consultivo (b) 67,22%
Notas:

(a) Actualmente Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales.
(b) Actualmente Consejo de Garantias Estatutarias.

3. CONCLUSIONES
Como resultado de la fiscalizacion se formulan las siguientes conclusiones:

a) La Liguidacion presupuestaria del Consejo representa razonablemente, en todos los
aspectos significativos, el resultado de sus operaciones.

b) En el aspecto de la legalidad y gestion no se han observado incumplimientos significati
vos, salvo los recogidos en el apartado de observaciones y recomendaciones.

Observaciones y recomendaciones

A continuacion se recogen las observaciones y recomendaciones mas significativas de las
sefialadas en los diferentes apartados del informe.

Referente al personal

1. Una de las plazas de personal funcionario ha sido ocupada de forma directa con per
sonal interino del propio Consejo. De la revision del expediente personal se desprende

2. Actualmente es el Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales.

25



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 31/2013

gue no hay evidencia escrita de que haya sido convocada siguiendo los principios de
publicidad y concurrencia.

El personal interino (dos personas) ocupa las plazas de interinaje desde hace mas de
veinte anos.

Hay una plaza vacante de jefe de servicios generales cuyas funciones estan repartidas
entre tres personas por el sistema de acumulacion de tareas. Los articulos 105 y 107
del Decreto 123/1997, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la Admi
nistracion de la Generalidad de Catalufia, que regula el encargo de funciones y la acu
mulacién de tareas, especifican que esta plaza debe proveerse en el plazo de seis
meses desde el encargo de acumulacion de tareas.

En este caso el encargo se hizo en marzo de 2011 y sigue vigente.
Se deberia regularizar esta situacion.

Hay una plaza ocupada por una persona con un contrato laboral temporal para realizar
la obra o servicio referido al traspaso del antiguo Consejo Consultivo al Consejo. Este
contrato es de abril de 2010 y se mantiene vigente.

La Sindicatura considera que la obra o servicio ya se ha realizado y por lo tanto habria
que regularizar la situacion del trabajador mediante la aplicacion de los principios y
sistemas de seleccion previstos en los articulos 42 y siguientes del Decreto legislativo
1/1997.

La plaza de la persona contratada como personal laboral temporal con un contrato de
obra y servicio, comentada en la observacion anterior, no esté incluida en la RPT del
Consejo.

El articulo 29 del Decreto legislativo 1/1997 prevé una excepcion para el personal labo
ral de duracion determinada en el apartado 2 del articulo 32, que establece que para
proveer un puesto de trabajo es preciso que conste en la relacion correspondiente,
salvo que se tengan que realizar temporalmente tareas urgentes, mediante personal
con contratos laborales de duracion determinada, para la realizacion de los programas
de inversiones a cargo de los créditos destinados a esta finalidad.

La mencionada excepcion no es aplicable en este caso, ya que no se acredita la tem
poralidad de la tarea, la duracion del contrato, ni consta ningun programa de inversion.

La RPT deberia contener todos los puestos de personal del Consejo, ya sean de
personal funcionario o laboral.
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Referente a la cuenta de Tesoreria

6.

Las cuentas de operaciones de la tesoreria no tienen saldo inicial. Puesto que no
acumulan los importes, no reflejan el saldo real.

Referente a la contratacion

10.

En los expedientes adjudicados por procedimiento negociado no hay constancia de
gue el 6érgano de contratacion haya negociado con los licitadores las ofertas que estos
presentaron, aspecto requerido en el articulo 178.4 del TRLCSP.

El contrato de mantenimiento de electronica con la empresa Satec, SA es una reno
vacion. El articulo 23 del TRLCSP establece que un contrato menor no puede tener una
duracién superior a un afno ni ser objeto de prorroga.

Hay dos proveedores que por diferentes conceptos han emitido facturas que han
supuesto al cabo del afio un importe total que supera los 18.000 € por proveedor.

La Sindicatura recomienda unificar en un unico expediente los mismos conceptos, a fin
de adaptarlos a los requisitos y limitaciones que establece el TRLCSP, y asi dar un
adecuado cumplimiento a los principios de transparencia, publicidad y concurrencia.

El total de las facturas de Abantia por fontaneria y climatizacién asciende a
31.716,67 €. Estos conceptos no estan incluidos en el contrato firmado con este
proveedor, que solo incluye el servicio de mantenimiento del sistema de climatizacion.

La Sindicatura recomienda que se incluyan los conceptos anteriores en el contrato de
mantenimiento.

Referente a los convenios

11.

4,

El convenio marco de colaboracion entre la ACCD y el Consejo establece que esta
vigente hasta el 30 de noviembre de 2011 y la Ultima adenda firmada en la que se
concretan las actividades a realizar por el Consejo se refiere al periodo que finaliza el
31 de diciembre de 2010.

La Sindicatura ha observado que durante los ejercicios 2011 y 2012 se contindan

realizando actividades, que se financian con el exceso de la Ultima aportaciéon hecha
por la ACCD, que no estan soportadas por ninguna adenda.

ANEXO: CONTRATOS MENORES REVISADOS

La relacion de contratos menores revisados por la Sindicatura se presenta a continuacion:
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Cuadro 14. Contratos menores

Obligaciones | Fecha

Objeto Proveedor reconocidas | factura Aplicacién presupuestaria

Alquiler 7 plazas aparcamiento SABA, 2012 | SABA Aparcamientos, SA 12.005,91 | 01.01.2012 2000002: Otros alquileres y canones de terrenos, bienes naturales y edificios

Alquiler 2 maquinas fotocopiadoras bi Xerox Renting, SAU 4.034,38 | 8 facturas con 2020002: Alquileres de equipos de reprografia y fotocopiadoras

blioteca diferentes fechas

Adecuacion pavimento biblioteca Serveis Obres i Manteni 1.495,30 | 31.08.2012 2100001: Conservacion, reparacion y mantenimiento terrenos, bienes

ment, SL naturales y otras construcciones

Renovacion 50 licencias antivirus McAfee Informatica Industrial IN2 1.282,60 | 15.11.2012 2120003: Mantenimiento de aplicaciones informaticas

Reparacion sistema seguridad Palacio Prosegur 589,41 | 16.03.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado

Centelles material

Reparacion fontaneria y electricidad Abantia Mantenimiento, SA 5.125,12 | 08.07.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Reparacion climatizacion Abantia Mantenimiento, SA 5.271,98 | 29.03.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Mantenimiento 3 ascensores Ascensors Serra, SA 1.124,12 | 05.04.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Reparacion fontaneria y electricidad Abantia Mantenimiento, SA 3.379,08 | 29.03.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Reparacion climatizacion Abantia Mantenimiento, SA 3.254,30 | 29.03.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Mantenimiento 3 ascensores Ascensors Serra, SA 1.152,69 | 05.10.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Reparacion sistema climatizacion Abantia Mantenimiento, SA 1.680,88 | 30.09.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Reparacion instalacion fontaneria y electri | Abantia Mantenimiento, SA 1.906,15 | 30.09.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado

cidad material

Reparaciones varias sistema climatizacion | Abantia Mantenimiento, SA 2.040,29 | 27.11.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Reparaciones varias instalacion fontaneria | Abantia Mantenimiento, SA 3.754,16 | 27.11.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado

y baja tension

material
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Obligaciones | Fecha

Objeto Proveedor reconocidas | factura Aplicacién presupuestaria

Reparacion fontaneria y electricidad Abantia Mantenimiento, SA 3.030,16 | 19.07.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Reparacion sistema climatizacion Abantia Mantenimiento, SA 2.274,56 | 19.07.2012 2130001: Conservacion, reparacion y mantenimiento de otro inmovilizado
material

Reparaciones varias carpinteria P.M.L. 922,50 | 09.03.2012 2140001: Otros gastos de conservacion, reparacion y mantenimiento

Adquisicion material informatico Informatica Josman 736,53 | 29.11.2012 2200001: Material ordinario no inventariable

Adquisicion material de oficina Temo 2, SL 621,20 | 30.11.2012 2200001: Material ordinario no inventariable

Adquisicion material informatico Informatica Josman 510,70 | 20.12.2012 2200001: Material ordinario no inventariable

Adquisicion material informatico Informatica Josman 828,80 | 30.05.2012 2200001: Material ordinario no inventariable

Adquisicién material informatico Informatica Josman 734,71 | 17.10.2012 2200001: Material ordinario no inventariable

Adquisicién material informatico Informatica Josman 674,10 | 15.05.2012 2200001: Material ordinario no inventariable

Adquisicion material informatico Informatica Josman 831,71 | 06.07.2012 2200001: Material ordinario no inventariable

Adquisicion material informatico Informatica Josman 502,62 | 17.07.2012 2200001: Material ordinario no inventariable

Adquisicion material informatico Informatica Josman 869,00 | 01.08.2012 2200001: Material ordinario no inventariable

Moviles Vodafone Vodafone 2.101,56 | 05.03.2012 2220003: Comunicacion mediante servicios de voz y datos adquiridos
otras entidades

Facturacion telefénica Telefénica 1.038,48 | Febrero 2012 2220003: Comunicacion mediante servicios de voz y datos adquiridos
otras entidades

Moviles Vodafone Vodafone 1.118,14 | 05.11.2012 2220003: Comunicacion mediante servicios de voz y datos adquiridos
otras entidades

Poliza Mapfre seguro de vida Willis S & C Correduria de 5.826,73 | 21.10.2012 2240001: Gastos de seguros

Seguros, SA
Renovacion pdliza Allianz seguro de vida | Allianz 3.688,03 | 25.01.2012 2240001: Gastos de seguros
Gastos de restauracion Charcuteria Casa Pepe, 1.120,02 | 18.12.2012 2260002: Atenciones protocolarias y representativas
SA
Formacioén en lenguas extranjeras Universidad de Barcelona 6.477,00 | 20.11.2012 2260011: Formacion de personal propio




o€

Obligaciones | Fecha
Objeto Proveedor reconocidas | factura Aplicacién presupuestaria
Programa formacion en lenguas extran Universidad de Barcelona 11.551,90 | 18.04.2012 2260011: Formacion de personal propio
jeras
M. Hosting catélogo biblioteca VTLS Europe, SL 9.118,47 | 09.03.2012 2280004: Servicio de informacion realizado por otras entidades Generali
dad, salvo los recursos humanos y gestion econémica
Edicion catalana dictamenes, afio 2011 R.E. 10.118,16 | 03.12.2012 2400001: Gastos de publicaciones
Instalacion sistema vigilancia camaras de | Prosegur 14.435,41 | 30.03.2012 6100001: Inversiones en edificios y otras construcciones cuenta propia
video
Adquisicion SAl para sala informéatica Sistema Avanzados de 1.705,38 | 24.10.2012 6100001: Inversiones en edificios y otras construcciones cuenta propia
Tecnologia
Insonorizacion 4 puertas de acceso al re Abantia Mantenimiento, SA 846,40 | 27.11.2012 6100001: Inversiones en edificios y otras construcciones cuenta propia
gistro
Suministro e instalacion placa base Abantia Mantenimiento, SA 4.833,79 | 27.11.2012 6100001: Inversiones en edificios y otras construcciones cuenta propia
Climaveneta
Adecuacion pavimento parqué de la calle | Serveis Obres i Manteni 1.855,66 | 19.12.2012 6100001: Inversiones en edificios y otras construcciones cuenta propia
Gegants ment, SL
Pintado techos y paredes de la calle Serveis Obres i Manteni 2.796,53 | 19.12.2012 6100001: Inversiones en edificios y otras construcciones cuenta propia
Gegants ment, SL
Construccion tabique divisorio de la calle | Serveis Obres i Manteni 1.180,72 | 19.12.2012 6100001: Inversiones en edificios y otras construcciones cuenta propia
Gegants ment, SL
Obras de remodelacién de la calle Serveis Obres i Manteni 2.606,46 | 19.12.2012 6100001: Inversiones en edificios y otras construcciones cuenta propia
Gegants ment, SL
Adaquisicion 6 sillas personal Arlex Ben, SA 2.468,83 | 03.04.2012 6400001: Inversiones en mobiliario y enseres
Adaquisicion 5 sillas despachos Arlex Ben, SA 1.943,58 | 31.05.2012 6400001: Inversiones en mobiliario y enseres
Adaquisicion mobiliario 3% planta de la calle | Arlex Ben, SA 14.691,36 | 28.12.2012 6400001: Inversiones en mobiliario y enseres
Gegants
Ampliacion red wifi biblioteca Satec, SA 1.914,58 | 07.05.2012 6500001: Inversiones equipos proceso informatico
Adquisicion ordenador portatil y ipad Informéatica Industrial IN2 1.741,68 | 10.08.2012 6500001: Inversiones equipos proceso informatico




LE

Obligaciones | Fecha
Objeto Proveedor reconocidas | factura Aplicacién presupuestaria
Adquisicion aparato copias de seguridad | Informatica Industrial IN2 4.580,58 | 01.10.2012 6500001: Inversiones equipos proceso informatico
Renovacion manten. eléctrico red Consejo | Satec, SA 7.095,45 | 29.10.2012 6500001: Inversiones equipos proceso informatico
Hosting bases datos dictamenes Micronet, SA 5.445,00 | 11.12.2012 6500001: Inversiones equipos proceso informatico
Adaquisicion 4 Apple iphone 4S Vodafone 1.563,31 | 16.11.2012 6500001: Inversiones equipos proceso informatico
Suscripciones varias publicaciones Marcial Pons Librero, SL 4,123,583 | 26.01.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Adquisicion base de datos revistas Williams Hein & Co 2.073,91 | 28.12.2011 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
“Heinonline” biblioteca
Renovacion varias suscripciones Wolters Kluwer Espafia, SA 5.384,43 | 02.03.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
biblioteca
Suscripcion revistas juridicas Marcial Pons Librero, SL 4.678,45 | 30.03.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Suscripcion revistas juridicas Marcial Pons Librero, SL 3.503,74 | 27.04.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Renovacion suscripcion “El derecho Grupo Editorial el Derecho 2.290,38 | 01.05.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Internet” y Quantor, SL
Suscripcion revistas juridicas Marcial Pons Librero, SL 3.203,69 | 26.06.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Suscripcion base de datos “Westlaw Editorial Aranzadi, SA 3.481,07 | 03.07.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Insignis”
Renovacion licencia general “Add” Portalderecho, SA 2.437,33 | 11.07.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Suscripcion revistas juridicas Marcial Pons Librero, SL 2.418,72 1 20.09.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Base de datos “On Line Westlaw CCAA” Editorial Aranzadi, SA 3.179,47 | 01.11.2012 6700001 Inversiones otro inmovilizado material
Renovacion base datos “On Line Editorial Aranzadi, SA 5.445,23 | 09.11.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Westlaw.es”
Usuario adicional “On line Westlaw.es” Editorial Aranzadi, SA 4.040,63 | 09.11.2012 6700001: Inversiones otro inmovilizado material
Total 230.756,74

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue
enviado el 29 de octubre de 2013 al Consejo de Garantias Estatutarias.

A continuacion se transcribe® el escrito enviado por el presidente del Consejo de Garantias
Estatutarias:

CONSEJO DE GARANTIAS ESTATUTARIAS
DE CATALUNA
El presidente

litre. Sr. D. Jaume Amat Reyero
Sindico mayor
Sindicatura de Cuentas

Muy sefior mio:

Le adjunto las alegaciones que ha formulado el Pleno del Consejo de Garantias
Estatutarias sobre el Proyecto de informe referente al Consejo (ejercicio 2012),
elaborado por la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

Aprovecho para comunicarles que el Pleno agradece también todas las suge
rencias de mejora que nos han formulado.

Atentamente,

Joan Egea Fernandez
Barcelona, 15 de noviembre de 2013

CONSEJO DE GARANTIAS ESTATUTARIAS
DE CATALUNA
El presidente

Alegaciones al proyecto de informe 27/2013-G de la Sindicatura de Cuentas
sobre el ejercicio 2012 del Consejo de Garantias Estatutarias

El Consejo de Garantias Estatutarias, creado por el articulo 76 del Estatuto, tiene
autonomfia organica, funcional y presupuestaria, de acuerdo con la ley, con la

3. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccioén al castellano de su transcripcion.

32



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 31/2013

finalidad de garantizar su independencia de los 6rganos ejecutivos, legislativos
y judiciales (art. 77.4 EAC y 2 Ley 2/2009, de 12 de febrero, del Consejo de
Garantias Estatutarias, LCGE). En este sentido, su organizacién y funcionamiento
se rigen por la Ley constitutiva y su propio Reglamento, sin perjuicio de la legis
lacion general que resulte aplicable en los diversos aspectos de su actuacion.
En concreto, el estatuto del personal a su servicio es el que establece con
caracter general la normativa que regula el estatuto del personal al servicio de la
Administracion de la Generalidad, aunque con las especificidades que establez
can la LCGE, el Reglamento de organizacion y funcionamiento y, en su caso, el
Pleno del Consejo.

En este marco, el Pleno del Consejo manifiesta su conformidad con las conclu
siones generales resultantes del informe de fiscalizacion del ejercicio 2012 reali
zado por la Sindicatura de Cuentas, y con motivo de las observaciones y reco
mendaciones concretas realizadas, considera oportuno hacer constar las aclara
ciones siguientes:

a) En relacién con la afirmacion que se hace en la observacion num. 1 del pro
yecto del informe, segun la cual “una de las plazas de personal funcionario ha
sido ocupada de forma directa con personal interino del propio Consejo”, se
quiere aclarar que se tratd de la continuidad de un empleado publico que ya se
encontraba prestando sus servicios en el antiguo Consejo Consultivo, y que,
como consecuencia de la aprobacion de la Relacion de puestos de trabajo del
personal del Consejo de Garantias Estatutarias, cambi6 de puesto de trabajo en
fecha 1 de febrero de 2011. Hay que hacer constar que su continuidad se pro
dujo también en régimen de interinidad, una vez se acreditd que cumplia los
requisitos técnicos para proveer el puesto de trabajo de técnico en Recursos
Humanos, Prevencion y Riesgos Laborales, que debia dotarse con urgencia, y
que era la unica persona del conjunto del colectivo de trabajadores de la institu
cion que cumplia el requisito de titulacion académica exigido.

b) En lo referente a los puestos de trabajo que la observacién nim. 2 menciona
como interinajes de larga duracién, se quiere hacer constar que son Unicamente
dos. El Consejo de Garantias Estatutarias, que por mandato de su Ley regulado
ra asumio al personal que estaba al servicio del Consejo Consultivo de la Gene
ralidad en noviembre de 2009, aprobd, en fecha 25 de mayo de 2010, el Regla
mento de organizacién y funcionamiento del Consejo (que regula, en el articulo
46, el régimen de acceso de su personal) y, en fecha 11 de enero de 2011, la
Relacion de puestos de trabajo del personal funcionario del Consejo. Después
de efectuar estas necesarias actuaciones organizativas, se emprendié la elabo
racion de las bases de los concursos-oposicion de acceso a las plazas ocu
padas con personal interino, labor que se paralizé por la restriccion en la apro
bacién de nuevas ofertas publicas de empleo contenida en el articulo 36 de la
Ley 6/2011, de 27 de julio, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2011, y confirmada después tanto por las leyes siguientes de presupuestos de la
Generalidad como por la normativa béasica estatal.

c) En cuanto a la observacion num. 7, el Consejo quiere poner de manifiesto
que, siguiendo la préactica habitual en otras administraciones y a la vista de los
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articulos 176 y 178.4 del Texto refundido de la Ley de contratos del sector publi
co (TRLCSP), no se considerd que en los procedimientos negociados de contra
tacion fuera exigible en todo caso realizar una negociacion de las ofertas
presentadas por los licitadores, a la vista del articulo 176 del TRLCSP, que esta
blece que en el pliego de clausulas administrativas particulares se determinaran
los aspectos econémicos y técnicos que, “en su caso”, deban ser objeto de
negociacion con las empresas. Asimismo, como todas las ofertas presentadas
durante el plazo previsto cumplian los requisitos establecidos y se podia iden
tificar ya la oferta econémicamente mas ventajosa con la aplicacion de los cri
terios de valoracion contenidos en los pliegos de clausulas administrativas par
ticulares, se considerd que no se daba el supuesto previsto para negociar en el
mencionado articulo 178.4 del TRLCSP.

d) Sobre la tramitacion de facturas de fontaneria y climatizacién efectuadas al
margen del contrato general de mantenimiento del sistema de climatizacion, al
que se refiere la observacion num. 10, se quiere hacer constar que las carac
teristicas de la sede del Consejo, ubicada en un palacio del siglo XVI con pro
teccion como bien cultural de interés local, hacen dificil, cuando no imposible,
prever a priori las reparaciones repentinas de determinados componentes del
sistema de climatizacion y de las instalaciones eléctrica y de fontaneria (cuyo
coste incluye, en muchos casos, la mano de obra y el valor del material de estas
reparaciones, que varia sustancialmente segun la naturaleza de la incidencia) vy,
por este motivo, no se puede prever su contratacion conjunta al inicio del ejerci
cio presupuestario en cuestion.

e) En cuanto a la observacion nim. 11, referente a la realizacion de actividades
durante los ejercicios 2011 y 2012 con cargo a la adenda del afio 2010 del con
venio de colaboracién con la Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo, se
quiere aclarar que, a diferencia de las becas de posgrado que constituyeron el
gasto principal del Convenio y que si finalizaron en el 2010, algunas de las jorna
das de derecho constitucional y derechos fundamentales programadas y presu
puestadas en la adenda de 2010 no se pudieron llevar a cabo hasta los dos
ejercicios siguientes, por causas derivadas de las disponibilidades organizativas
y financieras de los érganos extranjeros de justicia constitucional que actuaban
como entidades colaboradoras.

f) Con relacién a las observaciones num. 3, 4, 5, 6, 8 y 9, el Consejo ha adop
tado o se encuentra en procedimiento de adopcion de las medidas necesarias a
fin de hacerlas efectivas. Y en este sentido, agradece las sugerencias técnicas
de mejora en la gestién administrativa que ha suministrado la Sindicatura de
Cuentas a esta institucion juridico-consultiva.

Barcelona, 14 de noviembre de 2013
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6. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente. El texto
inicial del informe no se ha alterado por entender que las alegaciones enviadas son expli
caciones gque confirman la situacion descrita en el proyecto de informe.
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