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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas, como ¢rgano de fiscalizacion del sector publico de Catalufia,
emite este informe a raiz de las funciones que le son encomendadas por la Ley 18/2010,
de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas.

Esta fiscalizacion tiene su origen en la Resolucion 938/X del Parlamento de Catalufia
(BOPC num. 500/2015, de 23 de febrero), que establece lo siguiente:

3. El Parlamento de Catalufia encomienda a la Sindicatura de Cuentas completar el
Informe de fiscalizacion 22/2014 en lo referente a las obras de construccion del hos-
pital comarcal de El Baix Llobregat Moisés Broggi, especialmente con relacion a las
irregularidades detectadas por la Sindicatura de Cuentas, en el Informe de fiscali-
zacion 29/2009, en el aumento del precio del contrato de obra sin ninguna justifica-
cion y en la inclusion de intereses intercalarios, que era contraria al pliego de clau-
sulas administrativas, y también si del pago de dichas cantidades no justificadas se
puede derivar una responsabilidad contable.

1.1. OBJETO Y ALCANCE

De acuerdo con la Resolucion 938/X, el objeto de este informe es la fiscalizacion del coste
final de las obras de construccion del Hospital Comarcal de El Baix Llobregat, Moisés
Broggi, y de su pago. El periodo analizado ha sido, por lo tanto, desde la finalizacion del
proyecto constructivo, en diciembre de 2009, hasta marzo de 2015.

1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico y ha incluido todas aquellas pruebas y procedi-
mientos de auditoria que se han considerado necesarios para obtener evidencias que
permitiesen manifestar las conclusiones de este informe.

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado sin limitaciones.

1.3. INFORMACION OBJETO DE EXAMEN

La informacion objeto de examen ha sido la correspondiente a la finalizacién de la obra de
construccion del Hospital Comarcal de El Baix Llobregat (Hospital Moisés Broggi de Sant
Joan Despl) y a los acuerdos firmados entre el CSl y el CatSalut para la financiacion de la
obra y los cobros y pagos efectuados con las aportaciones de fondos.
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2. ANTECEDENTES

El informe de la Sindicatura 29/2009 analiz6, en el apartado 2.4.1, la contratacién de la
construccion y puesta en funcionamiento del nuevo Hospital Comarcal de El Baix Llobre-
gat en Sant Joan Despi. A continuacion se presentan de forma resumida las principales
consideraciones y observaciones que contiene dicho informe de fiscalizacion, a las
cuales, cuando ha sido necesario, se han incorporado nuevos datos o informaciones
actualizadas, obtenidos durante el trabajo de este nuevo informe de fiscalizacion.

2.1. CONSORCIO SANITARIO INTEGRAL
2.1.1. Creacion y objeto

El Consorcio Sanitario Integral (CSl) es una entidad juridica publica, de carécter asociativo,
dotada de personalidad juridica plena e independiente de la de sus miembros.

Tal y como se explica en el Informe 29/2009, relativo al Consorcio Sanitario Integral, ejer-
cicio 2007, el Consorcio fue creado mediante el Decreto 240/1991 de la Generalidad de
Catalufia como Consorcio para la Gestion del Hospital de la Cruz Roja de L’'Hospitalet de
Llobregat.

El Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Catalufia de 5 de noviembre de 2002 apro-
bod el cambio de nombre del Consorcio Sanitario de la Cruz Roja de Catalufia por el de
Consorcio Sanitario Integral, y dio una nueva redaccion a sus Estatutos para adaptarlos a
una progresiva disminucion de la participacion de la Cruz Roja.

El Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Catalufia de 27 de abril de 2004 aprobd una
nueva redaccion de los Estatutos del CS| para adaptarlos a la incorporacion del Consejo
Comarcal de El Baix Llobregat, del Ayuntamiento de Sant Joan Despi y del Instituto Catalan
de la Salud al Consorcio como nuevas entidades. El 25 de enero de 2005, el Consejo
Rector del CSI aprobd admitir al Ayuntamiento de L’'Hospitalet de Llobregat como nueva
entidad integrante del Consorcio y modific6 de nuevo los Estatutos con la finalidad de
adaptarlos a la incorporaciéon del nuevo socio.

Los Estatutos del CSI vigentes en la fecha de realizacion de este informe (mayo 2015) son
los aprobados por el Acuerdo de Gobierno de 17 de mayo de 2005 y publicados en el
Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia mediante la Resolucion SLT/1770/2005, de 18
de mayo.

Segun el articulo segundo de estos Estatutos, el objetivo y las finalidades del CSI son la
gjecucion de actividades hospitalarias, asistenciales, preventivas, rehabilitadoras, do-
centes y de investigacion. En el seno del CSlI, las entidades consorciadas deben trabajar
conjuntamente en la planificacion, ordenacion, evaluaciéon y coordinacion de los centros,
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servicios y establecimientos de salud publica y de atencidén sanitaria, sociosanitaria y
social, de responsabilidad publica, que llevan a cabo, total o parcialmente, su actividad
dentro de los respectivos ambitos competenciales.

2.1.2. Estructura organizativa

El gobierno del CSI corresponde a los érganos establecidos en el capitulo 2 de los Es-
tatutos: el Consejo Rector, la Presidencia, la Vicepresidencia, el consejero delegado o
consejera delegada, la Direccion General y las comisiones de seguimiento.

El Consejo Rector es el 6rgano de gobierno superior del CSI. Esta formado por dieciséis
miembros nombrados por una duracion de cuatro afos y sustituidos libremente por las
entidades consorciadas. Su composicion es la siguiente:

e Diez representantes del Servicio Catalan de la Salud (CatSalut)
e Dos representantes del Instituto Catalan de la Salud (ICS)

e Un representante del Ayuntamiento de L’'Hospitalet de Llobregat
e Un representante del Ayuntamiento de Sant Joan Despi

e Un representante del Consejo Comarcal de El Baix Llobregat

e Un representante de la Cruz Roja

La Generalidad de Catalufia tiene la posicion dominante en el Consejo Rector del CSI
mediante el CatSalut y el ICS. Sin embargo, el CatSalut decidié que a partir del afio 2011
no cubriria cuatro plazas de las que tiene asignadas dentro del Consejo.

Al Consejo Rector le corresponde, entre otras funciones, la orientacion general de las acti-
vidades del Consorcio dentro de los objetivos estatutarios y la consiguiente aprobacion de
un plan general y planes plurianuales de actuacion; la aprobacion del plan de inversiones
y los proyectos de obras, instalaciones y servicios, y la aprobaciéon de las condiciones
generales de acceso a los puestos de trabajo y régimen de prestacion de funciones,
plantillas, remuneraciones y convenios colectivos. También le corresponde aprobar las
cuentas anuales y la Liguidacion del presupuesto anual.

Corresponde al presidente o presidenta del CSI, entre otras funciones, representar institu-
cionalmente al Consorcio, supervisar sus actividades, elevar al Consejo Rector el proyecto
de presupuesto anual y sus modificaciones para su aprobacion y formular la propuesta de
reglamento de régimen interior.

El vicepresidente o vicepresidenta del CSl tiene, entre otras funciones, suplir al presidente
o presidenta y asumir sus funciones en casos de vacante, ausencia o enfermedad.

Las personas gue ocupan la Presidencia y la Vicepresidencia del Consejo Rector son de-
signadas por el CatSalut de entre los miembros del Consejo Rector.
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El Consejo Rector del CSI, desde el mes de noviembre de 2002, fecha desde la cual la en-
tidad existe con el nombre actual, hasta mayo de 2015, estuvo formado por las siguientes
personas:

Presidente o presidenta:

Carles Constante Beitia (CatSalut, hasta abril de 2004)

Celestino Corbacho Chaves (Ayuntamiento de L'Hospitalet de Llobregat, desde julio
de 2005 hasta el 16 de junio de 2008)

Nuria Marin Martinez (Ayuntamiento de L’Hospitalet de Llobregat, desde el 16 de
junio de 2008 hasta el 13 de julio de 2011)

Joaquim Serrahima Viladevall (CatSalut, desde el 13 de julio de 2011)

Vicepresidente o vicepresidenta:

Marta Corachan Cuyas (Cruz Roja Espafiola, hasta marzo de 2003)

Eduard Alonso Palacios (Ayuntamiento de Sant Joan Despi, desde mayo de 2004
hasta el 6 de junio de 2006)

Antonio Poveda Zapata (Ayuntamiento de Sant Joan Despi, desde el 6 de junio de
2006 hasta el 13 de julio de 2011)

Carles Constante Beitia (CatSalut, desde el 13 de julio de 2011 hasta el 9 de sep-
tiembre de 2013)

Joan Maria Roig Grau (CatSalut, desde el 9 de septiembre de 2013 hasta el 3 de oc-
tubre de 2014)

Marta Alvarez Daroca (CatSalut, desde el 3 de octubre de 2014)

Consejero delegado o consejera delegada:

Josep Fité Benet (CatSalut, hasta el 5 de octubre de 2010)
Monica Almifiana Riqué (CatSalut, desde el 5 de octubre de 2010 hasta el 30 de
marzo de 2011)

Vocales:
Por el CatSalut:

Antoni Salva Casanovas (hasta agosto de 2003)

Joan Cuscoé Pascual (hasta abril de 2004)

Francesc Xavier Nifio Nufiez (hasta el 5 de octubre de 2010)

Genis Garcia Lorente (desde julio de 2002 hasta abril de 2004)

Jordi Teruel Boladeras (desde julio de 2002 hasta el 15 de octubre de 2007)

José Vicente Mufioz Gomez (desde mayo de 2004 hasta el 5 de octubre de 2010)
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Pere Montserrat Ollé (desde mayo de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2013)

Felip Burgos Rincén (desde julio de 2005 hasta el 5 de octubre de 2010)

Josep Maria Pons Berengueras (desde julio de 2005 hasta el 5 de octubre de 2010)
Adolf Cabruja Martinez (desde el 15 de octubre de 2007 hasta el 5 de octubre de
2010)

Aleix Carrio Milla (desde el 15 de octubre de 2007 hasta el 5 de octubre de 2010)
Monica Almifiana Riqué (desde el 15 de octubre de 2007 hasta el 13 de octubre de
2010)

Isabel de Diego Levy-Picard (desde el 15 de octubre de 2007)

Francesc Guifreu Jové (desde el 5 de octubre de 2010 hasta el 2 de marzo de 2011)
Alba Benaque Vidal (desde el 5 de octubre de 2010 hasta el 2 de marzo de 2011)
Clemente Murillo Benitez (desde el 5 de octubre de 2010 hasta el 2 de marzo de
2011)

Maria Mercé Perea Conillas (desde el 5 de octubre de 2010 hasta el 2 de marzo de
2011)

Maria Dolors Fernandez Bosch (desde el 5 de octubre de 2010 hasta el 2 de marzo
de 2011)

Belén Garcia Criado (desde el 5 de octubre de 2010 hasta el 2 de marzo de 2011)
Marta Alvarez Daroca (desde el 5 de octubre de 2010 hasta el 3 de octubre de 2014)
Joaquim Esperalba Iglesias (desde el 2 de marzo de 2011 hasta el 13 de julio de
2011)

Joaqguim Serrahima Viladevall (desde el 2 de marzo de 2011 hasta el 13 de julio de
2011)

Jaume Sellarés Sallas (desde el 2 de marzo de 2011)

Por el Instituto Catalan de la Salud:

Maria Assumpcié Benito Vives (desde septiembre de 2003 hasta abril de 2004)
Elisabeth Turu Santigosa (desde septiembre de 2003 hasta abril de 2004)

Ramon Morera Castell (desde abril de 2004 hasta el 16 de marzo de 2007)

Raimon Belenes Juarez (desde abril de 2004 hasta el 16 de marzo de 2007)
Francesc José Maria Sanchez (desde el 16 de marzo de 2007 hasta el 14 de no-
viembre de 2008)

Clara Pujol Rib6 (desde el 16 de marzo de 2007 hasta el 14 de noviembre de 2008)
Carme Riera Minguet (desde el 14 de noviembre de 2008 hasta el 21 de marzo de
2011)

Xavier Corbella Virés (desde el 14 de noviembre de 2008 hasta el 7 de octubre de
2010 y desde el 21 de marzo de 2011 hasta el 17 de octubre de 2012)

Montserrat Figuerola Batista (desde el 7 de octubre de 2010 hasta el 21 de marzo de
2011)

José Antonio Pujante Conesa (desde el 21 de marzo de 2011)

Alfredo Garcia Diaz (desde el 17 de octubre de 2012 hasta el 12 de septiembre de
2013)

Carles Constante Beitia (desde el 12 de septiembre de 2013)
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Por la Cruz Roja Espafiola:

Luis R. Vifias Reixach (hasta marzo de 2003)
Carmen Martin Mufioz (hasta marzo de 2003)

Joan Badia Valls (hasta el 7 de febrero de 2006)
Josep Marqués Baré (desde el 7 de febrero de 2006)

Por el Ayuntamiento de Sant Joan Despi:

Eduardo Alonso Palacios (desde septiembre de 2003 hasta noviembre de 2003)
Antonio Poveda Zapata (desde el 13 de julio de 2011)

Por el Consejo Comarcal de El Baix Llobregat:

Rosa Boladeras Serravifials (desde septiembre de 2003 hasta abril de 2004 y desde
el 17 de septiembre de 2007 hasta el 24 de noviembre de 2011)

Anna Hernandez Bonancia (desde mayo de 2004 hasta el 17 de septiembre de 2007)
Joaquim Balsera Garcia (desde el 24 de noviembre de 2011 hasta el 10 de no-
viembre de 2014)

Josep Perpinya Palau (desde el 10 de noviembre de 2014)

Por el Ayuntamiento de L’'Hospitalet de Llobregat:
Nuria Marin Martinez (desde el 13 de julio de 2011)

Hasta mayo de 2003, el cargo de secretario del Consejo estuvo ocupado por Gemma
Capdevila Ponce. Desde julio de 2003, el secretario del Consejo Rector es Jaume Olaria
Sagrera.

El consejero delegado o consejera delegada tiene, entre otras, las funciones de repre-
sentar administrativamente al Consorcio; proponer al Consejo Rector los programas, las
estrategias y los planes plurianuales de actuacion; elaborar la propuesta de presupuesto,
de acuerdo con los planes de actuacion aprobados; ejecutar el plan de inversiones; ejer-
cer las facultades de contratacion en materia de obras, instalaciones, servicios y sumi-
nistros; presentar anualmente al Consejo Rector el Balance de situacion y la Memoria del
ejercicio, y, de acuerdo con los criterios del Consejo Rector, contratar, sancionar, separar
o rescindir las relaciones de trabajo con el personal vy fijar sus remuneraciones.

El director o directora general puede ejercer por delegacion del consejero delegado o
consejera delegada, entre otras, las siguientes funciones: representar administrativamente
al Consorcio; elaborar la propuesta de presupuesto; ejecutar el plan de inversiones; de
acuerdo con los criterios del Consejo Rector, contratar, sancionar, separar o rescindir las
relaciones de trabajo con el personal y fijar sus remuneraciones, y ejercer las facultades de
contratacion en materia de obras, instalaciones, servicios y suministros.
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A partir de abril del ejercicio 2011, el cargo de consejero delegado, junto con el de director
general, ocupado desde el afio 2000 por Santiago Nofuentes Pérez, quedaron vacantes vy,
de acuerdo con el nuevo organigrama del 13 de abril de 2011, sus funciones las asumio el
gerente, Miguel Arrufat Vila, como méaximo érgano ejecutivo del CSl, aunque los Estatutos
de la entidad no incluyen la figura del gerente dentro de los érganos de gobierno.

Hasta el afio 2010, el CSI participaba en el 100% de las sociedades mercantiles As-
sisténcia Integral Sanitaria i Social, SAU (AISSSA) y Sanitat Integral del Baix Llobregat, SLU
(SIBLL). Durante el ejercicio 2010, estas dos sociedades se disolvieron y sus activos y
pasivos se integraron en la contabilidad del CSI.

El objeto social de la sociedad AISSSA era la prestacion de servicios de atenciéon sanitaria
y social. Esta sociedad realizaba la totalidad de su actividad para el CSl, de donde pro-
cedian todos sus ingresos.

El 2 de diciembre de 2009, el Consejo Rector del CSI acordé disolver y liquidar AISSSA. El
5 de enero de 2010 el CSI recibié la autorizacion del Gobierno de la Generalidad y se
otorgd al CSl el haber social que resultd de la liquidacion.

En lo referente al objeto social y evolucion de la sociedad SIBLL véase el apartado 2.3 del
informe.

2.1.3. Actividad y recursos estructurales y humanos

El CSI comprende un conjunto de centros asistenciales de los municipios de Barcelona,
L’Hospitalet de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Feliu de Llobregat y Cornella de Llobregat.

El CSI gestiona los siguientes centros:

e Hospital Moises Broggi de Sant Joan Despi (Hospital Comarcal de El Baix Llobregat)
e Hospital Dos de Maig de Barcelona

e Hospital General de L'Hospitalet de Llobregat

e Hospital Sociosanitario, ubicado dentro del Hospital General de L’Hospitalet de Llobregat
e Residencia Collblanc Companys Socials de L’'Hospitalet de Llobregat

e Residencia “Francisco Padilla” de L’Hospitalet de Llobregat

e (Centro de Asistencia Primaria Sagrada Familia de Barcelona

e Centro de Asistencia Primaria Collblanc de L’Hospitalet de Llobregat

e Centro de Asistencia Primaria La Torrassa de L'Hospitalet de Llobregat

e Centro de Atencioén Especializada Ronda La Torrassa, de L’Hospitalet de Llobregat

e (Centro de Atencion Especializada Sant Feliu de Llobregat

e Centro de Atencion Especializada Cornella de Llobregat

e (Centro de Rehabilitacion ubicado en el Hospital General de L’Hospitalet de Llobregat
e (Centro de Rehabilitacion Fontsanta de L'Hospitalet de Llobregat

15
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Ademas, el CSI presta los servicios de accién comunitaria y salud publica y de atencién a
domicilio de L'Hospitalet de Llobregat.

El Hospital de Sant Joan Despi Moiseés Broggi se puso en marcha en febrero de 2010. Da
servicio a mas de 300.000 habitantes de once municipios de El Baix Llobregat y tiene una
superficie de 46.128 m?.

Segun las Memorias de actividad del Consorcio, la actividad asistencial realizada por el
Consorcio en el Hospital Comarcal de El Baix Llobregat Moisés Broggi durante los afios

2010-2014 fue la siguiente:

Cuadro 1. Actividad asistencial durante los afnos 2010-2014

Actividad asistencial 2010 2011 2012 2013 2014
Altas hospitalizacion de agudos 14.546 17.733 17.395 17.520 18.888
Urgencias 41.903 55.639 59.638 62.021 62.915
Consultas externas, visitas 207.340 291.411 299.598 299.202 305.561
Intervenciones quirdrgicas * 13.630 16.237 15.932 9.016 10.052
Hospital de dia: sesiones 8.930 15.865 25.508 32.027 33.418
Promedio de camas de agudos 247 220 329 378 380
Trabajadores a jornada completa 795 979 1.009 1.107 1.160

Fuente: Memoria del Consorcio Sanitario Integral de los ejercicios 2010 a 2012 e informacion de los ejercicios 2013
y 2014 facilitada por el CSl.

* A partir del ejercicio 2013 se reorganizé la actividad asistencial del Consorcio Sanitario Integral, hecho que
provoca que, a partir de ese afio, los datos sobre el nimero de intervenciones quirdrgicas no sean comparables
con los de los ejercicios anteriores, puesto que la cirugia mayor ambulatoria (patologia simple) se concentré en el
Hospital General de L'Hospitalet y la cirugia compleja en el Hospital de El Baix Llobregat Moises Broggi, y antes, los
dos hospitales realizaban los dos tipos de cirugia.

2.2. EL TERRENO

En el afio 1999, el Departamento de Sanidad y Seguridad Social emitié un informe donde
se recomendaba la construccion de un hospital comarcal de dimension media con una
oferta importante de servicios ambulatorios en la comarca de El Baix Llobregat.

El Consejo Rector del Consorcio Sanitario Integral del 26 de noviembre de 2002 acordd
adquirir al Instituto Catalan del Suelo (INCASOL) una parcela de terreno no edificado de
34.574,4m?, ubicada en el municipio de Sant Joan Despi, por 2,40 M€, IVA incluido, para
construir el nuevo Hospital Comarcal de El Baix Llobregat. Esta adquisicion se materializd
el 18 de febrero de 2003, mediante la escritura de compraventa, formalizada ante notario,
donde consta que el pago se hizo mediante un cheque bancario, por la totalidad del
importe, a favor del INCASOL.
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Para la financiacion de esta adquisicion y para financiar la construccion de unas nuevas
instalaciones en el Hospital de la Cruz Roja de L'Hospitalet de Llobregat, la Comisién de
Gobierno para Asuntos Econdmicos del 14 de enero de 2003 autorizo al Servicio Catalan
de la Salud (CatSalut) para hacer aportaciones de capital de caracter plurianual durante el
periodo comprendido entre los afios 2003 y 2012, por 0,36 M€ anuales.

En julio de 2003, el solar adquirido por el CSI fue valorado por una empresa independiente
de valoraciones, peritajes y tasaciones, que determind que el valor del solar en aquella
fecha era de 7,49 M€. Durante el ejercicio 2004, el CSI modificd en su balance el valor
contable de este activo por esta cantidad.

2.3. SANITAT INTEGRAL DEL BAIX LLOBREGAT, SLU

El Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de 10 de junio de 2003 autoriz6 al CSI para cons-
tituir una empresa publica bajo la forma de sociedad limitada unipersonal con la
denominacion de Sanitat Integral del Baix Llobregat, SLU (SIBLL), para que prestase
asistencia hospitalaria integrada, asistencia especializada y atencion sanitaria, sociosanitaria
y social, con un capital social fundacional de 61.000,00 €, suscrito y desembolsado inte-
gramente por el CSI. La nueva sociedad se constituyd ante notario el 8 de julio de 2003.

El Consejo Rector del CSI del 30 de septiembre de 2003 acordd ampliar el capital social
de la sociedad SIBLL con la aportacion a esta sociedad del solar ubicado en Sant Joan
Despi. Sin embargo, esta ampliacion de capital no se produjo hasta el 30 de julio de 2004
y por el valor de 7,49 M£.

De acuerdo con sus Estatutos, los érganos de SIBLL eran la Junta General de socios, el
Consejo de Administracion y el director o directora general.

El Consejo Rector del CSI asumia las funciones de la Junta General de socios, que entre
otras eran las siguientes: la censura de la gestion social, la aprobacion de las cuentas
anuales y la aplicacion del resultado; el nombramiento, la renovacion, la ratificacion, la
separacion y la destitucion de los miembros del Consejo de Administracion; la fijacion de
las remuneraciones del cargo de consejero delegado o consejera delegada; la modifi-
cacion de los Estatutos de la sociedad; el aumento o disminucion del capital social, y el
acuerdo de fusion, transformacion y disolucion de la sociedad.

El cargo de presidente o presidenta y el de secretario o secretaria de la Junta General
correspondian a las personas que ocupaban estos cargos en el Consejo Rector del CSl.

El Consejo de Administracion tenia las funciones de representacion, direccion, gestion,

administracion y ejecucion de la sociedad y estaba formado por un minimo de tres y un
maximo de doce vocales, designados por la Junta General, nombrados por un periodo de
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cuatro afios, renovables indefinidamente. El Consejo elegia al presidente o presidenta entre
Sus miembros y un secretario o secretaria, que podia ser una persona ajena al Consejo.

Al Consejo de Administracion le correspondia nombrar al director o directora general de la
sociedad, a propuesta de su presidente o presidenta. Durante la existencia de la sociedad,
los miembros del Consejo de Administracion fueron los siguientes:

Presidente:

Carles Constante Beitia (CatSalut, desde el 8 de julio de 2003 hasta el 21 de abril de
2004)

Eduardo Alonso Palacios (Ayuntamiento de Sant Joan Despi, desde el 25 de abril de
2005 hasta el 6 de junio de 2006)

Antonio Poveda Zapata (Ayuntamiento de Sant Joan Despi, desde el 6 de junio de
2006 hasta la disolucion de la sociedad)

Vicepresidente o vicepresidenta:

Eduard Alonso Palacios (Ayuntamiento de Sant Joan Despi, desde el 21 de abril de
2004 hasta el 25 de abril de 2005)

Celestino Corbacho Chaves (Ayuntamiento de L’Hospitalet de Llobregat, desde el 25
de abril de 2005 hasta el 3 de julio de 2008)

Nuria Marin Martinez (Ayuntamiento de L’'Hospitalet de Llobregat, desde el 3 de julio
de 2008 hasta la disoluciéon de la sociedad)

Consejero delegado:

Josep Fité Benet (CatSalut, desde el 21 de abril de 2004 hasta la disolucion de la
sociedad)

Vocales:
Por el CatSalut:

Antoni Salva Casanovas (desde el 8 de julio de 2003 hasta agosto de 2003)

Genis Garcia Lorente (desde el 8 de julio de 2003 hasta el 21 de abril de 2004)

Jordi Teruel Boladeras (desde el 8 de julio de 2003 hasta el 15 de octubre de 2007)
Francesc Xavier Nifio Nufiez (desde el 8 de julio de 2003 hasta la disolucion de la
sociedad)

José Vicente Mufioz Gémez (desde el 21 de abril de 2004 hasta la disoluciéon de la
sociedad)

Pere Montserrat Ollé (desde el 21 de abril de 2004 hasta la disolucion de la sociedad)
Felip Burgos Rincén (desde el 26 de abril de 2005 hasta la disolucion de la sociedad)
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Josep Maria Pons Berengueras (desde el 26 de abril de 2005 hasta la disoluciéon de
la sociedad)

Adolf Cabruja Martinez (desde el 15 de octubre de 2007 hasta el 3 de julio de 2008)
Aleix Carrié Milla (desde el 15 de octubre de 2007 hasta el 3 de julio de 2008)

Isabel de Diego Levy-Picard (desde el 15 de octubre de 2007 hasta el 1 de octubre
de 2010)

Monica Almifiana Riqué (desde el 15 de octubre de 2007 hasta la disoluciéon de la
sociedad)

Por el Instituto Catalan de la Salud:

Maria Assumpcié Benito Vives (desde el 30 de septiembre de 2003 hasta el 21 de
abril de 2004)

Elisabeth Turd Santigosa (desde el 30 de septiembre de 2003 hasta el 21 de abril de
2004)

Ramon Morera Castell (desde el 21 de abril de 2004 hasta el 22 de mayo de 2007)
Raimon Belenes Juéarez (desde el 21 de abril de 2004 hasta el 22 de mayo de 2007)
Francesc José Maria Sanchez (desde el 22 de mayo de 2007 hasta el 14 de no-
viembre de 2008)

Clara Pujol Rib6 (desde el 22 de mayo de 2007 hasta el 14 de noviembre de 2008)
Carme Riera Minguet (desde el 14 de noviembre de 2008 hasta la disolucion de la
sociedad)

Xavier Corbella Virés (desde el 14 de noviembre de 2008 hasta la disolucion de la
sociedad)

Por la Cruz Roja Espafiola:

Joan Cuscoé Pascual (desde el 8 de julio de 2003 hasta el 21 de abril de 2004)

Joan Badia Valls (desde el 26 de julio de 2005 hasta el 20 de septiembre de 2005)
Josep Marqués Bard (desde el 24 de julio de 2007 hasta el 20 de noviembre de
2007)

Por el Ayuntamiento de Sant Joan Despi:

Eduardo Alonso Palacios (desde el 30 de septiembre de 2003 hasta el 21 de abril de
2004)

Por el Consejo Comarcal de El Baix Llobregat:

Rosa Boladeras Serravifals (desde el 30 de septiembre de 2003 hasta el 21 de abril
de 2004 y desde el 17 de septiembre de 2007 hasta la disoluciéon de la sociedad)
Anna Hernandez Bonancia (desde el 21 de abril de 2004 hasta el 17 de septiembre
de 2007)
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Desde la constitucion de la sociedad hasta su disolucion, el secretario del Consejo de
Administracion fue Jaume Olaria Sagrera. El Consejo también nombré director general de
la sociedad a Santiago Nofuentes Pérez, que lo fue hasta la disolucion de SIBLL.

SIBLL fue la empresa encargada de licitar y dirigir la construccion del nuevo Hospital
Comarcal de El Baix Llobregat. Una vez construido el hospital y puesto a disposicion del
CSl, el Consorcio debia hacer aportaciones anuales a SIBLL para que esta sociedad
pudiese hacer frente a las liquidaciones periddicas de la financiacion de la obra.

El 1 de junio de 2010, el CSl recibi6 la autorizacion del Gobierno de la Generalidad para
disolver la sociedad SIBLL. EI 17 de noviembre de 2010, la Junta General de socios
acordd la disolucion y liguidacion de la sociedad, cuyos saldos de liquidacion se
incorporaron al Balance del CSlI.

2.4. CONTRATACION DEL CONCURSO DE IDEAS Y POSTERIORES REDACCIONES DE
LOS PROYECTOS BASICOS Y EJECUTIVOS DEL HOSPITAL COMARCAL DE EL BAIX
LLOBREGAT

Durante 2003, el CSI tramitd el proceso de licitacion de un concurso de ideas para el
proyecto de construccion del nuevo Hospital Comarcal de El Baix Llobregat mediante un
procedimiento abierto con intervencion de jurado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 216 del Texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas,
aprobado mediante el Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio (LCAP).

De acuerdo con el Pliego de bases del concurso de ideas, al ganador se le adjudicaba la
redaccion del anteproyecto y del proyecto béasico del nuevo Hospital, y también el estudio
de seguridad y salud y el proyecto de medio ambiente. De acuerdo con el Pliego de pres-
cripciones técnicas, el proyecto debia incluir un aparcamiento anejo al Hospital.

El presupuesto de obra previsto en la convocatoria del concurso de ideas, que incluia las
obras de construccion del Hospital, las obras de urbanizaciéon del espacio, las obras del
aparcamiento, los costes de administracion, el beneficio industrial y el IVA, era de
36,23 ME.

El 3 de julio de 2003 se resolvid el concurso de ideas a favor del equipo de arquitectos
Brullet-Pineda. El contrato para la redaccion del anteproyecto y del proyecto basico se
formalizd el 12 de enero de 2004 entre SIBLL y la empresa Brullet-Pineda Arquitectes, SL.
El contrato establecia un periodo de realizacién del anteproyecto de un mes desde la firma
del contrato, de dos meses para el proyecto basico, y de tres meses para el estudio de
seguridad y salud y el proyecto de medio ambiente.

El punto cuarto del contrato establecia unos honorarios de 0,65 M€, IVA incluido, por la
redaccion del anteproyecto y del proyecto béasico del Hospital; de 0,11 M€, IVA incluido,
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por el estudio de seguridad y salud y el proyecto de medio ambiente, y también de
0,11 M€, IVA incluido, por la redaccion del anteproyecto y el proyecto basico y por el
estudio de seguridad y salud y el proyecto de medio ambiente del proyecto de apar-
camiento. La suma de estos importes es de 0,87 M£.

El presupuesto de ejecucion material (PEM) de las obras de construccion del Hospital, que
inclufa el contrato con el despacho de arquitectos, era de 23,10 M€, de 0,51 M€ para las
obras de urbanizacion y de 3,54 M€ para la construccion del aparcamiento. A estos pre-
cios se les tiene que aplicar el 19% de gastos generales y beneficio industrial, y sobre el
total, el 16% del IVA, lo que da un presupuesto de ejecucion de contrato de 37,47 M€, can-
tidad que supera el presupuesto inicial en 1,24 M€.

El 1 de octubre de 2004, SIBLL contratd, sin procedimiento de licitacion, a la misma so-
ciedad de arquitectos, la redaccion del proyecto ejecutivo de las obras del Hospital. La
adjudicacion directa se hizo alegando urgencia en la contratacion de la redaccion del
proyecto puesto que el Hospital debia estar operativo a principios del afno 2008. El importe
de los honorarios del contrato se fij6 en 0,66 M€, IVA incluido, para la redaccion del
proyecto ejecutivo del Hospital y de 0,11 M€ para la redaccion del proyecto del aparca-
miento. De acuerdo con los contratos, la empresa adjudicataria de las obras de construc-
cién se hacia cargo de los honorarios de la redaccion de los proyectos del aparcamiento.

La fecha estipulada en la clausula tercera del contrato para la entrega del proyecto
ejecutivo debidamente visado era el 15 de febrero de 2005. En caso de incumplimiento por
causas imputables a la empresa adjudicataria, SIBLL podia resolver el contrato o bien
imponer las sanciones que en él se establecian. En este sentido, el 7 de marzo de 2005,
SIBLL envi6 una carta a los arquitectos en la cual se les recordaba que faltaba completar
la entrega de la documentacion del proyecto ejecutivo.

El 16 de enero de 2007, SIBLL firmé un nuevo contrato de prestacion de servicios, sin
ningun procedimiento de adjudicacion, con el mismo despacho de arquitectos, para la
redaccion de las modificaciones necesarias en los proyectos arquitectdonicos basico vy
ejecutivo, el estudio de seguridad y salud y el estudio medioambiental, derivadas de la
decision de ampliar el nuevo Hospital, como consecuencia de la revision del Plan funcional
del Hospital efectuada por parte de la Regidn Sanitaria de Barcelona y la Direccion Gene-
ral de Planificacion y Evaluacion del Departamento de Salud.

La fecha limite para la entrega del proyecto basico, el estudio medioambiental y el estudio
de seguridad y salud, debidamente visados, se fij6 que fuese el 30 de enero de 2007 vy
para el proyecto ejecutivo, el 15 de febrero de 2007. El incumplimiento de los plazos podia
dar lugar a la resolucion parcial del contrato o a la aplicacion de sanciones econdémicas
por dia de incumplimiento. El precio de ejecucion material maximo fijado de la obra era de
51,59 M€ y los honorarios convenidos de 1,30 M€ (IVA incluido).
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El pago efectuado por SIBLL al despacho de arquitectos por los trabajos contratados fue

de 2,84 M€, de acuerdo con el siguiente desglose:

Cuadro 2. Relacion de las facturas presentadas y pagadas al despacho de arquitectos

Fecha de Fecha del

Concepto la factura pago Importe
10% Provision de fondos s/contrato 12.1.2004 (se aplica la retencion del 4%

de la garantia) 04.02.2004 | 04.02.2004 45.566,13
40% Entrega del anteproyecto s/contrato 12.1.2004 16.02.2004 | 06.05.2004 303.774,26
50% Entrega del proyecto béasico s/contrato 12.1.2004 04.11.2004 | 09.11.2004 379.717,82
Devolucién de la garantia del contrato firmado el 12.1.2004 04.11.2004 | 09.11.2004 30.377,43
Anteproyecto y proyecto basico aparcamiento s/contrato 12.1.2004 17.01.2005 | 31.03.2005 113.931,28
Total pagado por el contrato firmado el 12.1.2004 873.366,92
10% Provision de fondos redaccién proyecto ejecutivo s/contrato 1.10.2004

(se aplica la retencion del 4% de la garantia definitiva) 20.12.2004 | 17.12.2004 35.350,03
90% Entrega del proyecto ejecutivo s/contrato 1.10.2004; 1*" pago 07.10.2005 | 31.10.2005 418.950,00
90% Entrega del proyecto ejecutivo s/contrato 1.10.2004; 2° pago 07.10.2005 | 29.05.2006 179.549,99
Devolucién de la garantia del contrato firmado el 1.10.2004 15.03.2005 | 30.08.2007 31.149,87
Total pagado por el contrato firmado el 1.10.2004 664.999,89
Total pagado por el contrato firmado el 16.1.2007 por las modificaciones de los

proyectos arquitecténicos basicos y ejecutivos 07.04.2007 | 30.08.2007 | 1.297.396,72
Total pagado 2.835.763,53

Importes en euros.
Fuente: Documentacion facilitada por el CSI.

De acuerdo con los contratos firmados con el adjudicatario de las obras de construccion
del Hospital, los importes satisfechos a los arquitectos por los honorarios de la redaccion
de los proyectos se incorporaron al importe financiado por ese adjudicatario. El abono de
estos importes por parte de la empresa constructora se hizo de acuerdo con los siguientes

dos pagos:

Cuadro 3. Relacion de los cobros procedentes del adjudicatario de las obras del Hospital

Fecha de Fecha del
Concepto la factura cobro Importe
Redaccion del anteproyecto, proyecto basico y ejecutivo, estudio de
seguridad y salud y proyecto medioambiental (contrato 1.10.2004) 29.07.2005 | 29.07.2005 1.538.366,97
Redaccién modificacion del proyecto (contrato 16.1.2007) 26.06.2007 | 01.08.2007 1.297.396,72
Total cobrado 2.835.763,69

Importes en euros.
Fuente: Documentacion facilitada por el CSI.

En relacion con este epigrafe se hacen las siguientes observaciones:
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a) Contratacion del proyecto ejecutivo y modificaciones del proyecto del nuevo
Hospital Comarcal de El Baix Llobregat

El 1 de octubre de 2004, SIBLL contraté la redaccion del proyecto ejecutivo para la cons-
truccion del nuevo Hospital de El Baix Llobregat al despacho de arquitectos, por 0,66 M€,
sin seguir los procedimientos de contratacion establecidos en la LCAP.

El 16 de enero de 2007, SIBLL firmd un nuevo contrato para la redaccion de las modifica-
ciones en el proyecto arquitectdnico basico y ejecutivo vinculadas a la decision de am-
pliacién del nuevo Hospital con la misma empresa, por 1,30 M€, sin seguir, tampoco, l0s
procedimientos de contratacion de la LCAP.

b) Entrega de los proyectos contratados

La sociedad de arquitectos sobrepasé la fecha limite de entrega del proyecto ejecutivo del
15 de febrero de 2005 que establecia el contrato del 1 de octubre de 2004. Por otro lado,
la entrega del proyecto ejecutivo definitivo derivado del contrato del 16 de enero de 2007
se realizé con ocho meses de retraso.

Sin embargo, estos incumplimientos de los plazos establecidos en los contratos no supu-
sieron que SIBLL aplicase ninguna de las sanciones econémicas previstas en los con-
tratos.

2.5. CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL COMARCAL DE EL
BAIX LLOBREGAT

SIBLL publico en el Diario Oficial de la Union Europea el 1 de diciembre de 2004 la
licitacion por procedimiento abierto, en la modalidad de concurso, de las obras de cons-
truccion del nuevo Hospital Comarcal de El Baix Llobregat.

De acuerdo con el pliego de clausulas administrativas del concurso, el objeto del contrato
era la construccion del Hospital, su mantenimiento, las reposiciones necesarias, el sumi-
nistro energético de gas natural y electricidad y el de agua potable por un periodo de
treinta afos. El contrato también incluia la construccion y posterior explotacion, durante
treinta afos, por parte del contratista, de un aparcamiento en el recinto hospitalario.

El presupuesto total maximo de la licitacion era de 42,76 M€, IVA incluido. Este precio
inclufa el coste de las obras y las instalaciones y el conjunto de los honorarios de re-
daccion del proyecto, los honorarios de la direccioén facultativa y los costes de la seguridad
y salud y del control de calidad.

Las condiciones de pago de la licitacion establecian que el adjudicatario financiara todos
los costes de construccion, incluidos los de honorarios. La amortizacion de esta deuda se
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prevefa hacer con pagos mensuales durante un periodo de treinta afios, a contar desde el
sexto mes de la puesta en funcionamiento del Hospital.

La garantia provisional se establecié en 0,60 M€ y en el mismo pliego se establecia una
garantia definitiva, independientemente del precio de adjudicacion, de 1,50 ME.

El pliego determinaba el 1 de junio de 2005 como fecha méaxima para el comienzo de las
obras, y el 30 de junio de 2007 para su finalizacion. El incumplimiento de este plazo por
causas imputables al contratista implicaria la pérdida de la totalidad de la garantia
definitiva.

El pliego de clausulas administrativas particulares establecia el precio maximo del servicio
de mantenimiento y reposicion de obras, instalaciones y ajardinamiento, mejorable a la
baja, de 0,62 M€ los diez primeros afios, mas el incremento de precios previsto en la Ley
de presupuestos generales del Estado, una vez transcurridos doce meses a contar desde
el 1 de enero de 2008. A partir del undécimo ano se aplicaria un incremento respecto al
precio vigente en ese momento de 0,87 M€ anuales, mas el incremento de precios previsto
en la Ley de presupuestos generales del Estado de cada afio a partir del duodécimo.

Como contraprestacion por la concesion de la explotacion del aparcamiento se establecia
un canon de 0,12 M€ anuales, revisable de acuerdo con el IPC una vez transcurrido el
primer afio de duracion del contrato. El contratista podia proponer alternativamente el pago
de un canon unico a satisfacer al comienzo de la prestacion del servicio, de 2,87 M€, que
debia abonarse a SIBLL antes del 2 de enero de 2008.

La obra, de acuerdo con el pliego de clausulas administrativas particulares, pasaria a
formar parte del patrimonio de SIBLL una vez finalizada la construccién con el acta de
recepcion.

El pliego regulaba también la concesion optativa del servicio de television y telefonia de las
habitaciones del Hospital por un periodo de treinta afios, cuyo coste debia ser sufragado
por los usuarios, y establecia un canon por la concesion de 17.926,39 € anuales, mas el
incremento del IPC a partir del segundo afio.

Al concurso se presentd un unico licitador formado por un grupo de empresas: Caixa
d’Estalvis i Pensions de Barcelona, EMTE, SA, AGBAR Construccion, SA (ACSA) y TEYCO,
SL. La propuesta econdmica del grupo empresarial establecia una rebaja en el coste de
las obras del 0,5%, lo que situaba el presupuesto en 42,55 M€. El coste financiero de la
operacion se establecia en el euribor (en la propuesta se referencio en el 2,25%) mas un
diferencial del 1%. Por otro lado, la oferta también incorporaba una rebaja del 1,0% en el
primer tramo del coste del mantenimiento y del 3,0% en el segundo tramo. La oferta que
finalmente valoré la mesa afiadia un coste financiero por intereses adicionales de 0,69 M€.

El Consejo de Administracion de SIBLL adjudicé el concurso a ese grupo licitador en la
sesion del 30 de marzo de 2005. El acuerdo establecia también que se facilitaba el pro-
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yecto ejecutivo de la obra al adjudicatario para que lo analizase y para que propusiese, Si
lo consideraba oportuno, modificaciones por razones cualitativas o funcionales en un plazo
maximo de treinta dias. Estas modificaciones no podian suponer un incremento de la pro-
puesta econdmica.

El 22 de julio de 2005, el grupo de empresas adjudicatario del concurso constituyd la so-
ciedad Sanibaix Construccié i Serveis, SA (Sanibaix), para formalizar y ejecutar el contrato.

El 29 de julio de 2005 se firmd el contrato de construccion y financiacion del Hospital
Comarcal de El Baix Llobregat y de prestacion de los diferentes servicios. En este contrato
se modificaba la fecha de inicio de las obras, que se establecia en el dia siguiente al de su
formalizacioén, pero se mantenia la fecha de finalizacion de las obras en el 30 de junio de
2007. El acta de replanteo y de inicio de las obras es del dia 2 de agosto de 2005.

El contrato menciona que, como consecuencia de los nuevos estudios realizados sobre el
emplazamiento exacto del Hospital, se debian realizar trabajos extraordinarios de cimen-
tacion y movimientos de tierra que incrementaban el coste de la obra y modificaban el
proyecto ejecutivo en 6,75 M£€. En el contrato no consta explicitamente el precio total, pero
se menciona gue es el precio de adjudicacion mas las modificaciones del proyecto que se
habian hecho. Por lo tanto, segun estos calculos, el precio del contrato era de 49,30 M£.

La clausula cuarta del contrato fijaba en 0,22 M€ el importe de cada una de las men-
sualidades de la amortizacion de la financiacion de la obra. Asi, pues, el total de los pagos
a efectuar durante los treinta afios previstos, incluyendo el coste financiero, se cuantificd
en 78,32 ME€.

El 11 de julio de 2006, el Area de Patrimonio e Inversiones del CatSalut emitié un informe
sobre la revision del dimensionamiento del futuro Hospital Comarcal como consecuencia
de la evolucion demogréfica esperada de la zona de influencia y de una mayor actividad
asistencial. Bajo esta premisa, los arquitectos redactores del proyecto presentaron el 14 de
julio de 2006 un estudio arquitectonico de la incidencia del dimensionamiento del Hospital,
donde se planteaba una ampliacion de la obra de 9.967 m®. El impacto econémico de la
ampliacion se estimo en 20,00 ME€.

El 21 de diciembre de 2006, una vez redactado el proyecto arquitecténico ejecutivo, SIBLL
firmd un segundo contrato con la sociedad constructora Sanibaix que modificaba varias
clausulas del contrato inicial del 29 de julio de 2005. El nuevo contrato incorporaba cam-
bios sustanciales en la valoracion econémica de los diferentes capitulos de la obra como
consecuencia del desarrollo del proyecto ejecutivo. También se acordd un retraso de la
finalizacion de la obra al 31 de diciembre de 2007.

El importe final del contrato se fij6 en 56,24 M€. Este precio incorporaba el cambio de
acometidas por 2,32 M€, un incremento de 4,07 M€ por la modificacion del proyecto cons-
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tructivo y gastos por el nuevo contrato de control y supervisiéon de la obra y por otros
honorarios, por 0,56 M€.

De acuerdo con las nuevas clausulas del contrato, la amortizacion de la financiaciéon del
coste de la obra se haria con trescientas sesenta cuotas mensuales de 0,29 M€, que
sumaban un total de 105,25 M£.

El 10 de febrero de 2007, SIBLL y Sanibaix firmaron un nuevo contrato que incorporaba
modificaciones en el proyecto arquitectdnico sin que eso implicase un incremento del
precio total. Asi, el presupuesto de ejecucion del contrato (PEC) del Hospital se redujo en
1,37 M€, que se aplicaron al incremento de los honorarios de redaccion del proyecto y la
direccion de la obra.

El 15 de mayo de 2007, una vez redactado el nuevo proyecto ejecutivo, se reunieron el
CatSalut, el CSI, SIBLL, la empresa de arquitectura y representantes de la sociedad cons-
tructora y se determiné un nuevo PEM de construccion del Hospital Comarcal de El Baix
Llobregat. El importe de la construccion del Hospital, incluidos los honorarios profesio-
nales, se cuantificé en 80,13 M€, lo que representa un incremento de 23,89 M€ respecto al
anterior contrato. Ademas, el acuerdo afiade unos gastos financieros por intereses inter-
calarios, de 6,30M€, y unos costes de detencion de la obra de 0,50M€. El coste del
Hospital se cuantificd en 87,00 M€, de acuerdo con el siguiente desglose:

Cuadro 4. Coste de construccion del Hospital, segtn el acta de la reunion del 15 de mayo de 2007

Concepto

Importe

Total construccion presupuesto de ejecucion material (PEM)
Gastos generales y beneficio industrial 19,0%
IVA 16,0%

54.123.155,09
10.283.399,47
10.305.048,73

Total precio de ejecucion del contrato

Honorarios por proyectos, direccion de obra y control con IVA

74.711.603,28
5.416.396,72

Total precio de ejecucion del contrato con honorarios

Gasto financiero méas costes de detencion con IVA

80.128.000,00
6.800.000,00

Total con gasto financiero

86.928.000,00

Estudio de movilidad 12.000,00
Traslado estacion transformadora 60.000,00
Total final 87.000.000,00

Importes en euros.
Fuente: Documentacion facilitada por el CSI.

El acta firmada de la reunién establecia que todos los acuerdos que incluia se supeditaban
a la aprobacion por parte del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia del pro-
yecto de ampliacion del Hospital y de la dotacidon econdmica presupuestaria necesaria
para hacer viable el proyecto. Se determind que la fecha de finalizaciéon de construccion
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del Hospital fuese el 31 de agosto de 2009, y la fecha de finalizacion de la amortizacion de
la financiacién el 31 de diciembre de 2039, y se adecud el importe de la fianza definitiva al
nuevo importe del precio final.

El acuerdo también incluia el coste anual de reposicion a partir del undécimo ejercicio, el
importe del mantenimiento y el del suministro energético y del agua, y determiné el importe
del canon unico por la gestion y explotacion del aparcamiento, de 2,87 M€, y de la explo-
tacion de las televisiones de las habitaciones, de 0,43 M€.

El 23 de octubre de 2007, el Gobierno de la Generalidad tomd dos acuerdos. El primero
dejo sin efecto el Acuerdo adoptado por el Gobierno el 30 de noviembre de 2004 y auto-
rizaba al Departamento de Salud y al CatSalut a suscribir un nuevo convenio de colabo-
racion con el CSI para la construccion, equipamiento y puesta en funcionamiento del
Hospital Comarcal de El Baix Llobregat, por un total de 108,90 M€. El segundo Acuerdo
autorizaba al CatSalut para realizar gastos con cargo a ejercicios futuros, por un total de
225,73 M€, para financiar, mediante las aportaciones de capital correspondientes al CSlI,
durante un periodo de treinta afios, las inversiones y la devolucion del endeudamiento
necesarios para la construccion y para el equipamiento y puesta en funcionamiento del
Hospital, de 196,79 M€ y 28,94 M€, respectivamente.

En este sentido, el 16 de noviembre de 2007 el Departamento de Salud, el CatSalut y el
CSlI firmaron un nuevo convenio en el cual el CSI se comprometia a realizar a su cargo,
mediante SIBLL, las inversiones necesarias para la construccion, equipamiento y puesta
en funcionamiento del Hospital de El Baix Llobregat en Sant Joan Despi, por un total de
108,90 M€, de los cuales 87,00 M€ correspondian a la obra y 21,90 M€ a los gastos de
equipamiento del Hospital', y donde constaba que la devolucién del endeudamiento se
efectuaria en los términos del Acuerdo de Gobierno mencionado. El punto tercero del
convenio menciona que el desarrollo de las obras debia ajustarse al proyecto ejecutivo,
redactado con sujecion al plan funcional revisado y aprobado por el Departamento de
Salud, de fecha 3 de septiembre de 2007.

El 14 de marzo de 2008, SIBLL y Sanibaix firmaron un nuevo contrato en los términos
descritos en los acuerdos y convenio anteriores. En este documento, aparte del precio del
contrato, se establecia la fianza en el 4% del precio del contrato; se hacia una planificacion
mensual con seis hitos temporales a fin de evaluar el grado de alcance previsto en la
ejecucion de las obras e instalaciones; se estipulaban penalizaciones econdémicas en caso
de que no se cumplieran los hitos temporales por motivos imputables a Sanibaix; se
determinaba que la amortizacién de la financiacion se haria con treinta y un pagos anuales
al final de los ejercicios; se fijaba el tipo de interés de la operacién de financiacion en un
tipo fijo del 6% sobre el nominal, y se regulaban las condiciones de la cesion de la ope-
racion financiera por parte de Sanibaix.

1. EI 19 de junio de 2009, SIBLL formalizé un préstamo sindicado con La Caixa y Banco Bilbao Vizcaya Argen-
taria, SA, para la financiacion del equipamiento del Hospital. EI 15 de noviembre de 2010 el CSI asumio el
préstamo porque SIBLL fue disuelta.
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En este contrato Sanibaix garantizaba explicitamente que el proyecto ejecutivo arquitec-
ténico, en el momento de la firma del contrato, estaba adaptado a las cifras con las que se
firmaba el contrato.

El 20 de marzo de 2008 el CSI, mediante un convenio, instrumento el encargo de gestion a
SIBLL de la construccion, financiacion y explotacion del Hospital Comarcal de El Baix
Llobregat.

En relacion con este epigrafe, se hacen las siguientes observaciones:

a) Precio de contrato

El precio de ejecucion del primer contrato firmado entre SIBLL y Sanibaix el 29 de julio de
2005 fue de 49,30 M€, superior en 6,75 M€ al importe de la adjudicacion del contrato. Este
importe adicional corresponde a una modificacion introducida en el proyecto ejecutivo.

La firma del contrato por un importe superior al establecido en la adjudicacién contravino
el articulo 53 de la LCAP, que establecia que los contratos se perfeccionaban mediante la
adjudicacion. Ademas la clausula 36.1 del Pliego de bases de la licitacion establecia
explicitamente que las propuestas de modificacion del proyecto ejecutivo antes de la
formalizacion del contrato en ningun caso podian comportar un incremento del precio.

Por otro lado, el contrato firmado el 21 de diciembre de 2006, entre SIBLL y Sanibaix a
partir de la redacciéon del primer proyecto ejecutivo, incorpord en el precio del contrato
2,32 M€ por el traslado de las conexiones de los suministros, 0,56 M€ por honorarios, pero
también supuso un incremento adicional del contrato de 4,07 M€ por cambios en los
capitulos del proyecto respecto a la propuesta adjudicada.

Este incremento del precio fue improcedente en la medida que correspondia a modifi-
caciones del proyecto ejecutivo que no representaron un aumento de la superficie cons-
truida y, por lo tanto, de acuerdo con la base 36.1 del Pliego de clausulas administrativas,
no podian implicar un aumento del precio.

Con el contrato del 10 de febrero de 2007 se quitaron partidas de construcciéon de la obra,
cuyo importe se destind a financiar los honorarios del despacho de arquitectos por la
redaccion del nuevo proyecto basico y ejecutivo, por 1,30 M€, y por la direccion de la obra,
por 68.329,88 €.

Finalmente, en la redaccion del nuevo proyecto ejecutivo, el contrato del 14 de marzo de
2008 establecié un precio de ejecucion de contrato de 80,13 M€, lo que supuso un incre-
mento respecto al precio anterior de 23,89 M€, justificado por la ampliacion de la parte
constructiva, derivada de la deteccion, por parte del CatSalut, de nuevas necesidades
territoriales de cobertura del servicio sanitario en su zona de influencia.
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b) Intereses intercalarios

El precio del contrato firmado el 14 de marzo de 2008 entre SIBLL y Sanibaix incluye 6,30 M€
en concepto de intereses intercalarios devengados durante el periodo de construccion de la
obra, es decir, de mayo de 2007 hasta diciembre de 2009.

De acuerdo con la informacién facilitada por el CSl, el célculo de estos intereses inter-
calarios se hizo de acuerdo con los siguientes criterios:

e |La base del célculo mensual se hizo a partir de la periodificacion temporal de la
ejecucion de la obra; sin embargo, aguellos importes no se corresponden con los de las
correspondientes certificaciones mensuales de obra, aunque la suma final coincide.

e [ a base del célculo mensual incluye, ademas de la periodificacion de la ejecucion de la
obra, los porcentajes del 6% del beneficio industrial y del 13% de gastos generales,
aplicados sobre aquellas cantidades.?

e | a base del céalculo de cada uno de los periodos de pago incluye también el coste de la
financiacion pagada hasta ese momento.

e El importe de 6,30 M€ incluye 1,00 M€ por coste de estructuracion de un crédito puente
y 0,75 M€ por compra de derechos de crédito.

Este coste financiero no estaba incluido en el pliego de clausulas administrativas de la
contratacion.

c) Financiacion de la obra

De acuerdo con el pliego de clausulas administrativas el contrato de construccion vy
servicios del nuevo Hospital debia financiarse con un tipo de interés en términos de euribor
anual méas un diferencial no superior al 1%, a propuesta del licitador. Las cuotas a pagar
mensualmente se calculaban siguiendo el sistema francés postpagable. El tipo de interés
se podia revisar anualmente cada 1 de enero.

En el contrato firmado el 29 de julio de 2005 entre SIBLL y Sanibaix el tipo de interés se
establecio en el euribor que estuviese vigente en el momento de efectuar la liquidacion de
la primera mensualidad, que en ese momento era del 2,25%, mas un diferencial del 1,0%.

En el contrato firmado el 14 de marzo de 2008 entre SIBLL y Sanibaix se alteraron las
condiciones econdmicas establecidas en el pliego de clausulas administrativas, de modo
que las cuotas pasaban a ser anuales y el tipo aplicable se establecié en el 6,0% fijo
nominal con un régimen financiero de interés vencido amortizable mediante un término
variable en progresion geométrica con factor anual del 1,01.

2. Se ha corregido un error tipogréfico a raiz de las alegaciones presentadas por el Consorcio.
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La modificacién del régimen financiero de calculo de los intereses al método de progresion
geomeétrica supuso un incremento del gasto financiero de, como minimo, 3,00 M€ respecto
al célculo de los intereses que preveia el pliego de clausulas administrativas en términos
homogéneos de plazos y tipos de interés.

Por otro lado, el cambio de un tipo de interés variable al tipo fijo ha comportado, como
minimo hasta el afio 2015, un coste adicional del contrato, ya que el euribor de este
periodo ha sido sustancialmente mas bajo del 5,0% (el 6,0% finalmente pactado menos un
1,0% que corresponderia al diferencial). Sin embargo, hay que sefialar que el euribor a lo
largo de 2008 se situ6é en niveles cercanos e incluso superiores al 5%, iniciando un
descenso acusado a partir de 2009.3

Tanto la LCAP como la jurisprudencia del Tribunal Supremo establecen que el Pliego de
condiciones es la ley del contrato y, por lo tanto, el contrato debe cumplirse en los términos
establecidos en dicho Pliego.

d) Novacion del contrato

El 14 de marzo de 2008, SIBLL y Sanibaix firmaron un nuevo contrato para la construccion
del Hospital en los términos descritos en el acuerdo tomado entre el CatSalut, el CSl,
SIBLL, el despacho de arquitectos y Sanibaix el 15 de mayo de 2007, en los acuerdos de
Gobierno de 23 de octubre de 2007 y en el convenio entre el Departamento de Salud, el
CatSalut y el CSI de 16 de noviembre de 2007, y basandose en el segundo proyecto
arquitecténico basico y ejecutivo redactado por el despacho de arquitectos a partir del
contrato del 16 de enero de 2007. Este fue el proyecto finalmente ejecutado.

Sin embargo, puesto que este nuevo contrato supuso cambios sustanciales en sus ele-
mentos esenciales, es decir, supuso cambios en el precio del contrato y en las clausulas
financieras, se trata de una novacioén contractual y, como tal, de acuerdo con el articulo
149 de la LCAP, habria que haber resuelto el contrato anterior y haber efectuado una
nueva licitacion.

3. FISCALIZACION REALIZADA
3.1. EJECUCION Y FINALIZACION DE LAS OBRAS

El 2 de diciembre de 2009, SIBLL y Sanibaix firmaron un nuevo contrato donde consta que
SIBLL incorporé a las obras la construccion de un nuevo edificio anejo al Hospital para
servicios de medicina hiperbarica, la ampliacion de los espacios de cafeteria restaurante y
determinadas adecuaciones para la instalacion de equipamientos.

3. Se ha afiadido una frase a raiz de la alegacion 5.2 presentada por el Consorcio.
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El presupuesto de ejecucion del contrato de estas obras adicionales se cuantificd en
3,01 M£€. Este importe no se incorporé a los 87,00 M€ a financiar por Sanibaix, y SIBLL
debia hacerlo efectivo contra la presentacion de las certificaciones de obra.

La clausula segunda del ultimo contrato reconoce el incumplimiento de la fecha de
finalizacion de las obras prevista por causas motivadas por ambas partes y se establece
como nueva fecha final el 28 de febrero de 2010. Finalmente el contrato establece que,
aunque la obra no estaba recepcionada con la conformidad, debido a la urgencia mani-
festada por Sanibaix de realizar la cesion inmediata de los créditos a fin de no incurrir en
un incremento de los costes financieros, SIBLL autorizé la cesion o la adquisicion de los
créditos del contrato en favor de las entidades financieras Caixa d’Estalvis i Pensions de
Barcelona y Dexia Sabadell, SA.

El 4 de diciembre de 2009 se formalizd, mediante acta notarial, la cesiéon de los créditos a
favor de las dos entidades financieras. En este documento también se constituyeron, como
garantia de la deuda, la pignoracion de las aportaciones de capital del CatSalut para la
cancelacion de la deuda a favor de las dos entidades financieras.

El mismo dia 2 de diciembre de 2009, SIBLL y Sanibaix emitieron un acta de recepcion de
obra del Hospital Comarcal de El Baix Llobregat, exceptuando los repasos y no confor-
midades incluidos en el acta, y otros trabajos pendientes. Este acta excluye la recepcion
de la urbanizacion y del aparcamiento.

Ese mismo dia, Sanibaix ingres6 a SIBLL 3,82 M€ que correspondian a los canones por la
concesion de la gestion del aparcamiento y de los televisores de las habitaciones vy la
telefonia establecidos en el contrato mas el IVA.

El certificado final de obra se firmo el 21 de enero de 2010. En febrero, el Hospital empezd
su actividad asistencial.

El 10 de septiembre de 2010 SIBLL y Sanibaix firmaron un nuevo contrato por el que se
daba un periodo de tres meses para que la empresa constructora finalizara los trabajos
pendientes.

El mismo dia 10 de septiembre de 2010, las dos entidades firmaron un acuerdo mediante
el cual, aplicando, de mutuo acuerdo, la clausula 17.2 del pliego de bases de la licitacion
de las obras, resolvieron parcialmente el contrato en cuanto a la prestacion de los servicios
de mantenimiento y reposicién de obras, instalaciones y ajardinamiento y suministro de
electricidad, gas y agua.

El 16 de noviembre de 2010, el CSI, SIBLL y Sanibaix formalizaron un nuevo contrato para
ceder la posicién contractual de derechos y obligaciones que SIBLL mantenia en los contra-
tos con Sanibaix, al Consorcio, puesto que, por Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de 1
de junio de 2010, se estaba tramitando la disolucion y liquidacion de la sociedad SIBLL.
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3.2. COSTE Y PAGO DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL

El seguimiento de la ejecucion de la obra se hizo mediante cuarenta y cinco certifi-
caciones. Hasta abril de 2007, con la certificacién de obra niumero 12, se habian realizado
trabajos por valor de 3,21 M€. A partir de aquella fecha se ejecutd el nuevo proyecto
ejecutivo y se emitieron treinta y tres certificaciones de obra mas, cuyo importe total fue de
50,92 M€. Asi, pues, el importe total certificado el 28 de febrero de 2010 fue de 54,12 ME.
Este importe se corresponde con el importe del PEM del contrato del 14 de marzo de 2008
(véase el cuadro 4).

Asimismo, como ya se ha mencionado, los acuerdos de Gobierno de la Generalidad de 23
de octubre de 2007 autorizaron al Departamento de Salud y al CatSalut a suscribir un con-
venio de colaboracion con el Consorcio Sanitario Integral para la construccion, equipa-
miento y puesta en funcionamiento del Hospital Comarcal de El Baix Llobregat, por un total
de 108,90 M€, y al CatSalut a financiarlo mediante aportaciones de capital al CS| hasta el
afo 2039 por un total de 225,73 M€, de los cuales 196,79 M€ iban destinados a la devo-
lucion del endeudamiento necesario para la construccion, y 28,94 M€ al equipamiento y la
puesta en funcionamiento del Hospital.

Hasta el 31 de diciembre de 2014, el CatSalut habia hecho aportaciones de capital al CSlI
destinadas al pago de la construccion y el equipamiento del Hospital por 40,73 M<£€. El
detalle es el siguiente:

Cuadro 5. Aportaciones de capital al CSI efectuadas por el CatSalut

Ejercicio Fecha Importe Importe anual
2009 30.11.2009 2.675.124,45 2.675.124,45
2010 27.10.2010 839.876,68

30.11.2010 2.286.547,42

24.02.2011 975.313,91 4.101.738,01
2011 15.09.2011 350.740,95

28.12.2011 6.010.110,45

30.03.2012 1.902.294,62 8.263.146,02
2012 27.09.2012 400.000,00

28.12.2012 6.125.000,00

25.03.2013 1.735.207,82

23.04.2013 150.000,00 8.410.207,82
2013 19.09.2013 713.394,00

12.12.2013 6.420.546,00

18.03.2014 1.426.798,63 8.560.738,63
2014 12.06.2014 726.236,00

16.12.2014 6.536.124,00

12.03.2015 1.452.477,38 8.714.837,38
Total aportaciones 40.725.792,31

Importes en euros.
Fuente: Documentacion facilitada por el CSl.
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La aportacion prevista para el ejercicio 2010 en el convenio del 16 de noviembre de 2007
entre el Departamento de Salud, el CatSalut y el CSI era de 8,12M€. No obstante, por
aplicacion del Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, de medidas urgentes de contencién del
gasto y en materia fiscal para la reduccion del déficit publico, se redujo a 4,10 M€. El resto
de los fondos hasta la cantidad satisfecha a Sanibaix en ese ejercicio fueron aportados
directamente por el CSI de los fondos de gestion corriente o destinados a otras inversiones
del Consorcio.

Los pagos efectuados por SIBLL o por el Consorcio a Sanibaix correspondientes a las
cuotas por la financiacion de la construccion del nuevo Hospital se hicieron por los im-
portes y en los momentos previamente establecidos, excepto en el ejercicio 2009. Los
pagos fueron los siguientes:

Cuadro 6. Pagos del CSI a Sanibaix correspondientes a las cuotas por la financiacién de la construccion
del nuevo Hospital

Ejercicio Fecha Importe amortizacion Importe intereses Importe total
2009 11.12.2009 113.982,71 28.271,06 142.258,77

10.09.2010 1.710.888,07 1.710.888,07
2010 31.12.2010 397.169,32 5.202.657,95 5.5699.827,27
2011 30.12.2011 484.488,22 5.176.455,75 5.660.943,97
2012 31.12.2012 577.878,41 5.144.849,30 5.722.727,71
2013 31.12.2013 677.721,83 5.107.463,93 5.785.185,76
2014 31.12.2014 784.424,07 5.063.901,41 5.848.325,48
Total 3.035.664,56 27.434.487,47 30.470.152,03

Importes en euros.
Fuente: Documentacion facilitada por el CSI.

El importe de los intereses esta calculado al tipo del 6%, de acuerdo con el contrato fir-
mado el 14 de marzo de 2008 entre SIBLL y Sanibaix. Durante el periodo comprendido
entre los afnos 2009 y 2014, el euribor a un ano a 31 de diciembre de cada uno de los
afnos, oscild entre el 2,004% del afio 2011 y el 0,329% del afo 2014.

Asimismo, durante este periodo y con los fondos aportados por la Generalidad también se
hicieron los pagos para la cancelacion parcial del préstamo sindicado solicitado por SIBLL
para la financiacion del equipamiento del Hospital. Hasta el 28 de marzo de 2015 se
habian efectuado pagos por 14,07 M€, de los cuales 3,00 M€ correspondian al pago de
intereses, 2,82 M€ al coste de un derivado financiero, y 8,25M€ a la amortizacion del
principal.

En relacion con este epigrafe, se hace la siguiente observacion:

Pago de intereses

En lo referente al pago correspondiente al ejercicio 2009, a 31 de diciembre de 2009 SIBLL
comunico por carta a Sanibaix que, puesto que la fecha de recepciéon de la obra no fue
hasta el 2 de diciembre de 2009, cuando estaba previsto que se efectuase el 31 de agosto
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de ese afo, el célculo de los intereses de aquel primer periodo era menor al previsto en
1,71 M€, motivo por el cual se reducia el pago. No obstante, posteriormente, el dia 10 de
septiembre de 2010, SIBLL abond a Sanibaix el importe inicialmente retenido.

De acuerdo con el articulado del contrato de 14 de marzo de 2008, el pago por parte del
CSlI de la financiacion de la obra no debia comenzar hasta la fecha de entrega de la obra 'y
de aceptacion del acta de recepcion del Hospital.

4. CONCLUSIONES

De acuerdo con la Resoluciéon 938/X del Parlamento de Catalufia, y una vez analizada la
documentacion referente a la finalizaciéon de las obras de construccion del Hospital Co-
marcal de El Baix Llobregat Moises Broggi y a su financiacion y pago, de acuerdo con los
objetivos de este informe de fiscalizacion, mencionados en el apartado 1.1, se formulan las
conclusiones y observaciones que se exponen a continuacion.

1) Redaccion de los proyectos

El dia 12 de enero de 2004, de resultas de la convocatoria de un concurso de ideas para la
redaccion del anteproyecto y del proyecto basico de las obras de construccion de un
hospital en el término municipal de Sant Joan Despi, se formaliz6 el primer contrato entre
SIBLL y la sociedad de arquitectura ganadora.

El 1 de octubre de 2004, SIBLL adjudicé de forma directa al mismo gabinete de arqui-
tectos la redaccion del proyecto ejecutivo de la construccion del Hospital, por 0,66 M€.

Como consecuencia de la revision del Plan Funcional del Hospital por parte de la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion del Departamento de Salud y la Region Sanitaria de
Barcelona, los arquitectos emitieron un informe donde plantearon una ampliacion de la
obra de 9.967 m?.

El 16 de enero de 2007, SIBLL adjudic6 de forma directa un nuevo contrato con los arqui-
tectos, por 1,30 M€, para la redaccion de las modificaciones del proyecto arquitecténico
basico y ejecutivo, del estudio de seguridad y salud y del estudio medioambiental.

El importe total de los honorarios satisfechos al gabinete de arquitectos por todos los tra-
bajos realizados fue 2,84 M£€. Este importe fue financiado por la sociedad adjudicataria de
las obras de construccion del Hospital, tal y como se preveia en los contratos de cons-
truccion del Hospital.

En cuanto a la fecha de entrega de los trabajos encargados, los arquitectos sobrepasaron
las fechas limite establecidas en los correspondientes contratos, sin que SIBLL aplicase la
sancion econdmica prevista en el contrato.
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2) Contratacion de las obras

El 30 de marzo de 2005, SIBLL adjudicé el concurso para las obras de construccion del
nuevo Hospital Comarcal de El Baix Llobregat a un grupo de empresas que posteriormente
se convertirfa en la sociedad Sanibaix Construccio i Serveis, SA.

El objeto del contrato era la construccion del Hospital, y su mantenimiento, las reposiciones
necesarias, el suministro energético de gas natural y electricidad y el de agua potable y la
construccion y posterior explotacion durante treinta aflos por parte del contratista de un
aparcamiento en el recinto hospitalario.

La propuesta econdmica del grupo empresarial fue de 42,55 M€ (IVA incluido), lo que re-
presentaba una rebaja del 0,5% del precio de licitacion y afiadia un coste financiero por
intereses de 0,69 ME€.

El contrato con Sanibaix se firmé el 29 de julio de 2005. El precio del contrato no constaba
explicitamente, pero sus clausulas establecian que el precio total del contrato era el precio
de adjudicacion mas las modificaciones por los trabajos extraordinarios de cimentacion y
movimientos de tierra valorados en 6,75 M€. Asi, el precio del contrato fue de 49,30 ME.

La firma del contrato por un importe superior al establecido en la adjudicacion contravino
el articulo 53 de la LCAP, que establece que los contratos se perfeccionan mediante la
adjudicacion. Ademas la clausula 36.1 del Pliego de bases de la licitacion establecia
explicitamente que las propuestas de modificacion del proyecto ejecutivo antes de la
formalizacién del contrato en ningdn caso podian comportar un incremento del precio.

El 14 de marzo de 2008, SIBLL y Sanibaix firmaron un nuevo contrato para la construccion
del Hospital basandose en el segundo proyecto arquitecténico basico y ejecutivo
redactado por el despacho de arquitectos a partir del contrato del 16 de enero de 2007.
Este fue el proyecto finalmente ejecutado.

Sin embargo, puesto que este nuevo contrato supuso cambios sustanciales en los ele-
mentos esenciales del contrato anterior, se trata de una novacién contractual y, como tal,
de acuerdo con el articulo 149 de la LCAP, habria que haber resuelto el contrato anterior y
efectuar una nueva licitacion.

3) Incrementos del precio del contrato

El 21 de diciembre de 2006, SIBLL firmé un segundo contrato con Sanibaix que incor-
poraba cambios como consecuencia del desarrollo del proyecto ejecutivo. Estos cambios
representaron un incremento del precio de 6,94 M€, puesto que incorporaban 4,07 M€ por
los cambios del proyecto, un gasto por el cambio de las conexiones de servicios de las
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compafias de servicios por 2,32 M€, y gastos por el contrato de control y supervision de la
obra y por otros honorarios por 0,56 M€. El importe final del contrato se fijo en 56,24 M£.

El incremento del precio por cambios del proyecto fue incorrecto, ya que correspondia a
modificaciones del proyecto ejecutivo que no representaron un aumento de la superficie
construida vy, por lo tanto, de acuerdo con la base 36.1 del Pliego de clausulas admi-
nistrativas, no podian implicar un aumento del precio.

El 15 de mayo de 2007, una vez redactado el nuevo proyecto ejecutivo, el CatSalut, el CSl,
SIBLL, los arquitectos y Sanibaix determinaron un nuevo precio de ejecucion del contrato
de 87,00 M£, lo que representaba un incremento de 30,76 M€ respecto al anterior.

De este incremento, 22,88 M€ correspondian a cambios por la ampliacion del proyecto de
obra, y 1,08 M€ a honorarios por la direccion y seguimiento de la obra.

Asimismo, el precio del contrato incluia también 6,30 M€ en concepto de intereses interca-
larios devengados durante el periodo de construccion de la obra y unos costes de deten-
cion de la obra de 0,50M€. De los 6,30 M€ de intereses intercalarios 1,00 M€ corres-
pondian al coste de estructuracion de un crédito puente y 0,75 M€ a compra de derechos
de crédito.

Este coste financiero no estaba incluido en el pliego de clausulas administrativas de la
contratacion.

En el marco de los acuerdos de Gobierno y del convenio entre el CatSalut y el CSI para la
construccion y financiacion del Hospital y del nuevo precio del contrato, el 14 de marzo de
2008 SIBLL y Sanibaix firmaron un nuevo contrato. En este documento se modificaron las
condiciones para la amortizacion de la financiacion. Por un lado, las cuotas pasaron de ser
mensuales a pagos unicos al final de los ejercicios, y, por otro lado, el tipo de interés de la
operacion de financiacion pasé de estar indexado al euribor anual mas un diferencial del
1,0% a quedar fijado en el 6,0% para todo el periodo.

El cambio de un tipo de interés variable al tipo fijo comportd, como minimo hasta el afo
2015, un coste adicional del contrato, ya que el euribor de este periodo fue sustancial-
mente mas bajo del 5,0%. Durante el periodo analizado el euribor a un afio a 31 de
diciembre de cada uno de los ejercicios oscild entre el 2,004% y el 0,329%.

Ademas, la modificacion del régimen financiero de célculo de los intereses supuso un incre-
mento del gasto financiero de 3,16 M€ respecto al céalculo de los intereses que preveia el
pliego de clausulas administrativas en términos homogéneos de plazos y tipos de interés.

En este sentido, tanto la LCAP como la jurisprudencia del Tribunal Supremo establecen
que el Pliego de condiciones es la ley del contrato y, por lo tanto, el contrato debe cum-
plirse en los términos que se establecen en él.
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4) Financiacion y pago de la inversion

El coste de la obra certificada hasta el 28 de febrero de 2010, en términos de PEM, fue de
54,12 M€, hecho que dio lugar a un presupuesto de contrato de 74,71 M€. A este importe
hay que afiadir el coste de los honorarios profesionales de redaccion del proyecto y de
direccion y controles de la obra, de 5,42 M€; los intereses intercalarios, de 6,30 M€; los
costes de detencion de la obra, de 0,50 M€, y unos gastos adicionales por un estudio de
movilidad y por el traslado de una estacion transformadora, de 72.000,00 €. Por lo tanto, el
importe total de la construccion del Hospital fue de 87,00 M€.*

Por otro lado, los gastos para la adquisicion del equipamiento del Hospital se presu-
puestaron en 21,90 M€.

El importe total previsto a pagar durante los treinta afios acordados sera de 196,79 M€, de
los cuales 109,79 M€ corresponderan al coste financiero de la operacion de financiacion
de la obra. Por otro lado, el importe total previsto que debe aportar el CatSalut para can-
celar el endeudamiento para adquirir el equipamiento es de 28,94 M€.

Hasta el 12 de marzo de 2015, el CatSalut habia efectuado aportaciones de capital al CSl
para financiar esta obra y el equipamiento del Hospital por 40,73 M€.

Hasta el 31 de diciembre de 2014, los pagos efectuados por el CSI a Sanibaix correspon-
dientes a las cuotas por la financiacion de la construccion del nuevo Hospital fueron de
30,47 M€, de los cuales 3,04 M€ correspondian a la cancelacion del principal y 27,43 M€ a
los intereses devengados hasta entonces.

Hasta el 28 de marzo de 2015, el CSI también hizo pagos para la cancelacion parcial del
préstamo sindicado solicitado para financiar el equipamiento del Hospital, por 14,07 M€,
de los cuales 3,00 M€ correspondian al pago de intereses, 2,82 M€ al coste del derivado
financiero y 8,25 M€ a la amortizacion del principal.

Asimismo, el CSI abond 1,71 M€ por intereses financieros del primer pago de la amor-
tizacion, que, dada la fecha de entrega de la obra, no se habian devengado.

5) Indicios de responsabilidad contable

La Resolucion 938/X del Parlamento de Catalufia encomienda a la Sindicatura que analice
la existencia de posibles supuestos de responsabilidad contable, derivados del pago de
cantidades no justificadas en la ejecucion de las obras y su financiacion.

4. A este importe hay que sumarle los 3,01 M€ correspondientes a la construccion de un edificio anejo al
Hospital para realizar los servicios de medicina hiperbarica y la ampliacion de los espacios de la cafeteria
restaurante, del contrato del 2 de diciembre de 2009.
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La opinidbn de la Sindicatura de Cuentas es que existen posibles indicios de respon-
sabilidad contable de los hechos que constan en las observaciones que se han puesto de
manifiesto en este informe y que se apuntan a continuacion:

e Apartado 2.5, Contratacién de la construccion del nuevo Hospital Comarcal de El Baix
Llobregat

Observacion b, Intereses intercalarios: Posible perjuicio econdmico derivado del pago
de los intereses no previstos en el Pliego de clausulas administrativas particulares.

Observacién ¢, Financiacién de la obra: Posible perjuicio econdmico derivado del
incremento del coste de financiacion en contra del sistema establecido en el Pliego de
clausulas administrativas particulares.®

e Apartado 3.2, Coste y pago de las obras de construccion del Hospital

Pago de intereses: Posible perjuicio econémico derivado del pago por parte del CSI del
importe de los intereses correspondientes a la financiacion de la obra generados desde
el 31 de agosto de 2009 hasta el 1 de diciembre de 2009, puesto que no se habia
efectuado la recepcion de la obra y este era el requisito esencial para comenzar a
devengar los intereses, de acuerdo con el contrato del 14 de marzo de 2008.

La conclusion sobre la existencia de indicios de responsabilidad contable se hace con
todas las reservas y poniendo de manifiesto que Unicamente se hace respecto a la posible
existencia de indicios, ya que la apreciacion de la existencia de responsabilidad contable
unicamente corresponde a la jurisdiccion contable ejercida por el Tribunal de Cuentas, que
es quien tiene atribuida la competencia para depurar este tipo de responsabilidades.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
presidente del Consejo Rector del Consorcio Sanitario Integral el 21 de septiembre de
2015 para cumplir el tramite de alegaciones.

El ente fiscalizado solicitd una prérroga para presentar las alegaciones, y el plazo se
amplié hasta el 28 de octubre de 2015.

La copia del Anexo adjunto a las alegaciones presentadas queda depositada en los
archivos de la Sindicatura.

5. Frase ligeramente modificada a raiz de la alegacion 5.2 presentada por el Consorcio.
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5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el gerente del Consorcio Sanitario Integral a la
Sindicatura de Cuentas se reproduce literalmente a continuacion.®

Ref. 42/2015-C
A LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA

MIQUEL ARRUFAT VILA, gerente del CONSORCIO SANITARIO INTEGRAL (en
adelante CSl), con domicilio social en L'Hospitalet de Llobregat, avenida Josep
Molins, 29-41, 08906, y NIF num. [...], actuando en su nombre y representaciéon en
virtud de escritura de poderes autorizada en fecha 15 de abril de 2011 por la notaria
de Sant Joan Despi dofa Silvia Toquero Cariello con el nim. 218 de su protocolo,
ante la Sindicatura de Cuentas comparece y

EXPONE:

Que le ha sido notificado el Proyecto de Informe 42/2015-C elaborado por este or-
gano de fiscalizaciéon y control por encargo del Parlamento de Catalufia (Resolucion
938/X) de completar el informe de fiscalizacion 22/2014 en lo referente a las obras
de construccion del Hospital Comarcal de El Baix Llobregat por si de la actuacion
de los responsables de la administracion y gestion del Consorcio se podia derivar
una responsabilidad contable.

Que en fecha 29 de septiembre fue solicitada una ampliacion del plazo para pre-
sentar alegaciones al proyecto de informe que fue concedida hasta el dia 28 de oc-
tubre de este ano.

Que, en tiempo y forma habiles, por no estar conformes con las conclusiones del
Proyecto de Informe referenciado sobre la existencia de indicios de responsabili-
dad contable, mediante el presente escrito, en la representacion que ostenta, for-
mula las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- El Proyecto de Informe 42/2015, después de ampliar la informacién con-
tenida en el informe de fiscalizacion 29/2009 a partir de los datos aportados por el
CSl, concluye que “existen posibles indicios de responsabilidad contable de los
hechos que constan en las observaciones que se apuntan:

- Apartado 2.5, Contratacion de la construccion del nuevo Hospital Comarcal de El
Baix Llobregat

Observacion b) Intereses intercalarios: Posible perjuicio econdmico derivado del
pago de los intereses no previstos en el Pliego de clausulas administrativas par-
liculares.

6. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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Observacion c) Financiacion de la obra: Posible perjuicio econdémico derivado del
incremento del coste de financiacion en contra del sistema establecido en el Plie-
go de clausulas administrativas particulares y aparentemente sin justificacion.

- Apartado 3.2, Coste y pago de las obras de construccion del Hospital.

Pago de intereses: Posible perjuicio econdémico derivado del pago por parte del
CSI del importe correspondiente a la financiacion de la obra generado desde el
31 de agosto de 2009 hasta el 1 de diciembre de 2009, puesto que no se habia
efectuado la recepcion de la obra y este era el requisito esencial para comenzar a
devengar los intereses de acuerdo con el contrato de 14 de marzo de 2008.”

El CSI no puede mas que estar en absoluto desacuerdo con las conclusiones de la
Sindicatura de Cuentas por las razones que se diran en las siguientes alegaciones.

SEGUNDA.- Nos ratificamos en el contenido integro de las alegaciones que el CSI
formuld con relacion a la construccion del nuevo Hospital Comarcal de El Baix Llo-
bregat en el Informe de fiscalizacion 29/2009 que constan incorporadas en el mismo
(paginas 66 a 74 ambas incluidas) y que, en aras de la brevedad, damos por repro-
ducidas.

TERCERA.- El entorno de la contrataciéon publica en las fechas de modificacion del
contrato de obras.

A pesar de darlas por reproducidas queremos recordar en qué entorno de con-
tratacion publica se contrataron las obras del Hospital Comarcal de El Baix Llobregat
por su transcendencia en el momento de valorar los hechos que nos ocupan.

De acuerdo con la fecha de licitacion y segun se establece en el pliego de clausulas
reguladoras y en el contrato, la norma juridica que regulaba el contrato era el Real
Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, que aprob¢ el Texto refundido de la Ley de
contratos de las administraciones publicas (TRLCAP).

El articulo 2.1 del TRLCAP establecia que las sociedades de derecho privado crea-
das para satisfacer especificamente necesidades de interés general que no tengan
caréacter industrial o mercantil y en las que ademas concurra alguna de las condicio-
nes establecidas en la letra b) del apartado 3 del articulo 1 (financiacién mayoritaria
de las actividades de la entidad por administraciones publicas o gestion sometida a
una de estas entidades u otras entidades de derecho publico o mas de la mitad de
los miembros de los érganos rectores nombrados por estas entidades) quedaban
sujetas a las prescripciones del TRLCSP.

El articulo 67 de la Ley estatal 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, modificd justamente la redaccién del articulo 2.1y
de la disposicién adicional sexta del TRLCSP.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalidad de Catalufia en
la Recomendacion 2/2004, de 7 de julio, afirmd que “La modificacion legal acaba con
la tradicional exclusion de la aplicabilidad de la norma publica de contratacion a las
sociedades mercantiles publicas a causa de la adopcion de esta forma de perso-
nificacion juridica; asi, las vincula a la LCAP en las actuaciones referentes a la
adjudicacion de los contratos (no a la fase de ejecucion) y, en el caso de los con-
tratos con presupuestos de licitacion que se corresponden con los que constituyen el
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ambito material de aplicacion de las directivas comunitarias de contratos publicos.
En cuanto a los contratos que no cumplan dichas condiciones, estas sociedades los
adjudicardn de acuerdo con los principios de publicidad y concurrencia, salvo que la
naturaleza de la operacion a realizar sea incompatible con estos principios.”

El organismo contratante Sanitat Integral del Baix Llobregat, SLU era una sociedad
mercantil de capital integramente publico, que regia su contratacion segun las esti-
pulaciones del articulo 2.1 del TRLCSP, es decir, sus contratos eran de derecho
privado si bien la fase de licitacion y formalizacion de los contratos se regia, cuando
el contrato se correspondia con el umbral del ambito comunitario (6.242.028 euros si
se trataba de contratos de obras), a las prescripciones del TRLCSP: capacidad de
las empresas, publicidad, procedimientos de licitacion y formas de adjudicacion.
Para el resto de los contratos, la disposicion adicional sexta del TRLCAP establece
que se regiran por los principios de publicidad y concurrencia.

Como es bien sabido, la ejecucién de los contratos fuese cual fuese su valor, no tenia
regulacion en las directivas de contratacion publica que tan solo armonizaban los
procedimientos de adjudicacion de los contratos en todos los Estados miembros.

Todos los contratos de una sociedad mercantil de capital integramente publico eran
y son contratos de derecho privado y su ejecucion se somete al derecho privado.
También el régimen de modificacion de los contratos privados se rige por el derecho
privado.

Habia que aplicar pues la regulacion de los pliegos, los pactos entre las partes y, en
general, el derecho privado, en todas las cuestiones que no hagan referencia a las
referidas en fase de licitacion de los contratos, de capacidad de las empresas, publi-
cidad, procedimientos de licitacion y formas de adjudicacion.

Cabe decir que como establecié la STJCu 7/2008, de 28 de abril, las irregularidades
que se pueden haber producido respecto a la forma de adjudicacion de los contratos
no originan por si solas responsabilidades contables.

También hay que recordar que, como reiteradamente ha puesto de manifiesto el
TJCu, quedan excluidos de la responsabilidad contable todos aquellos actos que,
aungue sean contrarios al ordenamiento juridico, han dado lugar a una prestacion
cuyo importe econémico debe ser satisfecho, ya que en caso contrario se produciria
un enriguecimiento injusto.

Sin embargo serfa discutible, por la naturaleza privada del contrato de obras suscrito
por SIBLL, que su modificacién sin nueva licitacion pueda ser considerada ilicita y
menos aun teniendo en cuenta las circunstancias que concurrian y las decisiones de
las autoridades responsables de la planificacion sanitaria que provocaron la deten-
cion de la obra adjudicada y la necesidad de su ampliacion.

CUARTA.- Las obras del nuevo Hospital Comarcal de El Baix Llobregat ya fueron
fiscalizadas sin que se apreciasen indicios de responsabilidad contable.

De la lectura del Informe de fiscalizacion 29/2009 correspondiente al ejercicio 2007
se deduce que en su examen la Sindicatura en el afio 2009 abordd la probleméatica
derivada de la contratacion de la construccion del nuevo Hospital Comarcal y no con-
sider6 que de sus observaciones derivase ni de forma indiciaria ninguna clase de
responsabilidad contable.
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QUINTA. - Inexistencia de perijuicio:

Consideramos conveniente poner de manifiesto que, para que exista responsabilidad
contable, son imprescindibles una serie de requisitos que convierten una actuacion
en ilicita contable y, por lo tanto, para apreciar la existencia de indicios y exigir la res-
ponsabilidad correspondiente, deberian reunirse estos requisitos en las actuaciones
llevadas a cabo.

El articulo 49 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de
Cuentas es el que determina estos requisitos:

- Que se haya producido un perjuicio econémico.

- Que se desprenda de las cuentas que deben rendir los cuentadantes.

- Que se refiera a caudales o efectos publicos

- Que se haya producido accién u omisién contraria a Ley reguladora del ré-
gimen presupuestario y de contabilidad.

- Que exista una conducta dolosa o gravemente negligente, y

- Que haya una relacion causa-efecto entre el perjuicio econémico y la infraccion
normativa.

La ausencia de cualquiera de estos requisitos en las actuaciones realizadas daria
lugar a la inexistencia de indicios de responsabilidad contable y, por eso, se debe
poner de manifiesto que, hasta ahora, ninguno de los informes emitidos por los 6r-
ganos de control, tanto internos como externos, ha puesto de manifiesto que se haya
producido accién u omision contraria a las leyes presupuestarias y de contabilidad
que le son de aplicaciéon tanto al Consorcio como a la sociedad instrumental que
tenia encargada la gestion de la construcciéon y la entrada en funcionamiento del
Hospital mencionado.

De los requisitos citados nos centraremos en primer lugar en

- Si se ha producido un dafio o perjuicio para el erario publico.
- Si en la actuacion de los administradores ha intervenido culpa o negligencia
grave.

Analizaremos la existencia o no de un perjuicio en cada uno de los puntos indicados
por la Sindicatura en su Proyecto de Informe.

5.1 Los intereses intercalarios.

Los intereses intercalarios forman parte del coste de la obra en todas las obras de
larga duracion, ya sean expresados formalmente o incluidos en el precio ofertado.
También en este caso formaron parte del célculo del coste inicial, de hecho ya
figuraban intereses financieros intercalarios en el precio inicial (tal y como se cita en
el apartado 2.5 del proyecto de informe, pagina 21 parrafo quinto).

El hecho de que las obras se detuviesen, se modificasen y se ampliasen no fue por
decision de la empresa constructora sino por la modificacion de las necesidades sa-
nitarias de la comarca de acuerdo con las indicaciones y la autorizacion de la Gene-
ralidad, mediante el Departamento de Salud y el CatSalut.

Las modificaciones incluidas en las obras hicieron modificar sensiblemente el coste
asociado a las mismas asi como el calendario de cobros por parte del adjudicatario,
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lo que obligd a este a solicitar modificaciones de condiciones sensibles en la finan-
ciacion contratada asi como el importe necesario.

Los intereses intercalarios del aplazamiento de cobro de la obra ya realizada asi co-
mo los costes vinculados a las modificaciones del contrato de financiacion constitui-
do (comisiones de reestructuraciones) debian ser asumidos como coste de la obra.

Los costes de modificacion de una obra no pueden estar en el Pliego de clausulas
iniciales puesto que no se puede prever que la obra debera ser modificada, pero el
concepto de coste financiero de la obra durante el periodo de construccion si que
esta incluido en el precio de la misma. Ademas en el Pliego de clausulas 26.1 ya se
preveia la diferenciacion del coste financiero.

Hay que manifestar que el coste de financiacion y, por lo tanto, los intereses interca-
larios si que estaban previstos en el pliego de clausulas administrativas.

El Consorcio Sanitario Integral proporcion¢ a la Sindicatura de Cuentas los criterios
respecto al célculo hecho y que constan en el proyecto de informe de la Sindicatura,
que son los que dan razonabilidad a la valoracion de los intereses intercalarios res-
pecto al valor del inmovilizado, encontrandose dentro del limite de la norma de valo-
racion y es logico que durante la ejecucion de la obra estos sigan el ritmo mensual
de ejecucion de la obra certificada, existiendo una coincidencia final, como reconoce
la verificacion hecha por la Sindicatura, indicativa de la ejecucion total de aquella.

En consecuencia, al formar parte del precio del contrato, estos intereses intercalarios
se recuperan a través de las cuotas anuales entre el ejercicio 2009 y el 2039, lo que
corresponde a la duracion del contrato.

El hecho de incluir esta cantidad como partida independiente del proyecto ejecutivo,
no solamente era correcto sino que da transparencia a los costes del proyecto.

Los intereses intercalarios se modificaron de la misma manera que se modificé el
proyecto y la ejecucion de la obra y por la necesidad de obtencién de mas recursos
de los inicialmente previstos.

Por lo tanto, la inclusion de intereses intercalarios era una partida en la propuesta de
licitacion del contratista y debia formar parte del proyecto ejecutivo, que por importe
de 87 M€ se aprueba, se autoriza por los entes de cobertura, se ejecuta y se financia.

Por lo tanto, no se puede admitir la existencia de un perjuicio econémico, mas cuan-
do todavia a estos efectos se esté ejecutando el contrato, y la propia Sindicatura ha
comprobado las 45 certificaciones de la ejecucion mensual de la obra y la coinci-
dencia final de las cantidades que forman parte del coste y son objeto del contrato
de 14 de marzo de 2008.

5.2 Financiacion.
Respecto a las condiciones de la financiacion de la obra hay que recordar que el

mercado financiero de 2004 y 2005 tenia poco que ver con el de 2008, en cuanto a
liquidez y margenes aplicados en las nuevas operaciones.
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Asimismo hay que valorar las decisiones tomadas en el entorno en el que se tomd la
decisiéon y no con la informacién conocida con posterioridad.

En este sentido si analizamos la situaciéon en la que estaba el mercado financiero en
2005 y en la que estaba en 2008 observamos serias diferencias.

En 2005 habfa un exceso de liquidez en el mercado financiero y en 2008 la situacion
era todo lo contrario. En 2005 el crecimiento del crédito fue del 27%, muy por encima
de afios anteriores, concretamente 9 puntos por encima de 2004. A partir de ese mo-
mento el crecimiento comienza a bajar siendo en 2008 cuando soporta una caida
mas alta, del 12% respecto al 2007, pero con una caida acumulada del 23% desde
2006.

Crecimiento del credito en Espaiia
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X

Datos del Boletin estadistico del Banco de Espafia.
Si miramos los tipos de interés aplicados vemos:

De acuerdo con la informacién publicada por el Banco de Espafia los tipos de interés
aplicados a nuevas operaciones en julio de 2005 fueron del 5,69%.

http://www.bde.se/clientebanca/se/areas/Tipos_de_Interes/entidades/

Este mismo dato a marzo de 2008 fue del 7,18%.

El momento de incertidumbre establecido en el mercado financiero aconsejaba con-
tratar tipos de interés fijos o contratar swaps, a fin de asegurar la carga financiera de
aflos posteriores y evitar situaciones de inestabilidad que pudiesen afectar a los fu-
turos presupuestos. Hay que recordar que el euribor tenia una tendencia ascendente
desde 2006 y se desconocia hasta cuando continuaria.

Respecto a ello hay que subrayar que el contrato de 14/3/2008 en el Ultimo parrafo
de la pagina 7 establece la necesidad de contratar un derivado financiero (swap de
tipo de interés) que asegure que los flujos determinados en el Acuerdo de Gobierno
seran suficientes para atender los pagos futuros.
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Es decir, el entorno era de crecimiento de los tipos de interés y de reduccion de la
concesion de crédito y se desconocia como seguiria comportandose el mercado fi-
nanciero. Si la situacion de inestabilidad no hubiese sido tan generalizada, muy proba-
blemente, el entorno de tipos de interés altos hubiese tenido que durar més tiempo.

Por otro lado los margenes aplicados a los préstamos subieron sensiblemente. Pa-
sando del 1% al 3% o 4%. El tipo Euribor a 12 meses de marzo de 2008 fue del
4,379%, lo que infiere estos margenes.

Asimismo, el sistema de amortizacién empleado se corresponde con las necesidades
presupuestarias vinculadas al Acuerdo de Gobierno de fecha 23/10/2007 y por lo
tanto la decision se correspondia con las necesidades de la Generalidad, no de
Sanitat Integral del Baix Llobregat SLU o del CSI.

Un mayor nivel de financiacion implica un mayor coste debido a que el crédito em-
pleado es mayor, pero no implica una decision incorrecta ya que esta vinculado a la
situacion de tesoreria de quien debe hacer frente a la deuda y no puede ser valorada
sin conocer y valorar la posicion de tesoreria preexistente.

La razon fundamental de modificacion de los términos financieros del contrato de 2008
responde a la adecuacion de los pagos del contrato al importe de las aportaciones de
la Generalidad que por Acuerdo de Gobierno de fecha 23 de octubre de 2007 modifica
el régimen de financiacion, destinando 31 anualidades a la financiacion del principal y
los intereses derivados de la construccion del Hospital, con un importe total de
225.730.128,23€, correspondiendo 108,9 M€ al principal (87 M€ a las obras y 21,9 M€ al
equipamiento) y 116.830.128,23€ a la carga financiera asumida.

A este respecto, debe significarse que la causa de interés publico alegada en los
entes de cobertura del Consorcio y SIBLL SLU era que las variables de poblacion y
necesidades asistenciales habfan aconsejado la revision del Plan Funcional, hecho y
aprobado por el Departamento de Salud y, como consecuencia, debia efectuarse la
ampliacion de la superficie construida y de la financiaciéon del mismo a lo largo de las
31 anualidades, o que sirve de apoyo a la modificacion del precio del contrato, pre-
vista en el articulo 36.2 del pliego de condiciones.

Esta modificacion y la cobertura presupuestaria correspondiente fueron informadas
favorablemente por la Direccién General de Presupuestos del Departamento de
Economia y Finanzas en 15/10/2007, por la Intervencion Delegada al Departamento
de Salud el dia 16/10/2007, por el Servicio Juridico del mismo departamento en fecha
11/07/2007 y por la Direccion General de Patrimonio en fecha 20/09/2007, al tratarse
de aportaciones de capital destinadas a las obras de construcciéon y su carga finan-
ciera correspondiente del Hospital Moisés Broggi.

El total coste financiero esté incluido en las aportaciones patrimoniales comprome-
tidas y dificilmente se puede presuponer que signifique un perjuicio econémico para
el Consorcio cuando son los propios entes de cobertura los que fijan la forma en que
estarian dispuestos a financiar las obras del Hospital, estableciéndose la modifica-
cién contractual en los términos del acuerdo de Gobierno y con posterioridad al mis-
mo. Por lo tanto, por el contrato se trata de un hecho sobrevenido y por necesidades
de los entes de cobertura.

Las diferencias entre el contrato inicial y el de 14 de marzo de 2008 provienen de lo
mencionado en el parrafo anterior, que incluye esta Ultima modificacion en la finan-
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ciacion y que significa una modificacion en el apalancamiento financiero derivado de
la conversion en fijo del tipo de interés y que los pagos pasan a ser anuales en vez
de mensuales, pero al mismo tiempo suponen la financiacion total de las obras de
construccion y equipamiento del Hospital y proporcionan la estabilidad y sosteni-
bilidad del precio del contrato.

Por lo tanto, no se puede considerar un perjuicio econémico para el ente publico,
porque la modificacion se da por la accion de sus entes de cobertura, lo cual podria
suponer una modificacion normativa dentro del contrato, al basarse en acuerdos ad-
ministrativos de obligada ejecucion, de tan obligada ejecucion que con las aporta-
ciones no se pueden hacer otros pagos que no sean los derivados de la construccion
y equipamiento del Hospital y de su financiacion en la forma expresada en el expe-
diente, salvo incurrir en incumplimiento del acuerdo del Gobierno. Por lo tanto, es una
financiacion condicionada en exclusiva a esta finalidad.

El presunto perjuicio no es real ni efectivo y no se desprende de las cuentas ya que
esta financiacion se ha hecho a 30 afios y se han cedido los créditos que se puedan
ostentar por el motivo de la financiacion, pero lo cierto es que el Consorcio ya tiene
en su patrimonio el inmovilizado en funcionamiento en su totalidad y solo se ha hecho
el pago de 6 anualidades. En este sentido, el Consorcio tiene en su poder bienes de
importe superior al que hasta el momento supone el pago de las anualidades.

5.3 Pago de intereses de la primera cuota anual.

De acuerdo con el articulo 2.a de la Ley 18/2010, la Sindicatura de Cuentas, en la
funcion de fiscalizacion, debe velar porque las cuentas se ajusten a la legalidad y la
eficacia de las operaciones correspondientes. Legalidad y eficacia son, pues, los dos
parametros que deben valorarse a fin de determinar si concurren indicios de respon-
sabilidad contable.

5.3.1 Examinamos en primer lugar la legalidad:

Puesto que el indicio de responsabilidad se ve en el pago de unos intereses, y dada
la obvia regla legal (las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley
entre las partes, articulo 1091 del Cdédigo Civil estatal), el examen de la legalidad
consiste en el examen de la obligacion contractual, es decir si, segun el contrato,
procedia o no el pago de intereses en el periodo cuestionado.

Siguiendo el contrato de 14 marzo de 2008, la estipulacién primera cuantifica los
costes totales de la obra en 87 M€, cifra recogida por el mismo concepto en el pacto
primero del convenio entre el Departamento de Salud, el Servicio Catalan de la Salud
y el Consorcio, cuya concesion fue aprobada por acuerdo del Consejo Ejecutivo en
sesion de 23 octubre 2007, mientras que la estipulacion octava, parrafo cuarto, re-
gula los intereses en el siguiente texto:

‘... sobre la cifra de la contraprestacion total (87.000.000 euros) un tipo de interés
fijo del 6% nominal y que esta financiacion se fundamente en un régimen financiero
a interés vencido amortizable mediante un término variable en progresion geo-
métrica con factor anual del 1,01 (se adjunta anexo con el calculo de las 31 cuotas
calculadas al tipo de interés nominal del 6% y el regimen financiero citado)’.
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El detalle de los pagos por intereses de la primera anualidad aparece en el anexo 4
del contrato: 31 diciembre 2009, 1.739.159,13€.

Aungue el contrato no especifica la fecha inicial de la generacion de intereses (el
proyecto de informe, apartado 3, dltimo parrafo, dice que resulta del articulado del
contrato) del calculo de intereses resulta que se considerd como fecha inicial la de
finalizaciéon de obra, 31 agosto 2009, como quedaba convenido en la estipulacion ter-
cera, consideracion coherente con el Pliego y el resto de los antecedentes contrac-
tuales.

La procedencia contractual del pago de intereses no esta, pues, sujeta a duda.

La cuestion reside en si el importe del pago de la primera cuota de intereses debia
calcularse de nuevo en funcion de la fecha de finalizacién de obra, tal y como Sanitat
Integral del Baix Llobregat SLU (SIBLL SLU) comunicé inicialmente al contratista
mediante escrito.

Y la respuesta a esta cuestion depende de a quien fuese atribuible el retraso de la
obra, pues si fuese atribuible a SIBLL SLU no se podria modificar la fecha inicial de
un célculo de intereses a favor del contratista. El 2 diciembre 2009 SIBLL SLU vy el
contratista firmaron el contrato mencionado en el parrafo primero del apartado 3.1 del
proyecto de informe. En la estipulacion segunda se dice:

‘El contrato preveia la finalizacion de las obras, instalaciones y urbanizacion del
Hospital para el 31 de agosto de 2009. El citado plazo previsto no se ha cumplido
por algunas causas motivadas por la entidad contratante pero también por el
adjudicatario. Las causas motivadas por la entidad contratante se centran en la
introduccion de cambios en proyecto en determinados espacios asi como en el
planteamiento de modificaciones en fachadas y urbanizacion’.

No se especifica cudles son los incumplimientos del adjudicatario. A pesar de admitir
que se habia producido un cambio de prestaciones a instancias del contratista y que
el cambio habia tenido efecto en el plazo de ejecucion, no se pacta la modificacion
de la primera cuota, es decir, no se cambia el dia inicial de los intereses de modo
coherente con el cambio del dia final de la ejecucion.

Esta es la situacion contractual a 31 diciembre 2009 cuando se debe hacer el pago
de la primera cuota. La conducta exigible en esos momentos no puede ser otra que
la que resultase de los pactos y, si hubiesen dudas interpretativas, de la interpre-
tacion plausible del ente encargado de la solucion de conflictos, el Tribunal Arbitral
de Barcelona, segun el Pliego, clausula 15, que debia fallar aplicando en primer lugar
la ley civil.

Si las partes otorgan una novaciéon modificativa por cambio de las prestaciones y
acuerdan el efecto en el plazo, pero no acuerdan el efecto en el precio o en sus
intereses, cualquier interpretacion del contrato que se podia esperar es que no qui-
sieron cambiar el precio.

Por lo tanto, el 31 diciembre 2009, cuando se hace el pago de la primera cuota, las

reglas contractuales no daban amparo a la alteracion de los intereses pactados. Es
decir, la conducta que se examina no era contraria a la ley (al no ser contraria a los
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pactos) y, por lo tanto, no puede ser indiciaria de responsabilidad contable. No se
trataria pues de un pago indebido.

Obviamente, se objetard que lo que hizo SIBLL SLU inicialmente (escrito de 31 di-
ciembre 2009) es reducir los intereses. Pero eso no desmiente todo lo que se acaba
de alegar, sino al contrario. Como es una cuestion de eficacia, exponemos la alega-
cion en el siguiente apartado.

5.3.2 Examinamos en segundo lugar la eficacia:

La eficacia de las operaciones por la cual el articulo 2.a de la Ley de la Sindicatura
de Cuentas ordena velar se puede identificar con la eficiencia en la utilizacion de re-
cursos publicos a la que alude el articulo 69 de la Ley estatal General Presupuestaria
o con el servicio con objetividad de los intereses generales del articulo 3 de la Ley
estatal de Procedimiento Administrativo Comun.

Tratdndose como se trata de materia contractual, la eficiencia en la utilizacion de re-
cursos publicos y el servicio a los intereses generales puede tomar como estandar
de conducta la que adoptaria un diligente empresario privado en defensa de sus in-
tereses privados. Alegamos que es precisamente lo que se hizo.

En el momento en que se debe hacer el pago se valora cudl es la interpretacion de
las reglas contractuales que, en caso de conflicto, adoptara el Tribunal Arbitral que el
Pliego instituye para decidirlos, y se llega a la conclusion de que, a la luz del contrato
de 2 diciembre 2009, no hay base para mantener con minimas probabilidades de
éxito que los intereses se pueden rebajar. A pesar de eso, a fin de tener una herra-
mienta de negociacion con el contratista, que todavia debe cumplir muchas presta-
ciones pendientes (véase contrato de 10 septiembre 2010 mencionado en el apar-
tado 3.1, antependultimo parrafo del proyecto de informe) se comunica al contratista la
postura mas dura de las posibles, si bien llegados a 10 septiembre 2010, cuando el
grueso de las prestaciones pendientes se han hecho, se depone la actitud y se hace
el pago de la totalidad de los intereses.

De acuerdo con los usos que se siguen en la actividad negocial privada, esta con-
ducta mereceria un juicio favorable del titular de los intereses, es decir, el resultado
econodmico se consideraria bien defendido. La eficiencia en la utilizacion de los recur-
s0s publicos se debe medir igual. Serfa paraddjico que constituyese indicio de res-
ponsabilidad contable y por lo tanto de menoscabo de capitales publicos la conduc-
ta del integrante de un ente del sector publico que utiliza en una relacion contractual
una postura de la que no se considera con suficiente base, por deponerla cuando la
otra parte ha cumplido las prestaciones pendientes, y por lo tanto ha procurado que
el aplazamiento de las prestaciones pendientes no aumente el gasto ni los intereses
publicos se perjudiquen.

Debemos mostrar la veracidad de la afirmacion de que la rebaja de intereses fue utili-
zada solo como herramienta de negociacion, lo que para desarrollarse en el ambito
subjetivo de quien gestiona la ejecucion del contrato es ordinariamente de dificil de-
mostracion. No obstante, en el caso hay un elemento indudable: las cuentas anuales
de la sociedad pagadora (Sanitat Integral del Baix Llobregat SLU, después disuelta y
cedente de la posiciéon contractual al Consorcio) fueron elaboradas por la sociedad
(gerenciada por las mismas personas que negociaban la ejecucion del contrato de
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obra), fueron formuladas por el érgano de administracion el 26 marzo 2010 (esto es,
entre la fecha de la comunicacién que reducia los intereses y la fecha del pago final
de la cantidad sin reduccion), y fueron aprobadas por el socio unico, previa auditoria
externa, registrando como deuda pendiente de pago la totalidad de los intereses sin
reduccion, por lo tanto, no hay duda de que se trataba de un pago debido. Véase en
el informe de auditoria del ejercicio 2009 de SIBLL SLU las menciones que reprodu-
cimos a continuacion:

Balance de situacion, en el pasivo corriente:

o)

PASIU CORRENT 8.650.259,37
11 Deute a curt termini 7 2.108.057,39
5: Altres passius financers 2.108.057,39

Cuenta de pérdidas y ganancias, gastos financieros:

[ ntegral

Comptes Anuals Sanitat Integral Baix Llobregat SLU

Pigina 3 de 28

COMPTE DE PERDUES I GUANYS A 31 DE DESEMBRE 2009

\
\
Nota Exercici 2009 Exercici 2008 \
A) OPERACIONS CONTINUADES
4. Aprovisionaments (1.450,85) 0,00
Consum de primeres matéries i altres matéries
b)  consumibles (0,85) 0,00
) Treballs realitzats per altres empreses (1.450,00) 0,00
5. Altres ingressos d'explotacié 12 28.000,00 0.00
a)  Ingressos accessoris 1 altres de gestid corrent 28.000,00 0,00
7 Altres despeses d'explotacio (26.340,27) 0,00
a)  Serveis exteriors (24.375,53) 0,00
b)  Tributs (1.964,74) 0,00
A1) RESULTAT D' EXPLOTACIO 208,88 0,00 \
\
13.  Ingressos financers 1.765.038,48 0,00 \
b)  Valor negociables i altres instruments financers 867,56 0,00 \
b2) A tercers 867,56 0,00 \
e} Imputacit de subvencions, donacions i llegats de cardcter \
financer 11 1.764.170,92 4
14,  Despeses financeres (1.764.387,36) 0,00 \'-\
b)  Deutes amb tercers (1.764.387,36) 0,00 \
A.2) RESULTAT FINANCER (14 -+15 +16 + 17 + 18) 651,12 0,00
A.3) RESULTAT ABANS D'IMPOSTOS 860,00 0,00 l'
|
18.  TImpost sobre beneficis (258,00) 0,00
RESULT. DEL EXERC. PROCEDENT
Ad) D'OPERACIOS CONTINUADES 602,00 0,00
A.5) RESULTAT DE L 'EXERCICIT 602,00 0,00
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Respecto al registro de la obligacion se hace mencién en la pagina 19 apartado 7.b:

b) Passius financers a curt termini

J
Derivats i altres Total ' 1|I
Categoria Exercici 2008 Exercici 2009 Exercici 2008 Exercici 2009 “\“)
Deébits i partides a pagar 34.976,60 8.540.503,13 34.976.,60 8.540.503,13 \
Total 34,976,60 8.540.503,13 34.976,60 8.540.503,13

Un total de 2.108.057,39 curos es correspon amb el venciment inferior a 12 mesos
Juntament amb els interessos pendents del pagament aplagat del contracte del nou hospital. ‘

E indirectamente, en la pagina 25, apartado 11:

Amb el mateix criter, el CSI aportara a la societat SIBLL (titular dels contractes d’obra i
equipaments i per tant del endeutament que es deriva) "import anual de 1’aportacié rebuda
mitjangant subvencions en capital.

S’ha registrat 1'anualitat corresponen a Iexercici 2009 per un import de 2.675.124,45 €, i &
§’ha traspassat a resultat de 1’exercici els ingressos compensatoris de les despeses financeres \
meritades 1.764.170,92 €. Esta'previst iniciar I'amortitzaci6 dels actius finangats coincidint
amb la inauguracié del nou hospital al febrer 2010, per tant, no s’han traspassat ingressos
compensatoris de despeses d’amortitzacio.

Se hace patente, pues, que, con independencia de que se hiciese saber al contra-
tista la postura méas dura posible, se consideraba y se registraba como deuda la
totalidad del importe.

Hay que insistir en lo previsto por el articulo 49 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas en relacién con la responsabilidad contable y
sus requisitos en lo que se refiere a que se desprenda de las cuentas que deben ren-
dir los cuentadantes y por otro lado que se haya producido accion u omisién con-
traria a la Ley reguladora del régimen presupuestario y de contabilidad. Los hechos
citados se encontraban adecuadamente recogidos en las cuentas anuales de la so-
ciedad SIBLL SLU, que fueron auditadas y también revisadas por parte de los orga-
nismos de control publicos.

Por otro lado hay que tener presente que dejar de imponer una penalidad al con-
tratista, en el negado supuesto de que se hubiese dejado de imponer, no constituye
un supuesto de responsabilidad contable. La imposicion de una penalidad es un acto
extracontable que debe llevar a cabo el érgano de contratacion; si no se impone no
existe, pues, ningun derecho a liquidar.

Debemos concluir necesariamente que no se produjo ninguna clase de perjuicio.

SEXTA.- La actuacioén de los administradores y gestores fue en todo momento diligente.

La firma del contrato con la empresa constructora de 14 de marzo de 2008 fue apro-
bada por unanimidad del Consejo de administracién de SIBLL una vez habia sido
aprobado el Acuerdo de Gobierno de 23 de octubre de 2007 y firmado el convenio
entre el Servicio Catalan de la Salud y el Consorcio Sanitario Integral que preveia el
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nuevo coste de la obra (81 M€) y de los equipamientos (21,9M€) y puesta en funcio-
namiento del Hospital y su financiacion a través de la realizacion de aportaciones de
capital al Consorcio con cargo al presupuesto del CatSalut que asumia la realizacion
de este gasto con un alcance plurianual.

En el pacto segundo del referido convenio se distribuian los pagos en 31 anualidades
(2009 hasta 2039 ambos inclusive).

Hay que poner de manifiesto que este convenio —-DS/CSI/SCS- estuvo sometido a la
fiscalizacion previa de la Intervencion Delegada, que constatd la existencia de
crédito adecuado y suficiente mediante los documentos contables correspondientes
que fueron intervenidos de conformidad e informd favorablemente el expediente rela-
tivo al convenio de colaboracion entre CSI y CatSalut para la construccion, equipa-
miento y puesta en funcionamiento del Hospital de El Baix Llobregat en Sant Joan
Despi (Informe de 31 de julio de 2007). (En el anexo 1 consta este documento.)

La Direccion General de Presupuestos emitié informe, para su elevacion al Consejo
Técnico, por el que consideraba que era necesario solicitar informe a la Direccion
General de Patrimonio. Esta Direccion General de Patrimonio emitié su Informe en
fecha 20 de septiembre de 2007 mediante el cual informdé favorablemente la pro-
puesta de Acuerdo de Gobierno. (En el anexo 1 constan estos documentos.)

También la Asesoria Juridica del CatSalut habia informado favorablemente la pro-
puesta de Acuerdo de Gobierno (11 de julio de 2007). (En el anexo 1 consta este
documento.)

El Convenio entre el Consorcio Sanitario Integral, el Departamento de Salud y el Ser-
vicio Catalan de la Salud se firmé el 16 de noviembre de 2007, en cuya parte expo-
sitiva, que damos por reproducida, se contienen las justificaciones del nuevo dimen-
sionado de la obra vy, por consiguiente, de la necesidad de un mayor volumen de in-
version, derivado de la evolucion de la poblacion y de las necesidades asistenciales
en el ambito de influencia del nuevo Hospital.

Asi pues, solo cuando el Gobierno de la Generalidad lo autorizd, previa fiscalizacion
de los 6rganos de control y de asesoramiento juridico, a la que hemos hecho men-
cioén, y habia sido suscrito el convenio entre el Departamento de Salud, el Servicio
Catalan de la Salud y el Consorcio Sanitario Integral, el Consejo de administracion de
Sanitat Integral del Baix Llobregat SL, el 20 de noviembre de 2007, adopté el acuer-
do, por unanimidad, de suscripcion de un nuevo contrato con la empresa construc-
tora que contempla las condiciones de financiacion establecidas en los referidos
instrumentos.

El nuevo volumen de la inversidon que en su detalle incluia los intereses intercalarios,
el nuevo sistema de financiacién de la obra, los nuevos plazos e importes de los pa-
gos, que se estipularon en el nuevo contrato de obra, todos ellos se realizaron en eje-
cucién de una obligaciéon asumida en un convenio aprobado por el Gobierno de la
Generalidad que es un acto administrativo definitivo aprobado por érgano com-
petente y que como tal disfruta de presuncién de legalidad vy virtualidad ejecutiva.

Se debe concluir pues que los consejos de administracion y las gerencias de SIBLL y
del CSl actuaron con la deseable prudencia y la debida diligencia.
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SEPTIMA.- Ausencia de infraccién de leyes presupuestarias y contables y relacién
causa-efecto.

En las anteriores alegaciones se ha destacado la inexistencia de perjuicio econo6-
mico, pero aunque se tuviera la pretension de su existencia, no podria predicarse la
existencia de indicios de responsabilidad contable porque no se expresa ninguna
infraccion de las leyes presupuestarias o contables que son de aplicacién tanto a la
sociedad gestora como al Consorcio.

Si no existe infraccion contable es imposible que exista una relacion causa-efecto
entre el perjuicio y la infraccion contable. Por lo tanto, no concurriria otro de los re-
quisitos por la existencia de indicios de responsabilidad contable.

Sin embargo, la presunciéon de una conducta dolosa, culpable o gravemente ne-
gligente, estéa fuera de lugar cuando las actuaciones del Consorcio y de la sociedad
han sido sometidas a la autorizacion y aprobacion de los érganos de cobertura y se
han presentado las cuentas de ambos entes publicos.

OCTAVA.- Prescripcion de la supuesta y negada responsabilidad contable.

La Disposicion adicional tercera de la Ley 7/1988, de funcionamiento del Tribunal de
Cuentas prevé dos plazos de prescripcion, uno general de 5 afios y otro de tres
aplicable a los supuestos en los que se determina la existencia de una respon-
sabilidad contable por ser detectada en un procedimiento fiscalizador previamente
iniciado.

Cada uno de estos plazos de prescripcion tiene sus dias a quo:

- Fecha de comision de los hechos por el plazo general de 5 anos.
- Fecha de finalizacién del procedimiento fiscalizador por el plazo especial de 3
anos.

Pues bien, los hechos a los que se refiere la Sindicatura en su proyecto de Informe
num. 42/2015-C que tiene su origen en la Resolucion 938/X del Parlamento de Cata-
lufia de 5 de febrero de 2015, tuvieron lugar entre los afios 2006 y 2009, habiendo
transcurrido con creces el plazo general de 5 afios cuando el Parlamento insta, en el
mes de febrero de 2015, a la Sindicatura a completar el Informe de Fiscalizacion
22/2014 en lo referente a las obras de construccion del Hospital Moisés Broggi en
busca de una supuesta responsabilidad contable, y esta inicia de nuevo su actividad
fiscalizadora.

No obstante, también habria operado el plazo de prescripciéon especial de 3 afios, si
la Sindicatura en su Informe 29/2009 en el que no solo examind el ejercicio 2007 sino
que se extendid hasta 2009 en su funcion de control y fiscalizacion en cuanto a la
contratacion de las obras del Hospital Comarcal de El Baix Llobregat, con constante
referencia al contrato firmado entre Sanitat Integral del Baix Llobregat, SLU y Sanibaix
Construccio i Serveis, SA de 14 de marzo de 2008 (véanse paginas 42 y 43 del
Informe 29/2009 vy las observaciones que constan en el Capitulo 5 de Conclusiones
que hacen referencia a la contratacion del nuevo Hospital Comarcal —péginas 52 y
53), hubiese concluido la existencia de indicios de responsabilidad contable como
los que supuestamente se deducirian a criterio actual de la Sindicatura segun su
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Proyecto de Informe de 2015 contra el cual se formulan las presentes alegaciones,
también habria prescrito por haber transcurrido también con creces los tres afos del
plazo de prescripcion especial.

Durante este periodo (desde que se produjeron las conductas de las que supues-
tamente derivaria responsabilidad contable —2006 a 2009- y desde el examen de las
mismas sin deducir que existiesen indicios de esta responsabilidad —2009-) no se ha
llevado a cabo ninguna actuacion o procedimiento fiscalizador, disciplinario, jurisdic-
cional o de cualquier otra naturaleza que interrumpa el plazo de prescripciéon, con o
sin conocimiento de los interesados presuntos responsables.

Por todo lo que se ha expuesto, a la Sindicatura de Cuentas

SOLICITO: Que admita el presente escrito de alegaciones y, en sus méritos, tenga
a bien maodificar las conclusiones del Proyecto de Informe 42/2015 sobre el cual ver-
san, en el sentido de declarar la inexistencia de indicios de responsabilidad contable
en ninguno de los tres hechos que se sefialan: intereses intercalarios, financiacion de
la obra y pago de intereses.

L'Hospitalet de Llobregat a 27 de octubre de 2015.

Miquel Arrufat Vila
Gerente Consorcio Sanitario Integral

Nota: Se detecta un error por baile de conceptos en el proyecto de informe cuando
se cita,

e La base del célculo mensual incluye, ademas de la periodificacion de la ejecucion de la
obra, los porcentajes del 13% del beneficio industrial y del 6% de gastos generales, apli-
cados sobre aquellas cantidades.

Deberia decir,
e La base del célculo mensual incluye, ademas de la periodificacion de la ejecucion de la

obra, los porcentajes del 6% del beneficio industrial y del 13% de gastos generales, apli-
cados sobre aquellas cantidades.

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de
Cuentas. En este sentido, se ha afadido una frase explicativa en el apartado 2.5.c y se han

modificado los porcentajes del apartado 2.5.by, ligeramente, el apartado 4.5.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha modificado porque se entiende que las
alegaciones presentadas son explicaciones que confirman la situacién descrita inicial-

mente o0 porque no se comparten |os juicios expuestos en ellas.
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6. VOTO PARTICULAR DEL SiNDICO DON JORDI PONS NOVELL

En la aprobacion del presente informe por el Pleno de la Sindicatura el 15 de diciembre de
2015, el sindico don Jordi Pons Novell, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12,
apartados 2 y 3, de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas, emitio el
voto particular que figura a continuacion.”

El que suscribe, Jordi Pons Novell, sindico de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia,
en cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente, vota favorablemente la
aprobacion del informe Hospital Comarcal de El Baix Llobregat. Resolucion 938/X del
Parlamento.

Este informe de fiscalizacion tiene su origen en el punto tercero de la Resolucion 938/X
del Parlamento de Catalufia (véase la pagina 26 del Boletin Oficial del Parlamento de
Catalufia, numero 500, de 23 de febrero de 2015), que establece lo siguiente:

“El Parlamento de Catalufia encomienda a la Sindicatura de Cuentas completar el
Informe de fiscalizacion 22/2014 en lo referente a las obras de construccion del
hospital comarcal de El Baix Llobregat Moises Broggi, especialmente con relacion a
las irregularidades detectadas por la Sindicatura de Cuentas, en el Informe de fisca-
lizacion 29/2009, en el aumento del precio del contrato de obra sin ninguna jus-
tificacion y en la inclusion de intereses intercalarios, que era contraria al pliego de
clausulas administrativas, y también si del pago de dichas cantidades no justificadas
se puede derivar una responsabilidad contable.”

Mediante la presentacion de este voto particular, el sindico que lo suscribe desea
hacer constar que en la aprobacién del informe 29/2009, Consorcio Sanitario Integral,
ejercicio 2007, emitié un voto particular en relacion con el tratamiento que se hacia en
el informe de la contratacion efectuada por el Consorcio Sanitario Integral (CSI). En
ese voto particular se sefalaba que tanto en el apartado 2.4 del informe como en las
conclusiones se deberian haber hecho constar de manera clara y explicita los tres
aspectos que se reproducen a continuacién (véanse las paginas 82 y 83 del informe
29/2009 de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia):

“1. El CSI ha incumplido de manera reiterada, en la adjudicacion de los contratos
analizados, los principios de transparencia, de igualdad y de no discriminacion,
segun los cuales los licitadores deben encontrarse en condiciones de igualdad a lo
largo de todo el procedimiento, lo que implica que los criterios y condiciones que
rigen cada contrato deben ser objeto de una publicidad adecuada por parte de las
entidades adjudicadoras.

2. Con respecto a las modificaciones, debe tenerse en cuenta que, aunque la norma-
tiva contractual admite que el objeto contractual experimente variaciones, si estas
variaciones alteran de una forma sustancial el objeto inicial del contrato que se licitd
se esta produciendo un fraude al principio de libre concurrencia, que es el principio
mas importante de la contratacion administrativa segun las directivas comunitarias y
la doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE).

7. El voto particular original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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El TUCE, en sentencia de 29 de abril de 2004, Asunto Comisién / Succhi di frutta spa,
entre otros, ha manifestado que la entidad adjudicadora no esté autorizada a alterar el
sistema general de licitacion modificando unilateralmente con posterioridad a la
adjudicacion alguna de las condiciones esenciales y, en particular, alguna clausula
que, si hubiera figurado en el anuncio de licitacion, habria permitido a los licitadores
presentar una oferta sustancialmente diferente.

Esta interpretacion restrictiva sobre las modificaciones contractuales ha sido recogida
en numerosos informes del Consejo de Estado (por ejemplo, en los informes
3063/1998 y 403/2006). Por otra parte, la Comisién Juridica Asesora también emitid
dictamenes en este sentido (por ejemplo, los dictamenes 240/2003 y 225/2007), asi
como la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalidad de Cata-
lufa (por ejemplo, en el informe 2/2003) y la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa de la Administracion central (por ejemplo, en el informe 18/2006).

En definitiva, el precio, las condiciones financieras y los plazos son condiciones
esenciales de los contratos que el CSI modificd con posterioridad a la adjudicacion,
en especial en el caso de las obras del nuevo Hospital Comarcal de El Baix Llobregat.
Ello supone, como minimo, un fraude a los principios de publicidad, libre con-
currencia e igualdad de oportunidades de los licitadores, principios que de acuerdo
con la jurisprudencia del Tribunal Supremo tienen caracter normativo y, por lo tanto,
de obligado cumplimiento en todos los procedimientos contractuales (véanse, por
ejemplo, las sentencias de 22 de septiembre de 1988 y de 11 de mayo de 1999).

3. Asimismo, los contratos adjudicados por el CSI prescindiendo total y absoluta-
mente del procedimiento establecido podrian ser contratos invalidos de acuerdo con
los articulos 61 y 62 del Texto refundido de la Ley de contratos de las administra-
ciones publicas (TRLCAP), ya que se dan las circunstancias previstas en el articulo
62.1 de la Ley de régimen juridico de las administraciones publicas y del proce-
dimiento administrativo comun.”

Jordi Pons Novell
Sindico
Sindicatura de Cuentas de Catalufia
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