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NOTA RESUM

Nota resum de I'informe 28/2020, relatiu al Consorci de Salut i d’Atencido
Social de Catalunya i entitats del grup, ingressos i despeses, exercici
2017

Barcelona, 15 de febrer de 2021

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes I'informe 28/2020, relatiu al Consorci de
Salut i d’Atencid Social de Catalunya (CSC) i entitats del grup, ingressos i despeses,
exercici 2017, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessi6 del 22 de desembre del 2020.

El treball de fiscalitzacié ha inclos la revisié limitada dels ingressos i les despeses del CSC
i de les entitats del grup; de les transaccions entre les entitats del grup i del compliment de
la legalitat en els ambits de la contractacio i del personal. L'abast subjectiu comprén les
entitats seglents: CSC; Consorci de Salut i d’Atencié Social de Catalunya, SA (CSC SA);
CSC Atenci¢ Social, SLU (CSC Atenci6 Social); CSC Consultoria i Gestio, SAU (CSC CiG);
CSC Vitae, SAU (CSC Vitae); Projectes Sanitaris i Socials, SAU (PROSS); CSC Gestio
d’Atencié Domiciliaria, SAU (CSC GAD); Fundacié S21 del Consorci de Salut i d’Atencid
Social de Catalunya (FS21), i Consorci Associacié Patronal Sanitaria i Social (CAPSS).

D’acord amb els seus Estatuts, el CSC és una entitat local publica, de caracter
associatiu, constituida 'any 1984 amb el nom de Consorci Hospitalari de Catalunya.
L’any 2017 estava integrat per noranta-cinc entitats associades: vint-i-cinc entitats sense
afany de lucre, vint-i-dues empreses publiques, consorcis i altres entitats del sector public
de la Generalitat de Catalunya, vint-i-quatre ajuntaments, dues diputacions i vint-i-dues
entitats del sector public local.

Les funcions del CSC, d’acord amb els seus Estatuts, sén afavorir la coordinacié dels
ajuntaments i centres proveidors de salut i millorar la prestacié dels serveis de salut i
d’atencid sociosanitaria dels seus associats.

Les observacions més rellevants de la fiscalitzacioé realitzada, recollides en I'apartat de
conclusions de l'informe, es resumeixen a continuacio:

e |article 3 dels Estatuts del CSC defineix el Consorci com una “entitat local publica”.
Tanmateix, a la Sindicatura no li consta que en els seus Estatuts s’hagi determinat
'adscripcié a una Administracié publica determinada, la qual cosa s’hauria hagut de fer,
com a molt tard, el 31 de desembre del 2014, d’acord amb la disposicid transitoria
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sisena de la Llei 27/2013, del 27 de desembre, de racionalitzaci6é i sostenibilitat de
'Administracié local. Atenent als criteris generals per a l'adscripcié dels consorcis,
actualment recollits en l'article 120.2 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de regim juridic
del sector public, i, en concret, atenent al financament en una mesura més gran de
'Administracié de la Generalitat, mitjancant diverses entitats del seu sector public, i
també al nombre d’habitants i a I'extensio territorial, la Sindicatura considera que el CSC
és una entitat que, d'acord amb aquest parametres, hauria d’estar adscrita a
I’Administracio de la Generalitat i, per tant, formar part del seu sector public.

El Consorci va trametre els comptes anuals de les entitats del grup, excepte els del
CSC, a la Sindicatura de Comptes fora del termini legalment establert.

Els Estatuts del CSC estableixen que el Consorci i les entitats del grup CSC, SA, CSC
Atencid Social, FS21, CSC Vitae i CSC GAD tenen la consideracié de mitjans propis i
servei tecnic de tots els seus associats. Malgrat aixd, d’acord amb larticle 12.3 de la
Directiva 2014/24/CE del Parlament Europeu i del Consell i la jurisprudéncia comunitaria,
el CSC no reunia les condicions per poder ser considerat mitja propi dels seus
associats, atés que entre aquests associats a més d’entitats pertanyents al sector public
hi havia institucions privades de solidaritat social que desenvolupen activitats sense
afany de lucre. Per tant, els encarrecs amb objecte contractual que les entitats
associades van fer al CSC s’haurien d’haver fet d’acord amb la normativa de
contractacio publica, per a les entitats del sector public, o de contractes privats, per a la
resta. En concret, quinze dels encarrecs de gestié del grup vigents el 2017 no complien
aquests aspectes i, per tant, aguests serveis haurien d’haver estat licitats mitjangcant
procediments sotmesos a la normativa de contractacio publica

L’any 2017, CSC CiG va realitzar operacions economiques, financeres i d’'inversio amb
les seves filials a Xile, Equador, Argentina, Brasil, Colombia i Mexic. Al tancament de
'any, les inversions en el capital de les filials eren de 282.726 €, dels quals 230.388 €
s’havien corregit per deteriorament. Per tant, el saldo net d’aquestes inversions era de
52.338€. Ates el caracter public del capital de la societat, la Sindicatura posa en dubte
I'interés general per la creacié d’aquestes filials a altres paisos que, posteriorment,
comporten, en general, una perdua important del valor de les inversions fetes a l'inici.

S’ha observat la incorrecta comptabilitzacié d’algunes operacions realitzades entre les
entitats del grup.

La incorporacio de personal fix I'any 2017 en el conjunt de les entitats del grup, excepte
CSC i PROSS, va superar la taxa de reposicid d’efectius prevista, amb caracter basic,
en la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a aquell exercici.

El 10 de setembre del 2015 el CSC va formalitzar un contracte d’alta direccié per al
carrec de president de l'entitat. EI mes de desembre del 2015, la persona que va
ocupar el carrec de president va signar un nou contracte amb una altra entitat del grup,
CSC, SA, segons el qual assumia també les funcions de president i conseller d’aquella
societat i de totes les societats mercantils participades per CSC, SA. Aquesta segona
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activitat publica no va respectar el que estableix la Llei 53/1984, del 26 de desembre,
d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions publigues.

* Pel que fa als contractes formalitzats per les societats CSC, SA, PROSS i CSC Vitae amb
sis professionals odontolegs, la Sindicatura considera que les clausules relatives a les
remuneracions pactades i al dret d’'indemnitzacié son contraries a 'ordenament juridic.

e Durant l'any 2017, les entitats del grup CSC van reconéixer i satisfer cinc
indemnitzacions per acomiadament improcedent, per un import total de 218.392€,
reconegudes mitjancant actes de conciliacié amb els treballadors en qué es reconeixia
la improcedeéncia dels acomiadaments. La Sindicatura considera que, per preservar el
principi de no arbitrarietat que ha de regir totes les actuacions de I'’Administracio
publica, caldria tramitar els expedients tenint en compte les seves caracteristiques,
perqué si calgués acomiadar el treballador es fes amb totes les garanties processals,
tant per a I'entitat com per al treballador.

e Pel que fa a I'analisi de la contractacio, s’ha posat de manifest un excés de la despesa
realitzada respecte a la despesa contractada de, com a minim, 954.546€, que
representa el 159% de la despesa contractada I'exercici 2017,

Finalment, I'informe inclou tres recomanacions de caracter general, relatives al cataleg de
llocs de treball, a les operacions vinculades i a la missié del Consorci que, en opinid de la
Sindicatura, contribuirien a millorar alguns dels aspectes assenyalats en les observacions.

Aquesta nota resum té efectes merament informatius.
L’informe es pot consultar a www.sindicatura.cat.
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