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NOTA RESUM

Nota resum de I'informe 21/2016, relatiu a I’Ajuntament de Castelldefels,
contractacioé administrativa, exercici 2013

Barcelona, 23 de novembre de 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés l'informe 21/2016, relatiu a I'’Ajuntament
de Castelldefels, contractacié administrativa, exercici 2013, en compliment del seu Pro-
grama anual d’activitats.

L'informe de fiscalitzacié limitada, presentat per la sindica Maria Angels Servat com a
ponent, va ser aprovat pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 25 d’octubre del 2016.

L’objecte del treball ha estat la fiscalitzacid de la contractacié administrativa de I'Ajunta-
ment de Castelldefels (exclosos els seus ens dependents) corresponent a I'exercici 2013.

El pressupost definitiu de '’Ajuntament de Castelldefels va ser de 70,57 M€ en I'exercici
2013. D’acord amb les dades de la liquidacio del pressupost, els drets reconeguts van ser
de 59,78 M€ i les obligacions reconegudes, de 53,37 M€, amb un resultat pressupostari
ajustat de 5,57 M€.

L’import total dels contractes licitats i/o vigents en I'exercici 2013 i de la resta de despeses
i dels contractes menors va ser de 100,02M€. La Sindicatura ha fiscalitzat una mostra
equivalent al 76,49% d’aquest import.

En I'apartat de conclusions de l'informe es recullen les observacions més rellevants de la
fiscalitzacio realitzada, que es resumeixen a continuacio:

e Durant I'exercici 2013, I'Ajuntament va adquirir de forma directa despeses de gas |
d’energia eléctrica per 1,19 M€, malgrat que la compra d’aquest tipus de subministra-
ments esta subjecta a les normes de contractacioé publica establertes en el Text refés de
la Llei de contractes del sector public (TRLCSP). Per tant, la seva adjudicacié s’hauria
d’haver fet mitjancant el procediment de contractacié corresponent.

e [’Ajuntament va encarregar a una empresa municipal diverses actuacions per 3,15 M€
mitjancant un encarrec de gesti6. Els estatuts de la societat no recullen de forma
expressa que tingui la condicid de mitja propi de I'’Ajuntament ni determinen el regim i
les condicions dels encarrecs. Per tant, aquests serveis s’haurien d’haver licitat mitjan-
cant un procediment de contractacio.
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e [’Ajuntament va contractar el lloguer, muntatge i desmuntatge de la il-luminacié de
Nadal, per 37.462 €, amb un contracte menor, mentre que, per la seva quantia, s’hauria
d’haver licitat mitjancant un dels procediments previstos en el TRLCSP.

e [’adquisicio, al llarg de I'exercici 2013, de setanta-set ordinadors a un mateix proveidor,
per un import total de 58.335 €, mitjancant quatre contractes menors, suposa un incom-
pliment del que estableix I'article 86.2 del TRLCSP i, en consequéncia, es considera que
hi va haver un fraccionament indegut de contracte.

e El contracte de servei public de recollida de residus municipals, neteja viaria i deixalleria
municipal, amb un valor estimat de 84,54 M€, es va tipificar incorrectament d’adminis-
tratiu especial en lloc de contracte de serveis, fet que va implicar que el contracte esde-
vingués nul. A causa d’aix0, el Ple de I'’Ajuntament va aprovar el desistiment del proce-
diment d’adjudicacio i va acordar iniciar un nou procés de licitacié per adjudicar de nou
el contracte, que I'octubre del 2016 encara no s’havia licitat. Per tant, I'Ajuntament esta
prestant el servei mitjangant un contracte vengut.

e Una setmana després de formalitzar el contracte per a I'explotacio del servei d’estacio-
nament de vehicles en la via publica en la zona de la platja, 'Ajuntament va modificar
'ordenanca fiscal que regulava la taxa, els horaris i altres questions relacionades amb
I'estacionament de vehicles a la via publica. Aquest canvi va desvirtuar per complet els
parametres de la licitacio i va obligar I'’Ajuntament a restablir I'equilibri economic del
contracte, la qual cosa va suposar deixar de cobrar el canon del primer any i part del
segon, per 800.920€. Ates que aquest canvi va suposar una modificacié de les condi-
cions essencials del contracte, ’Ajuntament hauria d’haver tornat a licitar el servei.

e En l'adjudicacio del servei de neteja dels edificis municipals, la Mesa de Contractacio va
modificar I'oferta presentada pel licitador adjudicatari i va rebutjar ofertes que oferien
descomptes superiors al 20%, sense considerar-les com a baixes temeraries i, per tant,
sense concedir la pertinent audiéncia previa al licitador. A més, el servei es va prestar
durant trenta-un mesos amb el contracte extingit. L’Ajuntament no va iniciar el nou pro-
cés de contractacio d’aquest servei fins a un any i mig després que finalitzés la vigéncia
del contracte anterior.

En l'apartat de recomanacions, la Sindicatura destaca la conveniéncia de fer un adequat
seguiment de la contractacié administrativa mitjiangant un programa informatic de gestio
d’expedients de contractacio, i també de planificar les licitacions amb prou antelacio i
d’acord amb els procediments de la normativa de contractacié publica.

Aquesta nota resum té efectes merament informatius.
L’informe es pot consultar a www.sindicatura.cat.
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