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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié de regularitat relatiu a I’Agencia de I'Habitatge de Catalunya
(AHC), corresponent als exercicis 2012 i 2013.

La fiscalitzacié de regularitat inclou la revisié dels comptes anuals de 'AHC per verificar
que es presenten segons el marc normatiu d’informacio financera aplicable i, en particular,
segons els principis i criteris comptables que aquest marc conté. També inclou la com-
provacio que durant el periode fiscalitzat I'entitat ha desenvolupat la seva activitat d’acord
amb la normativa que li és d’aplicacio

La fiscalitzacio financera correspon a la del darrer exercici objecte de I'informe, I'exercici
2013. De I'exercici 2012 s’ha revisat el compliment de l'obligacio de retre comptes,
'opinié d’auditoria externa i les excepcions més significatives que recull. També s’ha
analitzat I'evolucié de les partides més importants del Balanc i del Compte de pérdues i
guanys, i la Liquidacio pressupostaria. A més, per tots dos exercicis, la fiscalitzacié de la
legalitat ha inclos la comprovacio dels principals preceptes comptables, fiscals, pressu-
postaris i de funcionament aplicables a ’'AHC i els corresponents als procediments de
contractaci¢ i d’atorgament de subvencions.

Els comptes anuals fiscalitzats van ser aprovats pels organs competents en el termini
establert i, d'acord amb la normativa aplicada,’ inclouen el Balang, el Compte de pérdues i
guanys, I'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos d’efectiu, I'Estat de liquidacio
del pressupost i la Memoria.

En els exercicis fiscalitzats, 'AHC aplicava el Pla general de comptabilitat, aprovat pel
Reial decret 1514/2007, i les Instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccio
General de Pressupostos i la Direccio General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya,
del 15 de juliol del 2009, sobre aspectes pressupostaris i comptables de determinades
entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya. Tanmateix, la Sindicatura consi-

1. D’acord amb els articles 18 i 19 de la Llei 13/2009, de creacio de 'AHC, i amb l'article 42 dels Estatuts de
I’Agéncia, aprovats mitjancant el Decret 157/2010, 'Agéncia es regeix pet la normativa reguladora de les finan-
ces publiques i de 'empresa publica catalana i per la resta de normativa pressupostaria de la Generalitat que
sigui aplicable i ordena la seva comptabilitat d’acord amb el Pla general comptable. Aixi s’estableix també en
les bases de presentacio dels comptes anuals.
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dera que, en el periode fiscalitzat, a 'AHC li era d’aplicacio el Pla general de comptabilitat
publica de la Generalitat de Catalunya aprovat per I'Ordre del 28 d’agost de 1996.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat els exercicis 2012 i 2013, quan s’ha
considerat necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen l'opinid referent als comptes anuals de I'exercici
2013 i també, per als dos exercicis fiscalitzats, les observacions més significatives, els
incompliments normatius i les recomanacions sobre les millores en la gesti6 de les
activitats desenvolupades per l'entitat en aquells aspectes que s’han posat de manifest
durant la realitzacio del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que se exposen en l'informe.

L’AHC va sotmetre a auditoria financera els seus comptes anuals dels exercicis 2012 i
2013. En I'epigraf 1.2.3 s’esmenta 'opinié d’auditoria dels informes d’aquells comptes.

La Sindicatura ha tingut accés als treballs i les proves que donen suport a I'elaboracio dels
informes d’auditoria, i ha realitzat les proves addicionals que s’han estimat necessaries
amb relacié a determinats comptes i masses patrimonials del Balanc i del Compte de
perdues i guanys.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

La Llei 13/2009, del 22 de juliol, de I’Agéencia de I'Habitatge de Catalunya, crea aquesta
entitat de dret public de la Generalitat amb personalitat juridica propia, plena capacitat
d’'obrar i patrimoni propi per assolir els seus objectius. L’AHC queda adscrita al
departament competent en matéria d’habitatge i actua sota les directrius d’aquest. Les
disposicions transitories primera i segona preveuen que I’Agéncia assumeix una part de
les activitats i funcions que fins llavors desenvolupava la secretaria competent en matéria
d’habitatge i també la totalitat de les tasques desenvolupades per I'empresa publica
Administracio, Promoci¢ i Gestio, SA (ADIGSA) i que 'AHC se subroga en les posicions
juridigues existents en relacio amb béns, drets i obligacions d’aquesta empresa.
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El Decret 157/2010, del 2 de novembre, aprova els Estatuts de 'AHC, fet que va implicar la
reestructuracio de la Secretaria d’Habitatge i la desaparicid de I'empresa ADIGSA, que
s’integrava en 'Agencia.

La Llei 6/2011, del 27 de juliol, de pressupostos de la Generalitat per al 2011, incorpora
'AHC com a entitat de dret public adscrita al Departament de Territori i Sostenibilitat
(DTES).2

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Objecte, activitat i funcions

Segons la Llei 13/2009, I'objecte de 'AHC és executar i gestionar les politiques d’habitatge
que son competencia de la Generalitat. Per assolir aquest objectiu I'article 3 de la llei
esmentada estableix les funcions que corresponen a I’AHC i que resumidament sén les
seguents:

a) Gestionar, coordinar i difondre ajuts, entre els quals, ajuts a la promocio, foment i com-
pra d’habitatges de proteccio oficial, ajuts al lloguer, ajuts a la rehabilitacié d’habitatges
i edificis, ajuts a la mediacié social en I'ambit del lloguer privat. Gestionar i executar
programes socials relacionats amb I'habitatge public per financar projectes i actuacions
d’entitats i associacions dels barris gestionats o administrats per 'AHC.

b) Administrar i gestionar habitatges, sigui del Parc d’habitatges de la Generalitat, les pro-
mocions d’habitatges de proteccié oficial de lloguer d’altres promotors publics, i I'oferta i
posada en mercat d’habitatges privats que li cedeixin per a lloguer social.

c) Executar i fer el seguiment i control de la rehabilitacio.

d) Gestionar i coordinar el Registre de Sol‘licitants d’habitatges de proteccio oficial.

e) Tramitar, instruir i gestionar I'adjudicacié d’habitatges de proteccié oficial, nous o de
segona ma.

f) Gestionar i executar programes socials d’habitatge.

g) Construir habitatges de proteccio oficial i participar en processos urbanistics d’habitat-
ges de proteccio oficial i remodelacio de barris.

h) Gestionar ajuts als ajuntaments (per mantenir les Oficines locals d’habitatge, per plans
locals, etc.).

i) Gestionar i executar el programa d’inspeccio tecnica d’edificis.

j) Tramitar, inspeccionar i controlar I'atorgament de cedules d’habitabilitat, i coordinar la
informaci¢ de les cedules atorgades per ajuntaments.

2. Segons el Decret 2/2016, del 13 de gener, de creacié, denominacio i determinacié de I'ambit de compe-
tencia dels departaments de ’Administracié de la Generalitat i, segons I’Acord de Govern del 19 de gener del
2016, des d’aquesta data, I'AHC quedava adscrita al Departament de Governacié, Administracions Publiques i
Habitatge.
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k) Gestionar els registres administratius dels agents vinculats adscrits al departament com-
petent en matéria d’habitatge.

l) Portar a terme funcions d’inspeccid i sancié que corresponen al departament competent
en mateéria d’habitatge.

m)Fer estudis sobre actuacions a executar en barris i arees amb risc de degradacio.

n) Comprovar i verificar 'aplicacié de normativa d’ecoeficiencia energética junt amb col-le-
gis professionals.

0) Promoure mesures d’accessibilitat fisica, sostenibilitat i ecoeficiencia dels habitatges
construits i els de nova construccio.

p) Impulsar i promoure la recerca, innovacioé i millora de qualitat en la construccio.

q) Evitar 'exclusio de I'habitatge per motius economics i garantir I'estabilitat dels residents
mes vulnerables.

r) Vetllar pel compliment de parametres de qualitat i accessibilitat dels habitatges i pel bon
us, la conservacio i la rehabilitacio.

s) Garantir la proteccié dels consumidors i dels usuaris i la transparéncia del mercat
immobiliari.

t) Defensar i arbitrar drets i deures en I'exercici d’activitats de promocio, construccio, etc.

1.2.2.2. Organitzacio i estructura

D’acord amb larticle 4 de la Llei 13/2009 i amb I'article 1 dels Estatuts de 'AHC, el drgans
de govern de I'’Agéencia son: el president o presidenta, el Consell d’Administracié i el
director o directora.

L’article 1 dels Estatuts també estableix que 'Agéncia s’estructura en direccions sectorials
i serveis i en delegacions territorials segons el detall seguent:

e Direcci6 de Promocio de I'Habitatge

e Direccit de Qualitat de I'Edificacié i Rehabilitacié de I'Habitatge

e Direcci6 de Programes Socials d’'Habitatge

e Direccio de Serveis Centrals

e Servei de Gestio Juridica

e Servei de Procediment i Regim Disciplinari

e Delegacions territorials de Girona, Lleida, Tarragona i Terres de I'Ebre

Les direccions esmentades s’estructuren en diversos serveis i aquests en diverses seccions.
Respecte del Servei de Gestié Juridica cal dir que la disposicié addicional tercera de la llei

de creaci6 estableix que I'Agéncia s’ha de dotar amb serveis juridics propis i aixi ho pre-
veu l'article 1.7 dels Estatuts, que també estableix que els serveis juridics s’han d’adequar
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al que preveu larticle 15 del Decret 57/2002, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis
juridics de '’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa al Consell d’Administracio, I'article 6 de la Llei 13/2009 estableix que I'integren
els membres seguents (tots amb veu i vot, llevat del secretari o secretaria, amb veu pero
sense vot):

e El president o presidenta del Consell, que exerceix la presidencia de TAHC

e El director o directora de 'AHC

e Set persones nomenades pel Govern que siguin alts carrecs o personal de I’Adminis-
tracié de la Generalitat o d’entitats que hi estan vinculades, i relacionades amb I'exercici
de competencies de la Generalitat en matéria de politiques d’habitatge, edificacio, sol i
urbanisme, consum, benestar i economia.

e Un representant o una representant dels treballadors de '’'AHC elegit pels seus organs
de representacio.

e FEl secretari 0 secretaria

Les funcions del Consell d’Administracio, del director i del secretari s’estableixen en els
articles 6, 7i 8 de la Llei de creacio.

Segons I'’Acord de Govern del 8 de marg del 2011, a proposta del conseller del DTES, i
segons altres acords de Govern i decrets de nomenament, els membres del Consell
d’Administracioé de 'AHC al llarg del 2012 i1 2013 van ser els segUents:

Quadre 1. Consell d’Administracié de ’AHC

President: Carles Sala i Roca (secretari d’Habitatge i Millora Urbana)
Director: Jaume Fornt i Paradell (director de 'AHC)
Consellers: Pau Villoria i Sistach (secretari general del DTES)

Damia Calvet i Valera (director de 'INCASOL)
Maria Dolors Rusinés i Bonet (secretaria general del Departament de Benestar i Familia)

Ricard Font i Hereu (secretari de Territori i Mobilitat) baixa des del juny del 2013. Va ser
substituit per Agusti Serra i Monté (director general d’Ordenacié del Territori i Urbanisme)
per Acord de Govern del 25 de juny del 2013.

Salvador Estapé i Triay (director general d’Analisi i Politica Economica del Departament
d’Economia i Coneixement)

Alfons Conesa i Badiella (director de I'’Agencia Catalana del Consum)

Jordi Rovira i Valcarce (representant dels treballadors)

Gerent: José Pablo Rodriguez-Marin Sastre
(no conseller)

Secretaria: Immaculada Ribas i Algueré
(no consellera)

Font: Actes del Consell d’Administraci¢ de 'AHC.
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1.2.3. Treballs de control

Els comptes anuals dels exercicis 2012 i 2013 van ser objecte d’auditoria externa.
L’informe emeés per Oliver Camps Auditors i Consultors, SL el 19 de marg del 2013 és
sobre els comptes anuals de I'’AHC corresponents a I'exercici 2012 i el del 20 de marg
del 2014 sobre els comptes de 'exercici 2013. Aquests dos informes presenten opinions
favorables, tot i que contenen un paragraf d’émfasi, igual en els dos exercicis (vegeu
annex 4).

El paragraf d’emfasi fa referéncia a la necessitat que entre ’AHC i 'INCASOL es formalitzi
un contracte que doni suport formal i detallat tant a les actuacions de I’Agéncia com a
entitat que gestiona un important patrimoni immobiliari propietat de I'lNCASOL com a la
contraprestacio de les actuacions, a les relacions comptables i financeres, a la resolucio
de possibles incidencies, a la liquidacioé periddica i al control.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

En aquest capitol es presenten els resultats de la fiscalitzacid realitzada d’acord amb
I'abast descrit en I'epigraf 1.1.1.

En primer lloc es fa referencia al retiment de comptes efectuat per 'AHC i, en els epigrafs
2.2, 2.3 i 2.4, s'analitzen, respectivament, el Balang, el Compte de pérdues i guanys i la
Liquidacio del pressupost corresponents als exercicis 2012 i 2013.

En epigrafs posteriors s’analitzen diferents aspectes de compliment de la legalitat (vegeu
I'epigraf 2.5) i la fiscalitzaci¢ de la contractacio (vegeu I'epigraf 2.6) i de I'atorgament de
subvencions (vegeu I'epigraf 2.7).

2.1. RETIMENT DE COMPTES

Respecte a I'obligacié de trametre els comptes a la Intervencié General de la Generalitat
prevista en l'article 71 del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, cal dir
que 'AHC va trametre els comptes anuals i la Liquidacié del pressupost dels exercicis
2012 i 2013 dins de termini.

La documentacié tramesa, d’acord amb les Instruccions conjuntes de la Intervencié Gene-
ral, la Direccié General de Pressupostos i la Direccié General de Patrimoni de la Generalitat
de Catalunya, del 15 de juliol del 2009, sobre alguns aspectes pressupostaris i comptables
de determinades entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya, és incompleta en
tots dos exercicis donat que les liquidacions pressupostaries no recullen el calcul del ro-
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manent de tresoreria, ni cap memoria explicativa sobre el grau d’execucio pressupostaria,
les causes de les principals desviacions i dels romanents de tresoreria generats.

Quant a la tramesa a la Sindicatura de Comptes, cal dir que 'AHC ha enviat dins de termini

tant els comptes anuals com la Liquidacioé del pressupost dels exercicis fiscalitzats.

2.2

BALANC

A continuacio es presenta el Balan¢c a 31 de desembre del 2012 i del 2013. Als efectes
comparatius també es presenta el corresponent a 31 de desembre del 2011.

Quadre 2. Balang de situacio a 31 de desembre del 2012 i a 31 de desembre del 2013

Variacio Variacio
ACTIU 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 | 2011-2012* | 2012-2013*
A. ACTIU NO CORRENT 151.840.344 | 149.100.508 | 147.583.546 (2.739.836) | (1.516.962)
I. Immobilitzat intangible 2.852.336 2.396.935 1.837.936 (455.401) (558.999)
3. Patents, llicencies, marques i similars 2.003 801 - (1.202) (801)
5. Aplicacions informatiques 2.850.333 2.396.134 1.837.936 (454.199) (558.198)
IIl. Immobilitzat material 9.029.909 8.330.348 6.956.065 (699.561) | (1.374.283)
1. Terrenys i construccions 6.146.038 5.806.041 4.844.446 (339.977) (961.595)
2. Instal-lacions técn. i altre immob. material 2.883.871 2.524.307 2.111.619 (359.564) (412.688)
IV. Inversions immobiliaries 128.526.371 | 127.480.247 | 126.476.667 (1.046.124) | (1.003.580)
1. Terrenys 86.494.299 86.462.355 86.462.355 (31.944) -
2. Construccions 42.032.072 41.017.892 40.014.312 (1.014.180) | (1.003.580)
V. Inversions financeres a llarg termini 11.431.728 10.892.978 12.312.878 (538.750) 1.419.900
1. Instruments de patrimoni 1.438 1.438 1.438 - -
2. Credits a tercers 8.637.804 7.831.141 9.288.184 (806.663) 1.457.043
5. Altres actius financers 2.792.486 3.060.399 3.023.256 267.913 (37.143)
B. ACTIU CORRENT 142.917.115 | 158.100.446 76.759.997 15.183.331 | (81.340.449)
1. Existéncies 10.260.809 10.763.217 - 502.408 | (10.763.217)
I1l. Deutors comerc. i altres comptes a cobrar | 100.979.290 | 126.378.948 65.630.064 25.399.658 | (60.748.884)
1. Clients per vendes i prestacié de serveis 4.937.913 5.691.671 2.502.421 753.758 (3.189.250)
2. Clients, empreses del grup i associades 92.834.892 | 117.428.646 60.600.632 24.593.794 | (56.828.014)
3. Deutors diversos 3.107.919 3.161.493 2.434.673 53.574 (726.820)
4. Personal 70.746 65.507 62.166 (5.239) (3.341)
5. Actius per impost corrent 5.098 8.302 30.172 3.204 21.870
6. Altres credits amb les admin. publiques 22.722 23.329 - 607 (23.329)
V. Inversions financeres a curt termini 542.488 25.102 17.219 (517.386) (7.883)
2. Credits a tercers 482.010 13.961 13.994 (468.049) 33
5. Altres actius financers 60.478 11.141 3.225 (49.337) (7.916)
VI. Periodificacions a curt termini 252.463 351.392 490.170 98.929 138.778
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 30.882.065 20.581.787 10.622.544 | (10.300.278) (9.959.243)
1. Tresoreria 2.576.391 2.318.744 2.349.133 (257.647) 30.389
2. Altres actius liquids equivalents 28.305.674 18.263.043 8.273.411 | (10.042.631) | (9.989.632)
TOTAL ACTIU 294.757.459 | 307.200.954 | 224.343.543 12.443.495 | (82.857.411)
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Variacié Variacié
PATRIMONI NET | PASSIU 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 | 2011-2012* | 2012-2013*
A. PATRIMONI NET 139.329.028 | 137.303.223 | 122.670.342 (2.025.805) | (14.632.881)
A.1.FONS PROPIS 138.432.199 | 136.021.450 | 121.600.511 (2.410.749) | (14.420.939)
I. Fons patrimonial 137.766.767 | 137.766.767 | 137.766.767 - -
V. Resultat d’exercicis anteriors (9.157.885) | (16.529.747) | (21.422.668) | (7.371.862) | (4.892.921)
VI. Altres aportacions de socis 17.195.179 19.649.616 10.572.466 2.454.437 (9.077.150)
VII. Resultat de I'exercici (7.371.862) (4.865.186) (5.316.054) 2.506.676 (450.868)
A.3.SUBVENCIONS 896.829 1.281.773 1.069.831 384.944 (211.942)
B. PASSIU NO CORRENT 17.568.081 15.522.679 13.186.499 (2.045.402) | (2.336.180)
Il. Deutes a llarg termini 16.814.922 14.908.058 12.695.863 (1.906.864) | (2.212.195)
2. Deutes amb entitats de credit 13.638.671 11.528.064 9.355.148 (2.110.607) | (2.172.916)
Altres passius financers 3.176.251 3.379.994 3.340.715 203.743 (39.279)

I1l. Deutes amb empreses del grup i asso-
ciades a llarg termini 753.159 614.621 490.636 (138.538) (123.985)
C. PASSIU CORRENT 137.860.350 | 154.375.052 88.486.702 16.514.702 | (65.888.350)
I1l. Deutes a curt termini 2.236.320 2.282.153 2.159.857 45.833 (122.296)
2. Deutes amb entitats de credit 2.051.738 2.102.522 2.159.857 50.784 57.335
5. Altres passius financers 184.582 179.631 - (4.951) (179.631)

IV. Deutes amb empreses del grup i asso-
ciades a curt termini 118.563 6.694.606 16.858.521 6.576.043 10.163.915
V. Creditors comerc. i altres comptes a pagar 135.505.467 | 145.398.293 69.468.324 9.892.826 | (75.929.969)
1. Proveidors 61.387.727 61.281.106 15.966.088 (106.621) | (45.315.018)
2. Proveidors, empreses del grup i assoc. 19.608.914 12.126.616 3.146.711 (7.482.298) | (8.979.905)
3. Creditors diversos 52.125.459 70.108.106 48.586.520 17.982.647 | (21.521.586)
4. Personal 1.267.773 1.138.180 1.090.310 (129.593) (47.870)
6. Altres deutes amb les admin. publiques 941.779 688.851 594.632 (252.928) (94.219)
7. Bestretes de clients 173.815 55.434 84.063 (118.381) 28.269
TOTAL PATRIMONI NET | PASSIU 294.757.459 | 307.200.954 | 224.343.543 12.443.495 | (82.857.411)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de '’AHC.

* El Balang presentat per 'AHC no recull les columnes de variacions, perd s’hi han afegit per facilitar el seguiment dels

comentaris d’evolucio.

El Balang de '’AHC es va incrementar en 'exercici 2012 respecte del 2011 en 12,44 M€, i
va arribar a un total de 307,20 M€, mentre que en I'exercici 2013 va disminuir en 82,86 M€,
de manera que el total de l'actiu i del passiu a 31 de desembre del 2013 va ser de
224,34 M€,

En els epigrafs seglents es recull I'analisi de les principals masses patrimonials i comptes
de l'actiu i del passiu i de les seves variacions de saldos més significatives en els exercicis
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2012 i 2013, els fets més rellevants i les principals incidéncies observades en la fisca-

litzacié de les arees del Balanc.

2.2.1. Inversions immobiliaries

L’'immobilitzat per Inversions immobiliaries representa la massa patrimonial més significa-
tiva de I'actiu i, en la seva evolucio cal diferenciar el valor de cost i el valor de I'amortitzacio

acumulada.

Quadre 3. Evolucio del cost i el valor net de les Inversions immobiliaries

Concepte 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Cost 136.686.146 136.641.717 136.641.717
Amortitzacié acumulada (8.159.775) (9.161.470) (10.165.050)
Total Inversions immobiliaries 128.526.371 127.480.247 126.476.667

Imports en euros.

Font: Comptes anuals i dades de la comptabilitat de 'AHC.

Les inversions immobiliaries de '’AHC tenen, fonamentalment, dos origens, tots dos d’exer-

cicis molt anteriors als que son objecte de fiscalitzacio:

e La cessio de 'INCASOL a ADIGSA dels habitatges de promocié publica transferits per

I’Administracié General de I'Estat (AGE) a la Generalitat de Catalunya mitjancant els
reials decrets 2626/1982, de I'1 d'octubre, i 1009/1985, del 5 de juny, que estaven
adscrits a 'INCASOL. La cessi6 gratuita de 'INCASOL a ADIGSA va ser autoritzada per
la disposicié addicional trenta-sisena de la Llei 30/2002, del 30 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2003, i la disposici¢ addicional dino-
vena de la Llei 6/2004, del 16 de juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per al 2004. Com a consequéencia d’aquesta cessid, ADIGSA, en el 2004, va compta-
bilitzar en I'immobilitzat els habitatges cedits, d’acord amb la taxacié efectuada per una
empresa externa de valoracio, per 122,46 M£€.

L’adquisicié que en el 2003 va fer ADIGSA d’habitatges usats per poder-los oferir al
mercat en regim de lloguer, de conformitat amb el Pla Catala de I'Habitatge llavors vi-
gent. Malgrat que es preveia la compra de fins a tres-cents habitatges, se’n van adquirir
cent vint-i-un per 7,46 M€ que entre el 2003 i el 2004 van ser objecte de rehabilitacié per
1,09 M€, fet que va fer augmentar el seu cost fins a 855M€. El 2004 la Direcci6
d’ADIGSA va considerar, d’acord amb la normativa vigent, que I'evolucié del mercat no
feia viable continuar adquirint habitatges usats.®

3. El Decret 157/2002, de I'11 de juny, limitava el preu de la compra segons uns moduls. El creixement dels
preus de mercat per sobre dels preus segons moduls no va permetre fer les adquisicions que inicialment

s’havien previst.
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El valor de cost d’aquest immobilitzat per Inversions immobiliaries és de 136,64 M€ mentre
que I'import total resultant dels dos apartats anteriors és de 131,01 M€. La diferencia de
cost de 5,63M€ prové d’anteriors adquisicions d’habitatges usats que es van fer en els
anys noranta.

Com a aspecte significatiu cal remarcar que 'AHC no deteriora aquests actius, d’acord
amb I'Ordre EHA/733/2010, del 25 de marg, per la qual s’aproven aspectes comptables
d’empreses publiqgues que operen en determinades circumstancies. Aixi, d’acord amb
aquesta Ordre es consideren les Inversions immobiliaries de '’'AHC com a actius no gene-
radors de fluxos d’efectiu atés que aquestes tenen una finalitat diferent de la de generar un
rendiment comercial, com sén els fluxos econdmics socials que beneficien la col-lectivitat,
és a dir, el seu potencial de servei. Per tant, considerant que aquest rendiment social pre-
domina sobre el rendiment comercial, i tenint en compte que el potencial social de servei
es manté, I'entitat no deteriora aquests actius.

Els ingressos per lloguer representen un rendiment marginal i accessori a la seva finalitat
principal (la de caire social) si es tenen en compte els fets seglents: els lloguers socials
estan taxats i limitats per sota dels del mercat i presenten un elevat grau de morositat, les
actuacions que realitza I'agéncia sobre aquests pisos son significatives (reparacions,
manteniment i adequacions per posades a disposicié cada cop que es canvia de llogater,
en pisos amb alta rotacio, cost de les assegurances, etc.).

Cal tenir en compte que I'Ordre esmentada és del mar¢ del 2010 i que, per aquest motiu,
'AHC, encara a tancament de I'exercici 2010 va mantenir la correccié per deteriorament
d’aquests actius, valorada en aquell moment en 5,04 M€. Amb tot, en els comptes anuals
de I'exercici 2011 'AHC va reexpressar els saldos del 2010 presentats a nivell comparatiu i
va regularitzar aquest fet.* Aixd va suposar un canvi de criteri a partir d’aquell exercici que
es va mantenir en els exercicis 2012 i 2013.

2.2.2. Inversions financeres a llarg termini

En els epigrafs seguents es diferencia entre els tres conceptes que, d’acord amb el que
s’ha detallat en el quadre 2, componen les inversions financeres a llarg termini: Instruments
de patrimoni, Credits a tercers i Altres actius financers.

4. La regularitzacio en els comptes del 2010 va suposar donar de baixa la correccio valorativa contra exercicis
anteriors, incrementant el Fons patrimonial per 8,68 M€, que era I'import del deteriorament comptabilitzat al
tancament de I'exercici 2009, i reduint el resultat del 2010 per 3,64 M€, que era I'import que en I'exercici 2010
s’havia imputat com a ingrés per reversio del deteriorament.

20



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2017

2.2.2.1. Instruments de patrimoni

Instruments de patrimoni presenta un saldo molt poc significatiu amb un valor net de
1.438 € (valor brut 1.803€ i provisid de 365€). Malgrat aixd cal remarcar que correspon a
una participacio del 10% en HABITAC, SL, societat que des del 2002 no tenia activitat.
Ates que no disposava d’estats financers actualitzats la valoracié d’aquesta inversié finan-
cera s’ha mantingut invariable.

L’AHC hauria d’obtenir informacié actualitzada de la situacié de la societat participada o

valorar la possibilitat de recuperar aquests actius per tal regularitzar-ne la valoracio i liqui-
dar-los del Balang, fet que probablement acabi generant una pérdua pels 1.438 €.

2.2.2.2. Creédits a tercers
Els saldos de Credits a tercers presenta la composicio i I'evolucié seglent.

Quadre 4. Detall i evolucio de Crédits a tercers

Concepte 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Credits llarg termini 5.452.895 4.443.597 5.831.351
Reallotjaments a Sallent 1.591.444 1.726.072 1.767.834
Sinistre a Gava 1.276.711 1.344.824 1.381.610
Altres 316.754 316.648 307.389
Total Credits a tercers 8.637.804 7.831.141 9.288.184

Imports en euros.
Font: Comptes anuals i dades de la comptabilitat de I'AHC.

Credits a llarg termini

La cessio entre els exercicis 2003 i 2004, de 'INCASOL a ADIGSA, d’habitatges de
promocié publica procedents de I'AGE que s’ha esmentat en I'epigraf 2.2.1 va incloure
també la cessio dels credits a cobrar en relacié amb aquells habitatges que anteriorment a
la cessid havien estat venuts. En 2003 aguesta cessid va suposar que ADIGSA activés un
total de drets a cobrar de 33,67 M€, dels quals, 29,80 M€ eren a llarg termini i 3,87 M€ a
curt termini. El 31 de desembre del 2013 la part d’aquests drets de cobrament a llarg
termini assumits per '’AHC era de 5,83 M€, i a curt termini, de 1,00 M€ (vegeu el quadre 5).

5. El saldo de Crédits a llarg termini repunta en I'exercici 2013 fins a 5,83 M€ mentre que al tancament del 2012
el saldo era de 4,44 M€. Aquest augment respon a una regularitzacié en 2013 per una incorrecta classificacié
en exercicis anteriors de la part que es va traspassar a curt termini en excés i, per aixo, en 2013 es va reclas-
sificar de nou a llarg termini.
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Cal destacar que, dins d’aquests drets de cobrament a llarg termini, fins al 31 de desem-
bre del 2013, 'AHC hi incorporava I'import dels interessos futurs a cobrar que no s’haurien
de reconeixer fins al moment en qué s’acreditessin les quotes de cobrament. L'import
d’aqguests interessos encara no meritats al tancament de I'exercici 2013 era de 2,14 M€ |,
per tant, el saldo dels Credits a llarg termini a 31 de desembre del 2013 hauria de ser de
3,69 M€ i no de 5,83M£€. S’ha observat que 'AHC, en I'exercici 2014, ha procedit a regu-
laritzar aquesta imputacio erronia i ho ha fet, reexpressant en els comptes anuals de I'exer-
cici 2014 els saldos del tancament de I'exercici 2013 amb la reduccié d’aquest epigraf de
I'actiu en els esmentats 2,14 M€ i alhora amb la reducci¢ pel mateix import de Patrimoni net
per l'increment de Resultats negatius d’exercicis anteriors.

Reallotjaments a Sallent

El barri de I'estacio de Sallent, construit sobre una antiga explotacié minera va patir esfon-
draments del sol des de finals dels anys noranta i des de llavors arrossega situacions de
risc. Els acords de Govern del 24 de desembre del 2007 i del 10 de marc del 2009
preveien compensacions i indemnitzacions als propietaris dels habitatges unifamiliars ubi-
cats alla. L’Acord de Govern del 10 de mar¢ del 2009 remarcava que a finals del desembre
del 2008 es va activar I'alerta del PROCICAT per risc d’esfondraments, fet que va suposar
'evacuacié d’'un grup de families; en relacié amb aix0, I'acord autoritzava 'INCASOL i
ADIGSA a realitzar les actuacions necessaries per reallotjar els veins del barri (cerca
d’habitatges de lloguer transitori i la seva adequacio, pagaments dels lloguers transitoris,
mudances i guardamobles, etc.).

Com a consequéncia dels fets esmentats i del mandat del Govern, ADIGSA i posteriorment
I’AHC han anat fent front des del 2009 al pagament de despeses (basicament de lloguer i
guardamobles) relacionades amb el reallotjament provisional esmentat. L’AHC considera
que la Generalitat hauria d’assumir en darrera instancia aquestes despeses i que, per tant,
els pagaments realitzats no representen despesa propia de 'AHC, que no els va compta-
bilitzar com a despesa sind com un saldo pendent de cobrament. El saldo a 31 de desem-
bre del 2013 acumula 1,77 M€. Caldria que I'AHC fes una analisi de cobrabilitat, amb
reclamacio i converses dels responsables de 'AHC amb el Departament d’Economia per
aclarir si podria recuperar el total dels pagaments realitzats i, si no fos aixi, regularitzar-lo
reconeixent-lo com a pérdua d’exercicis anteriors.

Sinistre a Gava

El desembre del 2008 es va produir una explosié de gas en un edifici de 'INCASOL del
barri de Can Espinés de Gava de resultes de la qual es va haver de reallotjar un grup de
families. ADIGSA, i posteriorment 'AHC, van haver de fer front, per compte de I'INCASOL,
al pagament de les despeses de subministraments (llum, aigua i altres) dels habitatges
provisionalment ocupats per poder dur a terme el reallotjament definitiu. L’AHC, com a
gestor, va actuar com a intermediari en el pagament d’aquestes despeses, que el 31 de
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desembre del 2013 presentaven un total acumulat d'1,38 M€ i, per tant, no les va compta-
bilitzar en el Compte de peérdues i guanys, sind com a un saldo pendent de cobrament.
L’AHC hauria de reclamar formalment aquests imports a I'INCASOL i, en cas de no poder
arribar a recuperar-los, regularitzar-los reconeixent-los com a pérdua d’exercicis anteriors.

Altres

Dins el concepte Altres, de Crédits a tercers, destaca el saldo a cobrar de 303.610€ de la
Fundacio Habitatge Social de Catalunya. L'import, invariable des del tancament de
I'exercici 2011, prové del conveni de col-laboracié entre aquesta fundacié i 'AHC de
desembre del 2010 per implementar un procediment de gestid i assessorament a comu-
nitats de propietaris per a la recuperacié de la morositat. D’acord amb aquest conveni,
I'’AHC aportava a la fundacio els 303.610€ com a préstec pero, realment, 'AHC sols Ii'n va
lliurar el 50%. Per aix0, en relacié amb aquesta operacié cal considerar conjuntament
'import esmentat com a saldo a cobrar de I'actiu i 151.808 € que consten en el passiu dins
de Creditors diversos. Per tant, el saldo pendent de ser cobrat és realment I'import net de
151.802€ i, de la seva antiguitat i invariabilitat es desprén una dubtosa cobrabilitat per la
qual cosa cal recomanar-ne I'analisi i la tramitacié per a regularitzar-lo i, si s’escau, reco-
neixer-lo com a pérdua.

2.2.2.3. Altres actius financers i Altres passius financers

L’epigraf Altres actius financers de I'actiu no corrent recull, juntament amb el del passiu a
llarg termini per Altres passius financers, les imputacions referents a les fiances que 'AHC
cobra per compte de 'INCASOL.

L’AHC cobra dels llogaters dels habitatges que administra aquestes fiances i en fa l'ingrés
preceptiu del 90% a 'INCASOL en nom del llogater. L’Agéncia reté el 10% restant per
poder gestionar el dia a dia de les fiances a retornar als llogaters que marxen dels
habitatges.® Aixi, en el passiu per deutes a llarg termini, dins el concepte Altres passius
financers, es recull el total de les fiances cobrades, és a dir el 100%, com a passiu que
s’haura de retornar als llogaters, mentre que l'actiu a llarg termini recull el 90% de les
flances com a dret a recuperar-les de I'INCASOL un cop les hi ha ingressat en la part
d’aquest percentatge, per poder-ne disposar per al seu retorn.

En l'analisi dels controls interns s’han observat desquadraments entre els imports de les
flances segons la comptabilitat i segons I'aplicacié informatica de gestidé HABICAT que
I'’AHC haura d’analitzar i conciliar en exercicis futurs:

6. Aquest procediment de gestio de les fiances es fonamenta en el regim de concert previst en el Decret
147/1997, del 10 de juny, i en l'autoritzacié de I'INCASOL a ADIGSA del 13 de marg del 2000, per a acollir-se a
aquest regim.
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e El total de fiances ingressades a I'INCASOL que al 31 de desembre del 2013 presen-
tava un saldo de 3,02 M€ segons el comptabilitzat en Altres actius financers, en I'apli-
catiu de gestid presenta un import inferior en 214.267 €.

e FE| total de fiances cobrades que el 31 de desembre del 2013 presentava un saldo de
3,34 M€ segons el comptabilitzat en Altres passius financers, en l'aplicatiu de gestio
presenta un import inferior en 100.001 €.

2.2.3. Existéncies

L’epigraf Existencies, que el 31 de desembre del 2012 figurava en l'actiu de 'AHC per
10,76 M€, correspon a obres de construccio d’habitatges de proteccié oficial als barris de
la Trinitat Nova de Barcelona i d’Arraona de Sabadell.

El 9 de desembre del 2009, 'AHC i 'INCASOL van formalitzar un conveni de col-laboracio
gue tenia per objecte establir els compromisos i els ambits de col-laboracié per a I'exe-
cuci6 de les obres de construccié de promocions d’habitatges en els barris esmentats. El
conveni establia que I'execucio i el finangament de les obres anirien a carrec de 'AHC |
qgue en el moment de finalitzar les obres, i amb la formalitzacié de les corresponents actes
de recepcio, es transmetria la titularitat de les edificacions a I'INCASOL.

L’AHC, d’acord amb la normativa comptable, entre 2009 i 2012 va registrar aquests costos
d’execucid d'obres en l'epigraf Existencies. Del total d’obres executades, 10,76 M€,
5,64 M€ corresponen a obres al barri de Trinitat Nova i 5,12 M€ a obres al barri d’Arraona.

En I'exercici 2013, amb el lliurament de les obres a I'INCASOL, i també d’acord amb la
normativa comptable, 'AHC va donar de baixa els 10,76 M€ d’Existencies, i les va reco-
neéixer com a despesa en concepte de subvencions concedides en Altres despeses de
gestio corrent, que formen part d’Altres despeses d’explotacié del Compte de perdues i
guanys. Alhora AHC va enregistrar pel mateix import, correlacionant de manera correcta
ingressos i despeses, el finangament corresponent com a ingressos per subvencions rebu-
des dins I'epigraf Imputacié de subvencions d’immobilitzat no financer i altres, i reduint
Altres aportacions de socis dels Fons propis per la part d’aportacions pressupostaries del
capitol 8 de la Generalitat de Catalunya a aplicar en aquest cas.

2.2.4. Deutors comercials i altres comptes a cobrar

En els apartats seglents es diferencia entre els tres conceptes amb saldos significatius
que, d’acord amb el quadre 2, s’'inclouen dins de Deutors comercials i altres comptes a
cobrar: Clients per vendes i prestacions de serveis, Clients empreses del grup i asso-
ciades i Deutors diversos.
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2.2.4.1. Clients per vendes i prestacions de serveis

L’epigraf Clients per vendes i prestacions de serveis recull els saldos deutors en relacid
amb els ingressos procedents de la gestié de cobrament de lloguers i de quotes de
compravenda d’habitatges, siguin o no propietat de I'AHC. El saldo que es recull en I'actiu
es presenta pel net entre el facturat i la correccié valorativa dotada per '’'AHC en relacio
amb els impagats. Aixi, els saldos facturats i les correccions esmentades van presentar en
els darrers exercicis els saldos seguents:

Quadre 5. Detall de saldo deutor i correccio valorativa de Clients per vendes i prestacions de serveis

Concepte 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Clients per venda i prestacions de serveis 7.890.040 9.476.558 7.444.715
Impagats habitatges “obra vella” 4.296.508 5.018.483 3.501.850
Impagats habitatges cedits per tercers 1.678.977 2.643.202 2.481.044
Impagats patrimoni propi 270.019 343.305 396.630
Drets de cobrament* 1.613.681 1.423.404 1.004.920
Altres 30.855 48.164 60.271
Correccions valoratives (2.952.127) (3.784.887) (4.942.294)
Total Clients per venda i prestacions de serveis 4.937.913 5.691.671 2.502.421

Imports en euros.
Font: Comptes anuals i dades de la comptabilitat de 'AHC.
* Part a curt termini dels drets de cobrament que dins de Credits a llarg termini han estat analitzats en I'epigraf 2.2.2.2.

S’han observat diferéncies entre els imports dels saldos deutors impagats segons la comp-
tabilitat i segons I'aplicatiu informatic de gestié HABICAT, que 'AHC haura d’analitzar i
conciliar en exercicis futurs. La comptabilitat recull un import superior en 226.065 € al que
s’obté de I'aplicatiu de gestio.

Les correccions valoratives resulten de I'analisi d’insolvéncies que 'AHC fa diferenciant les
carteres o tipologies de deutors segons la procedéncia dels saldos impagats i pendents
de cobrar (Impagats per habitatges d'obra vella procedent del traspas de I'AGE a la
Generalitat de Catalunya entre 2003 i 2004, per habitatges del patrimoni propi o per
habitatges rebuts de tercers en cessio per a ser arrendats) i segons la tramitacioé i situacio
per al seu cobrament (en via judicial, amb calendaris pactats de pagament, en gestié de
cobrament, etc.). Aixi, 'AHC provisiona al 100% els saldos impagats amb expedient obert
en via judicial per cobrar el deute o recuperar I'hnabitatge. Pel que fa als casos de calen-
daris pactats en vigor, es provisionen al 40%, atenent que historicament s’aconsegueix
recuperar un 60% gracies als pactes. Respecte de la resta de morositat, 'AHC, al tanca-
ment de I'exercici provisiona tots els impagaments amb antiguitat superior als vuit mesos.’

7. El criteri de provisionar els impagaments a partir d'una antiguitat de vuit mesos es fonamenta en el criteri que
ADIGSA, i posteriorment 'AHC, van aplicar en la gesti¢ de la cartera de deutors cedida per I'INCASOL a un
grup de bancs liderats per Société Générale des de 1996. En aquesta cessid es va acordar que des del mo-

ol
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Es considera correcta la diferenciacié de criteris aplicats per 'AHC per al calcul de les
correccions valoratives.

De la revisio de I'analisi d’'insolvencies es despren que el 31 de desembre del 2013 'AHC
va dotar, de manera correcta, una major provisid de la que hi havia el 31 de desembre del
2012 en 1,16 ME€. A més, I'AHC va considerar com a totalment incobrables en 2013 un total
de deutors que va donar de baixa i va reconeixer com a pérdua per 955.434 €. Aixi, el total
de 2,11 M€ (1,16 M€ + 955.434 €) de la dotacié i la perdua es van imputar com a despesa
en Pérdues, deteriorament i variacié de provisions per operacions comercials, dins d’Altres
despeses d’explotacié del Compte de perdues i guanys.

2.2.4.2. Clients d’empreses del grup i associades

De la fiscalitzacié dels Clients empreses del grup i associades cal diferenciar els saldos
pendents de cobrament que majoritariament corresponen a imports a cobrar de la Gene-
ralitat de Catalunya, d’altres saldos.

Quadre 6. Detall i evolucio de Clients d’empreses del grup i associades

Concepte 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Tresoreria centralitzada Generalitat de Catalunya 92.432.442 115.976.653 59.501.640
Per aportacions pressupostaries de la Generalitat * 99.472.574 58.896.790
Per aportacions de I'Administracié General de I'Estat * 16.504.079 604.850
Altres 402.450 1.451.993 1.098.992
Total Clients empreses del grup i associades 92.834.892 117.428.646 60.600.632

Imports en euros.
Font: Dades de la comptabilitat de I'’'AHC i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacié.
* Per al 2011 no s’ha dut a terme analisi especifica per diferenciar la procedencia de les aportacions.

S’observa que la major part d’aquests imports deutors corresponen als saldos dels comp-
tes deutors on es reconeixen les aportacions que el sistema de centralitzacié de tresoreria
(cash pooling) de la Generalitat de Catalunya en favor de '’'AHC perd que encara estan
pendents de cobrament. Dels totals esmentats pendents de cobrament a tancament de
cada exercici una part correspon a imports pendents de cobrar de la Generalitat perd que
realment corresponen a aportacions provinents de '’AGE, mentre que la major part si que
fa referéncia als imports pendents de cobrament referents a les aportacions pressupos-
taries de la Generalitat pels diferents capitols 4, 7 i 8. La major o menor concentracié de

ment en qué un credit de la cartera acumulés nou mesos d’impagaments, I'INCASOL havia de recomprar-lo als
bancs. Aixo, va suposar que ADIGSA, com a gestor de la cartera, establis el criteri de provisionar impagaments
guan acumulessin una antiguitat de vuit mesos, criteri que va passar a aplicar de manera general als altres
impagaments que no eren de la cartera cedida.
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saldos pendents de cobrament a tancament de cada exercici €s un fet que no depén de
I'AHC sin6 de la Generalitat i de 'AGE i de I'endarreriment a I'nora de deslliurar i liquidar
les aportacions aprovades i compromeses.

El concepte Altres recull una varietat de conceptes amb imports poc significatius referents
a imports a cobrar perque 'AHC va assumir per compte d’altres entitats de la Generalitat
el pagament de despeses, que no va comptabilitzar com a tals, per exemple, en relacio a
determinats locals per a la ubicacié de col-lectius desafavorits o bé en relacié amb la
rehabilitacio de pisos intestats. Generalment 'AHC acaba recuperant i cobrant de la Ge-
neralitat aquests pagaments. Amb tot, dins aquest concepte Altres, es van incloure altres
pagaments assumits per un total de 256.156 € que, per la seva antiguitat i invariabilitat,
caldria que 'AHC es plantegés regularitzar com a pérdua. Aquests pagaments correspo-
nien a despeses en relaciéo amb el reallotjament de families quan es va produir I'esfondra-
ment en el barri del Carmel de Barcelona, per 78.377 € i a determinats pagaments erronis
en relacié amb ajuts que, per un total de 177.779 €, es mantenen invariables des de I'exer-
cici 2010.

2.2.4.3. Deutors diversos

Dins de Deutors diversos s’han observat saldos que, per concepte i antiguitat, I’AHC hauria
de fer els tramits per a recuperar-los o regularitzar-los com a despeses extraordinaries per
un total d’1,05 M€. Formant part d’aquest import hi ha provisions de fons constituides per
I'AHC per despeses d’assessors, procuradors, etc. que quan emeten factura es rebaixa la
provisié pero si la despesa facturada és inferior a la provisionada, queda un import no
liquidat de provisio. També hi ha altres casos com les provisions de fons que '’'AHC exigeix
als propietaris que adquireixen habitatges per fer front a despeses de tramits d’escriptura,
de comunitat o de seguretat, etc., i si després la despesa €s superior a la prevista es recull
un major saldo deutor a cobrar dels propietaris.

A més també s’ha observat que 146.433 € corresponen a pagaments assumits per I'AHC
en concepte de despeses de reallotjaments en relacid amb I'esfondrament al barri del
Carmel que consten en Deutors diversos quan hauria d’estar classificat com a import deu-
tor de la Generalitat en Clients d’empreses del grup i associades, juntament amb paga-
ments similars esmentats al final de I'epigraf anterior. Per I'antiguitat i el concepte 'AHC
haura de plantejar-se la regularitzacioé d’aquest import com a despesa extraordinaria.

2.2.5. Inversions financeres a curt termini

L’exercici 2012 el saldo de Crédits a tercers es va reduir i va passar de 482.010€ a
13.961 €. L’AHC va atorgar un préstec a I’Ajuntament de Sabadell, d’acord amb el conveni
signat el 16 de novembre del 2010, per 468.049 € per financgar transitoriament la rehabi-
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litacié d’habitatges de determinats barris de la zona del riu Ripoll. Inicialment estava previst
el retorn d’aquest préstec el 31 de desembre del 2011 perd I'addenda al conveni forma-
litzada el 28 de desembre del 2011 va prorrogar el retorn i el va fixar en el 31 de desembre
del 2012. Posteriorment I'Ajuntament, per Decret d’Alcaldia del 9 de juliol del 2012, va
efectuar 'amortitzacié parcial de 405.735€ a mitjans de I'exercici 2012 i els 62.314 € res-
tants al tancament d’aquell exercici.

2.2.6. Efectiu i altres actius liquids equivalents

L’epigraf de I'actiu Efectiu i altres actius liquids equivalents inclou dos conceptes: Treso-
reria i Altres actius liquids equivalents.

El concepte Tresoreria inclou la caixa per a petits pagaments en efectiu que hi ha tant en la
seu de I'AHC com en les seves oficines territorials. Els saldos d’aquestes caixes al final
dels exercicis 2012 i 2013 no superaven, en el seu conjunt, 9.500€ o 11.000€. Aixi, la
Tresoreria, inclou com a practica totalitat del saldo, I'import dels diversos comptes corrents
bancaris a través dels quals AHC articula la facturacié de lloguers i serveis i els pagaments
a proveidors.

El concepte Altres actius liquids equivalents concentra el saldo de I'epigraf amb uns saldos
gue van passar dels 28,31 M€ a 31 de desembre del 2011 a 18,26 M€ a 31 de desembre
del 2012 i a 8,27 M€ a 31 de desembre del 2013. Aquests imports corresponen a saldos de
disponible de I'’'AHC en el sistema de centralitzacié de tresoreria de la Generalitat que
estan fonamentats en els certificats del saldo de la Direccié General de Politica Financera
Assegurances i Tresor. Com ja s’ha remarcat en I'epigraf 2.2.4.2, la major 0 menor concen-
tracié de saldos pendents de cobrament i d'imports disponibles en relacié amb la treso-
reria centralitzada de la Generalitat és un fet que no depen de 'AHC sin6 de la Generalitat i
de I'endarreriment o no a I'hora de deslliurar i liquidar en favor de '’AHC les aportacions
aprovades i compromeses.

2.2.7. Fons propis

Dins els Fons propis cal referir-se als saldos de Fons patrimonial i d’Altres aportacions de
SOCIs.

2.2.7.1. Fons patrimonial
El Fons patrimonial amb un saldo de 137,77 M€ sense variacié en els darrers exercicis
prové de l'aportacié de la Generalitat de Catalunya a 'AHC del 100% del capital social

d’ADIGSA, per 129,63M€, segons l'escriptura publica del 22 de novembre del 2010.
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Aquesta aportacié va conformar el fons patrimonial inicial de I'AHC i, posteriorment, en
I'exercici 2010, determinades regularitzacions negatives de 543.030€, i en I'exercici 2011
la reversid del deteriorament del 2009 de les Inversions immobiliaries, per 8,68 M€, d’acord
amb el que s’ha descrit en I'epigraf 2.2.1, van deixar el saldo en els 137,77 ME€.

2.2.7.2. Altres aportacions de socis

Altres aportacions de socis recull els fons que la Generalitat de Catalunya, d’acord amb la
Llei de pressupostos, aporta com a ingressos pressupostaris del capitol 8. Aquestes apor-
tacions pressupostaries van ser de 13,93 M€ el 2010, de 8,02M<£€ el 2011, de 20,59 M€ el
2012 i d’1,69 M€ el 2013. Al llarg dels exercicis 'AHC les ha destinat basicament a equi-
librar el Compte de pérdues i guanys. El moviment en els exercicis 2012 i 2013 va ser el
seguent:

Quadre 7. Moviment d’Altres aportacions de socis en els exercicis 2012 i 2013

Concepte Imports
Saldo a 31 de desembre del 2011 17.195.179
Aportacions del pressupost del 2012 - Capitol 8 20.587.365
Traspas a resultats 2012 (18.511.408)
Reclassificacions 378.480
Saldo a 31.12.2012 19.649.616
Aportacions del pressupost del 2013 - Capitol 8 1.686.067
Traspas per baixa d’existencies (10.763.217)
Saldo a 31.12.2013 10.572.466

Imports en euros.
Font: Comptes anuals i dades de la comptabilitat de I'AHC.

A l'exercici 2012 el reequilibri del Compte de pérdues i guanys va portar a traspassar com
a ingressos 18,51 M€ (que formaven part dels 91,88 M€ d’ingressos que en el Compte de
perdues i guanys del 2012 s’observa en concepte d’Imputacié de subvencions d’'immo-
bilitzat no financer i altres). En I'exercici 2013, el traspas a ingressos es correspon amb
'ingrés reconegut per 10,76 M€ per financar la despesa per baixa d’Existéncies, d’acord
amb l'analisi feta en I'epigraf 2.2.3.

2.2.8. Deutes allarg termini i a curt termini. Deutes amb entitats de credit

El passiu per deutes a llarg termini inclou el concepte Altres passius financers que ja ha
estat analitzat en I'epigraf 2.2.2.3 juntament amb Altres actius financers. L’altre concepte
gue hi esta inclos és el de deutes amb entitats de crédit. A continuacié es presenta
I'evolucié del seu saldo amb el detall de les diferents operacions que el componen, amb
venciments a llarg termini i a curt termini.
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Quadre 8. Evolucio i composicié de Deutes amb entitats de crédit

31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Deute a Deute a Deute a Deute a Deute a Deute a
Operacions llarg termini | curt termini | llarg termini | curt termini | llarg termini | curt termini
Préstec ICF — adquisicions 2003 4.305.665 222.488 4.098.128 214.576 3.860.733 232.181
Préstec ICF — obres 2005 4.433.138 1.586.538 2.783.576 1.637.317 1.115.720 1.662.891
Censos emfiteutics BBVA — locals 4.899.868 242.712 4.646.360 250.629 4.378.695 264.785
Total Deute amb entitats de credit 13.638.671 2.051.738 | 11.528.064 2.102.522 9.355.148 2.159.857

Imports en euros.
Font: Comptes anuals i dades de la comptabilitat de 'AHC.

L’analisi de les operacions del quadre anterior €s la seguent:

e Préstec de I'lCF del 23 de juliol del 2003 per un maxim de 21,24 M€ a vint-i-cinc anys.
Aquest préstec havia de permetre a ADIGSA adquirir habitatges usats per poder-los
oferir al mercat en regim de lloguer, de conformitat amb el Pla Catala de I'Habitatge
llavors vigent. Les adquisicions van quedar forca per sota de les previstes perque
I'evolucié del mercat no feia viable seguir fent més adquisicions (vegeu l'epigraf 2.2.1).
De resultes d’aix0, el préstec va ser renegociat el 21 de juny del 2005 i es va dividir en
dues parts segons les finalitats: una part, de 6,10 M€, per financar les adquisicions
realment fetes i I'altra part, de 15,14 M€ per financar les obres de rehabilitacié previstes
per a I'exercici 2005.

o Dos censos emfiteutics formalitzats el 13 de mar¢ del 2007 amb el BBVA per 6,16 M€ a
vint anys, amb unes quotes mensuals fixes que suposen uns interessos del 4,36%.
Aquestes operacions corresponen als locals de les seus territorials de Lleida (capital:
5,17 M€) i Tarragona (capital: 993.565 €).

La despeses per interessos d’aquestes operacions van ser, de 451.465€ el 2012
(232.186 € del préstec de I'lCF i 219.279€ dels censos del BBVA) i de 383.866 € el 2013
(174.383 € del préstec de I'lCF i 208.483 € dels censos del BBVA).

2.2.9. Deutes amb empreses del grup o associades a llarg termini i a curt
termini

A més de diferenciar aquests passius de Deutes amb empreses del grup o associades
entre el llarg termini i el curt termini, d’acord amb la fiscalitzacio realitzada cal diferenciar-
los segons dos conceptes: Préstecs de 'INCASOL i Excedent de transferencies rebudes.

2.2.9.1. Préstecs de 'INCASOL

Els saldos encara vius en els exercicis 2012 i 2013 per diferents préstecs rebuts de
I'INCASOL es diferencien a continuacioé entre curt termini i llarg termini.

30




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2017

Quadre 9. Saldos vius dels Préstecs de 'INCASOL

31.12.2012 31.12.2013
Deute a Deute a Deute a Deute a
Concepte llarg termini | curt termini | llarg termini | curt termini
Préstecs INCASOL per a adquisicions d’habitatges 1990 i 1991 362.395 117.264 247.825 114.757
Préstec INCASOL per adquisicions Cornella 2000 252.226 6.518 242.811 8.271
Totals 614.621 123.782 490.636 123.028

Imports en euros.
Font: Comptes anuals i dades de la comptabilitat de 'AHC.

La part a llarg termini que consta en el quadre anterior recull la totalitat dels saldos a 31 de
desembre del 2012 i del 2013, de 614.621€ i 490.636 €, respectivament, de I'epigraf
Deutes amb empreses del grup i associades a llarg termini, mentre que els saldos a curt
termini a tancament dels dos exercicis, 123.752€ i 123.028 €, representen sols una petita
part de Deutes amb empreses del grup i associades a curt termini que presenten saldos
totals de 6,69 M€ a 31 de desembre del 2012 i de 16,86 M€ a 31 de desembre del 2013.

Els saldos anteriors corresponen a un total de tres préstecs rebuts de 'INCASOL formalit-
zats en tres convenis: I'abril de 1990 per 1,20 M€, el desembre de 1991 per 1,20M£€ i el
desembre del 2000 per 372.627 €. Els préstecs de la década dels noranta tenien com a fi-
nalitat financar les adquisicions d’habitatges usats i la seva rehabilitacié per part d’ADIGSA
per destinar-los a venda o lloguer socials. El préstec de I'any 2000 'atorga I'INCASOL a
ADIGSA per reallotjar families de manera urgent per I'incendi d’'un edifici el juny del 2000 a
Cornella. Per a aixd ADIGSA havia d’adquirir en el mercat lliure els habitatges necessaris.
El retorn dels préstecs es va establir en funcié del desti donat als habitatges adquirits, de
manera que es va fixar en vint-i-cinc anys per als casos d’habitatges destinats a la venda i
segons els imports de les rendes de lloguer exigibles, en el cas d’habitatges destinats al
lloguer.

La despesa pels interessos d’aquests préstecs de 'INCASOL van ser de 1.109€ i 1.050¢€,
en el 2012 i el 2013, respectivament.

2.2.9.2. Excedent de transferéncies rebudes

El saldo de Deutes amb empreses del grup o associades a curt termini presentava al
tancament dels exercicis 2012 i 2013 uns imports de 6,69 M€ i 16,86 M€, respectivament.
Aquests imports inclouen el deute a curt termini de 123.782€ i 123.028 € dels préstecs
de 'INCASOL esmentats en I'epigraf anterior. Aixi, el saldo restant, 6,57 M€ a 31 de de-
sembre del 2012 i 16,74 M€ a 31 de desembre del 2013, correspon a I'excedent de trans-
feréncies rebudes. A continuacio es detalla el moviment d’aquest excedent en I'exercici
2013.
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Quadre 10. Moviment de I’excedent de transferéncies rebudes de I’exercici 2013

Concepte Import
Saldo a 31.12.2012 (A) 6.570.824
Aportacions rebudes de la Generalitat, exercici 2013 (B) 133.250.983
Capitol 4 87.438.242
Capitol 7 44.126.673
Capitol 8 1.686.068
Aplicacio6 de transferencies 2013 a la seva finalitat (C) (126.200.268)
Subvencions a I'explotacio (85.373.641)
Subvencions de capital (39.140.559)
Altres aportacions de socis (1.686.068)
Transferéncies rebudes en 2013 no aplicades (B-C) 7.050.715
Obres executades en 2013 finangcades amb aportacions del 2012: Barri Ca n’Anglada* (D) (1.762.437)
Recursos procedents d’exercicis anteriors (E) 4.876.391
Revocacions d’ajuts a la rehabilitacié de resolucions del 2012 1.386.581
Ajuts al lloguer no justificats de resolucions del 2011 3.360.695
Altres recursos d’exercicis anteriors per despesa de personal no executada 129.115
Saldo a 31.12.2013 (A+B+C+D+E) 16.735.493

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de I'’AHC.

* Vegeu 'analisi dels ingressos i les despeses relacionats amb aquestes obres en els epigrafs 2.3.3 1 2.3.6.1 d’aquest
informe, respectivament.

Les transferencies corrents i de capital que rep ’AHC es recullen inicialment abonant-les
en aquest epigraf del passiu corrent, que posteriorment es redueix a mesura que s’apli-
quen els fons rebuts i es reconeixen com a ingressos, en I'epigraf Altres ingressos d’explo-
tacié o en I'epigraf Imputacié de subvencions d’immobilitzat no financer i altres. L’aplicacio
com a ingressos d’aquestes transferéncies rebudes esta en correlacio, fonamentalment,
amb les despeses reconegudes per subvencions atorgades a tercers (corrents o de
capital), perd també s’apliquen en correlacié amb el reconeixement de despeses d’explo-
tacié en la mesura necessaria per a equilibrar el Compte de pérdues i guanys de I'exercici
(llevat de les dotacions per amortitzacions, deterioraments, provisions, variacions d’existén-
cies i baixes d’immobilitzat). Una part de les transferéncies de capital s’aplica, no com a
ingressos sind com a subvencions, donacions i llegats rebuts, per financar les inversions
en immobilitzat.

S’observa un increment en el saldo d’aquest passiu corrent que recull I'excedent de
10,16 M€ entre el tancament del 2013 i el del 2012. Cal, pero, remarcar els aspectes
seguents:

e En I'exercici 2013 es va produir un canvi de criteri en el reconeixement de la despesa
dels ajuts i subvencions atorgats a tercers, tant corrents com de capital. L’AHC va
passar a enregistrar la despesa en el moment en qué els beneficiaris I'havien justificat,
mentre que, en exercicis anteriors, s'imputava en el moment de la resolucié de l'ator-
gament. Aquest canvi de criteri va afectar el saldo del passiu que recull els excedents ja
que fins al 2012, en reconeéixer la despesa anticipadament a la seva justificacio, també
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es reconeixia abans lingrés i, per tant, s'imputava l'aplicacié de les transferencies
rebudes abans del que es fa a partir del 2013. Aixd explica, en part, el fet que
'excedent a 31 de desembre del 2013 s’incrementés respecte al del 31 de desembre
del 2012.

e En l'exercici 2012 'AHC va recollir com a Creditors diversos, dins de Creditors comer-
cials i altres comptes a pagar, una part de les subvencions concedides pendents de
pagament algunes de les quals ja havien estat justificades, perd també totes aquelles
concedides que no havien estat encara justificades, i fins i tot casos de subvencions
gue ja havien estat revocades i altres despeses menors pendents de pagament. Aixi, en
2012 aquests excedents, per un total de 4,88 M€ no es van classificar dins de Deutes a
empreses del grup o associades, sind que, almenys de manera parcial, es recollien,
com s’ha dit en Creditors diversos. En 2013 ja van ser degudament reclassificats en
aquest compte d’excedents de transferéncies rebudes, com es pot observar en el
concepte del quadre 10 marcat amb la referéncia (E). Aixd explica també que I'exce-
dent al tancament de I'exercici 2012 fos inferior al del tancament del 2013.

La part de I'excedent que es genera especificament en I'exercici 2013 és la que es recull
en el quadre 10 en Transferencies rebudes en 2013 no aplicades per 7,05 M€. S’ha ob-
servat que una part significativa d’aquest import, 3,50 M€, correspon a I'aportacié que,
d’acord amb el conveni de novembre del 2013 formalitzat amb I'INCASOL per a la remo-
delacié d’habitatges en el barri de Sant Roc, 'AHC es comprometia a aportar a I'INCASOL
perd que al tancament de I'exercici encara no n’havia iniciat la licitacio i, per tant, '’AHC no
n'havia fet encara l'aportacié. A més d’aquest import, destaquen les partides pendents
d’aplicar referents a convocatories d’ajuts al lloguer i de subvencions a la rehabilitacié per
un total de 2,98 M€ que corresponen a aquella part de la despesa no justificada pels
beneficiaris que I’AHC considera que no arribaran mai a ser justificades.

2.2.10. Creditors comercials i altres comptes a pagar

En els epigrafs seglients es diferencia entre els tres conceptes amb saldos significatius
que, d’acord amb el detall del quadre 2, s’inclouen dins de Creditors comercials i altres
comptes a pagar: Proveidors, Proveidors d’empreses del grup i associades i Creditors
diversos.

2.2.10.1. Proveidors

L’epigraf Proveidors inclou el pendent de pagament de serveis rebuts, d’obres contrac-
tades i de les Subvencions a la promocié.® Els saldos més significatius corresponen al

8. Mentre els saldos pendents de pagament per subvencions atorgades a la promocié es comptabilitzen en
aquest apartat de Proveidors, els referents a subvencions a la rehabilitacié i a prestacions o ajuts al lloguer es
comptabilitzen dins I'apartat Creditors diversos, analitzat en I'epigraf 2.2.10.3.
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pendent de pagament en relacid amb el reconeixement de despeses per subvencions a la
promocio.? A continuacio es recull el detall dels saldos de Proveidors.

Quadre 11. Detall i evolucié de Proveidors

Concepte 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Proveidors per subvencions a promotors 37.894.815 38.871.994 3.972.404
Proveidors per subvencié a promocions INCASOL* - 5.292.120 -
Proveidors altres conceptes 23.492.912 17.116.992 11.993.684
Total Proveidors 61.387.727 61.281.106 15.966.088

Imports en euros.

Font: Dades de la comptabilitat i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

* El saldo pendent de pagar a I'lNCASOL per ajuts a la promocié a 31 de desembre del 2011 era de 4.127.400€ i a 31 de
desembre del 2013, de 121.500€ perd en els comptes anuals aquests imports apareixen correctament dins els saldos de
I'epigraf Proveidor d’empreses del grup o associades. Aixi, el saldo amb INCASOL de 5.292.120€ a 31 de desembre del
2012 no hauria d’aparéixer dins aquest apartat de Proveidors i calia haver-lo recollit en I'apartat de Proveidors d’empreses
del grup i associades.

S'observa que els imports pendents de pagament per subvencions a promotors al tan-
cament dels exercicis 2011 i 2012 estaven en uns nivells que superaven els 37 M€ i els
38 M€, respectivament, mentre que al tancament de I'exercici 2013 van baixar significati-
vament fins a 3,97 M€, malgrat que la despesa reconeguda per subvencions a la promocio
es va mantenir en nivells forga elevats en tots tres exercicis (vegeu l'epigraf 2.3.6.2): en
2011, 44,35 M€, en 2012, 54,52 M€ i, en 2013, 30,77 M€. Aixi, el descens del saldo creditor
per aquest concepte a tancament de I'exercici 2013 té relacié amb el descens dels imports
pendents de cobrament de les aportacions procedents de la Generalitat i de I'AGE, obser-
vat en l'epigraf 2.2.4.2, imports cobrats que en gran part es van destinar, abans del
tancament del 2013, al pagament de subvencions a promotors.

El descens del saldo a pagar per Proveidors altres conceptes que s’observa a partir del
2012 té relacid amb la contencié general de la despesa (manteniments, obres, serveis
externs, etc.) i el descens general de l'activitat. En 2011 la concentracié d’aquest saldo
creditor responia també a problemes de tresoreria que suposaven l'endarreriment de
pagaments. Respecte del saldo que a 31 de desembre del 2013 és d'11,99 M€, cal des-
tacar els dos principals components seguents:

e Aportacions pendents de pagament al Consorci de I’'Habitatge de Barcelona per un total
de 3,03M€ que, d’acord amb dos convenis de novembre del 2013; 1,03 M€ corres-
ponen a aportacions a cobrir despeses generals de funcionament del Consorci i 2 M€ a
la rehabilitacié d’habitatges en els barris de Canyelles i Sud-oest del Besos.

9. El reconeixement de despeses per Subvencions a la promocié és objecte d’analisi en I'epigraf 2.3.6.2, con-
cretament dins I'apartat Subvencions de capital atorgades, on es remarca que en els exercicis 2012 i 2013 no
es van atorgar noves subvencions i que, el que es reconeix com a despesa és la comptabilitzacié de subven-
cions resultants de les qualificacions provisionals concedides per la Secretaria d’Habitatge en exercicis ante-
riors que no havien estat reconegudes pressupostariament. A partir de I'exercici 2011 'AHC en va iniciar el
reconeixement a mesura que rebia recursos provinents de I’Administracié General de I'Estat i de la Generalitat
de Catalunya.
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e Aportacions pendents de pagament a I'’Ajuntament de Salt per 2,71 M€ en relacié a ajuts
previstos en el conveni formalitzat 'agost del 2011 per a renovacié urbana que I'ajun-
tament té pendents de certificar.

2.2.10.2. Proveidors empreses del grup i associades

L’epigraf Proveidors empreses del grup i associades recull principalment imports a pagar a
I'INCASOL, tant per I'activitat principal de 'AHC que és administrar i gestionar el patrimoni
de 'INCASOL, com per ajuts i subvencions a pagar a I'INCASOL per promocié o remo-
delacioé d’habitatges. Aixi, els components son els segulents:

Quadre 12. Detall i evolucio de Proveidors empreses del grup o associades

Conceptes 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Proveidor INCASOL per gestié del seu patrimoni 15.402.709 744.448 1.627.174
Proveidor INCASOL per ajuts i subvencions 4.127.400 10.710.625 234.570
Proveidor Generalitat de Catalunya o Ad. Gral. de I'Estat - 663.928 1.280.721
Altres 78.805 7.615 4.246
Total Proveidors empreses del grup i associades 19.608.914 12.126.616 3.146.711

Imports en euros.
Font: Dades de la comptabilitat i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

Proveidor INCASOL per la gestioé del seu patrimoni

L’AHC cobra els ingressos procedents de venda i lloguer del parc d’habitatges de
'INCASOL i paga les despeses que aquests habitatges generen. Pero tant ingressos com
despeses, que en darrera instancia 'INCASOL ha d’assumir, 'AHC, com a gestor o admi-
nistrador, no els imputa en el Compte de pérdues i guanys sind en comptes deutors i
creditors del Balang. A final de I'exercici ’TAHC comptabilitza el saldo creditor resultant de
compensar el total de saldos creditors per cobrament d'ingressos i el total de saldos
deutors per pagament de despeses. Aquest saldo creditor resultant es redueix amb els
pagaments a compte que '’AHC hagi realitzat durant I'exercici a 'INCASOL. A més, s’hi
afegeix el que pugui estar pendent de liquidar procedent de I'exercici anterior, i altres
petites partides diverses entre les dues entitats.

El saldo creditor final a 31 de desembre del 2013 va ser el seguent:

Quadre 13. Moviment del saldo creditor amb 'INCASOL de I'exercici 2013

Concepte

Saldo creditor amb I'INCASOL a 31.12.2012

Import
744.448

Saldo deutor generat en 2013 (pagament despeses) (17.322.442)

Saldo creditor generat en 2013 (cobrament ingressos) 33.435.375
Pagaments a compte del 2013 (15.491.900)
Altres partides 261.693
Saldo creditor amb 'INCASOL a 31.12.2013 1.627.174

Imports en euros.
Font: Dades de la comptabilitat i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.
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Dins els 17,32 M€ dels pagaments, els conceptes amb import més significatiu sén les des-
peses per obres i manteniments, 5,40 M€; per IBIl i altres impostos, 4,03 M€; per despeses
de gestid de 'AHC, 3,95 ME€; per subministraments i despeses comunitaries, 2,09 M€, o per
manteniment d’ascensors, 442.860€. Els 33,44 M€ dels cobraments corresponen, en la
seva practica totalitat, als cobraments de la facturacio per lloguers i per vendes.

S’ha disposat de la resposta de confirmacié del saldo creditor per part de 'INCASOL, que
recull un import de la liquidacié en relacié amb les tasques d’administracié de I'AHC de
584.259 €. Aixi, 'INCASOL considera un import a favor seu inferior al que 'AHC té comp-
tabilitzat (1,63 M€). La diferencia d’1,05 M€ entre el saldo recollit per 'AHC i el detallat per
I'INCASOL presenta diversos components:

e Diferéncies temporals per 2,02 M€, que es van generen perque '’AHC imputa despeses
de posada en marxa i subministraments energétics en relacié amb noves entregues
d’habitatges o nous arrendaments que I'INCASOL registra posteriorment a 'AHC. En
registrar primer 'AHC es genera en la comptabilitat major saldo creditor que el que
recull 'INCASOL en la seva confirmacié.

e Diferencies pendents de resoldre entre ambdues entitats per 799.880€ amb signe con-
trari, és a dir, que AHC no considera com imports a pagar a I'INCASOL.

e Diferencies en relacié amb el concepte Altres partides, que no son propiament de gestio
del patrimoni, per 176.703€ i que, en gran part, 'INCASOL no ha tingut en compte a
I'nora de detallar-ne la confirmacio.

L’'INCASOL remunera I'’AHC per aquestes tasques de gestid i administracioé del patrimoni
en els vessants econdmic, juridic i técnic. La remuneracié consisteix en una quantitat anual
fixa d’1,49 M€ i una quantitat variable corresponent al 5% dels cobraments per arrenda-
ments d’habitatges en lloguer i per venda d’habitatges. L’AHC comptabilitza en el Compte
de pérdues i guanys la remuneracio fixa, en els ingressos per Prestacions de serveis dins
I'lmport net de la xifra de negocis, i la remuneracio variable, en els Ingressos accessoris i
de gestio corrent dins els Altres ingressos d’explotacio.

Tot i que segons els responsables de '’AHC aquesta remuneracié es fonamenta en acords i
convenis desenvolupats al llarg dels anys, s’ha observat que, malgrat la magnitud del
patrimoni que AHC (i antigament ADIGSA) gestiona i administra per compte de I'INCASOL,
els acords i convenis esmentats no estableixen un marc minim suficient que doni suport
formal i detallat al conjunt de relacions entre les dues parts. Les relacions de tipus
comptable, financer, de coordinacié i control i de previsié de resolucié de potencials
incidéncies i les actuacions més concretes per a la liquidacio de cobraments i pagaments |
per a la retribucio fixa i variable per contraprestacio de la tasca de gestid i administracio,
etc. requereixen de la formalitzacié d’'un acord entre 'AHC i 'INCASOL.
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Com a fet posterior, cal remarcar que el 30 de juliol del 2014 es formalitza I'’Acord del
sistema ordinari de funcionament i de relacions entre ambdues entitats on es recollien i es
detallaven aspectes diversos com el marc legal i les funcions i activitats de 'AHC respecte
del Parc d’habitatges de 'INCASOL, la tramesa telematica de la informacié i la tramesa de
documents o l'aplicatiu de gestid entre les dues entitats. A més, preveia la constitucié
d’'una Comissié mixta de seguiment que hauria de preestablir un Pla anual de despeses |
ingressos i que en faria seguiment de I'execucio. Pel que fa a la retribucié a ’AHC recollia
el que ja s’havia dut a la practica en exercicis anteriors: retribucié variable del 5% sobre
vendes i lloguers i retribucio fixa d’1,49 M€ revisable anualment.

Proveidor INCASOL per ajuts i subvencions

Com s’ha remarcat en la nota del quadre 11 dins I'epigraf 2.2.10.1, en aquest apartat de
Proveidors INCASOL per ajuts i subvencions calia haver presentat el saldo de 5,29 M€ que
a 31 de desembre del 2012 corresponia a imports pendents de pagament a I'INCASOL per
subvencions a la promocidé i que a final d’aquell exercici es van comptabilitzar en
Proveidors i no dins de Proveidors empreses del grup i associades. Remarcar, a més, que
el total del saldo de 10,71 M€ pendent de pagar a 'INCASOL a 31 de desembre del 2012
no corresponia a saldos a pagar per subvencions a la promocié sind per altres conceptes,
basicament, per ajuts en relacié amb la remodelacié d’habitatges per reallotjar families en
enderrocar els habitatges on residien (barris de Sant Roc, Arraona i Trinitat Nova). Del
saldo de 234.570€ a 31 de desembre del 2013, una part, 121.500€ corresponien a sub-
vencions a la promocio a pagar a I'lINCASOL mentre que la resta, 113.070€ corresponia a
altres conceptes d’'ajuts pendents de pagar.

Proveidors Generalitat de Catalunya o Administracié General de I’Estat

El saldo d’1,28 M€ a 31 de desembre del 2013 d’aquests proveidors era consequéncia de
les quantitats que determinats beneficiaris van retornar a 'AHC per subvencions que els
havien atorgat perd que havien de retornar en el moment que els seus habitatges perdien
la qualificacié de protegits. L’AHC, mentre no determina qui ha de ser el destinatari final
del retorn (Generalitat 0 AGE) els manté en aquest concepte. Cal que 'AHC comuniqui al
departament al qual esta adscrita i al Departament d’Economia l'existéncia d’aquests
retorns per fer-ne la liquidacié en favor de I'administracié que pertoqui o bé per tal de
poder-ne disposar o regularitzar aquest saldo.

2.2.10.3. Creditors diversos

L’epigraf Creditors diversos presenta saldos significatius dins de Creditors comercials i
altres comptes a pagar, tant al tancament del 2012, 70,11 M€, com al tancament del 2013,
48,59 M£€. El decrement entre els exercicis 2012 i 2013 de 21,52 M€ s’explica pel decre-
ment en les subvencions atorgades (vegeu I'epigraf 2.3.6.2).
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El 31 de desembre del 2013, dels 48,59 M€ de saldo de Creditors diversos, 34,34 M€
corresponien a creditors per subvencions. D’aquest import, 17,70 M€ és el pendent de pa-
gament per ajuts al lloguer i per subvencions a la rehabilitacid. L’import restant, 16,64 M€,
també té a veure amb aquests ajuts i subvencions, ja que, amb el nou criteri de reco-
neixement de la despesa per ajuts atorgats a tercers, la despesa no es reconeix fins a la
justificacié del beneficiari. Tanmateix, al tancament de I'exercici, també s’enregistra com a
despesa una previsid dels ajuts que, tot i que podrien haver acreditat el compliment de les
condicions exigibles per a ser pagats, es troben pendents de verificacid, conformacié o
autoritzacié per a poder-ne fer el reconeixement de l'obligacié. El 31 de desembre del
2013, aquesta previsi6 era de 12,60 M€ per ajuts al lloguer i de 4,04 M€ per subvencions a
la rehabilitacio.

En el saldo a 31 de desembre del 2013 hi havia altres partides de creditors diversos
d’entre les quals cal remarcar les seguents:

e Un import de 6,71M€ en relaci6 amb determinats fons rebuts de la Secretaria
d’Habitatge entre 2006 i 2010. Aixi entre 2005 i 2010 ADIGSA, de la qual 'AHC és
successora, va actuar com a entitat col-laboradora de la Secretaria d’Habitatge en la
gestio d’ajuts i prestacions al lloguer. Per aix0, la Secretaria va traspassar-li els imports
totals previstos en les convocatories, perd aquells que no van ser aplicats s’han man-
tingut en el passiu, ja que no van ser objecte de liquidacid entre les dues entitats.
Aquest import creditor per fons rebuts i no aplicats a la seva finalitat cal considerar-lo
susceptible de reintegrament a la Generalitat i, per tant, TAHC no 'hauria de mantenir
dins de Creditors diversos sin6 formant part de Deutes a curt termini amb empreses del
grup, com a excedents de transferencies no aplicades (vegeu I'epigraf 2.2.9.2). Com a
fet posterior, cal dir que, el mar¢ del 2014 'AHC va sol-licitar a la Intervencié General
mitjancant el DTES la incorporacié d’aquests fons al pressupost del 2014, cosa que
I'abril li va ser denegada perqué eren fons susceptibles de reintegrament. Per aquest
motiu I’AHC, al tancament de 'exercici 2014, va reclassificar correctament aquest import
creditor. Finalment, el juliol del 2015, la Intervencié General va efectuar la retencié
corresponent.

e Un import d’1'41 M€ que, dins de certs subcomptes de creditors per factures pendents
de rebre, correspon a saldos molt antics a regularitzar, ja que fan referéncia a I'esti-
macié de plusvalues a pagar en relacié amb els habitatges de promocié publica
transferits per ’AGE a la Generalitat. Donat que finalment aquestes plusvalues no es fan
efectives, cal que 'AHC se’n plantegi I'anul-lacié i generar, si s’escau, uns ingressos
extraordinaris.

o Un import de 688.127 € que, dins de diferents subcomptes creditors, fan referéncia a
partides antigues comptabilitzades abans del 2010 com a previsions de certs sinistres o
altres despeses. Finalment aquestes partides no es fan efectives i, per tant, caldria
plantejar-se la seva anul-lacio i generar, si s’escau, uns ingressos extraordinaris.
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2.3. COMPTE DE PERDUES | GUANYS

A continuaci¢ es presenta el Compte de pérdues i guanys dels exercicis 2012 i 2013. Als
efectes comparatius també es presenta el corresponent a I'exercici 2011.

Quadre 14. Compte de pérdues i guanys dels exercicis 2012 i 2013

Variacié Variacié
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 2011-2012* | 2012-2013*
A. OPERACIONS CONTINUADES
1. Import net de la xifra de negocis 3.128.377 2.748.276 2.873.581 (380.101) 125.305
a) Vendes 486.184 60.794 - (425.390) (60.794)
b) Prestacions de serveis 2.642.193 2.687.482 2.873.581 45,289 186.099
4. Aprovisionaments (8.896.480) (7.803.821) (6.484.733) 1.092.659 1.319.088
a) Consum de mercaderies (381.420) (42.399) - 339.021 42.399
c) Treballs realitzats per altres empreses (8.515.060) (7.761.422) (6.484.733) 753.638 1.276.689
5. Altres ingressos d’explotacio 129.088.551 97.954.545 97.706.125 | (31.134.006) (248.420)
a) Ingressos accessoris i de gestio corrent 15.753.709 15.078.563 12.332.484 (675.146) (2.746.079)
b) Subvencions d’explotacié incorpora-
des al resultat de I'exercici 113.334.842 82.875.982 85.373.641 | (30.458.860) 2.497.659
6. Despeses de personal (20.171.946) (16.554.034) (16.428.089) 3.617.912 125.945
a) Sous, salaris i similars (15.589.840) | (12.539.763) | (12.381.956) 3.050.077 157.807
b) Carregues socials (4.582.106) (4.014.271) (4.046.133) 567.835 (31.862)
7. Altres despeses d’explotacio (151.613.081) | (170.227.848) | (131.670.073) | (18.614.767) | 38.557.775
a) Serveis exteriors (33.511.596) | (30.352.599) | (30.036.423) 3.158.997 316.176
b) Tributs (358.839) (251.505) (234.375) 107.334 17.130
c) Pérdues, deteriorament i variacié de
provisions per operacions comercials (1.184.369) (933.277) (2.112.841) 251.092 (1.179.564)
d) Altres despeses de gestio corrent (116.558.277) | (138.690.467) (99.286.434) | (22.132.190) | 39.404.033
8. Amortitzacié de I'immobilitzat (2.241.499) (2.298.571) (2.243.725) (57.072) 54.846
9. Imputacié de subvencions d’immobi-
litzat no financer i altres 44.998.569 91.884.953 51.878.155 46.886.384 | (40.006.798)
11. Deteriorament i resultat per venda
d’'immobilitzat (1.487.445) (431.077) (849.671) 1.056.38 (418.594)
a) Deteriorament i perdues (865.946) (424.630) (847.975) 441.316 (423.345)
b) Resultats per alienacions i altres (621.499) (6.447) (1.696) 615.052 4.715
A.1) RESULTAT D’EXPLOTACIO (7.194.954) (4.727.577) (5.218.430) 2.467.377 (490.853)
12. Ingressos financers 316.945 314.964 286.292 (1.981) (28.672)
13. Despeses financeres (493.853) (452.573) (383.916) 41.280 68.657
A.2) RESULTAT FINANCER (176.908) (137.609) (97.624) 39.299 39.985
A.5) RESULTAT DE L’EXERCICI (7.371.862) (4.865.186) (5.316.054) 2.506.676 (450.868)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'’AHC.

* El Compte de perdues i guanys presentat per ’AHC no recull les columnes de variacions, pero s’han afegit per facilitar el

seguiment dels comentaris d’evolucio.
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Cal remarcar que I'evolucié de Resultat de I'exercici no representa un indicador que per-
meti extreure massa conclusions de l'activitat de 'AHC. Aix0 és aixi ja que, com s’ha dit en
I'epigraf 2.2.9.2, 'AHC reconeix en el Compte de pérdues i guanys els principals ingressos
(per transferencies corrents i de capital rebudes) en correlacid amb el reconeixement de
despeses per subvencions atorgades a tercers (corrents o de capital) i en correlacié amb
les principals despeses d’explotacio en la mesura necessaria per equilibrar el Compte de
perdues i guanys de I'exercici. Les excepcions a aquest equilibri i correlacio en la impu-
tacié d'ingressos i despeses son, basicament, les partides referents a les dotacions per
amortitzacions i deterioraments de I'immobilitzat i de les Inversions immobiliaries, a les pro-
visions i pérdues de saldos deutors impagats, a les variacions d’existencies o a les de
perdues per baixes d’immobilitzat. Aquestes partides soén, per tant, les que finalment con-
formen anualment el Resultat de I'exercici que, de manera acumulada dona lloc, amb el
pas dels exercicis, a un decrement dels Fons propis i del Patrimoni net que s’observa en el
Balanc.

En els epigrafs seglents es recull 'analisi de les principals partides d’ingressos i de des-
peses i les variacions de saldos més significatives en els exercicis 2012 i 2013, els fets
més rellevants i les principals incidéncies observades en la fiscalitzacid del Compte de
perdues i guanys.

2.3.1. Import net de la xifra de negocis

Els ingressos més significatius dins d’'Import net de la xifra de negocis son els referents a
prestacions de serveis i, com s’ha analitzat en I'epigraf 2.2.10.2, la major part, 1,49 M€,
correspon a la remuneracio fixa de 'INCASOL a I'’AHC per a 'administracioé i gesti¢ del
parc d’habitatges de 'INCASOL.

Altres ingressos remarcables per prestacions de serveis son els referents a honoraris |
altres conceptes que 'AHC cobra a propietaris que li cedeixen en Us els seus habitatges
perqué sigui '’AHC qui els destini a lloguer social. Aquests ingressos per honoraris de la
gestioé del lloguer i per altres conceptes com la repercussio al propietari del cost d’obres
de reforma el 2012 van ser de 364.607 € i el 2013, de 532.261 €. En relacié amb aquests
pisos, 'AHC té una despesa per la renda que paga als propietaris per la cessié d’Us
(recollida en el concepte Arrendaments de I'epigraf 2.3.6.1 dins la despesa per serveis
exteriors) perd també obté altres ingressos pel cobrament d’arrendaments als llogaters
usuaris dels habitatges (dins de I'epigraf 2.3.2.1).

2.3.2. Altres ingressos d’explotacié

Altres Ingressos d’explotacio inclou els Ingressos accessoris i de gestié corrent, amb
imports anuals que van superar els 15M€, tot i el descens en 2013 fins a 12 M€ pero,
fonamentalment, inclou els ingressos per Subvencions d’explotacié incorporades al resultat
de I'exercici, que en els dos darrers exercicis es mantenen per sobre dels 80 M€.
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2.3.2.1. Ingressos accessoris i de gestio corrent

La tipologia més remarcable dins d’Ingressos accessoris i de gestid corrent, i que
concentra el descens que va tenir lloc el 2013 és la referent als ingressos dels habitatges
rebuts en cessid d'Us, que en 2012 van suposar 8,14M€ i en 2013, 550 M€. Aquest
decrement en 2013 s’explica pel decrement del nombre mitja de contractes al llarg de 'any
(1.348 en 20121 947 en 2013) i pel decrement de l'ingrés mitja anual per habitatge (6.042 €
en 2012 i 5.804 € en 2013). D’altra banda s’observa que aquests ingressos van aconseguir
cobrir la despesa per la renda que 'AHC pagava als propietaris en un 96% en 2012 i 2013.

Els Ingressos accessoris i de gestio corrent també inclouen els ingressos dels lloguers dels
habitatges del patrimoni propi de 'AHC que han estat de 3,12 M€ en I'exercici 2012 i de
2,98 M€ en l'exercici 2013, o els ingressos per la remuneracié variable de I'INCASOL,
analitzada en I'epigraf 2.2.10.2 que en I'exercici 2012 han estat d’1,92M€ i en el 2013,
1,77 ME.

2.3.2.2. Subvencions d’explotacio incorporades al resultat de I’exercici

Els ingressos per Subvencions d’explotacié incorporades al resultat de I'exercici correspo-
nen a les transferéencies previstes en el pressupost en concepte de Subvencions d’explo-
tacié rebudes que han estat aplicades a la seva finalitat i que, per tant, han financat la
despesa de l'exercici.

D’acord amb el quadre 10 de I'epigraf 2.2.9.2 i amb el quadre 14, els ingressos aplicats
per aguest concepte van ser, en 2013, de 85,37 M€, mentre que en 2012 havien estat de
82,88M<€ i en 2011, de 113,33 M£. El descens va ser, fonamentalment, per la disminucio
del capitol 4 del pressupost aprovat en els darrers exercicis. D’altra banda cal tenir en
compte que el reconeixement d’aquests ingressos aplicats esta en funcié de I'evolucié de
la despesa per Subvencions d’explotacié atorgades (vegeu l'epigraf 2.3.6.2) perd també
de les despeses de funcionament i d’explotacié de 'AHC (principalment despeses de per-
sonal i per serveis exteriors), ja que, com s’ha dit, aquests ingressos s'imputen en la me-
sura necessaria per equilibrar el Compte de pérdues i guanys, amb excepcié de les
despeses de provisions, amortitzacions, deterioraments o pérdues per baixes d’immo-
bilitzat.

2.3.3. Imputacié de subvencions d’immobilitzat no financer i altres

Els ingressos per Imputacié de subvencions d'immobilitzat no financer i altres van ser de
51,88M€ en l'exercici 2013, mentre que en el 2012 havien estat de 91,88 M€. Aquest
imports inclouen, fonamentalment, les transferencies de capital del capitol 7 del pressupost
aprovat que van ser aplicades com a subvencions de capital atorgades a tercers (vegeu
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I'epigraf 2.3.6.2). D’acord amb el quadre 10 de I'epigraf 2.2.9.2, els imports aplicats per
aquest concepte van ser, en 2013, de 39,14 M€, mentre que en 2012 havien estat de
90,51 M€. Amb tot, en l'exercici 2013 aquesta ingressos van arribar fins al total de
51,88 M€, ja que incloien també els imports i conceptes seguents:

e Un import de 10,76 M€ com a consequencia del lliurament a I'INCASOL dels habitatges
construits en els barris de Trinitat Nova i Arraona (vegeu I'epigraf 2.2.3).

e Un import d’'1,76 M€ aplicat al finangcament de les obres de desenvolupament urbanistic
de Ca n’Anglada (Terrassa); en I'exercici 2012 s’havien aplicat 594.568 €. Aquestes
obres es fonamenten en el conveni entre el DTES i I'Ajuntament de Terrassa signat el
setembre del 2012, pel qual la Generalitat de Catalunya, mitjancant 'AHC, es compro-
metia a executar les obres per 3 M£.

e Unimport de 211.942 € pel traspas a ingressos de subvencions de capital destinades a
financar les inversions. El traspas esta en funcié de la despesa per I'amortitzacié dels
béns financgats.

2.3.4. Aprovisionaments

Dins les despeses per Aprovisionaments destaquen les referents a Treballs realitzats per
altres empreses que concentren la despesa per reparacions i manteniment en el patrimoni
administrat. Els imports i conceptes de despesa que s’inclouen en Treballs realitzats per
altres empreses son els segulents:

Quadre 15. Detall i evolucio de la despesa per Treballs realitzats per altres empreses

Concepte 2011 2012 2013
Rehabilitacio, reparacions i manteniments 5.863.663 5.258.476 4.525.400
Assegurances, despeses comunitaries, taxes, impostos i llicencies 1.276.365 1.320.454 1.329.174
Vigilancia 1.151.208 875.642 453.284
Altres (sinistres, assessors, etc.) 223.824 306.850 176.875
Total Treballs realitzats per altres empreses 8.515.060 7.761.422 6.484.733

Imports en euros.
Font: Dades de la comptabilitat de I'AHC.

L’evolucié a la baixa de I'import de despesa per Reparacions i manteniments es produeix
perque en aquests darrers exercicis es van estar executant i es van finalitzar les obres de
les actuacions previstes en el Pla director d’obres revisat (PDOR)."

10. El Pla director d’obres (PDO) per al periode 1997-2005 va ser formalitzat el gener de 1997 i recollia I'inven-
tari d’actuacions i obres previstes que ADIGSA havia de dur a terme en els parc d’habitatges transferits de

o
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La despesa per serveis de vigilancia d’obres i habitatges va anar a la baixa a mesura que
I'AHC gestionava la contractacié d’aquests serveis de manera regular per al conjunt de
I'exercici i de les seves necessitats i no de manera urgent a mesura que sorgien les neces-
sitats del servei.

2.3.5. Despeses de personal

El concepte Sous, salaris i similars inclou les remuneracions al personal. Cal dir que en
2011 hi havia 1,40 M€ en concepte d’'indemnitzacions que corresponien a les baixes d’un
total de vint-i-quatre treballadors consequéncia de la reestructuracio organitzativa del
personal que, provinent d’ADIGSA o de la Secretaria d'Habitatge van conformar la plantilla
de la nova AHC. A més d’aixo, perod, cal destacar que el descens de les remuneracions al
personal a partir del 2012 es correspon amb I'anul-lacié¢ d’una paga extra que, d’acord
amb la normativa aplicable, va afectar tant I'exercici 2012 com el 2013 i va representar,
aproximadament, 960.000€ el 2012 i 935.000 € el 2013. El descens de despesa per remu-
neracions es va produir també per la disminucid de plantilla mitjana, que va passar de 363
treballadors en 2011, a 351 en 2012 i a 347 en 2013.

El concepte Carregues socials recull la despesa per cotitzacions a la Seguretat Social, que
se situa en uns 3,8 M€ per any. Aixi, el descens de la despesa per carregues socials entre
els exercicis 2011 i 2012, de 567.835€ es va produir per la desaparicié de certs ajuts al
personal o similars.

2.3.6. Altres despeses d’explotacio

L’analisi d’Altres despeses d’explotacié s’ha centrat en les despeses per Serveis exteriors i
en les Altres despeses de gestido corrent. Les Péerdues per deteriorament i variacié de
provisions per operacions comercials ja han estat analitzades en I'epigraf 2.2.4.1.

2.3.6.1. Serveis exteriors

Els diferents conceptes que componen el total de la despesa per Serveis exteriors
presenten el detall i I'evolucié segUents:

'Estat a la Generalitat entre els exercicis 1982 i 1985. El juliol del 2006 es formalitza el Pla director d’obres
revisat que va incorporar les actuacions del PDO que havien quedat pendents d’executar, va actualitzar 'in-
ventari d’actuacions a realitzar i en va preveure I'execucio, fonamentalment, entre els exercicis 2007 i 2011, tot i
que també hi havia actuacions a finalitzar entre 2012 i 2014 i, fins i tot, algunes per a les quals es preveia la
finalitzacio entre el 2016 i el 2017.
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Quadre 16. Detall i evolucio de la despesa per Serveis exteriors

Concepte 2011 2012 2013
Arrendaments 10.481.358 8.977.850 5.946.592
Serveis professionals independents 13.316.519 10.339.607 10.618.662
Altres serveis 7.507.333 8.287.972 11.524.765
Resta de comptes* 2.206.386 2.747.170 1.946.404
Total despesa per Serveis exteriors 33.511.596 30.352.599 30.036.423

Imports en euros.

Font: Dades de la comptabilitat de I'AHC.

* Dins de Resta de comptes s'inclouen les despeses relacionades amb les oficines de I'’AHC (electricitat, aigua, neteja,
manteniment general i manteniment d’equips d'informatica i fotocopiadores) o amb altres, com anuncis i publicacions.

Arrendaments

La despesa per Arrendaments inclou fonamentalment la renda pagada als propietaris
d’habitatges rebuts per 'AHC en cessid d’'Us que els cedeixen perqué sigui 'AHC qui els
destini a lloguer social. Aquesta despesa va ser de 8,96 M€ en 2011, 8,44 M€ en 2012 i va
decréixer fins a 5,71 M€ en 2013. El descens d’aquesta despesa en 2013 s’explica per la
disminucié del nombre mitja d’habitatges cedits (ja esmentat en I'epigraf 2.3.2.1). Aquestes
cessions, fonamentades en la Llei del dret a I'habitatge del 2007, es preveien per un ter-
mini de cinc o sis anys i, per tant, van comencar a vencer el 2013.

L'altre tipus de despesa remarcable per Arrendaments correspon a la dels immobles
llogats, que en 2011 va ser d’1,37 M€ mentre que en 2012 i 2013 va decréixer fins a
392.681€ i 158.027 €, respectivament. Aquesta despesa inclou el lloguer d’oficines i des-
patxos on 'AHC tenia ubicat part del seu personal. Aixi, fins al febrer del 2012 'AHC
mantenia personal en oficines a I’Avinguda Josep Tarradellas de Barcelona, que van supo-
sar despesa per lloguers de 863.024 € en 2011 i de 299.860 € en 2012.

Serveis professionals independents

La despesa per Serveis professionals independents inclou com a principal partida la
remuneracié de 'AHC a les oficines locals i borses de mediacié d’habitatge que conformen
la Xarxa de mediacio. El total de la remuneracidé va ser de 9,06 M€ en I'exercici 2011,
7,78 M€ en el 2012 i 8,04 M€ en el 2013. La remuneracié té una part fixa i una altra de
variable que esta en funcié del nombre d’habitatges en qué hagin mediat i aconseguit
formalitzar contractes entre propietaris i llogaters, del nombre d’habitatges respecte del
qual fan seguiment i dels expedients d’ajuts que hagin gestionat. Per tant, la variacio
interanual de la despesa respon a com varia d’'un any a un altre I'activitat de les oficines i
borses. Cal remarcar que la despesa de 9,06 M€ de l'exercici 2011 inclou una part
d’1,13 M€ que corresponia a I'exercici 2010.

Altres despeses per serveis professionals independents corresponen a assessories i altres
treballs externs. En 2011 van suposar 1,56 M€, en 2012, 355.549€ i en 2013, 343.613 €.
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Altres serveis

La despesa dels comptes que conformen l'epigraf Altres serveis va ser de 7,51 M€ en
2011, de 8,29M€ en 2012 i d'11,52M€ en 2013. Els increments interanuals s’expliquen
principalment per la despesa de les obres de desenvolupament urbanistic de Ca
n'Anglada (Terrassa) esmentades en I'epigraf 2.3.3 i que en 2012 van suposar una des-
pesa de 594.568€ i en 2013, d'1,76 M£.

A més, dins els comptes que componen la despesa en concepte d'Altres serveis
s’inclouen les referents a ajuts urgents, que corresponen a ajuts personalitzats per casos
de persones que no poden pagar el lloguer o fer front a les quotes de la hipoteca, o bé que
han estat desnonades. Aquests ajuts urgents, juntament amb els ajuts implicits al lloguer
que 'AHC descompta o redueix del rebut mensual (ja que en aquests casos es tracta
d’habitatges del parc public de 'INCASOL o de la mateixa AHC) van representar un total
de despesa de 517M€ en 2012 i de 7,66 M€ en 2013. En tots dos exercicis es van
comptabilitzar en Altres serveis, dins de Serveis exteriors mentre que, per concepte, cal-
dria haver-los recollit (si bé formant part també d’Altres despeses d’explotacio) dins I'apar-
tat Altres despeses de gestid corrent, que €s on es recull la despesa pel conjunt d’ajuts i
subvencions atorgats.'' S’ha observat, com a fet posterior, que en 2014 'AHC ja els va
comptabilitzar correctament dins d’Altres despeses de gestio corrent.

2.3.6.2. Altres despeses de gestio corrent

Les Altres despeses de gestié corrent inclouen la despesa en concepte d’ajuts i sub-
vencions atorgades per 'AHC, tant corrents com de capital, segons les dades seguents:

Quadre 17. Evolucid i detall d’Altres despeses de gestio corrent: subvencions corrents i de capital

Concepte 2011 2012 2013
Subvencions corrents atorgades 53.724.157 47.586.100 44.725.744
Subvencions de capital atorgades 62.834.120 91.104.367 54.560.690
Total Altres despeses de gestio corrent 116.558.277 138.690.467 99.286.434

Imports en euros.
Font: Comptes anuals i dades de la comptabilitat de I'AHC.

Subvencions corrents atorgades

Els principals conceptes presenten els imports i I'evolucio seguents:

11. En l'exercici 2013 una part d’ajuts personalitzats van ser correctament comptabilitzats en Altres despeses
de gestid corrent. Es tracta de 636.024 € que, com a Subvencions corrents atorgades corresponien a nous ajuts
anomenats d’emergencia i que tenien com a beneficiaris aturats de llarga durada.
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Quadre 18. Detall de Subvencions corrents atorgades

Concepte 2011 2012 2013
Ajuts al lloguer 50.752.854 | 44.507.247 | 41.300.711
Ajuts per habitatges adherits a la Xarxa d’habitatges d’inclusio social (XHIS) 1.036.000 1.127.424 1.314.900
Aportacions al Consorci de I'Habitatge de Barcelona 1.369.969 1.369.969 1.027.500
Altres 565.334 581.460 1.082.633
Total despesa per Subvencions corrents atorgades 53.724.157 | 47.586.100 | 44.725.744

Imports en euros.
Font: Dades de la comptabilitat i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

Els ajuts al lloguer i els ajuts a entitats per habitatges adherits a la Xarxa d’habitatges
d’inclusié social (XHIS) son objecte d’analisi especifica de I'atorgament de subvencions en
els epigrafs 2.7.21 2.7.3.

L’evolucio a la baixa dels ajuts al lloguer és consequéncia de certes limitacions i topalls
que I'AHC va introduir davant les restriccions pressupostaries que reduien les transfe-
rencies d’explotacié que rebia, fet que va suposar un fre a I'atorgament d’aquests ajuts.
Aixi, com es remarca en l'epigraf 2.7.2.2, I'abril del 2010 es va publicar una convocatoria
d’ajuts per prestacions al lloguer i no n’hi va haver cap altra fins al maig del 2013. Amb tot,
durant els exercicis 2011 i 2012, es va mantenir el dret a rebre ajut al lloguer a aquells
beneficiaris de la convocatories anteriors que continuessin reunint els requisits establerts.
El 2013 també es va mantenir aquest dret a prorrogar la prestacié als beneficiaris de
convocatories anteriors perd, d’acord amb la disposicid transitoria desena de la Llei
5/2012, del 20 de marg¢, de mesures fiscals, financeres i administratives, es va limitar la
percepcid d’aquesta prestacio a un maxim de quatre anys (excepte per beneficiaris majors
de seixanta-cinc anys). A més, la nova convocatoria del mes de maig del 2013 va reduir
'import maxim de I'ajut i era més restrictiu en els requisits requerits als potencials bene-
ficiaris.'

Les aportacions de I'exercici 2013 al Consorci de I'Habitatge de Barcelona per 1,03 M€
s’han recollit en I'analisi de Proveidors en I'epigraf 2.2.10.1.

El concepte Altres inclou, fonamentalment, les despeses per ajuts per a projectes socials,
activitats civiques i adequacio de dependencies atorgats a entitats veinals mitjangant con-
vocatories i, mitjangant convenis, a les federacions d’associacions (FAVIBC i FAGIC)® i a

12. En la convocatoria del maig del 2013 el topall maxim de la prestacié al lloguer va passar a ser de
200€/mes, mentre que fins aleshores era de 240 €/mes. A més, en la convocatoria del 2013, I’'AHC va establir el
requisit d’estar en risc d’exclusié social en els casos en qué els ingressos que acreditessin les unitats de con-
vivéncia fossin inferiors a 1,5 vegades I'lRSC (Indicador de renda de suficiencia de Catalunya). Fins llavors,
s’havia establert en 2,35 vegades I'lRSC.

13. Les federacions d’associacions esmentades son la Federacié d’Associacions de Veins d’'Habitatges Socials
i Benestar de Catalunya (FAVIBC) i la Federacié d’'Associacions Gitanes de Catalunya (FAGIC).
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determinats ajuntaments. Aquests ajuts, objecte d’analisi especifica de I'atorgament de
subvencions de l'epigraf 2.7.6, representen una despesa de 519.570€ el 2012 i de
446.609€ el 2013. En I'exercici 2013 el concepte Altres també incorpora un conjunt d’ajuts
d’emergéncia per 636.024 € destinats al col-lectiu d’aturats de llarga durada.

Subvencions de capital atorgades
Els principals conceptes presenten els imports i evolucio seguents:

Quadre 19. Detall de les Subvencions de capital atorgades

Concepte 2011 2012 2013
Subvencions a la promocié 44.348.783 54.523.472 30.770.991
Subvencions a la rehabilitacié 11.901.554 20.840.903 11.026.482

Rehabilitacié general 8.314.871 18.029.214 9.308.412

Instal-lacio d’ascensors i eliminacio de barreres arquitectoniques 3.004.279 1.498.274 1.297.395

Altres subvencions a la rehabilitacio 582.404 1.313.415 420.675
Aportacions al Consorci de I'Habitatge de Barcelona (a) 2.000.000 - 2.000.000
Traspas d’existéncies a 'INCASOL (b) - - 10.763.217
Altres (c) 4.583.783 15.739.992 -
Total despesa per Subvencions de capital atorgades 62.834.120 91.104.367 54.560.690

Imports en euros.

Font: Dades de la comptabilitat i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

Notes:

(a) Les aportacions del 2013 al Consorci de I'Habitatge de Barcelona per 2M€ s’han analitzat a I'epigraf 2.2.10.1,
Proveidors.

(b) El traspas d'existéncies a I'INCASOL de I'exercici 2013 s’ha analitzat en els epigrafs d’actiu i d'ingressos 2.2.3,
Existencies, i 2.3.3, Imputacié de subvencions d’immobilitzat no financer i altres.

(c) Altres inclou diversos conceptes; el 2012 destaca un total a 'INCASOL per 13,40 M€ en relacié amb a la remodelacio
d’habitatges per reallotjar families en enderrocar els habitatges dels barris de Sant Roc, Arraona i Trinitat Nova on
residien.

Subvencions a la promocié

Les Subvencions a la promocié atorgades comptabilitzades segons els imports del quadre
anterior tenen el seu origen en sol-licituds de promotors i en les qualificacions provisionals,
i en certs casos també en les qualificacions definitives, atorgades als promotors d’aques-
tes sol-licituds que havia rebut i tramitat la Secretaria d’Habitatge i que, majoritariament,
daten dels exercicis entre el 2006 i fins la primera meitat del 2010.

Com s’ha dit en I'epigraf 1.2.1, la Llei 13/2009, del 22 de juliol, de creacié de 'AHC preveu
I'assumpcio per '’Agéncia d’'una part de les activitats i funcions que fins llavors desenvo-
lupava la Secretaria d’'Habitatge i també 'assumpcié de la totalitat de les desenvolupades
per 'empresa publica Administracid, Promoci¢ i Gestid, SA (ADIGSA), aixi com la sub-
rogacio de ’AHC en les posicions juridiques existents en relacié a béns, drets i obligacions
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d’aquesta empresa. En la Llei no es preveu la subrogacié de 'AHC en les posicions de
drets i obligacions de la Secretaria d’Habitatge i, per tant, es despren que el seguiment i
liguidacié posterior de les sollicituds i qualificacions que es produeixen fins al 2010 en
relacio als ajuts a la promocio corresponia a aquesta Secretaria. En tot cas, 'AHC, des del
2011 assumia les funcions per a I'atorgament de nous ajuts o Subvencions a la promocio.
Per aquest motiu, des del vessant financer i comptable, ’AHC no va comptabilitzar ni infor-
mar de cap passiu o obligacié a futur en relacié amb aquests ajuts la tramitacié dels quals
va iniciar la Secretaria d’Habitatge en exercicis anteriors.

A la practica, pero, 'AHC, des del 2011 ha estat el destinatari dels recursos que, pro-
cedents de 'AGE i de la Generalitat de Catalunya, tenien com a finalitat liquidar els ajuts i
Subvencions a la promocié que tenien el seu origen en les sol-licituds rebudes i qualifi-
cacions atorgades en exercicis anteriors per la Secretaria d’Habitatge. En rebre aquests
recursos 'AHC ha procedit a aplicar-los i ha formalitzat resolucions que recullen les quali-
ficacions definitives i 'atorgament d’ajuts en relacié a les antigues sol-licituds i qualifica-
cions. La formalitzacié d’aquestes resolucions de '’AHC i el seu reconeixement en la comp-
tabilitat ha estat en funcié dels recursos rebuts i no del moment en qué el promotor
finalitzava la seva promocié i complia amb els requisits per obtenir la qualificacié definitiva i
la subvencio.

En aquesta situacio 'AHC, des d’un vessant financer i comptable, hauria necessitat des del
2011 disposar d’informacié detallada per tal de coneixer el volum de sollicituds amb
qualificacions provisionals/definitives preexistents i amb aixd poder fer un calcul que, en
funcié dels imports que les qualificacions podien suposar i de la probabilitat que les
promocions iniciades assolissin els requeriments per obtenir I'atorgament de subvencio, li
permetés acotar les potencials obligacions que podien generar-se en exercicis futurs, per
tal d'informar-ne en la Memoria.

Les causes que '’AHC no disposés d’informacio suficient es trobarien en les mancances de
control intern procedents de la Secretaria d’Habitatge (i anteriorment de I'antiga Direcci6
General d’Habitatge) i en la manca de criteris unificats al llarg d’exercicis anteriors quant al
tractament i control pressupostari en I'atorgament de qualificacions provisionals sense
reserva pressupostaria.’™

14. Les mancances en el tractament i control pressupostari en relacié amb les Subvencions a la promocié es
van recollir en I'informe 12/2008, referent a la Direccié General d’Habitatge, exercici 2005, concretament en els
epigrafs 5.4.2 i 6.3.d, on es parla del risc que les mancances suposen en la gestié pressupostaria i en el
seguiment actualitzat de les promocions. El problema de les mancances d’informacié i de detall també tenia en
part el seu origen en el fet que I’Administracié General de I'Estat, cofinancadora dels ajuts, feia les seves apor-
tacions de manera generica, aportant recursos en funcié dels anomenats cupos o quotes territorials que pos-
teriorment corregia segons les necessitats definitives de cada comunitat autdbnoma i, d’aquesta manera,
I'aportacio rebuda de I'Estat no permetia saber de manera nominal a quin promotor o0 a quina promocié corres-
ponia.
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Amb tot, a partir del 2011, i consequencia de les negociacions entre 'AGE i la Generalitat
de Catalunya, 'AHC ha anat rebent els recursos i reconeixent la corresponent despesa,
liguidant els ajuts als promotors o reconeixent-los com a passiu. La despesa que al
respecte ha reconegut 'AHC des del 2011 fins al 2013 ha estat per un total de 129,56 M€
dels quals, 44,35 M€ en 2011, 54,52 M€ en 2012 i 30,69 M€ en 2013." S’ha obtingut també
documentacié d’exercicis posteriors conforme entre 2014 i 2016 el total de despesa
reconeguda per aquest concepte, també en funcié dels recursos procedents de les dues
administracions, ha estat per un total de 115M€ (en 2014, 51,06 M€, en 2015 30,89 M€ i en
2016, 33,05M€). Aixi, el total de despesa reconeguda entre el 2011 i el 2016, de
244,56 M€, representa l'import total amb que, segons els responsables de I'AHC, s’ha
acabat tancant, de manera coordinada i acordada amb I'’AGE, el deute amb els promotors
gue s’havia anat generant a partir de les sol-licituds d’ajuts del periode 2006-2010. Del total
esmentat, 'Estat ha assumit el financament de 157,31 M€, un 64,3%.

Subvencions a la rehabilitacié

Les Subvencions a la rehabilitacié atorgades comptabilitzades en el quadre anterior es
concentren en Rehabilitacio general. De I'analisi realitzada es desprén que el total de
despesa reconeguda en aquest concepte en els exercicis 2011-2013, per un total de
35,65 ME, recull unicament despesa referent a convocatories d’exercicis anteriors promo-
gudes i gestionades inicialment des de la Secretaria d’Habitatge. Aquestes convocatories
destinaven la major part de les Subvencions a la rehabilitacié de patologies estructurals i
deficiencies constructives en edificis, incloent-hi també altres conceptes com l'acces-
sibilitat i I'eliminacié de barreres arquitectoniques, 'eficiencia energetica d’aillament térmic,
I'aillament acustic o les instal-lacions comunitaries (electricitat, aigua, gas).

Les convocatories dels exercicis anteriors preveien que els potencials beneficiaris tenien
un termini de dos anys per justificar les obres de rehabilitacié prorrogables a un tercer, fet
que explica que la despesa dels exercicis 2011 i 2012 concentressin basicament despesa
de les convocatories del 2009 i 2010 i que la despesa del 2013 concentrés despesa de la
convocatoria del 2011. Amb tot, a aquesta despesa li era aplicable el que s’ha comentat
per a les despeses per Subvencions a la promocid, en tant que es tractava de convo-
catories promogudes des de la Secretaria d’Habitatge que van suposar una tramitacio i un
seguiment respecte dels quals 'AHC no es va subrogar formalment perd que, a la practica,
'AHC, des del 2011, en rebre recursos que tenien com a finalitat liquidar-les, va acabar
gestionant i reconeixent-ne I'ingrés i la despesa. En aquest cas pero, a diferencia de les
Subvencions a la promocié, no hi van haver mancances de tractament, control pressu-

15. El quadre 19 recull per al 2013 Subvencions a la promocié per un total de 30,77 M€ en lloc dels 30,69 M€
que havia de recollir. La diferéncia és per determinats conceptes que no corresponen exactament a ajuts a la
promocio.
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postari i seguiment actualitzat, el que va facilitar una correcta gestié dels expedients de
Subvencions a la rehabilitacio procedents d’exercicis anteriors.

En els exercicis 2011, 2012 i 2013 ’AHC va promoure convocatories de subvencions a la
rehabilitacié (vegeu l'analisi concreta en els epigrafs 2.7.4 i 2.7.5) perd Unicament les
destinades a l'accessibilitat i I'eliminacié de barreres arquitectoniques, concepte que
també es recull en el quadre num. 19, i a l'eficiencia energetica de I'envolupant termica,
gue amb una despesa reconeguda en 2012 d’1,31 M€, s’incloia dins el concepte Altres
subvencions a la rehabilitacio.

2.4. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El pressupost de ’AHC corresponent a I'exercici 2012 va ser aprovat per la Llei 1/2012, del
22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012, amb uns
ingressos i unes despeses de 169,42 M€. Aquest mateix pressupost va ser prorrogat per a
I'exercici 2013.

A continuacié es presenten les liquidacions dels pressupostos d’ingressos i dels pres-
supostos de despeses dels exercicis 2012 i 2013 presentades per 'AHC, resumides per
capitols:

Quadre 20. Liquidacions pressupostaries dels exercicis 2012 i 2013: Resum per capitols
Exercici 2012

Credit inicial Drets liquidats Diferencia
Ingressos (A) (B) (B-A)
Capitol 3. Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos 20.551.300 19.071.851 (1.479.449)
Capitol 4. Transferéncies corrents 97.292.080 94.896.812 (2.395.268)
Capitol 5. Ingressos patrimonials 75.180 255.291 180.111
Capitol 7. Transferéncies de capital 31.441.675 67.020.088 35.578.413
Capitol 8. Variacié d’actius financers 20.060.182 20.587.365 527.183
Total pressupost d’'ingressos 169.420.417 201.831.407 32.410.990

Credit inicial Obligacions liquidades Diferéncia
Despeses (A) (B) (B-A)
Capitol 1. Remuneracions de personal 18.218.332 16.251.743 (1.966.589)
Capitol 2. Despeses de béns corrents i serveis 44.117.083 33.502.523 (10.614.560)
Capitol 3. Despeses financeres 470.057 452.574 (17.483)
Capitol 4. Transferencies corrents 55.113.087 52.751.394 (2.361.693)
Capitol 6. Inversions reals 18.128.481 1.316.082 (16.812.399)
Capitol 7. Transferencies de capital 31.441.675 91.104.367 59.662.692
Capitol 8. Variacié d'actius financers - 137.679 137.679
Capitol 9. Variaci¢ de passius financers 1.931.702 1.938.278 6.576
Total pressupost de despeses 169.420.417 197.454.640 28.034.223
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Exercici 2013

Credit inicial

pressupost prorrogat Drets liquidats Diferencia
Ingressos (A)* (B) (B-A)*
Capitol 3. Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos 20.551.300 16.302.943 (4.248.357)
Capitol 4. Transferéncies corrents 97.292.080 87.438.242 (9.853.838)
Capitol 5. Ingressos patrimonials 75.180 213.843 138.663
Capitol 7. Transferéncies de capital 31.441.675 44.126.673 12.684.998
Capitol 8. Variacié d’actius financers 20.060.182 1.786.576 (18.273.606)
Total pressupost d’'ingressos 169.420.417 149.868.277 (19.552.140)

Credit inicial Obligacions

pressupost prorrogat liquidades Diferéncia
Despeses (A)* (B) (B-A)*
Capitol 1. Remuneracions de personall 18.218.332 16.236.017 (1.982.315)
Capitol 2. Despeses de béns corrents i serveis 44.117.083 29.290.052 (14.827.031)
Capitol 3. Despeses financeres 470.057 383.916 (86.141)
Capitol 4. Transferencies corrents 55.113.087 52.383.295 (2.729.792)
Capitol 6. Inversions reals 18.128.481 410.042 (17.718.439)
Capitol 7. Transferéncies de capital 31.441.675 43.797.472 12.355.797
Capitol 8. Variacié d’actius financers - 87.909 87.909
Capitol 9. Variacié de passius financers 1.931.702 1.986.999 55.297
Total pressupost de despeses 169.420.417 144.575.702 (24.844.715)

Imports en euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Compte a partir dels resums per capitols de les liquidacions pressupostaries del 2012 i
del 2013 presentats per 'AHC.

* En la liquidacié de I'exercici 2013 que "’AHC recull en la Memoria no hi ha la columna Credit inicial pressupost prorrogat
sind que es recull de manera incorrecta I'avantprojecte de pressupost per al 2013 que havia estat presentat al Departament
de Territori i Sostenibilitat i al Departament d’Economia i Coneixement en els darrers mesos del 2012 per seguir la tramitacio
corresponent per a la seva aprovacio final que, amb la prorroga pressupostaria, no es va produir. Per facilitar el seguiment
de I'analisi pressupostaria, la Sindicatura recull, com a primera columna de la liquidacio, la referent al pressupost prorrogat
i, com a darrera columna, les diferéncies resultants de la comparacio entre el pressupost prorrogat i els drets i obligacions
liquidades.

2.4.1. Estructura i contingut de les liquidacions

Les liquidacions dels exercici 2012 i 2013 presentades per 'AHC tenen una estructura
general amb el mateix nivell de detall que I'aprovat en la Llei de pressupostos, és a dir,
amb un detall per capitols, articles, conceptes i aplicacions. Malgrat aix0, la nota de la
Memoria que inclou les liquidacions sols les recull resumides per capitols pressupostaris.
Seria recomanable que la Memoria inclogués la liquidacié pressupostaria amb el mateix
nivell de detall que I'aprovat en la Llei de pressupostos, i que 'AHC si mostra en els
documents de Liquidaci6 pressupostaria que anualment presenta, de manera separada de
la Memoria dels Comptes anuals, tant a la Intervencié General de la Generalitat de
Catalunya com a la Sindicatura de Comptes.
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D’altra banda es recomana que en el cas d’exercicis amb prorroga pressupostaria, les
diferéncies o desviacions dels imports liquidats es presentin i es detallin en comparacio
amb els imports del pressupost prorrogat i no respecte de I'avantprojecte de pressupost
previst per 'AHC.

Per a tots dos exercicis s’han conciliat els imports liquidats amb els dels ingressos i de les
despeses del Compte de pérdues i guanys, o amb la variacié de determinats comptes del
Balan¢ amb resultat satisfactori.

A continuacié s’analitzen les principals diferéncies o desviacions entre els imports liquidats
i els del pressupost aprovat per al 2012, o prorrogat en el cas de I'exercici 2013.

2.4.2. Analisi de les desviacions pressupostaries de I’exercici 2012

En I'exercici 2012 el Resultat pressupostari va ser positiu per 4,38 M€ i correspon a unes
desviacions per majors ingressos liquidats que pressupostats, de 32,41 M€, i per majors
despeses liquidades que pressupostades, de 28,03 M€.

Les desviacions més significatives s’analitzen a continuacio.

Ingressos

Del total de desviacions de 32,41 M€ destaquen els majors ingressos en 35,58 M€ en els
ingressos del capitol 7 Transferéncies de capital, basicament perque I'AHC va rebre
recursos que no havien estat previstos en el pressupost per un total de 36,86 M€
procedents del Ministeri de Foment que s’havien de destinar a ajuts a la promocio i a la
rehabilitacié. Aquesta desviacio positiva en els ingressos del capitol 7 es veu compensada
parcialment per altres desviacions negatives, d’entre les quals destaca la de 2,39 M€ del
capitol 4 Transferéncies corrents, produida basicament per la minoracié de les aportacions
del DTES, de 3,34 M€, en aplicacié de I'’Acord de Govern del 5 de juny del 2012, de
sostenibilitat i solvéencia de les finances publiques de la Generalitat.

Despeses

En les Despeses destaca la desviacié positiva de 59,66 M€ del capitol 7 Transferéncies de
capital, compensada parcialment per desviacions de signe contrari, principalment la del
capitol 6 Inversions reals, amb una desviacit de 16,81 ME, i la del capitol 2 Despeses de
béns corrents i serveis, amb una desviacio de 10,61 M€ i, en menor mesura, la del capitol 4
Transferéncies corrents, amb una desviacio de 2,36 M€.
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La desviacio del capitol 7 s’explica principalment per les despeses en ajuts a la promocid
i a la rehabilitacié no previstes, de 46,11 M€, i per transferéncies de capital no previstes i
atorgades a I'INCASOL en relaci6 amb actuacions de remodelacido d’habitatges, de
13,40 M€ (d’acord amb el que s’ha descrit en la nota ¢ de quadre 19) que inicialment es
preveia que executés directament '’AHC i que, per tant, havien estat pressupostades dins
el capitol 6, el que explica també la desviacié que s’observa en aquest capitol 6.

Pel que fa a les desviacions dels capitols 2 i 4 cal destacar com a principals causes,
I'execucié de menors despeses respecte de les previstes per les actuacions executades
d’obres, manteniments i millores del PDOR, de 6,70 M£, i la liquidacié de menors despeses
en relacié amb diferents tipologies d’ajuts al lloguer, de 2,04 M€, respectivament.

2.4.3. Analisi de les desviacions pressupostaries de I’exercici 2013

En I'exercici 2013 el Resultat pressupostari va ser positiu per 5,29 M€ i correspon a unes
desviacions per menors ingressos liquidats que pressupostats, de 19,55 M€, i per menors
despeses liquidades que pressupostades, de 24,84 M€. Les desviacions més significatives
s’analitzen a continuacio.

Ingressos

Del total de desviacions, destaquen 18,27 M€ en els ingressos del capitol 8 Variacié d’ac-
tius financers, i 9,85 M€ en el capitol 4 Transferencies corrents. Aquestes desviacions es
compensen parcialment amb la desviacié de signe contrari de 12,68 M€ del capitol 7
Transferéncies de capital.

Cal destacar que el DTES va comunicar a ’'AHC una minoracioé del 25% de les aportacions
previstes en el pressupost del 2012 prorrogat per al 2013. Aixi, en el conjunt dels ingressos
dels capitols 4, 7 i 8, que d’acord amb el pressupost prorrogat estaven previstos per un
total de 148,79 M€, es va produir una minoracio de 37,20 M€. Tenint en compte aquestes
minoracions, respecte dels capitols d’'ingressos, cal remarcar el seguent:

e Capitol 8. Variacié d’actius financers: la minoraci6 esmentada del DTES suposava
liguidar 15,05 M€, pero I'AHC en va liquidar 1,79 M€ i el romanent restant I'incorpora al
capitol 4.

e Capitol 4. Transferéncies corrents: la minoracié del DTES suposava liquidar 72,97 M€
perd se’n van liquidar 87,37 M€, el que s’explica fonamentalment per la incorporacié
esmentada de romanent de recursos del capitol 8. L’AHC va destinar aquests recursos
incorporats, basicament al financament de la baixa d’Existencies pel lliurament a
'INCASOL d’habitatges construits, d’acord amb el que s’ha esmentat en els epigrafs
2.2.312.3.3.
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e Capitol 7. Transferéncies de capital: la minoracié del DTES suposava liquidar 23,58 M€
perd s'observa que es van liquidar 44,13M€. La desviacié es va donar, basicament,
perqué 'AHC va rebre recursos del Ministeri de Foment que s’havien de destinar a ajuts
a la promocio i a la rehabilitacio per un total de 21,68 M€, que no estaven previstos en el
pressupost.

Despeses

Del total de desviacions de 24,84 M€ de menors despeses liquidades que les pressu-
postades destaquen les desviacions en el capitol 6 Inversions reals, de 17,72M£€, i en el
capitol 2 Despeses de béns corrents i serveis, de 14,83 M€. Aquestes desviacions es van
compensar parcialment amb la desviacié de signe contrari de 12,36 M€, del capitol 7,
Transferéncies de capital.

e Capitol 6. Inversions reals: la desviacid d’aquest capitol s’explica perqué la prorroga
pressupostaria recollia inversions previstes per al 2012 que ja es van liquidar en aquell
exercici (la major part per a 'INCASOL i finalment liquidats en el capitol 7, tal com s’ha
dit en I'analisi de desviacions del 2012).

e Capitol 2. Despeses per béns i serveis: la major part de la desviacio, 14,42 M€,
correspon a la menor despesa liquidada que la inicialment prevista principalment en
relaci6 amb els manteniments i millores per actuacions del PDOR, del programa de
cessio i del programa d’habitatges gestionats per les oficines i borses locals.

e Capitol 7. Transferencies de capital: la major part de la desviacié de 12,36 M€ s’explica
per les despeses en ajuts a la promocid no previstes, per un total de 29,86 M€ que es
van finangar principalment amb els recursos provinents del Ministeri de Foment que,
com ja s’ha dit en els ingressos de capitol 7 tampoc no havien estat previstos. Aquesta
desviacio va quedar parcialment compensada per altres de signe contrari que corres-
ponien a un exceés del pressupostat en 2012 i prorrogat per al 2013, en relacio amb
subvencions atorgades a la rehabilitacié, 12,81 M€, i a les promocions per a corpo-
racions locals, 6,82 M€.

2.5. FISCALITZACIO D’ALTRES ASPECTES DE LEGALITAT

En aquest epigraf es presenta el resultat de la fiscalitzacié dels aspectes seglents: els
terminis de pagament als creditors, els limits de I'endeutament a llarg i a curt termini, els
increments interanuals de les despeses de personal, les dietes d’assistencia al Consell
d’Administracié i el Contracte programa i el Pla anual d’activitats.
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2.5.1. Terminis de pagaments a creditors

La Llei 15/2010, del 5 de juliol, que modifica la Llei 3/2004, del 29 de desembre, per la qual
S’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials, determina
uns periodes maxims d’ajornament de pagament segons I'exercici, a comptar des de la
data de certificacio o factura.

De la fiscalitzacio realitzada es desprén que I'’AHC, al tancament dels exercicis 2012 i
2013, tenia obligacions pendents de pagament que superaven els terminis legals i que
corresponien als imports creditors del passiu seglients:

e 31 de desembre del 2012: 2,95 M€
e 31 de desembre del 2013: 1,15 M€

A mes, el termini mitja de pagament va passar de vuitanta-vuit dies en l'exercici 2012 a
cent dies en I'exercici 2013.

2.5.2. Limits a ’endeutament a llarg i curt termini

L’AHC no presenta cap operacié d’endeutament de tresoreria 0 a curt termini. Tampoc no
va formalitzat cap operacié d’endeutament a llarg termini, i les operacions d’endeutament a
llarg termini vives en els exercicis 2012 i 2013, dos censos emfiteutics del BBVA i un
préstec de I'lCF (vegeu I'epigraf 2.2.8) les va formalitzar ADIGSA entre el 2003 i el 2007 i
I'’AHC s’hi va subrogar.

Cal remarcar que la Llei 13/2009, de creacié de 'AHC, concretament I'apartat 2 de la
disposicié transitoria segona, preveu la subrogacié per part de 'AHC en les posicions
juridiques d’ADIGSA pero l'apartat 4 especifica que, en les operacions d’endeutament, qui
se subroga en les posicions d’ADIGSA és la Generalitat (departament competent en
materia d’economia i finances) i no 'AHC. S’ha verificat la subrogacié de la Generalitat de
Catalunya, al tancament de I'exercici 2009, en el deute d’ADIGSA per un total de 47,57 M€
corresponents al deute a llarg termini al tancament de I'exercici 2008 per un total de quatre
préstecs, formalitzats entre els anys 2001 i 2005 per un total de 77,90 M€, per fer front al
cost de la rehabilitacié i el manteniment dels habitatges administrats, d’acord amb el
corresponent PDOR. Aixi, la part de I'endeutament a llarg termini en qué no se subroga la
Generalitat de Catalunya i que acaba assumint i s’hi subroga 'AHC és Unicament la
referent a les esmentades operacions de cens emfiteutic i al préstec de I'lCF.

2.5.3. Evolucio interanual de la despesa de personal

La normativa que en els exercicis 2012 i 2013 regulava els increments i decrements de la
despesa de personal és la que s’esmenta a continuacio:
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e Per al'exercici 2012;

e Llei 1/2012, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012. Va aprovar
mantenir els mateixos sous que els existents el 2011, tant per al personal laboral i
funcionari com per al directiu.

¢ Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pressu-
postaria i de foment de la competitivitat i 'Acord de Govern del 24 de juliol del 2012.
Van suposar suprimir la paga extraordinaria del mes de desembre del 2012 al con-
junt del sector public.

e Per al'exercici 2013;

e Llei 1/2012, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012. Va ser pror-
rogada per al conjunt de I'exercici 2013 i per tant, es van mantenir els mateixos sous
que els existents el 2012, tant per al personal laboral i funcionari com per al directiu.

e Acord de Govern del 26 de febrer del 2013. Estableix reduir les retribucions del per-
sonal laboral, funcionari i alts carrecs en una paga extraordinaria.

S’ha verificat que en els exercicis 2012 i 2013 'AHC va complir aquests preceptes
normatius que mantenien els sous i que suprimien pagues extraordinaries.

2.5.4. Dietes d’assisténcia al Consell d’Administracio

Tenint en compte I'’Acord de Govern de I'1 de juny del 2010 que actualitzava els imports
maxims dels drets d’assistencia a consells d’administracio, 'AHC aplica I'import unitari de
440,84 € per membre assistent i sessié establert en 'esmentat Acord per a les entitats
publiques incloses en la categoria primera, categoria en qué s’emmarca I'AHC.

S’ha fet un control de I'assisténcia dels membres al Consell d’Administracio i s’ha verificat
la correcta comptabilitzacié de les dietes d’assistencia en les despeses per Serveis exte-
riors, dins d’Altres despeses d’explotacio, d’acord amb l'import unitari de 440,84 € per
membre assistent i sessi6. El nombre de dietes i la despesa van ser els seguents:

Quadre 21. Resum de les dietes dels membres del Consell d’Administracié

Exercici Nombre de dietes Despesa per dietes d’assistencia
2012 53 23.365
2013 32 14.107

Imports en euros.
Font: Comptabilitat de '’AHC i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

L’evolucié a la baixa que s’observa s’explica perque del 2012 al 2013 el nombre de
reunions del Consell d’Administracié van passar de sis a quatre.
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2.5.5. Contracte programa i Pla anual d’activitats

La Llei 13/2009, de creacié de I'AHC, en l'article 16 preveu la formalitzacié d’'un contracte
programa de durada pluriennal entre 'AHC i el departament competent en matéria d’habi-
tatge que defineixi els objectius assolir per ’Agéncia, la previsiod de resultats de la gestié a
dur a terme, la determinacié dels serveis i activitats, I'assignacioé de recursos i els instru-
ments de control i avaluacio de resultats a qué 'AHC ha de sotmetre la seva activitat.

A més, larticle 44 dels Estatuts de 'AHC estableix que el financament de I’Agéencia a
carrec dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya s’ha d’articular mitjangant el con-
tracte programa esmentat, i fixar la seva durada en quatre anualitats. En aquest article
també es detallen els aspectes que haura d’incloure el contracte programa i en preveu la
tramitacio per part del departament al qual esta adscrita I'Agéncia perque el Consell
d’Administracié de I’'AHC l'aprovi i per a I'aprovacio final mitjiangcant Acord de Govern.
L'article 45 dels Estatuts preveu també que els objectius establerts en el contracte
programa s’hauran de concretar en un Pla d’activitats anual que ha d’aprovar el Consell
d’Administracio.

Des de la creacié de 'AHC no s’ha formalitzat cap contracte programa ni cap Pla anual
d’activitats.

2.6. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
2.6.1. Legislacié aplicable i abast temporal

En materia de contractacié 'AHC es regeix pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de
novembre, del Text refés de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP). Fins al juliol
del 2014, 'AHC va aplicar en la seva contractacié els procediments previstos en la
normativa per als poders adjudicadors no administracié publica’ i el Consell d’Administra-
ci6 en la sessio del 28 de juny del 2012 va aprovar per als contractes que no superessin
els llindars comunitaris unes Instruccions internes de contractacio (11C).

Arran de l'informe 7/2013, del 6 de juny del 2013, de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de Catalunya (JCCAC), 'AHC es va replantejar el régim de contractacio, i
d’acord amb l'informe de la cap dels serveis juridics i I'informe de I'Assessoria Juridica del
DTES, del 14 i del 16 d’octubre del 2013, respectivament, es va concloure que als efectes
de contractacio I'entitat és administracio publica.

16. L'AHC, com a nova entitat que es crea i que assumia funcions i activitats tant de la Secretaria d'Habitatge
com de l'antiga ADIGSA, va demanar uns informes per determinar quin era el seu regim de contractacio. Els
informes sén un d’extern, fet per assessors juridics externs, de data 8 de mar¢ del 2011 i, un altre, dels Serveis
juridics de I'AHC, de I'1 de juliol del 2011. Aquests informes tenint en compte I'informe 3/2009, del 28 de maig
de la JCCAC concloien que '’AHC és poder adjudicador no administracié publica.
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Posteriorment, el Consell d’Administracié de 'AHC, en la sessi6 del 20 de marc del 2014 va
aprovar I'ajornament fins a I'1 de juliol del 2014 de la posada en marxa dels processos de
licitaci6 i contractacio de 'AHC per adaptar-los en la seva totalitat a les prescripcions del
TRLCSP. Finalment, en la sessio del Consell d’Administracio del 2 d’octubre del 2014 es va
assenyalar que per la Resolucio del director de 'AHC del 30 de juny del 2014 es van
aprovar els nous Plecs de clausules administratives particulars (PCAP), que es van aplicar
des de I'1 de juliol del 2014.

Cal dir, pero, que a parer de la Sindicatura, d’acord amb larticle 3.2.e del TRLCSP, 'AHC
s’havia de considerar poder adjudicador administracié publica des de l'inici de la seva
activitat (2011), ja que no es finangava majoritariament amb ingressos obtinguts com a
contrapartida de I'entrega de béns o de prestacio de serveis i la seva activitat principal ja
no era la produccio en régim de mercat de béns o serveis destinats al consum individual'” i
tampoc es podia considerar entitat assimilable a una entitat publica empresarial estatal.
Per tant, corresponia aplicar integrament la normativa continguda en el TRLCSP.

Respecte de les IIC aprovades i aplicades per 'AHC en els exercicis 2012 i 2013 cal
assenyalar que els procediments previstos per a les licitacions en funcié dels imports es
regulen amb els mateixos limits quantitatius establerts pel TRLCSP i fins i tot, en certs
casos, son més restrictius; aixi per exemple, per a contractes d’obres el TRLCSP en
aquells exercicis permetia aplicar el procediment negociat sense publicitat en els contrac-
tes amb un import previst dins I'interval entre 50.000€ i 200.000 €. En canvi, les IIC el limi-
taven als 100.000 € i establien I'obligacié de publicitat de la licitacié (procediment negociat
amb publicitat) en linterval entre 100.000€ i 200.000€, mentre que el TRLCSP establia
aquesta obligacio per a l'interval entre 200.000€ i 1 M€. A més, el TRLCSP preveia I'apli-
cacio del procediment obert i del procediment restringit, no subjectes a regulacié harmonit-
zada, per a contractes amb imports previstos entre 1 M€ i 5 M€ mentre que les IIC reque-
rien I'aplicacié d’aquests procediments ja des dels 200.000 €.

Aixi, les diferéncies en els procediments de contractacié per als contractes d’import inferior
als llindars comunitaris no afecten la utilitzacié d’'un o altre procediment de contractacio
sind basicament els terminis en les diferents fases de la tramitacidé (publicitat, forma-
litzacions, etc.).

La fiscalitzacié de la contractacié ha consistit a analitzar els procediments de contractacio
emprats respecte dels expedients de contractes adjudicats en els exercicis 2012 i 2013."®
L’analisi també ha inclos el seguiment de I'execucié pel que fa al cost i al termini en qué

17. Els ingressos obtinguts per les activitats de I'antiga ADIGSA sén molt inferiors als ingressos obtinguts per
transferencies per financar les activitats assumides de la Secretaria General d’Habitatge.

18. D’acord amb la normativa que I’AHC va considerar d’aplicacié en els exercicis fiscalitzats. Cal dir que dels
47,59 M€ adjudicats en els exercicis 2012 i 2013, els contractes no harmonitzats als quals s’han aplicat les IIC
ascendeixen a 15,48 M€ (un 32,5%).
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s’ha realitzat, sempre atenent les prescripcions del TRLCSP. Per fer aquesta analisi s’ha
seleccionat una mostra representativa d’expedients de contractacio.

Cal remarcar també que s’ha fet una analisi global de l'univers de contractes segons
concepte (d’obra o servei) i el procediment seguit per a la seva adjudicacié (menor, obert,
negociat, subjectes o no a regulacié harmonitzada) amb la finalitat de detectar possibles
concentracions de contractes en el temps i per objecte i analitzar si han estat tramitats de
manera diferenciada quan potser haurien requerit ser tramitats de manera conjunta.

2.6.2. Contractes adjudicats en 2012 i 2013. Analisi de concentracié i seleccio
de la mostra

Partint dels arxius facilitats pels responsables de 'AHC, que recullen els llistats dels
expedients de contractes adjudicats en els anys 2012 i 2013 s’ha elaborat un resum de
l'univers d’expedients segons les diferents tipologies. En el quadre seguent es presenta
aquest resum:

Quadre 22. Contractes adjudicats el 2012 i el 2013

Nombre d’expedients Import adjudicat

Tipologia segons el procediment 2012 2013 Total 2012 2013 Total
Oberts harmonitzats 20 2 22 24.964.424 571.157 25.535.581

Oberts 47 24 71 7.915.430 4.825.013 12.740.443
Negociats 34 27 61 1.211.081 1.527.857 2.738.938
Derivats d’acords marc 12 9 21 1.057.896 402.201 1.460.097
Menors 301 177 478 1.941.496 881.240 2.822.736
Modificats, addicionals i liquidacions 20 24 44 81.695 161.282 242 977
Liguidacions negatives - 6 6 - (74.518) (74.518)
Prorrogues 21 2 23 557.083 57.942 615.025
Exclosos (a) 8 14 22 971.878 535.707 1.507.585
Total contractes adjudicats (b) 463 285 748 38.700.983 8.887.881 47.588.864

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons les dades dels arxius dels llistats d’expedients de contractes
adjudicats.

Notes:

(a) En el concepte Exclosos es recullen diverses tipologies de despesa, com, per exemple, lloguers de places d'aparca-
ment a les oficines, despeses de comunitat d’oficines de serveis territorials o serveis rebuts de determinats ens de la
Generalitat (serveis tecnologics del Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacio o serveis diversos de
trasllats d'arxius i mobiliari i de subministrament de material d’oficina del Centre d’Iniciatives per a la reinsercio).

Per al conjunt dels exercicis 2012 i 2013, del set-cents quaranta-vuit expedients de contractes adjudicats, cent divuit
eren contractes d’obres (per valor de 30,49 M€) cinc-cents setanta-sis, contractes de serveis (per valor de 16,36 ME€) i
cinquanta-quatre, de subministraments (per valor de 737.738€).

(b

=

Les dades dels llistats esmentats es van comunicar en les sessions del Consell d’Adminis-
tracioé del marg del 2013 i del marc del 2014 com a informacié de la Mesa de Contractacio
del corresponent exercici anterior finalitzat.
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En la fiscalitzacioé de la mostra seleccionada, i més concretament en I'analisi de seguiment
d’execucio, s’ha observat que en els llistats de contractacid es recullen, sols en alguns
casos, expedients de liquidacions, modificats i addicionals. Principalment s’ha pogut veri-
ficar per a expedients de liquidacions i modificats de casos d’obres adjudicades per
procediment obert. Perd en molts altres casos, sobretot en contractes de serveis, com que
en I'expedient no es genera un document que deixi constancia de la liquidacio (tot i que si
que es liquida des del vessant financer i comptable) no s’introdueixen en els llistats de
contractacio les diferencies finals entre I'import adjudicat i 'executat. Per aquest motiu, els
llistats de contractacié que, amb la incorporacié de modificats, addicionals, liquidacions
negatives, etc. semblava que aportarien informacié constantment actualitzada dels expe-
dients adjudicats i de la seva execucié posterior, a la practica recullen informacié no
completa ni homogeénia. Caldria recomanar, per tant, millores en els llistats de contractacio
perqué presentessin informacié homogeénia i completa, diferenciant els imports adjudicats
dels que amb posterioritat es regularitzessin o actualitzessin mitjangant expedients de
modificats, liquidacions negatives, addicionals, etc. i fer-ho per a tots els contractes
adjudicats.

2.6.2.1. Analisi global i de concentracio de contractes segons el concepte

Com ja s’ha dit en I'epigraf 2.6.1, s’ha fet una analisi de I'univers d’expedients segons el
concepte d'obra o servei i segons el procediment seguit per a la seva adjudicacié per
detectar possibles concentracions en el temps i per objecte o concepte que haguessin
estat tramitats de manera diferenciada i per analitzar si hauria estat més adient o hauria
calgut haver-los tramitat de manera conjunta i mitjangant un altre procediment de contrac-
tacio diferent de I'utilitzat.

De 'analisi esmentada cal destacar la concentracio d’expedients per dos conceptes con-
crets: actuacions i obres de manteniment i adequacio i servei de manteniment d’aparells
elevadors. S’han detectat altres conceptes de concentracié de contractes per serveis com
els de vigilancia o de neteja, els de manteniment d’instal-lacions solars, etc. pero en cap
cas gaire significatius.

Obres i actuacions de conservacio, manteniment i adequacié d’habitatges

Per a aquestes obres de conservacio, manteniment i adequacié d’habitatges aixi com
reparacions menors i tasques de tapiament i paredament I’AHC va iniciar, des de principis
del 2012, la licitacié mitjancant procediment obert de catorze contractes no subjectes a
regulacié harmonitzada (SARHA), per al conjunt de set zones geografiques de Catalunya
(quatre de Barcelona, una de Tarragona, una de Lleida i una de Girona) diferenciant les
actuacions de manteniment de les d’adequacid. La finalitat d’aquests contractes era poder
executar les obres per actuacions necessaries fins al 31 de desembre del 2012, mentre no
s'iniciava la licitacié de contractes SARHA que cobrissin totes aquestes actuacions al llarg
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de dos anys. La publicitat de la licitacié dels catorze contractes data de primers de marg,
cosa que va permetre formalitzar els contractes a mitjans de maig del 2012. Aquests
contractes preveien un termini d’actuacions entre mitjans de mar¢ i desembre del 2012 per
un total de 2,10 M€ (1,52 M€ per obres de manteniment i 575.200 € per obres d’adequacio).

Per a la mateixa tipologia d’obres, i mentre no es formalitzaven els catorze contractes no
SARHA esmentats, 'AHC va formalitzar un conjunt de set contractes menors, un per a
cadascuna de les set zones geografiques esmentades, per un total de 350.000 € (a ra¢ de
50.000€ cadascun). Aquests set contractes menors es van tramitar per poder actuar en
cas de necessitats urgents en el parc public d’habitatges pero, finalment, els adjudicataris
d’aquests set contractes menors no van facturar cap import perqué no va sorgir cap
necessitat urgent a qué s’hagués de fer front.

Finalment, el juliol del 2012, 'AHC va iniciar I'expedient de contractacié per licitar set
contractes SARHA que abastessin les obres tant de manteniment com d’adequacié per un
termini de fins a dos anys. La formalitzacié dels set contractes, a finals d’octubre del 2012,
va ser per un total adjudicat de 19,01 M€ i cobreixen, ja des del novembre del 2012, les
actuacions provisionalment previstes en els catorze contractes no SARHA esmentats.

De tot el que s’ha esmentat cal concloure que davant d’aquesta tipologia d'obres i actua-
cions a les quals ’'AHC ha de fer front de manera ininterrompuda, la gesti¢ de la contrac-
tacié durant el 2012 va sofrir, per mancances de previsi6, d’organitzacié i control intern,
endarreriments en I'inici de la licitacié de contractes SARHA que I'AHC resol provisio-
nalment amb contractes menors i oberts no SARHA.™

Manteniment d’aparells elevadors

En el 2012 es van formalitzar quaranta-dos expedients de contractes menors amb diferents
contractistes, tots ells referents al manteniment d’aparells elevadors, en molts casos per
zones geografiques i de durada mensual. Tots ells corresponen a la primera meitat del
2012 i totalitzen 169.394 €. Cal considerar aquesta practica com un excés en I'Us de la
contractacio menor que, s’ha observat que queda corregit quan en el mateix exercici 2012
'AHC va acabar adjudicant quatre contractes per un total d’1,24M€ de serveis de
manteniment d’aparells elevadors mitjancant una licitacié de contractes SARHA per al
conjunt de les quatre zones geografiques en que dividia el servei a prestar. Aixd suposa
que en 2013 quedava cobert el servei i per aixd en 2013 ja no apareixen contractes me-
nors per aquest concepte.

19. En la selecci6 de la mostra d’expedients per a la fiscalitzacié de la contractacié que es recull en I'epigraf
2.6.2.2 hi ha diversos expedients corresponents a aquesta tipologia de contractes d’obres de conservacio,
manteniment i adequacié d’habitatges. En concret, sén els seglients: contractes menors dels expedients 7 a
11, contractes SARHA dels expedients 12 a 151 19 i 20 i, contractes no SARHA adjudicats pel procediment
obert dels expedients 32 33.
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2.6.2.2. Seleccio de la mostra d’expedients contractuals a fiscalitzar

S’ha seleccionat una mostra d’expedients de contractes per fiscalitzar a partir de diversos
criteris que, basicament, son els seglents: contractes amb imports més significatius, con-
tractes d’obres i de serveis, contractes segons el procediment que s’ha seguit per a la
seva adjudicacio, contractes segons I'any en qué han estat formalitzats, contractes adju-
dicats a un mateix adjudicatari. Com a resultat d’aquesta seleccio, la mostra, amb un total
de quaranta-un expedients i un import de 27,05 M€, esta formada per vint-i-set contractes
adjudicats en 2012 per 23,71 M€, i per catorze formalitzats en 2013, per 3,34 M€. Dels
guaranta-un expedients, onze corresponen a contractes menors, nou corresponen a con-
tractes subjectes a regulacié harmonitzada adjudicats pel procediment obert, tretze a con-
tractes adjudicats pel procediment obert, quatre a contractes adjudicats pel procediment
negociat, dos a contractes derivats d’acords marc, un a un modificat i un a una liquidacio
negativa.

La mostra seleccionada, que es detalla a continuacio, representa un 56,8% del total de
47,59 M€ dels contractes adjudicats en els exercicis 2012 i 2013.

Quadre 23. Mostra seleccionada d’expedients de contractacio

Data Import

Id. | Adjudicatari d’adjudicacio adjudicat | Tipus Concepte

Expedients de contractes menors

1 Soler Global Service, SL Marg 2012 23.532 | Obres Obres de reparaci¢ de les instal-lacions d’energia
solar a la promocié Nadal Il de Vic

2 Soler Global Service, SL Abril 2012 17.500 | Serveis Manteniment instal-lacions solars per aigua calenta
sanitaria en poligons i habitatges, mar¢

3 Soler Global Service, SL Abril 2012 17.500 | Serveis Manteniment installacions solars per aigua calenta
sanitaria en poligons i habitatges, abril

4 Soler Global Service, SL Gener 2012 17.500 | Serveis Manteniment installacions solars per aigua calenta
sanitaria en poligons i habitatges, gener

5 2BMFG Arquitectes SLP Abril 2012 4.425 | Serveis Honoraris pels treballs de redaccié del dictamen a
I'edifici del carrer Provencga, 256 de Barcelona

6 2BMFG Arquitectes SLP Agost 2012 17.434 | Serveis Honoraris direccié d'obra, reparacié murs, fases
58-A-B i 59-A-B (PDOR 28)

7 Fundacié Engrunes Maig 2012 50.000 | Obres Actuacions urgents, manteniment i segona ocupa-
ci6 i cessié d'obra vella i nova zona B2 *

8 Fundacié Engrunes Maig 2012 50.000 | Obres Actuacions urgents de manteniment, segones ocu-
pacions i cessio d’obra vella i obra nova- zona B4 *

9 Valoriza Facilities, SAU Maig 2012 50.000 | Obres Actuacions urgents de manteniment, segones ocu-
pacions i cessi6 d'obra vella i obra nova- zona B1*

10 | Valoriza Facilities, SAU Maig 2012 50.000 | Obres Actuacions urgents de manteniment, segones ocu-
pacions i cessio d'obra vella i obra nova- zona B3*

11 | ACSA, Obras e Infra- Maig 2012 50.000 | Obres Actuacions urgents de manteniment, segones ocu-

estructuras, SAU pacions i cessi6 d'obra vella i obra nova- zona LL*
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Data Import
Id. | Adjudicatari d’adjudicacio adjudicat | Tipus Concepte
Expedients de contractes subjectes a regulacié harmonitzada adjudicats pel procediment obert
12 | 1953 Grup Soler Construc- | Octubre 2012 1.917.769 | Obres Manteniment i adequacié- zona B3*
tora, SL
13 | UTE Manteniment d’habi- Octubre 2012 2.718.182 | Obres Manteniment i adequacié- zona T*
tatges Tarragona (Draga-
dos, SA / Vopi 4, SA)
14 | Engrunes Recuperacio Octubre 2012 3.563.361 | Obres Manteniment i adequacié- zona B4*
Empresa Insercio, SL
15 | UTE Manteniment zona B1 Octubre 2012 3.112.032 | Obres Manteniment i adequacié- zona B1*
(Natur System, SL / Copisa
Proyectos i Mantenimien-
tos Industriales, SAU)
16 | Reale Seguros Generales, Maig 2012 2.172.000 | Serveis Asseguranca multirisc de la llar pels habitatges
SA individuals (no comunitats)
17 | Reale Seguros Generales, Maig 2012 1.260.000 | Serveis Asseguranca de grups d’habitatges de proteccio
SA oficial i de promocié publica, noves promocions
18 | Reale Seguros Generales, Maig 2012 532.000 | Serveis Asseguranca multirisc de la llar pels habitatges
SA transferits en regim diferent al de propietat
19 | Valoriza Facilities, SAU Octubre 2012 4.362.342 | Obres Manteniment i adequacié- zona B2*
20 | ACSA, Obras e Infra- Octubre 2012 1.907.025 | Obres Manteniment i adequacié- zona LL*
estructuras, SAU
Expedients de liquidacions negatives
21 | Construcciones Caler SAU | Juliol 2013 (29.192) | Obres Obra de rehabilitacié de facanes i aillament plantes
baixes 23a fase c. Jerez de la Frontera 2,6,10, grup
St. Roc de Badalona
Expedients de modificats
22 | REHACSA Setembre 17.645 | Obres Modificat reparacié de faganes fase Unica c.
2012 Aprestadors, 1,3,5,7 19 i c. Fontanella 54, grup
Espronceda de Sabadell
Expedients de contractes adjudicats pel procediment negociat
23 | Pasquina, SA Novembre 56.926 | Obres Reparacié de I'acabat del paviment de formigé en
2013 la urb. del barri de Pomar de Badalona
24 | Innova Estudi Soft, SL Febrer 2013 291.984 | Serveis Manteniment evolutiu i desenvolupament de nous
moduls de I'aplicacié Habicat
25 | Instrum Justitia Iberica, Febrer 2013 190.000 | Serveis Servei de gestié de cobrament de morositat
SAU
26 | Valeri Consultors Setembre 44.393 | Serveis Redaccio de projecte i estudi de seguretat de
Associats, SRL 2013 I'obra de recalgament estructural de fonaments al
grup Santpedor-75 de Santpedor
Expedients de contractes adjudicats pel procediment obert
27 | Constructora de Calaf, Gener 2012 369.475 | Obres Reparacié de murs i sostres de planta soterrani i

SAU

planta baixa, fases 53 A i B c. Provencgals 252-254
esquerra i 256-258 dreta, grup J.A. Parera de
Barcelona
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Data Import
Id. | Adjudicatari d’adjudicacio adjudicat | Tipus Concepte

Expedients de contractes adjudicats pel procediment obert (contin.)

28 | Natur System, SL Febrer 2012 371.050 | Obres Reparacioé de murs i sostres de planta soterrani i
planta baixa, fases 54 A i B c. Alcala de Guadaira,
10, dreta i esquerra, grup J.A. Parera de Barcelona

29 | Natur System, SL Gener 2012 217.621 | Obres Reparacioé de murs i sostres de planta soterrani i
planta baixa, fases 55 A c. Alcala de Guadaira, 19
dreta, grup J.A. Parera de Barcelona

30 | REHACSA Gener 2012 149.168 | Obres Reparacio de faganes fase Unica c. Aprestadors,
1,3,5,719 i c. Fontanella 54, grup Espronceda de
Sabadell
31 | TEYCO, SL Gener 2012 330.175 | Obres Repintat de blocs, sortida coberta i sortida fums,
fase 1, blocs 9,10,11i 12, grup Santa Eulalia de
Berga
32 | ACSA, Obras e Infra- Maig 2012 265.269 | Obres Manteniment 2012 -zona B2
estructuras, SAU
33 | ACSA, Obras e Infra- Maig 2012 119.403 | Obres Adequacié 2012- zona B2
estructuras, SAU
34 | 1953 Grup Soler Novembre 476.616 | Obres Construccié de balcons i terrasses amb instal-la-
Constructora, SL 2013 cions fase 18, c. Cantabric 11, grup Badia de
Badia del Valles
35 | Construcciones Caler SAU | Novembre 470.675 | Obres Construccié de balcons i terrasses amb instal-la-
2013 cions fase 17, av. Via de la Plata, 17, grup Badia
de Badia del Valles
36 | Romero Gamero, SAU Novembre 145.487 | Obres Finalitzacio fases 1i 2 de la rehabilitacié de la urb.
(ROGASA) 2013 c. Aribau, Comerg, Fontanella i pg. Espronceda,
grup Espronceda de Sabadell
37 | TEYCO, SL Novembre 265.353 | Obres Repintat de blocs, accés golfes, sortida coberta i
2013 sortida fums, fase 2, blocs 8,13,14 i 15, grup Santa
Eulalia | de Berga
38 | Viasgon Obras y Servicios, | Novembre 934.664 | Obres Rehabilitacié de la urb. fase 3 pg. Esproncedaii c.
SL 2013 Feijoo, grup Espronceda de Sabadell
39 | ACSA, Obras e Infra- Novembre 336.648 | Obres Reparacié de murs i sostres de planta soterrani i
estructuras, SAU 2013 planta baixa, fases 58 Ai B c. Dr. Zamenhof, 11-13

dreta i esquerra, grup J.A. Parera de Barcelona.

Expedients de contractes derivats d’acords marc

40 | Valoriza Facilities, SAU Maig 2013 120.803 | Serveis Servei de neteja de les seus de 'AHC- Lot A- (lo-
cals d'oficines i edifici i garatge de la seu de
Barcelona)

41 | Valoriza Facilities, SAU Maig 2013 15.484 | Serveis Servei de neteja de les seus de '’AHC- Lot B- (arxiu

i magatzem de Mollet del Vallés i oficina d’atencié
al public de Sabadell)

Total mostra 27.052.249

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades dels llistats de contractes adjudicats en 2012 i 2013 per I'AHC.

* Les zones geografiques en que es diferencien els contractes de serveis de manteniment i d'adequacié soén les seglients: Zona B1:
Bergueda, Bages i Vallés Occidental, Zona B2: Anoia, Alt Penedes, Baix Llobregat, Garraf i municipi de I'Hospitalet de Llobregat,
Zona B3: Barcelones (excepte municipi de I'Hospitalet de Llobregat), Osona, Maresme i Valles Oriental, Zona B4: Barcelona ciutat,
Zona LL: Lleida, Zona G: Girona i Zona T: Tarragona.
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2.6.3. Observacions resultants de la fiscalitzacié dels expedients de la

mostra

En els epigrafs seglients es recullen les observacions resultants de la fiscalitzacié dels
diferents tipus d’expedients seleccionats.®

2.6.3.1. Expedients de contractes menors

Dels onze expedients de contractes menors seleccionats cal fer les observacions seguents:

e En tots onze casos no hi ha constancia que els pressupostos o les ofertes presentades

per 'empresa adjudicataria hagin estat subjectes a control de registre d’entrada 0 a un
altre mitja de control telematic que permeti un seguiment cronoldgic que garanteixi que
la presentacio va ser anterior a I'execucio de les tasques i a la seva facturacio.

En els casos dels expedients 2, 3 i 4 els serveis de manteniment de plaques i instal-la-
cions solars per generar aigua calenta van ser provisionalment adjudicats com a con-
tractes menors per tres mesos del 2012 al mateix adjudicatari que prestava el servei fins
al final del 2011. Aix0 és consequéncia de mancances en la planificacio i el control dels
terminis entre el venciment dels contractes i l'inici de la tramitacio de la licitacio dels
nous contractes que han de substituir els que vencen.?' Aixi mateix, I'adjudicacié del
servei mes a mes suposa un fraccionament en tres contractes menors que, si s’hagues-
sin contractat de manera conjunta, hauria requerit aplicar un procediment amb concur-
réencia com ara el negociat sense publicitat, el qual, per raé de I'import, esta permes fins
als 60.000€. Per tant, aquesta incidéncia suposa un incompliment de I'article 86.2 del
TRLCSP.

També en aquests tres expedients hi ha mancances documentals que no permeten el
seguiment i validacié de la correlacio entre les factures del proveidor i les dates d’exe-
cucio del servei.

Els casos dels expedients 7 a 11 corresponen a la formalitzacié de contractes menors
d’obres per possibles actuacions d’urgéncia i manteniment en els habitatges del parc
public gestionat per 'AHC. Aquests cinc contractes menors formen part del total dels

20. De I'analisi de I'expedient 21, que correspon a la liquidacié negativa final d’'unes obres adjudicades I'oc-
tubre del 2012, no en sorgeix cap observacié especifica. L'expedient 22 és una modificacié del projecte de les
obres de I'expedient 30 i les corresponents observacions es recullen en I'epigraf 2.6.3.4.

21. El juny del 2012 s’adjudica la globalitat d’aquest servei de manteniment mitjangcant un procediment obert
per un contracte SARHA a un altre proveidor.
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set que, com s’ha remarcat en I'epigraf 2.6.2.1 en tractar les obres de conservacio,
manteniment i adequacié d’habitatges, es van formalitzar per al conjunt de les zones en
quée 'AHC divideix geograficament el parc public d’habitatges. Aquests contractes me-
nors es van formalitzar mentre no es duia a terme una nova licitacié de contractes que
cobrissin fins a dos anys. Amb tot, finalment, els adjudicataris d’aquests contractes
menors no van facturar cap import perqué no va sorgir cap necessitat urgent. Aixi, a la
practica, els menors es van formalitzar per disposar d’'una autoritzacié de despesa per
fer front a actuacions i manteniments mentre no finalitzaven els procediments oberts.

D’altra banda, per a aquests casos, el fet de no facturar-se cap import, no va donar lloc
a liguidacions negatives o documentacié similar que generés cap regularitzacié dels
llistats dels expedients de contractes adjudicats.

2.6.3.2. Expedients de contractes subjectes a regulacio harmonitzada

Dels nou expedients de contractes SARHA seleccionats adjudicats pel procediment obert,
—expedients 12 a 20- els expedients 16, 17 i 18 corresponen a contractes de serveis en
concepte d’assegurances d’habitatges. Els altres sis expedients corresponen a contractes
d’obres de conservacio, manteniment i adequacio d’habitatges, concepte analitzat en I'epi-
graf 2.6.2.1.

Contractes d’obres de conservacio, manteniment i adequacioé d’habitatges

Els expedients seleccionats —12 a 151 19 i 20— son sis del total de set contractes adju-
dicats l'octubre del 2012, per un termini de catorze mesos prorrogables fins a un total de
vint-i-sis mesos, per obres de conservacié, manteniment i adequacié en habitatges del
parc public per als set lots segons les set zones geografiques de Catalunya en que I'AHC
divideix I'esmentat parc, d’acord amb el que s’ha dit en l'analisi en I'epigraf 2.6.2.1.
Aquests sis expedients corresponen a les quatre zones en qué I'’AHC divideix Barcelona,
més la zona de Tarragona i la de Lleida.

L’AHC va tramitar el conjunt d’aquests serveis en una Unica licitacié per un import global
de 19,01 M€ que va dividir en set lots (un per zona geografica). Aixi, els sis expedients
seleccionats compartien documentacié conjunta per a les fases inicials de tramitacié de la
licitacio i posterior adjudicacio. De la revisié de la documentacié conjunta i de la resta de
documentacio dels diferents expedients, cal destacar el seguent:

e En l'expedient no hi constava la sol-licitud interna inicial del director de Qualificacio
Edificacio i Rehabilitacié de I'Habitatge o algun altre document on es justifiqués la ne-
cessitat i conveniéncia de la licitacio; sol-licitud i justificacid en les quals s’ha de
fonamentar la resolucié del director de 'AHC que autoritzava l'inici de la licitacio.
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e |'AHC va publicar I'anunci de la licitacio en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya (DOGC); anunci que era potestatiu, ja que es tractava de contractes SARHA. Amb
tot, segons la normativa, I'anunci en el DOGC hauria d’haver incorporat referéncia a
'enviament de I'anunci al Diari Oficial de la Unié Europea (DOUE). A més, la licitacio
també va ser publicada en el perfil del contractant amb anterioritat a I'enviament de
I'anunci al DOUE, mentre que la normativa estableix que aquest enviament ha de pre-
cedir a qualsevol altra publicitat. A més, els adjudicataris dels contractes dels expe-
dients 12, 151 20 van pagar a 'AHC les despeses de publicitat de la licitacié despreés
de la data de formalitzacié dels contractes, en contra dels PCAP.

e Els criteris de valoracio es van establir en els PCAP amb un correcte grau de detall dels
conceptes i dels intervals de puntuacioé i els informes de valoracié recollien la puntuacié
a aquest nivell de detall de manera correctament diferenciada. Amb tot, aquests
informes, sobre els quals es va fonamentar la Resolucié d’adjudicacio, no contenien la
motivacio de I'atorgament de més 0 menys punts dins de cada interval.

e Els PCAP inclouen com a criteri de valoracié de les ofertes determinats certificats del
tipus ISO o EMAS que realment corresponen a aspectes per valorar la solvéncia técnica
general dels licitadors perd no la proposta tecnica d’execucio.

e Els PCAP, a més dels criteris de valoracio de la proposta economica i de la proposta
tecnica, preveuen un criteri de no concentracié de diferents adjudicacions en un mateix
licitador. Aquest criteri pero, es recull en termes molt genérics: “...quan la concentracio
de diverses adjudicacions en una mateixa empresa suposi una dependencia o risc per
damunt del que és raonable, per a la viabilitat del programa d’obres en el termini
establert”. A la practica, de I'aplicacio i puntuacié dels criteris de valoracio, va resultar
que dels set lots de la licitacio, sis van ser adjudicats a una mateixa empresa. L’acta de
la Mesa de Contractacioé on es proposava 'adjudicacio fa referéncia a I'aplicacié de la
desconcentracio també en termes generics: “les circumstancies economiques excep-
cionals fan aconsellable distribuir al maxim les adjudicacions per tal de reduir el
possible risc de fallides en les empreses adjudicataries...”. La Mesa va decidir adjudicar
un sol lot per empresa, segons I'ordre de les puntuacions assolides en la valoracio de
cada lot i donant preferencia a I'empresa licitadora que havia concentrat les millors pun-
tuacions en gairebé tots els lots, a la qual va atorgar el lot de major pressupost. D’aixd
va resultar que els adjudicataris van ser alguns dels licitadors classificats entre el primer
i el quart lloc de cada lot (a aquests lots es van presentar entre disset i vint-i-sis
licitadors).

La decisid de limitar el nombre de lots de qué una mateixa empresa pot ser adjudi-
cataria requereix, préviament, la concrecié en els PCAP de criteris objectius o sistemes
que caldra aplicar per determinar quants i quins lots podran ser adjudicats a una em-
presa que hagi presentat les ofertes més avantatjoses en un nombre de lots superiors al
maxim previst. Per tant '’AHC hauria de preveure en els PCAP, amb un minim de detall,
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els diferents criteris qualitatius i quantitatius referents als aspectes que I'’AHC recull molt
genericament (risc de dependéncia de 'adjudicatari i de viabilitat de I'execucié de les
obres) i que han de regir la desconcentracié. Aquests criteris preestablerts serien els
que hauria d’aplicar posteriorment la Mesa de Contractacio i explicitar i motivar per a
cada cas calgui, en 'acta en qué proposa 'adjudicacio. La no-determinacié detallada a
priori pot donar lloc a decisions subjectives a I'hora de proposar la desconcentracio i
I'adjudicacio finals, decisions que, a més, acaben deixant sense efecte els criteris eco-
nomics i teécnics preestablerts i valorats.

En I'expedient 15, la garantia formalitzada va ser del 10% mentre que en els PCAP esta-
va fixada en el 5%.

La data de formalitzacié dels sis contractes és el dia posterior a la data de notificacio de
I'adjudicacié de manera que no es va respectar el termini minim de quinze dies entre la
notificacio i la formalitzacié que estableix la normativa.

Els imports dels informes finals de liquidacié dels contractes recullen per a quatre dels
sis expedients, el mateix import que el control de factures que per a cada expedient
disposa 'AHC. En els expedients 19 i 20 pero hi ha diferéncies, ja que el control de
factures presenta uns imports, IVA inclos, inferiors als liquidats en 242.100 € i 309.568 €,
respectivament. No s’ha disposat d’'informacié o documentacié que expliqui aquestes
diferencies entre els documents esmentats.

Cal remarcar que, per a aquesta tipologia de contractes de manteniment corrector i
adequaci6é d’habitatges, que inclou també actuacions urgents per tapiar i paredar
accessos, el preu es determina segons uns preus unitaris i taxats que es recullen en
'annex de cada contracte per tipologies d’actuacié. Aixo fa que, tot i la baixa sobre els
preus unitaris que ha proposat I'adjudicatari en la seva oferta (baixa que en termes
percentuals s’especifica en cada contracte) el contracte inclogui un import total que no
representa un preu adjudicat, sind un pressupost maxim segons la previsié d’actuacions
a executar, import que correspon amb el pressupost de la licitacid. D’aquesta manera,
el contractista executa les actuacions a preus inferiors i d’acord a la baixa proposada i,
per tant, hi ha la possibilitat que, si 'AHC li encomana més actuacions, n’executi un
major nombre que les inicialment previstes, sempre amb el topall del pressupost maxim.
A la practica per0, en aquests sis expedients, els imports totals certificats van ser forca
inferiors als imports dels pressupostos, ja que el total que consta en els contractes com
a pressupost maxim, representa en conjunt un total de 17,58 M€, mentre que el total
certificat per al conjunt dels sis contractes va ser de 10,20 M€.

Els llistats de contractacio facilitats inclouen com a imports adjudicats per a aquests
expedients els pressupostos maxims o imports licitats. Donades les significatives des-
viacions que es generen respecte dels imports realment certificats caldria incloure liqui-
dacions negatives en els llistats esmentats.
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Contractes d’assegurances multirisc de la llar per habitatges del parc public

Els expedients 16, 17 i 18 corresponen a tres contractes d’assegurances multirisc de la llar
adjudicats a 'empresa Reale Seguros Generales, SA per un termini d’'un any prorrogable
fins a un total de quatre. L’AHC va tramitar els tres expedients en una mateixa licitacio per
un import global de 3,96 M€, que recull tres lots d’assegurances segons les diferents tipo-
logies d’habitatges. Aixi, els tres expedients seleccionats comparteixen documentacié con-
junta per a les fases inicials de tramitacio de la licitacio i posterior adjudicacio.

De la revisié de la documentacié conjunta i de la resta de documentacié dels diferents
expedients cal destacar els fets seglents:

e |’adjudicataria ha estat I'inica empresa que es va presentar a la licitacio. Malgrat aixo, i
tot i que en els PCAP no preveien que la valoracié de les propostes tecniques assolissin
una puntuacié minima, caldria que I'expedient incorporés la valoracio técnica. S’ha ob-
servat que I'expedient si que inclou un informe de I'empresa de corredoria d’assegu-
rances que, en termes generals, valora com a correctes els diferents aspectes tecnics
de les propostes del licitador. A més, I'expedient conté també I'informe de la Direccid
General de Patrimoni que dona conformitat als aspectes técnics de les assegurances
licitades. Amb tot, segons l'article 36 del Text refés de la Llei de patrimoni de la Gene-
ralitat de Catalunya, aquest informe hauria de ser previ i vinculant, mentre que en aquest
cas s’ha observat que és de finals de setembre del 2012 mentre que els contractes es
van formalitzar I'1 de juny del 2012.

¢ No hi ha la simultaneitat en el temps requerida per la normativa entre la notificacié de
I'adjudicacio, del 29 de maig del 2012, i la seva publicitat en el perfil del contractant, el
21 de juny del 2012. A més, segons la Directiva 2004/17/CE, I'adjudicacié cal publicar-la
en el DOUE en un termini maxim de dos mesos, termini que es va excedir en vint-i-nou
dies.

e |a data de formalitzacio dels tres contractes és tres dies després a la data de notificacid
de l'adjudicacio, de manera que no respecta el termini minim de quinze dies entre la
notificacio i la formalitzacié que estableix la normativa.

2.6.3.3. Expedients adjudicats per procediment negociat

Dels quatre expedients seleccionats per a la fiscalitzacié —expedients 23 a 26— el 23
correspon a obres i la resta, a serveis.

Pel que fa a I'aplicacié del procediment negociat sense publicitat, cal remarcar el segtent:
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e En els expedients 23 i 26 I'aplicacioé d’aquest procediment es va fonamentar en I'import
previst de les obres i dels serveis a licitar, que era forca inferior als limits que tant les |IC
com el TRLCSP preveien per haver d’aplicar altres procediments.

e En els expedients 24 i 25, d’acord amb el TRLCSP i les IIC, es va aplicar aquest pro-
cediment, ja que els procediments oberts previs duts a terme havien quedat deserts.
S’ha observat que en tots dos casos els procediments oberts previs van quedar deserts
per la manca de classificacié empresarial, requerida en els plecs, de les dues uUniques
empreses que es van presentar, cadascuna a una licitacio. Els posteriors procediments
negociats es van fer sense I'exigencia de classificaci6 empresarial, que va ser substi-
tuida per altres mitjans de valoracié de la solvéncia, fet permes pel TRLCSP. Amb tot,
tenint en compte I'article 52.3.a de les IIC, el procediment a aplicar hauria d’haver estat
el negociat amb publicitat, i no el negociat sense publicitat.

En el cas del procediment negociat sense publicitat de I'expedient 24, el servei es va
adjudicar al licitador que tenia I'exclusivitat del programari a I'Estat espanyol. Aix0 va
suposar que els altres dos licitadors fossin exclosos. En aquest cas I’'AHC hauria d’haver
tramitat la licitacio pel procediment negociat sense publicitat per aquesta ra¢ d’exclu-
sivitat i justificar-ho adequadament en I'expedient.

De la resta d’aspectes fiscalitzats d’aquests quatre expedients cal destacar el seguent:

e En els procediments negociats, la normativa estableix que cal demanar ofertes a un
minim de tres empreses capacitades per realitzar I'objecte del contracte i negociar amb
elles, segons els criteris establerts en els plecs, els diferents aspectes que recullin les
seves propostes. Per als quatre expedients seleccionats es va convidar un minim de
tres empreses, pero s’ha observat el seguent:

e Per a l'expedient 23, de les sis empreses convidades sols tres van presentar pro-
posta i d’aquestes només es van valorar les propostes econdomiques i técniques de
dues, ja que una va ser exclosa per no acreditar la solvencia técnica.

e Per als expedients 24 i 25, es van convidar, en cada cas, tres empreses. En el cas de
'expedient 24, finalment sols se’n va valorar una pel fet abans remarcat de I'exclu-
sivitat. En el cas de I'expedient 25, només van presentar proposta dues i, una d’elles
era molt genérica i no aportava detalls segons el que els plecs requereixen com a
subcriteris.

e Per a I'expedient 26 es van convidar quatre empreses perd sols dues van presentar
proposta.

Aixi, deixant de banda el cas especific de I'expedient 24, per a la resta de casos caldria
haver convidat empreses suficients com per poder disposar i valorar almenys tres pro-
postes d’empreses capacitades.
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També s’ha observat que en tots quatre expedients les propostes van ser valorades
segons els criteris establerts en els plecs perd que, en cap cas, hi ha constancia que
haguessin donat lloc a una negociacio¢ tal com l'aplicacié d’aquest procediment reque-
reix d’acord amb el TRLCSP i les IIC.

Els criteris de valoracié establerts en els plecs de clausules (administratives i tecniques)
presenten, per als quatre expedients, diversos nivells de detall conceptual (criteris,
subcriteris i aspectes de major detall que els subcriteris) i intervals de puntuacié asso-
ciats als nivells conceptuals esmentats amb diversa amplitud (els casos que més deta-
llen arriben a bandes més estretes d’intervals que van entre O i 1 0 3 punts, mentre que,
en la majoria de casos les bandes dels intervals son molt més amplies, entre 0 i 8 o
entre 0 i 10 punts). Com s’ha dit, la manca de negociacio fa que, a la practica, el fona-
ment de I'adjudicacio en aquests expedients de procediment negociat fos la puntuacio
dels criteris de valoracioé preestablerts en els plecs. Cal dir a més que els informes de
valoracio no contenen la motivacio de I'atorgament de més o menys punts dins de cada
interval.

Les IIC estableixen un termini maxim de deu dies entre I'adjudicacio i la seva notificacid
a I'adjudicatari i altres licitadors i un termini maxim de quinze dies entre I'adjudicacio i la
seva publicacio en el perfil del contractant. S’ha observat que per a I'expedient 23 es
van excedir els terminis esmentats en set dies i trenta-dos dies, respectivament. Els
altres tres expedients no inclouen documentacié de la publicitat en el perfil, fet que no
permet verificar el compliment del termini de quinze dies.

En I'expedient 23 la comprovacié del replanteig es va fer gairebé tres mesos i mig
després de la formalitzacié del contracte, mentre que la normativa estableix que aquest
termini no ha de superar un mes. A més, quant a I'acte formal de recepcid, la corres-
ponent acta, que segons la normativa s’havia d’haver formalitzat el mes seguent de la
finalitzaci6 de les obres, no es va formalitzar fins passat un any i mig, endarreriment que
es reconeix en l'inici del mateix document.

En el seguiment de I'execucié d’aquests quatre expedients s’ha observat que, per als
expedients 23 i 26, el total facturat pel contractista coincideix amb l'import adjudicat,
mentre que els expedients 24 i 25 presenten diferéncies segons el seguent:

e [’expedient 24 presenta un major import facturat que adjudicat i I'import de la
diferencia, 1.938€, correspon, segons es detalla en I'informe d’avaluacio final, a una
modificacié de la qual, perd, no consta documentacio en I'expedient.

e [’expedient 25 presenta un menor import facturat que adjudicat per 17.176€. En
aquest cas cal tenir en compte que I'import adjudicat i contractat es preveu com un
percentatge de les quantitats realment recuperades dels expedients de morositat
gestionats. Per tant, és un preu fonamentat en una previsio, fet que explica la des-
viacio final.
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2.6.3.4. Expedients de contractes adjudicats per procediment obert no
subjectes a regulacié harmonitzada

Els tretze expedients seleccionats de contractes no SARHA adjudicats pel procediment
obert, expedients 27 a 39, corresponen a contractes d’obres, perd cal diferenciar-los en
tres grups. Dos dels grups sén expedients de contractes d'obres del PDOR% i el tercer,
obres de conservacié, manteniment i adequacio d’habitatges. Aixi, els expedients 27 a 31
son contractes del PDOR-26B i els expedients 34 a 39, contractes del PDOR-28. Els
expedients 32 i 33 son dos contractes de conservacié i manteniment que formen part del
conjunt de catorze contractes que per aguest objecte van tramitar-se des d’inicis del 2012,
tal com s’ha dit en I'epigraf 2.6.2.1.

Contractes del PDOR-26B

Els expedients seleccionats, 27 a 31, son cinc del total d'onze contractes d’obres que
conformaven el PDOR-26B. Encara que cal considerar cada obra com a una licitacié inde-
pendent els cinc expedients seleccionats comparteixen documentacio conjunta per a les
fases inicials de tramitacio de la licitacié i posterior adjudicacio. De la revisié de la docu-
mentacié conjunta i de la resta de documentacio dels diferents expedients, cal destacar
les observacions seguents:

e En I'expedient no hi consta cap document on es justifiqui la necessitat i conveniencia de
la licitaci6 de cadascuna de les obres tal com requereix tant el TRLCSP com les IIC.
L’organitzaci¢ per part de 'AHC de les previsions i prioritats d’'obres a executar del
PDOR en grups, en aquest cas en el grup d’obres que conformen el PDOR-26B, fan
pensar que hauria d’existir algun document que sustentés la programacio i justifiqués la
necessitat i conveniéncia de la licitacié dels grups d’obres, almenys en termes generals
i que fessin referéncia a linies de prioritzacié del conjunt d’obres pendents del PDOR, a
la disponibilitat de recursos, etc. Per al conjunt del PDOR-26B hi ha la sol-licitud interna
del director de Qualificacié de I'Edificacio i Rehabilitacié de I'Habitatge, que serveix de
fonament a la Mesa de Contractacio per proposar la licitacio i al director de I’Agéncia

22. En la fiscalitzacié del Compte de pérdues i guanys quan s’han analitzat, dins les despeses per aprovisionaments, les
despeses de rehabilitacio, reparacié i manteniment, s’ha fet referéncia al PDO del periode 1997-2005 i al PDOR que pos-
teriorment incloia les actuacions del PDO pendents d’executar i que es preveien executar, entre els exercicis 2007 i 2014, tot
i que també s’hi preveien anualitats per al 2016 i 2017. El PDOR es va anar executant al llarg dels anys i, segons les pre-
visions i disponibilitats pressupostaries es van anar prioritzat I'execucié d’'unes o altres obres, cosa que ha donat lloc al llarg
dels anys a llistats de grups d’obres a licitar que s’han numerat de manera correlativa. Aixi, en els exercicis 2012 i 2013 hi
havia vigents els grups d’obres seguents:

* PDOR-26B: Onze obres que es van licitar el novembre del 2011 per 2,73 M€ i adjudicar el gener del 2012 per 2,05 M€
 PDOR-27A: Dues obres que es van licitar I'abril del 2012 per 827.842 € i adjudicar el maig del 2012 per 606.469 €

e PDOR-27B: Onze obres que es van licitar el juny del 2012 per 3,11 M€ i adjudicar I'octubre del 2012 per 2,23 M€

o PDOR-28: Deu obres que es van licitar el juliol del 2013 per 4,55M€ i adjudicar el novembre del 2013 per 3,26 M€

A finals del 2013, I'octubre, es va licitar per un total de 2,67 M€ el PDOR-29 amb sis obres pero I'adjudicacio, el gener del
2014, va ser per 1,79 M€.
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per sustentar la Resolucid d’autoritzacid d'inici de la licitacié. La sol-licitud inclou un
quadre resum de les onze obres d’agquest PDOR amb els objectes, tipus d’obra,
adreces i municipis, pressupostos i anualitats. Amb tot, en cap document de I'expedient
conjunt del PDOR-26B, ni dels cinc expedients seleccionats, hi consta cap justificacio
de la necessitat i de la conveniéncia de la licitacio.

Els criteris de valoracié es van establir en el PCAP amb un grau correcte de detall dels
conceptes i dels intervals de puntuacié. També, els informes de valoracié recullen la
puntuacié a aquest nivell de detall de manera correctament diferenciada. Amb tot, els
informes de valoracié sobre els quals es fonamenta la Resolucié d’adjudicacié no
contenen la motivacié de I'atorgament de més o menys punts dels diversos intervals.

Els PCAP inclouen com a criteri de valoracié de les ofertes determinats certificats del
tipus ISO o EMAS que realment corresponen a aspectes per valorar la solvéncia técnica
general dels licitadors i no la proposta técnica d’execuci6. Cal remarcar que des de
mitjans del 2013, a partir dels PCAP de licitacio del PDOR-28, 'AHC ja no ha inclos cap
referéncia a aquests certificats.

Els PCAP preveuen un criteri de no-concentracié de diferents adjudicacions en un ma-
teix licitador. Aquest criteri per0, es recull en termes molt genérics i identics als esmen-
tats per a determinats contractes SARHA en I'epigraf 2.6.3.2. A la practica, en relacio
amb els cinc expedients seleccionats del PDOR-26B, de I'aplicacio i puntuacié dels
criteris de valoracio, els contractes, inicialment, van ser adjudicats a cinc empreses dife-
rents. Amb tot, en el cas de I'expedient 28, I'adjudicacié va quedar suspesa perque
I'adjudicatari, havia entrat en concurs voluntari de creditors i, finalment, es van adjudicar
les obres d’aquest expedient a una altra empresa que havia quedat valorada en segona
posicié i que ja era adjudicataria de les obres de I'expedient 29. Malgrat aguesta con-
centracio la Mesa de Contractacié va acordar no aplicar el criteri de desconcentracio, ja
que, al seu parer, la concentraciéo no generava risc. Aixd es va recollir en l'acta de la
Mesa de Contractacié en termes geneérics i en I'expedient no hi consta cap document
que reculli una quantificacié i una analisi que sustentin la no-aplicacié de desconcen-
tracio.

La decisi6 de limitar o no el nombre de lots de qué una mateixa empresa pot resultar
adjudicataria requereix, previament, la concrecié en els PCAP de criteris objectius o
sistemes que caldra aplicar per determinar quants lots i quins podran ser adjudicats a
una empresa que hagi presentat les ofertes més avantatjoses en un nombre de lots
superiors al maxim previst. Per tant, com ja s’ha dit en I'epigraf 2.6.3.2, 'AHC hauria de
preveure detalladament en els PCAP els criteris, referents al risc de dependéncia de
'adjudicatari i a la viabilitat de I'execucié de les obres, que han de regir I'aplicacié o no
de la desconcentracié. La no-determinacié detallada a priori pot donar lloc a decisions
subjectives en la desconcentracié i en I'adjudicacié finals que acaben deixant sense
efecte els criteris econdmic i técnics preestablerts i valorats.
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e De la revisid de I'execucié de les obres cal fer referencia a I'expedient 30. En aquest
expedient s’ha observat un increment del pressupost adjudicat com a conseqtiéncia
d’'un expedient que modificava el projecte inicial. Aquest expedient de modificacio
correspon a I'expedient 22 de la mostra seleccionada. D’aquesta modificacié cal remar-
car els aspectes segUents:

Ni els plecs ni 'anunci de licitacid preveuen de forma expressa tal com estableix
I'article 106 del TRLCSP, la possibilitat de modificar els contractes i, a més, d’acord
amb larticle 107.2 i 3.a hi ha una alteracié de les condicions essencials de la pres-
tacié inicialment contractada, fet que invalida la tramitacié d’aquest expedient de
modificacié. Aixi, en la documentacié de I'expedient hi ha un informe técnic que va
determinar dues incidencies com a causa de la modificacié. La primera incidéncia
era la necessitat d’incrementar la superficie de facana a reparar en un dels blocs
objecte de les obres, fet que no havia estat detectat a I'hora d’elaborar el projecte
inicial. La segona incidéncia va sorgir quan per error €s va muntar una bastida en
una facana que en el projecte no hi figurava com a facana a inspeccionar i que, un
cop muntada es va decidir inspeccionar. A la facana s’hi va detectar el revestiment
en mal estat i fissures en els balcons, i €s va incorporar al projecte. Donat que el total
de les dues incidéncies suposava que la modificacid augmentava en un 20% el
projecte inicial, es va decidir incloure en el projecte modificat la no-execucié de les
obres d’'una de les facanes dels blocs que si estaven previstes en el projecte inicial.
D’aguesta manera s'aconseguia que l'augment passés a ser aproximadament del
10%, percentatge maxim permes pel TRLCSP per poder considerar que la modifi-
cacioé del projecte inicial no alterava les condicions essencials del contracte. Amb tot,
si bé la primera incidéncia representava una incorporacié de noves unitats d’obra no
previstes, tant la segona incidéncia com la no-execucié de part de les obres pre-
vistes, van suposar una alteracié de les condicions essencials.

L’augment que el projecte modificat va suposar respecte del projecte inicial va ser
de I'11,8%. Es va superar, per tant, el limit del 10%. A més, en la revisio de la fitxa de
la modificaci¢ al Registre public de contractes s’ha observat que, malgrat que recull
els imports tant de I'adjudicat de I'expedient 30 com del modificat de I'expedient 22,
no es remarca la casella prevista conforme el modificat supera el 10%.

Contractes del PDOR-28

Els expedients seleccionats, 34 a 39, son sis del total de deu contractes d’obres que
conformaven el PDOR-28. Tot i que cal considerar cada obra com a una licitaci¢ inde-
pendent els sis expedients seleccionats compartien documentacié conjunta per a les fases
inicials de tramitacio de la licitacio i posterior adjudicacid. De la revisié de la documentacio
conjunta i de la resta de documentacié dels diferents expedients, cal destacar les obser-
vacions seguents:
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e Pel que fa a la manca de documentacié que sustenti la justificacié de la necessitat i
conveniencia de la licitacié d’aquestes obres i pel que fa a la motivacié en I'atorgament
de punts per valorar els criteris previstos en els PCAP, soén valids els mateixos
comentaris i observacions fets per als contractes seleccionats del PDOR-26B.

e Pel que fa al criteri de no concentracié de diferents adjudicacions, també sén aplicables
a aquests contractes del PDOR-28 les observacions esmentades en relacio amb els
contractes del PDOR-26B. Cal remarcar que en relaci6 amb el PDOR-28, si bé els
adjudicataris de les sis obres seleccionades no concentren més d’'una obra, si que en el
cas dels altres cinc contractes no seleccionats d’aquest PDOR hi ha dos contractes que
van ser adjudicats a un mateix empresari sense que la Mesa de Contractacié hagués
considerat necessaria la desconcentracio.

e En tots sis expedients es van excedir els terminis maxims establerts en les [IC de deu
dies per notificar I'adjudicacié i de quinze dies per publicar 'adjudicacio en el perfil del
contractant, a comptar des de I'adjudicacio. Els excessos van ser d’entre dos i sis dies
excepte per als casos dels expedients 36 i 38 en qué els excessos van arribar als vint o
vint-i-cinc dies. Cal remarcar, perd, que per aquests dos casos I'endarreriment
s’explica, fonamentalment, pel fet que es va formalitzar la Resolucié d’adjudicacié de les
obres quan encara s’estava a I'espera de formalitzar la signatura del conveni de cessio
amb I'Ajuntament de Sabadell. L'endarreriment en la formalitzaci6 d’aquest conveni
suposava que I'adjudicacié encara no era efectiva i, per tant, tot i haver-se formalitzat la
Resolucié de I'adjudicacio, no era possible notificar-la ni publicar-la en el perfil.

e Del seguiment de I'execucié dels sis expedients seleccionats dels PDOR-28, els expe-
dients, 34, 35 i 38 son els que concentren desviacions de certa rellevancia i cal dir el
seguent:

o Els expedients 34 i 35 presenten imports certificats inferiors als adjudicats per
140.937 € i 117.320€, respectivament. Els informes, tant de liquidacié negativa de
cada obra com els d’avaluacié final dels contractes, fonamenten la desviacio, en tots
dos casos, en una modificacié de la solucié constructiva del projecte que no es va
tramitar com a expedient de modificacié. Aixi, es va decidir que certa estructura
metal-lica prevista en el projecte passés a fer-se en formigd per reduir el cost de
I'actuacio. Aquests canvis van representar una minoraci¢ de I'import adjudicat en un
29,6% i un 24,9%, respectivament, i van suposar una variacié dels elements essen-
cials del contracte. Aquests canvis en el projecte inicial van tramitar-se entre el con-
tractista i els responsables tecnics de I’'AHC mitjancant actes de preus contradictoris
que la Mesa de Contractacié no va acceptar, ja que s’havien dut a terme sense
sol-licitar-ne I'aprovacio previa. Cal remarcar també que en els llistats de contractacié
no hi consten aquestes dues liquidacions negatives.

e [’expedient 38 presenta un import final certificat superior a I'adjudicat en 51.499 €,
com a consequéncia que el contractista, va reclamar, un cop finalitzada 'actuacio,
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gue havia executat unitats d’obra no previstes en el projecte per valor de 58.163 €.
Malgrat aix0, a I'area de contractacié de '’AHC no li consta haver rebut, ni de la
direcci¢ facultativa externa ni dels responsables tecnics de 'AHC, cap comunicacio
de la necessitat de dur a terme cap modificacié del projecte o d’aplicar preus
contradictoris. Davant d’aquesta situacié, un cop analitzades les partides reclama-
des, finalment 'AHC va assumir-ne la major part, 51.499€, que, des d’'un punt vista
formal, com que no es va poder formalitzar com a expedient de modificacio, es va
formalitzar com un expedient de reconeixement de deute. Cal remarcar també que
en els llistats de contractacié no hi consta aquesta regularitzacio, ni com a modificat
ni tampoc com a liquidacié positiva o addicional.

Contractes d’obres de conservacio, manteniment i adequacio d’habitatges

Els expedients seleccionats —32 i 33— son dos del total de catorze contractes d’obres
d’aquesta tipologia, d’acord amb el que s’ha esmentat en I'epigraf 2.6.2.1. Tot i que cal
considerar cada obra com una licitacié independent, els dos expedients seleccionats,
juntament amb els dotze restants, comparteixen documentacié conjunta per a les fases
inicials de tramitacio de la licitacio i posterior adjudicacié. De la revisié de la documentacio
conjunta i de la resta de documentacié dels diferents expedients, cal destacar els fets
seguents:

e En l'expedient no hi consta la sollicitud interna inicial del director de Qualificacid
Edificacio i Rehabilitacié de I'Habitatge. A més, tampoc hi consta cap document on es
justifiqui la necessitat i conveniéncia de la licitacié i que fonamenti la Resolucié del
director de 'AHC que autoritzava l'inici de la licitacio.

e A aquests expedients també els sén d’aplicacié els comentaris i observacions fets per
als expedients corresponents al PDOR-26B i 28 en relacié amb la motivacié en I'atorga-
ment de punts per valorar els criteris previstos en els PCAP.

e FEls PCAP inclouen com a criteri de valoraci¢ de les ofertes determinats certificats del
tipus ISO i EMAS que realment corresponen a aspectes per valorar la solvéncia técnica
general dels licitadors i no la proposta técnica d’execucio.

e Pel que fa al criteri de no concentracié de diferents adjudicacions, també sén aplicables
a aquests contractes les observacions esmentades per als expedients analitzats dels
PDOR. Cal remarcar que aquests expedients 32 i 33 un cop aplicats els criteris de
valoracio, inicialment resultaven adjudicats a dues empreses diferents. Amb tot, en el
cas de I'expedient 33, segons es despren de I'acta de la Mesa de Contractacio, es va
decidir aplicar el criteri de no concentracio i adjudicar-lo finalment a 'empresa amb la
proposta valorada en segona posicio, que ja era adjudicataria de les obres de I'ex-
pedient 32, i d’'altres tres més del total de catorze licitades per a aquesta tipologia
d’obres; aixd, en detriment de I'empresa que havia presentat la proposta que havia
obtingut la primera posicio, i que també havia resultat adjudicataria de sis dels catorze
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contractes. Aixi, la Mesa de Contractacioé va acordar aplicar la desconcentracio en el
cas de I'expedient 33, perd sense aportar quantificacions i ni analisi concretes que la
sustentessin.

e Com s’ha remarcat en l'epigraf 2.6.3.2 per als contractes SARHA d’aquesta tipologia
d’obres de conservacié, manteniment i adequacié d’habitatges, el preu es determina
Segons uns preus unitaris i taxats que es recullen en 'annex de cada contracte per
tipologies d’actuacid. Aixd fa que, tot i la baixa sobre els preus unitaris que proposa
I'adjudicatari en la seva oferta (baixa que en termes percentuals s’especifica en cada
contracte) el contracte inclogui un import total que no representa un preu adjudicat, sind
un pressupost maxim segons la previsié d’actuacions a executar, import que correspon
al pressupost de la licitacié. D’aquesta manera, el contractista executa les actuacions a
preus inferiors i d’acord a la baixa proposada i, per tant, hi ha la possibilitat que, si
'AHC li encomana més actuacions, n’executi un major nombre que les inicialment
previstes, sempre amb el topall del pressupost maxim. A la practica pero, en aguests
dos expedients, els imports totals certificats van ser, en el cas de I'expedient 32,
29.814 € per sota del pressupostat, mentre que en el cas de I'expedient 33, 33.210 € per
sobre. A més, en I'expedient 33, es va superar I'import pressupostat, que és el que el
contracte recull com a quantia maxima que el contractista esta obligat a executar, sense
que cap altre document expliqui i sustenti els motius pels quals s’ha superat.

2.6.3.5. Expedients de contractes derivats d’acord marc

Els expedients 40 i 41 corresponen a contractes de serveis de neteja derivats de I'’Acord
marc del 21 de gener del 2013 de la Comissié Central de Subministraments de la
Generalitat de Catalunya, al qual 'AHC esta adherit. L’Acord marc recull fins a un total de
sis lots segons si les oficines, locals o instal-lacions objecte de neteja sén a la ciutat de
Barcelona, a algunes de les quatre provincies catalanes o a la ciutat de Madrid.

’expedient 40 correspon als serveis de neteja de les oficines de la seu central de '’AHC al
carrer Diputacié de Barcelona i d’alguna oficina annexa i de determinats habitatges
d’acolliment, també a la ciutat de Barcelona i, per tant, el contracte derivat és de I'ambit
geografic del lot 1 de '’Acord marc.

L’expedient 41 correspon als serveis de neteja de I'arxiu i magatzem de ’AHC a Mollet del
Vallés i de l'oficina d’atenci¢ al public al barri d’Arraona a Sabadell i, com que és de la
provincia de Barcelona, és de I'ambit geografic del lot 2 de I'’Acord marc.

L’Acord marc recull per a cadascun dels lots els contractistes als quals es pot convidar per
adjudicar contractes derivats. Aixi, per al lot 1 recull un total de vint-i-quatre empreses i per
al lot 2, vint-i-cinc. S’ha verificat que per als contractes derivats dels expedients 40 i 41
'AHC va convidar totes aquestes empreses i que va rebre, respectivament, deu i nou
propostes.
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Per a la licitacié d’aquests contractes I'AHC va formalitzar un plecs especifics en qué
detallava les tasques a dur a terme en cadascuna de les instal-lacions i amb quina perio-
dicitat. Els plecs també recullen els criteris de valoracié amb detall conceptual suficient i
intervals de puntuacié amb bandes correctes, entre 0 i 1 0 4 punts. S’ha observat que dins
del total de 40 punts de criteris de tipus tecnic s’inclouen 3 punts en cas d’acreditar estar
en possessio de certificats del tipus ISO i EMAS que no representen un criteri a valorar en
relacio amb la proposta tecnica d’execucio.

De la mateixa manera que s’ha remarcat per a la valoracid de les propostes d’altres
expedients seleccionats, també en aquests casos cal destacar que els informes de valo-
racio de les propostes rebudes haurien d’explicar els motius per a I'atorgament de més o
menys punts dels diversos intervals.

2.6.4. Comunicacio al Registre public de contractes dels expedients de la
mostra

El Decret 376/1996, que reestructura la JCCAC, requereix comunicar els contractes al
Registre public de contractes (RPC) en el termini de dos mesos des de la seva forma-
litzacio, i les dades relatives a incidéncies com la modificacio, els canvis de terminis, les
prorrogues, etc., en el termini d’'un mes. L’'Ordre ECO/47/2013, vigent des del 28 de marg
del 2013, estableix el termini en un mes, tant si es tracta de comunicar el contracte com de
comunicar alguna incidencia.

D’acord amb la normativa aplicable, els contractes menors estaven exclosos de I'obligacio
de comunicacio al RPC fins que, d’acord amb I'esmentada Ordre ECO/47/2013, des del 28
de marg del 2013, també cal comunicar-los.

Pel que fa a la mostra fiscalitzada, dels onze contractes menors seleccionats, tots excepte
I'expedient 6, son anteriors a mar¢ del 2013. Del total de quaranta-un expedients de la
mostra, trenta-un havien d’haver estat comunicats al RPC. S’ha verificat que tots trenta-un
van ser comunicats, perd en divuit casos, la comunicacié es va fer excedint els terminis
establerts en la normativa.

Tenint en compte que dels trenta-un expedients comunicats, dinou corresponien a contrac-
tes de dates anteriors a marc del 2013 i la resta, dotze, de dates posteriors, s’ha observat

el seguent:

e Vuit dels dinou contractes anteriors al mar¢c del 2013 van ser comunicats superant el
termini maxim de dos mesos (expedients 16, 17, 18, 22, 27, 28, 29 i 31).

e Deu dels dotze contractes posteriors al marg del 2013 van ser comunicats superant el
termini maxim d’'un mes (expedients 6, 21, 23, 26, 34, 35, 36, 37, 38 i 39).
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2.7. FISCALITZACIO DE L’ATORGAMENT D’AJUTS, SUBVENCIONS | PRESTACIONS
2.7.1. Legislacié aplicable i linies d’ajuts

L’AHC, en matéria d’ajuts, subvencions i prestacions es regeix per la Llei 38/2003, del 17
de novembre, general de subvencions (LGS), pel Reial decret 887/2006, del 21 de juliol, de
desenvolupament reglamentari de la LGS (RS), pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de
desembre, de Llei la de finances publiques de Catalunya (LFPC) i per la Llei 13/2006, del
27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic.

Per fiscalitzar els ajuts atorgats durant els exercicis 2012 i 2013 s’ha obtingut la documen-
taciéo que els fonamenta (decrets, resolucions, bases i convocatories, convenis, acords,
etc.) i els llistats dels beneficiaris de cadascuna de les linies d’ajuts. La fiscalitzacid s’ha
centrat en I'analisi de la documentacié esmentada per valorar els procediments seguits per
atorgar els ajuts (sol-licituds, admissions i exclusions). La fiscalitzacié també ha posat
especial emfasi en la justificacio per part dels beneficiaris de les despeses que donen dret
a l'ajut.

Cal remarcar, com ja s’ha dit en anteriors epigrafs d’aquest informe, que si bé en la
comptabilitat dels exercicis 2012 i 2013 es van reconeixer despeses en relacio amb
diferents linies d’ajuts, algunes no corresponien a ajuts atorgats durant els exercicis 2012 i
2013. Aixi, les despeses analitzades en la fiscalitzacié del Compte de pérdues i guanys i
de les liquidacions pressupostaries inclouen imports significatius, sobretot en relacié amb
Subvencions a la promocié i a la rehabilitacio, els quals, majoritariament, corresponen a
convocatories, sol-licituds, tramitacio o atorgament d’ajuts d’exercicis anteriors.

D’acord amb aixd, a continuacié es presenta un resum de les diferents linies d’ajuts
atorgats durant els exercicis 2012 i 2013.

Quadre 24. Linies d’ajuts, subvencions i prestacions, atorgades en els exercicis 2012 i 2013

Import atorgat
Linies d’ajuts 2012 2013
Prestacions de dret de concurréncia per al pagament del lloguer 44.519.956 | 41.604.065
Prestacions urgents per al pagament del lloguer 3.810.202 4.887.309
Subvencions a entitats i ajuntaments de la Xarxa d’habitatges d’insercio social (XHIS) 1.127.424 1.314.900
Subvencions a la rehabilitacié:* Millora de I'accessibilitat i supressié de barreres arquitectoniques 1.498.274 1.116.296
Subvencions a la rehabilitacié:* Millora de I'envolupant termica dels edificis 1.295.233 -
Subvencions a entitats i associacions veinals i civiques per a actuacions i projectes socials 519.570 450.822

Imports en euros.

Font: Llistats de subvencions, ajuts i prestacions atorgades i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

* En els exercicis 2012 i 2013 les convocatories de subvencions per a la rehabilitacié tenien com a objecte determinades
actuacions (accessibilitat, eficiéncia energética) que en les convocatories d’exercicis anteriors també s’incloien pero,
generalment, les actuacions més importants eren les relacionades amb la rehabilitacié de patologies estructurals, que no es
van incloure en cap convocatoria de rehabilitacié dels exercicis 2012 i 2013.

En els epigrafs 2.7.2 a 2.7.6 segUents es recull 'analisi de cadascuna de les linies d’ajuts
del quadre anterior.
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2.7.2. Prestacions per al pagament del lloguer: prestacions de dret de
concurréncia i prestacions urgents

2.7.21. Introduccio

Aquests ajuts estan previstos en el Decret 13/2010, del 2 de febrer, del Pla per al dret a
I'habitatge del 2009-2012 (en els articles 76 a 79) on es defineix i es regula el Programa
d'ajuts per al pagament de I'habitatge.® El decret fa referéncia a la Llei 18/2007, del 28 de
desembre, del dret a I'habitatge i, concretament, a 'article 72, on s’estableix que el depar-
tament competent en matéria d’habitatge ha d’establir un sistema de prestacions per al
pagament del lloguer per a persones residents a Catalunya amb ingressos baixos i mo-
derats, a les quals el cost de I'habitatge pot situar en risc d’exclusié social i residencial o
dificultar el procés d’insercio social. Aquestes prestacions per al pagament del lloguer es
regeixen per la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic
de Catalunya i es poden diferenciar en dos tipus:

e Prestacions per al pagament del lloguer amb caracter de prestacions econdmiques de
dret de concurréncia.

e Prestacions urgents per al pagament del lloguer, amb caracter de prestacions econdomi-
ques d’'urgéencia social que, fonamentant-se en els informes de serveis socials, s’ator-
guen sense concurrencia.

2.7.2.2. Prestacions de dret de concurréncia per al pagament del lloguer
Dades generals

La Llei 18/2007 preveia que el conseller del departament competent en materia d’habitatge
desenvolupés la regulacié d’aquestes prestacions. L'Ordre MAH/402/2009, del 5 d’agost,
del conseller de medi ambient i habitatge va regular les prestacions permanents per al
pagament del lloguer i va establir que es mantinguessin sempre que les persones benefi-
ciaries continuessin complint els requisits establerts. Entre altres aspectes I'Ordre regulava
els requisits que els destinataris de la prestacio havien de complir, la manera de deter-
minar la quantia de la prestacio o els criteris de prioritzacio.

La Llei 13/2006 preveia que el procediment per atorgar aquestes prestacions havia d’ini-
ciar-se mitjancant una convocatoria publica. D’acord amb aixo, en I'exercici 2010 es va pu-

23. En el 2013, el Decret 13/2010 seguia vigent, segons la prorroga aprovada mitjancant el Decret 171/2012,
del 27 de desembre, fins que s’aprova el Decret 75/2014, del 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge del
2013-2016. Aquest nou pla no incorpora cap variacio rellevant en relacié amb aquestes prestacions al lloguer.
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blicar una convocatoria de prestacions al lloguer, mitjiancant la Resolucié MAH/1100/2010,
del 8 d’abril, i no se’n va publicar cap altra, per a nous perceptors, fins a I'exercici 2013,
mitjangcant la Resolucid TES/1101/2013, del 15 de maig. A inicis del mes de marg¢ de
I'exercici 2012 i de I'exercici 2013 el president de 'AHC va emetre sengles resolucions
que, d’acord amb I'Ordre del 2009 abans esmentada, establien els procediments de
control per verificar si els antics perceptors de prestacions de la convocatoria de I'exercici
2010 mantenien el compliment de requisits, cas en que se’ls renovava el dret a percebre la
prestacio per a aquell exercici, 2012 0 2013. Les resolucions obrien un termini d’aproxima-
dament un mes i mig perqué els antics perceptors acreditessin mantenir el compliment
dels requisits.

A continuacio es recullen els principals requisits per poder accedir a aquestes prestacions
i les principals caracteristiques de les prestacions segons les convocatories o les reso-
lucions per a la renovacio, dels exercicis 2012 i 2013:

e Requisit basic: El risc d’exclusidé social i residencial, com a requisit basic per poder
percebre aquestes prestacions esta en funcié del lloguer que paga la persona o unitat
de convivencia arrendataria i el seu nivell d'ingressos. En darrera instancia aixd queda
delimitat en el requisit d’haver d’acreditar uns ingressos inferiors a 2,35 vegades I'Indi-
cador de renda de suficiencia de Catalunya (IRSC) ponderat per factors correctors del
nombre de membres de la unitat de convivencia i de la situacié geografica de I'habi-
tatge. Per a la convocatoria del maig del 2013, el maxim d’ingressos va passar a ser 1,5
vegades I'lRSC ponderat.

e Altres requisits: D’entre els altres requisits per percebre aquesta prestacié cal remarcar,
com a principals, els seguents: residir en I'habitatge i ser el titular del contracte de
lloguer, que I'habitatge de lloguer no sigui dels administrats per 'AHC, no tenir parentiu
amb el propietari arrendador, no ser titular d’un habitatge (excepte que no en disposi de
I'Gs i gaudi). A més, la convocatoria del 2013 afegeix altres requisits, com el que esta-
bleix que no podran ser beneficiaris d’aquestes prestacions les persones o unitats de
convivencia que presentin un import de la base de I'estalvi de I'lRPF superior a 1.500 €,
0 que paguin un lloguer mensual superior a certs imports (750€ a la ciutat de Bar-
celona, 600€ a la demarcacioé de Barcelona, 450€ a les demarcacions de Girona i
Tarragona i 400 € a la demarcacio6 de Lleida).

e Criteris de prioritzacio: Les convocatories del 2010 i del 2013 recullen diversos criteris
per a puntuar, fins a un maxim de 16 punts, les sol-licituds rebudes amb els quals es
prioritza entre d’altres, i per aquest ordre, les persones amb discapacitat, les més
grans de 65 anys, els joves entre 22 i 35 anys, les dones victimes de violéncia de ge-
nere i les families monoparentals o les nombroses. També hi ha altres criteris de priorit-
zacio en funcié del nivell d’ingressos de la unitat de convivéncia o de I'import de I'ajut
proposat.
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e |mport de la prestacio, calcul i topalls: L’'import de la prestacié resulta de la diferéncia
entre el lloguer que el beneficiari paga al propietari de I'habitatge i 'anomenat “lloguer
just”. El “lloguer just” s’obté com un percentatge dels ingressos de la unitat de convi-
vencia corregits segons el nombre de membres i segons el nivell dels ingressos en
comparacio amb I'TRSC.** A més, les convocatories fixen uns topalls maxims i minims a
I'import de la prestacio. Aixi, en la convocatoria del 2010 s’establia la prestacio maxima
en 240€/mes i la minima en 20 €/mes, mentre que la convocatoria del 2013 reduia la
maxima a 200 €/mes i mantenia la minima en 20€/mes.

e Limit temporal a la renovacio de prestacions d’antics perceptors: En els exercicis 2011,
2012 i 2013 es van renovar les prestacions permanents als antics perceptors que van
acreditar mantenir els requisits de la convocatoria del 2010. Per al cas de la renovacio
de I'exercici 2013 la resolucié del president de 'AHC del marg¢ del 2013 va incorporar
una limitacié, d’acord amb la disposicio transitoria desena de la Llei 5/2012, del 20 de
mar¢, de mesures fiscals, financeres i administratives. Aquesta limitacié és per un
maxim de quatre anys consecutius de percepcio de la prestacio per als antics percep-
tors que a I'entrada en vigor de la Llei esmentada la tenien reconeguda com a prestacio
permanent. La mateixa Llei, en l'article 83, preveu que les noves prestacions al lloguer,
a partir de les de la nova convocatoria del 2013, ja no tenen el caire de permanents,
sind d’anuals prorrogables per anualitats successives.

Les dades i imports globals de les prestacions al lloguer sol-licitades i atorgades en els
exercicis 2012 i 2013 es recullen el quadre seguent:

Quadre 25. Prestacions per al pagament del lloguer, sol-licituds i imports

Antics perceptors Nous perceptors

Concepte (resolucions de renovacio) (convocatoria 2013) Totals
2012

Dotacié pressupostaria maxima prevista 45.000.000 - 45.000.000
Nombre de sol-licituds presentades 19.086 - 19.086
Nombre de sol-licituds acceptades 17.993 - 17.993
Import de prestacions atorgades 44.519.956 - 44.519.956
2013

Dotacio pressupostaria maxima prevista 17.554.000 26.400.000 43.954.000
Nombre de sol licituds presentades 6.884 30.877 37.761
Nombre de sol licituds acceptades 6.183 12.766 18.949
Import de prestacions atorgades 15.204.705 26.399.360 41.604.065

Imports en euros.
Font: Documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

24. Els ingressos de la unitat de convivencia es corregeixen amb uns coeficients (1, 0,93, 0,83, 0,77 i 0,70)
segons el nombre de membres (un, dos, tres, quatre i cinc o més). El calcul del “lloguer just” s'obté aplicant el
20% o el 30% dels ingressos corregits, en funcié de si aquests estan per sota de 0,94 vegades I'|RSC ponderat
o entre 0,94 i 2,35 vegades I'IRSC ponderat (des de la convocatoria del 2013, entre 0,94 i 1,5 vegades).
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S’ha analitzat la normativa i documentacié en qué es fonamenten aquests ajuts. A més s’ha
revisat una mostra de vint expedients que ha estat seleccionada tenint en compte, com a
criteris, 'import de la prestacio, I'exercici d’atorgament i si es tracta de noves prestacions o

de

renovacions d’antics perceptors. D’acord amb aixo els expedients de la mostra corres-

ponen, deu al 2012 i deu al 2013, quinze a renovacions i cinc a noves prestacions. Els
expedients seleccionats son els seglents:

Quadre 26. Mostra seleccionada de prestacions de dret de concurréncia per al pagament del lloguer

Prestacions 2012 Prestacions 2013
Import de la Import de la

Id. Codi d’expedient prestacié | Tipus Id. Codi d’expedient prestacié | Tipus

1 BLJ-36569-2012 3.184 | Renovacio 11 BLJ-16285-2011 5.280 | Renovacio

2 BLJ-01286-2012 2.880 | Renovacio 12 BLJ-29459-2013 2.880 | Renovacio

3 BLJ-00948-2012 2.880 | Renovacio 13 BLJ-63579-2013 2.880 | Renovacio

4 BLJ-01051-2012 2.880 | Renovacio 14 BLN-09246-2013 2.400 | Nova prestacio
5 GLJ-35671-2012 2.880 | Renovacio 15 GLN-45875-2013 2.200 | Nova prestacio
6 TLJ-38301-2012 2.880 | Renovacio 16 LLN-24094-2013 2.400 | Nova prestacio
7 LLJ-71118-2012 2.880 | Renovacio 17 TLN-12170-2013 2.400 | Nova prestacio
8 TLJ-34334-2012 2.704 | Renovacio 18 BLJ-60425-2013 2.533 | Renovacio

9 BLJ-05111-2012 1.739 | Renovacio 19 BLJ-66755-2013 1.206 | Renovacio

10 BLJ-18449-2012 753 | Renovacio 20 BLN-36734-2013 932 | Nova prestacio

Imports en euros.
Font: Llistats de prestacions de dret de concurréncia i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

Observacions resultants de I’analisi general

De la revisio efectuada es fan les observacions generals seguents.

Publicitat de les resolucions per a la renovacio i prorroga del dret d’antics perceptors: La
Llei 13/2006, en l'article 28, requereix donar la maxima publicitat a les convocatories per
a I'atorgament de prestacions socials de caracter economic i, a més, donar publicitat als
crédits consignats en el pressupost a destinar a les prorrogues anuals de les presta-
cions de dret de concurréncia atorgades en exercicis anteriors. S’ha observat que les
convocatories del 2010 i del 2013 es van publicar en el DOGC. En canvi, les resolucions
del president de '’'AHC per iniciar el procés de renovacio i prorroga del dret a la pres-
tacio atorgat en la convocatoria del 2010 i que obren i delimiten el termini per acreditar
el compliment o manteniment dels requisits, es van fer publiques, segons els respon-
sables de 'AHC, en els taulells d’anuncis de la xarxa d’oficines locals, en la web de
I'’AHC i comunicant-les de manera directa als antics perceptors. Seria convenient publi-
car en el DOGC aquestes resolucions que, a més, haurien d’incorporar I'import global
del crédit pressupostari destinat a la renovacio i prorroga anual.

Criteris de prioritzacid i puntuacio de les sol-licituds: Per a I'analisi i revisié de la correcta
aplicacié dels criteris de prioritzacié de la convocatoria del 2013, i de la puntuacio
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resultant, la mostra dels cinc expedients seleccionats de noves prestacions s’ha ampliat
fins a un total de seixanta.® El resultat ha estat, en termes generals, satisfactori. S’ha
observat que, atenent a la restriccié global del crédit pressupostat per a la convocatoria,
26,40 M€, la puntuacié a partir de la qual hi va haver casos que van quedar exclosos de
rebre prestacioé va ser la de 7 punts. En concret, de les 5.828 sol-licituds puntuades amb
un 7, 3.400 van obtenir prestacio i 2.428 es van quedar sense ajut. Malgrat que la con-
vocatoria establia com a darrer criteri de prioritzacié que en cas que diverses sol-licituds
obtinguessin la mateixa puntuacié s’havia d’atendre I'ordre d’entrada de la sol-licitud en
el registre, no ha estat possible verificar si AHC va aplicar correctament aquest criteri, ja
gue no totes les sol-licituds recullen el segell de registre amb el detall de la data i I'hora
€en gue van ser presentades.

Nou requisit relacionat amb el pagament del lloguer en les resolucions per a la renovacio
i prorroga: Ni en I'Ordre MAH/402/2009, ni en la convocatoria del 2010, es preestableix,
com si que es fa posteriorment en les resolucions de renovacio i prorroga per al 2012 i
2013, que les persones que vulguin mantenir i renovar el dret a la prestacié obtingut en
la convocatoria del 2010 hagin d’acreditar que estan en condicions de poder pagar el
lloguer. Aixi, les resolucions de renovacio i prorroga estableixen que cal acreditar uns
ingressos minims superiors en un 20% a I'import anual del lloguer. Aquest nou requisit
suposa una extralimitacid d’aquestes resolucions de renovacié envers la convocatoria
del 2010.

Descentralitzacio de la gesti6 i controls: Tenint en compte el significatiu nombre de sol-li-
cituds rebudes i de prestacions atorgades, les convocatories i les resolucions de re-
novacié d’aquestes prestacions al lloguer preveuen una descentralitzacié en la seva tra-
mitacio i gestid. Per a aixd estableixen la participacié de les entitats col-laboradores
(borses de la xarxa de mediacié per al lloguer social i oficines locals d’habitatge) que
promouen les prestacions en el seu municipi o comarca, n’informen, reben les sol-lici-
tuds i documents i inicien la tramitacio, i mantenen I'expedient.”® La descentralitzacié es
fonamenta en un aplicatiu compartit entre les entitats col-laboradores i 'AHC. Sobre
aixo, cal dir el seguent:

e |’AHC té elaborats manuals, de I'aplicatiu i dels procediments de gestio, tant per a
les noves sollicituds com per a les renovacions, que remet a les entitats col-labo-
radores. A més, '’AHC els presta suport tecnic en la tasca del dia a dia (resolucié de
consultes diaries i correus setmanals per informar de temes resolts).

25. Els expedients seleccionats i detallats en I'annex de I'epigraf 4.2.1 sén un total de vint, perd d’aquests, sols
cinc corresponen a noves prestacions. Per verificar que la puntuacié atorgada va seguir el que establia la
convocatoria del 2013, s’ha ampliat la mostra d’expedients per noves prestacions en cinquanta-cinc expedients
que no es detallen en I'annex esmentat.

26. En el cas que algun ambit territorial no disposi de borsa o oficina local d’habitatge, les sol-licituds també es
poden presentar en els serveis de 'AHC.
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e El setembre del 2012 'AHC va iniciar auditories de qualitat en algunes oficines de les
entitats col-laboradores perd encara de manera molt incipient (de les entitats col-la-
boradores que en 2010 ja superaven les 160, entre el 2012 i el 2013 el total auditat va
ser d’'onze oficines). Els informes resultants no recullen cap incidéncia significativa
pero si certes observacions generals, referides a controls de qualitat en relacié amb
'organitzacio, la gestié integrada i els procediments, i no sols en relacid amb les
prestacions al lloguer. Els informes haurien de detallar, perd, quins aspectes con-
crets es van revisar i quines observacions tenien a veure de manera especifica amb
les prestacions al lloguer.

e |’AHC té operativa la Unitat de control econdmic, que en relacié amb aquestes
prestacions al lloguer valida anualment, de manera prévia al pagament, una mostra
al voltant de I'1% dels expedients, per verificar que les dades introduides per les
entitats col-laboradores en I'aplicatiu es corresponen amb la documentacio fisica de
I'expedient. Cal que 'AHC es plantegi la necessitat d’ampliar aquest percentatge de
mostreig.

Malgrat la correccié en el plantejament general d’aquest sistema d’aplicatiu, de gestio
descentralitzada i de controls de 'AHC, és clar que en els exercicis 2012 i 2013, els
controls encara eren en una fase forga incipient. En la revisio s’ha observat el seguent:

e |’aplicatiu es nodreix de la informacié i dades de les quals 'AHC disposa mitjancant
la PICA (Plataforma d’integracio i col-laboracié administrativa). Perd sorgeixen dife-
réncies entre aquestes dades i les que consten en els certificats (certificats de
rendes i d’ingressos de I'AEAT, certificats d’empadronament o convivéncia, etc.) que
presenten els sol-licitants d’acord amb la documentacié que es requereix en la con-
vocatoria o en la resolucio de renovacio. En les observacions de 'analisi dels expe-
dients de la mostra es concreten algunes d’aquestes diferencies.

e |a convocatoria del 2010 i les resolucions de renovacioé posteriors no defineixen el
que s’ha de considerar ingressos i rendes —nomeés defineixen la manera d’acreditar-
los— mentre que la convocatoria del 2013 ja els delimita (per exemple exclou els
ingressos provinents de la mateixa prestacio del lloguer i d’altres prestacions deri-
vades de la llei de dependéncia, perd no les pensions no contributives). A més, s’ha
observat que en els manuals de gestio del 2012 i del 2013 es diferencia els ingressos
i rendes a considerar, en funcid de si la finalitat és valorar si sén suficients perqué el
sol-licitant compleixi el requisit de poder pagar el lloguer, o bé si la finalitat és calcu-
lar 'import de la prestacio a atorgar.

Per tant, cal unificar criteris per homogeneitzar el tractament de dades i imports i, a més,
preveure aixd en les convocatories, les resolucions de renovacio i els manuals interns
de gestio.
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A les observacions generals anteriors cal afegir-hi les observacions resultants de 'analisi
concreta dels expedients de la mostra que es recullen a continuacio.

Observacions resultants de la revisié d’expedients

Les principals observacions resultants de la revisio dels vint expedients de la mostra son
les seglients:

e Topalls o import maxim de de les prestacions atorgades: Fins a la convocatoria del 2013
la prestaci®é maxima estava establerta en 240€/mes, que correspon a 2.880 €/any,
mentre que des de la convocatoria del 2013 va passar a ser de 200€/mes, és a dir,
2.400€/any. Dels vint expedients de la mostra s’'observa que superen aquests topalls
'expedient 1, amb 3.184 € i I'expedient 11, amb 5.280€. Cal remarcar que, en ambdds
casos, es tracta d’errades o manca de desglossament en les dades recollides en els
llistats i que, realment, no se superaven els limits de prestacio maxima. Aixi, en el cas de
I'expedient 1 la prestacio realment atorgada va ser de 1.306€ i, posteriorment, en
I'exercici 2014, 'AHC va regularitzar I'errada. En el cas de I'expedient 11 es va incloure,
de manera conjunta en un Unic expedient, la renovacio de la prestacio del 2011 i del
2012 d’'un mateix beneficiari mentre que, separadament, no superaven els topalls.?

e Propietat d’un altre habitatge i vinculaci6 amb l'arrendador en la renovacio de la pres-
tacio: En els casos de renovacié de la prestacid no sempre queda documentalment
sustentat el requisit que ni el beneficiari, ni cap dels membres de la unitat de convi-
véncia segueixen sense ser propietaris de cap altre habitatge. Aixi, dels vint expedients
seleccionats, quinze eren de renovacions i d’aquests, sols en quatre casos (expedients
7, 8, 10 i 13) hi ha documentacié que permet sustentar 'acompliment d’aquest requisit.
Cal dir perd, que els models de sollicitud de renovacio i declaracio jurada per a la
renovacié no preveuen declarar especificament I'actualitzacié d’aquest requisit, com si
que es preveu per a altres aspectes. Seria recomanable incorporar en aquests models
de sol'licitud i declaracié jurada de la renovacio, I'actualitzacid del requisit referent a la
prohibicié de relacié per parentiu o vincle amb 'arrendador.

e Acreditacié del pagament del lloguer: En quatre dels vint expedients analitzats s’han
detectat mancances documentals en l'acreditacio del pagament del lloguer. Aixi, en els
expedients 2 i 14 no és possible identificar qui és el destinatari de I'ingrés i, en I'expe-
dient 2, que el motiu del pagament sigui el lloguer de I'habitatge en qlestié. En els
expedients 16 i 20 hi manquen els rebuts o les transferéncies conforme el llogater ha
pagat a I'arrendador.

27. L’expedient 11 del llistat de prestacions del 2013 recull renovacions del 2011 i 2012, ja que va endarrerir-
se’'n l'atorgament fins al 2013 a causa de la tramitacié de recursos pendents de resoldre.
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e Manca de documents i diferéncies entre dades de diferents documents: S’han observat
diferents casos que requereixen millores en la documentacié suport i en la unificacié
dels criteris a I'hora d’acreditar i definir els ingressos a considerar:

e |’AHC va disposar de les dades del PICA que li permetien quantificar els ingressos, i
de les declaracions responsables i diferents certificats aportats pels sol-licitants
(AEAT, INSS, Departament de Benestar Social, etc.). Entre aquestes diferents fonts
s’han observat, per a sis expedients, diferencies d'imports. Aixi ’AHC va considerar
els ingressos del PICA mentre que els certificats presentaven altres imports majors
que, en alguns casos no haurien suposat diferencies respecte de la prestacié conce-
dida (expedients 3, 5i 17) perd en d’altres, haurien suposat menor prestacié (expe-
dient 8 per 12 €, expedient 10 per 39 € i expedient 18 per 447 €).

e Per a quatre dels vint expedients seleccionats (expedients 7, 15, 19 i 20) 'AHC va
disposar d’informacio suficient per quantificar els ingressos nets i incorporar les
pensions no contributives (principalment d’invalidesa). En altres catorze expedients,
com que no disposava de documents ni d’informacié suficient o com que el bene-
ficiari no havia incorporat les pensions no contributives en la declaracié de I'lRPF, el
criteri de 'AHC va ser considerar els ingressos bruts.

e Errades en la consideracié de certs imports per al calcul de la prestacié: En un dels expe-
dients seleccionats (expedient 19) 'AHC va considerar els ingressos incloent-hi incor-
rectament el de la mateixa prestacio al lloguer i, per altra banda, sense incorporar els
provinents dels rendiments de I'estalvi. Aixd va suposar en conjunt un decrement d’in-
gressos i de I'import del “lloguer just” que va donar lloc a un major import de la presta-
ci6 per 794 €. Per a un altre expedient (expedient 5) calia haver incorporat en el lloguer
pagat el cost de I'IBlI que li repercutia el propietari. Aixd hauria suposat augmentar la
prestacio atorgada perd en aquest cas no afectaria el calcul final de la prestacio perquée
el beneficiari ja rebia 'import maxim previst.

2.7.2.3. Prestacions urgents per al pagament del lloguer
Dades generals

La Llei 18/2007 preveu les prestacions urgents per al pagament del lloguer com a pres-
tacions econdomiques d’urgencia social. Prenent com a fonament informes dels serveis
socials d’atencio primaria o especialitzada, aquestes prestacions queden excloses del sis-
tema de concurréncia publica. La Llei 13/2006 estableix que aquestes prestacions urgents
s’atorguen amb caracter puntual i poden ser sol-licitades en qualsevol moment de manera
gue no requereixen articular-se mitjancant convocatoria. El Decret 13/2010 estableix que
en relacié amb aquestes prestacions s’entén que existeix risc d’exclusid social quan la
unitat de convivencia esta en risc de perdre I'habitatge perqué no pot pagar el lloguer. El
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mateix Decret determina que la quantia de la prestacié es correspon amb el deute acre-
ditat per les mensualitats impagades.

L’Ordre MAH/559/2009, del 22 de desembre, i la Resolucié TES/2932/2012, del 21 de
desembre, regulen de manera més concreta aquestes prestacions econdomiques d’espe-
cial urgéncia i aproven les bases reguladores per a la seva concessio. En aquestes dues
disposicions es limita la prestacié a una quantia maxima de 3.000€/any o a un deute
maxim de dotze mensualitats, encara que aquestes no sumin la quantia maxima anterior.

Els requisits generals que recullen les dues disposicions esmentades per poder accedir a
aquesta prestacio sén basicament els ja remarcats per a les prestacions de dret de con-
curréncia, es a dir: que la unitat de convivencia acrediti uns ingressos inferiors a 2,35
vegades I'lRSC ponderat, no tenir cap altre habitatge en propietat i que I'habitatge objecte
de la prestacio sigui el de residéncia habitual i permanent. Existeixen altres requisits mes
concrets entre els quals cal remarcar el que limita I'import del lloguer a pagar pel solli-
citant de la prestacio que I'Ordre de desembre del 2009 establia que no podia superar els
950 €/mes, mentre que la Resolucié del desembre del 2012 estableix uns imports maxims
de lloguer mensual diferents en funcié d’on estigui ubicat I'habitatge (800 € a la ciutat de
Barcelona, 700€ a la demarcacié de Barcelona, 550€ a les demarcacions de Girona i
Tarragona i 500 € a la demarcacio6 de Lleida).

Totes dues disposicions especifiquen també que aquestes prestacions d’urgencia social
estan destinades a persones i unitats de convivéncia que no poden pagar puntualment el
lloguer, la qual cosa els duria a una situacio extrema de risc d’exclusio¢ social. Per aixo
estableixen com a condicio per a I'accés a aquestes prestacions que el beneficiari, un cop
garantida la liquidacio del deute objecte de la prestacio, estigui en condicions de continuar
pagant les posteriors rendes del lloguer.

Les dades i els imports globals de les prestacions urgents al lloguer, sol-licitades i ator-
gades en els exercicis 2012 i1 2013 son els segUents:

Quadre 27. Prestacions urgents per al pagament del lloguer, sol-licituds i imports

Concepte 2012 2013
Nombre de sol-licituds presentades 3.936 5.560
Nombre de sol-licituds acceptades 2.082 2.703
Import de les prestacions atorgades 3.810.202 4.887.309

Imports en euros.
Font: Documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

Observacions resultants de I’analisi general i de la revisié d’expedients

S’ha analitzat la diferent normativa i documentacié en qué es fonamenten aquests ajuts i
s’han revisat un total de deu expedients, cinc del 2012 i cinc del 2013, el detall dels quals
és el seguent:
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Quadre 28. Mostra seleccionada de prestacions urgents per al pagament del lloguer

Prestacions 2012 Prestacions 2013

Nombre de mensualitats Import Nombre de mensualitats Import

Codi impagades objecte de la de la Codi impagades objecte de la dela

Id. | d’expedient prestacié | prestacié | Id. | d’expedient prestacié | prestacio
1 1B-2074-2011 10 6.000 | 6 1B-0169-2013 8 2.927
2 1B-3413-2011 5 2960 | 7 1T-2810-2012 3 1.950
3 1G-2001-2012 4 1.800 | 8 | 3B-0080-2013 3 559
4 1B-0611-2012 9 5.850 | 9 1B-4176-2012 5 2.380
5 1T-1363-2012 7 2.989 | 10 | 1B-4568-2013 3 844

Imports en euros.
Font: Llistats de prestacions urgents i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

Cal remarcar les observacions seguents:

e Descentralitzacio de la gestid i controls: De manera similar al que s’ha esmentat per a les
prestacions de dret de concurréncia, la tramitacié i la gestio de les sol-licituds i de la
documentacié d’aquests ajuts esta descentralitzada mitjancant la participacié d’entitats
col-laboradores. Aix0 es fonamenta en l'aplicatiu compartit entre aquestes entitats i
I'AHC per0, en el cas de les prestacions urgents, el volum de sol-licituds i la quantitat i
complexitat de la documentacié i de la informacié a incorporar a I'aplicatiu és molt
menor. Cal recomanar la millora de controls informatics de I'aplicatiu de gestié en
relaci6 amb altres aplicacions o extensions informatiques de control financer relacio-
nades amb aquestes prestacions per evitar casos com el de la duplicitat observada en
el pagament de la prestacié per als expedients 1 i 4. Cal indicar que posteriorment
I'AHC va detectar i regularitzar aquestes duplicitats.®

e Llogaters d’habitatges dels parcs publics: Les bases reguladores de la Resolucié de
desembre del 2012 estableixen que no es pot accedir a aquestes prestacions urgents si
s’és llogater d’'un habitatge dels parcs publics o si s’ha rebut una oferta per ser-ho i no
s’ha acceptat. En els tres expedients de la mostra als quals és d’aplicacioé la Resolucio
del desembre del 2012 (expedients 6, 8 i 10) no s’inclou cap document, informe o nota
interna de I'’'AHC o de les entitats col-laboradores, que permeti acreditar 'acompliment
d’aquest requisit.

e Capacitat per poder seguir pagant el lloguer: Tant 'Ordre de desembre del 2009 com la
Resolucio de desembre del 2012 estableixen, com a requisit per poder accedir a aques-
tes prestacions, que el beneficiari garanteixi estar en condicions de continuar pagant les
rendes del lloguer, perd no s’especifica la manera d’acreditar aquesta situacio. Tot i que

28. Les duplicitats de pagament en les prestacions dels expedients 1 i 4 fan que, tal com s’observa en el detall
de I'annex de l'epigraf 4.2.2, aquests expedients presentin uns imports que superen la quantia maxima dels
3.000€/any prevista com a topall per a aquestes prestacions urgents. Aixi, si bé les prestacions realment
atorgades van ser 3.000€ per a I'expedient 1 i 2.925€ per a I'expedient 4, els llistats de prestacions atorgades
facilitades pels responsables de I'AHC presenten uns imports de 6.000€ i 5.850€, respectivament.
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els informes dels serveis socials inclouen en alguns casos certa valoracié d’aquests
aspectes, en general, tan sols recullen una explicacié de la situacié de la persona o
unitat de convivéncia que sol-licita la prestacio urgent sense fer cap valoracié concreta
de la seva capacitat per seguir pagant el lloguer.

Aixi, s’ha fet un seguiment posterior que ha permés verificar que, per a set dels deu
expedients seleccionats, els beneficiaris van continuar pagant les mensualitats de llo-
guer. Per contra, en els casos dels expedients 5, 7 i 9 no s’ha obtingut evidéncia del
pagament de posteriors mensualitats i no s’ha pogut verificar la capacitat per poder
sequir pagant el lloguer.

2.7.3. Subvencions a la Xarxa d’habitatges d’insercié social
2.7.3.1. Introduccio

Aquests ajuts a la XHIS estan previstos en el Decret 13/2010, del 2 de febrer, del Pla per al
dret a I'habitatge del 2009-2012, on es defineix i es regula el Programa d’habitatge
d’'inserci6 i d’allotiament d’acollida. En concret, l'article 93 estableix que anualment es
formalitzara un acord d’adhesié amb els ens gestors d’habitatges (entitats socials sense
afany de lucre o serveis socials municipals) per determinar el nombre d’habitatges que
cadascun dels ens aporta a la XHIS i el calcul per quantificar els ajuts que se’ls atorgara.
Els habitatges poden ser titularitat de I'ens gestor o bé d’un tercer, public o privat, que els
tingui cedits a I'ens per a la seva gestio.

El decret estableix un topall minim als ajuts de 1.200 € a 'any per cada habitatge d’insercié
gestionat i preveu la formalitzacid de convenis amb cadascun dels ens gestors per
delimitar els procediments de justificacid de les despeses a subvencionar i de pagament
de la subvencié. Els destinataris dels habitatges de la XHIS han de ser persones amb
problemes d’inserci6, que requereixen d’'un seguiment i atencié especials o de tutela, o
persones llogateres d’habitatges sobreocupats.

En el 2013, 'esmentat decret seguia vigent, segons la prorroga del Decret 171/2012, del
27 de desembre, fins a I'aprovacié del Decret 75/2014, del 27 de maig, del Pla per al dret a
I'habitatge del 2013-2016. Aquest nou pla no incorpora cap variacio rellevant en relacio
amb els ajuts als ens gestors d’habitatges adherits a la XHIS més enlla del fet que no
preveu cap topall que, a la practica, es preveu en 'acord o els convenis esmentats.

2.7.3.2. Acords d’adhesio a la XHIS del 2012 i del 2013 i seleccio d’una mostra
d’ens gestors

Durant els exercicis 2012 i 2013 es van formalitzar els acords d’adhesié seguents:
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e Exercici 2012: Acord d’adhesio del 19 d’abril del 2012 i addenda del 6 d’octubre del
2012. Inclou, diferenciades en dos annexos, un total de 133 entitats que s’hi adhereixen
i que aporten a la XHIS, en conjunt, 975 habitatges.

e Exercici 2013: Acord d’adhesi6 del 28 de juny del 2013 i addenda del 22 d’octubre del
2013. Recullen en dos annexos I'adhesié de 133 entitats que aporten a la XHIS, en
conjunt, 1.137 habitatges.

Els dos annexos esmentats preveuen els topalls als ajuts, perd no com a un import minim
tal com preveia el Decret 13/2010. Aixi, per als habitatges inclosos en un primer annex
(annex 1) s’estableix un topall de 1.200 € per habitatge i any, sempre que es faciliti la justi-
ficacié de la despesa de gestid. A la practica aquest topall es preveu realment com a ajut
anual maxim per a cada habitatge gestionat.

Respecte dels habitatges inclosos en I'altre annex (annex 2), s’estableix que el topall per a
cadascun dels habitatges es recollira en els convenis que es formalitzin amb cadascun
dels ens gestors. Dels convenis es despren que els topalls en aqguests casos es deter-
minen com a un percentatge del 30% de la renda que I'ens gestor ha de pagar al titular de
I'nabitatge i que, en la practica totalitat dels casos, és un topall inferior als 1.200 € per habi-
tatge i any.

Dels llistats d’ajuts que, diferenciant per ens gestors d’habitatges adherits a la XHIS pre-
senten els totals d’ajuts del 2012, per 1,13M€ i del 2013 per 1,31 M€ s’han seleccionat els

quatre ens que, en cadascun dels exercicis, van concentrar ajuts superiors a 50.000 €.

El detall és el seguent:

Quadre 29. Mostra seleccionada d’ens gestors adherits a la XHIS

Exercici 2012 Exercici 2013

Habitatges Import Habitatges Import
Ens gestor adherits dels ajuts adherits dels ajuts
Fundacio privada Foment de I'Habitatge Social 91 109.200 186 273.300
Caritas diocesana de Barcelona 79 85.248 130 80.400
Ajuntament de Vilafranca del Penedes 42 50.400 46 54.600
Fundacio privada Mambré * * 50 56.000
Total seleccid 212 244.848 412 464.300

Imports en euros.

Font: Llistats d’ajuts i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacié.

* La Fundacio privada Mambré s’ha seleccionat unicament en relacié amb els ajuts de I'exercici 2013. En I'exercici 2012 no
superava els 50.000€ d’ajuts.

2.7.3.3. Observacions a la fiscalitzacio de la mostra seleccionada

En l'analisi realitzada s’han observat diferents aspectes que cal remarcar:
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e Manca de correlacié d’habitatges: En el cas de Caritas diocesana de Barcelona s’ha
detectat una manca de tracabilitat i correlacié entre els habitatges previstos en els
acords d’adhesid, els recollits en convenis i els finalment justificats. Aixi:

e En 2012 un 13 habitatges del llistat del compte justificatiu no coincideixen amb cap
dels 79 habitatges dels previstos en els convenis formalitzats.

e En 2013, per a 93 habitatges, tots els previstos en 'annex 2, no s’ha disposat d’infor-
macioé suficient que permeti tracar la correlacié amb els recollits en els convenis
formalitzats, que és on es detallen els topalls de manera individualitzada per a cada
habitatge.

Cal remarcar que en I'exercici 2013 Caritas diocesana de Barcelona signa un acord
amb la Fundacio privada Foment de I'habitatge social segons el qual la primera
entitat cedia a la segona la gestid dels habitatges adherits a la XHIS inclosos en
'annex 2. S’ha fet una analisi de tracabilitat d’aquests habitatges inicialment adherits
a la XHIS mitjancant Caritas diocesana de Barcelona amb els recollits en els
convenis i amb els del llistat del compte justificatiu aportat finalment per I'esmentada
Fundacio privada. El lligam dels habitatges recollits en els diferents documents ha
estat en termes generals correcte. Malgrat aixo, el fet de no disposar de tots el topall,
i la manca de relacié entre els topalls previstos en els convenis i els imports dels
llistats de justificacid de despesa, no permet valorar la correccid de la despesa
justificada en 2013 i si aquesta ha superat o no el topall d’ajut de cada habitatge.

Per a les mancances esmentades de I'exercici 2012 no es justifica la despesa en
tractar-se d’habitatges diferents als previstos. Per a I'esmentat per al 2013, no s’ha
disposat d’informacio suficient que permeti disposar dels topalls de referéncia habitatge
per habitatge, perd tampoc un topall per al conjunt d’habitatges, fet que no permet
guantificar 'import maxim a subvencionar.

e Compensacions entre habitatges de la despesa justificada respecte dels topalls: Malgrat
que els acords d’adhesio i els convenis estableixen uns topalls maxims de despeses
habitatge per habitatge, 'AHC, en general, considera de forma global les despeses per
al conjunt d’habitatges d’'un mateix gestor sense considerar els topalls esmentats de
manera individualitzada. Aixi s’ha observat que els excessos i els defectes de les
despeses justificades per cada habitatge, respecte dels topalls maxims, es compensen
entre els habitatges d’'un mateix gestor.

A mes, en el cas de la Fundacio¢ privada Foment de I'habitatge social s’ha observat que
en 2013, el defecte de despesa justificada corresponent als habitatges que gestiona va
per compte propi va ser compensat amb I'excés de despesa justificada corresponent
als habitatges que la Fundacié gestiona per compte de Caritas diocesana de Barcelona.
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¢ Mancances en la documentacié de la despesa justificada: En els llistats de despeses del
compte justificatiu s’inclouen per a la gran majoria dels habitatges, un import fix de
120 € per habitatge i any sense cap document de justificacié suport. Segons els res-
ponsables de 'AHC, a ens gestors amb un nombre elevat d’habitatges adherits a la
XHIS se’ls admet aquesta despesa general de gestié sense necessitat de justificant. Ni
els acords d’adhesio, ni els convenis amb cada ens gestor, ni cap altre document
formalitzat entre les parts preveu aquesta practica.

En la revisid dels documents justificatius de despesa aportats pels ens gestors i dels
llistats del compte justificatiu s’han observat mancances que I’AHC hauria d’exigir als
ens gestors que no es produissin. Cal remarcar les seguents:

e Factures sense concepte i, en casos de despeses per manteniments, sense referén-
cia a un habitatge concret.

e Factures amb referencia a diversos pisos sense fer-ne la distribucié i considerant el
total per a un sol dels habitatges, o bé factures, generalment de consums energeétics
0 de manteniments, per a un conjunt d’habitatges, que es reparteix dividint el total
entre el numero d’habitatges, independentment del consum real de cadascun d’ells.

e |nexistéencia de certes factures o dels comprovants de les rendes de cessié que I'ens
gestor satisfa als titulars dels habitatges. Diferéncies entre les rendes de cessio
previstes en convenis i les aplicades segons el llistat de despesa justificada.

A més, s’ha observat una manca de control de seguiment en relacié amb certes des-
peses que els ens gestors van justificar en concepte d’obres de manteniment i d’asse-
gurances, que es produeixen en un nombre important dels habitatges que gestionen. En
cas de superar els topalls legalment establerts, 'TAHC hauria de requerir als ens la
justificacié que van seguir un procediment negociat i que van obtenir un minim de tres
ofertes per a la seleccioé del proveidor.

Tenint en compte les observacions anteriors, s’han calculat els excessos d’ajuts atorgats i
pagats que hi van haver, fonamentalment, per haver superat el topall individual i pels casos
de manca de correlacio d’habitatges, pero també per no haver disposat de la corresponent
justificacié de despesa. Aquest calcul no inclou el possible excés que es podria haver
generat si s’hagués disposat d’informacié suficient dels topalls en relacié amb els habitat-
ges que Caritas diocesana de Barcelona va adherir a la XHIS en 2013 i va cedir per a la
seva gesti6 a la Fundaci6 privada Foment de I'habitatge social.

La quantificacid d’excessos és la seguent:
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Quadre 30. Quadre de quantificacié del calcul de I’excés de subvencio

2012 2013
Ens gestor Pagat per TAHC Excés Pagat per TAHC Excés
Fundacié privada Foment de I'habitatge social 109.200 48.304 273.300 180.024
Caritas diocesana de Barcelona 85.248 36.851 80.400 (a) 12.754
Ajuntament de Vilafranca del Penedes 50.400 9.501 54.600 11.100
Fundacio privada Mambré (b) (b) 56.000 7.418
Totals 244.848 94.656 464.300 211.296

Imports en euros.

Font: Documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.

Notes:

(a) No es disposa per al 2013 d’informacié prou detallada per a la totalitat dels habitatges dels topalls. Aixd representa una
limitacié que no permet calcular per a tots els casos I'import justificat acceptable pel fet d’haver respectat o no el topall
individual per cada habitatge.

(b) La Fundacioé privada Mambré sols ha estat seleccionada en la mostra del 2013. En 2012 no superava els 50.000 €
d’import total.

Per ultim, cal remarcar el seguent:

e Termini de publicitat de I'atorgament de subvencions en el DOGC: L’AHC va publicar en
el DOGC del 18 de juliol del 2013 i en el del 31 de juliol del 2014 els llistats de sub-
vencions superiors a 3.000€ del 2012 i del 2013, respectivament, dins les quals s’ha
verificat que hi consten les referents als quatre ens gestors seleccionats. L’article 30 del
RS, tot i ser un article no basic, estableix que aquests ajuts superiors a 3.000 € s’han de
publicar durant el mes seglent de cada trimestre natural en qué s’atorguen, termini que
d’acord amb les dates indicades I'AHC va excedir.

2.7.4. Subvencions a la millora de I’accessibilitat i supressié de barreres
arquitectoniques

2.7.4.1. Introduccio

Els ajuts a la millora de l'accessibilitat i supressié de barreres arquitectoniques estan
previstos en el Decret 13/2010, del 2 de febrer, del Pla per al dret a I'habitatge del 2009-
2012, on es defineix i es regula el Programa de rehabilitacié general d’edificis d’Us resi-
dencial i d’habitatges. L’article 56.1.b recull les actuacions protegibles i preveu les obres
per millorar les condicions d’accessibilitat i suprimir les barreres arquitectoniques; en
concret: crear un itinerari practicable global que comporti la instal-lacié d’un ascensor,
instal-lar ascensors en edificis plurifamiliars i suprimir barreres arquitectoniques entre la via
publica i 'ascensor existent.

En el 2013, 'esmentat decret seguia vigent, segons la prorroga del Decret 171/2012, del
27 de desembre, fins a I'aprovacié del Decret 75/2014, del 27 de maig, del Pla per al dret a
I'habitatge del 2013-2016. Aquest nou Pla (en larticle 36.c) no incorpora cap variacio
rellevant en relacié amb les subvencions a la rehabilitacid esmentades.
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L’AHC, en els exercicis 2012 i 2013, va articular I'atorgament d’aquestes subvencions a la
rehabilitacié mitjangant dues convocatories publicades en el DOGC l'octubre del 2012 i
l'octubre 2013, que incloien les bases reguladores i que van preveure unes dotacions
pressupostaries maximes d'1,50 M€ i d’1,12 M€, respectivament.®

Els beneficiaris d’aquestes convocatories eren les comunitats de propietaris d’edificis dels
barris gestionats per 'AHC i, per al cas de la subvenci¢ individual de cohesié social i
complementaria a la de la comunitat de propietaris, aquells titulars dels habitatges que
formaven part de I'edifici i que acreditessin determinats requisits.®

Les quanties dels ajuts estaven en funcid del tipus d’actuacié subvencionada: un 60% del
pressupost protegible, si s’instal-lava ascensor i també es feia l'itinerari practicable, i un
45% en el cas de fer sols una de les actuacions (ascensor sense itinerari o itinerari per a un
ascensor preexistent). Les bases també establien un escalat amb topalls maxims de sub-
vencié a atorgar segons el nombre d’habitatges de I'edifici.*’

Les resolucions d’atorgament del director de Qualitat i de I'Edificacié i Rehabilitacié de
I'Habitatge, de les subvencions a les comunitats i de les subvencions individuals van supo-
sar atorgar els imports segtents:

e En 2012, 1,50 M€ per a un conjunt vint-i-sis sol-licituds de comunitats de propietaris que
inclouen alhora vint-i-set sol-licituds de tipus individual. El total inclou 1,38 M€ de sub-
vencions generals a comunitats de propietaris i 120.698 € de subvencions individuals de
cohesiod social. El conjunt de sol-licituds rebudes havia estat de 40 de comunitats i 57
individuals.

e En 2013, 1,12ME€ per a un conjunt de vint sol-licituds de comunitats de propietaris que
inclouen alhora trenta-dues sol-licituds de tipus individual. El total inclou 945.655 € de
subvencions generals a comunitats de propietaris i 170.641€ de subvencions indivi-
duals de cohesi6 social. El conjunt de sol-licituds rebudes havia estat de 27 de comu-
nitats i 43 individuals.

29. Les resolucions TES/2252/2012 i TES/2017/2013 del president de I'’AHC recullen les bases i les convocato-
ries per atorgar aquestes subvencions. En relacié amb la convocatoria del 2013, la resolucioé TES/2713/2013, va
incrementar en 120.000€ la dotacié pressupostaria maxima, inicialment prevista en 1 M€.

30. La base 6.3, tant de la convocatoria de subvencions del 2012 com del 2013, preveu que els titulars dels
habitatges que formen part de I'edifici poden sol-licitar una subvencié individual que cobreixi fins al 100% de
import de la quota individual de participacié en les obres. En aquests casos han d’acreditar uns ingressos de
la unitat de convivéncia inferiors a 1,86 vegades I'lRSC i no tenir cap habitatge en propietat a Catalunya.

31. La base 6.2, tant de la convocatoria de subvencions del 2012 com del 2013, no fixa topalls per a edificis de
fins a dotze habitatges pero estableix els topalls seglents: 40.000 € per a edificis de tretze a setze habitatges,
30.000€ per als de disset a vint-i-dos habitatges, 20.000€ per als de vint-i-tres a vint-i-vuit habitatges i 10.000€
per als de vint-i-nou habitatges o més.

95



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2017

2.7.4.2. Observacions resultants de I’analisi de les convocatories i de les
bases reguladores

De l'analisi de les convocatories i de les bases reguladores cal remarcar les observacions
seguents:

e Criteri de prioritzacié o documentacio acreditativa a aportar amb la sol-licitud: D’entre els
criteris de prioritzacié que estableixen les bases reguladores cal fer referéncia al que
atorga prioritat a les sol-licituds presentades juntament amb un document d’una entitat
bancaria que acrediti que la comunitat de propietaris disposa de I'import total de les
aportacions que corresponen als veins per fer front a la part que han d’aportar per dur a
terme les obres. Donat que el certificat de I'entitat bancaria ja s’exigeix que ha d’acom-
panyar a totes les sol-licituds, no hauria de recollir-se com a criteri de prioritzacio per
valorar les sol-licituds rebudes.

e Acreditacio i verificacié de certs requisits: Dels diversos requisits establerts per poder
accedir a la subvencié en destaquen quatre. Son els segulents: que I'edifici estigui ubi-
cat en un barri gestionat per 'AHC, que el 70% de la superficie Uutil de I'edifici es destini
a habitatge, que els habitatges compleixin les condicions d’habitabilitat establerts en la
normativa vigent i que els sol-licitants dels ajuts individuals no tinguin cap altre habitatge
en propietat a Catalunya.

Encara que 'AHC disposi dels mitjans que li permetin verificar I'acompliment dels requi-
sits per part del sol-licitant (bases de dades dels barris que gestiona, actes de les
comunitats de veins o informes tecnics, etc.) les bases reguladores no indiquen, tal com
estableix I'article 23 de la LGS, la manera com el sol-licitant ha d’acreditar el compliment
dels requisits concrets.

2.7.4.3. Observacions resultants de I'analisi d’expedients

Per a I'analisi dels procediments seguits per a I'atorgament de subvencions de les dues
convocatories, s’han seleccionat els expedients de set comunitats de propietaris amb unes
subvencions atorgades per un total de 559.763 € dels quals, tres expedients son els de
major import atorgat de la convocatoria del 2012 per un total de 260.821 € i quatre expe-
dients, de la convocatoria del 2013, els tres de major import més un a 'atzar, per un total
de 298.942€. Aquests imports incloien no sols la subvencid del 60% o del 45% del
pressupost de les obres atorgada a la comunitat de propietaris siné també les subvencions
individuals i complementaries atorgades a alguns veins d’aquestes comunitats. El detall és
el seguent:

96



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2017

Quadre 31. Mostra seleccionada de comunitats de propietaris beneficiaries

Convocatoria | Id. Codi d’expedient Subvencié comunitat | Subvencions individuals* Total subvencid
2012 1 RB-00108-12 79.464 (2) 15.082 94.546
2 RB-00090-12 75.347 (2) 10.558 85.905
3 RB-00102-12 75.347 (1) 5.023 80.370
Total mostra convocatoria 2012 230.158 30.663 260.821
2013 4 RB-00011-13 54.085 (3) 33.059 87.144
5 RB-00003-13 80.183 - 80.183
6 RL-00009-13 64.020 (2) 10.670 74.690
7 RB-00005-13 31.344 (3) 25.581 56.925
Total mostra convocatoria 2013 229.632 69.310 298.942
Total seleccid 459.790 99.973 559.763

Imports en euros.

Font: Llistat d’ajuts i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.
* Entre parentesis hi ha el nombre de veins als quals es van atorgat ajuts de cohesié social.

De I'analisi d’'aquests expedients cal remarcar el seguent:

e Termini de presentacio de la sol-licitud: Per als expedients 3 i 4 les sollicituds de les

guatre subvencions individuals no inclouen segell de control del registre d’entrada de
I'AHC amb la qual cosa no ha estat possible verificar si es van presentar en el termini
previst en la convocatoria.

e Aportacio de la comunitat de propietaris: Per als expedients 5, 6 i 7 s’ha observat que en

'acta de la reuni6 de la comunitat de propietaris s’exonera un propietari o diversos
propietaris d’aportar la part proporcional del total del cost de les obres sense recollir-ne
cap explicacié dels motius. En darrera instancia aquest fet suposa que I'’'AHC cofinanci
una despesa superior a la que inicialment caldria preveure. Seria recomanable que les
actes recollissin els motius de I'exoneracié i que '’'AHC els analitzés per garantir que tots
els propietaris de les comunitats compleixen les seves obligacions en relacid amb les
aportacions.

e Acreditacid del requisit de no disposar de cap altre habitatge: Per a tots els expedients

que incorporen subvencions individuals de cohesié social (tots excepte el 5) no hi ha
constancia que ’'AHC hagués demanat, consultat o obtingut els certificats dels registres
de la propietat i del cadastre tal com es preveu en el model de sollicitud.

e Actuacions a subvencionar segons la sol-licitud, els informes técnics i la resolucio d’ator-

gament: Per als expedients 4 i 7 les comunitats de propietaris van sol-licitar subvencions
per a actuacions tant d'instal-lacié d’ascensor com de creacio d’itinerari practicable
global. Malgrat aix0, tal com s’observa en els informes técnics, en la resolucié d’atorga-
ment i en la notificacié al beneficiari, la subvencid que finalment se’ls atorga era sols per
a la instal-lacié d’ascensor; aix0, sense que els informes tecnics motivessin si aquesta

97



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2017

diferéncia en les obres a subvencionar s’originava per una errada en la sollicitud o per
una valoracié técnica com a consequéncia de la qual es va decidir no subvencionar
Iitinerari.

Termini de notificacié al beneficiari: Per als expedients 4, 5, 6 i 7, es va superar en un
mes i mig el termini entre la fi del periode de presentacié de sol-licituds i la notificacio
als beneficiaris, termini que les bases reguladores fixen en un maxim de dos mesos.

Termini de presentacié de la documentacié justificativa: Per a tots els expedients de la
mostra per als quals 'AHC ja havia rebut la documentacié justificativa de I'execucio i
pagament de les actuacions (tots excepte els expedients 5 i 7 que a data de finalitzacio
del treball de camp d’aquest informe encara no havien finalitzat les obres) s’ha observat
que no quedava acreditada la data en que el beneficiari la va presentar, ja que no
inclou segell de control del registre d’entrada de 'AHC. Per tant, no ha estat possible
verificar si la documentacio justificativa es va presentar dins de termini.

Termini de justificacié del pagament per part dels beneficiaris: En certs casos es va in-
complir el termini de pagament de tres mesos establert per la LGS des de la finalitzacié
de I'execucio de les obres. Aixi:

e En I'expedient 1, un dels nou rebuts presentats, que representa el 25,1% del total
justificat, superava en quaranta dies el termini maxim de pagament de tres mesos.

e En els expedients 2 i 3, hi ha rebuts en qué el proveidor especificava que cobraria
I'import un cop la comunitat de propietaris hagués cobrat la subvencié de 'AHC. Per
tant, el beneficiari no va pagar al proveidor abans del termini maxim i, d’acord amb la
normativa aplicable, hauria d’haver formalitzat amb I'AHC una cessid del dret de
cobrament.

Presentacié de tres ofertes: D’acord amb la LGS, les bases reguladores de les convo-
catories del 2012 i del 2013 preveuen que, per a les actuacions de rehabilitacié que
superin la quantia de 50.000€, el sol-licitant ha d’aportar tres ofertes de diferents em-
preses. Per als expedients 2 i 7 no es va complir aquesta obligacid, ja que sols van
aportar dues ofertes en cada cas.

Publicitat de la subvencié atorgada: Segons l'article 30 del RS, tot i ser un article no
basic, la publicitat de les subvencions atorgades que superin de manera individua-
litzada els 3.000 € cal fer-la durant el mes posterior al trimestre natural de I'atorgament.
De la publicitat de les subvencions atorgades per als set expedients seleccionats cal
remarcar el seguent:

e Les subvencions atorgades dels expedients 1, 2 i 3 van ser publicades en el DOGC
més enlla del termini maxim establert en el RS, amb uns excessos de sis mesos per a
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les subvencions a les comunitats i de tres mesos per les subvencions individuals. A
meés, l'anunci no distingeix entre la subvencid que correspon a la comunitat de
propietaris i la que correspon a subvencions individuals. Tampoc fa referéncia com
requereix l'article 18 de la LGS, a la convocatoria ni que la finalitat de la subvencid
fos la instal-lacio d’ascensors i la creacio d'itineraris.

¢ Les subvencions atorgades dels expedients 4, 5, 6 i 7 no van ser publicades en el
DOGC.

2.7.5. Subvencions a la millora de I’envolupant termica dels edificis
2.7.5.1. Introduccio

Les subvencions a la millora de I'envolupant térmica dels edificis estan previstes en el
Decret 13/2010, del 2 de febrer, del Pla per al dret a I'habitatge del 2009-2012, on es
defineix i es regula el Programa de rehabilitacié general d’edificis d’Us residencial i d’ha-
bitatges. Els articles 56.1.d i 56.2.d preveuen, entre les actuacions protegibles, les obres
d’aillament de I'envolupant termica d’edificis i les d’aillament termic i/o acustic d’habitatges
per adaptar els elements rehabilitats energéeticament als parametres que exigeix la nor-
mativa.

En el 2013, el decret esmentat seguia vigent, segons la prorroga del Decret 171/2012, del
27 de desembre, fins a I'aprovacié del Decret 75/2014, del 27 de maig, del Pla per al dret a
I'habitatge del 2013-2016. Aquest nou pla no incorpora cap variacio rellevant en relaciod
amb les subvencions a la rehabilitacié esmentades.

L’AHC va articular I'atorgament d’aquesta tipologia de subvencions per a la rehabilitacio
energetica de I'envolupant termica d’edificis d’Us residencial i d’habitatges, per a I'exercici
2012 mitjangant la convocatoria publicada el desembre del 2011, per Resolucié TES/2957/
2011, del 20 de desembre. Aquesta convocatoria es regeix per les bases reguladores del
conjunt de les subvencions de rehabilitacié del Pla per al dret a I'habitatge del 2009-2012,
recollides en I'Ordre MAH/177/2010, del 22 de marg. En 2013 no es va publicar cap nova
convocatoria per a la concessioé d’aquesta tipologia de subvencions.

La convocatoria de subvencions per al 2012 preveia una dotacié pressupostaria maxima
de 2,04 M€. D’aquest import es preveia el cofinancament per part de I'Institut Catala de
I'Energia (ICAEN) per un maxim d’1,50 M€. La convocatoria també detalla les quanties de
les subvencions en funcié del tipus d’actuacié subvencionada: un 60% del pressupost
protegible, si la intervencié era sobre la part massissa de I'envolupant termica i també
sobre les seves obertures (perfils i vidres) i, un 40%, si sols era sobre la part massissa o si
sols era sobre les obertures. En tots tres casos, el topall era de 4.000€ per habitatge o
local.
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Un altre aspecte remarcable de la convocatdria €s que excloia les sol-licituds per actua-
cions de la ciutat de Barcelona, que es regien per I'activitat de foment i les bases propies
del Consorci de I'Habitatge de Barcelona. També cal tenir presents els requisits minims de
tipus tecnic, energetic i d’ecoeficiencia que detalla la convocatoria.

Les resolucions d’atorgament del director de Qualitat i de I'Edificacid i Rehabilitacié de

'Habitatge van suposar atorgar un total d’1,30M€ a un conjunt de cent vint-i-una
sol-licituds. El total de sol-licituds rebudes havia estat de dues-centes quaranta.

2.7.5.2. Observacions resultants de I’analisi realitzada

S’ha seleccionat una mostra que correspon als set expedients de major import, els unics
gue presentaven un import atorgat superior a 45.000 € i que es detallen a continuacio:

Quadre 32. Mostra seleccionada de comunitats de propietaris beneficiaries

Id. Codi d’expedient Subvencié atorgada
1 RT-00004-12 116.722
2 RT-00003-12 100.184
3 RT-00008-12 100.184
4 RT-00007-12 84.000
5 RT-00005-12 80.320
6 RT-00009-12 80.320
7 RT-00010-12 80.320
Total seleccid 642.050

Imports en euros.
Font: Llistats d’ajuts i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacié.

De l'analisi de la convocatoria i de les bases reguladores, i dels set expedients selec-
cionats, cal destacar les observacions segtents:

e Criteris de valoracié o prioritzacio: Les bases reguladores sols recullen la prioritat entre
les diferents tipologies generals de rehabilitacié, una de les quals és la d’eficiencia
energetica, perd no concreten cap criteri de valoracio de les sol-licituds per a subven-
cions d'obres de I'envolupant térmica, Unicament fan referéncia a la prioritat, segons
'ordre d’entrada, de la sol-licitud amb la documentacié completa. La convocatoria de
subvencions d’obres d’envolupant termica tampoc estableix criteris de valoracio, priorit-
zacié i puntuacioé per objectivar la concurrencia i la valoracié entre les sol-licituds
rebudes per establir-ne una prelacio.

e Informes previs de verificacio de certs requisits de les sol-licituds: Els informes tecnics i

d’avaluacio de les sol-licituds conclouen de manera molt genérica sobre 'acompliment
dels requisits establerts en el Decret 13/2010, en les bases i en la convocatoria, i sobre
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I'elegibilitat de les partides subvencionables. Caldria, per tant, que el model d’aquests
informes preveiés que els tecnics de I'AHC certifiquessin, de manera especifica i
diferenciada, almenys aquells requisits previstos més importants, de tipus documental o
administratiu, perd sobretot de tipus técnic i economic.*

Informes de seguiment i analisi del justificat: Respecte dels expedients per als quals els
beneficiaris han justificat 'execucié de les obres, expedients 2, 3 i 4, cal indicar que
I'AHC no elabora cap informe que acrediti i certifiqui 'acompliment d’aspectes técnics
com per exemple els requisits energetics anteriorment esmentats per als informes previs
o d’altres, també previstos en la convocatoria per als materials, com els certificats de
qualitat i les fitxes técniques d’homologacio.

Grau de despesa executada i denegacié de prorroga del termini d’execucid: Les obres
dels expedients 2, 3 i 4 es van dur a terme de manera conjunta i totalitzaven una sub-
vencié atorgada de 284.368 €, mentre que la subvenci6 liquidada va ser forca inferior,
85.159 €;* aixd d'una banda, perqué la despesa executada i justificada ha estat inferior
a la prevista en el pressupost protegible, perd també pel fet que la intensitat de I'ajut
passés del 60% previst al 40%, ja que, d’acord amb l'informe técnic, I'obra realment
executada va ser Unicament sobre la part massissa.

En relacié amb el baix grau de despesa executada, s’ha observat que els beneficiaris
van presentar sol-licitud de prorroga del termini de I'execucioé de les obres i 'AHC els la
va denegar. Malgrat que la convocatoria requeria la conformitat previa de I'lCAEN per
autoritzar la prorroga, 'AHC no va enviar la sollicitud de prorroga a I''CAEN. Poste-
riorment els beneficiaris van recorrer la notificacié de denegacié de 'AHC, per manca
de motivacio suficient i pel defecte de no indicar els recursos que podien presentar.
L’AHC no va respondre als beneficiaris.

Justificacié del pagament de la despesa subvencionada: Per al conjunt dels expedients
2, 3 i 4 s’ha observat que la justificacid del pagament d’'un total de 185.682€ de
despesa, que representa el 87,2% del total de la despesa justificada i acceptada, es
fonamenta documentalment en xecs emesos a favor del proveidor; aixd, malgrat que les
bases reguladores d’aquestes subvencions preveuen que els documents justificatius
del pagament siguin els rebuts emesos per les empreses que van realitzar les obres.

32. Com a requisits tecnics, el model d’informe de valoracié de sol-licituds hauria d’'incloure, almenys, una refe-
rencia concreta a I'acompliment dels requisits energetics minims per zones climatiques de Catalunya especi-
ficats en I'Annex 2 de la convocatoria, i a la previsié d’estalvi energéetic en un 30% respecte de la situacio
inicial. Com a requisits econdomics, hauria de concretar si el pressupost presentat d’'obres a realitzar esta
d’acord amb barems de preus oficials i recollir comentaris de la no elegibilitat d’aquelles partides del pressu-
post que finalment queden excloses.

33. La subvenci¢ atorgada per als expedients 2, 3 i 4 va ser de 100.184 €, 100.184 € i 84.000 €, respectivament,
mentre que els imports finalment liquidats van ser de 36.804 €, 18.490€ i 29.865€.
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Per a aquests tres expedients també s’ha observat que el pagament d’una despesa de
22.783 € es justifica mitjancant transferéncies bancaries en les quals no es pot identifi-
car el destinatari.

Publicitat de la subvencié atorgada: S’ha observat que, en el DOGC del 18 de juliol del
2013, en qué I'’AHC va publicar les subvencions concedides en l'any 2012, sols es
recull, dels set expedients seleccionats, les subvencions dels expedients 2, 3 i 4. A més,
les recull pels imports finalment liquidats; aixd, malgrat que larticle 18 de la LGS
estableix la publicacié de les subvencions concedides, no de les liquidades. Aquest
article de la LGS també estableix que la publicitat ha de fer referéncia a la convocatoria
i a la finalitat de la subvencio, informacioé que no consta en la publicacié en el DOGC.

Cal remarcar també que l'article 30 del RS, tot i ser un article no basic, estableix que la
publicitat de les subvencions atorgades que superin de manera individualitzada els
3.000€ s’ha de fer durant el mes posterior al trimestre natural en qué van atorgar-se. La
data d’atorgament de les subvencions d’aquesta convocatoria va ser el 23 d’abril del
2012 amb la qual cosa correspondria haver-les publicat al voltant de maig o juny del
2012 i la publicacié en el DOGC es va fer el juliol del 2013.

Total liquidat respecte del total de subvencions atorgades: De I'analisi dels set expe-
dients seleccionats ja s’ha dit que per a quatre expedients s’ha observat que no es va
liquidar cap import i es va revocar la totalitat de la subvencié atorgada, mentre que per
als altres tres expedients el liquidat va quedar forca per sota de I'atorgat. S’ha obtingut
documentacio global de la convocatoria que permet valorar que del total atorgat
d’1,30 M€ el liguidat va ser de 613.066 €, un 47,3%. Aquest import liquidat representa el
30% de la dotaci6 de 2,04 M€ prevista per a la convocatoria.

2.7.6. Subvencions a entitats veinals i civiques per a actuacions i projectes

socials

2.7.6.1. Introduccio

L’atorgament de subvencions a entitats veinals i civiques per a actuacions i projectes
socials es fonamenta en una de les funcions de I'AHC previstes en l'article 3 de la Llei
13/2009, de creacié de 'AHC; en concret, la de gestionar i executar programes socials
relacionats amb I'habitatge public per financar projectes i actuacions d’entitats i associa-
cions veinals i civiques dels barris gestionats o administrats per 'AHC.

El total de subvencions atorgades per 'AHC en els exercicis 2012 i 2013 en relacié amb el
foment d’aquests programes socials va ser de 519.570€ i 450.822 €, respectivament,
segons el detall seguent:
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Quadre 33. Subvencions a entitats i associacions veinals i civiques per a actuacions i projectes socials

Concepte 2012 2013
Convocatoria subvencions 2012 258.710 -
Convocatoria subvencions 2013 - 180.962
Convenis:

- FAVIBC 200.840 200.840
- FAGIC 26.000 26.000
- Ajuntament del Prat de Llobregat 18.270 18.270
- Ajuntament de Girona 15.750 15.750
- Ajuntament de Manresa - 9.000
Totals subvencions atorgades a entitats i associacions veinals 519.570 450.822

Imports en euros.
Font: Documentacio obtinguda per a la fiscalitzacio.

A continuacio es diferencia la fiscalitzacié d’aquestes subvencions segons hagin estat ator-
gades mitjancant convocatories publiques o de manera directa mitjangant convenis.

2.7.6.2. Convocatories anuals
Aspectes i observacions generals

Les convocatories de subvencions a entitats i associacions veinals i civiques publicades el
juny del 2012 i del 2013* preveien diferents linies de subvencions. La del 2012 preveia tres
linies: projectes socials, projectes d’adequacié de dependéncies de les entitats i activitats
civigues i la del 2013, unicament dues linies: projectes socials diferenciats en quatre
ambits i projectes d’adequacié de dependéncies de les entitats diferenciades en tres tipus
d'actuacions.®

Cal remarcar que les bases de les convocatories dels dos exercicis establien en 15.000 €
la quantia maxima de subvencio per a cada entitat.

Les convocatories establien unes dotacions pressupostaries maximes de 394.000€ |
235.508 €, respectivament. Les resolucions del director de 'AHC d’atorgament de sub-
vencions d’octubre del 2012 i novembre del 2013 van suposar el seguent:

34. Les resolucions TES/1091/2012 i TES/1313/2013 del president de I’AHC, recullen les bases i les convocato-
ries per a I'atorgament d’aquestes subvencions a entitats i associacions veinals i es van publicar en el DOGC
de I'11 de juny del 2012 i del 20 de juny del 2013, respectivament.

35. Ambits dels projectes socials: a) Mediacié, constitucié de comunitats, gestié de morositat i deutes, b) De-
gradacié d’habitatges, barraquisme, sobreocupacio i ocupacioé il-legal, c) Consum i eficiencia energeética en
espais comuns i entorn, i d) Dinamitzacié i cohesié social. Tipus d’actuacions d’adequacié de dependencies: a)
Adequacié d'instal-lacions i d’espais comuns, b) Manteniment de locals, ¢) Despeses de lloguer, aigua i
electricitat.
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e En 2012 es van atorgar 258.710€ a un total de cinquanta-vuit entitats per a financar
cent-dos projectes. El total de sol-licituds havia estat de cent trenta-set projectes d'un
total de setanta entitats.

e En 2013 es van atorgar 180.962€ a un total de quaranta-dues entitats per a financar
seixanta-quatre projectes. El total de sol-licituds havia estat de setanta-dos projectes
d’un total de quaranta-quatre entitats.

Tot i que la convocatoria del 2013 preveia una dotacid pressupostaria maxima de
235.508€, que també esmenta la resolucié d’atorgament, en el detall de I'annex que
s’adjunta a aquesta resolucio es recullen, com a dotacié maxima, 226.508 €. La diferencia,
9.000€, es va destinar al Conveni amb I'Ajuntament de Manresa (analitzat en I'epigraf
2.7.6.3 de convenis del 2013) sense que en I'expedient hi consti cap resolucié que corre-
geixi I'anterior i resolgui destinar la diferéencia esmentada a la subvencio directa que recull
el Conveni.

Observacions resultants de I’analisi d’expedients

Per a l'analisi dels procediments seguits per a I'atorgament de subvencions d’aqguestes
dues convocatories, s’han seleccionat tres expedients tant per la convocatoria del 2012
com per la del 2013. En concret, els dos amb major import, que coincideixen per a les
convocatories de tots dos exercicis i que corresponen a la demarcacié de Barcelona, i el
de major import de la resta de demarcacions, que en totes dues convocatories coincideix
en una mateixa associacioé de veins de la demarcacio de Lleida. La mostra és la seglent:

Quadre 34. Mostra seleccionada d’entitats i associacions veinals i civiques

Entitat o associacié Convocatoria 2012 Convocatoria 2013
Associacié de veins Pius Xll-Germanor (Lleida) 11.000 9.500
Associacié de veins Sant Cosme i Sant Damia (El Prat de LI.) 15.000 15.000
Associacié de veins Font dels Capellans (Manresa) 15.000 15.000
Total seleccio 41.000 39.500

Imports en euros.
Font: Llistats d’ajuts i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacié.

De I'analisi d’aquests expedients cal remarcar el seguent:

e Valoracié de sol-licituds i motivacié de I'atorgament: Per valorar les sol-licituds rebudes
I'’AHC va utilitzar unes fitxes en qué establia la puntuacié per a cadascun dels criteris
previstos en les bases reguladores. La valoracié que recullen les fitxes es basa perd en
uns barems subjectius i genérics (insuficient, suficient, bona, molt bona) i no hi ha moti-
vacié que la justifiqui. La puntuacid que resulta de les fitxes és la que es recull en la
Resolucio de concessio que, segons la normativa aplicable, hauria de ser motivada.
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e Terminis de resolucié de I'atorgament, de notificacido al beneficiari i de publicitat en el
DOGC: Les bases de les convocatories estableixen un termini maxim de tres mesos, a
comptar des del dia que finalitza el termini de presentacié de sollicituds, per resoldre i
notificar I'atorgament als beneficiaris. Per a la convocatoria del 2012 es va excedir el
termini per notificar als beneficiaris, en vint dies, mentre que, per a la convocatoria del
2013 hi va haver un excés en vint-i-set dies, ja en formalitzar la resolucié d’atorgament.

Pel que fa a la publicitat de I'atorgament, ’'AHC va publicar en el DOGC del 18 de juliol
del 2013 i del 31 de juliol del 2014 els llistats de subvencions atorgades superiors a
3.000€ de les convocatories del 2012 i del 2013, respectivament. Les resolucions
d’atorgament dataven d’octubre del 2012 i de novembre del 2013. S’ha verificat que en
els llistats del DOGC hi constaven les referents a les tres associacions de veins
seleccionades. L’article 30 del RS, tot i ser un article no basic, estableix que aquests
ajuts superiors a 3.000€ s’han de publicar durant el mes seguent de cada trimestre
natural en qué s’atorguen, termini que d’acord amb les dates indicades 'AHC va
excedir. A més, la publicitat en el DOGC no fa referencia com requereix l'article 18 de la
LGS, a les convocatories mitjangant les quals s’atorguen les subvencions.

e Correlacié de la despesa justificada i la memoria final: Les bases reguladores de les
convocatories requereixen com a justificacié de I'execucié de I'objecte de la subvencié
una memoria final de les actuacions i el seu cost, signada pel gerent o president de
I'entitat beneficiaria, i les factures i altres documents justificatius. Respecte de la justi-
ficacio presentada per les associacions de veins de Sant Cosme i Sant Damia i de Font
dels Capellans, si bé 'AHC va validar favorablement la justificacié presentada per
aquests dos beneficiaris, cal remarcar els fets seguents:

e Les memories finals no estan signades pel gerent o el president de I'entitat bene-
ficiaria. A més, presenten altres mancances formals com el fet de no indicar la data.

e |es factures i altres documents justificatius representen, en termes generals, justifi-
cacio de la despesa realitzada, suficient quant a I'import total i conceptualment rela-
cionat amb les actuacions objecte de la subvencié. Amb tot, de la confrontacio
d’aquests documents amb la memoria final justificativa se’n desprén una manca de
tracabilitat entre ells a causa, fonamentalment, que els documents que es presenten
com a memories finals sén poc detallats i estan incomplets. En cap cas les memories
finals suposen suport explicatiu i documental suficient.

e Per a 'Associacio de Veins de Sant Cosme i Sant Damia s’han detectat factures justi-
ficatives de la subvencié de la convocatoria de I'exercici 2012 que, per un total de
2.960 €, correspondrien a la linia d’activitats civiques, I'inica de les tres linies de la
convocatoria per a la qual 'AHC no ha atorgat subvencié a aquesta associacié de
veins.
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2.7.6.3. Convenis

L’analisi de les subvencions directes atorgades i formalitzades mitjangcant convenis es
presenta a continuacio.

Convenis amb la FAVIBC

El conveni signat entre 'AHC i la FAVIBC el 19 de mar¢ del 2012 per 105.840 € i 'addenda
a aquest conveni formalitzada el 30 d’octubre del 2012 per 95.000€ addicionals fona-
menten el total de 200.840 € de la subvencio atorgada en 2012. En 2013, el conveni de 30
de juliol del 2013 va totalitzar la subvencié que li havia estat atorgada, que també va ser
per un import de 200.840 €.

L’informe dels Serveis Juridics de I’'AHC per al conveni del 2012 i els convenis del 2012 i
del 2013, dins les clausules expositives, fonamenten en els articles 94.2 i 94.5 del Decret
legislatiu 3/2002 del Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, la no possi-
bilitat en aquest cas de promoure la concurrencia publica, tant per 'especificitat de I'entitat
com per la seva experiencia com a impulsora i beneficiaria de les activitats subvencio-
nades. Aquesta motivacio és molt genérica.

El conveni del 2012 preveu la subvencié per actuacions de la FAVIBC dins de quatre
ambits: projectes socials d’habitatge, programes per a joves del barris, espais de reflexid
sobre I'habitatge i desplegament de mitjans de comunicacio i d’'informacio per als barris. El
conveni del 2013 preveu subvencionar no tant actuacions especifiques com fins al 2012,
sind fomentar i coordinar que les associacions i comunitats de veins realitzin activitats de
mediacio i gestid comunitaria, assessorant-les i acompanyant-les, i també potenciar la
formacio, capacitacioé o apoderament de persones d’aquestes comunitats.

Segons els convenis esmentats, la FAVIBC havia de justificar la despesa realitzada i
presentar una memoria final de les activitats subvencionades signada pel seu president i
que recollis el cost individualitzat. La memoria s’havia d’acompanyar de les factures i altres
documents justificatius de la despesa.

De l'analisi de la justificacidé de la despesa realitzada i d’altres aspectes, cal remarcar el
seguent:

e Justificacio de la despesa i memoria final: Els documents justificatius corresponents
principalment a despeses de personal i altres factures representen, en termes generals,
justificacid de la despesa realitzada, suficient quant a I'import total i conceptualment
relacionat amb les actuacions objecte de la subvencio.

Amb tot, de la documentacié de qué s’ha disposat no s’ha obtingut evidencia suficient
que permeti correlacionar les despeses de personal justificades (coordinadors, t&cnics |
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monitors) amb les despeses imputables a projectes, programes i actuacions de les
memories finals que presenta la FAVIBC. A més aquestes memories finals no recullen
amb detall suficient de les actuacions, fet que ha impedit poder correlacionar les acti-
vitats dutes a terme i la despesa presentada com a justificacié de la subvencio a rebre.
En cap cas les memories finals suposen un suport explicatiu i documental suficient.

Documentacid justificativa de la presentacio de tres ofertes: En relacié amb el conveni de
I'exercici 2012, s’ha observat que hi consten despeses en concepte de transport i
muntatge d’inflables per l'activitat “Espai joc” per 25.965€ i en concepte de la cele-
bracié de la “Convencié FABIVC 2012” per 21.912€. En tots dos casos son despeses
que superen el limit legal de 18.000€ a partir del qual calia que ’AHC hagués exigit al
beneficiari justificacié d’haver sol-licitat un minim de tres ofertes de diferents proveidors.
La mateixa observacio és aplicable, en relacié amb el conveni de 'exercici 2013, a les
despeses en concepte de serveis de disseny grafic i impressio (elaboracié i impressio
de dossiers per a la formacio i 'assessorament en comunitats de propietaris i de la
revista FAVIBC) per un total de 22.639 €.

Termini de publicitat en el DOGC: Pel que fa a la publicitat d’aquestes subvencions s’ha
observat el seguent:

e |’AHC va fer publicitat del conveni del mar¢ del 2012 i de la seva addenda d’octubre
del 2012, en el DOGC del 7 de setembre del 2012 i del 16 de maig del 2013,
respectivament. En el primer DOGC va incloure els convenis formalitzats en el primer
semestre del 2012 i, en el segon, els formalitzats durant el segon semestre del 2012.

e |’AHC va fer publicitat del conveni de juliol del 2013 en el DOGC del 7 de mar¢ del
2014, en el qual va incloure els convenis formalitzats en el segon semestre del 2013.

L’article 30 del RS, tot i ser un article no basic, estableix que aquestes subvencions
s’han de publicar durant el mes seglent de cada trimestre natural en que s’atorguen,
termini que d’acord amb les dates indicades I'AHC va excedir.

Convenis amb la FAGIC

El convenis signats en els exercicis 2012 i 2013 entre 'AHC i la FAGIC, un el 8 de
novembre del 2012 i l'altre el 17 de desembre del 2013, van suposar una subvencio de
26.000 € atorgada en cada exercici.

Els informes dels Serveis Juridics de 'AHC i els convenis del 2012 i del 2013 dins les
clausules expositives fonamenten en els articles 94.2 i 94.5 del Decret legislatiu 3/2002 del
Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, la no possibilitat en aquest cas de
promoure la concurréncia publica, tant per I'especificitat de I'entitat com per la seva
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experiencia com a impulsora i beneficiaria de les activitats subvencionades. Aquesta moti-
vacio és molt generica.

La finalitat dels convenis és fomentar la implementacio de sistemes de mediacio i gesti¢ de
conflictes, derivats de I'alt grau de morositat, d’'ocupacions il-legals o de problemes de
convivencia en qué es podrien trobar implicats membres de la comunitat gitana.

Els convenis amb la FAGIC estableixen que el beneficiari havia de justificar els projectes
subvencionats amb la presentacid d’'un informe o memaria justificativa on es poguessin
avaluar totes les actuacions desenvolupades, el nombre de voluntaris i professionals que hi
havien participat, les persones objecte de l'activitat i els resultats obtinguts i el detall de
conflictes, la seva resolucio i el periode de seguiment. A més, preveia la presentacio de
factures i altres documents justificatius de la despesa realitzada.

De l'analisi realitzada de la justificacié de la despesa realitzada i d’altres aspectes, cal
remarcar el seguent:

e Justificacido de la despesa i memoria final: Les factures i altres documents justificatius
representen, en termes generals, justificacio de la despesa realitzada, suficient quant a
I'import total i conceptualment relacionat amb les actuacions objecte de la subvencio.

Amb tot, de la confrontacié d’aquests documents, basicament referits a despesa de
personal, amb la memoaria final justificativa, se’'n desprén una manca de correlacié a
causa de la inexistencia en la memoria final de referéncia a mitjans aplicats i cost. Aixi,
cal remarcar que els documents presentats com a memories justificatives representen
memories globals de I'activitat de I'entitat que entra al detall explicatiu de la mediacio en
diverses tipologies de conflictes i no fan referéncia ni als mitjans aplicats ni al seu cost.
A més, recullen també tot un apartat referent a les activitats de promocié de la cultura
gitana amb actes, celebracions, jornades, etc. que no corresponen a activitats de les
previstes en el conveni amb I’AHC. En cap cas les memories finals suposen un suport
explicatiu i documental suficient.

e Termini de publicitat en el DOGC: Pel que fa a la publicitat d’aquestes subvencions a la
FAGIC, s’ha observat el seguent:

e |’AHC va fer publicitat del conveni de novembre del 2012 en el DOGC del 16 de
maig del 2013, on va recollir els convenis formalitzats el segon semestre del 2012.

e |’AHC va fer publicitat del conveni de desembre del 2013 en el DOGC del 7 de mar¢
del 2014, on va recollir els convenis formalitzats durant el segon semestre del 2013.

L’article 30 del RS, tot i ser un article no basic, estableix que aquestes subvencions
s’han de publicar durant el mes seglient de cada trimestre natural en qué s’atorguen,
termini que d’acord amb les dates indicades 'AHC va excedir.
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Convenis amb ajuntaments

Els convenis que 'AHC va formalitzar en els exercicis 2012 i 2013 amb tres ajuntaments en
relaci® amb subvencions a entitats i associacions veinals es resumeixen a continuacio:

e Els convenis formalitzats amb els ajuntaments del Prat de Llobregat i de Girona tenen un
objecte similar: 'assessorament i formacio a veins i comunitats de propietaris per fomen-
tar la seva capacitat, autonomia, implicacié i participacié en relacié amb el manteniment
i millores dels habitatges i dels espais comuns i en relacié amb la convivéncia i la reso-
lucié pacifica de conflictes. Aquest convenis articulen la col-laboracié i les subvencions
de '’AHC en relacié amb actuacions promogudes des dels municipis, concretament,
“Programa d’intervencié comunitaria al barri de Sant Cosme” i “Projecte per escales del
sector est de Girona - barri Font de la pdlvora.” Els convenis es van formalitzar en les
dates i pels imports segulents:

e Convenis amb I'ajuntament del Prat de Llobregat, formalitzats el 19 de desembre del
2012 i I'1 d’octubre del 2013, amb una subvencié de 'AHC de 18.270€ en cada
EeXercici.

e Convenis amb 'ajuntament de Girona, formalitzats el 19 de desembre del 2012 i el 26
de novembre del 2013, amb una subvencié de 'AHC de 15.750 € en cada exercici.

e El conveni amb I'ajuntament de Manresa es va formalitzar el 26 de novembre del 2013
amb l'objecte de col-laborar, i finangar amb una aportacié de 9.000€ en el programa
municipal “ajudes individualitzades” que, mitjancant I'’Associacio de Veins de la Font
dels Capellans té com a finalitat donar suport economic als veins més necessitats per
fer front a les despeses per subministraments (llum, aigua, gas) i per a reparacions ordi-
naries per al manteniment de la llar.

De l'analisi dels convenis i de les subvencions directes que recullen, cal remarcar els
aspectes seguents:

e Motivacio de la subvencié directa formalitzada mitjangant conveni: Tant en les sol-licituds
dels ajuntaments per formalitzar el conveni com en la documentacio de tramitacié de
I'AHC® i en els apartats expositius inicials dels convenis, s'observa una manca d'argu-
ments que sustentin i fonamentin la no concurréncia i la formalitzacié de subvencions
directes mitjancant convenis.

Tot i que dins les funcions de '’AHC es preveu la col-laboracio i el finangcament de pro-
grames socials relacionats amb I'habitatge public, en aquests casos, la no concurréncia

36. Els Serveis Juridics de 'AHC no van elaborar cap informe que sustentés els motius pels quals aquests ajuts
a ajuntaments van estar atorgats sense concurréncia.
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suposa una manca de tracte d’igualtat per a altres ajuntaments que tinguessin im-
plantats projectes i programes similars als dels tres ajuntaments esmentats i que Unica-
ment van poder accedir a subvencions de 'AHC mitjancant les convocatories anuals
analitzades en I'epigraf 2.7.6.2.

e Justificacié, documents de detall i memoria final: Els convenis amb els ajuntaments de
Girona i del Prat de Llobregat preveuen que els ajuntaments justifiquessin I'execucié de
'objecte de la subvencio i el seu cost mitjancant una memoria justificativa de les
actuacions realitzades detallant el nombre de professionals que hi haguessin participat i
el cost individualitzat de les actuacions i aportant les factures i altres documents justi-
ficatius de detall. Cal remarcar el seguent:

e Ajuntament de Girona: Les memories finals justificatives de les actuacions objecte de
subvencio dels exercicis 2012 i 2013 s6n correctes i ben detallades conceptualment;
especifiquen el nombre de professionals que van participar i incorporen indicadors
per a valorar les tasques dutes a terme. Manca perd, d’acord amb el conveni, espe-
cificar el cost de les diverses actuacions. Pel que fa als documents justificants, en
I'expedient sols hi consta un full en qué linterventor certifica I'import de la despesa,
perd no hi ha cap justificant (factures, pressupostos, nomines, rebuts, extractes, etc.)
tal com requereix el conveni. La major part de les despeses, 15.000€ en 2012 i
14.647€ en 2013, eren per un conveni amb l'entitat sense anim de lucre AASS
(Associacio per a I'’Atencio de Serveis i Solidaritat) dedicada a la promocio i insercio
sociolaboral i econdomica de col-lectius amb risc d’exclusio.

e Ajuntament del Prat de Llobregat: Les memories finals justificatives de les actuacions
subvencionades dels exercicis 2012 i 2013 son genériques i poc detallades; recullen
unicament diferents tipologies d’intervencions i el nombre de comunitats en que es
van fer perd sense major detall conceptual, ni individualitzant els mitjans i cost que
van suposar. En aquest cas si que s’ha disposat de les factures que conformen el
total del cost justificat. Aquest cost correspon en tots dos exercicis i per la totalitat a
serveis de dinamitzacioé contractats a I'empresa GATS (Grups associats de treball
sociocultural). Cal remarcar que en 2012 no queda acreditat que es consultessin un
minim de tres ofertes de tres possibles proveidors. Per al 2013, el certificat de
I'interventor si que remarca i dona el nom de tres empreses de les quals se certifica
que va obtenir ofertes i afirma que I'adjudicacié a 'empresa GATS es va fer per ser
I'oferta econdmicament més avantatjosa. Hauria estat recomanable que en 2013
almenys s’haguessin certificat els imports dels pressupostos de les tres ofertes con-
sultades.

e Termini de publicitat en el DOGC: Pel que fa a la publicitat d’aquestes subvencions, s’ha
observat el seguent:

e L’AHC va fer publicitat dels convenis del 2012, que per als dos ajuntaments seleccio-
nats (ajuntaments del Prat de Llobregat i de Girona) van ser formalitzats el desembre
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del 2012 en el DOGC del 16 de maig del 2013, on va recollir els convenis formalitzats
el segon semestre del 2012,

e |’AHC va fer publicitat dels convenis del 2013, que per als tres ajuntaments seleccio-
nats (ajuntaments del Prat de Llobregat, Girona i Manresa) van ser formalitzats I'octu-
bre i el novembre del 2013 en el DOGC del 7 de mar¢ del 2014, en el qual es
recollien els convenis formalitzats durant el segon semestre del 2013.

L’article 30 del RS, tot i ser un article no basic, estableix que aquestes subvencions
s’han de publicar durant el mes seglient de cada trimestre natural en quée s’atorguen,
termini que d’acord amb les dates indicades '’AHC va excedir.

3. CONCLUSIONS
3.1. OPINIO | OBSERVACIONS
Opinio

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, l'opinié de la Sindicatura és que, excepte pels possibles efectes que hauria
suposat haver disposat de la informacié descrita en la limitacié que consta I'observacié 1 i
per la reclassificacié descrita en I'observacio 2, els comptes anuals expressen en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situaci6 financera de I’'AHC a 31
de desembre del 2013, i també del resultat de I'exercici i de la liquidacid pressupostaria
corresponents a I'exercici anual finalitzat en 'esmentada data, d’acord amb el marc nor-
matiu d’informacié financera aplicat i, en particular, amb els principis i criteris comptables
que aquest marc conté.

1. La manca de documentacio i informacié detallades va fer que el criteri de 'AHC per al
reconeixement i comptabilitzacié de Subvencions a la promocié en els exercicis 2012 i
2013, les quals havien estat atorgades per la Secretaria d’'Habitatge amb anterioritat a
la creacié de I'AHC, fos en funcié dels recursos rebuts procedents de I"’Administracio
General de I'Estat (AGE) i de la Generalitat de Catalunya per fer front a aquestes sub-
vencions i no del moment en qué el promotor finalitzava la seva promocio i justificava
'acompliment dels requisits per meritar la subvencio. La despesa que al respecte va
reconeixer 'AHC des del 2011 fins al 2013 va ser de 129,56 M€ (44,35 M€ en 2011,
54,52 M€ en 2012 i 30,69 M€ en 2013) (vegeu l'epigraf 2.3.6.2).

Com a fet posterior cal remarcar que s’ha obtingut documentacié conforme entre els
exercicis 2014 i 2016 el total de despesa reconeguda per aquest concepte, en funcid
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dels recursos rebuts de les dues administracions, va ser de 115M€ (51,06 M€ en 2014,
30,89M€ en 2015 i 33,05 M€ en 2016). Aixi, el total d’aquesta despesa reconeguda
entre el 2011 i el 2016, 244,56 M€, representa I'import amb qué, segons els respon-
sables de 'AHC, es va acabar tancant, de manera coordinada i acordada amb 'AGE,
el deute amb els promotors que s’havia anat generant a partir de les sol-licituds d’ajuts
anteriors a la creaci6 de 'AHC. Del total esmentat, I'Estat va assumir el financament de
157,31 M€, un 64,3%.

2. Amb anterioritat a la creacié de I'AHC, la Secretaria d’Habitatge havia transferit fons a
ADIGSA, com a entitat col-laboradora per a la gesti¢ de prestacions al lloguer. Una part
no va ser finalment aplicada i 'AHC va mantenir els saldos provinents de la compta-
bilitat d’ADIGSA, en els comptes de Creditors diversos que a 31 de desembre del 2013
presentaven un import total de 6,71 M€. Com que es tractava de quanties susceptibles
de reintegrar a la Generalitat corresponia haver-les imputat dins d’Excedents per
transferéncies no aplicades, formant part dels Deutes amb empreses del grup i asso-
ciades a curt termini. Com a fet posterior s’ha vist que en I'exercici 2014 'AHC va
reclassificar correctament aquest import (vegeu I'epigraf 2.2.10.3).

Observacions
Estats financers

3. L’AHC, d’'acord amb la seva llei de creacié i els seus Estatuts va aplicar, en els
exercicis fiscalitzats, el Pla general de comptabilitat aprovat pel Reial decret 1514/2007,
i les instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccié General de Pres-
supostos i la Direccié General de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, del 15 de
juliol del 2009, sobre aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats
del sector public de la Generalitat de Catalunya. Tanmateix, la Sindicatura considera
que en el periode fiscalitzat que li era d’aplicacié el Pla general de comptabilitat publica
de la Generalitat de Catalunya aprovat per I'Ordre del 28 d’agost de 1996 (vegeu
'epigraf 1.1.1).

4. Entre els exercicis 2003 i 2004 I'INCASOL va cedir a ADIGSA els habitatges de pro-
moci6é publica procedents de I'AGE i també va fer cessid dels crédits a cobrar en
relacid amb aquells habitatges que anteriorment a la cessid havia venut. La cessi6 de
credits va suposar que ADIGSA activés uns drets a cobrar que a 31 de desembre del
2013 en la comptabilitat de 'AHC presentaven, per la part a llarg termini, un saldo de
5,83 ME. Dins d’aquest import I'AHC incorporava els interessos futurs a cobrar malgrat
gue aquests no s’havien de reconeixer fins al moment en qué s’acreditessin les quotes
de cobrament. L'import d’aguests interessos encara no meritats al tancament de
I'exercici 2013 era de 2,14 M€ i, per tant, el saldo de Credits a llarg termini a 31 de
desembre del 2013 hauria d’haver estat de 3,69 M€ i no de 5,83 M€. Com a fet posterior
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s’ha observat que 'AHC, en I'exercici 2014, va regularitzar aquesta imputacio erronia
(vegeu I'epigraf 2.2.2.2).

. L’AHC gestiona un important parc immobiliari d’habitatges propietat de 'INCASOL i
'INCASOL remunera 'AHC per la gestié econdomica, juridica i tecnica. Malgrat la
magnitud del patrimoni i les operacions realitzades entre ambdues entitats a 31 de
desembre del 2013 aquestes no havien formalitzat cap acord, conveni o contracte
programa de serveis que establis un marc regulador suficient de les seves relacions de
tipus comptable, financer, de coordinacié i control i de resolucié de possibles inci-
dencies. Com a fet posterior cal dir que el 30 de juliol del 2014 'AHC i 'INCASOL van
formalitzar ’Acord del sistema ordinari de funcionament i relacions entre les dues enti-
tats, document que ha d’establir les bases per resoldre la mancancga abans esmentada
(vegeu I'epigraf 2.2.10.2).

. Com a gestor del parc d’habitatges de I'INCASOL, 'AHC paga unes despeses i cobra
uns ingressos que no imputa en el Compte de péerdues i guanys sind que comptabilitza
com a saldos deutors i com a saldos creditors, respectivament. El saldo net creditor
resultant al tancament de I'exercici 2013 va ser d’1,63 M€ mentre que en la resposta de
confirmacié per part de I'INCASOL en relaciéo amb les tasques d’administracio el saldo
era inferior, concretament de 584.259€. La diferencia d’1,05M€ recull com a com-
ponents diferéncies temporals, diferencies pendents de resoldre entre les dues entitats
i diferencies per altres partides que no eren propiament de gestié del patrimoni (vegeu
I'epigraf 2.2.10.2).

. Els saldos de Credits a tercers, formant part d’Inversions financeres a llarg termini, i els
saldos de Clients empreses del grup i associades i de Deutors diversos, dins de
Deutors comercials i altres comptes a cobrar, inclouen 3,30M€, 0,26 M€ | 1,45M£,
respectivament, que a 31 de desembre presenten, per la seva antiguitat i invariabilitat,
incerteses quant a la seva cobrabilitat, malgrat que '’'AHC considera que eren imports
que, en la major part dels casos, hauria d’assumir la Generalitat o 'INCASOL (vegeu els
epigrafs 2.2.2.2,2.2.4.212.2.4.3).

. El saldos de Creditors diversos, dins els comptes Creditors comercials i altres comptes
a pagar, inclouen 2,10 M€ que corresponien a partides per estimacions i previsions de
despeses que a 31 de desembre del 2013 presenten una antiguitat i invariabilitat que
requeririen una analisi de 'AHC per a la seva regularitzacié, en aquest cas, com a
possibles ingressos d’exercicis anteriors (vegeu I'epigraf 2.2.10.3).

. La tramesa de comptes a la Intervencioé General de la Generalitat va ser incompleta tant
per a l'exercici 2012 com per al 2013 ja que no incloia el calcul del romanent de
tresoreria ni la memoria explicativa de la liquidacié pressupostaria amb el grau d’exe-
cucio pressupostaria i les causes de les principals desviacions (vegeu l'epigraf 2.1).
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Altres aspectes de legalitat

10.

11.

A tancament dels exercicis 2012 i 2013, 'AHC tenia obligacions pendents de paga-
ment que superen els terminis maxims d’ajornament de pagament previstos en la Llei
15/2010, de mesures de lluita contra la morositat. Les obligacions que superen aquests
terminis corresponen a imports creditors del passiu que, el 31 de desembre del 2012 i
del 2013, eren de 2,95 M€ i 1,15 M£, respectivament (vegeu I'epigraf 2.5.1).

La Llei de creacié de 'AHC preveu la formalitzacié d’'un contracte programa de durada
pluriennal entre 'AHC i el departament competent en matéria d’habitatge. A més, en
els Estatuts de ’'AHC s’estableix que el financament de ’Agéncia a carrec dels pressu-
postos de la Generalitat de Catalunya s’ha d’articular mitjancant I'esmentat contracte
programa, amb una durada de quatre anualitats i aprovat pel Consell d’Administracio
de 'AHC, tramitat pel departament al qual esta adscrita I’Agéencia i aprovant finalment
per Acord de Govern. En els Estatuts de '’'AHC també s’estableix que els objectius del
contracte programa s’ha concretar en un Pla d’activitats anual que ha d’aprovar el
Consell d’Administracié. Malgrat aixo, des de la creacié de 'AHC no s’ha formalitzat
cap contracte programa ni cap Pla d’activitats anual (vegeu I'epigraf 2.5.5).

Contractacio

12.

13.

Des del 2011 (inici de les activitats de I'’AHC) fins al 30 de juny del 2014, I'entitat va
aplicar, per als contractes d’'import inferior als llindars comunitaris, els procediments
previstos en les IIC. A parer de la Sindicatura, d’acord amb l'article 3.2.e del TRLCSP,
I’AHC havia de considerar-se des de l'inici de la seva activitat com a poder adjudicador
administracio publica, i per tant, calia I'aplicacié integra del TRLCSP.

Cal dir, pero, que les IIC aprovades regulen la contractacié dels contractes no harmo-
nitzats d’acord amb els procediments previstos en el TRLCSP, inclis de manera més
restrictiva quant a imports. Aixi, a la practica, els incompliments com a conseqgténcia
de la incorrecta consideracio es troben en els terminis previstos en les diferents fases
de la tramitacié dels expedients (vegeu I'epigraf 2.6.1).

S’han observat debilitats en la gestié de la contractacié de dues tipologies de con-
tractes: Obres i actuacions de conservacio, manteniment i adequacié d’habitatges i
Manteniment d’aparells elevadors. Les debilitats van ser en la planificacié que aques-
tes actuacions requereixen pel fet d’haver-ne de fer front de manera ininterrompuda.
Aixi, hi va haver endarreriments en la licitacid de contractes, cosa que va implicar
haver de cobrir de manera provisional les actuacions i els serveis mitjancant I'Us de
contractes menors o d’altres contractes adjudicats seguint procediments amb requisits
inferiors quant a la publicitat (vegeu I'epigraf 2.6.2.1).
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14,

15.

16.

17.

En els expedients 12 a 15 19 i 20 de contractes SARHA (vegeu I'epigraf 2.3.6.2) i en els
expedients 27 a 39, de contractes no SARHA adjudicats pel procediment obert (vegeu
'epigraf 2.6.3.4) no hi consta cap document on es justifiqui la necessitat i la conve-
niéncia de la licitacio tal com requereix la normativa aplicable, TRLCSP i IIC.

Els informes de valoracié que fonamenten la Resolucié d’adjudicacié haurien d’haver
inclos explicacions que justifiquessin 'atorgament de més o menys punts dels diversos
intervals. Aquesta observacio es refereix als informes de valoracio i les adjudicacions,
basicament, dels expedients seleccionats de contractes SARHA (vegeu I'epigraf
2.6.3.2), de contractes no SARHA adjudicats per procediment obert (vegeu I'epigraf
2.6.3.4) i de contractes derivats d’acord marc (vegeu I'epigraf 2.6.3.5). A més, donat
que 'AHC fonamentava l'aplicacié del procediment negociat en la valoracié d’uns cri-
teris preestablerts en els PCAP de manera similar a un procediment obert, I'observacio
també és aplicable als expedients seleccionats adjudicats seguint el procediment
negociat (vegeu I'epigraf 2.6.3.3).

Alguns PCAP incloien com a criteri de valoracié de les ofertes determinats certificats
del tipus ISO o EMAS que corresponen a aspectes per valorar la solvencia técnica ge-
neral dels licitadors, pero no la proposta técnica d’execucio. Aixd s’ha observat per als
PCAP dels contractes SARHA dels expedients 12 a 15, 191 20 (vegeu l'epigraf 2.6.3.2),
per als contractes no SARHA adjudicats per procediment obert dels expedients 27 a
31, referents a actuacions del PDOR 26-B, i dels expedients 32 i 33, de conservacio i
manteniment (vegeu I'epigraf 2.6.3.4), i per als contractes derivats d’acord marc dels
expedients 40 i 41 (vegeu I'epigraf 2.6.3.5). Cal remarcar que en els PCAP dels expe-
dients 34 a 39, referents a actuacions del PDOR 28, de data posterior als casos
esmentats, 'AHC ja no va incloure com a criteri de valoracié d’ofertes cap referéncia
als certificats esmentats.

Per als contractes SARHA dels expedients 12 a 15, 19 i 20 (vegeu I'epigraf 2.6.3.2) i
per als contractes no SARHA adjudicats per procediment obert dels expedients 27 a
39 (vegeu l'epigraf 2.6.3.4) els PCAP preveien un criteri de no concentracié de
diferents adjudicacions en un mateix licitador perd en termes molt genérics. Les corres-
ponents actes de la Mesa de Contractacié dels expedients esmentats fan referencia a
I'aplicacié o no de la desconcentracio també en termes molt geneérics i sense aportar
quantificacions i analisis concretes.

La decisi6é de limitar o no el nombre de lots de qué una mateixa empresa pot ser
adjudicataria requereix, préviament, la concrecié en els PCAP de criteris objectius o
sistemes que caldra aplicar per determinar quants lots i quins podran ser adjudicats a
una empresa que hagi presentat les ofertes més avantatjoses en un nombre de lots
superiors al maxim previst. La no determinacié detallada a priori pot donar lloc a de-
cisions subjectives a I'hora de proposar la desconcentracié i I'adjudicacié finals,
decisions que, a més, acaben deixant sense efecte els criteris econdmics i tecnics
preestablerts i valorats.
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18. S’han observat incompliments d’alguns terminis previstos en la normativa per a certs
tramits referents a I'adjudicacio, la notificacié, la publicitat o la formalitzacié del con-
tracte. Aixi:

e En l'epigraf 2.6.3.2, per als expedients 12 a 20 no es va respectar el termini entre la
notificacio i la formalitzacié dels contractes i, per als expedients 16, 17 i 18, la
notificacié de I'adjudicacié i la seva publicitat en el perfil del contractant no es va fer
de manera simultania i es va excedir el termini entre la data d’adjudicacio i la seva
publicacio en el DOUE.

e En I'epigraf 2.6.3.3, per a I'expedient 23 es van incomplir els terminis entre I'adju-
dicacié i la notificacid a I'adjudicatari, entre I'adjudicacio i la seva publicacié en el
perfil del contractant, entre la signatura del contracte i la comprovacio del replanteig
i entre la finalitzacié de les obres i la formalitzacié de I'acta de recepcié. A més, pel
que fa als expedients 24, 25 i 26 no es va incloure documentacié de la publicitat en
el perfil, fet que no ha permes verificar el compliment del termini corresponent.

e En l'epigraf 2.6.3.4, per als expedients 34, 35, 37 i 39 també es van excedir els
terminis per notificar 'adjudicacio i per publicar-la en el perfil del contractant.

19. En el seguiment de I'execucio dels contractes s’han observat diferencies i desviacions
entre imports, la major part de les quals tenen a veure amb actuacions que suposen
modificacions dels projectes inicials. El detall és el seguent:

e FEls expedients 24 i 38 presenten major import facturat o certificat que I'adjudicat
perd en cap dels dos expedients la diferencia va ser tramitada mitjancant la modifi-
cacio corresponent (vegeu els epigrafs 2.6.3.3 i 2.6.3.4, respectivament).

e |’expedient 30 va ser objecte d’'una modificacié del seu projecte inicial i aquesta
modificacio és la que es recull en I'expedient 22. Ni els plecs ni 'anunci de licitacio
preveien de forma expressa la possibilitat d’efectuar modificacions contractuals com
estableix I'article 106 del TRLCSP. A més, d’acord amb I'article 107.2 i 3.4 els fets en
qué se sustentava la modificacié suposaven una alteracié de les condicions essen-
cials del contracte inicial per la qual cosa caldria haver fet una nova licitacié (vegeu
'epigraf 2.6.3.4).

e En els expedients 34 i 35 els imports certificats son inferiors als adjudicats a causa
d’unes modificacions dels projectes inicials que no es van tramitar com a expedient
de modificacid. A més, aquestes modificacions van suposar una alteracié de les
condicions essencials del contracte inicial d’acord amb l'article 107 3.a del TRLCSP,
per la qual cosa aquests contractes s’haurien d’haver tornat a licitar (vegeu I'epigraf
2.6.3.4).
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e En els expedients 19 20 els imports totals dels controls de factures son inferiors als
que consten en els informes de liquidacié. No s’ha obtingut informacié o documen-
tacid que expliqui les diferéncies entre els documents esmentats (vegeu l'epigraf
2.6.3.2).

20. D’acord amb la normativa aplicable, del total de quaranta-un expedients de la mostra,

21.

trenta-un havien d’haver estat comunicats al RPC. S’ha verificat que tots trenta-un van
ser comunicats, pero en divuit casos, la comunicacié es va fer excedint els terminis
establerts en la normativa (vegeu 'epigraf 2.6.4).

Altres observacions que cal remarcar en relacié amb les diverses tipologies de con-
tractes son les seguents:

e (Contractes menors (vegeu I'epigraf 2.6.3.1)

e En els onze expedients seleccionats de contractes menors no hi ha constancia
conforme les propostes de les empreses haguessin estat subjectes a control de
registre d’entrada. Aixd impedeix fer un seguiment cronologic per verificar que
les propostes son anteriors a I'execucio i a la facturacio.

e En els contractes menors corresponents als expedients 2, 3 i 4 s’han detectat
determinades incidencies relacionades amb I'objecte del contracte, els imports |
les dates que suposen un incompliment de l'article 86, apartat 2 del TRLCSP i, en
consequéncia, es considera que hi ha hagut un fraccionament indegut del con-
tracte. A més els tres expedients presentaven mancances documentals que no
han permés un correcte seguiment de la correlacié entre les factures del pro-
veidor i les dates d’execuci¢ dels serveis.

e Contractes SARHA d’assegurances dels expedients 16, 17 i 18: En aquests casos
'empresa adjudicataria va estat I'Unica que es va presentar a la licitaci6 i, malgrat
aix0, I'expedient hauria d’incloure la valoracio técnica de la proposta, més enlla de
la valoraci6 técnica de I'empresa de corredoria d’assegurances. A més s’ha obser-
vat que l'informe de la Direccié General de Patrimoni, que segons la normativa
aplicable hauria d’haver estat previ i vinculant a la contractacio, era posterior als
contractes formalitzats (vegeu I'epigraf 2.6.3.2).

e Per contractes adjudicats pel procediment negociat (vegeu I'epigraf 2.6.3.3).

e En els expedients 23 a 26, no hi ha constancia conforme s’hagués dut a terme
cap negociacioé tal com per aquest procediment requereix el TRLCSP.

e El contracte de I'expedient 24 es va adjudicar al licitador que, segons l'acta de la
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Mesa de Contractacio, tenia I'exclusivitat del producte. Amb tot, calia haver
incorporat a I'expedient la deguda justificacio (vegeu I'epigraf 2.6.3.3).

e En els expedients 23, 25 i 26 calia haver convidat empreses suficients per poder
disposar i valorar almenys tres propostes d’empreses capacitades.

Atorgament d’ajuts, subvencions i prestacions

Prestacions al lloguer (vegeu I'epigraf 2.7.2)

22.

23.

24.

Per a les prestacions de dret de concurrencia, la convocatoria del 2013 establia com a
darrer criteri de prioritzacido que, en cas que diverses sol-licituds obtinguessin la ma-
teixa puntuacio, s’havia d’'atendre a I'ordre d’entrada de la sol-licitud en el registre. No
ha estat possible verificar la correcta aplicacié d’aquest criteri, ja que no totes les
sol-licituds recollien el segell de registre amb el detall de la data i I'hora en que van ser
presentades.

Per a les prestacions de dret de concurréncia i per a les prestacions urgents, s'obser-
ven certes limitacions a I'hora de poder verificar 'acompliment d’alguns requisits pre-
vistos en les respectives bases reguladores. Aixi:

e Per al cas de les renovacions de prestacions de dret de concurréncia, per a onze
dels quinze expedients de renovacions seleccionats no s’ha pogut verificar que el
beneficiari no fos propietari d’altre habitatge i que no tingués parentiu o vincle amb
I'arrendador.

e Per a les prestacions urgents, per als expedients 6, 8 i 10 no s’ha pogut verificar que
el beneficiari no fos llogater d’habitatge del parc public i que no hagués rebut oferta
per ser-ho i no '’hagués acceptat. A més, per als expedients 5, 7 i 9 no s’ha pogut
verificar 'acompliment del requisit de tenir la capacitat de poder seguir fent front al
pagament del lloguer.

Per als expedients 2, 14, 16 i 20 de prestacions de dret de concurréncia s’han observat
mancances en l'acreditacié del pagament del lloguer, com a justificacié basica per
poder percebre la prestacio.

Subvencions a la Xarxa d’habitatges d’insercioé social (XHIS) (vegeu I'epigraf 2.7.3)

25.

Els acords d’adhesi¢ i el convenis amb els ens gestors d’habitatges estableixen uns
topalls maxims de despesa a subvencionar habitatge per habitatge. A la practica pero
aquests topalls s’incompleixen ja que ’AHC considera de forma global, com a topall, el
del conjunt d’habitatges d’un mateix ens gestor, perque compensa els excessos i els
defectes que es produeixen respecte del topall de cada habitatge.
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26. Quant a la justificaci¢ de despeses, cal dir el seguent:

e Els habitatges del compte justificatiu no sempre coincideixen amb els habitatges

previstos en els convenis, o bé no s’ha disposat d’informacié suficient per poder-los
correlacionar. En alguns casos tampoc s’ha disposat d’informacié dels topalls
actualitzats habitatge per habitatge.

Els llistats de despesa del compte justificatiu inclouen, per a la gran majoria de
casos, un import fix de 120€ per habitatge i any com a despeses generals, sense
cap document de justificacio suport.

S’han observat mancances en els documents justificatius que 'AHC hauria d’exigir
als ens gestors que no es produissin (factures sense concepte o referéncia a I'ha-
bitatge, factures per despesa per a un conjunt d’habitatges, diferencies d’imports
entre els del llistat del compte justificatiu i les factures o altres comprovants, etc.).

Subvencions a la millora de I'accessibilitat i supressié de barreres arquitectdniques (vegeu
lepigraf 2.7.4)

27. Respecte de les bases reguladores de les convocatories s’ha observat que, contraria-

28.

29.

ment al que requereix la normativa aplicable, no indiquen la manera com el sol-licitant
havia d’acreditar el compliment dels requisits.

Les sol-licituds dels expedients 3 i 4 no inclouen el segell de control de registre d’en-
trada. La documentacio justificativa dels expedients tampoc inclou el segell esmentat.
Per aix0, en cap dels dos casos s’ha pogut verificar que s’haguessin presentat dins els
terminis respectius.

Els expedients que incorporen subvencions individuals de cohesié social no inclouen
constancia documental conforme s’acredita que el beneficiari complia el requisit de no
disposar de cap altre habitatge.

30. En relacié amb la justificacié de la despesa a subvencionar, s’ha observat el seguent:

e |a justificacié del pagament dels expedients 1, 2 i 3 supera el termini maxim de tres

mesos des de la finalitzacié de I'execucié de les obres. A més, en el cas dels
expedients 2 i 3 hi ha rebuts en que el proveidor especificava que cobraria I'import
un cop la comunitat de propietaris hagués cobrat la subvencié de 'AHC. En aquests
casos caldria haver formalitzat la cessi¢ del dret de cobrament.

Per a les obres de rehabilitacié dels expedients 2 i 7 no es van aportar les tres
ofertes de diferents empreses que cal justificar en els casos que les actuacions
superin la quantia de 50.000 €.
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Subvencions a la millora de I'envolupant térmica dels edificis (vegeu I'epigraf 2.7.5)

31.

32.

S’ha observat una manca de motivacié de tipus técnic i economic, tant en la fase
d’avaluaci6 de les sol-licituds (informes molt genérics respecte dels requisits i de I'ele-
gibilitat de la despesa) com en la fase de revisié de la justificacié (manca d’informes
detallats, certificats i fitxes técniques).

Per als expedients 2, 3 i 4 'AHC va denegar als beneficiaris la sol-licitud de prorroga
del termini d’execucié sense atendre el tramit, previst en la convocatoria, de confor-
mitat previa de 'lCAEN. A més, les bases reguladores d’aquestes subvencions pre-
veuen que els documents justificatius del pagament siguin els rebuts emesos per les
empreses que han realitzat les obres. Malgrat aixd, en aquests tres expedients, els
beneficiaris van aportar xecs emesos a favor del proveidor o bé documents de trans-
feréncies bancaries en que no es pot identificar el proveidor destinatari.

Subvencions a entitats veinals i civiques per a actuacions i projectes socials (vegeu I'epigraf
2.7.6)

33.

34.

35.

36.

En les convocatories anuals, la valoracié de les sol-licituds rebudes mitjancant fitxes
amb barems subjectius i genérics no representa motivacié suficient per atorgar la
subvencio o no.

En els informes dels Serveis Juridics de ’'AHC i en els apartats expositius dels convenis
de subvencions directes a la FAVIBC i a la FAGIC es fonamenta la no concurréncia
publica de manera molt generica, fent referéncia a I'especificitat de les dues entitats i
de la seva experiencia com a impulsores de les activitats subvencionades. Pel que fa
als tres convenis seleccionats per subvencions directes a ajuntaments (Girona, El Prat
de Llobregat i Manresa) no existeixen informes dels Serveis Juridics de I'AHC i en
altres documents de tramitacio interna i en els apartats expositius dels convenis
s’inclouen certs arguments que en cap cas son motiu per atorgar subvencions sense
concurrencia.

Per als casos de convocatories publiques, els expedients de les associacions de
veins de Sant Cosme i Sant Damia i de Font dels Capellans, i per als casos de
subvencions directes dels convenis amb la FAVIBC, amb la FAGIC i amb I’Ajuntament
del Prat de Llobregat, a parer de la Sindicatura de Comptes, les memories finals no
s6n suport documental que justifiqui de manera suficient I'activitat subvencionada i
alhora no permeten la tracabilitat amb els documents justificatius concrets (factures,
nomines, etc.).

Per a les subvencions directes dels convenis amb la FAVIBC del 2012 i del 2013 i del
conveni del 2012 amb I'’Ajuntament del Prat de Llobregat, s’han detectat despeses per
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serveis que superaven el limit de 18.000€ per a les quals no es va requerir al bene-
ficiari la corresponent justificacié conforme havia sol-licitat ofertes a un minim de tres
proveidors.

Publicitat de 'atorgament de les subvencions en el DOGC (vegeu els epigrafs 2.7.4, 2.7.5 i
2.7.6)

37. Per a algunes de les linies de subvencions s’han observat els aspectes seguents:

e No es va publicar en el DOGC l'atorgament de les subvencions corresponents a
certs expedients d’accessibilitat i supressié de barreres arquitectoniques (expedients
4,5,617)idemillora de I'envolupant térmica d’edificis (expedients 1, 5,6 i 7).

e Pel que fa a les convocatories de subvencions d’accessibilitat i supressié de bar-
reres arquitectoniques, de millora de I'envolupant termica d’edificis i les subvencions
a entitats veinals i civiques per actuacions i projectes socials, I'anunci en el DOGC
de les subvencions atorgades que si que van ser publicades no fan referencia, tal
com requereix l'article 18 de la LGS, ni a la convocatoria ni a la finalitat de la sub-
vencio. A més, en el cas de les subvencions atorgades de millora de I'envolupant
termica d’edificis, I'import que es recull en el DOGC és el de la subvencioé liquidada
posterior a la justificacio, en lloc del de la subvencié atorgada que preveu l'article
esmentat.

3.2. RECOMANACIONS
Relatives als estats financers

1. Caldria que 'AHC dugués a terme una analisi per conciliar les diferencies entre els
imports comptabilitzats i els que consten en el control extracomptable de I'aplicatiu
informatic de gestié. Cal remarcar les diferencies en relaciéo amb els imports de fiances
gestionades per compte de 'INCASOL en els comptes de I'actiu no corrent i del passiu
no corrent, tant d’Altres actius financers com d’Altres passius financers (vegeu I'epigraf
2.2.2.3). També s’han generat diferéncies en els imports d’impagats en Clients per
venda i prestacions de serveis (vegeu I'epigraf 2.2.4.1).

2. Els comptes de Creditors comercials i altres comptes a pagar inclouen un saldo, dins
els Proveidors empreses del grup i associades, que a 31 de desembre del 2013 és
d’1,28 M€, que corresponia a cobraments de '’AHC per ajuts retornats de beneficiaris |
que havia de retornar a la Generalitat 0 a ’'AGE. L’AHC hauria de determinar, juntament
amb el departament al qual esta adscrita i amb el departament competent en economia
i finances, a quina Administracio i per quins imports ha de fer el retorn (vegeu I'epigraf
2.2.10.2).
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Contractacio

3. Caldria introduir millores en els llistats de contractacid perqué presentin informacio
homogenia i completa, diferenciant els imports adjudicats dels que posteriorment es
regularitzen o actualitzen mitjancant expedients modificats, liquidacions negatives, addi-
cionals, etc. i fer-ho per a la totalitat de contractes adjudicats (vegeu I'epigraf 2.6.2).

Atorgament d’ajuts, subvencions i prestacions
Prestacions al lloguer (vegeu I'epigraf 2.7.2)

4. Els controls implantats per 'AHC a partir dels exercicis 2012 i 2013 en relacié amb la
tramitacio i gestié descentralitzada de les prestacions als lloguers (auditories de qualitat
de les oficines d’entitats col-laboradores i verificacions de la Unitat de control economic
de I'’AHC) eren encara en una fase incipient i, per tant, caldria ampliar i aprofundir
aquests controls en exercicis futurs. Aixi, es recomana ampliar la mostra d’expedients
revisats per la Unitat de control econdomic que en aquests exercicis va ser de 'l % dels
expedients.

5. L’'aplicatiu informatic en qué es fonamenta la gesti¢ i tramitacid de les prestacions al
lloguer es nodria de la informacié i dades de que 'AHC disposava mitjangant la PICA
(Plataforma d’integracio i col-laboracié administrativa). Perd hi ha diferencies entre
aquestes dades i les que constaven en els certificats que presentaven els sol-licitants
d’acord amb la documentacié que es requeria en la convocatoria o en la resolucié de
renovacio. A més, les convocatories i resolucions de renovacio i els manuals interns de
gestid no establien de manera concisa ni homogénia els ingressos a considerar ja sigui
per a 'acompliment de certs requisits o per al calcul de la prestacio. Per tot aix0o, caldria
unificar criteris i homogeneitzar el tractament de les dades.

Subvencions a la Xarxa d’habitatges d’insercio social (vegeu I'epigraf 2.7.3)

6. Respecte de la justificacio de despeses que els ens gestors presentaven a 'AHC s’han
observat despeses en concepte de manteniments i assegurances que es donaven en
un nombre significatiu d’habitatges i que es concentraven en determinats proveidors.
Per a aquestes despeses justificades en relacié amb els conceptes esmentats, i en cas
de superar els topalls legalment establerts, I’AHC hauria de requerir als ens gestors que
justifiquessin que per seleccionar el proveidor havien seguit un procediment negociat i
obtingut un minim de tres ofertes.

Subvencions a la millora de I'envolupant térmica dels edificis (vegeu I'epigraf 2.7.5)

7. Les convocatories haurien d’establir criteris objectius de valoracié que permetessin fer
una prioritzacio entre les sol-licituds rebudes meés enlla de I'ordre d’entrada a registre.

122



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2017

4. ANNEX

Els comptes anuals juntament amb els informes d’auditoria estan publicats al lloc web de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat).

5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames a
I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya el 16 d’octubre del 2017 per complir el tramit
d’al-legacions.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per '’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya a la Sindicatura
de Comptes es reprodueix a continuacio.

Ageéncia de 'Habitatge
de Catalunya

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Sr. Miquel Salazar Canalda

Sindic

Via Laietana, 60

08003 BARCELONA

Senyor,

En relacié al projecte d’informe de fiscalitzacié ndm. 7/2015-B, corresponent a
aquesta Agencia d’acord amb la normativa d’aplicacié, formulem les segUents
al-legacions al mateix, als efectes oportuns:

1.1.1. Objecte i abast

En relacio al fet que des de la Sindicatura es consideri que en el periode fiscalitzat
ens era d’aplicacié el Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat de
Catalunya aprovat per l'ordre del 28 d’agost de 1996, volem fer avinent que d’acord
amb la disposici¢ final unica de 'ORDRE VEH/137/2017, de 29 de juny, per la qual
s’aprova el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya,
aquesta ens és d’aplicacio a partir del proper 1 de gener de 2018.
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Punt 2.2.10.2.
Proveidors Generalitat de Catalunya o Administracié General de I'Estat.

Esta previst que al tancament de I'exercici de 2017, es procedeixi a la regularitzacio
dels saldos creditors per desqualificacions d’habitatges i retorn de subvencions com
a ingressos d’exercicis anteriors per un import de 1.860.880,41€ i la reclassificacio al
grup 5220 de la quantitat de 1.050.925,67€ com a romanent afectat, per si en la
liquidacioé del Plan Vivienda 2013-2016, s’han de generar retorns a favor del Ministeri
de Foment.

Punt 2.2.10.3. Creditors diversos

Pel que fa a l'estimacié de plusvalues a pagar en relacié amb els habitatges de
promocié publica transferits per 'AGE a la GC, els fem avinent que a I'exercici de
2016, hem procedit a la regularitzacid¢ del saldo pendent per aqguest concepte:
1.444.722,61€.

Tanmateix, el saldo corresponent a partides comptabilitzades abans del 2010 com a
previsions de certs sinistres, seran regularitzades en I'exercici de 2017, per un import
de 458.114,83€.

Punt 2.2.2.2. Credits a tercers
Reallotjament Sallent

Degut al temps transcorregut i per tant a I'antiguitat del deute, finalment en I'exercici
de 2017, elevarem una proposta al Consell d’Administracio, per regularitzar el saldo
actual de 1.769.065,06 €, tot reconeixent-lo com a perdua d’exercicis anteriors.

Sinistre a Gava

Actualment estem en converses amb I'INCASOL a fi que aquest es faci carrec del
deute de 1,38 M£€ a ser possible dins de I'exercici de 2017.

Altres

El saldo a cobrar de 303.610€ de la Fundaci6 Habitatge Social de Catalunya, el qual
finalment només es va lliurar el 50% per un import de 151.808€ en qualitat de
préstec, després de diverses reunions mantingudes amb els actuals gestors de la
Fundacio, s’ha conclos la incapacitat de la Fundacio de procedir al retorn del préstec
atesa la conjuntura econdmica i d'altra banda, la seva voluntat de donar per tancat el
conveni, sense fer efectiu el 50% que no es va lliurar. En aquest sentit es proposara
al Consell d’Administracio la regularitzacié de les dues quantitats.

2.2.2.3. Altres actius financers i altres passius financers.

Els desquadraments produits entre els imports de les fiances reconeguts en la
comptabilitat i en I'aplicacié de gestié Habicat, atesa I'antiguitat d’aquest tipus
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de cobrament i de retorns des de l'any 1984, aixi com de I'analisi que varem
realitzar entre I'Habicat i la comptabilitat, hi ha una diferencia impossible de loca-
litzar, que procedirem a regularitzar en aquest exercici de 2017 per un import de
42.257,34 €.

Punt 2.2.4.2. Clients empreses del grup i associades

En aquest apartat figura un saldo deutor per les actuacions que I’extinta Adigsa va
realitzar al Barri del Carmel i que a dia d’avui es quantifica en 81.601,97 €. Degut
ala seva antiguitat, procedirem a la regularitzacio en I'exercici 2017 d’aquesta
quantitat.

Punt 2.2.4.3. Deutors varis

El saldo pendent derivat de les provisions de fons, al llarg del 2017 verificarem
I'antiguitat i la viabilitat en la seva recuperacio, que preveiem dificil i en tot cas, si es
confirma, al tancament de I'any procediriem a la seva regularitzacio.

Punt 2.5.5. Contracte programa i Pla anual d’activitats

En relaci¢ al Contracte programa que recull la propia Llei de creacié de I'Agencia
com a instrument econodmic, financer aixi com el marc competencial, la definicio i
quantificacié dels objectius a assolir, i les mesures de control i de seguiment del
mateix, aquests darrers anys, han estat marcats principalment per les restriccions
pressupostaries i per la necessitat d’abordar una situacié d’emergéncia en I'ambit de
'habitatge a consequéncia dels desnonaments, amb la finalitat d’evitar I'exclusid
residencial i la pérdua de I'habitatge a un nombre cada cop més nombrds de
families. Aquestes dues circumstancies han dificultat durant tots aquest anys la plani-
ficacié a mig/llarg termini de les actuacions d’habitatge, necessaria per I'elaboracié
de I'esmentat contracte-programa.

Malgrat I'escenari tant desfavorable, al llarg dels darrers anys s’ha elaborat una carta
de serveis, que és un instrument previ necessari per I'aprovacié de I'esmentat
contracte programa. Cal esmentar també els diversos canvis d’adscripcio a diferents
Departaments del Govern de la Generalitat, la qual cosa ha contribuit a endarrerir la
possibilitat d’un contracte programa.

En aquests moments, al mateix temps, esta en exposicié publica el Pla Territorial
Sectorial de I'habitatge pels propers 15 anys, el qual permetra amb un horitzé tem-
poral a llarg termini, determinar cap a on i com han d’anar les politiques publiques
envers I'habitatge com a dret fonamental, dinamitzador de sectors economics com el
de la rehabilitacié i construccié d’habitatges, com també el de la promocié d’habi-
tatges publics i privats. Tanmateix, permetra definir a llarg termini les politiques de
suport a les families pel gaudi dels habitatges, com també pel manteniment, conser-
vacio i rehabilitacio dels edificis d’habitatges, amb la finalitat de disposar d’'un parc
immobiliari en condicions, i afavorir I'eficiencia energetica dels mateixos per tal
d’aconseguir el confort necessari de forma sostenible.
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Un cop aprovat aquest Pla Territorial, I’Agencia estara en disposicié de poder
proposar contractes programa quadriennals a la Generalitat mitjancant el Departa-
ment competent en materia d’habitatge. La previsio és que al llarg del proper any
2018, I'’Agéncia comptara amb el seu primer contracte programa, també perqué
esta previst que I'Estat elabori el proper Plan Vivienda que també té caracter qua-
driennal i per tant, serem coneixedors dels recursos que per aquesta via podem
obtenir.

Punt 2.6.3.2.

Pel que fa als diferents aspectes posats de manifest en I'informe, referits a I'ambit
de la contractacié, després d’'uns anys de contencié en matéria de recursos hu-
mans, finalment I'any 2017, hem pogut cobrir el lloc de Cap de I'’Area de Contrac-
tacio, previst a I'organigrama des de I'any 2012 i que entre els objectius a assolir,
estan compresos tots aquells que tenen a veure amb la millora d’alguna de les
incidéncies procedimentals que es recullen en I'informe sobre I'auditoria realitzada,
com son la planificacié de les contractacions, incompliment de terminis, informes
de motivacié tant dels inicis i necessitats d’expedients, com dels criteris de valora-
cio aplicats.

En relacié al criteri de desconcentracid que es preveia en els plecs, volem fer-los
avinent que en els plecs que s’estan utilitzant des del novembre de 2014, aquest
criteri ha desaparegut dels plecs a I'aplicar els lots en la majoria de licitacions i en el
fet de limitar el nombre d’adjudicacions de lots a un mateix licitador.

Punt 2.7.6.2. Convocatories anuals

En aquest apartat, com no pot ser d’una altra manera, assumim les observacions que
en relacio a la gestio de les subvencions a Entitats Veinals, es fan en l'informe, i que
de comu acord amb els gestors implementarem com a millora per properes convo-
catories.

No obstant i en aquest punt, volem deixar palés, I'esfor¢ que s’ha vingut realitzant
des de 'any 2010, en la linia de reduir les dotacions economiques a la realitat del
context economic i pressupostari que hem patit, també en la linia de definir i prioritzar
linies de subvencid que s’ajustin estrictament a les finalitats d’habitatge competéncia
de I’Agencia, deixant doncs per altres Departaments les competéncies que els son
propies i encomanant tant el vist i plau dels projectes com control d’aquestes acti-
vitats a la Direcci6 de Programes Socials de I'’Agéncia.

Ajuts i subvencions

Finalment i en relacio a les subvencions a la rehabilitacio i als ajuts i subvencions al
lloguer, que apareixen en diferents apartats, volem manifestar el nostre compromis en
de forma conjunta amb els gestors dels ajuts i subvencions, revisar les incidéncies
detectades en l'auditoria, atendre les observacions formulades, incloent si s’escau en
modificar procediments que evitin al maxim en el futur incidéncies com les que s’han
detectat.
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Cal dir perd, que des de els exercicis auditats 2012 i 2013, s’han anat incorporant
millores en la gestioé dels expedients i en les aplicacions informatiques aixi com a la
seva connexié amb els sistemes comptables de I'Entitat.

Per a qualsevol dubte o aclariment al respecte, restem com sempre a la seva
disposicio.

Ben atentament

Jaume Fornt i Paradell
Director

Barcelona, 6 de novembre de 2017

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de
Comptes. El text inicial del projecte d’informe no s’ha alterat perque s’entén que les
al-legacions trameses sén explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment.

6. VOT PARTICULAR DELS SiNDICS MIQUEL SALAZAR CANALDA | JOAN-
IGNASI PUIGDOLLERS | NOBLOM

Respecte a I'aprovacioé del present informe pel Ple de la Sindicatura el 21 de novembre del
2017, els sindics Miguel Salazar Canalda i Joan-lgnasi Puigdollers Noblom, d’acord amb el
que preveu l'article 12, apartats 2 i 3, de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de
Comptes, van emetre el vot particular que figura a continuacio.

D’acord amb l'article 12.2 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comp-
tes de Catalunya, el sindic Miquel Salazar Canalda i el sindic Joan-Ilgnasi Puigdollers
Noblom, emeten un vot particular a I'aprovacié de linforme relatiu a 'Agéncia de
I'Habitatge de Catalunya. Exercicis 2012-2013.

Els sindics que subscriuen, Miquel Salazar Canalda i Joan-Ignasi Puigdollers
Noblom, sindics de la Sindicatura de Comptes de Catalunya volen deixar constancia
que en el Ple del 21 de novembre del 2017 en el punt d’aprovacié definitiva de
'informe de I'Agencia de I'Habitatge de Catalunya (AHC), exercicis 2012-2013,
formulen un vot particular en base als motius que s’exposen a continuacio.
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En I'informe s’ha assenyalat que la Sindicatura de Comptes de Catalunya considera
que 'AHC hauria d’aplicar el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de
Catalunya aprovat per I'Ordre del 28 d’agost de 1996, tot i que a criteri d'aquests
sindics, en els exercicis fiscalitzats és d’aplicacio el Pla general de comptabilitat,
aprovat pel Reial decret 1514/2007 i les instruccions conjuntes de la Intervencid
General, la Direccio General de Pressupostos i la Direccié General del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya, del 15 de juliol del 2009, sobre aspectes pressupostaris i
comptables de determinades entitats del sector public de la Generalitat de Cata-
lunya, marc legal i comptable que ha aplicat I'entitat fiscalitzada.

Tant la Llei 13/2009, de creacio de I'AHC (articles 18 i 19) com els seus Estatuts,
aprovats pel Decret 157/2010 (article 42) estableixen que I'AHC es regeix per la
normativa reguladora de les finances publiques i de I'empresa publica catalana i per
la resta de normativa pressupostaria de la Generalitat que i sigui aplicable, en la
seva condicié d’empresa publica i que ordena la seva comptabilitat d’acord amb el
Pla General Comptable.

L’AHC formula els comptes anuals d’acord amb les prescripcions del Pla general de
comptabilitat del 2007 (Reial decret 1514/2007) i, quan s’escau, atenent els principis i
les normes de valoracié contingudes en el Pla de comptabilitat publica de la Gene-
ralitat de Catalunya, que té la condicié de Pla marc, tal com estableix I'Ordre de 28
d’agost de 1996.

La Intervencio General de la Generalitat és la responsable de dirigir i de gestionar la
comptabilitat publica, formular els comptes economics del sector public i confec-
cionar els informes, els estats i la resta d’'informacié corresponents amb la metodo-
logia de la comptabilitat nacional. L'AHC envia mensualment els estats comptables i
anualment els comptes anuals a la Intervencié General i TAHC no ha rebut d’aquesta
cap indicacioé en el sentit que ha d’aplicar el Pla de comptes contingut en el Pla
general de comptabilitat publica.

L’AHC segueix, tal com correspon, les prescripcions del Pla general de comptabilitat
amb les adaptacions al Pla general de comptabilitat publica, quan s’escau.

Cal dir que per als exercicis comptables que s’inicien partir de I'1 de gener del 2018
entra en vigor el nou Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat, aprovat
per I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny. Caldra revisar l'article 3 de I'esmentat Pla
donat que estableix els plans comptables d’aplicacié en funcié de la naturalesa de
les entitats i/o del seu financament.

Miguel Salazar Canalda Joan-Ignasi Puigdollers Noblom
Sindic del Departament sectorial B Sindic del Departament sectorial E

Barcelona, 27 de novembre de 2017

128









	COBERTA
	PORTADA
	PÀGINA DE CRÈDITS
	CERTIFICAT
	ÍNDEX
	ABREVIACIONS
	1. INTRODUCCIÓ
	1.1. Informe
	1.1.1. Objecte i abast
	1.1.2. Metodologia

	1.2. Ens fiscalitzat
	1.2.1. Antecedents
	1.2.2. Activitats i organització
	1.2.2.1. Objecte, activitat i funcions
	1.2.2.2. Organització i estructura

	1.2.3. Treballs de control


	2. FISCALITZACIÓ REALITZADA
	2.1. Retiment de comptes
	2.2. Balanç
	2.2.1. Inversions immobiliàries
	2.2.2. Inversions financeres a llarg termini
	2.2.2.1. Instruments de patrimoni
	2.2.2.2. Crèdits a tercers
	2.2.2.3. Altres actius financers i Altres passius financers

	2.2.3. Existències
	2.2.4. Deutors comercials i altres comptes a cobrar
	2.2.4.1. Clients per vendes i prestacions de serveis
	2.2.4.2. Clients d’empreses del grup i associades
	2.2.4.3. Deutors diversos

	2.2.5. Inversions financeres a curt termini
	2.2.6. Efectiu i altres actius líquids equivalents
	2.2.7. Fons propis
	2.2.7.1. Fons patrimonial
	2.2.7.2. Altres aportacions de socis

	2.2.8. Deutes a llarg termini i a curt termini. Deutes amb entitats de crèdit
	2.2.9. Deutes amb empreses del grup o associades a llarg termini i a curt termini
	2.2.9.1. Préstecs de l’INCASOL
	2.2.9.2. Excedent de transferències rebudes

	2.2.10. Creditors comercials i altres comptes a pagar
	2.2.10.1. Proveïdors
	2.2.10.2. Proveïdors empreses del grup i associades
	2.2.10.3. Creditors diversos


	2.3. Compte de pèrdues i guanys
	2.3.1. Import net de la xifra de negocis
	2.3.2. Altres ingressos d’explotació
	2.3.2.1. Ingressos accessoris i de gestió corrent
	2.3.2.2. Subvencions d’explotació incorporades al resultat de l’exercici

	2.3.3. Imputació de subvencions d’immobilitzat no financer i altres
	2.3.4. Aprovisionaments
	2.3.5. Despeses de personal
	2.3.6. Altres despeses d’explotació
	2.3.6.1. Serveis exteriors
	2.3.6.2. Altres despeses de gestió corrent


	2.4. Liquidació del pressupost
	2.4.1. Estructura i contingut de les liquidacions
	2.4.2. Anàlisi de les desviacions pressupostàries de l’exercici 2012
	2.4.3. Anàlisi de les desviacions pressupostàries de l’exercici 2013

	2.5. Fiscalització d’altres aspectes de legalitat
	2.5.1. Terminis de pagaments a creditors
	2.5.2. Límits a l’endeutament a llarg i curt termini
	2.5.3. Evolució interanual de la despesa de personal
	2.5.4. Dietes d’assistència al Consell d’Administració
	2.5.5. Contracte programa i Pla anual d’activitats

	2.6. Fiscalització de la contractació
	2.6.1. Legislació aplicable i abast temporal
	2.6.2. Contractes adjudicats en 2012 i 2013. Anàlisi de concentració i selecció de la mostra
	2.6.2.1. Anàlisi global i de concentració de contractes segons el concepte
	2.6.2.2. Selecció de la mostra d’expedients contractuals a fiscalitzar

	2.6.3. Observacions resultants de la fiscalització dels expedients de la mostra
	2.6.3.1. Expedients de contractes menors
	2.6.3.2. Expedients de contractes subjectes a regulació harmonitzada
	2.6.3.3. Expedients adjudicats per procediment negociat
	2.6.3.4. Expedients de contractes adjudicats per procediment obert no subjectes a regulació harmonitzada
	2.6.3.5. Expedients de contractes derivats d’acord marc

	2.6.4. Comunicació al Registre públic de contractes dels expedients de la mostra

	2.7. Fiscalització de l’atorgament d’ajuts, subvencions i prestacions
	2.7.1. Legislació aplicable i línies d’ajuts
	2.7.2. Prestacions per al pagament del lloguer: prestacions de dret de concurrència i prestacions urgents
	2.7.2.1. Introducció
	2.7.2.2. Prestacions de dret de concurrència per al pagament del lloguer
	2.7.2.3. Prestacions urgents per al pagament del lloguer

	2.7.3. Subvencions a la Xarxa d’habitatges d’inserció social
	2.7.3.1. Introducció
	2.7.3.2. Acords d’adhesió a la XHIS del 2012 i del 2013 i selecció d’una mostra d’ens gestors
	2.7.3.3. Observacions a la fiscalització de la mostra seleccionada

	2.7.4. Subvencions a la millora de l’accessibilitat i supressió de barreres arquitectòniques
	2.7.4.1. Introducció
	2.7.4.2. Observacions resultants de l’anàlisi de les convocatòries i de les bases reguladores
	2.7.4.3. Observacions resultants de l’anàlisi d’expedients

	2.7.5. Subvencions a la millora de l’envolupant tèrmica dels edificis
	2.7.5.1. Introducció
	2.7.5.2. Observacions resultants de l’anàlisi realitzada

	2.7.6. Subvencions a entitats veïnals i cíviques per a actuacions i projectes socials
	2.7.6.1. Introducció
	2.7.6.2. Convocatòries anuals
	2.7.6.3. Convenis



	3. CONCLUSIONS
	3.1. Opinió i observacions
	3.2. Recomanacions

	4. ANNEX
	5. TRÀMIT D'AL·LEGACIONS
	5.1. Al·legacions rebudes
	5.2. Tractament de les al·legacions

	6. VOT PARTICULAR DELS SÍNDICS MIQUEL SALAZAR CANALDA I JOAN-IGNASI PUIGDOLLERS I NOBLOM
	COBERTA POSTERIOR



