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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME

La Sindicatura de Cuentas, como érgano de fiscalizacién de la gestién econdémica,
financiera y contable del sector publico de Cataluna, emite el presente Informe a
raiz de las funciones que le son encomendadas en el articulo 2 de la Ley 6/1984,
de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada por las leyes 15/1994,
de 4 de julio, 7/2002, de 25 de abril, y 7/2004, de 16 de julio.

Esta fiscalizaciéon ha tenido su origen en la iniciativa de la Sindicatura de Cuentas,
de acuerdo con el articulo 2.1 de sus Normas de régimen interior, y en la ejecucién
del Plan de trabajo para el afno 2005, aprobado por el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas en la sesion del dia 14 de diciembre 2004.

1.1.1. Objeto y alcance

El objeto de este Informe es la fiscalizacién de los ingresos liquidados en concepto
de tasas (generales y especificas) por el Departamento de Salud de la Generalidad
de Cataluna y por las entidades adscritas a este —el Servicio Catalan de la Salud
(SCS), el Instituto Catalan de la Salud (ICS), el Instituto de Estudios de la Salud
(IES), la Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria, el Instituto Catalan de Eva-
luaciones Médicas y la Agencia de Proteccién de la Salud- durante el periodo
comprendido entre los afios 2002 y 2004.

El trabajo de fiscalizacién se ha centrado en las tasas especificas, dado que con-
centran el peso relativo mas importante en el conjunto de los ingresos obtenidos
por tasas, mientras que en relaciéon con las tasas generales, los trabajos han
consistido en el analisis de la documentacion recogida. Por este motivo, el Infor-
me se ha centrado en el Departamento de Salud, dado que gestiona la mayor
parte de las tasas especificas.

El trabajo realizado se ha dirigido al andlisis del cumplimiento de la legalidad vigente
aplicable a las tasas y de su tratamiento contable y presupuestario, asi como a la
evaluaciéon de los procedimientos y circuitos internos que operan en la gestion, y
también del esfuerzo recaudatorio realizado en el periodo, entendido como la me-di-
da de relacién entre la recaudacion real o efectiva y la correspondiente recaudacién
potencial. Asimismo, en el Informe se hacen constar las debilidades manifiestas en
los circuitos y practicas administrativas y contables.



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2006

1.1.2. Metodologia y limitaciones

Las pruebas realizadas han sido dirigidas a la obtencién de evidencia sobre el ade-
cuado cumplimiento de la legalidad vigente y del correcto tratamiento contable y
presupuestario de los hechos imponibles acreditados; a la evaluacién de los proce-
dimientos administrativos y la razonabidad de los controles internos que operan en
la liquidacioén, recaudacién, y en general, en la gestidon de las tasas exigidas; y a la
estimacioén, en su caso, del potencial recaudatorio del periodo correspondiente a
las bases imponibles acreditadas, susceptibles de gravamen.

Estas pruebas se han llevado a cabo a partir de entrevistas previas con el perso-
nal responsable de la gestiéon de las tasas de los servicios centrales y de cada
una de las delegaciones territoriales del Departamento de Salud, y con respecto
al resto de entes fiscalizados, a partir de conversaciones mantenidas con el per-
sonal que ha facilitado la informacidn recogida.

Para llevar a cabo el trabajo de fiscalizacién se han confeccionado dos muestras:
una referida al conjunto de las tasas generales y especificas del Departamento de
Salud, excluida la tasa de inspeccién y control sanitario de animales y sus produc-
tos, y la otra, referida exclusivamente a esta ultima tasa. En consecuencia, algunas
conclusiones del Informe se deducen del tratamiento de las muestras seleccio-
nadas, mientras que otras se refieren al conjunto de datos poblacionales. En cada
caso, se establece la base argumental.

Finalmente, el resultado de la ejecucién de las pruebas previas y analiticas, sus-
tantivas y de cumplimiento, ha permitido manifestar, de una modo fundamenta-
do, las conclusiones que se desprenden del Informe y, si procede, mencionar los
incumplimientos y debilidades mas destacadas.

Excepto para los casos que se mencionan en el Informe, el trabajo de fiscaliza-
cion se ha realizado sin limitaciones.

1.2. INTRODUCCION A LA FISCALIZACION

1.2.1. Antecedentes

Las tasas son tributos y, por lo tanto, se encuentran sometidas a los principios
generales del orden tributario del régimen juridico del sistema tributario, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley general tributaria.

De acuerdo con esta Ley, la ordenacién del sistema tributario debe basarse en la
capacidad econdmica de las personas que satisfacen los tributos y en los principios

de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribuciéon de la carga
tributaria y no confiscatoriedad. Ademas de constituir un medio de recaudaciéon de
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ingresos publicos, los tributos sirven de instrumento de la politica econémica
general, atienden a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuran una
mejor distribucién de la renta nacional.

El Estatuto de autonomia de Cataluia, en su articulo 44, establece, entre los re-
cursos de la Hacienda de la Generalidad, el rendimiento de sus tasas por la pres-
tacion de servicios directos y por aprovechamientos especiales.

La Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Generali-
dad de Catalufa, en vigor desde el 1 de enero de 1998, nacié de la necesidad de
adaptar la normativa en materia de tasas y precios publicos al cambio de régimen
juridico general de la financiacién de las comunidades auténomas, articulado en la
Ley orgénica 3/1996, de 27 de diciembre, de modificaciéon parcial de la LOFCA, y
la Ley 17/1996, de 28 de diciembre, por la que se fijan los precios publicos que
constituyen prestaciones patrimoniales de caracter publico, asi como de la senten-
cia 185/1995 del Tribunal Constitucional.

Asi, el marco normativo general de las tasas vigente en el periodo fiscalizado es el
gue deriva, con respecto a las tasas generales, de la Ley 15/1997, de 24 de di-
ciembre, mientras que para las tasas especificas del Departamento de Salud, deriva
de la redaccién dada por la Ley 21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas.

Sendas leyes de medidas fiscales y administrativas han introducido tasas de nueva
creacion en los afos 2003 y 2004: la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, introdujo
las tasas de los capitulos 15.17 y 15.18; y la Ley 7/2004, de 16 de julio, las tasas
15.19 y 15.20.

Al mismo tiempo, las leyes de presupuestos de la Generalidad para los ejercicios
2003 y 2004, aprobaron un coeficiente anual de actualizacion de un 1,03 para
todas las tasas de cuantia fija, excepto para la tasa de inspeccién y control sani-
tario de animales y sus productos.

1.2.2. Concepto de tasa

La Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Generalidad
de Cataluia, dispone que son tasas exigibles por la Administracién de la Generalidad
o por las entidades que dependen de esta y que, de acuerdo con su normativa es-
pecifica, sometan su régimen econdémico financiero al derecho publico, los tributos
creados de acuerdo con la Ley, cuyo hecho imponible se produzca dentro del ambito
territorial de Cataluina, constituido por la utilizacién del dominio publico, la prestacion
de servicios o la realizacién de actividades en régimen de derecho publico, que se
refieran a los sujetos pasivos o les afecten o beneficien de forma particular, y siem-
pre que concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

11



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2006

a) Si no son de solicitud o de recepcién voluntaria por los administrados.

A estos efectos, no se considera voluntaria la solicitud por los administrados si
es impuesta por disposiciones, o bien si los bienes, los servicios o las actividades
requeridos son imprescindibles para la vida privada o social de quien los solicita.

b) Si no son prestados o ejercidos por el sector privado, sea o no establecida la
reserva a favor del sector publico, conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley de tasas y precios publicos de la Generalidad
de Cataluna dispone que se debera regular por ley la creacién de tasas y la deter-
minacion del hecho imponible, del sujeto pasivo, de la base imponible, del tipo de
gravamen, de la cuota, de la justificacién, y de los otros elementos esenciales del
tributo, asi como los supuestos en que es obligatorio presentar declaraciones y
autoliquidaciones, en cumplimiento del principio de reserva de ley previsto en la
Ley general tributaria. Tampoco se podran establecer, si no es por ley, exenciones
u otros beneficios tributarios, que en cualquier caso se deben ajustar a los prin-
cipios de justicia tributaria recogidos en la Constituciéon espafola.

Asimismo, la modificacién de cualquier tasa exigible por la Generalidad y sus en-
tidades auténomas y entidades gestoras se debera hacer por ley del Parlamento en
todo lo que afecta a los elementos anteriores, si bien la Ley de presupuestos de la
Generalidad podrd modificar, de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucién espanola, los elementos cuantificadores de las tasas.

Como se desprende también de la LOFCA y de la Ley de tasas y precios publicos
de la Generalidad de Cataluia, constituye un requisito preceptivo para su cuanti-
ficacibn —que puede consistir en el establecimiento de una cuota o tarifa fija, en
un tipo de gravamen aplicable bajo la base imponible, o por ambos procedimientos
conjuntamente—, que el rendimiento de la tasa no exceda, en su conjunto, el
coste del servicio prestado. Este precepto hace necesario que la determinacién de
la cuota de cada tasa (o, dicho de otra manera, de su rendimiento), tenga en
cuenta los gastos directos e indirectos que contribuyen a la formacién del coste
total del servicio o la actividad, incluso los de caracter financiero, la amortizaciéon
del inmovilizado y los generales que le sean aplicables.

El articulo 3 de la Ley de tasas y precios publicos establece que estos recursos
tendran la naturaleza de ingreso presupuestario de la Generalidad y de sus enti-
dades auténomas y entidades gestoras, y que seran destinados a satisfacer el
conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que a titulo excepcional y por
ley se establezca la afectacidon de algunos recursos a finalidades determinadas.

Asimismo, las normas anteriores establecen que la fijacion de las cuotas se debe-

ra hacer, siempre que la tasa lo permita, en funcién de la capacidad econémica de
los obligados al pago.
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En el ambito competencial y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del
texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna, los procedimientos de
gestioén, liquidaciéon y recaudacion de las tasas quedan reservados al departamen-
to o a la entidad autbnoma o gestora que debe prestar el servicio o hacer la activi-
dad gravada, sin perjuicio de las funciones que en este ambito se puedan atribuir
a las oficinas de gestién unificada.

Corresponden al Departamento de Economia y Finanzas las funciones inspectoras,
que las ejercera tanto en relacion con el tributo como en relacién con los érganos
gue tienen encomendada la gestién, como dispone el articulo 14 de la Ley de
tasas y precios publicos.

Finalmente, dado que la Ley 15/1997, de 24 de diciembre, prevé el despliegue
reglamentario de las normas generales relativas a la gestion de los ingresos pu-
blicos con origen en tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufa, esta
administracién aprobdé el vigente Reglamento sobre tasas y precios publicos,
mediante el Decreto 277/1999, de 28 de septiembre.

1.2.3. Informacion objeto de examen

La informacion objeto de examen ha sido la Liquidaciéon del presupuesto de ingresos
y el Estado demostrativo de los derechos a cobrar de presupuestos cerrados, referi-
dos al 31 de diciembre de los ejercicios 2002, 2003 y 2004, de las entidades
objeto del alcance del Informe. Esta informacién se ha completado con la corres-
pondiente al ejercicio presupuestario de 2001, a pesar de no ser este un ejercicio
objeto de fiscalizacion.

Por otro lado, se ha examinado toda la otra documentaciéon que se ha considerado
necesaria, relacionada con la prestacidon de los servicios que constituyen los he-
chos imponibles gravados, los procedimientos de liquidacién, recaudacion y, en
general, con la gestion de las tasas.

1.2.4. Normativa de aplicacion

Con respecto a la liquidacién y gestion de las tasas, la principal normativa de
aplicaciéon a las entidades fiscalizadas es la siguiente:

Legislacién estatal:

e Ley 230/1963, de 28 de diciembre, general tributaria, vigente hasta la entra-
da en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria.

* Real decreto 1163/1990, de 21 de septiembre, por el que se aprueba el pro-
cedimiento para la devoluciéon de ingresos indebidos de naturaleza tributaria.
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Real decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento general de recaudacion.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administracio-
nes publicas y del procedimiento administrativo comun.

Legislacién autondémica:

Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Generali-
dad de Cataluna.

Leyes 21/2001, de 28 de diciembre, 31/2002, de 30 de diciembre y 7/2004, de
16 de julio, de medidas fiscales y administrativas.

Leyes 20/2001, de 28 de diciembre, 30/2002, de 30 de diciembre y 6/2004,
de 26 de julio, de presupuestos de la Generalidad de Cataluna, para los ejerci-
cios 2002, 2003 y 2004, respectivamente.

Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna.

Decreto 277/1999, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to sobre tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia.

Orden de 28 de noviembre de 2001, del Departamento de Sanidad y Seguri-
dad Social, por la que se aprueba el modelo de autoliquidacién de la tasa de
inspeccion y control sanitario de animales y sus productos.

Orden SSS/130/2003, de 11 de marzo, por la que se detallan las tasas vi-
gentes del Departamento de Sanidad y Seguridad Social, con identificacién
de los servicios y de las cuotas correspondientes.

Orden SSS/421/2003, de 26 de septiembre, por la que se adapta al uso de siste-
mas telematicos el procedimiento de autoliquidacién de la tasa de inspeccion y
control sanitario de animales y sus productos.

Orden SLT/347/2004, de 21 de septiembre, por la que se detallan las tasas
vigentes del Departamento de Salud, con identificacién de los servicios y de
las cuotas correspondientes.

Orden ECF/359/2004, de 27 de septiembre, del Departamento de Economia y
Finanzas, por la que se da publicidad a las tasas con caracter general de los de-
partamentos de la Generalidad de Cataluna y del Departamento de Economia y
Finanzas.
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Con respecto a la prestacidon del servicio que constituye el hecho imponible gra-
vado por la tasa:

® Directiva 1988/409/CEE, de 15 de junio, por la que se establecen las normas
sanitarias aplicables a las carnes reservadas al mercado nacional y los niveles
de la tasa a percibir de acuerdo con la Directiva 85/73/CEE por la inspeccién de
dichas carnes.

* Real decreto 147/1993, de 29 de enero, por el que se regulan las condicio-
nes sanitarias de produccién y comercializacién de carnes frescas.

® Directiva 1996/43, de 26 de junio, de financiacién de las inspecciones y controles
veterinarios de animales vivos y determinados productos de origen animal.

e Decreto 319/2000, de 27 de septiembre, del Departamento de Sanidad y
Seguridad Social, por el que se regulan las funciones y las condiciones de
formacién y de habilitaciéon de los auxiliares de inspeccién.

e Decreto 138/2003, de 27 de mayo, por el que se regulan las funciones vy las
condiciones de formacién, de habilitacion y de autorizacién del personal de
apoyo a la inspeccion veterinaria en los mataderos de Cataluia.

2. FISCALIZACION REALIZADA

El trabajo realizado se presenta a continuaciéon en cuatro apartados diferentes, de
acuerdo con el objeto y el alcance del Informe expresados en el apartado 1.1.1
anterior, que responden a los aspectos generales de gestién de las tasas del De-
partamento de Salud, a los resultados de la fiscalizacién de las tasas generales y
especificas del Departamento, a los resultados de la fiscalizacién de la tasa de ins-
peccidon y control sanitario de animales y sus productos, y en ultimo lugar, al ana-
lisis de las tasas generales y especificas del resto de entes del sistema sanitario.

2.1. ASPECTOS GENERALES

2.1.1. Tasas gestionadas por el Departamento de Salud

En el periodo fiscalizado, el Departamento de Salud tiene competencias en la ges-
tion de un total de 24 tasas, 3 de las cuales tienen caracter general en los distintos

departamentos de la Generalidad, y el resto son especificas del ambito de la salud
(Cuadro 2.1.A).
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En cumplimiento del principio de reserva de ley contenido en el titulo preliminar
de la Ley general tributaria, 17 de estas tasas son reguladas por la Ley 15/1997,
de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos.

Con posterioridad, las leyes de medidas fiscales y administrativas han introduci-
do 7 tasas de nueva creacion: las correspondientes a los capitulos 15.09, 15.12
y 15.15, con la ley del aino 2001; las tasas 15.17 y 15.18, con la ley del afno
2003; y las tasas 15.19 y 15.20, con la ley del afno 2004.

Cuadro 2.1.A: Relaciéon de tasas del Departamento de Salud vigentes en el periodo 2002-
2004

Capitulo | Departamento de Salud

Tasas generales

15.91 Venta de impresos
15.92 Inscripcién convocatorias de seleccion de personal
15.93 Servicio de realizacion de fotocopias

Tasas especificas

15.01.00 | Autorizaciones, anotaciones o registros administrativos y por las actividades de control sanitario, en materia
de proteccidén de la salud, efectuado sobre industrias, establecimientos, servicios, laboratorios, productos y
otras actividades relacionadas

15.01.01 | Inspecciones ulteriores a la autorizacion, la acreditaciéon o la anotacién registral e independientes de estas, y
las de caréacter programado y periédico

15.02.00 | Por la tramitacion de las autorizaciones administrativas y de comprobacién técnica sanitaria en materia de
politica mortuoria

15.03.00 | Por los servicios de los laboratorios de salud publica dependientes del Departamento de Salud

15.04.00 | Tasa de inspeccidn y control sanitario de animales y sus productos

15.05.00 | Por los servicios de tramitacién de autorizaciones administrativas y de inspecciéon de los centros, de los
servicios y de los establecimientos sanitarios

15.06.00 | Por los servicios administrativos de tramitacion de la justificacién de centros, servicios y establecimientos sanitarios

15.07.00 | Por los servicios de tramitacion de autorizaciones administrativas y de inspeccion de los centros, de los
servicios y de los establecimientos sociosanitarios

15.08.00 | Tasa por los servicios de inspeccidon farmacéutica

15.09.00 | Por los servicios de tramitacién y resolucién de solicitudes de autorizacién para la creacién, la construccién,
la modificacion, la adaptacién o la supresién de las oficinas de farmacia

15.10.00 | Por la prestacién de servicios por el Instituto de Estudios de la Salud

15.11.00 | Por otras actuaciones sanitarias

15.12.00 | Por auditar el cumplimiento del Programa de garantia de calidad en las unidades de radiodiagnéstico, medici-
na nuclear y radioterapia

15.13.00 | Por la verificacion del cumplimiento de las buenas practicas de laboratorio (BPL) de un laboratorio que hace
estudios no clinicos sobre medicamentos o productos cosméticos y de la inspeccion para la verificacion del
cumplimiento de las buenas préacticas de laboratorio en la elaboracién de estudios no clinicos con medicamen-
tos o productos cosméticos

15.14.00 | Por la inspeccidn y el control de la industria farmacéutica

15.15.00 | Por la evaluacion de la documentaciéon y la tramitaciéon de las solicitudes de licencias y autorizaciones de
productos sanitarios

15.16.00 | Por la obtencion del libro de control de residuos sanitarios

15.17.00 | Por la formacién higiénica de los manipuladores de alimentos de alto riesgo

15.18.00 | Por la emisidon del certificado de venta libre de productos cosméticos

15.19.00 | Por los servicios de tramitacidn y resolucién de las solicitudes de autorizacién para la elaboraciéon y el control
de férmulas magistrales y preparados oficinales por encargo de una oficina o un servicio de farmacia que no
disponga de los medios necesarios

15.20.00 | Por los servicios de tramitacién y resolucién de las solicitudes de autorizacién de los estudios de postautori-
zacion observacionales prospectivos con medicamentos que se quieran llevar a cabo en centros sanitarios de
la red de utilizacion publica de Cataluia

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Por otro lado, las leyes de acompafiamiento a la Ley de presupuestos de la Gene-
ralidad han introducido modificaciones en las tarifas y en el resto de los elementos
esenciales del tributo, y, en consecuencia, han dado una nueva redaccién a la Ley
de tasas y precios publicos aprobada en el afo 1997.

Las leyes de presupuestos de la Generalidad para los ejercicios 2003 y 2004
han actualizado las tasas con cuantia fija previstas en la Ley 21/2001, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas, mediante la aprobacién de un
coeficiente anual general de incremento de un 1,03. Se ha exceptuado de este
incremento, en ambos anos, la tasa del capitulo 15.04.

La Ley 15/1997, de 24 de diciembre, y las posteriores modificaciones establecen
la afectaciéon de los recursos obtenidos por las tasas de los capitulos 15.01.01,
15.04, 15.10 y 15.17. Esto significa que los ingresos derivados de dichas tasas
son finalistas y, por lo tanto, los recursos obtenidos por encima de las previsiones
iniciales quedan afectados a actuaciones dirigidas a la mejora de los servicios que
financian, contrariamente al resto de ingresos presupuestarios de la Generalidad
procedentes de tasas, que son destinados a satisfacer el conjunto de sus obliga-
ciones.

2.1.2. Coste de los servicios prestados

El articulo 13 de la Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publi-
cos, dispone que la cuantificacion de las cuotas de las tasas se debe hacer de
modo que el rendimiento de estas no exceda, en su conjunto, el coste total del
servicio.

Para dar cumplimiento a este precepto, la determinacién del rendimiento de cada
tasa deberd tener en cuenta los gastos directos e indirectos que contribuyen a la
formacién del coste total del servicio o la actividad, incluso los de caréacter finan-
ciero, la amortizacion del inmovilizado y los generales que le sean aplicables.

Sin embargo, de acuerdo con la informacién facilitada por el Departamento sélo

se dispone, en relaciéon con las veintiuna tasas especificas vigentes en el periodo
fiscalizado, de los estudios econdmicos correspondientes a diez de ellas:
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Cuadro 2.1.B: Estudios econdmicos de las tasas del Departamento de Salud

Capitulo Tasa Disposicion a la que se anexa Fecha de remision
a Economia y
Finanzas
15.03.00 | Tasa por los servicios de los laboratorios de salud Ley 15/1997, de 24 de diciembre, 13.5.1997
publica dependientes del Departamento de Salud de tasas y precios publicos
15.04.00 | Tasa de inspeccion y control sanitario de animales | Ley 15/1997, de 24 de diciembre, 13.5.1997
y sus productos de tasas y precios publicos
15.05.00 | Tasa por los servicios de tramitaciéon de autoriza- Ley 15/1997, de 24 de diciembre, 13.5.1997
ciones administrativas y de inspeccién de los centros, | de tasas y precios publicos
de los servicios y de los establecimientos sanitarios
15.06.00 | Tasa por los servicios administrativos de tramita- Ley 15/1997, de 24 de diciembre, 13.5.1997
cion de la acreditaciéon de centros, servicios y de tasas y precios publicos
establecimientos sanitarios
15.08.00 | Tasa por los servicios de inspeccion farmacéutica | Ley 15/2000, de 29 de diciembre, de | 17.10.2000
medidas fiscales y administrativas
15.10.00 | Tasa por la prestacién de servicios del Instituto de | Ley 15/1997, de 24 de diciembre, 13.5.1997
Estudios de la Salud de tasas y precios publicos
15.12.00 | Tasa por auditar el cumplimiento del Programa de | Ley 15/2000, de 29 de diciembre, de | 17.10.2000
garantia de calidad en las unidades de medidas fiscales y administrativas
radiodiagndstico, medicina nuclear y radioterapia
15.13.00 | Tasa por la verificacidon del cumplimiento de las Ley 15/1997, de 24 de diciembre, 13.5.1997
buenas précticas de laboratorio de un laboratorio de tasas y precios publicos
que hace estudios no clinicos sobre medicamentos
o productos cosméticos
15.15.00 | Tasa por la concesion de licencias y autorizaciones | Ley 15/2000, de 29 de diciembre, de | 17.10.2000
de productos sanitarios medidas fiscales y administrativas
15.16.00 | Tasa por la obtencién del libro de control de Ley 15/1997, de 24 de diciembre, 13.5.1997
residuos sanitarios de tasas y precios publicos

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Departamento de Salud.

Del trabajo de fiscalizacion se hacen las siguientes observaciones:

a) Determinacion de las tarifas vigentes

En la determinacion del rendimiento de once de las veintiuna tasas especificas del
Departamento de Salud, no consta que se hayan tenido en cuenta los componentes
gue conforman el coste total del servicio o la actividad que financian, de modo que
no se puede garantizar que la determinaciéon de su importe cumpla lo previsto en el
articulo 13 de la Ley 15/1997, de tasas y precios publicos, en el sentido de que el
rendimiento de las tasas no supere el coste total de la prestacion.

Con respecto a los estudios econdmicos que acompanan al anteproyecto de la
Ley 15/1997, de tasas y precios publicos, no se presenta un desglose suficien-
temente exhaustivo de los elementos de coste directo e indirecto considerados,
hecho que pone en duda la razonabilidad y objetividad de los céalculos realizados.

Asimismo, a pesar de las sucesivas modificaciones de tarifas aprobadas por las
leyes de medidas fiscales y administrativas y de presupuestos de la Generalidad,
no tenemos constancia de que los estudios econdmicos aprobados hayan sido
actualizados con los incrementos que podrian haber afectado a los componentes
de coste considerados en los calculos iniciales.
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Finalmente, del trabajo de fiscalizacién se desprende que para la tasa 15.03 no
se da una suficiente adecuacion entre los servicios que se prestan y los hechos
imponibles a que se refiere la tasa.

b) Razonabilidad de las previsiones presupuestarias de ingresos

Las previsiones de ingresos no se encuentran individualizadas por cada una de
las tasas del Departamento de Salud, ni en el presupuesto vigente de los ejerci-
cios fiscalizados ni en ningln otro documento anexo al proyecto de presupuesto,
como ha sido confirmado por el Departamento de Economia y Finanzas.

Por este motivo, no se conoce la razonabilidad de las previsiones presupuestarias
de las partidas de ingresos correspondientes a las tasas objeto de fiscalizacién. Por
otra parte, esta practica imposibilita el andlisis del grado de ejecuciéon presupues-
tario de las previsiones de ingresos para las tasas del Departamento de Salud que
tengan el ingreso afectado y, por lo tanto, no permite la aplicacién de los mayores
ingresos a la financiacién de modificaciones en los créditos de gastos.

2.1.3. Circuito administrativo de las tasas

El circuito administrativo adecuado en la gestidn de una tasa es aquel que segre-
ga las funciones de la prestacion del servicio o realizacién de la actividad, de las
de liquidacion y de las del cobro, sin que esto vaya en perjuicio de que estas
funciones compartan la informaciéon, de modo que se garantice la integridad de
los ingresos registrados.

Este apartado pretende establecer las caracteristicas basicas que deberia tener
cualquier circuito administrativo establecido en la liquidacién, gestién y cobro de
una tasa.

De acuerdo con la ley, el rendimiento de la tasa no puede ser nunca superior al
coste del servicio o actividad gravada. Asi, para determinar el tipo de gravamen
y la cuota de una tasa, es necesario realizar antes el estudio del coste de la pres-
tacion del servicio o de la actividad a realizar por la Administraciéon. Serda preciso,
por lo tanto, que, a efectos de determinar los pardmetros de la tasa, exista una
colaboracién entre los servicios econdmicos del Departamento, que son los que
gestionan los datos econémicos y presupuestarios, con los servicios que realizan
la prestacion del servicio o la actividad, que son los que conocen el uso de
recursos necesarios para la realizacion de la actividad.

En estos estudios de costes se deben tener en cuenta los gastos directos y los
indirectos que contribuyan a la formacién del coste total del servicio o de la acti-
vidad. El importe obtenido deberéa ser el referente del importe maximo de la futura
cuota de la tasa.
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Una vez establecida por ley una tasa y determinados todos sus elementos defini-
torios, la justificacidon de las tasas se produce cuando, por parte de la Administra-
cion, se inicia la prestacion del servicio o el ejercicio de la actividad, o cuando, por
parte del sujeto pasivo, se presenta la solicitud que inicia el expediente de la
actividad. Por lo tanto, el derecho a la exigibilidad de la tasa nace a partir del
inicio de la prestacién del servicio o de la actividad.

El hecho anterior implica que debe existir un nexo entre las unidades del Departa-
mento que prestan los servicios o desarrollan las actividades y la Unidad de Tasas.
Los primeros deben comunicar a la Unidad de Tasas toda la actividad realizada que
sea susceptible de generar alguna tasa, a fin de que esta pueda gestionar la li-
qguidacién vy el cobro.

En el caso de que se produzca primero la actividad o el servicio por parte de la
Administraciéon, es preciso que la Unidad de Tasas, una vez recibida la comuni-
caciéon de las unidades prestamistas de servicios de la existencia de un hecho
gue comporta la liquidaciéon de una tasa, valore el servicio prestado y determine
los tipos y cuotas de la tasa a liquidar y las posibles exenciones y bonificaciones
legalmente establecidas en cada caso. Una vez identificados los elementos de la
liquidacién, es necesario hacer la notificacién de la liquidacién al sujeto pasivo.

En los casos determinados por la ley de creacion, la liquidacién de la tasa se podra
producir a partir del documento de autoliquidacién presentado ante la Unidad de
Tasas por el sujeto pasivo. En estos casos, la Unidad de Tasas se debera dotar de
los mecanismos adecuados para poder obtener la suficiente certeza de que los ele-
mentos que el administrado hace constar en el documento de autoliquidaciéon se
corresponden con los hechos comunicados por la unidad prestamista del servicio.

Sin embargo, el pago de la tasa se puede exigir por adelantado, es decir, con
anterioridad a la prestacién del servicio o de la actividad, en los casos en que una
orden del consejero lo prevea y determine el momento o plazo. En estos casos, el
sujeto pasivo, mediante el pago del tributo a la Unidad de Tasas, insta a la Admi-
nistracion que inicie el procedimiento para la prestacion del servicio o de la activi-
dad. Una vez satisfecha la tasa por el sujeto pasivo, este podré presentar la carta
de pago o el recibo que se extienda, con efectos también de notificacién, a la
dependencia que corresponda prestar el servicio o la actividad y solicitar su
realizacion.

Todo documento de liquidacién de tasas, ya sea por autoliquidacion por liquida-
ciéon por parte de la Administraciéon, debe comportar inmediatamente el corres-
pondiente apunte contable del reconocimiento del derecho en el presupuesto de
ingresos de la Generalidad.
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El siguiente paso en la gestidon de las tasas sera el cobro. Este se puede producir
en el mismo momento de la liquidacién o a posteriori.

Si el cobro se produce en el mismo momento del acto de liquidacién o cuando se
trata de pagos por adelantado o de autoliquidaciones, serd necesario que el intere-
sado efectue el pago directamente en las dependencias de la tesoreria del 6rgano
gue haya prestado el servicio o tramite la documentacién para efectuar el ingreso
en una cuenta restringida de recaudacion.

En los otros casos, cuando el pago se produce con posterioridad a la notificacién
de la liquidacién, en la notificaciéon sera preciso hacer constar los procedimientos
para efectuar el pago por parte del sujeto pasivo, efectuando el pago en la Teso-
reria o efectuando un ingreso en las cuentas restringidas de recaudacion.

La posibilidad de efectuar el pago en cuentas restringidas de recaudacion se de-
be establecer por orden del consejero/a de Salud, con la autorizacién previa del
consejero/a de Economia y Finanzas.

El plazo voluntario del pago de las tasas no pagadas por adelantado es el siguiente:

e | as notificadas desde el dia 1 al 15 de cada mes, desde la fecha de la notifi-
cacion hasta el dia b del mes siguiente o primer dia habil posterior.

* Las notificaciones entre el 16 y final de mes, desde la fecha de la notifica-
cion hasta el dia 20 del mes siguiente o dia habil posterior.

Los medios de pago, con las caracteristicas que para cada caso establece el Decreto
277/1999, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre tasas y
precios publicos, pueden ser mediante dinero de curso legal, cheque entregado a fa-
vor del Tesoro de la Generalidad, efectos timbrados, giro postal o telegrafico y tarje-
tas de crédito.

A fin de que el cobro con posterioridad a la liquidacién de una tasa pueda generar la
cancelacion del derecho previamente reconocido, es necesario que, tanto en el
reconocimiento del derecho como en la contabilizacién del cobro, los datos que se
introduzcan en la contabilidad identifiquen inequivocamente el sujeto pasivo y la
tasa de que se trate. Asi, mediante la gestién y contabilizacién individualizada de
las tasas, se puede establecer un control sobre los importes liquidados que queden
pendientes de cobro y gestionar, cuando finalice el periodo de cobro en via volunta-
ria, el paso al procedimiento ejecutivo.

21



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2006

2.1.4. Peso recaudatorio de las diferentes figuras

El importe de los ingresos obtenidos por el conjunto de las tasas generales y es-
pecificas que gestiona el Departamento de Salud fue de 7,01 M€ en el ejercicio
2004, cifra ligeramente inferior (en un 0,6%) a la recaudacién del ejercicio inme-
diato anterior. Sin embargo, la recaudacién de esta fuente aumenté un 12,92%
de modo acumulado, entre los anos 2002 y 2004 (Cuadro 2.1.C).

Del volumen de las tasas del Departamento, el representado por las tasas espe-
cificas se sitia en torno al 99% de la recaudaciéon en todos los afos, mientras
qgue el peso relativo de la recaudacién por las tasas de caracter general es tan sélo
de un 1%.

Cuadro 2.1.C: Recaudacién de las principales tasas del Departamento de Salud en el periodo
2002-2004

Concepto Ejercicio 2002 Ejercicio 2003 Ejercicio 2004
Total tasas generales 665 2.107 2.244
Tasa 15.01.00 297.070 332.427 283.609
Tasa 15.01.01 384.494 430.250 367.040
Tasa 15.02 251.279 284.959 271.902
Tasa 15.04 5.070.430 5.787.536 5.843.486
Otras tasas especificas 207.714 217.276 246.007
Total tasas especificas 6.210.987 7.052.448 7.012.044
Total 6.211.652 7.054.555 7.014.288

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Catalufia, correspondiente a los ejercicios 2002, 2003 vy
2004. Departamento de Economia y Finanzas.

Entre el conjunto de las tasas de caracter especifico, la tasa de inspecciéon y control
sanitario de animales y sus productos (bajo la rubrica correspondiente al capitulo
15.04) representa en torno al 82% del importe total de la recaudacién en todos los
ejercicios fiscalizados, a mucha distancia del volumen recaudatorio que obtienen el
resto de tasas del Departamento.

Esta tasa grava las actuaciones de inspeccidén y control sanitario de animales y sus
carnes frescas destinadas al consumo humano y de otros productos de origen
animal, hechas por los técnicos facultativos del Departamento de Salud para pre-
servar la salud publica, en las fases productivas de sacrificio de animales, despiece
de los canales y almacenamiento de carnes frescas. Las conclusiones de la fiscali-
zacion especifica de la tasa se exponen en el epigrafe 2.3 del Informe.

En el segundo y tercer lugar, en términos de volumen recaudatorio, se sitdan las
tasas especificas de los capitulos 15.01 (que incluye las tasas 15.01.00 y 15.01.01)
y 15.02, con importes recaudados en el periodo fiscalizado que representan el 11%
y el 4%, respectivamente, sobre el total anual de la recaudacién de tasas. El resto de
tasas representan, en términos de volumen recaudatorio, un porcentaje de un 3%,
sobre el total anual.
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El hecho imponible de la tasa 15.01.00 esta constituido por la prestaciéon por parte
del Departamento de Salud de los servicios de control sanitario oficial, estudios,
informes y elaboraciéon de propuestas de resolucién, comprobaciéon de datos, y trami-
taciones administrativas para dar cumplimiento a autorizaciones, modificaciones y
revalidaciones sanitarias de funcionamiento; actuaciones de control sanitario; anota-
ciones u otras actas de inscripcidn en registros oficiales del Departamento en el
ambito de la proteccién de la salud, y la expedicién de certificados sanitarios.

Este capitulo incluye también los ingresos finalistas de la tasa 15.01.01, obtenidos
por las liquidaciones practicadas en caso de inspecciones de caracter programado y
periédico, de acuerdo con campanas establecidas por la Administracién sanitaria,
en virtud de la normativa vigente.

La recaudacién obtenida en concepto de la tasa del capitulo 15.02 corresponde al
gravamen por los servicios de tramitaciéon por parte del Departamento de Salud de
autorizaciones administrativas y comprobaciones técnicas sanitarias para el trasla-
do, exhumacioén, inhumacién, conservacidon o embalsamamiento de cadaveres.

Los resultados de la fiscalizaciéon de estas y las otras tasas especificas del Departa-
mento de Salud, con la excepcion de la tasa de inspeccién y control sanitario de
animales y sus productos —que se presenta en el apartado 2.3—, se exponen en el
epigrafe 2.2 del Informe.

2.2. FISCALIZACION DE LAS TASAS ‘GENERALES’ Y ‘ESPECIFICAS’ DEL DEPARTAMENTO DE
SALUD

El importe recaudado por las tasas generales y especificas del Departamento de
Salud, excluyendo la tasa de inspeccién y control sanitario de animales y sus
productos, fue de 1.170.801 € en el ejercicio 2004 (Cuadro 2.2.A).

De entre estas, las principales tasas recaudadas son las correspondientes a los ca-
pitulos 15.01 y 15.02, como ya se ha sefalado. El resto de las tasas tiene un
volumen de recaudacién que presenta cierta disparidad, pero en conjunto, represen-
ta un porcentaje pequeno respecto del total anual recaudado. La tasa 15.06 no ha
recaudado ningun importe en el periodo (véase apartado 2.2.3) y con respecto a la
tasa 15.10, que gestiona el IES, su tratamiento se incluye en el apartado 2.4 del
Informe.

23



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2006

Cuadro 2.2.A: Importes recaudados por las tasas generales y especificas del Departamento
de Salud, excluida la tasa 15.04, en el periodo 2002-2004

Capitulo Importe recaudado por| Importe recaudado por| Importe recaudado por
la tasa en el ejercicio la tasa en el ejercicio la tasa en el ejercicio

2002 2003 2004

15.92 0 1.834 1.984
15.93 665 273 260
Total tasas generales 665 2.107 2.244
15.01.00 297.070 332.427 283.609
15.01.01 384.494 430.250 367.040
15.02.00 251.279 284.959 271.902
15.03.00 14.744 11.717 4.129
15.05.00 83.133 87.253 95.013
15.06.00 0 0 0
15.07.00 1.908 3.129 737
15.08.00 33.136 31.278 27.710
15.09.00 2.160 1.189 2.027
15.11.00 10 0 0
15.12.00 225 0 0
15.13.00 12.340 12.459 14.394
15.14.00 27.512 36.636 31.308
15.15.00 15.554 11.473 47.437
15.16.00 16.993 14.846 12.925
15.17.00 0 805 0
15.18.00 0 6.492 7.455
15.19.00 0 0 345
15.20.00 0 0 2.526
Total tasas especificas 1.140.558 1.264.913 1.168.557
Total 1.141.223 1.267.020 1.170.801

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Cataluia, correspondiente a los ejercicios 2002,
2003 y 2004. Departamento de Economia y Finanzas.

El trabajo de fiscalizacion ha puesto de manifiesto la siguiente observacion:

a) Derechos acreditados por tasas liquidadas pendientes de cobrar que no figu-
ran registrados en la contabilidad

Los importes reflejados en el cuadro 2.2.A no recogen la totalidad de los dere-
chos liquidados, en la medida que hay derechos acreditados pendientes de cobro
gue no aparecen en la contabilidad, que corresponden a servicios prestados por
el Departamento durante el periodo fiscalizado para los que se han emitido y/o
notificado las correspondientes liquidaciones tributarias.

El importe de las tasas liquidadas pendientes de cobrar a 31 de diciembre de 2004
era de 892.865 €, representado por deudas con una antigledad de hasta ocho afos
para algunos de los servicios territoriales del Departamento (véase cuadro 2.2.C). Da-
do que este importe incluye hechos imponibles prescritos por 374.313 €, el volumen
de los derechos acreditados por tasas liquidadas pendientes de cobrar que correspon-
deria registrar en la contabilidad, una vez deducidos los derechos prescritos, es de
518.552 € (véase apartado 2.2.2, letras h y m).
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2.2.1. Seleccion de la muestra fiscalizada

La realizacién del trabajo de fiscalizaciéon se ha llevado a cabo a partir de la seleccién
de una muestra de tasas especificas del Departamento de Salud, excluyendo la del
capitulo 15.04, representada por la recaudacién de un mes aleatorio para cada uno
de los ejercicios objeto de fiscalizacion: septiembre de 2002, diciembre de 2003 y fe-
brero de 2004.

La muestra de liquidaciones seleccionada se ha efectuado tomando en consideraciéon
la naturaleza y el peso de la recaudacién que representa cada tasa, la particularidad
de los circuitos administrativos y de gestidon existentes y las posibles debilidades en
los circuitos de control interno detectadas en la fase previa de planificacién. La
muestra obtenida es de 210 liquidaciones.

Las conclusiones de la fiscalizacion realizada se presentan en los siguientes epi-
grafes 2.2.2y 2.2.3.

2.2.2. Procedimientos y circuitos internos de gestion general de las tasas

La liguidaciéon y la recaudacién de las tasas por los servicios competencia del De-
partamento de Salud, con la excepcién de la tasa del capitulo 15.04, se gestiona,
en algunos casos, de forma descentralizada en los servicios territoriales (Barcelona,
Girona, Lleida, Tarragona y Terres de I'Ebre), y en otros, de forma compartida con
los servicios centrales del Departamento.

Asi, corresponde a los servicios territoriales la prestacion del servicio y la gestién de
las tasas de los capitulos 15.01, 15.02, 15.03, 15.08, 15.09, 15.12, 15.13, 15.14
y 15.16, mientras que corresponde a los servicios centrales la prestaciéon del servicio
y la gestiéon de las tasas de los capitulos 15.05, 15.06, 15.07, 15.11, 15.15,
15.17, 15.18, 15.19 y 15.20.

En todos los casos, los ingresos obtenidos por la gestién descentralizada son re-
gistrados en una cuenta corriente restringida de recaudacién titularidad del Tesoro
de la Generalidad, abierta en una entidad financiera del territorio, donde se ingresan
todos los recursos, incluidos los cobrados por ventanilla. Con una periodicidad men-
sual, siempre antes de fin de mes, cada servicio territorial rinde cuentas a los servi-
cios centrales del volumen de la recaudacién obtenida en el periodo, mediante la
remisidon del resumen de la naturaleza de los ingresos recaudados y la transferencia
simultanea del saldo integro que figura en la cuenta restringida de recaudacion.

A su vez, los servicios centrales del Departamento son responsables de la gestién,
liguidacién y recaudacion de una parte de las tasas, asi como de la verificaciéon e
ingreso de las autoliquidaciones presentadas por los sujetos pasivos de la tasa de
inspeccién y control sanitario de animales y sus productos. Por esta razén, el
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servicio trabaja con dos cuentas corrientes restringidas de recaudacién, una de
ellas destinada Unicamente a los ingresos de la tasa del capitulo 15.04.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.2 del Decreto 277/1999, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre tasas y precios publicos
de la Generalidad de Catalufia, las cantidades ingresadas en cuentas restringidas
se deberan transferir a la Cuenta general de Tesoreria de la Generalidad de Cata-
lufa, junto con la remisién de la documentacién a la Intervencién General por
parte del 6rgano competente de los rendimientos y la tasa a que corresponden,
con una periodicidad no superior al mes.

En cumplimiento de este precepto, antes del dia 7 de cada mes, los servicios
centrales rinden cuentas al Tesoro de la Generalidad de la recaudacién obtenida
por cada uno de los servicios gestores de tasas del Departamento, debidamente
intervenida y contabilizada.

Por el contrario, en caso de que las tasas acreditadas pendientes de cobrar a la
finalizacién del plazo en via voluntaria se tramiten en via ejecutiva, la Intervencién
General del Departamento de Economia y Finanzas es responsable de la fiscaliza-
cién y contabilizacién de los derechos contraidos, asi como de la aplicaciéon de los
procedimientos en via de apremio para la exigencia de las deudas, de acuerdo con
la informacién enviada por el Departamento de Salud.

En el transcurso del periodo fiscalizado no se han concedido fraccionamientos o
aplazamientos de las deudas por tasas, ni tampoco se han llevado a cabo actua-
ciones inspectoras o iniciado procedimientos sancionadores en materia tributaria.
Por otro lado, debido al criterio de registro contable de los ingresos por tasas uti-
lizado, tampoco ha tenido lugar la tramitaciéon de bajas de liquidaciones.

Finalmente, a pesar de que la estructura organizativa y de personal o, incluso,
los circuitos de prestacién de los servicios o de gestion de las tasas presentan
particularidades en los diferentes servicios, se han detectado debilidades coinci-
dentes en los circuitos internos de todos ellos.

A continuaciéon se exponen las observaciones que afectan los circuitos y proce-
dimientos del conjunto de las tasas competencia del Departamento, que se han
puesto de manifiesto en el trabajo de fiscalizacién:

a) Inexistencia de la constitucion de fianza para la custodia de fondos

El articulo 10.2 del texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufa
dispone que estaran obligados a la prestacién de fianza los funcionarios, las enti-
dades o los particulares que manejen o custodien fondos o valores de naturaleza
publica, en la cuantia y el modo que las disposiciones reglamentarias determinen.
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La Sindicatura ha comprobado que no ha sido depositada fianza en ningun caso,
a la vez que en los servicios territoriales de Barcelona y Terres de |'Ebre existe
personal no funcionario responsable de la custodia de los fondos procedentes de
la recaudacién de las tasas del Departamento.

b) Falta de actualizacion de la autorizacion de firmas

Los documentos administrativos de apertura de la cuenta corriente restringida de
recaudacion en los servicios territoriales de Barcelona, formalizados en el afo 1986,
han evidenciado la autorizacién de tres firmas, una de las cuales corresponde a un
trabajador que ya no forma parte de la plantilla de personal del Departamento de
Salud, quien al mismo tiempo tiene firma mancomunada con los otros dos para
realizar reintegros de la cuenta.

c) Hechos imponibles no liquidados

Una parte de las tasas exigibles por servicios efectivamente prestados por el De-
partamento de Salud, a pesar de constituir hechos imponibles regulados en la Ley
15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos, no han sido liquidadas.

A partir del trabajo de fiscalizacion realizado y de acuerdo con la informacién fa-
cilitada por las diferentes unidades prestamistas de servicios del Departamento
de Salud, se ha puesto de manifiesto la existencia de un conjunto de servicios y
actividades producidos en el periodo 2002-2004, constitutivos de hechos impo-
nibles regulados en la Ley de tasas y precios publicos, para los que no se ha
liguidado ninguna tasa. Como minimo, en 19.076 actuaciones del ano 2002; en
19.210 del ano 2003 y en 12.643 del afio 2004, efectuadas por los servicios
del Departamento de Salud, no fueron liquidadas las correspondientes tasas, pe-
se a constituir hechos imponibles de acuerdo con la normativa vigente.

La naturaleza de estas actuaciones se presenta en el cuadro 2.2.B.
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Cuadro 2.2.B: Actividades y servicios que, como minimo, constituyen hechos imponibles
no liquidados

ACTIVIDADES Y SERVICIOS REALIZADOS POR LAS DIFERENTES EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
UNIDADES/SECCIONES DE LOS SERVICIOS TERRITORIALES 2002 2003 2004.
I. SALUD ALIMENTARIA
I.1. Inspecciones de carécter programado y periédico en los 1.755 visitas 1.674 visitas 1.965 visitas
establecimientos de origen animal y no animal (RSIPAC y no RSIPAC) inspectoras inspectoras inspectoras
1.2. Visitas inspectoras para comprobacion de la aplicacién de medidas 943 visitas 688 visitas 522 visitas
correctoras impuestas inspectoras inspectoras inspectoras
Il. SANEAMIENTO AMBIENTAL
11.1. Inspecciones de caracter programado y peridédico en el marco de las 6.802 visitas 6.754 visitas 1.311 visitas
campanias de vigilancia de las aguas de consumo humano (redes inspectoras; 126 | inspectoras; 251 inspectoras y
municipales de urbanizaciones, abastecimientos propios, alojamientos | actos; e inspeccio- actos; e 343 actos
infantiles y juveniles y campings) nes en 492 redes inspecciones en
de distribucion 487 redes
11.2. Inspecciones de caracter programado y peridédico en el marco de las 126 inspecciones | 518 inspecciones 537 visitas
campanas inspectoras para la vigilancia de las empresas de inspectoras

tratamiento de plaguicidas inscritas en el Registro Oficial

I1.3.

Inspecciones de caracter programado y periédico en el marco de las
campanas inspectoras de control de la legionelosis (balnearios)

608 inspecciones

35 inspecciones

3 inspecciones

11.4.

Inspecciones de caracter programado y periédico en el marco de las
campanias inspectoras de control de la legionelosis (torres de
refrigeracion, condensadores evaporativos y establecimientos)

656 inspecciones

1.190
inspecciones

I1.5.

Informes técnicos sobre proyectos de autorizacién de construccion y
ampliacion de cementerios, planes urbanisticos que afectan a cementerios
y autorizacién de hornos incineradores, solicitados por los ayuntamientos

18 informes

11 informes
emitidos

17 informes
emitidos

LABORATORIO DE SALUD PUBLICA

1.1

. Anélisis de aguas de consumo

1.993 muestras

2.022 muestras

1.697 muestras

analizadas analizadas analizadas
IIl.2. Andlisis de alimentos, realizado sobre muestras recogidas en el 6.093 muestras 5.829 muestras 5.025 muestras
marco de los planes PIRACC (Plan de investigacion de residuos en analizadas analizadas analizadas

animales y carnes frescas en Catalufia) y PVASAC (Programa de
vigilancia de la seguridad de los alimentos en Catalufia) y en caso de
brotes hidricos o toxiinfecciones alimentarias

111.3. Andlisis clinicos

101 muestras

284 muestras

27 muestras

analizadas analizadas analizadas
IV. INSPECCION DE ASISTENCIA SANITARIA
IV.1. Servicios de tramitacion y resolucién de solicitudes de autorizaciéon 7 visitas - -
para la creacién, la construccién, la modificacién, la adaptacién o la
supresion de las oficinas de farmacia.
IV.2. Servicios de inspeccién farmacéutica 11 visitas 1 visita 5 visitas
IV.3. Visitas inspectoras a las unidades de radiofarmacia 1 visita - 1 visita

Fuente: Servicios territoriales del Departamento de Salud, excepto Terres de I'Ebre.

Por otra parte, también se ha puesto de manifiesto que existe disparidad de cri-
terios en los diferentes servicios territoriales a la hora de liquidar tasas a los sujetos
pasivos por los servicios que se les haya prestado, a pesar de tratarse de hechos
imponibles de idéntica naturaleza. Algunos de estos criterios se han establecido al
margen de la legislaciéon vigente, mientras que no consta que el Departamento de
Salud haya verificado la correccidon de estos circuitos.

Ademas, se han observado casos en que la tasa no se ha podido liquidar porque
en los documentos de la prestacidon del servicio y, por lo tanto, la acreditacién
del hecho imponible, no consta la identificacién del sujeto pasivo o de los ele-
mentos suficientes para determinar la tarifa aplicable al servicio prestado. Ante
estos hechos, el Departamento no ha iniciado procedimientos para corregir este
hecho y mejorar asi la eficacia recaudatoria de las tasas que gestiona.
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La existencia de hechos imponibles no liquidados se explica también por el hecho
de que las unidades prestamistas de servicios y las unidades gestoras de las tasas
gue los gravan no comparten practicamente la informacién que se encuentra a su
alcance.

En este sentido, las unidades gestoras de las tasas no tienen acceso a la totali-
dad de la informacién de los servicios que se prestan, con objeto de discriminar
entre aquellos que constituyen hechos imponibles recogidos por la ley y, por lo
tanto, susceptibles de ser gravados con una tasa, de aquellos que no lo son.

Este circuito hace que sélo se liquiden tasas por aquellos hechos imponibles que
son comunicados y debidamente justificados en las unidades de tasas, por parte
de las unidades prestamistas de servicios. Por lo tanto, en los casos en que no
se hace llegar la documentaciéon del hecho imponible, no se liquida la tasa co-
rrespondiente.

Ademas, se da el problema anadido de que, como se ha comentado con anterio-
ridad, ante un mismo hecho imponible existen criterios diferentes a la hora de
trasladar esta informacién para que se liquide la tasa.

En el caso de las tasas cuyo pago se exige por adelantado, las unidades que
prestan los servicios tampoco verifican de modo sistematico que se haya recau-
dado la correspondiente tasa antes de finalizar la tramitacién del expediente.

En consecuencia, y como se exponia al inicio del apartado, no se han liquidado
ni exigido a los sujetos pasivos la totalidad de las tasas que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de tasas y precios publicos, se han acre-di-
tado en el periodo fiscalizado por servicios efectivamente prestados.

En el mismo sentido, la gestidon de las tasas se ve dificultada por la existencia de
una aplicacién informatica para el registro de las operaciones derivadas de la
gestidon de las tasas que no recibe informacién de ninguna otra aplicaciéon conta-
ble o de registro y tampoco les aporta, sino que es una base de almacenamiento
de datos de las liquidaciones y cartas de pago emitidas. Asi, la informacién que
constituye el hecho imponible gravado se envia de forma manual desde las uni-
dades prestamistas de los servicios, y, en consecuencia, se procesa también
manualmente.

Por otro lado, esta base de datos opera de manera independiente en cada uno de
los servicios gestores, de modo que los servicios centrales, responsables de la
rendicién de cuentas, no tienen acceso a la informacién que la aplicacién alma-
cena en las unidades territoriales descentralizadas.

La aplicacion tampoco esta preparada para registrar la gestién del procedimiento
en via de apremio de las deudas, ni para hacer el preceptivo seguimiento.
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El hecho de que la gestién de los servicios y la de los procesos tributarios opere
sin compartir ninguna informacién, junto con el resto de aspectos anteriormente
descritos, constituyen debilidades que afectan significativamente a la correcta
gestién de las tasas.

d) Exigencia del pago por adelantado

La Ley 15/1997, de tasas y precios publicos, establece la posibilidad de exigir el
pago de determinadas tasas con anterioridad a la realizaciéon del hecho imponible
y, por lo tanto, de su devengo, siempre que la carta de pago extendida, que tie-
ne los efectos de la notificacién, incluya todos los elementos que se detallan en
el articulo 2 del Reglamento sobre tasas y precios publicos.

En todo caso, mediante una orden del consejero, cada Departamento debera hacer
una relacién de las tasas cuyo pago se deba efectuar por adelantado y determinar
el momento o plazo en que se debe pagar, en virtud de lo dispuesto en el articulo
3.2 del Reglamento sobre tasas y precios publicos.

Aungue no hay ninguna orden del consejero del Departamento que disponga
cudles son las tasas que se deberan pagar con anterioridad a la prestacion del
servicio, en la practica se exige de modo general el pago por adelantado de to-
das las tasas, con la excepcién de la tasa del capitulo 15.01.01.

No obstante, se observa que los circuitos de pago de las tasas en los diferentes
servicios del Departamento, o bien ante diferentes hechos imponibles gravados
por la misma tasa, no operan siempre bajo el mismo criterio, de modo que se
exige el pago a veces con anterioridad y, otras veces, con posterioridad, a la
realizacién del hecho imponible. Asi, con respecto a las tasas de la muestra
fiscalizada, en un total de 46 ocasiones no se ha cumplido la exigencia por
adelantado de la tasa cuando, en la practica, esta era la instruccién del Departa-
mento, de modo que en estas ocasiones el pago se ha producido con posteriori-
dad a la prestacién de los servicios por parte del Departamento.

Por otra parte, el 31 de diciembre de 2004 quedaba pendiente de cobrar un im-
porte acumulado de 226.012€" por tasas liquidadas que no correspondian al
capitulo 15.01.01, que, en la practica, deberian haber sido cobradas por adelan-
tado.

1. Esta cuantia, inicialmente, se establecié en 547.039 € y ha sido modificada de acuerdo con las alegacio-
nes presentadas.
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e) Identificacion de los sujetos pasivos y los conceptos satisfechos en los
ingresos por tasas

Si bien los articulos 8.2, 12.2 y 12.3 del Decreto 277/1999, de 28 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento sobre tasas y precios publicos, requiere
gue los resguardos de los ingresos deben especificar suficientemente bien la in-
formacién relativa al sujeto pasivo y a la tasa satisfecha, especialmente en caso
de tratarse de tasas de pago previo a su devengo, el trabajo de fiscalizaciéon ha
evidenciado que estos requisitos no siempre se cumplen.

Esto ha dado lugar a dificultades a la hora de identificar el correspondiente suje-
to pasivo o tasa, de cumplir los plazos legales de gestién tributaria, y de darles
la correcta tramitacion administrativa y el adecuado tratamiento presupuestario.

f) Incumplimiento del procedimiento de notificacion

La Sindicatura no tiene constancia de que, en todos los casos que no ha sido
posible efectuar la notificacién al obligado tributario o a su representante por
causas no imputables a la Administraciéon en el periodo fiscalizado, se haya in-
tentado hacer la notificacién al menos dos veces en el domicilio fiscal o en el de-
signado por el interesado, o bien que se hayan hecho constar en el expediente las
circunstancias de los intentos de notificacion.

Ante estos casos, tampoco se ha citado de modo sistematico al obligado o su
representante, como prevé el articulo 105 de la Ley general tributaria vigente y
los articulos 58 y 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, para
gue sean notificados para comparecencia por la via de anuncios publicados en el
Boletin Oficial del Estado, en el DOGC o en los boletines oficiales de las
provincias.

g) Exenciones no previstas en la ley

La Ley de tasas y precios publicos sélo prevé exenciones en el caso de la tasa
del capitulo 15.01, y tan sélo en el supuesto de que se trate de centros docen-
tes y los destinados a las personas mayores sostenidos con fondos publicos.

Sin embargo, algunas unidades gestoras de tasas han adoptado el criterio genérico
de no exigir tasas a las diversas entidades e instituciones sostenidas con fondos
publicos, ya sean hospitales, ayuntamientos, guarderias u otras, sin que este hecho
esté apoyado por una norma legal.
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h) Incorrecta contabilizacién de las operaciones

Como se ha dicho anteriormente, las unidades de tasas del Departamento de Sa-
lud emiten liquidaciones, en caso de ingresos de contraido previo, y cartas de
pago, en el caso de ingresos de contraido simultaneo, para las que no efectuan
la correspondiente anotacién contable del reconocimiento del derecho.

Por otro lado, los servicios centrales del Departamento han adoptado la practica ge-
neralizada de emitir las liquidaciones de las tasas que gestiona de modo simultaneo
0, a veces, posterior, a su cobro; criterio que no tiene en cuenta la justificaciéon real
del hecho imponible.

Mensualmente, el Departamento de Salud rinde cuentas al Departamento de Econo-
mia y Finanzas de los importes efectivamente recaudados por tasas, de modo
simultdaneo a la fiscalizacion, y en ese momento el Departamento contabiliza el
contraido correspondiente al volumen de los ingresos recaudados en el periodo.

La aplicacidon de este criterio en el registro de las operaciones da lugar a que los
estados de ejecucion del presupuesto de ingresos no reflejen el importe de los
derechos acreditados que corresponde a liquidaciones emitidas y notificadas, pen-
dientes de cobro, como tampoco lo hace la contabilidad financiera. Asi, el importe
de las tasas liquidadas pendientes de cobrar a 31 de diciembre de 2004 era de
892.865 €. Dado que este importe incluye hechos imponibles prescritos por impor-
te de 374.313€, el volumen de los derechos que corresponderia registrar en la
contabilidad, una vez deducidos los derechos prescritos, es de 518.552 €.

Asimismo, la aplicacién de este criterio de registro contable contraviene lo previsto
en la disposiciéon adicional segunda del Reglamento sobre tasas y precios publicos,
gue establece que la contabilidad de las diferentes fases de gestién y recaudacién
de los derechos contraidos por las figuras que regula el Reglamento deberan seguir
los preceptos establecidos en el Plan general de contabilidad publica de la Generali-
dad de Catalufa y sus disposiciones complementarias, entre las que se encuentra la
Orden ECF/300/2002, de 18 de abril, del Departamento de Economia y Finanzas,
en materia de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluia.

De acuerdo con esta Orden, los derechos de naturaleza presupuestaria se deben
contabilizar, como criterio general, en el momento en que se dicten los actos de
liquidacién correspondientes que los cuantifiquen, o bien cuando se efectuie el co-
bro, si el acto liquidador no se habia realizado. De acuerdo con el ‘Documento 2.
Derechos a cobrar e ingresos’ de los ‘Principios contables publicos’, emitidos por la
Comisién de Principios y Normas Contables Publicas de la Intervenciéon General de
la Administraciéon del Estado, el acto de liquidacién se debera hacer en el momento
en que se inicie la prestacién del servicio o se realice la actividad, excepto si el
pago de la tasa se exige por adelantado, dado que en este Ultimo caso el acto de
liguidacién se debera hacer en el momento en que se cobre la tasa.
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En todo caso, en el presupuesto de ingresos de cada ejercicio se deben imputar
los derechos liquidados hasta el 31 de diciembre del aio.

i) Plazos de liquidacion y cobro de los hechos imponibles acreditados

La fiscalizacién de la muestra de 210 liquidaciones de tasas ha puesto de mani-
fiesto que en 47 de ellas se ha producido un retraso en la liquidacién del hecho
imponible acreditado, de las que en 22 casos el retraso supera los 12 meses.

Por otra parte, 70 liguidaciones —entre las 210 fiscalizadas— han sido cobradas
fuera de los plazos previstos en el articulo 3 del Reglamento sobre tasas y pre-
cios publicos para el pago en periodo voluntario, sin que se hayan exigido por
via de apremio a partir del dia siguiente de su vencimiento, como prescribe el
articulo 4 del mismo Reglamento, ni hayan sido exigidos los intereses de demora
acreditados o los recargos previstos en la Ley de finanzas publicas. Asimismo,
dado que no han sido expedidas las correspondientes certificaciones de descu-
bierto acreditativas de estos créditos, tampoco se dispone de titulos ejecutivos
para la ejecucién del patrimonio de los deudores.

Al cierre de los ejercicios objeto de fiscalizacion, el importe y la antigiedad de
las tasas acreditadas, pendientes de cobro, y, también, pendientes de contabili-
zar, son los que se presentan en el cuadro siguiente 2.2.C.

Cuadro 2.2.C: Importe y antigiiedad de las tasas acreditadas, pendientes de cobro, al
cierre de los ejercicios fiscalizados

Tasas acreditadas Servicio territorial Total
Barcelona | Tarragona Lleida Girona | Terres de I'Ebre

A 31 de diciembre de 2002

Importe 15.028 364.015 163.324 99.808 -| 642.175

Antigliedad de los hechos imponibles 2002 | 1996-2002 | 1997-2002 | 1997-2002 -

A 31 de diciembre de 2003

Importe 34.146 438.108 184.153 133.216 -| 789.623

Antigliedad de los hechos imponibles | 2002-2003 | 1996-2003 | 1997-2003 | 1997-2003 -

A 31 de diciembre de 2004
Importe 45.021 478.318 205.470 164.056 -| 892.865
Antigliedad de los hechos imponibles | 2002-2004 | 1996-2004 | 1997-2004 | 1997-2004 -

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Unidad de Tasas de los servicios
territoriales, Departamento de Salud.

Nota: Estos importes no tienen en cuenta la prescripcién de las deudas.

Los importes acumulados pendientes de cobro a 31 de diciembre eran de 642.175€,
en el ano 2002; 789.623, en el ano 2003 y, de 892.865 €, en el ano 2004.

Es preciso tener en cuenta que estas cifras no incluyen los importes pendientes de
cobrar por tasas acreditadas en el ejercicios anteriores a 2002 para los servicios
territoriales de Barcelona, dado que la pérdida de esta informacién en la aplicacion
informatica que trata los datos no ha permitido a los servicios territoriales facilitarla
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dentro de los plazos solicitados, segun han manifestado los responsables de la Uni-
dad de Tasas.

Como prueba la fiscalizacién realizada, las tasas liguidadas que no se cobran en
periodo voluntario constituyen deudas (no contabilizadas) que se arrastran con el
paso de los anos, de modo que las tasas acaban por prescribir. Asi, a 31 de di-
ciembre de 2004 el importe prescrito por tasas liquidadas pendientes de cobro
era de al menos 374.313 €.

Asimismo, el trabajo de fiscalizacién ha constatado que, a pesar de acumular
deudas tributarias de anos anteriores por tasas liquidadas, el Departamento con-
tinla prestando servicios a los correspondientes sujetos pasivos deudores, ya
sea de oficio o a instancia de los interesados.

Finalmente, se han calculado los plazos de cobro medios de las tasas desde su
liquidacién, para la muestra fiscalizada correspondiente a las tasas liquidadas du-
rante el mes de diciembre de 2003 y para los diferentes servicios territoriales.
Los valores de las medias aritméticas obtenidas van desde los dos meses —en el
caso de las tasas liquidadas por los servicios territoriales de Barcelona en el
periodo— hasta catorce meses —en el caso de las liquidadas por los servicios
territoriales de Tarragona en el mismo periodo-.

En todos los casos, el analisis de estas medias muestrales permite concluir que
los plazos de cobro de las tasas se dilatan mas alld del vencimiento del plazo de
cobro voluntario, con valores diferentes en los distintos servicios territoriales, y
gue en algunos de estos servicios los plazos medios de cobro se dilatan signifi-
cativamente. Por este motivo, las unidades gestoras de las tasas en los diferen-
tes servicios deberdn hacer un esfuerzo para reducirlos.

Se debe tener en cuenta que las medias calculadas se han obtenido a partir de
los plazos transcurridos hasta la finalizacion del trabajo de fiscalizacién, y que,
por lo tanto, las tasas que se encontraran pendientes de cobro en esa fecha
podrian haber ampliado los valores obtenidos.

j) Gestion del dinero en efectivo por las tasas cobradas en las dependencias

El personal que integra la Unidad de Tasas en los servicios centrales y en los ser-
vicios territoriales es responsable de la liquidacion de las tasas que son competencia
del Departamento y, a la vez, de cobrar el importe por ventanilla, si procede.

Para el efectivo que custodian, no disponen de un registro o libro de caja extra-
contable que soporte los movimientos de entradas y salidas diarios producidos,
no se confeccionan resimenes diarios de recaudaciéon debidamente conciliados
con las liquidaciones emitidas, ni, en todos los casos, se ingresa diariamente su
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saldo en cuentas corrientes restringidas, por lo que se contraviene lo dispuesto
en el articulo 13.1 del Reglamento sobre tasas y precios publicos.

Por otro lado, el fondo fijo de caja constituido proviene de la recaudacién de tasas
gue han sido pagadas por ventanilla, y en consecuencia, la liquidaciéon y cobro de
estas tasas no se incluye en la rendiciéon de cuentas del periodo.

La falta de segregacion en las funciones de liquidacion y cobro de determinadas
tasas, junto con las particularidades anteriores que presentan los circuitos de caja,
ponen de manifiesto debilidades que no permiten manifestarse sobre la integridad
de los volumenes recaudados por ventanilla.

Adicionalmente, las pruebas de cumplimiento han evidenciado la existencia de 44
impresos de liquidaciones tributarias —entre las 210 liquidaciones fiscalizadas— que
no figuran sellados ni firmados por el director territorial o persona autorizada, hecho
gue constituye una debilidad afadida de los circuitos de liquidaciéon de tasas que
pone en duda la integridad de los derechos reconocidos por estos tributos.

k) Intervencién de los ingresos

El texto refundido de la Ley de finanzas publicas dispone que la funcién interven-
tora tiene por objeto controlar todos los actos, documentos y expedientes de la
Generalidad que determinen el reconocimiento de derechos y obligaciones de con-
tenido econdémico, asi como los ingresos y pagos que de éstos deriven y la
recaudaciéon y aplicacion de los capitales, y comprende, entre otros aspectos, la
intervenciéon previa o critica de todos los actos, documentos y expedientes sus-
ceptibles de producir derechos u obligaciones, o movimientos de fondos y valores.

Por otro lado, en cumplimiento de lo previsto en la Ley de medidas fiscales y
administrativas para el ejercicio 2001, la Orden del Departamento de Economia y
Finanzas de 13 de marzo de ese ano desarrollé6 reglamentariamente el régimen
juridico a seguir en el establecimiento y el desarrollo del control financiero per-
manente a cargo de la Intervencidon General de la Generalidad, que podria sustituir
la fiscalizacién previa de los derechos a favor de la Hacienda de la Generalidad, en
el ambito de la Direccién General de Tributos.

La intervenciéon de los ingresos procedentes de las tasas del Departamento de
Salud se lleva a cabo mediante la fiscalizacién previa de los ingresos a final de
mes, en el momento en que se rinden cuentas al Departamento de Economia y
Finanzas, y Unicamente sobre el resumen de la naturaleza y volumen de los im-
portes recaudados durante el mes.

Asi pues, la fiscalizacién previa en el ambito de los ingresos por tasas del Depar-
tamento tiene lugar en el momento en que se rinden cuentas y se transfiere la
recaudacion efectiva al Departamento de Economia y Finanzas, y no incluye en
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caso alguno la revisién de la documentacién que justifica los hechos imponibles
gravados y, por lo tanto, los actos econémicos conducentes a la cuantificacién y
al reconocimiento de los derechos. A veces, los retrasos en la remision de la
informacién a la Intervenciéon por parte del Departamento han ocasionado que
determinados actos de contenido econémico hayan sido fiscalizados con poste-
rioridad al registro contable del correspondiente reconocimiento de los derechos.

Por otra parte, tampoco se realiza un control financiero posterior de estos
ingresos.

I) Cuentas restringidas de recaudacién y rendicion de cuentas

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 del Reglamento general de re-
caudacién y los articulos 12 y 13 del Reglamento sobre tasas y precios publicos de
la Generalidad de Cataluna, las cantidades recaudadas son ingresadas en cuentas
restringidas de recaudacion del Departamento abiertas con esta finalidad en
entidades financieras, cuya titularidad corresponde al Tesoro de la Generalidad.

Una vez fiscalizados y registrados en contabilidad los ingresos del periodo y de
acuerdo con las instrucciones del Departamento de Economia y Finanzas, los ser-
vicios centrales deben rendir cuentas de los ingresos al Departamento de Economia y
Finanzas, y transferir su importe integro a la cuenta de Tesoreria de la Generalidad de
Cataluna, con anterioridad al dia 7 de cada mes.

No obstante, los trabajos de fiscalizacion manifiestan retrasos en la materializacion
de las transferencias de la recaudacion obtenida al Tesoro de la Generalidad.

Tampoco existe un archivo adecuado de expedientes relativos a la informacién
sobre las cuentas corrientes restringidas abiertas.

Por otro lado, la Unidad de Tasas de los servicios centrales del Departamento no
tiene la practica de efectuar conciliaciones entre las cifras de recaudacién de la
Cuenta general rendida y las que figuran en sus registros.

m) Procedimiento en via de apremio

Contra lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de tasas y precios publicos y en el
articulo 13.2 del texto refundido de la Ley de finanzas de la Generalidad de
Cataluia, las deudas no ingresadas dentro del plazo voluntario no han sido
comunicadas a la Intervencién General del Departamento de Economia y Finanzas
para su exigencia en via de apremio, con la excepciéon del Servicio Territorial de
Lleida. Esto significa que los otros servicios no han enviado las correspondientes
propuestas de certificacion de descubierto para la toma de razén y dictamen de la
provisidon de apremio de las deudas contraidas.
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Unicamente los servicios territoriales del Departamento en Lleida han iniciado el
procedimiento administrativo de apremio de las deudas vencidas, si bien la trami-
tacion dada no cumple en tiempo y forma todos los requisitos del Reglamento
general de recaudacién. Asi, con respecto a la tramitacién, con el fin de poder
tramitar la certificacion de descubierto el Departamento de Economia y Finanzas
efectla previamente la contabilizacion de los derechos, cuando deberia haberse
producido al inicio del periodo voluntario. Por otro lado, el traspaso de las deudas
a la via de apremio se produce mucho mas tarde de la fecha de finalizacién del
periodo voluntario.

En los anos 2001 y 2003 el Servicio Territorial de Lleida envié al Departamento de
Economia y Finanzas, para su tramitaciéon en via ejecutiva, liquidaciones de tasas
del periodo comprendido entre los anos 1997 y 2002, por importe de 47.083 €, de
los cuales, a 31 de diciembre de 2004, se habian cobrado 38.051€ y se habian
dado de baja 4.460€.

Asi, del importe total de 892.865 € de tasas liquidadas por el Departamento de
Salud en el conjunto de los territorios para las que habia finalizado el periodo
voluntario de cobro a fecha de 31 de diciembre de 2004, 845.782 € no habian
sido debidamente tramitados en via de apremio, importe que incluye, por un la-
do, la parte de las tasas del Servicio Territorial de Lleida no tramitada en esta
via, y por otro, la totalidad de las tasas liquidadas por el resto de servicios
territoriales.

En consecuencia, la via de apremio no incluye la totalidad de las tasas liquidadas
pendientes de cobro a la finalizacién del periodo ejecutivo, ni tampoco cumple el
plazo establecido en el articulo 4.1 del Reglamento sobre tasas y precios publi-
cos de la Generalidad de Catalufia, para el paso de las deudas por tasas a la via
de apremio el dia siguiente de la finalizacién del periodo voluntario.

Por otra parte, la normativa tributaria vigente establece que el derecho de la Admi-
nistracidn para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y autoliquidadas
prescribe a los cuatro afnos, contados desde el dia siguiente al dia en que finalice el
plazo de pago en periodo voluntario, se consideraban prescritas a 31 de diciembre
de 2004 liquidaciones tributarias por 374.313 €, pendientes de cargo a la contabili-
dad, distribuidas territorialmente como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.2.D: Distribucién territorial del importe de las liquidaciones tributarias prescritas,
por tasas pendientes de cobro a 31.12.2004

Servicio territorial

Barcelona Tarragona Lleida Girona Total

N/D 219.427 90.449 64.437 374.313

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la Unidad de Tasas de los servicios
territoriales, Departamento de Salud.

N/D: La aplicacion informética de tasas del Servicio Territorial de Barcelona ha perdido la informacion
sobre los saldos pendientes de cobro por tasas acreditadas y liquidadas en afios anteriores a 2002.
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Por todo lo expuesto, el Departamento de Salud deberia llevar a cabo actuacio-
nes conducentes a la interrupcion de los plazos de prescripcion de las deudas
tributarias liguidadas y no cobradas, y en caso de producirse la prescripcion,
depurar las liquidaciones correspondientes a las distintas bases de datos que
gestionan los servicios del Departamento.

n) Devolucién de ingresos

El trabajo de fiscalizaciéon ha evidenciado que determinados expedientes de de-
volucién de ingresos tramitados en los servicios territoriales incurren en uno o
mas de los siguientes incumplimientos de lo que dispone el Reglamento sobre
tasas y precios publicos y en las instrucciones conjuntas de la Intervencion
General, la Direccién General de Presupuestos y Tesoro, la Direccién General de
Tributos y la Direccién General de Régimen Econdémico de la Seguridad Social,
aprobadas los dias 3 y 10 de diciembre de 2001, sobre el procedimiento a seguir
en las devoluciones de ingresos tributarios y otros de derecho publico recauda-
dos en periodo voluntario de cobro:

* No contienen la solicitud formal del interesado;

* No han sido sometidos a fiscalizaciéon de la Intervencion delegada;

* Han supuesto la materializaciéon de devoluciones de ingreso sin dictar acto
administrativo que reconozca el derecho y o/el pago derivado de intereses de
demora;

* No cumplen otros de los requisitos incluidos en los articulos 22 y 23 de dicho
Reglamento y en las instrucciones mencionadas.

o) Actuaciones inspectoras y régimen sancionador

A pesar de que no consta que la Inspecciéon Tributaria de la Direcciéon General de
Tributos del Departamento de Economia y Finanzas hayan actuado de oficio en
el periodo objeto de fiscalizacién, tampoco se tiene constancia de que el Depar-
tamento de Salud haya informado al Departamento de Economia y Finanzas
sobre los hechos que podrian haber derivado en actuaciones inspectoras, como
requiere el articulo 24.2 del Reglamento sobre tasas y precios publicos.

p) Servicio Territorial de Terres de I'Ebre

Hasta el 31 de diciembre de 2003, la liquidacién y recaudacién de las tasas por
prestaciones de servicios realizadas en el territorio competencia del Servicio
Territorial de Terres de |I'Ebre fue realizada por la Unidad de Tasas del Servicio
Territorial de Tarragona. En enero de 2004, el primero asumié definitivamente
las competencias en el ambito de la gestidon de las tasas que gravaban los he-
chos imponibles producidos en su territorio.
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Sin embargo, desde la apertura de la cuenta restringida de recaudacion del Servicio,
en mayo de 2002, y durante el periodo fiscalizado, se han producido ingresos en
concepto de la recaudacién de la tasa por inscripciones en el registro sanitario oficial
y por emision de certificados de exportacién de carnes, para los que no se ha dado
cumplimiento a los requisitos de liquidaciéon y notificacion previstos en el articulo 2
del Reglamento sobre tasas y precios publicos y en la Ley general tributaria.

Por otro lado, durante el periodo fiscalizado el importe recaudado sélo ha sido trans-
ferido al Tesoro de la Generalidad en una ocasion, el mes de mayo de 2004, si bien
en la documentacion de apertura de la cuenta consta una instrucciéon expresa del
director territorial por la que se ordena el traspaso mensual del saldo a la cuenta
restringida de los servicios centrales del Departamento, en cumplimiento de las direc-
trices generales comunicadas por el Departamento. A pesar de que dichas directrices
establecen la necesidad de que el saldo de la cuenta quede a cero una vez realizada
la transferencia de los fondos, la Sindicatura ha comprobado en los extractos que en
el mes de mayo de 2004 se transfirié la cuantia de 13.212 €, mientras que el saldo
de la cuenta era de 15.037 €.

El 31 de diciembre de los ejercicios 2002, 2003 y 2004, el saldo de la cuenta
restringida de recaudacion erade 1.787€, 10.323€ y 11.479 €, respectivamente.

No tenemos constancia de que estos hechos hayan sido advertidos por el Servi-
cio Territorial a la entidad financiera.

Con respecto a las tasas, cuyo pago no es exigido por adelantado, en la fecha del
trabajo de fiscalizacion no se habian liquidado ni notificado las tasas acreditadas por
los servicios prestados desde el mes de febrero de 2004. A partir de la documen-
tacion facilitada, se desprende que quedan pendientes de liquidar tasas acreditadas
por los servicios prestados por aproximadamente 1.600 actas inspectoras, corres-
pondientes al periodo comprendido entre los meses de febrero y diciembre de
2004, que, de acuerdo con la naturaleza de los hechos imponibles y las tarifas
vigentes en el momento de su devengo, deberian suponer la recaudacién de aproxi-
madamente 60.100 €.

Finalmente, la recaudacién obtenida por los servicios prestados por el laboratorio de
salud publica del Servicio Territorial de Terres de I'Ebre se ha continuado ingresando
en la cuenta restringida de recaudacién de los servicios territoriales de Tarragona, si
bien disponen de una cuenta restringida propia en su territorio desde mayo de 2002.

Por otra parte, el volumen de la recaudacion correspondiente a las tasas por las
pruebas analiticas realizadas por el laboratorio en el periodo comprendido entre
octubre de 2004 vy la fecha de finalizacién del trabajo de fiscalizacién (noviembre de
2005) se encontraba custodiado en una caja de caudales ubicada en el laboratorio,
hecho por el que no habia sido ingresado en las cuentas restringidas de recaudacién
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ni, por lo tanto, ingresado en el Tesoro de la Generalidad, en los términos que pres-
cribe el articulo 13 del Reglamento sobre tasas y precios publicos.

q) Tasas de escasa o nula recaudacion

La recaudacién obtenida por las tasas 15.11 y 15.12 en el periodo fiscalizado es nula
dado que el Departamento de Salud no ha prestado los servicios de reconocimiento o
examen de salud y entrega del correspondiente certificado, por un lado, y de audi-
toria periddica de la implantaciéon y cumplimiento del Programa de garantia de calidad
en las unidades de radiodiagndstico, medicina nuclear y radioterapia, por otro lado,
constitutivos respectivamente de los hechos imponibles de dichas tasas.

2.2.3. Procedimientos y circuitos internos de gestion de determinadas tasas

Aparte de los aspectos generales de los procedimientos y circuitos internos de
gestion de las tasas senalados en el epigrafe 2.2.2 anterior, se han observado
incidencias o incumplimientos que afectan en concreto a la gestion de las tasas
de los siguientes capitulos:

a) Tasa por autorizaciones, anotaciones o registros administrativos, asi como por
las actividades de control sanitario en materia de proteccion de la salud,
efectuado sobre industrias, establecimientos, servicios, laboratorios, productos
y otras actividades relacionadas (15.01)

La nueva redaccion dada al titulo VII de la Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de
tasas y precios publicos de la Generalidad, por el articulo 16 de la Ley 21/2001, de
28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, contempla en el articulo 141,
apartado 4, un baremo de liquidaciones para el caso de inspecciones de caracter pro-
gramado y peridédico, a la vez que fija un nimero maximo de liquidaciones por ano
natural y por sujeto pasivo, con independencia de que el nimero de actos de control
sanitario realizados haya sido superior. Como fundamenta dicho articulo, el control
sanitario debe incluir la inspeccién de las instalaciones o procedimientos, la toma de
muestras, la revision documental y cualquier otra actuacion de comprobaciéon de
aspectos relacionados con la proteccion de la salud de la poblacién.

Principalmente, estos controles se realizan en el marco del Plan de investigacién de
residuos en animales y carnes frescas en Cataluna (PIRACC), concebido dentro del
Programa europeo de investigacion de residuos, basado en un muestreo aleatorio que
tiene como principal objetivo el estudio de la presencia de residuos en animales y ali-
mentos de origen animal desde el punto de vista estadistico; y del Programa de
vigilancia de la seguridad de los alimentos en Catalufa (PVSAC), que tiene como fi-
nalidad mantener un seguimiento continuado, a lo largo del tiempo, de la presencia
de determinados peligros con origen en agentes quimicos o biolégicos en los
alimentos.
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Durante el trabajo de fiscalizacién la Sindicatura ha comprobado que no sdélo
existen diferentes interpretaciones de este articulo entre las unidades gestoras de
tasas en los servicios territoriales del Departamento, con respecto a la delimitacion
del hecho imponible y la periodicidad de las liquidaciones a cada sujeto pasivo, sino
gue tampoco se ha respetado la aplicacion de estos baremos en todos los casos, a
la hora de liquidar los controles sanitarios periddicos realizados.

Por otro lado, este mismo articulo establece las exenciones de la tasa para los
sujetos pasivos constituidos por centros docentes y por centros destinados a las
personas mayores sostenidos con fondos publicos. A pesar de ello, como suce-
de en el caso anterior, la adopcion de criterios no homogéneos en las diversas
unidades gestoras ha dado lugar a la concesién de exenciones a sujetos pasivos
diferentes de los previstos en la norma, o bien a la exigencia de tasas a quienes
tienen derecho a la exencién por ley.

Existe el criterio general de no exigir esta tasa en caso de controles sanitarios
derivados de inspecciones de caracter extraordinario (0 no programado), como
las toxiinfecciones alimentarias, las derivadas de programas o convenios especi-
ficos o de instrucciones especiales de la Direccién General de Salud Publica,
denuncias o brotes. Sin embargo, la ley que regula la tasa no contempla exen-
ciones en los supuestos anteriores.

Finalmente, algunos sujetos pasivos de la tasa por las inspecciones y controles
sanitarios de caracter programado y periédico realizados por los equipos veteri-
narios y farmacéuticos oficiales son, a la vez, sujetos pasivos de la tasa del capitulo
15.04 por las operaciones de sacrificio de animales, de despiece de los canales o
de almacenamiento de carnes frescas para el consumo humano que se realizan en
sus establecimientos. En estos casos, el Departamento no ha liguidado la tasa
15.01, como norma general, dado que los servicios territoriales entienden que son
hechos imponibles excluyentes.

Pese a ello, esta ““exenciéon’’' no se encuentra recogida en la ley. En todo caso,
el criterio a la hora de exigir tasas por los servicios prestados deberia respetar el
precepto de que el rendimiento de la tasa no puede exceder, en su conjunto, el
coste del servicio prestado y, por lo tanto, tener en cuenta cual es el alcance y
las especiales condiciones en que se materializa la prestaciéon del servicio.

b) Tasa por los servicios de los laboratorios de salud publica dependientes del
Departamento de Salud (15.03)

Una de las tasas que mayores incidencias presenta en todos los servicios territoriales
a la hora de interpretar cuales son los hechos imponibles gravados y, por lo tanto,
exigir la correspondiente tasa por los servicios prestados, es la tasa del capitulo
15.03. Esta tasa grava los servicios de analisis de los laboratorios de salud publica,
en caso de disposiciéon normativa expresa, o cuando la misma Administracion los
efectle de oficio.

41



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2006

Los laboratorios de salud publica del Departamento realizan analisis de las muestras
recibidas en el marco del Plan PIRACC y del Programa PVSAC, o de las muestras
tomadas en caso de toxiinfecciones alimentarias, analisis de aguas de consumo,
analisis clinicos, denuncias o brotes, o bien en el marco de programas o convenios
especificos o instrucciones puntuales de la Direccion General de Salud Publica.

La interpretaciéon y aplicacion de lo previsto en la modificaciéon de la Ley 15/1997,
de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos dada por la Ley 21/2001, de 28 de
diciembre, en relaciébn con esta tasa es tan diversa que adopta criterios de li-
quidacién en funcién de la naturaleza publica o privada del interesado, el resultado
positivo (por encima de los limites dictados por la Direccidn General de Salud Publi-
ca) o negativo de los analisis efectuados o, incluso, el criterio de no exigir tasa por
determinados o por ninguno de los andlisis que el laboratorio realiza. Asimismo, y
como sucede con otras tasas, las pruebas de cumplimiento han puesto de manifies-
to que los criterios de liquidacién de la tasa no se aplican con homogeneidad a
todos los hechos imponibles acreditados.

Ninguno de estos criterios se encuentra regulado en la nueva redaccién del
articulo 148 de la Ley de tasas y precios publicos, dada por el articulo 16 de la
Ley 21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

Por otro lado, el estudio econémico de la tasa 15.04, de inspeccion y control sanita-
rio de animales y sus productos, incluido en el anteproyecto de la Ley 15/1997, de
tasas y precios publicos, prevé, cuando trata la cuota tributaria de las actividades de
control de sustancias y residuos, la necesidad de realizar andlisis de laboratorio para
la determinaciéon de la posible existencia de residuos en carne. Asi, el coste de la
realizacion de estos andlisis se encuentra incluido en el estudio econédmico que acom-
pana a la tasa 15.03, de prestacion de servicios por parte de laboratorios de salud
publica dependientes del Departamento de Salud.

Teniendo en cuenta las observaciones e incidencias expuestas en este epigrafe para
la tasa 15.03, en relacion con la gestion y la recaudacién de la tasa, no podemos
garantizar que las actividades de control de sustancias y residuos realizadas por los
servicios veterinarios oficiales hayan obtenido la financiacidn que preveia el ante-
proyecto de la Ley de tasas y precios publicos.

Finalmente, la fiscalizacién realizada no ha permitido aclarar cuales son los crite-
rios que aplican los servicios territoriales para iniciar un procedimiento sanciona-
dor, en caso de que los andlisis realizados por los laboratorios superen, a veces
de manera reiterada, los limites establecidos por la Direcciéon General de Salud
Publica (legales o recomendados) por un parametro determinado.
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c) Tasa por los servicios de tramitacion de autorizaciones administrativas y de
inspeccion de los centros, de los servicios y los establecimientos sanitarios
(15.05)

Mediante el Real decreto 2210/79, de 7 de septiembre, y el Decreto de 15 de
octubre de 1979, la Administracion del Estado transfirié a la Generalidad de Cataluia
la competencia en la concesién de la autorizaciéon de creacion, construccién, modifi-
cacion, adaptacién o supresion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

En virtud de esta competencia, el Departamento de Salud dicté el Decreto
183/1981, de 2 de julio, el Decreto 118/1982, de 6 de mayo y la Orden de 24 de
enero de 1983, que establecen la normativa para la solicitud y la concesién de
autorizacién administrativa para la creacién, la modificacién, el traslado o el cierre
de centros, servicios y establecimientos de asistencia hospitalaria.

Con posterioridad, la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, establecio la
regulacion general de todas las acciones que permiten hacer efectivo el derecho a la
proteccidon de la salud y la exigencia de que los centros y establecimientos sanitarios
dispongan de autorizacién administrativa previa para la instalacion y funcionamiento,
asi como para las modificaciones que respecto de su estructura y régimen inicial
puedan establecerse. La omision del requisito de autorizacién de apertura y funciona-
miento, o el incumplimiento de los requisitos que se establezcan, impedira las opera-
ciones de calificacién, acreditacion y registro del establecimiento.

Aunque, de acuerdo con lo que regulan los decretos mencionados, la concesién
de las autorizaciones administrativas tiene caracter indefinido, el articulo tercero,
apartado f), del Decreto 183/1981, y decimocuarto de la Orden de 24 de enero
de 1983, reserva el derecho a la Administracién al control e inspeccién del cum-
plimiento de los requisitos regulados en el procedimiento de autorizacion.

El articulo duodécimo de la Orden del Departamento de Sanidad y Seguridad Social
de 24 de enero de 1983 regula a su vez que la autorizacién administrativa sera
requisito indispensable para obtener la autorizacion de apertura y funcionamiento
del centro, servicio o establecimiento, la cual se concederad una vez se haya com-
probado el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos para la conce-
siéon de la autorizacién, a la finalizacién de las obras objeto de la solicitud.

La Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Generali-
dad introduce la regulaciéon de la prestaciéon de estos servicios por parte del De-
partamento de Salud, mediante el establecimiento de la tasa por los servicios de
tramitacion de autorizaciones administrativas y de inspeccion de los centros, de
los servicios y los establecimientos sanitarios. La cuota de esta tasa prevé
tarifas diferenciadas para las consultas previas; la autorizacion administrativa de
hospitales y servicios hospitalarios; de otros centros, servicios y establecimien-
tos extrahospitalarios; de centros, servicios y establecimientos sanitarios; y por
la inspeccién previa a la concesién o la denegacion del permiso de funcio-
namiento, y por cada inspeccién posterior.
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No obstante, el trabajo de fiscalizacion ha puesto de manifiesto que no se han
cobrado tasas por las consultas previas realizadas, por un lado, y que no es ha-
bitual liquidar tasas por las inspecciones previas a la concesion o la denegacion
del permiso de funcionamiento o las inspecciones posteriores, por otro lado.

d) Tasa por los servicios administrativos de tramitacion de la acreditacion de
centros, de los servicios y los establecimientos sanitarios (15.06)

La acreditaciéon de los centros sanitarios es el proceso por el que una organizacion
sanitaria se incorpora a una verificacion externa que evaluara el nivel en que di-
cha organizacién se sitla en relacién con un conjunto de estdndares previamente
establecidos y consensuados, con el fin de incentivar a los centros en la mejora
progresiva de la calidad.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 10, apartado k), de la Ley 15/1990, de 9 de
julio, de ordenacién sanitaria en Catalufa, la competencia en materia de acreditaciéon
corresponde al Departamento de Salud. En el despliegue de esta previsién legal, el
Decreto 262/2000, de 31 de julio, de reestructuracién del Departamento de Salud,
con la modificacion operada por el Decreto 209/2001, de 24 de julio, atribuye al
Servicio de Calidad Asistencial y Acreditacion de la Direccion General de Recursos
Sanitarios la misién de promover y evaluar la mejora continua de la calidad en el
sector de la provisién de servicios de salud, asi como la eficiencia en el uso de los
recursos de las organizaciones sanitarias, mediante el desarrollo de la acreditacién del
sector sanitario de Cataluna, entre otros instrumentos.

Antes de esta legislaciéon, el Departamento de Salud habia aprobado las 6rdenes
de acreditacién de centros hospitalarios de 21 de noviembre de 1981 y de 25 de
abril de 1983, a fin de proporcionar a los ciudadanos unos niveles homogéneos
de calidad en los servicios sanitarios ofrecidos. Posteriormente, la Orden de
acreditacion de centros hospitalarios, de 10 de julio de 1991, supuso un paso
adelante en la mejora de la calidad de los centros hospitalarios.

La Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Generalidad,
como en el caso de los trdmites de autorizacién administrativa, introduce la regula-
cion de la prestacion de estos servicios por parte del Departamento, mediante el es-
tablecimiento de la tasa por los servicios administrativos de tramitacion de la
acreditacion de centros, de los servicios y los establecimientos sanitarios. La cuota
de esta tasa prevé tarifas diferenciadas para la solicitud y la renovacién de la acre-
ditacion, respectivamente, de hospitales y servicios hospitalarios, por un lado, y de
centros y servicios de orientacién y planificacion familiar extrahospitalarios, por otro
lado.

Sin embargo, en el periodo comprendido entre los ainos 2002 y 2004 no se ha
iniciado ningun procedimiento de acreditacion ni de renovacion de los certifica-
dos concedidos con anterioridad, en los términos previstos en los articulos 3 y 4
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de la Orden de 10 de julio de 1997, respectivamente, por lo que tampoco han si-
do liquidadas tasas por estos conceptos.

e) Tasa por los servicios de inspeccién farmacéutica (15.08)

Constituyen el hecho imponible de la tasa la prestacién por parte del Departa-
mento de los servicios de inspeccidn-informe, la toma de posesién de farma-
céuticos, las inspecciones de seguimiento y la inspecciéon farmacéutica ordinaria.

El trabajo de fiscalizacion realizado pone de manifiesto, por un lado, que no ha
sido liquidada la totalidad de las tasas acreditadas por los servicios prestados, de
acuerdo con lo que regula la Ley de tasas y precios publicos, y por otro lado, que
ante un mismo hecho imponible, no todos los servicios gestores han exigido la
tasa correspondiente.

2.3. FISCALIZACION DE LA TASA DE INSPECCION Y CONTROL SANITARIO DE ANIMALES Y
SUS PRODUCTOS

El importe de los ingresos recaudados por el Departamento de Salud en con-
cepto de la tasa 15.04 fue de 5.843.486 € en el afio 2004, de acuerdo con las
cifras rendidas en la Cuenta general (Cuadro 2.3.A).

Como ya se ha sefnalado en el apartado 2.1.4 del Informe, esta recaudaciéon
constituye un porcentaje en torno a un 82%, sobre el importe total recaudado
por tasas del Departamento en todos los ejercicios fiscalizados y la cuota recau-
dada de mayor importe es la correspondiente a las operaciones de sacrificio.

Cuadro 2.3.A: Importes recaudados por la tasa 15.04 en el periodo fiscalizado, desglo-
sados por cada una de las operaciones que constituyen el hecho imponible de la tasa

Codigo Actividad Importe recaudado | Importe recaudado | Importe recaudado
ejercicio 2002 ejercicio 2003 ejercicio 2004

15.04.01 | Sacrificio de animales 3.478.529 3.984.921 3.900.364
15.04.02 | Despiece 46.977 58.945 151.531
15.04.03 | Almacenamiento 22.338 35.614 58.532
15.04.04 | Investigacién de residuos 1.5622.587 1.708.055 1.733.060
Total 5.070.430 5.787.536 5.843.486

Total tasas Departamento 6.211.652 7.054.555 7.014.288

% que representa la tasa 81,6% 82,0% 83,3%

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Cataluia, correspondiente a los ejercicios 2002, 2003 y 2004.
Departamento de Economia y Finanzas.

2.3.1. Regulacion de la tasa
En virtud de lo dispuesto en la Directiva europea 43/1996, de 26 de junio, sobre

la financiacién de las inspecciones y controles veterinarios de animales vivos y
productos de origen animal, y en general, del mandato legislativo de la Unién

45



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2006

Europea, la Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos esta-
blecié en Cataluna la tasa de inspeccién y control sanitario de animales y sus
productos, que grava las actuaciones de inspeccion y controles sanitarios de ani-
males y sus productos hechas por técnicos facultativos del Departamento de
Salud, en las fases de produccion de sacrificio de animales, de despiece de los
canales y de almacenamiento de carnes frescas para el consumo humano.

Estas actividades, conducentes a preservar la salud publica, se llevan a cabo
mediante la practica de las actuaciones de inspeccién y controles sanitarios de
animales y sus carnes frescas destinadas al consumo humano y otros productos
de origen animal, asi como las de andlisis de residuos hechas por los servicios
oficiales veterinarios, tanto en los locales o establecimientos de depésito, sacrifi-
cio, despiece o almacenamiento que se encuentran en el territorio de Catalufa,
como los hechos en los centros habilitados a tales efectos.

A los efectos de la exaccién de la tasa, las actividades de inspeccién y control sa-
nitario que conforman el hecho imponible descrito en el parrafo anterior, son las
siguientes:

i. Las inspecciones y controles sanitarios ante mortem en el matadero, para la
obtencién de carnes frescas de ganado vacuno, porcino, ovino, cabruno,
conejos y caza menor de pluma, pelo, solipedo equino y aves.

ii. Las inspecciones y controles sanitarios post mortem de los animales sacrifi-
cados en los mataderos para la obtenciéon de las carnes frescas.

iii. El control documental de las operaciones hechas en el establecimiento.

iv. El control de la aplicacion de las marcas de salubridad en canales, cabezas,
lenguas, corazones, pulmones e higados, otras visceras y despojos destina-
dos al consumo humano, asi como el marcaje de las piezas obtenidas en las
salas de despiece.

v. El control sanitario de las operaciones de almacenamiento de carnes frescas
para el consumo humano, desde el momento en que asi se establezca, ex-
cepto las pequenas cantidades en locales destinados a la venta a los
consumidores finales.

vi. El control de determinadas sustancias y residuos en los animales y sus pro-
ductos, en el modo establecido por la norma vigente.

El hecho imponible se entendera realizado en el territorio de Cataluna, si el esta-
blecimiento en que se llevan a cabo las operaciones que constituyen el hecho
imponible de |la tasa esta situado alli.

Son sujetos pasivos de la tasa, a titulo de contribuyente, las personas fisicas o
juridicas titulares de los establecimientos donde se hacen las operaciones de sacrifi-
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cio, despiece, almacenamiento y recogida de muestras para el control de residuos,
descritas anteriormente. Estos deben satisfacer la cuota tributaria exigida para cada
una de estas operaciones, determinada en base al nimero de animales sacrificados,
en el caso de las operaciones de sacrificio; de las toneladas sometidas a las operacio-
nes de despiece y almacenamiento, en el caso de estas dos operaciones; o de las
cuotas fijadas por la ley, en el caso de las operaciones de control de sustancias y de
investigacion de residuos.

Los establecimientos dedicados a los productos de acuicultura, la leche y pro-
ductos lacteos, los ovoproductos y la miel deben satisfacer la cuota tributaria
correspondiente a las actividades de control de sustancias y residuos.

En relacién con los controles de sustancias y de investigacion de residuos, la
norma prevé que pueden llevarse a cabo de modo aleatorio, por lo que puede su-
ceder que, durante un periodo, en algunos establecimientos no se recojan mues-
tras. Sin embargo, si la ejecucion del plan establecido por la normativa vigente se
hace efectiva a todos los efectos, se entiende producido el hecho imponible de la
tasa, y en consecuencia, ese establecimiento estarad obligado a su pago.

La tasa se acredita en el momento en que se inician las actividades de inspec-
ciéon y control sanitario.

En caso de que en un mismo establecimiento, a solicitud de la persona interesada,
se lleven a cabo sucesivamente las tres operaciones de sacrificio, despiece y al-
macenamiento, o dos de ellas igualmente sucesivas, el total de la tasa a percibir
deberad hacerse efectivo de modo acumulado al inicio del proceso, con indepen-
dencia del momento de la justificacion de las cuotas correspondientes, sin per-
juicio de que le sea de aplicacién el régimen de acumulacién de cuotas que prevé
la ley.

La norma que regula la tasa prevé las siguientes reducciones en las tarifas
vigentes:

® | a deducciéon del coste de los anticipos del personal auxiliar y ayudantes,
aplicando un coeficiente de reduccion por unidad sacrificada sobre las tarifas
de las operaciones de sacrificio.

® Una reducciéon del 20%, cuando la prestacion del servicio de inspeccién ante
mortem de averio sea hecha por los veterinarios habilitados en la explotacién.

El sujeto pasivo contribuyente debe determinar la deuda tributaria por la via de

declaraciones-liquidaciones, seguin el modelo aprobado por la Orden del Departa-
mento de Salud de 28 de noviembre de 2001.
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El ingreso de la tasa mediante autoliquidacién debe ser efectuado en el modo y
los plazos que establece el Decreto 277/1999, de 28 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento sobre tasas y precios publicos, y se debe liquidar por
periodos que coincidirdn con los trimestres naturales del ano.

Finalmente, la norma establece la afectaciéon de la tasa. En consecuencia, los in-
gresos derivados de la recaudacidon por encima de las previsiones iniciales de
ingreso se deben destinar a la financiacién del coste del servicio prestado por el
Departamento.

2.3.2. Determinacion de las tarifas de la tasa

Con el anteproyecto de la Ley de tasas y precios publicos aprobada en el afno 1997
y en el marco de la Directiva europea 1996/43/CE, que regula la financiacion de las
inspecciones y controles veterinarios de animales vivos y ciertos productos de ori-
gen animal, el Departamento de Salud presentd una memoria justificativa y un estu-
dio econdmico de los gastos que contribuian a la formacién del coste total de la
prestaciéon del servicio que grava la tasa, con objeto de determinar las tarifas de la
tasa y de garantizar los extremos previstos en el articulo 13 de la Ley 15/1997, de
24 de diciembre, de tasas y precios publicos, en el sentido de que el rendimiento de
la tasa no superara en ningun caso el coste total de la prestacion.

Este estudio econdmico incluia como costes del servicio, un importe global de gas-
to presupuestario correspondiente a los capitulos de personal y de gasto corriente y
servicios, pero no detallaba los conceptos incluidos en su cuantificacion.

Por este motivo, no se puede comprobar si los costes considerados en la cuanti-
ficacion de la tasa incluyen, de manera exhaustiva, los gastos administrativos deriva-
dos de materiales fungibles; aparatos y equipos administrativos; correos y telecomu-
nicaciones; mantenimiento de vehiculos de la Administracion; aparatos cientificos y
de laboratorio; productos de laboratorio como desinfectantes o reactivos; bibliografia
utilizada; vestuario y proteccién; gestion de locales; o los gastos derivados del man-
tenimiento, como se incluyd en la implantaciéon de las tasas comunitarias.

Por otra parte, inicialmente la Ley de tasas y precios publicos, en el articulo
156.2, establecié6 un aumento de las cuotas fijadas por las operaciones de sacri-
ficio del 15, el 50 y el 75%, en caso de que el control veterinario se realizara en
horario nocturno, festivo, o nocturno y festivo, respectivamente, en relacién con
el mayor complemento que perciben los veterinarios oficiales a razén del peso
relativo que representa la jornada realizada en horario nocturno o festivo sobre la
total. Posteriormente, la nueva redaccién dada por la Ley 21/2001, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas, derogd este articulo.

Las tarifas de la tasa establecidas en la Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de
tasas y precios publicos de la Generalidad de Cataluna se acogen a la disminu-
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cién maxima permitida del 55%, sobre las tarifas minimas incluidas en la Direc-
tiva europea.

La fiscalizacién realizada ha puesto de manifiesto los siguientes hechos:

a) Falta de actualizacion de las tarifas de la tasa

Como se expone en apartados anteriores, las leyes de presupuestos y de medidas
fiscales y administrativas aprobadas en cada ano han actualizado determinadas
tasas del Departamento, excluyendo siempre la tasa del capitulo 4. En con-
secuencia, las tarifas incluidas en la ley del ano 1997 son también las vigentes en
el periodo objeto de fiscalizacion.

Como hecho posterior al periodo fiscalizado, la Ley 7/2004, de 16 de julio, de
medidas fiscales y administrativas ha aprobado una modificacién de las cuotas
de la tasa. Esta actualizacién ha supuesto un incremento en las tarifas que ha
entrado en vigor en el ultimo trimestre del ejercicio 2004, con efectos en la
autoliquidacién correspondiente al uUltimo trimestre natural del afno, en cumpli-
miento de su disposicién final quinta.

Las nuevas tarifas se encuentran todavia por debajo de las minimas aplicables
previstas en el Reglamento 882/2004, de 29 de abril, del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verifica-
cion del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la
normativa sobre salud animal y bienestar de los animales. Con todo, el articulo
27 del Reglamento prevé un periodo de transicién que se extenderd hasta enero
de 2008, durante el cual los Estados miembros podran seguir aplicando los mis-
mos importes en virtud de la Directiva 85/73/CEE.

b) Coste de las actuaciones de control en horario festivo y nocturno

Las hojas de comunicacion de los horarios de trabajo que el servicio veterinario
oficial libra al servicio territorial donde figura adscrito ponen de manifiesto que,
sobre el conjunto de 109 establecimientos que componen la muestra fiscalizada
(véase apartado 2.3.5 para la confeccién de la muestra), en 48 de ellos se han
llevado a cabo actuaciones de control en horario nocturno y o/festivo durante el
periodo fiscalizado.

A veces, las actuaciones de control en horario festivo y nocturno son realizadas por
veterinarios contratados por el Departamento a tiempo parcial, con una jornada
semanal de 12 horas, y en algun caso, de 14 horas. En el periodo fiscalizado, y de
acuerdo con la informacién facilitada por los servicios territoriales, el nimero de
veterinarios contratados con dedicacién parcial era de una media anual de 36.
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El hecho de que la prestaciéon del servicio que grava la tasa se lleve a cabo en
horario festivo o nocturno o implique la contratacién de veterinarios a tiempo
parcial deberia reflejarse en los estudios econémicos de la tasa, asi como cual-
quier otra actuacién gque comporte un incremento en los componentes de coste
considerados, con objeto de conocer el coste real de la prestaciéon del servicio y
su adecuacién con las tarifas aprobadas.

2.3.3. Prestacion del servicio que grava la tasa

La regulacién de los controles veterinarios que grava la tasa en el ambito de la
Unién Europea se encuentra regulada principalmente en las directivas 425/1990,
de 26 de junio, sobre los controles veterinarios y zootécnicos aplicables a los in-
tercambios intracomunitarios de determinados animales vivos y productos para
la realizacion del mercado interior; 23/1995, de 22 de junio, sobre las condicio-
nes sanitarias en produccidon y comercializacion de carnes frescas; 23/1996, de
29 de abril, sobre las medidas de control aplicables respecto de determinadas
sustancias y sus residuos en los animales vivos y sus productos; y 78/1997, de
18 de diciembre, por la que se establecen los principios relativos a la organiza-
cidon de controles veterinarios de los animales que se introduzcan en la Comuni-
dad, procedentes de paises terceros.

La transposicion al derecho interno de las normas comunitarias aplicables al sec-
tor de la carne se produce mediante la aprobacién del Real decreto 147/1993,
de 29 de enero, por el que se aprueban las condiciones sanitarias de produccién
y comercializacién de carnes frescas destinadas al consumo humano proceden-
tes de animales domésticos, y que tiene caracter de norma basica. Esta norma
contempla las condiciones generales de autorizaciéon de los establecimientos, los
mataderos, las salas de despiece y los almacenes frigorificos; la higiene del per-
sonal, los locales o los materiales de los establecimientos, asi como del sacrificio
de animales, del despiece o la manipulaciéon de carnes frescas; las condiciones de
inspeccion sanitaria ante mortem y post mortem; los controles sanitarios de car-
nes despiezadas o almacenadas; el marcado y el certificado de inspeccidén veteri-
naria; el envasado y embalaje de carnes frescas o el transporte.

En enero de 2006 entrardn en vigor los reglamentos del Parlamento Europeo y del
Consejo 852/2004, de 29 de abril, relativo a la higiene de los productos ali-
mentarios; 853/2004, de 29 de abril, por el que se establecen las normas especifi-
cas de higiene de los alimentos de origen animal; 854/2004, de 29 de abril, por el
gue se establecen las normas especificas para la organizacién de los controles
oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano; y
882/2004, de 29 de abril, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la
verificacidon del cumplimiento de la legislacién en materia de piensos y alimentos y
la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales.
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Como prevé la regulacion de la tasa, las actividades inspectoras y de control sanita-
rio, conducentes a preservar la salud publica, se deben llevar a cabo en las fases de
produccion de sacrificio de animales, de despiece de los canales y de almacena-
miento de carnes frescas para el consumo humano, si bien debe incluir también el
control de determinadas sustancias y residuos en los animales y sus productos.

Estas actuaciones se llevan a cabo de manera descentralizada en los servicios
territoriales del Departamento, donde existe un cuerpo de veterinarios oficiales
que presta este servicio a los establecimientos situados en el territorio, con la
colaboracién, si procede, del personal auxiliar de inspeccién veterinaria. En la
ciudad de Barcelona la prestacién del servicio es competencia de la Agencia de
Salud Publica de Barcelona, en virtud del acuerdo del Consejo Plenario del Ayun-
tamiento de 27 de abril de 2001 y del convenio suscrito entre este y la Generali-
dad de Cataluia el 31 de mayo de 2001.

A diferencia del resto de tasas del Departamento de Salud analizadas en el
epigrafe 2.2 anterior, los establecimientos inspeccionados presentan la autoliqui-
dacién de la tasa a los servicios centrales del Departamento, en la forma y los
plazos que determina el Reglamento de tasas y precios publico, con las particula-
ridades y observaciones expuestas en el apartado 2.3.4.

En cumplimiento de lo que dispone el Real decreto 147/1993, de 29 de enero, y las
instrucciones de la Direccion General de Salud Publica, la presencia de veterinarios
oficiales debe ser permanente durante las inspecciones ante y post mortem, con la
excepcion de los mataderos a que hace referencia el articulo 4 del Real decreto
147/1993, de 29 de enero, modificado por el Real decreto 315/1996, de 23 de
febrero.

En las salas de despiece debe pasar un veterinario oficial una vez al dia, como
minimo, para el control de la higiene general de la sala y del registro de entrada
y salida de las carnes, mientras que en los almacenes frigorificos la presencia del
veterinario oficial es periddica.

2.3.3.1. Personal que presta los servicios de inspeccion y control sanitario

El personal que lleva a cabo las funciones de inspeccién y control sanitario gravadas
por la tasa son veterinarios oficiales, de matadero, de partido, o con dedicacién par-
cial, y personal auxiliar de inspeccion veterinaria.

El cuerpo de funcionarios dependientes de la Administracién sanitaria de la Co-
munidad Auténoma con funciones asignadas de supervisidén, coordinacién y es-
tablecimiento de directrices en las labores de inspeccién veterinaria lo integran
titulados superiores veterinarios, los cuales, con sujecién a la legalidad en su
funcién, se encuentran habilitados para la comprobacién y verificacion de sus
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objetivos. Junto con el reconocimiento expreso de su condicidn de agentes de la
autoridad contenida en el articulo 12 de la Ley 15/1983, de 14 de julio, que regu-
la el control de la calidad y las condiciones sanitarias de los alimentos y las condi-
ciones higiénicas y sanitarias de los establecimientos dedicados a actividades ali-
mentarias, las potestades inherentes a esta condicidon se explicitan en el articulo
10.4 del Real decreto 147/1993, de 29 de enero, por el que se establecen las
condiciones sanitarias de produccion y comercializacién de carnes frescas.

El ambito territorial del personal que presta las funciones de inspeccién y control
sanitario lo constituye la comarca, donde se encuentra adscrito su puesto de
trabajo. Este personal tiene una jornada laboral de 37,5 horas, dedicada princi-
palmente a las actuaciones de control en horario diurno. En caso de que realicen
controles en horario nocturno y o/festivo, perciben un complemento retributivo a
razén del peso relativo que representa este horario sobre el total de la jornada
laboral, estructurado en tres escalas.

En determinados mataderos, las actividades de inspeccidon son desarrolladas por
veterinarios oficiales de partido. Se trata de mataderos pequenos que realizan ope-
raciones de sacrificio en dias discontinuos o en comarcas donde las necesidades de
servicio han hecho necesario recurrir a este personal, dada la insuficiencia de la
plantilla existente de veterinarios oficiales de matadero.

Por otro lado, el conjunto de los servicios territoriales del Departamento cuenta
también con los servicios de una media anual de 36 veterinarios oficiales contra-
tados a tiempo parcial, con una dedicacién de 12, y en algin caso de 14, horas
semanales, generalmente desarrollada en festivos y fines de semana.

También existe la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria. Esta figura fue im-
plantada en los mataderos de Cataluna con el fin de apoyar a los veterinarios
oficiales en las funciones de inspeccién ante mortem (antes del sacrificio) y post
mortem (tras el sacrificio, para verificar si la carne es adecuada para el consumo
humano); a la vez, si procede, dan apoyo en el control sanitario de las carnes
despiezadas o almacenadas y en la inspecciéon y control sanitario de las instala-
ciones de los mataderos, salas de despiece y almacenes frigorificos. En todo ca-
so, siempre seran funciones inspectoras de caracter auxiliar, limitadas por la nor-
ma que las regula.

La regulaciéon de las labores de los auxiliares de inspeccidén veterinaria en estas
instalaciones, las condiciones de formacién y de habilitacién y la relacién con los
veterinarios oficiales se establecieron en el Decreto 319/2000, de 27 de sep-
tiembre, derogado por el Decreto 138/2003, de 27 de mayo, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Real decreto 147/1993, de 29 de enero, de regulaciéon de
las condiciones sanitarias de produccién y comercializacién de carnes frescas
destinadas al consumo humano procedentes de animales domésticos de las
especies vacuna, porcina, ovina, cabruna y equina.
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Este Real decreto establecia la responsabilidad de los servicios veterinarios ofi-
ciales en la inspeccién de los animales y sus carnes y el control sanitario de los
mataderos, si bien para llevar a cabo sus funciones podian recibir la ayuda de
personal auxiliar bajo su control y responsabilidad, que en ningun caso dependeria
del establecimiento en cuestion. De este modo, se establecia la dependencia
funcional del personal auxiliar, respecto de la autoridad, la responsabilidad y el
control de los veterinarios oficiales.

Con respecto a la dependencia organica de los auxiliares, la Sala contencioso-
administrativa del Tribunal de Justicia de Cataluna ha dictado sentencia en que
estima el recurso interpuesto por el Sindicato de Veterinarios de Catalufa, con-
tra el Decreto 319/2000, de 27 de septiembre, por el que se regulan las funcio-
nes y las condiciones de formacién y habilitacién de los auxiliares de inspecciéon
veterinaria, en Sentencia 319/2005, de 14 de abril, en virtud de la cual ha que-
dado anulado el articulo 4 de dicho Decreto.

Este articulo establecia la prohibicion de que el personal auxiliar de inspeccién
veterinaria dependiera del matadero donde presta sus servicios; prohibiciéon que, sin
embargo, quedaba circunscrita al ambito de la dependencia funcional, lo que posibi-
litaba, segun los demandantes, la vinculacién orgdnica o econdémica, directa o indi-
recta, como la que se produce con el vinculo laboral o con cualquier otra relacién
contractual de prestacion de servicios entre el personal auxiliar y el establecimiento.

El fundamento de derecho del recurso interpuesto lo constituye el hecho de que
lo dispuesto en dicha disposicién contraviene la norma basica estatal en la ma-
teria, el Real decreto 147/1993, de 29 de enero, por el que se establecen las
condiciones sanitarias de producciéon y comercializacidon de carnes frescas, y que
establece en el articulo 9 la imposibilidad de cualquier tipo de dependencia entre
el personal asistente o auxiliar y el establecimiento donde se llevan a cabo las
inspecciones, con la finalidad dltima de garantizar la imparcialidad en el ejercicio
de las funciones que este personal tiene asignadas.

El auxiliar de inspeccién sanitaria debe recibir la formacién tedrica y préactica pre-
vista en el Decreto 319/2000, que serd evaluada mediante la convocatoria de
pruebas por parte del Departamento de Salud. Los programas de formacion
estan sujetos a homologacién por parte del Instituto de Estudios de la Salud,
mientras que el aprendizaje practico se debe llevar a cabo en mataderos y bajo el
control de los veterinarios oficiales, en los términos que se prevén en el Decreto.

La acreditacion de la superacion de las pruebas de evaluacidon constituye un requisi-
to necesario para obtener la habilitacion del director general de Salud Publica, de

manera previa al desarrollo de las funciones que le concede el Decreto.

Con posterioridad, el Decreto 138/2003, de 27 de mayo, introdujo la figura del
personal asistente de inspeccidon veterinaria en los mataderos de aves de corral,
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conejo doméstico y caza de granja, si bien hasta la fecha no ha sido habilitado
ninguno en los mataderos de Catalufa.

De acuerdo con la informaciéon facilitada por la Fundaciéon Privada de Industrias
de la Carne (FIC) y por la Fundacién Alimentaria Carnea Catalana (FACC), entida-
des de las que dependen organicamente los auxiliares veterinarios, el nimero de
activos a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios objeto de fiscalizaciéon,
teniendo en cuenta que esta figura no ha sido todavia implantada en los mata-
deros situados en los territorios de competencia de los servicios territoriales de
Tarragona y Terres de |'Ebre, era el siguiente:

Cuadro 2.3.B: Numero de auxiliares de inspeccion veterinaria activos en el periodo fiscalizado

Fecha

Numero de auxiliares activos
dependientes de la FIC

Numero de auxiliares activos
dependientes de la FACC

A 31 de diciembre de 2002
A 31 de diciembre de 2003

126
138

3
3

A 31 de diciembre de 2004 161
Fuente: Fundacion Privada de Industrias de la Carne.

En este numero de activos, se incluyen los 7 auxiliares de inspeccién veterinaria
gue, en virtud del convenio de colaboracién entre la Agencia de Salud Publica de
Barcelona y la FIC, formalizado el mes de marzo de 2004, fueron implementados
en el matadero de Mercabarna, con el objetivo uUltimo de reforzar las labores de
inspeccion veterinaria y de promover la adopcion de medidas de autocontrol en
materia de higiene para la mejora de la seguridad sanitaria de las carnes.

El personal auxiliar de inspeccién presta sus servicios en el ambito territorial cir-
cunscrito a la provincia y comarcas limitrofes, y concretamente, a los centros de
trabajo o establecimientos que le asigne la Fundacién, de acuerdo con las nece-
sidades determinadas por la Administracién sanitaria, como prevé el anexo a su
contrato de trabajo. El numero y distribucién de este personal en los puntos de
control variara, por lo tanto, en funcién de factores como la velocidad de la ca-
dena o la estructura de la linea de sacrificio. Su contrato de trabajo se formaliza
con una duraciéon determinada, supeditada a la vigencia del convenio suscrito
con el Departamento de Salud, y una jornada laboral de 40 horas semanales.

El articulo 159 de la Ley de tasas y precios publicos prevé que los titulares de los
establecimientos dedicados al sacrificio de animales que cuenten con esta figura de
apoyo en los controles sanitarios realizados en sus instalaciones, podran deducir el
coste de los anticipos de este personal, mediante una reduccion establecida como
importe maximo a deducir sobre las tarifas fijadas por unidad sacrificada. En la
practica, los sujetos pasivos se aplican esta deduccién sobre la cuota tributaria
acreditada por las operaciones de sacrificio en la autoliquidacion de la tasa.

El trabajo de fiscalizaciéon ha puesto de manifiesto las siguientes observaciones:
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a) Habilitaciéon de los auxiliares de inspeccién veterinaria

El conjunto de los mataderos incluidos en la muestra fiscalizada (véase apartado
2.3.5 para la confecciéon de la muestra), con la excepcién de los situados en los terri-
torios de Tarragona y Terres de I'Ebre, donde todavia no ha sido implantada esta
figura, cuenta con un total de 133 auxiliares de inspeccién veterinaria que prestan
servicios de apoyo a los veterinarios oficiales en las labores de control sanitario.

Seis de estos auxiliares no figuran entre los habilitados por la Direccion General
de Salud Publica durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2001 y
el 31 de diciembre de 2004

b) Informes de incidencias emitidos por los servicios veterinarios oficiales

Los servicios veterinarios oficiales comunican periédicamente a los servicios te-
rritoriales las incidencias detectadas en el transcurso de los controles sanitarios,
con referencia al cumplimiento de los servicios prestados por los auxiliares de
inspeccion veterinaria en los mataderos.

Las incidencias manifiestas en los informes emitidos por los servicios territoriales
donde ha sido implantada la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria durante el
periodo que comprende la muestra analizada, se hacen eco de las siguientes obser-
vaciones:

e 88 informes ponen de manifiesto que los auxiliares de inspeccién veterinaria
asignados al matadero no se han presentado a las operaciones de sacrificio,
sin que se hayan asignado sustitutos.

e 17 informes ponen de manifiesto que los auxiliares de inspeccion veterinaria
asignados al matadero se encuentran de vacaciones durante la realizacién de
los controles, sin que se hayan asignado sustitutos.

e 50 informes ponen de manifiesto que los auxiliares de inspeccién veterinaria han
abandonado el control de las operaciones de sacrificio antes de su finalizacion.

e 17 informes ponen de manifiesto que los auxiliares de inspeccién veterinaria
asignados al matadero han causado baja, sin que se hayan asignado sustitutos.

Asimismo, los responsables de los servicios territoriales del Departamento han
comunicado en varias ocasiones, mediante informes dirigidos a la Direccién Ge-
neral de Salud Publica, que el procedimiento de incorporacién del personal auxiliar
de inspeccidén veterinaria a las labores de control sanitario presenta todavia debili-
dades en el ambito de la gestidon del personal: desinformacién sobre su puesto de
trabajo en el momento de la incorporaciéon a las labores de control; incumplimiento
de los horarios de trabajo; ausencias, que no se cubren con celeridad; dotacién
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insuficiente en determinados mataderos; carencias en materiales y equipamientos
de los equipos de inspeccién veterinaria, y deficiencias en la preparaciéon y conoci-
mientos técnicos de este personal.

Sin embargo, no se ha encontrado constancia de que estos incumplimientos hayan
dado lugar a la revocaciéon de las habilitaciones concedidas por el director general
de Salud Publica, prevista en el articulo 7 del Decreto 319/2000, de 27 de septiem-
bre, en los términos que se regulan en el anexo tercero del protocolo de actuacio-
nes redactado en virtud del convenio de colaboracién para la implementaciéon de la
figura del auxiliar de inspeccion veterinaria, suscrito entre el Departamento de Salud
y la FIC en marzo de 2001, como tampoco de ningun otro tramite que tienda a la
mejora de estas deficiencias.

2.3.4. Convenios suscritos por el Departamento de Salud para la prestacion
del servicio

2.3.4.1. Convenios suscritos con la Fundacion de Industrias de la Carne (FIC)

La Fundacién Privada de Industrias de la Carne (FIC) fue constituida el 11 de junio
de 1997 por la Federacién Catalana de Industrias de la Carne (FECIC), como una
entidad sin animo de lucro sujeta a la Ley 1/1982, de 3 de marzo, de fundaciones
privadas, en virtud del acuerdo de la Asamblea de la Federacién celebrada el 18 de
abril de 1997, e inscrita en el Registro de Entidades Juridicas del Departamento de
Justicia con el numero 1131, en virtud de la Resolucién de la consejera de Justicia
de 22 de diciembre de 1997.

De acuerdo con la finalidad y objeto de la Fundacién, previstos en sus Estatutos,
esta podra realizar funciones de colaboraciéon con la Administraciéon publica y es-
pecificamente con la Administracién catalana en la elaboracién de estudios, in-
formes y disposiciones normativas y en el desarrollo de actuaciones que tiendan
a la mejora del control sanitario de las carnes, gestionando y teniendo bajo su
dependencia orgdnica al personal auxiliar de inspeccion veterinaria. Y con esta
finalidad, suscribir los convenios de colaboracién con la Administracién publica
gue sean necesarios, con objeto de recibir ayudas, subvenciones o contrapresta-
ciones de entidades publicas o privadas.

Asimismo, la nueva redaccion dada al articulo 5 de los Estatutos en acuerdo del
Patronato de 30 de diciembre de 2003, preveia como beneficiarios a las asocia-
ciones empresariales de mataderos, salas de deshacer e industrias de la carne, y
sus miembros, que deben ser personas fisicas o juridicas, integradas o no en la
Federacién Catalana de Industrias de la Carne (FECIC), cuyo presidente ostentaria
también el cargo de presidcente del Patronato y de la Fundacién. Por el contrario,
hasta esta modificacidn estatutaria la integraciéon en esta Federaciéon constituia un
requisito para acogerse a la Fundacién y disfrutar de sus servicios y prestaciones.
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Con fecha de 8 de marzo de 2001 el Departamento de Salud suscribié un convenio
de colaboracién con esta Fundaciéon (en lo sucesivo, Convenio 2001-A), con el
objeto de desarrollar el proyecto de implementacién de la figura del auxiliar de ins-
peccion veterinaria, en el dmbito de 30 mataderos situados en el territorio de
Catalufa durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de
diciembre de 2004, para la mejora y modernizaciéon de la inspeccién y el control
sanitario de la carne en Cataluia y, en definitiva, de las garantias de salud publica,
en el marco del Real decreto 147/1993, de 29 de enero y el Decreto 319/2000, de
27 de septiembre.

El gasto plurienal comprometido en virtud de los acuerdos adoptados fue de
13.222.266 € para el periodo 2001-2004, destinado a sufragar los gastos de
introduccién de la figura de los auxiliares en las inspecciones veterinarias, inclu-
yendo la contrataciéon laboral de este personal, la implantacién de ciclos de for-
macién y otros recursos necesarios, excepto los gastos de inversion.

De acuerdo con la cladusula cuarta del convenio, la aportacion econémica que el De-
partamento de Salud ha satisfecho anualmente a la Fundacién durante su vigencia ha
sido de 3.305.567 €, a cargo del concepto presupuestario 227 de gasto.

En virtud de lo dispuesto en el anexo Il del convenio, los elementos de célculo de la
aportacion econdémica del Departamento fueron el nimero de auxiliares de inspeccion
veterinaria en funciones el ano 2001, 133, el nimero de mataderos incluidos en el
ambito del convenio y el volumen de actividad de los establecimientos.

A su vez, la Fundacién se compromete a contratar a los auxiliares veterinarios ne-
cesarios que se incorporaran a los equipos de inspeccion, a asumir toda la res-
ponsabilidad derivada de la relaciéon laboral, a organizar cursos de formacién y
tramitar la homologacién ante el Instituto de Estudios de la Salud, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto 319/2000, de 27 de diciembre.

Posteriormente, en el mes de septiembre de 2001 ambas partes suscribieron un
nuevo convenio de colaboracién en este ambito, con los objetivos especificos de
mejora de la adecuacién y el equipamiento de las oficinas de los servicios veteri-
narios de matadero; de implementacion de sistemas de informacién informatiza-
dos para la introduccién de criterios de eficacia y eficiencia en las labores de
registro, gestion y remision de la informacién sanitaria generada por los equipos
de inspeccién veterinaria; y de garantia de las condiciones higiénicas necesarias
en el desarrollo de las labores de los equipos de inspeccién veterinaria en materia
de prevencién de riesgos laborales, en el &mbito de los 30 mataderos adscritos al
convenio suscrito el mes de marzo del mismo afo y con una vigencia que finaliza-
ba el 31 de diciembre de 2001 (en lo sucesivo, Convenio 2001-B).

El gasto derivado de la aportacién comprometida por el Departamento, destinado
a sufragar los costes de los recursos y medios materiales y humanos y los otros

57



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2006

gastos derivados del desarrollo de las actividades previstas en el proyecto, de
importe 144.243 €, fue imputado a cargo del concepto 227 del presupuesto de
gastos del ejercicio 2001 y se hizo efectivo en el afo 2002.

Las clausulas sexta del Convenio 2001-A y quinta del Convenio 2001-B preveian la
creacién de una comisién de seguimiento integrada por personal del Departamento
de Salud y representantes de la Fundacién, que deberia velar por la conformidad de
las actividades incluidas en los pactos suscritos y acreditar la realizacidon de los
trabajos y las actividades estipulados con caracter previo a la materializacién del
ultimo pago de las cuantias comprometidas. En el caso del Convenio 2001-A, se le
asignaba también la responsabilidad de redactar un protocolo de actuaciones a
seguir por ambas partes y de valorar las incidencias recibidas en relacién con el
desarrollo de las labores asignadas a los auxiliares de inspeccion veterinaria.

Finalmente, en virtud del convenio de colaboraciéon formalizado entre la Agencia
de Salud Publica de Barcelona y la FIC en el mes de marzo de 2004, la Fundacién
se comprometié a contratar, formar y homologar a los 7 auxiliares de inspeccién
veterinaria del matadero de Mercabarna, con el fin de apoyar en las actividades de
control sanitario, a asumir las responsabilidades derivadas de la relacién laboral, a
organizar actividades de autocontrol de caracter complementario a las labores de
inspeccidn y a presentar anualmente una memoria de actividades ante la Agencia,
en justificacidon de la aportacién econémica anual recibida, 61.500 € en cada uno
de los anos de vigencia de los acuerdos suscritos, 2004 y 2005.

Como hecho posterior al periodo fiscalizado, el fin de la vigencia del convenio
suscrito en marzo de 2001 ha dado lugar a la firma de un nuevo convenio entre
las partes el 28 de julio de 2005, en virtud del cual la Administracién ha compro-
metido una aportaciéon de 17.835.149 € para el periodo 2005-2008, que requiere
la presentaciéon anual de la liquidacion de las cuentas sobre el destino de los im-
portes aportados por el Departamento, por parte de la Fundaciéon. De acuerdo con
el Acuerdo de Gobierno de 14 de junio de 2005, la primera anualidad prevista
para 2005 es de 4.200.000 €.

La fiscalizacion de los expedientes administrativos y de la ejecucién de los gas-
tos que se comprometen, ha puesto de manifiesto las siguientes observaciones:

a) Datos del Registro de Fundaciones del Departamento de Justicia de la Generalidad

De acuerdo con la nota simple sobre la FIC, redactada por la Direccién General
de Derecho y de Entidades Juridicas en fecha 3 de junio de 2005, el 30 de di-
ciembre de 2003 la Fundacién acordé modificar sus Estatutos, modificacién que
fue aprobada e inscrita en el Registro de Fundaciones el 9 de mayo de 2003. En
consecuencia, resulté afectado el articulo 10, donde se dispone la composicién
del Patronato, érgano que ostenta la representacion, la administraciéon de bienes
y la direccién de las actividades de la Fundacién.
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A pesar de que el Servicio de Registro de esta Direccién requirié a la Fundacion la
acreditacién del nombramiento y la aceptacidon expresa del cargo de las personas
designadas en la modificacion estatutaria, a fin de inscribirla en el Registro de
Fundaciones en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 5/2001,
de 2 de mayo, de fundaciones, en la fecha del escrito no habia obtenido respuesta
al requerimiento, de modo que el Patronato inscrito en el registro continuaba sien-
do el derivado de los nombramientos realizados en julio de 1999.

b) Comision de seguimiento de los convenios

La Sindicatura tiene constancia de que la Comisién de Seguimiento prevista en las
cladusulas de los convenios 2001-A y 2001-B suscritos entre el Departamento de
Salud y la Fundacién se reunié en tan sélo una ocasién, en cada caso; en ambos
convenios, al finalizar la vigencia, en diciembre de 2004 y en diciembre de 2001,
respectivamente, para acreditar el cumplimiento de los objetivos y dar conformidad
a la materializaciéon efectiva del ultimo pago de las cuantias comprometidas.

En el caso del Convenio 2001-A, de implementacién de la figura del auxiliar de ins-
peccion veterinaria, no se constata que la Comisién haya valorado las incidencias
manifiestas por los servicios territoriales en relaciéon con las labores de los auxiliares
de inspeccién, resumidas en el apartado 2.3.3.1.b) del Informe, con el objeto de
adoptar las medidas oportunas.

c) Naturaleza juridica de la entrega de los fondos

De acuerdo con el articulado de los dos convenios analizados, la Sindicatura de
Cuentas considera que, mediante su formalizacién, el Departamento de Salud efec-
tud una actividad de fomento, consistente en financiar la mejora y la modernizacion
de la inspeccidén y el control sanitario de la carne en Catalufa, cuyo objeto era la
implementacién de la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria, Convenio 2001-
A, y la adecuacién de las oficinas del personal veterinario, Convenio 2001-B, y que,
por lo tanto, las entregas de fondos a la FIC efectuadas por el Departamento tienen
la consideracion de subvenciones.

Estas entregas de fondos se realizan sin que exista una contraprestacion directa
al Departamento por parte del beneficiario. En ambos casos estan afectados a
un proyecto especifico y existe la obligaciéon del destinatario de cumplir las
obligaciones que se le han impuesto, y la finalidad del proyecto responde al
fomento de una actividad de utilidad y de interés publico. Por lo tanto, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto legislativo 9/1994, de 13
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas
de Cataluna, modificado por la Ley 25/1998, de 31 de diciembre, de medidas
administrativas, fiscales y de adaptacién al euro, vigente en el arno 2001, tienen
la consideraciéon de subvenciones.
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El hecho de que la concesion de la subvencidon se articule en forma de convenio
estd permitido en el articulo 94 de la Ley de finanzas publicas. Sin embargo, tam-
bién senala que tendra caracter excepcional y que seran exigibles los mismos
requisitos establecidos en el capitulo 9 de la Ley, sobre las subvenciones y las
transferencias de la Generalidad de Cataluna. Estos requisitos son los de publicidad,
concurrencia y objetividad en la concesién, y el de justificaciéon del gasto o la activi-
dad financiados.

Por otro lado, dada esta consideraciéon de subvencién, las entregas de fondos efec-
tuadas se deberian haber contabilizado en el capitulo 4 de Transferencias corrientes,
en lugar de hacerlo en el capitulo 2 de Gastos de bienes corrientes y servicios.

Con respecto a la consignacién presupuestaria de los importes a entregar durante
los ejercicios 2002, 2003 y 2004 del Convenio 2001-A, las dotaciones iniciales del
presupuesto aprobado en cada uno de los anos no incluian los recursos para hacer
efectivos esos pagos y ha sido necesario modificar el presupuesto de cada ejercicio
para poder reconocer el gasto. Dado el caracter plurianual de los compromisos
adquiridos, aprobados por el Consejo Ejecutivo al inicio del periodo de vigencia del
convenio, era preciso que los presupuestos de los ejercicios futuros al de la adqui-
sicidon de los compromisos tuvieran la dotaciéon suficiente para poder reconocer ese
gasto. En este sentido, dado el caracter de subvenciéon ya resuelta, la dotaciéon del
presupuesto se deberia haber consignado mediante un crédito nominativo.

d) Reparamientos de la Intervencion

El informe desfavorable de la Intervencion incluido en el expediente del Convenio
2001-A, para el desarrollo del proyecto de implementacion de la figura del auxiliar
de inspeccién veterinaria, emitido con fecha de 7 de marzo de 2001, incluia, entre
otras disconformidades, la de incumplimiento del requisito previsto en la Ley de fi-
nanzas publicas sobre la necesidad de que la resolucién contuviera la obligacion
de suministrar informacién a efectos de control.

A pesar del informe desfavorable de la Intervenciéon Delegada, el Departamento
suscribié el Convenio 2001-A con la FIC en el mes de marzo del mismo ano. Con
posterioridad a la formalizacién de los pactos, la Intervenciéon fiscalizé6 favo-
rablemente el convenio en informe emitido el 10 de mayo de 2001, condicionado
a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

e) Procedimiento de justificacion de los fondos recibidos en virtud del Convenio
de colaboracion 2001-A, para la implementacion de la figura del auxiliar de
inspeccion veterinaria

La cldusula cuarta del Convenio 2001-A prevé que la aportacion econdmica anual
del Departamento de Salud a la Fundacion se satisfard mediante un primer pago
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fraccionado de 1.652.783 € antes del 30 de septiembre, y un segundo por la mis-
ma cantidad antes del 31 de diciembre, previa presentacién de un documento jus-
tificativo de los gastos generados en concepto del convenio para la realizacién de
actividades para la implementacion de auxiliares de inspeccidén veterinaria.

La Fundacién ha aportado de manera previa al vencimiento de los pagos fraccio-
nados durante el periodo de vigencia del convenio, un documento de los gastos
asumidos en la implantacién de la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria en
el periodo.

Este documento es emitido por la propia FIC, no figura registrado para que que-
de constancia de la fecha en que fue entregado, no incorpora la descripcién de
los aspectos que permitan la correcta comprensién de los conceptos de gasto
justificados y no aporta la documentacién complementaria que requiere el hecho
de que se hayan utilizado medios y recursos propios del beneficiario, ni los libros
de contabilidad sobre la actividad del beneficiario requeridos por el hecho de que
el objeto de la subvenciéon no consiste en la adquisicién concreta de un bien,
susceptible de comprobacién material. No se da cumplimiento, por lo tanto, a los
requerimientos de justificaciéon de las subvenciones publicas previstos en el
articulo 95 del texto refundido de la Ley de finanzas publicas y los articulos 10,
14, 15 y 19 de la Orden de 1 de octubre de 1997, del Departamento de Econo-
mia y Finanzas, sobre la tramitacién, justificaciéon y control de las subvenciones,
con respecto a los siguientes requerimientos.

f) Procedimiento de justificacion de los fondos recibidos en virtud del Convenio
2001-B, de colaboraciéon para la adecuacion y equipamiento de las oficinas, la
implementacion de sistemas de informacion y la garantia de las condiciones
higiénicas

En cumplimiento de la cldusula tercera del Convenio 2001-B, la Fundaciéon emitié y
presenté una factura justificativa en concepto de gastos generales por el desarrollo
del proyecto, debidamente conformada por el director general de Salud Publica, con
la anexion de un certificado emitido por el mismo director general donde expresaba
la adecuacién del proyecto a los pactos del Convenio.

Sin embargo, de acuerdo con el caracter de subvenciéon de las aportaciones, la
FIC deberia haber presentado la declaracién de las actividades realizadas que se
financiaron con la subvencién y su coste, con el detalle de cada uno de los gas-
tos incurridos, en los términos que senala el articulo 95 del texto refundido de la
Ley de finanzas publicas.

Por otro lado, el procedimiento seguido tampoco cumplié los requisitos de la Orden
de 1 de octubre de 1997, del Departamento de Economia y Finanzas, sobre la tra-
mitacion, justificacion y control de las subvenciones, con respecto al necesario
registro de entrada de los documentos justificativos y a la descripciéon de los aspec-
tos que permitan la correcta comprensién de los conceptos de gasto justificados.
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g) Imputaciéon presupuestaria de los gastos

A cargo de las consignaciones presupuestarias del ejercicio 2002, el Departamento
registré las obligaciones reconocidas correspondientes al segundo pago de la anuali-
dad del ano 2001, justificadas en el mes de diciembre de 2001, derivadas de los
compromisos adquiridos en el convenio formalizado en el mes de marzo, por impor-
te de 1,66 M€, por lo cual incumplié el principio contable de imputaciéon de las
transacciones incluido en el Plan general de contabilidad publica, el articulo 28 del
texto refundido de la Ley de finanzas publicas de la Generalidad y el articulo 14 de
la Orden 300/2002, de 18 de abril, del Departamento de Economia y Finanzas, en
materia de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluia.

h) Requisitos para el pago de las subvenciones

No hay constancia de que el érgano concedente haya comprobado que el beneficiario
se encontrara al corriente las obligaciones tributarias y ante la Seguridad Social de
manera previa al pago de la subvenciéon, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 98 del texto refundido de la Ley de finanzas publicas, circunstancia que se
debe acreditar convenientemente mediante certificacién a tenor de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Orden de 1 de octubre de 1997, del Departamento de Economia vy
Finanzas, sobre la tramitacién, justificacion y control de las subvenciones.

Asimismo, no consta en el expediente que se haya comprobado de manera previa
al pago que el beneficiario no tenia contraida ninguna deuda por ninglin concepto
con la Administracién de la Generalidad y con sus organismos auténomos, como
requiere la misma Orden.

2.3.4.2. Convenios suscritos con la entidad denominada Fundacion Alimentaria
Carnea Catalana (FACC)

Con fecha de 18 de noviembre de 2003, el Departamento de Salud suscribié tres
convenios de colaboracién con una entidad denominada Fundaciéon Alimentaria Car-
nea Catalana, que se define como entidad sin animo de lucro sujeta a la Ley catalana
1/1982, de 3 de marzo, de fundaciones privadas, constituida el 11 de junio de 1996,
en el ambito del Real decreto 147/1993, de 29 de enero, y el Decreto 138/2003, de
27 de mayo.

En el marco del primer convenio, la Fundacién se comprometié a contratar a tres
auxiliares de inspeccidn veterinaria, a garantizar la presencia durante las opera-
ciones de sacrificio en el Matadero del Gironés, a asumir las responsabilidades
derivadas de la relacion laboral y a organizar los cursos de formacién y tramitar la
homologacion.
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En contrapartida, el Departamento se responsabilizé de la evaluacién continua de
las labores de este personal, mediante las competencias que asume la Direcciéon
General de Salud Publica y el colectivo de funcionarios del Cuerpo de Titulares
Superiores Veterinarios, por un lado, y se compromete a realizar una aportacioén a la
Fundaciéon de 3.801 € a cargo del concepto presupuestario 226 de gasto del ano
2003, previa justificacion mediante factura conformada de los gastos incurridos,
por otro lado.

El objeto del segundo convenio fue la mejora de la adecuacién y los equipamientos
en las oficinas de los servicios veterinarios de matadero; la implementaciéon de los
sistemas de informacién informatizados; y la garantia de las condiciones higiénicas
necesarias en materia de prevencion de riesgos laborales, en el Matadero del
Gironés. La financiaciéon comprometida por el Departamento, 3.610€, se hizo efec-
tiva previa justificacion mediante factura conformada de los gastos incurridos, a
cargo del concepto 226 del presupuesto de gasto del ano 2003.

La vigencia de estos dos convenios se establecié hasta el 31 de diciembre de
2003, y no hubo prérroga.

El tercer convenio, suscrito en la misma fecha con una vigencia comprendida entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004, establecié los términos de la co-
laboracién entre las partes en el desarrollo del Programa para la mejora del nivel de
seguridad sanitaria de las carnes despiezadas y las almacenadas, con el esta-
blecimiento de acciones destinadas a reforzar el autocontrol, especialmente en el
ambito de la formacién del personal especializado en su aplicaciéon, en un total de
51 salas que fueron adscritas. En concreto, la FACC se comprometia a la ela-
boracién de un plan de formacion para conseguir los objetivos fijados y a facilitar
los recursos necesarios para llevarlos a cabo, mientras que el Departamento debia
hacerse cargo de la supervisiéon de las actividades de formacién organizadas y
participar en los gastos derivados del Programa mediante una aportacién econémica
de 54.000 €, previa presentaciéon de factura debidamente conformada, a cargo del
concepto presupuestario 227 del presupuesto de 2004.

Por otro lado, las cladusulas de estos convenios preveian la creacién de una Co-
mision de Seguimiento, encargada de la redaccion de un protocolo de actuaciones
y de velar por la adecuacién de las actividades a los pactos suscritos.

En dltimo lugar, el 28 de julio de 2004, ambas partes suscribieron un nuevo con-
venio, con los objetivos conjuntos de los convenios primero y segundo anteriores y
en el ambito del Matadero del Gironés, y se concretaron mucho mas en este caso
las responsabilidades del titular del matadero y de la Fundacién en los aspectos que
afectan a las 6ptimas condiciones de inspeccién y control sanitario.

La aportacion comprometida por el Departamento de Salud fue de 32.280€, a
cargo del concepto 226 del presupuesto de gasto del ejercicio 2004, previa
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presentaciéon de un documento justificativo de los gastos asumidos en la imple-
mentaciéon y consolidaciéon de los auxiliares de inspeccién veterinaria y la mejora
de las condiciones para el ejercicio de las actividades de inspeccion.

Las observaciones a la fiscalizacion de los convenios suscritos con la Fundacion
son las siguientes:

a) Personalidad juridica de la entidad

De acuerdo con la nota simple emitida por el Servicio de Registro y Asesoramiento
de Entidades Juridicas del Departamento de Justicia de fecha 6 de junio de 2005,
la Fundacién Alimentaria Carnea Catalana no consta inscrita en este registro, al no
haber solucionado los requerimientos de enmienda de la documentacién presentada
en mayo de 2002 para la inscripciéon de la entidad, en cumplimiento de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas
y del procedimiento administrativo comun y la Ley 5/2001, de 2 de mayo, de fun-
daciones.

Al mismo tiempo, el jefe de la Dependencia Regional de Gestiéon Tributaria de
Cataluna de la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria ha confirmado que
la entidad no disponia de NIF definitivo en la fecha de 5 de julio de 2005 y que
no habia llevado a cabo actuaciones para conseguirlo.

La consideracion de persona a efectos juridicos implica la atribuciéon de persona-
lidad con potestad y capacidad de asumir derechos y obligaciones dentro del or-
denamiento juridico, y, por lo tanto, sujeta a relaciones juridicas mediante nego-
cios juridicos, de acuerdo con las leyes. En este sentido, el articulo 6 de la Ley
5/2001, de 2 de mayo, de fundaciones, establece que las fundaciones alcanzan
la personalidad juridica, con plena capacidad juridica para el cumplimiento de sus
finalidades, con la inscripcidon de la carta fundacional o documento de constitu-
cion en el Registro de Fundaciones.

Por este motivo, la entidad no gozaba de capacidad juridica para suscribir los
pactos derivados de los convenios formalizados con el Departamento de Salud,
dado que no habia adquirido la personalidad juridica requerida.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 99, letra b, del texto refundido de la
Ley de finanzas publicas, seria preciso iniciar un procedimiento de revocacién de
las subvenciones para el reintegro de los recursos concedidos, dado que esta
entidad no relne las condiciones especificas para ser beneficiaria ni la capacidad
juridica suficiente para conceder el documento suscrito, sin perjuicio de los inte-
reses de demora que podrian exigirse en virtud de lo dispuesto en el articulo
100.2 del texto refundido de la Ley de finanzas publicas, y en el caso del conve-
nio formalizado en julio de 2004, también de lo que regula el articulo 37 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.
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2.3.5. Seleccion de la muestra fiscalizada

La muestra ha sido seleccionada a partir de la informacién que figura en un registro
facilitado por los servicios centrales del Departamento de Salud, en el que, sobre la
base de datos del Registro Sanitario de Industria y Productos Alimentarios de
Catalufa (RSIPAC), se asigna a cada establecimiento la informacioén relativa a la
razén social, la actividad y el importe de las autoliquidaciones pagadas por la tasa
15.04. El registro clasifica los establecimientos en claves, categorias y actividades,
e incluye los dedicados a la produccién de carnes y derivados, la leche y los pro-
ductos lacteos, ovoproductos y miel, pescados y crustaceos, cereales, helados o
bebidas alcohdlicas, entre otros.

El nimero de establecimientos que figuran registrados en el periodo 2002-2004,
de acuerdo con los ficheros facilitados por el Departamento, es de aproximada-
mente 1.380 establecimientos.

A partir de esta informacién, se ha seleccionado una muestra de 109 estableci-
mientos incluidos en diferentes sectores de actividad en cualquier parte del terri-
torio. La muestra representa en torno al 85% de la recaudacién obtenida por la
tasa, y aproximadamente el 73% de las actividades de sacrificio realizadas en el
conjunto del territorio de Catalufa, en todos los ejercicios fiscalizados.

Dado que el periodo de autoliquidacion de la tasa comprende el trimestre natural,
la fiscalizacién se ha llevado a cabo sobre los hechos imponibles correspondien-
tes a los trimestres naturales tercero de 2002, segundo de 2003 y tercero de
2004. La tasa acreditada por la realizacién de estos hechos imponibles fue pre-
sentada e ingresada en el mes inmediato siguiente, esto es, en los meses de
octubre de 2002, julio de 2003 y octubre de 2004, respectivamente, en cumpli-
miento del articulo 29.3 del Reglamento sobre tasas y precios publicos.

Teniendo en cuenta esto, de un total de 867 situaciones de justificacion de la tasa en
el periodo, se han fiscalizado 327 situaciones de justificacién de la tasa, las cuales,
como se ha sefalado con anterioridad, representan el 85% de la recaudacién obteni-
da por la tasa en todos los afnos objeto de la fiscalizacién. Esta muestra de 327 situa-
ciones de justificacion de la tasa incluye 219 autoliquidaciones que han sido
presentadas, y 108 situaciones en que, pese a que se ha acreditado la tasa, el sujeto
pasivo no ha presentado la autoliquidacién trimestral correspondiente.

2.3.6. Procedimientos y circuitos internos de gestion de la tasa
Como se expone en el apartado 2.3.3 del Informe, las actividades inspectoras y

de control sanitario son realizadas por el cuerpo de veterinarios oficiales compe-
tente en cada uno de los territorios descentralizados.
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Los sujetos pasivos contribuyentes deben determinar la deuda tributaria por la
via de declaraciones-liquidaciones coincidentes con los trimestres naturales del
ano, que deberdn ser presentadas en los servicios centrales del Departamento.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento sobre tasas y precios publicos, el
importe de las autoliquidaciones se debera ingresar en la cuenta restringida de
recaudacidon abierta con este fin dentro del plazo de los 15 dias siguientes al
trimestre liquidado. El saldo de esta cuenta serd transferido al Tesoro de la Genera-
lidad con anterioridad al dia 7 del mes siguiente al ingreso, o habil inmediato poste-
rior, en cumplimiento de las instrucciones del Departamento de Economia y Finanzas.

El trabajo de fiscalizacién realizado ha puesto de manifiesto las siguientes obser-
vaciones:

a) Libro oficial de registro de las actividades, las inspecciones y los controles
sanitarios

El Reglamento sobre tasas y precios publicos dispone que los sujetos pasivos de la
tasa deberan registrar diariamente sus actividades, la inspeccién y el control sani-
tario sobre los cuales se constituye el hecho imponible de la tasa en un libro oficial,
previamente autorizado y habilitado por el Departamento de Salud en el servicio
territorial correspondiente, en la zona donde radique la actividad gravada.

El libro oficial podra ser sustituido por el sistema de registro informatico, que debera
ser igualmente legalizado en el servicio territorial en el primer trimestre natural del
ano.

En ambos casos, las personas responsables del establecimiento estdn obligadas
a custodiar, presentar y facilitar la consulta del libro a las personas debidamente
acreditadas de los 6rganos de la Administracién que efectuen la gestion, liquida-
cién, recaudacién e inspecciéon de la tasa.

A pesar de lo que regula el Decreto 277/1999, de 28 de septiembre, ningln
establecimiento ha presentado dicho libro en el Departamento para su autoriza-
cion y habilitacion, ni tampoco se ha legalizado ningun registro informatico. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 159.3 de la Ley de tasas y precios publi-
cos, la omisiéon de este requisito constituye infraccién y debera dar lugar a la
imposicién de las sanciones de orden tributario que corresponda, sin que, hasta
la fecha, este hecho haya comportado la imposicién de sanciones.

b) Establecimientos que no cumplen las obligaciones tributarias, o los plazos
previstos para el cumplimiento

La fiscalizaciéon de la muestra de 327 situaciones de justificacién de la tasa ha
puesto de manifiesto la existencia de 99 casos en que los sujetos pasivos no
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han cumplido la obligacién de presentar e ingresar la tasa, y 9 casos en que, a
pesar de no presentar la autoliquidacién acreditada, han ingresado un importe.

Por otra parte, en 66 de las situaciones restantes, el ingreso de la autoliquida-
cion se ha realizado una vez finalizado el plazo previsto en el Reglamento sobre
tasas y precios publicos.

En ningln caso, estas situaciones han dado lugar al requerimiento al sujeto pasivo
por parte de la Administracién para que presente la autoliquidacién, o bien otros
datos adecuados para determinar la deuda tributaria, ni tampoco el inicio del proce-
dimiento para dictar liquidaciones provisionales de oficio, que habrian pasado a ser
inmediatamente ejecutivas, previsto en los articulos 30 y 31 del Reglamento sobre
tasas y precios publicos y en el articulo 162 de la Ley de tasas y precios publicos.

En consecuencia, tampoco se han reclamado los recargos o intereses de demora
exigibles por presentacion de las autoliquidaciones fuera de plazo, a razén de lo
previsto en la Ley de finanzas publicas de la Generalidad y la Ley general tributaria.

El célculo del importe de las cuotas no liquidadas ni ingresadas en la muestra, se
presenta en el apartado 2.3.7 del Informe.

Por otra parte, del nimero total de 1.380 establecimientos que figuran en el
registro de sujetos pasivos de la tasa del Departamento de Salud en el periodo
2002-2004, 553, a pesar de que se encontraban activos en el periodo, no han
cumplido de manera exhaustiva la obligacién tributaria de presentar e ingresar la
totalidad de las autoliquidaciones trimestrales acreditadas, sin que este incumpli-
miento haya dado lugar a ninguna actuacién por parte de la Administracion.

c) Inexistencia de circuitos de control eficaces en la comprobacion de los datos
declarados en las autoliquidaciones presentadas por los sujetos pasivos de la
tasa, por parte del Departamento de Salud

A esta Sindicatura no le consta que el Departamento de Salud contraste la
razonabilidad de las cifras declaradas por el sujeto pasivo en la autoliquidacién
con la informacién obtenida en las visitas inspectoras realizadas por los servicios
veterinarios oficiales ni cudl es la actividad que ha realizado en el periodo, en
caso de que no haya presentado la autoliquidaciéon del trimestre.

Ademas de las situaciones de acreditacion de la tasa mencionadas en el epigrafe b)
anterior, en las que el establecimiento no ha presentado ni ingresado la autoli-
quidacién a pesar de haber realizado operaciones que constituian el hecho impo-
nible de la tasa durante el trimestre, se ha verificado que en 24 situaciones en que
se ha presentado autoliquidacién, se han declarado operaciones de sacrificio, de
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despiece o de almacenamiento de carne inferiores a las cifras de actividad recogi-
das por los servicios veterinarios oficiales.

Asimismo, no consta que existan mecanismos de control adecuados que permi-
tan garantizar el cumplimiento del derecho a la reduccion del 20% en las tarifas
establecidas para las operaciones de sacrificio de animales, cuando la prestacién
del servicio de inspeccién ante mortem de averio sea hecha por los veterinarios
habilitados en la explotacién, prevista en el articulo 156.3 de la Ley de tasas y
precios publicos, ni la razonabilidad del importe de las cuotas declaradas y
o/ingresadas por las operaciones o actividades realizadas por las industrias ali-
mentarias que no se encuentran en el sector de las carnes y derivados, averio o
caza, dado que el personal que realiza las inspecciones de estos establecimien-
tos no recoge la informacién.

Ante estas situaciones, el Departamento no ha iniciado ningln procedimiento
gue dé cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento sobre tasas y precios pu-
blicos, donde se prevé la posibilidad de que se dicten liquidaciones provisionales
de oficio, inmediatamente ejecutivas, ante la existencia de elementos del hecho
imponible no declarados, o bien de elementos determinantes de la cuantia de la
deuda tributaria diferentes de los declarados.

El trabajo de fiscalizacién también ha constatado que algunos de los sujetos
pasivos que no cumplen la obligacién de autoliquidar la tasa 15.04 son a la vez
deudores por el impago de tasas liquidadas por otros servicios que les ha presta-
do el Departamento, como es el caso de los de las tasas 15.01 o 15.03, de
modo que se ha continuado prestando servicios con independencia del cumpli-
miento de las obligaciones tributarias.

En otros casos, los gestores que han considerado que a los sujetos pasivos de la tasa
15.04 no correspondia liquidarles la tasa 15.01 por las inspecciones de caracter
programado y posterior realizadas en sus establecimientos, han acabado prestando
los servicios gravados por una y otra tasa sin cobrar ninguna de ellas, criterio que,
por otro lado, no tiene fundamento en la Ley de tasas y precios publicos, mas alla de
gue la obligacion tributaria del sujeto pasivo no supere el coste de los servicios pres-
tados por la Administraciéon. En el caso del Servicio Territorial de Barcelona, por
ejemplo, existen 227 establecimientos a los que se aplica esta exencién.

Los hechos expuestos hasta aqui redundan en unos menores ingresos recau.-da-
dos por el Departamento de Salud en concepto de la tasa 15.04, a la vez que
ponen de manifiesto debilidades significativas en los circuitos de control de los
procesos tributarios por parte del Departamento.

d) Régimen de acumulacién de cuotas

El articulo 157 de la Ley de tasas y precios publicos regula el régimen de acumu-
lacion de las cuotas devengadas, en caso de que un mismo establecimiento haga de
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forma integrada todas o mas de una de las fases de producciéon que constituyen el
hecho imponible de la tasa, previsto en la Directiva europea 1996/43, de 26 de junio.

En el caso de que se efectlen operaciones de sacrificio, despiece y almacena-
miento, la tasa a percibir en estos casos coincidira con el importe acumulado de
las cuotas tributarias acreditadas por estas operaciones hasta la fase de entrada
al almacén, incluyendo esta. Sin embargo, en virtud de lo dispuesto en dicho
articulo, si el importe de la cuota percibida en la fase de sacrificio cubre igual-
mente la totalidad de los gastos de inspeccién por las otras dos operaciones, no
se percibe ninguna otra cantidad en concepto de las segundas.

Por otro lado, si en un mismo establecimiento concurren Unicamente operaciones
de sacrificio y de despiece y el importe de la cuota percibida en las primeras cubre
igualmente la totalidad de los gastos de inspeccién por las segundas, no se percibe
ninguna otra cantidad en concepto de tasa por las operaciones de despiece. Si
concurren unicamente operaciones de despiece y almacenamiento, no devenga la
cuota relativa a inspecciones y controles sanitarios por estas ultimas.

A los efectos de la consideracién de un mismo establecimiento, el articulo 13 de
la Ley 17/1997, de 24 de diciembre, de medidas administrativas y de organiza-
cion y el Reglamento sobre tasas y precios publicos, establecen que es aquel
integrado por diferentes instalaciones anexas o proximas, dedicadas a las fases
sucesivas de producciéon a que hace referencia la Ley de tasas y precios publicos.
El Decreto 277/1999, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre tasas y precios publicos dispone en su articulo 28 que el concepto de
proximidad entre diferentes instalaciones queda delimitado por el ambito comar-
cal, que constituye la unidad béasica de control, de acuerdo con la reestructuracion
de los partidos veterinarios oficiales en Cataluna.

Los sujetos pasivos de la tasa, independientemente de que se pueda aplicar o no
el régimen de acumulacién de cuotas, deben incluir en la declaracién-liquidacién
trimestral de la tasa la informaciéon sobre las cifras de actividad y el calculo de
las cuotas tributarias correspondientes, cosa que, como se ha observado, no se
cumple en ningln caso.

Teniendo en cuenta el precepto legal que establece que el rendimiento de la tasa no
puede superar el coste de la prestacion del servicio, sélo se aceptaria la aplicaciéon
del régimen en aquellos casos en que las fases de inspeccién ulteriores a la de
sacrificio no implicaran un incremento apreciable de los costes de la inspeccién.

El trabajo de fiscalizacién ha puesto de manifiesto que la totalidad de los estable-
cimientos donde concurren las operaciones anteriores se han aplicado las deduc-
ciones mencionadas. Sin embargo, dado que de la fiscalizaciéon realizada se
desprende que existen establecimientos donde los costes de las fases de inspec-
cion posteriores a la de sacrificio —despiece y almacenamiento de la carne-
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significan un incremento suficientemente significativo, se pone en duda la aplica-
cion del régimen en estos casos.

e) Deduccion del coste de los anticipos del personal auxiliar

Como se expone en apartados anteriores, el articulo 159 de la Ley de tasas y
precios publicos prevé que los titulares de los establecimientos dedicados al
sacrificio de animales podran deducirse el coste de los anticipos del personal
auxiliar y ayudantes, mediante una reduccién que se calculara aplicando las tari-
fas maximas fijadas por unidad sacrificada.

El importe total estimado por la Sindicatura de las deducciones que por este con-
cepto se aplicaron los titulares de los establecimientos con mataderos, salas de
deshacer y almacenes frigorificos durante el ejercicio 2003 es de aproximada-
mente 4,5 M€.

Como se ha mencionado con anterioridad, el 8 de marzo de 2001 el Departamento
de Salud suscribié un convenio de colaboracién con la FIC (Convenio 2001-A) con
el objeto de desarrollar el proyecto de implementacién de la figura del auxiliar de
inspeccién veterinaria en el ambito de 30 mataderos situados en el territorio de
Catalufa. La cuantia anual que el Departamento ha satisfecho a la Fundacién
durante el periodo 2001-2004 en virtud de los pactos suscritos ha sido de
3.305.567 €.

El trabajo de fiscalizacién ha puesto de manifiesto un total de 45 autoliquidacio-
nes de la muestra en que el sujeto pasivo se ha aplicado deducciones por este
concepto, sin gozar del derecho por no contar con la figura del auxiliar de ins-
peccion en su establecimiento.

Al mismo tiempo, del trabajo de fiscalizaciéon se observa que los 28 establecimientos
de la muestra incluidos en el alcance del convenio suscrito entre el Departamento de
Salud y la FIC, se han deducido el coste de los anticipos del personal auxiliar. En
caso de que los titulares de los establecimientos no soportaran el coste de este
personal, resultaria improcedente la deduccién y, por lo tanto, el Departamento de
Salud deberia girar liquidaciones provisionales a todos aquellos sujetos pasivos que
se han aplicado deducciones sin gozar del derecho.

f) Reducciones por prestacion del servicio ante mortem de averio

El articulo 156.3 de la Ley de tasas y precios publicos prevé una reducciéon del
20% en las tarifas establecidas para las operaciones de sacrificio de animales,
cuando la prestaciéon del servicio de inspeccién ante mortem de averio sea hecha
por los veterinarios habilitados en la explotacién, prevista en la Directiva europea
43/1996, de 26 de junio.
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En estos casos, los servicios veterinarios oficiales comprueban el cumplimiento
de esta prestacion mediante los certificados acreditativos que constan en el
establecimiento, si bien los responsables correspondientes han manifestado que
no se ha dejado constancia de esta verificacién en las actas inspectoras extendi-
das, lo cual no permite asegurar que en todos los casos en que se ha aplicado
dicha deduccién, los sujetos pasivos tuvieran derecho a esa reduccion.

El Departamento deberia establecer los mecanismos de control adecuados que le
permitiesen garantizar el cumplimiento de este derecho.

g) Cuota tributaria por las actividades de control de determinadas sustancias y
de investigacion de residuos

Para el control de determinadas sustancias y la investigacion de residuos en
animales vivos destinados al sacrificio y de las carnes incluidas en el objeto de la
tasa, practicadas segun los métodos de analisis establecidos por las reglamenta-
ciones técnico-sanitarias sobre esta materia, dictadas por el Estado o de cumpli-
miento obligado en virtud de normas de la Unién Europea, se acredita la cuota
tributaria prevista en la Ley de tasas y precios publicos.

En cumplimiento de lo previsto en la Directiva 23/1996, de 29 de abril, sobre la
regulaciéon de las medidas de control aplicables respecto de determinadas sus-
tancias y residuos en animales vivos y sus productos, las leyes de medidas
fiscales y administrativas aprobadas desde la entrada en vigor de la Ley 15/1997
establecen la posibilidad de que estas operaciones se lleven a cabo de manera
aleatoria, de modo que, durante un periodo, en algunos establecimientos no se
recojan muestras. Sin embargo, estas leyes establecen la obligatoriedad de
liquidar trimestralmente la cuota tributaria correspondiente, por entender acredi-
tado el hecho imponible de la tasa, si el plan establecido por la normativa vigente
se hace efectivo a todos los efectos.

El Plan de investigacién de residuos en alimentos de origen animal que lleva a
cabo el Departamento fue concebido dentro del marco del Programa europeo de
investigaciéon de residuos e incluido en el Plan nacional de investigacién de resi-
duos. Se trata de un programa de muestreo aleatorio que tiene como principal
objetivo el estudio de la presencia de residuos en animales y alimentos de origen
animal, con el fin de conocer en qué porcentaje de estos pueden encontrarse
residuos de sustancias que supongan un riesgo para la salud del consumidor.
Actualmente, en virtud de lo dispuesto en el Real decreto 1749/1998, sobre las
medidas de control aplicables con respecto a determinadas sustancias y sus
residuos en los animales vivos y sus productos, se aplica no sélo a las carnes
sino también a otros alimentos de origen animal.
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Paralelamente al Plan aleatorio, los veterinarios oficiales de matadero llevan a
cabo otras actuaciones de investigacion motivados por sospecha, incluidas en el
denominado Protocolo de actuaciones por sospecha.

No obstante, la fiscalizacidn ha puesto de manifiesto que determinadas indus-
trias no cumplen la obligacién de declarar e ingresar la cuota tributaria corres-
pondiente a estas operaciones. Prueba de ello es que, de la muestra de autoliqui-
daciones fiscalizada, en 14 casos se ha observado el incumplimiento.

h) Liquidaciones acreditadas o giradas en el periodo comprendido entre la entrada
en vigor de la Ley 15/1997, de tasas y precios publicos, y la Ley 21/2001, de
28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el aiio 2002

Mediante la disposicion adicional cuarta de la Ley 15/2000, de 29 de diciembre,
en vigor el 1 de enero de 2001, se dejé sin efectos, Unicamente para las empre-
sas carneas que tenian la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria, en los
términos regulados en el Decreto 319/2000, de 27 de septiembre, las liquidacio-
nes devengadas o giradas de acuerdo con la tasa de inspeccién y control
sanitario de animales y sus productos regulada en el capitulo IV del titulo VII de
la Ley 15/1997, con lo que se impidié que se giraran nuevas liquidaciones.

Esta disposicién dej6 sin efecto, por lo tanto, y sélo para las empresas que
tuvieran la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria, las tasas giradas en el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 1998 y el 31 de diciembre de
2000, que coinciden con la entrada en vigor de las leyes 15/1997, de 24 de di-
ciembre, y 15/2000, de 29 de diciembre, respectivamente. Asimismo, dejaba sin
efecto las tasas liquidadas por la inspeccién previa a la expedicién de certifi-
cados sanitarios para el comercio de productos alimentarios, regulada en el
capitulo XV del titulo VII.

La aplicacién de esta disposicion no dio lugar a la efectiva devoluciéon de ingresos
indebidos por la tasa de inspeccién y control sanitario de animales y sus productos,
dado que el Departamento no habia ingresado ningun importe durante el periodo
comprendido entre la entrada en vigor de la Ley de tasas y precios publicos y el 31
de diciembre de 2000, es decir, que, hasta esa fecha, ninguno de los estableci-
mientos, tuvieran o no la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria, habia cumpli-
do la obligacién de liquidar e ingresar las correspondientes tasas.

Asimismo, se dejaron sin efecto liquidaciones correspondientes al periodo 1998-
2000, de empresas carneas que no tenian la figura del auxiliar de inspeccion
veterinaria, requisito indispensable para disfrutar de la aplicacién de esa disposicion.

A partir de la informacion de las autoliquidaciones que los sujetos pasivos de la
muestra seleccionada han declarado e ingresado en el periodo objeto de fiscali-
zacion, se ha obtenido una estimacién del importe de las autoliquidaciones afec-
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tadas por la disposicidon anterior, correspondientes al periodo comprendido entre
los anos 1998 y 2000, que asciende a la cifra aproximada de 14 M€.

i) Funciones inspectoras del Departamento de Economia y Finanzas

No hay constancia de que el Departamento de Economia y Finanzas haya llevado
a cabo actuaciones inspectoras durante el periodo fiscalizado, en relacién con el
tributo o los 6rganos encomendados de gestionarlo, en virtud de la competencia
gue le atribuye la Ley de tasas y precios publicos.

Sin embargo, tampoco tenemos constancia de que el Departamento de Salud,
gue debe colaborar en esta funcién, haya informado al Departamento de Econo-
mia y Finanzas en el periodo fiscalizado sobre los hechos que constituyen las
observaciones expuestas en los puntos anteriores.

2.3.7. Calculo de la recaudacion potencial trimestral de la tasa

A partir de la informacién facilitada por los correspondientes servicios territoria-
les del Departamento de Salud, la Sindicatura ha calculado el importe potencial
gue corresponderia haber recaudado por los 109 establecimientos y los trimes-
tres correspondientes de la muestra fiscalizada, la cual representa, como se ha
sefalado en el apartado 2.3.5 del Informe, el 85% de la recaudaciéon obtenida
por la tasa en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

Este calculo se ha obtenido a partir de los hechos imponibles acreditados en el
periodo, susceptibles de gravamen, comprobados en las visitas de inspeccién
realizadas por los servicios veterinarios oficiales. Por este motivo, incluye tanto
el importe de las cuotas tributarias que deberian haber ingresado los sujetos
pasivos que no han cumplido la obligaciéon de autoliquidar en el periodo, como el
correspondiente a la diferencia no ingresada por actividades de sacrificio, despie-
ce o almacenamiento no declaradas en la autoliquidacion.

El calculo también considera las deducciones de los anticipos del personal auxiliar
de inspeccidn veterinaria incorrectamente aplicadas, para el caso de los esta-
blecimientos que no gozan de este derecho por el hecho de no tener dicha figura,
a razén de lo que dispone el articulo 13.2 de la Ley 17/1997, de 24 de diciembre,
de medidas administrativas y de organizacion.

Es preciso tener en cuenta que los valores obtenidos de la muestra fiscalizada son
minimos, puesto que el calculo realizado considera la aplicaciéon del régimen de acu-
mulacién de cuotas, pese a las observaciones expuestas en el apartado 2.3.6.d)
anterior. Se han utilizado, para facilitar los calculos, las tarifas inferiores correspon-
dientes a cada especie, y no se ha incluido la recaudacion potencial correspondiente
a las industrias alimentarias que no se encuentran en el sector de las carnes y deriva-
dos, averio o caza.
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Los valores obtenidos para los establecimientos de la muestra fiscalizada, son

los que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.3.C: Calculo de la recaudaciéon potencial del trimestre, para los establecimien-

tos de la muestra fiscalizada

Concepto 3r trimestre | 2n trimestre | 3r trimestre

2002 2003 2004
Importe de la recaudacion efectiva ingresada en el trimestre 1.290.837 1.328.684 1.394.885
Importe de las cuotas acreditadas, no ingresadas en el trimestre 218.529 181.110 201.620
Importe de la recaudacion potencial total del trimestre 1.509.366 1.509.794 1.596.505

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por los servicios central y territoriales del
Departamento de Salud, para los establecimientos de la muestra fiscalizada.

Los calculos excluyen el matadero de Mercabarna, que presenta la autoliquidacion e ingresa el
importe ante la Agencia de Salud Publica de Barcelona.

Nota:

Asi pues, como minimo, el Departamento de Salud dej6 de recaudar durante el
periodo fiscalizado alrededor de 200.000 € por trimestre durante los ejercicios
2002 al 2004.

Esta cifra se veria incrementada con los importes correspondientes a los anticipos
deducidos por los titulares de los establecimientos de la muestra que participan en
el convenio de la FIC (Convenio 2001-A) y que, de acuerdo con el apartado
2.3.6.e) del Informe, podrian no tener derecho a ellos.

2.3.8. Estimaciéon de la recaudacién potencial anual de la tasa

Por otro lado, se ha efectuado una estimacién anual de la recaudacién potencial de la
tasa, en base a los establecimientos que, voluntariamente, han entregado la encuesta
anual de mataderos de Catalufia al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Generalidad de Catalufia, motivo por el que el alcance de los valores obtenidos
no es exhaustivo. El valor obtenido para esta estimacién, referida al ano 2003, ha
sido corregido por la inclusiéon de cuatro mataderos incluidos en la muestra fiscalizada
gue no han presentado esa encuesta, por una parte, y por la exclusiéon del matadero
de Mercabarna, que presenta e ingresa el importe de las autoliquidaciones ante la
Agencia de Salud Publica de Barcelona, por otra parte.

Por el hecho de que los establecimientos que presentan esta encuesta son Unica-
mente mataderos, los calculos obtenidos sdélo consideran la cuota tributaria
correspondiente a las operaciones de sacrificio y a la investigaciéon de residuos.

De acuerdo con esto, el valor estimado de la cuota tributaria potencial por las ope-
raciones de sacrificio y de investigacion de residuos, referida al conjunto de los
mataderos del territorio de Cataluia para el afio 2003 es de 6.809.540€. Por lo
tanto, la estimaciéon del importe no recaudado por la tasa es de 1.116.564 €, el
19,61% de las cuotas declaradas y efectivamente recaudadas por las operaciones
de sacrificio y de investigacion de residuos en el ejercicio 2003 (Cuadro 2.3.D).
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La diferencia entre la recaudacion potencial y la obtenida por el Departamento de
Salud, 1.116.564 €, corresponde, por un lado, al importe de las cuotas tributarias
por las operaciones de sacrificio y de investigacion de residuos no recaudadas,
consecuencia de actividades que no han sido declaradas por los sujetos pasivos
de la tasa, o que han sido declaradas en volumen inferior, respecto de las efecti-
vamente realizadas en el ejercicio, y, por otro lado, a las deducciones incorrectas
por el coste de los anticipos del personal auxiliar de inspeccién aplicadas por los
titulares de los establecimientos que no tienen esta figura.

Esta cifra se veria incrementada con los importes correspondientes a los anticipos
deducidos por los titulares de los establecimientos que participan en el convenio de
la FIC (Convenio 2001-A) y que, de acuerdo con el apartado 2.3.6.e) del Informe,
podrian no tener derecho a ellos.

Cuadro 2.3.D: Estimacion de la recaudacién potencial del ejercicio 2003 por las opera-
ciones de sacrificio y de investigacion de residuos, referida a la totalidad de los estableci-
mientos que han presentado la encuesta anual de mataderos en el DARP

Concepto Cabezas | Cuota estimada Cuota estimada Cuota
sacrificadas por las | por las operaciones estimada
(en unidades) | operaciones de | de investigacion de total
sacrificio (2) residuos
Numero de cabezas sacrificadas (1) 262.505.019
Importe de la recaudaciéon potencial anual, 4.875.191 1.934.349| 6.809.540

estimada sobre la base de los datos de la
encuesta de mataderos del DARP

Importe de la recaudacién del Departamen- 3.984.921 1.708.055| 5.692.976
to de Salud, rendida en la Cuenta general

Diferencia absoluta 890.270 226.295| 1.116.564
Diferencia porcentual 22,34% 13.25% 19,61%

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cifras de la encuesta anual de mataderos de Cataluia del afio
2003, facilitada por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y las cifras de recau
dacién rendidas en la Cuenta general del ejercicio 2003. Sélo incluye las cuotas tributarias por
las operaciones de sacrificio y de investigacion de residuos.

Notas: (1) Corregido por la inclusién/exclusiéon de los mataderos que se detallan en el apartado.

(2) Deducido el coste de los anticipos por la efectiva colaboracion de personal auxiliar de
inspeccién veterinaria.

2.4. ANALISIS DE LAS TASAS GENERALES Y ESPECIFICAS DE ENTIDADES ADSCRITAS AL
DEPARTAMENTO DE SALUD

Los ingresos recaudados por tasas en el ejercicio 2004 por el conjunto de las
entidades adscritas al Departamento de Salud fue de 359.164 €. Estos ingresos
corresponden fundamentalmente a tasas generales, en concreto, a las tasas por
la inscripcién en convocatorias de seleccién de personal y, por lo tanto, se en-
cuentran fuertemente afectadas en su variabilidad durante el periodo fiscalizado,
en la dindmica de las convocatorias de cada ejercicio.
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No obstante, el volumen de estos ingresos corresponde exclusivamente a las ta-
sas liguidadas por el Servicio Catalan de la Salud (SCS), por el Instituto Catalan
de la Salud (ICS) y por el Instituto de Estudios de la Salud (IES), dado que, por
un lado, el Instituto Cataldn de Evaluaciones Médicas (ICAM) y la Agencia Cata-
lana de Seguridad Alimentaria (ACSA) no han llevado a cabo ninguna actividad
sujeta a tasa, y por otro lado, la Agencia de Protecciéon de la Salud (APS) no
habia iniciado su actividad en el periodo fiscalizado.

El IES gestiona, ademas, la tasa especifica 15.10, por la inscripcién en las con-
vocatorias de las pruebas para obtener el diploma acreditativo del nivel basico de
los programas de formacién en atencién sanitaria inmediata, dirigidos al personal
de transporte sanitario.

Asimismo, es preciso considerar que los importes recaudados por el Instituto Ca-
talan de la Salud en concepto de la tasa por inscripciones en convocatorias de
selecciéon de personal incluye también, por incorrecta imputaciéon presupuestaria,
la recaudacién obtenida de la venta de pliegos de clausulas de contratacién.

A continuacién se resume en los importes y los conceptos de la recaudacién ne-
ta del periodo, obtenida por las tasas liguidadas por estas entidades:

Cuadro 2.4.A: Importe de las tasas recaudadas por las entidades adscritas al Departa-
mento de Salud durante los ejercicios 2002, 2003 y 2004

Importes recaudados SCS ICS IES| Totales
En el ejercicio 2002 1.960| 261.326| 53.824|317.110
Inscripciones en convocatorias de seleccién de personal 1.960 | 258.347

Servicio de realizacién de fotocopias 2.979

Inscripciéon en convocatorias por personal de transporte sanitario 53.824

En el ejercicio 2003 1.259|416.134 | 31.868|449.251
Inscripciones en convocatorias de seleccién de personal 1.2591|412.434

Servicio de realizacién de fotocopias 3.700

Inscripciéon en convocatorias para personal de transporte sanitario 31.079
Acreditacion para la utilizaciéon de desfibriladores automaticos (DEA) 779

En el ejercicio 2004 0]293.395| 65.769 | 359.164
Inscripciones en convocatorias de seleccién de personal 289.267

Servicio de realizacién de fotocopias 4.128

Inscripcién en convocatorias para personal de transporte sanitario 63.085
Acreditacion para la utilizacion de desfibriladores automaticos (DEA) 2.684

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por las entidades.

El andlisis de la documentacion facilitada por las entidades adscritas al Departa-
mento de Salud ha puesto de manifiesto las siguientes observaciones:

a) Incorrecta imputaciéon presupuestaria de determinados ingresos

En el caso del Instituto Catalan de la Salud, la recaudacién obtenida por las ven-
tas de pliegos de clausulas de contrataciéon y de la inscripcién en convocatorias
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de seleccién de personal ha sido incorrectamente imputada al concepto presu-
puestario 399, de Ingresos varios, y la obtenida de la realizacién de fotocopias,
incorrectamente imputada al concepto 302, de venta de publicaciones propias u
otros bienes.

El Servicio Catalan de la Salud ha imputado también al concepto 399, los ingre-
sos obtenidos por la inscripcién en convocatorias de seleccién de personal.

Finalmente, el Instituto de Estudios de la Salud ha imputado al concepto 399 de
Ingresos varios, la recaudaciéon obtenida por la tasa que grava el servicio de acredi-
tacion de personal que utiliza desfibriladores.

En todos los casos anteriores, corresponderia haber imputado estos ingresos por
tasas a los conceptos del articulo 31, de Prestaciéon de servicios.

b) Tramitaciéon de las devoluciones de ingresos

El Instituto Catalan de la Salud ha hecho efectivas devoluciones de ingresos en
supuestos no previstos en el articulo 19 de la Ley 15/1997, de 24 de diciembre,
de tasas y precios publicos, el cual prevé el derecho a la devolucién de tasas
satisfechas Unicamente en caso de que no se presten las actividades o servicios
gravados por causas que no sean imputables al sujeto pasivo.

Asi, durante el periodo objeto de la fiscalizacion el ICS ha hecho efectivas devolu-
ciones de ingresos recaudados por la tasa de inscripcidn en convocatorias de
seleccién de personal, en casos en que el sujeto pasivo se retir6 de la convocatoria,
0 no registré la solicitud para poder participar, o lo hizo fuera de plazo.

3. CONCLUSIONES

Una vez analizados, de acuerdo con los objetivos previstos, los ingresos liquida-
dos en concepto de tasas por el Departamento de Salud y las entidades adscritas
a este durante el periodo comprendido entre los ejercicios 2002 y 2004, se
concluye que hay debilidades significativas en los distintos procedimientos y cir-
cuitos administrativos y contables, que no permiten garantizar la eficacia de los
procedimientos de gestidn de las tasas exigidas, el adecuado cumplimiento de la
legalidad vigente ni la fiabilidad de la informacién registrada. Como resultado de
esta situacién se constata una recaudacién inferior a la potencial.

En los siguientes apartados se presentan las observaciones consecuencia del
trabajo de fiscalizacion.
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3.1. OBSERVACIONES

En este apartado se incluyen las observaciones que se desprenden del trabajo de
fiscalizacién realizado sobre los procedimientos y circuitos establecidos para la
implantacién, la liquidacién, la gestion, la contabilizacién y el cobro de las tasas. Se
incluyen, asi, los hechos que se han considerado incorrectos por incumplimiento de
la normativa aplicable. Seria necesario, por lo tanto, enmendar los hechos que a
continuacion se indican:

1. Cuantificacion de las tarifas de la tasa

La Ley de tasas y precios publicos determina que la cuantificacién de las cuotas
de las tasas se debe hacer de modo que el rendimiento de estas no exceda, en
su conjunto, su coste total. Por lo tanto, esto implica que, previamente al esta-
blecimiento de las cuotas, se deba hacer un estudio econdmico de los costes de
la actividad o del servicio objeto de la tasa, a fin de poder determinar unas cuo-
tas cuyo rendimiento no sobrepase ese coste.

Este estudio de costes soélo se realiz6 para el establecimiento de 10 de las 21
tasas especificas que exige el Departamento de Salud y, por lo tanto, las cuotas
de 11 tasas se determinaron sin tener en cuenta criterios objetivos.

Por otra parte, estos estudios econédmicos no han sido actualizados con los in-
crementos que podrian haber afectado a los componentes de coste considerados
en los calculos iniciales y, en algunos casos, no presentan un desglose suficien-
temente exhaustivo de los elementos de coste directo e indirecto considerados,
hecho que pone en duda la razonabilidad de los calculos realizados.

En el caso de la tasa 15.04, las tarifas aprobadas con la Ley 15/1997, de 24 de
diciembre, no han sido actualizadas hasta el Ultimo trimestre del afio 2004 (véanse
apartados 2.1.2, letra a, y 2.3.2, letra a).

2. Previsiones presupuestarias de los ingresos por tasas

Las previsiones iniciales de ingresos por tasas especificas del Departamento de
Salud se hacen de manera conjunta para la totalidad de las tasas exigidas. Al mis-
mo tiempo, la totalidad de los ingresos por estos tributos se contabilizan en una
sola aplicacién presupuestaria dentro del presupuesto de ingresos de la Generalidad.

Por lo tanto, el presupuesto no incluye el desglose de cual es la prevision de in-

greso de cada tasa ni cuales son los importes liquidados y cobrados por cada
una de ellas.
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Este sistema de informacion y de contabilizacién de los ingresos por tasas invali-
da la declaracién de una tasa como ingreso finalista, dado que, para que los
mayores ingresos por encima de los presupuestados puedan generar crédito en
el presupuesto de gastos, es preciso que la informaciéon contable, sobre las pre-
visiones iniciales y los derechos reconocidos de esa tasa, conste desagregada a
nivel de partida en el presupuesto de ingresos para poder hacer el seguimiento
(véase apartado 2.1.2, letra b).

3. Hechos imponibles no liquidados

El Departamento de Salud ha prestado servicios para los que no se ha liquidado
ni exigido ninguna tasa, a pesar de constituir hechos imponibles regulados en la
Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos

De acuerdo con la informacién facilitada por las diferentes unidades prestamistas de
servicios del Departamento, un minimo de 19.076 actuaciones, en el ano 2002;
19.210, en el ano 2003 y, 12.643, en el ano 2004, constitutivas todas ellas de
hechos imponibles regulados en la Ley de tasas y precios publicos, no fueron
liquidadas. Su naturaleza y volumen se presenta en el cuadro 2.2.B del Informe.

4. Hechos imponibles liquidados y no contabilizados

Los derechos reconocidos por las tasas liquidadas se contabilizan de manera cen-
tralizada por los servicios centrales una vez que los diferentes servicios territoriales
han enviado a los servicios centrales la recaudaciéon del mes. Asi, s6lo se contabili-
zan, tiempo después de su liquidacion y cobro, las tasas cobradas.

Este procedimiento provoca que las tasas liquidadas que todavia no se hayan co-
brado no constan en la contabilidad como derechos liquidados pendientes de cobro.
De manera acumulada, la cuantificacién de estas tasas a 31 de diciembre de 2004
era de 892.865 € (véase cuadro 2.2.C).

Esta cifra se debe ajustar por el importe de los derechos prescritos. La Sindicatura
ha calculado que a 31 de diciembre de 2004, el importe de las tasas prescritas era
de 374.313€ (véase cuadro 2.2.D), y, por lo tanto, el volumen de los derechos
acreditados por tasas liquidadas pendientes de cobro que corresponderia registrar
en la contabilidad, una vez deducidos los derechos prescritos, es de 518.552 €.

5. Falta de homogeneidad en los circuitos de gestion tributaria y de prestacion
de servicios

La estructura organizativa y de personal o, incluso, los circuitos y procedimien-
tos existentes en la prestacion de los servicios o en la gestién de las tasas que
los gravan, no son homogéneos en los diferentes servicios del Departamento de
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Salud y, en consecuencia, tampoco lo son los criterios de interpretacion y de
aplicacion efectiva de la normativa vigente ni el resultado de su cumplimiento.

6. Incumplimientos en los procedimientos de apremio de las deudas

Del importe total de 892.865 € de tasas liquidadas por el Departamento de Salud
para las que habia finalizado el periodo voluntario de cobro en fecha de 31 de
diciembre de 2004, 845.782 € no habian sido debidamente tramitados en via de
apremio.

El importe de estas tasas esta representado por hechos imponibles con una anti-
gledad de hasta 8 afnos, e incluye hechos imponibles prescritos por 374.313 €,
hecho que demuestra que el Departamento de Salud no ha llevado a cabo actua-
ciones conducentes a la interrupciéon de los plazos de prescripcidon de las deudas
tributarias liquidadas, durante el periodo fiscalizado (véase apartado 2.2.2, letra m).

7. Incumplimientos que afectan a los circuitos y procedimientos administrativos de
gestion de las tasas generales y especificas del Departamento, con la excepcion
de la tasa 15.04

El trabajo de fiscalizacion realizado ha puesto de manifiesto incumplimientos de
la legislacion vigente, incidencias y debilidades en la gestién que afectan a los
circuitos y procedimientos administrativos y a la razonabilidad de los controles
internos de gestién de las tasas generales y especificas competencia del Depar-
tamento de Salud, durante el periodo 2002-2004.

En este sentido, se han observado los siguientes hechos:
¢ El incumplimiento de los requisitos de condicién de funcionario y de constitu-
cion de fianza para la custodia de fondos o valores publicos (véase apartado

2.2.2, letra a);

e Desactualizacion de las firmas autorizadas de las cuentas restringidas de
recaudaciéon (véase apartado 2.2.2, letra b);

® |a descoordinacion y desinformacion existente entre las fases de los procesos tri-
butarios y los de gestién de los servicios prestados (véase apartado 2.2.2, letra c);

e E| caracter extracontable e independiente de la aplicacién informatica utiliza-
da en la gestiéon tributaria de las tasas, en los diferentes servicios del Depar-

tamento (véase apartado 2.2.2, letra c);

® Los retrasos en los tramites de fiscalizacién previa por parte de la Interven-
cién (véase apartado 2.2.2, letra k).
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8. Incumplimientos que afectan a los procedimientos de liquidacion y notificacion
de las tasas generales y especificas del Departamento, con la excepcion de la
tasa 15.04

El trabajo de fiscalizacion realizado ha puesto de manifiesto incumplimientos de
la legislaciéon vigente, incidencias y debilidades en la gestién que afectan a los
procedimientos administrativos, contables y presupuestarios de la liquidacién y
la notificacidon de las tasas generales y especificas competencia del Departamen-
to de Salud, durante el periodo 2002-2004.

En este sentido, se han observado los siguientes hechos:

® |La existencia de impresos de liquidacién sin firma autorizada o sello de la
Administracion competente, en 44 liquidaciones de las 210 de la muestra
fiscalizada (véase apartado 2.2.2, letra j);

® La continuidad en la prestacién de servicios por parte de la Administracién a
sujetos pasivos que acumulan deudas por tasas liquidadas en periodos
anteriores (véase apartado 2.2.2, letra c);

® |a aplicacién heterogénea de los aspectos regulados en la Ley de tasas, ante
hechos imponibles de idéntica naturaleza (véase apartado 2.2.2, letra c);

® Los incumplimientos de la norma en los procedimientos de notificacién de
las liqguidaciones tributarias (véase apartado 2.2.2, letra f);

* |a aplicacién de exenciones no previstas en la ley (véase apartado 2.2.2, letra g);

e | a dilatacién en el tiempo de los plazos de liquidacién y cobro de las deudas
tributarias determinadas por la Administracién, en 47 liquidaciones de la
muestra, algunas de las cuales han superado los plazos de prescripciéon pre-
vistos en la Ley general tributaria (véase apartado 2.2.2, letra i);

* La inexistencia de actuaciones inspectoras durante el periodo fiscalizado y, en
consecuencia, la no iniciacion de ningun procedimiento sancionador (véase
apartado 2.2.2, letra o).

9. Incumplimientos que afectan a los procedimientos de recaudacion de las tasas
generales y especificas del Departamento, con la excepcion de la tasa 15.04

El trabajo de fiscalizacion realizado ha puesto de manifiesto incumplimientos de
la legislacién vigente y debilidades en la gestién que afectan a los procedimien-
tos administrativos, contables y presupuestarios de la recaudacién, y, en definiti-
va, a la integridad de los ingresos obtenidos por las tasas generales y especificas
competencia del Departamento de Salud, durante el periodo 2002-2004.
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En este sentido, se han observado los siguientes incumplimientos:

El incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento sobre tasas y precios
publicos, en relacién con la falta de una orden del consejero donde se
determinen las tasas cuyo pago se debe exigir por adelantado (véase apar-
tado 2.2.2, letra d);

A pesar de que no existe la orden, el Departamento de Salud ha dispuesto el
pago con anterioridad a la acreditacién de la tasa para todas las tasas, con
excepcion de la tasa 15.01.01. Sin embargo, en la practica tampoco se ha
seguido un criterio homogéneo y en algunos casos se ha acabado por exigir
el pago de la tasa con posterioridad a la prestacién del servicio (véase apar-
tado 2.2.2, letra d);

Las dificultades en la identificacién en los resguardos correspondientes del
origen y la naturaleza de los importes ingresados y, en consecuencia, en el
cumplimiento de los plazos de gestién, en la correcta tramitacion administra-
tiva y en el adecuado tratamiento presupuestario de los ingresos (véase
apartado 2.2.2, letra e);

Las debilidades en los circuitos de gestion del dinero en efectivo por las
tasas cobradas en las dependencias de la Administracién, que ponen en du-
da la integridad de estos ingresos (véase apartado 2.2.2, letra j);

Retrasos en la remisién de la informacién a Intervencién para su fiscalizaciéon
y en la transferencia de los ingresos de las cuentas restringidas de recauda-
cién al Tesoro de la Generalidad (véase apartado 2.2.2, letra k);

El trabajo realizado ha puesto de manifiesto que en uno de los servicios territo-
riales, parte del efectivo recaudado por las tasas no ha sido ingresado en las
cuentas restringidas de recaudacién ni, por lo tanto, en el Tesoro de la Gene-
ralidad, dentro de los plazos previstos, y que se ha incumplido la instruccién
expresa del director territorial, por la que se ordenaba el traspaso mensual del
saldo a la cuenta restringida de los servicios centrales del Departamento (véase
apartado 2.2.2, letra p).

70. Convenios suscritos por el Departamento de Salud con la Fundacion Privada

de Industrias de la Carne (FIC)

En el ano 2001, el Departamento de Salud suscribié dos convenios de colabora-
cién con la Fundacién Privada de Industrias de la Carne (FIC), entidad sin dnimo
de lucro constituida por la Federacion Catalana de Industrias de la Carne (FECIC),
con el fin de desarrollar conjuntamente el proyecto de implementaciéon de la figura
del auxiliar de inspeccién veterinaria, el primero, y de adecuar los equipamientos
de los servicios veterinarios de matadero, el segundo, en el ambito de 30 matade-
ros que se adscribieron.
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Los acuerdos, suscritos en el marco del Real decreto 147/1993, de 29 de enero y el
Decreto 319/2000, de 27 de septiembre, supusieron la adquisicion de compromisos
de gasto por parte del Departamento por importe conjunto de 13.222.266 € para el
periodo 2001-2004, el primero, y 144.243 € para el afio 2001, el segundo.

De la ejecucién de ambos convenios, se desprenden los siguientes hechos:

e El informe favorable de fiscalizacién de la intervencidon es posterior a la fecha
en que se suscribieron los pactos y, por lo tanto, en que se comprometieron
los gastos.

® Las comisiones de seguimiento creadas en virtud de los pactos suscritos no
han llevado a cabo las funciones que les fueron encomendadas.

* |Las entregas de fondos a la FIC, efectuadas por el Departamento de Salud,
han sido contabilizadas incorrectamente en el capitulo 2 de Gastos de bienes
corrientes y servicios. En la medida que tienen la naturaleza de subvencio-
nes, deberian haber sido imputados presupuestariamente a cargo del capitulo
4 de Transferencias corrientes.

® Dado el caracter plurianual de los compromisos derivados del Convenio
2001-A, las dotaciones iniciales del presupuesto aprobado en cada uno de
los anos futuros se deberian haber consignado mediante un crédito nominati-
vo y, a la vez, haber incluido los recursos suficientes para hacer efectivos
esos pagos, sin necesidad de tramitar modificaciones presupuestarias.

® Sj bien los acuerdos han sido formalizados mediante un convenio, de acuer-
do con lo dispuesto en la Ley de finanzas publicas de la Generalidad de Cata-
luna esto no exime al Departamento de Salud de cumplir los requisitos de
publicidad y concurrencia, requisitos a los que no ha dado cumplimiento.

¢ El contenido de los documentos justificativos presentados por el beneficiario no
se ajusta, en ninguno de los dos convenios, a los requerimientos de la Ley de
finanzas publicas de Catalufa y a el resto de disposiciones y, por lo tanto, no
permite dar informacién sobre los gastos realizados (véase apartado 2.3.4.1).

11. Incidencias en el proceso de implementacion del personal auxiliar de inspeccion
veterinaria

El proceso de implementacién de la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria, en
los términos y las condiciones establecidas en el Decreto 319/2000, de 27 de sep-
tiembre, derogado por el Decreto 138/2003, de 27 de mayo y en el marco de los
convenios suscritos por el Departamento con la Fundacién Privada de Industrias de
la Carne (FIC), para la mejora de las labores de control sanitario, ha llevado asocia-
das incidencias que pueden haber afectado a estas labores en el periodo fiscalizado,
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segun se desprende de sendas informaciones de los servicios territoriales, a pesar
de que en la Sindicatura no constan actuaciones del Departamento que tiendan a
su resoluciéon ni tampoco a la revocacién de las habilitaciones concedidas por el
director general de Salud Publica, como preveia el Protocolo de actuaciones del
convenio de colaboracion suscrito entre el Departamento y la Fundacién Privada de
Industrias de la Carne.

Por otra parte, de los 133 auxiliares de inspeccidon veterinaria con que cuentan
los establecimientos de la muestra fiscalizada para prestar servicios de apoyo a
los veterinarios oficiales en las labores de control sanitario durante el periodo
2002-2004, 6 de ellos no figuran entre los habilitados por la Direccién General
de Salud Publica durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2001 y
el 31 de diciembre de 2004 (véase apartado 2.3.3.1).

12. Convenios suscritos por el Departamento de Salud con la entidad denomina-
da Fundacion Alimentaria Carnea Catalana (FACC)

En el transcurso del periodo fiscalizado, el Departamento de Salud suscribié cuatro
convenios de colaboracién con la entidad denominada Fundacién Alimentaria Carnea
Catalana para la implementaciéon de la figura del auxiliar de inspeccion veterinaria y la
adecuacion de las oficinas y equipamientos de los servicios veterinarios, en el ambito
del Matadero del Gironés, por un lado, y para el desarrollo del Programa de mejora de
la seguridad sanitaria de las carnes despiezadas y almacenadas, en el ambito de 51
salas, por otra lado. La aportaciéon conjunta comprometida por el Departamento
derivada de los pactos suscritos fue de 7.410€, en el ano 2003, y 86.280€, en el
ano 2004.

Sin embargo, en fecha de 6 de junio de 2005 la entidad subvencionada no goza de
personalidad juridica, por no figurar debidamente inscrita en el correspondiente
Registro de Entidades Juridicas del Departamento de Justicia. Por lo tanto, el De-
partamento de Salud debe iniciar un procedimiento de revocacion de las cuantias
concedidas, puesto que el hecho de no reunir las condiciones requeridas es una de
las causas de reintegro previstas en el articulo 99 del texto refundido de la Ley de
finanzas publicas, sin perjuicio de la exigencia de los intereses legales que
corresponda (véase apartado 2.3.4.2).

13. Debilidades que afectan a los procedimientos de liquidacion de la tasa de
inspeccion y control sanitario de animales y sus productos

La fiscalizacién de una muestra de 327 situaciones de justificacién de la tasa de
inspeccion y control sanitario de animales y sus productos, correspondientes a
un conjunto de 109 establecimientos y al periodo 2002-2004, ha puesto de ma-
nifiesto las siguientes observaciones:
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* La omisién del requisito de autorizaciéon y habilitacién del libro oficial de registro
de las actividades, las inspecciones y los controles sanitarios previsto en el Re-
glamento sobre tasas y precios publicos (véase apartado 2.3.6, letra a).

¢ El Departamento de Salud no dispone de mecanismos de control adecuados que
permitan garantizar el cumplimiento del derecho a la reduccién del 20% en las
tarifas de las operaciones de sacrificio de animales, previsto en el articulo 156.3
de la Ley de tasas y precios publicos cuando la prestacion del servicio de inspec-
ciéon ante mortem de averio sea hecha por los veterinarios habilitados en la
explotaciéon, ni garantizar la razonabilidad del importe de las cuotas declaradas
y/o ingresadas por las operaciones realizadas por las industrias alimentarias que
no se encuentran en el sector de las carnes y derivados, averio o caza, dado que
el personal que realiza las inspecciones de estos establecimientos no recoge la
informacién (véase apartado 2.3.6, letra c).

14. Incumplimientos que afectan a las obligaciones tributarias de liquidacion e in-
greso de la tasa de inspeccion y control sanitario de animales y sus productos

La fiscalizaciéon de la muestra de 327 situaciones de justificacién de la tasa de
inspeccion y control sanitario de animales y sus productos, correspondientes a
un conjunto de 109 establecimientos y al periodo 2002-2004, ha puesto de
manifiesto las siguientes conclusiones:

e En 99 liquidaciones-declaraciones se observa el incumplimiento de la obliga-
cién tributaria de presentar e ingresar la autoliquidacién trimestral de la tasa
(véase apartado 2.3.6, letra b).

* En 9 liguidaciones-declaraciones se efectla un ingreso pese a que se incum-
ple la obligaciéon tributaria de presentar la autoliquidaciéon trimestral de la
tasa (véase apartado 2.3.6, letra b).

* En 66 liquidaciones-declaraciones se observa el incumplimiento del plazo regula-
do en el Reglamento sobre tasas y precios publicos para ingresar el importe de la
autoliquidacion trimestral de la tasa (véase apartado 2.3.6, letra b).

* El incumplimiento de la obligacién tributaria de declarar e ingresar la cuota
tributaria correspondiente a las operaciones de control de sustancias y de
investigacién de residuos en animales vivos destinados al sacrificio de las
carnes, en 14 liguidaciones-declaraciones (véase apartado 2.3.6, letra g).

Ninguna de estas situaciones ha significado actuaciones del Departamento de Salud,
en la direcciéon de comunicar los hechos expuestos a los 6rganos con competencias
inspectoras, por un lado, o resolver el incumplimiento de las obligaciones tributarias
mediante el dictamen de liquidaciones provisionales de oficio, a tenor de lo previsto
en el Reglamento sobre tasas y precios publicos, por otro lado.
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15. Incumplimientos que afectan a los importes declarados y a las deducciones
aplicadas por la tasa de inspeccion y control sanitario de animales y sus
productos

La fiscalizaciéon de la muestra de 327 situaciones de justificacién de la tasa de
inspeccion y control sanitario de animales y sus productos, correspondientes a
un conjunto de 109 establecimientos y al periodo 2002-2004, ha puesto de ma-
nifiesto las siguientes conclusiones:

* En 45 liquidaciones-declaraciones de la muestra, el sujeto pasivo se ha aplicado
deducciones del coste de los anticipos del personal auxiliar de inspeccién, sin
gozar del derecho por no contar con esta figura en su establecimiento (véase
apartado 2.3.6, letra e).

e La totalidad de los establecimientos donde concurren las operaciones de
sacrificio, despiece y/o almacenamiento de carnes se han aplicado deduc-
ciones por el régimen de acumulaciéon de cuotas. Sin embargo, dado que la
fiscalizacion realizada ha puesto de manifiesto que existen establecimientos
donde los costes de las fases de inspeccién posteriores a la de sacrificio —
despiece y almacenamiento de la carne- significan un incremento suficien-
temente significativo, se ponen en duda las deducciones aplicadas en estos
casos (véase apartado 2.3.6, letra d).

* En 24 liquidaciones-declaraciones se observa que el sujeto pasivo ha decla-
rado operaciones de sacrificio, de despiece o de almacenamiento de carne
inferiores a las cifras de actividad recogidas por los servicios veterinarios
oficiales (véase apartado 2.3.6, letra c).

16. Deduccion del coste de los anticipos del personal auxiliar de inspeccion

Ademas de las liquidaciones-declaraciones mencionadas en la observacién anterior,
del trabajo de fiscalizacién se observa que los 28 establecimientos de la muestra
incluidos en el alcance del convenio suscrito entre el Departamento de Salud y la
Fundacién Privada de Industrias de la Carne (FIC) se ha deducido el coste de los
anticipos del personal auxiliar. En caso de que los titulares de los establecimientos
no soportaran el coste de este personal, resultaria improcedente la deduccién y, por
lo tanto, el Departamento de Salud deberia girar liquidaciones provisionales a todos
aquellos sujetos pasivos que se han aplicado deducciones sin gozar del derecho
(véase apartado 2.3.6, letra e).

17. Liquidaciones acreditadas o giradas en el periodo comprendido entre la
entrada en vigor de la Ley 15/71997, de tasas y precios publicos, y la Ley
21/2001, de medidas fiscales y administrativas para el ario 2001

Mediante la disposiciéon adicional cuarta de la Ley 15/2000, de 29 de diciembre,
en vigor el 1 de enero de 2001, se dejaron sin efectos, Unicamente para las em-
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presas carneas que tenian la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria, las liqui-
daciones devengadas o giradas de acuerdo con la tasa de inspeccién y control
sanitario de animales y sus productos regulada en el capitulo IV del titulo VIl de la
Ley 15/1997, con lo que se impidié que se giraran nuevas liquidaciones.

Sin embargo, en la practica las liquidaciones exoneradas incluyeron también las de
empresas carneas que no tenian la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria, si
bien era un requisito indispensable para gozar de la aplicacién de esa disposicion
(véase apartado 2.3.6, letra h).

18. Recaudacion potencial de la tasa de inspeccion y control sanitario de animales
y sus productos en el periodo fiscalizado

La Sindicatura ha calculado el importe que corresponderia haber recaudado para
los establecimientos y para los trimestres fiscalizados (tercer trimestre de 2002;
segundo trimestre de 2003; tercer trimestre de 2004), de lo que resulta que el
Departamento de Salud dejé de recaudar por estos sujetos pasivos alrededor de
200.000 € por trimestre en cada ejercicio (véase apartado 2.3.7).

Por otra parte, se ha efectuado una estimacién anual de la recaudacién potencial de
la tasa para el ejercicio 2003, en la que sélo se consideran las cuotas tributa-rias
correspondientes a las operaciones de sacrificio y de investigaciéon de residuos.

El resultado de esta estimacidon permite concluir que el Departamento de Salud ha
dejado de ingresar, para esos establecimientos y operaciones, un minimo de 1,12 M€
por la tasa 15.04 en el aino 2003, importe que representa el 19,61% de las cuotas
declaradas y efectivamente recaudadas en el gjercicio (véase apartado 2.3.8).

Los importes anteriores podrian verse afectados por el importe de los anticipos
deducidos por los establecimientos adscritos al convenio de la FIC (Convenio
2001-A), que, de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2.3.6.e) del Informe,
resultaran incorrectas por no tener derecho a ellos.

19. Tasas recaudadas por entidades adscritas al Departamento de Salud

Las tasas liquidadas por el Servicio Catalan de la Salud (SCS), por el Instituto
Catalan de la Salud (ICS) y por el Instituto de Estudios de la Salud (IES) en el
periodo fiscalizado son principalmente de caracter general, con la excepciéon de
una tasa que tiene caracter especifico y que gestiona el IES. El andlisis de la do-
cumentacion facilitada por estas entidades ha puesto de manifiesto la incorrecta
imputacién presupuestaria de determinados ingresos y la formalizacién de devo-
luciones de ingresos en supuestos no previstos en la Ley de tasas y precios
publicos (véase apartado 2.3.4).
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4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, la Ley
7/2002, de 25 de abril, y la Ley 7/2004, de 16 de julio, el presente Informe de
fiscalizacién fue enviado, en fecha 17 de enero de 2006, al Departamento de
Salud, a fin de que, si fuera el caso, presentara las alegaciones correspondientes en
el plazo de quince dias naturales. También se envid, en fecha 18 de enero de 2006,
al Departamento de Economia y Finanzas la parte del Informe en que era mencio-
nado, a fin de que, si fuera el caso, presentara las alegaciones correspondientes en
el plazo de quince dias naturales.

En fecha 31 de enero de 2006, el director de servicios del Departamento de Salud
pidid6 una prérroga del plazo de presentacidon de alegaciones que la Sindicatura
concedié hasta el 8 de febrero de 2006. Por su parte, una vez transcurrido el
plazo de quince dias, el Departamento de Economia y Finanzas no ha presentado
ninguna respuesta.

A continuacién se transcribe? el escrito enviado por el Departamento de Salud,
con registro de salida nim. 2870, de fecha 8 de febrero de 2006, y con registro
de entrada a la Sindicatura de Cuentas nim. 376, de fecha 9 de febrero de 2006:

“Sr. D. Agusti Colom Cabau

Sindico

Sindicatura de Cuentas de Cataluia
Avda. Litoral, 12-14 52 planta
08005 Barcelona

Apreciado amigo:

En relacién con el proyecto de Informe de fiscalizacién niam. 04/2005-C,
de la Sindicatura de Cuentas de Catalufa, sobre los ingresos por tasas
del Departamento de Salud, ejercicios 2002-2004, te envio el documen-
to donde figuran las correspondientes observaciones.

Cordialmente,

[Firma]

Lluis Torrens Mélich
Director de Servicios

Barcelona, 7 de febrero de 2006”

2. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccién al castellano de la transcripcion.
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“OBSERVACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE LA SINDICATURA DE
CUENTAS SOBRE LOS INGRESOS POR TASAS DEL DEPARTAMENTO DE
SALUD, EJERCICIO 2002-2004.

En relaciéon con el proyecto de Informe de la Sindicatura de Cuentas so-
bre los ingresos por tasas del Departamento de Salud se realizan las
siguientes consideraciones:

1. Aspectos generales. Relacion de las tasas y resumen de la recaudacion.

De acuerdo con el punto 2.1.1, 2.1.4 y los cuadros 2.1T.A y 2.1.B se
considera lo siguiente:

Las tasas del Departamento de Salud se caracterizan por:

1) Elevado nimero de tasas que figura en la relacién, con una recauda-
cion muy reducida, a excepcién de la tasa del capitulo IV, de inspeccién
y control sanitario de animales y sus productos.

2) Gran complejidad de los servicios objeto del hecho imponible de cada
tasa.

El Departamento de Salud dispone de una relaciéon larga de tasas. En
conjunto, e individualmente, respecto a cada tasa, la recaudacidon es
muy pequefa. Aparte de dicha tasa del capitulo 1V, sélo se aprecia, y de
una manera modesta, la tasa por autorizaciones y actuaciones en mate-
ria de proteccién de la salud, que incluye, en el mismo capitulo |, la tasa
de inspeccion ulterior al procedimiento autorizador y la de inspeccion
periédica, la tasa del capitulo Il, sobre autorizaciones y actos en materia
de policia sanitaria mortuoria y, a larga distancia, las tasas de estableci-
mientos o centros sanitarios. El resto de tasas son de recaudacion
puramente anecdética.

Se han llegado a establecer tasas en las que el servicio se agota al darse
una sola vez, y no se repite mas. Son las tasas en torno a la materia de
la industria farmacéutica. En alguna de las tasas farmacéuticas el nime-
ro de sujetos pasivos y liquidaciones no llegan ni a una docena, y el
servicio sélo se presta una vez , sin que se deba repetir en anualidades
posteriores.

En algunas tasas ni siquiera hay recaudacion.

El establecimiento del tributo, y las tasas son tributos, debera incidir en
el abanico de principios y criterios que inspiran y manifiestan la Ley
general tributaria y que recoge el propio Informe de la Sindicatura. O
sea, la ordenacién del sistema tributario debe basarse en la capacidad
econdémica de las personas, en los principios, entre otros, de justicia,
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generalidad, igualdad y progresividad, y debe ser un instrumento de poli-
tica econdmica general.

2.- Coste del servicio prestado. Estudios econdmicos.

Segun lo expresado en el punto 2.1.2, especialmente en el apartado a),
en el cuadro 2.1.B y en el punto 1 de las conclusiones, se observa que:

Efectivamente, el rendimiento de las tasas no puede exceder del coste
total del servicio. Esto se debe tener en cuenta siempre. Las leyes tribu-
tarias imponen unos limites de maximos, no de minimos, salvo que una
norma diga lo contrario. Es el caso de la tasa de inspeccion y control
sanitario de animales y sus productos, en que por directiva comunitaria se
establece que las tarifas no podran ser inferiores al 55% de los importes
establecidos en la misma directiva. Esto sélo pasa en esta tasa. De la
lectura del Informe de la Sindicatura parece que se adopte la postura de
recriminar que la cuota cobrada en alguna de las tasas esté por debajo del
coste del servicio. Si esto fuera asi no habria ninguna vulneracion legal.

La Sindicatura afirma en las conclusiones que el estudio de costes sélo se
realizé en “10 de las 21 tasas” del Departamento que figuraban en la prime-
ra redaccion de la Ley 15/1997. Lo que queda claro, de acuerdo con el
punto 2.1.2, es que no se han entregado a la Sindicatura todos los estudios
de costes, lo cual no quiere decir que no se hayan hecho. Todas las tasas
introducidas a partir del afno 1998, asi como cualquier modificaciéon que afec-
te a la cuota, se han tramitado con los correspondientes estudios econémi-
cos y constan en los archivos de la Unidad de Tasas.

El Informe de Sindicatura incluye en el cuadro 2.1.B las fechas de remisién
de los estudios a Economia y Finanzas. A 13 de mayo de 1997 se envi6 un
documento que era una propuesta del Departamento para el proyecto de
Ley que derivaria en la aprobacion de la Ley 15/1997, de 24 de diciembre.
Sélo se referia a tasas nuevas en relaciéon con las aprobadas por la anterior
Ley de tasas, Ley 33/1991, de 24 de diciembre, o modificaciones en base
a esta Ley. Las personas que redactaron este documento no hacian una
propuesta nueva para la totalidad de las tasas del Departamento, sino que
s6lo se referian a las tasas nuevas que debia introducir la nueva Ley o a las
tasas que se pretendia modificar en alguno de sus elementos. Asi pues, en
el documento no figuraban los preceptos a repetir y, por lo tanto, tampoco
figuraban los estudios de las tasas que sobrevivirian en la nueva Ley. Por
estos preceptos se entendia hecha una remision a los estudios que
sirvieron para aprobar la antigua Ley. Lo que si es preciso reconocer es que
estos estudios que acompafaban a la Memoria para la elaboracién de la
anterior Ley no figuran actualmente en los archivos de la Unidad de Tasas
del Departamento.

Un aspecto a tener en cuenta es la calidad de los estudios. En primer
lugar hay una disparidad. En algunas tasas los estudios tenian una cierta
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calidad y rigurosidad, mientras que en otras tasas eran muy poco
exhaustivos. Esto dependia de la informacién facilitada por la unidad que
prestaba el servicio objeto del hecho imponible de la tasa.

Sobre la apreciaciéon de la Sindicatura que considera que seria necesario
actualizar los estudios econémicos en las actualizaciones y modificacio-
nes de las tarifas, se debe decir que en las actualizaciones no se ha
tenido nunca en cuenta esta consideracién. No olvidemos que no se
modifica, sino que se actualiza con los pardmetros objetivos del IPC.

Si que se deben introducir cambios en los estudios, y asi se ha hecho siem-
pre, si se varian las tarifas como consecuencia de variaciones en el hecho
imponible. En estos casos los elementos directos e indirectos de los costes
del servicio si han cambiado, y precisamente el estudio justificard la modifi-
cacion legal y la nueva tarifa. También es necesario variar los estudios, o
como minimo hacer una justificacién de caracter econémico, si hay aumento
de las tarifas por una razén diferente a los parametros del IPC.

El dmbito legal utilizado también es diferente en el caso de una actuali-
zacidon o de una modificacién de las tarifas. La actualizaciéon se articula
en una Ley de presupuestos mientras que para la modificacién se usa
una Ley de acompafiamiento.

3. Gestion presupuestaria y contabilizacién:
3.1 Aspectos generales

El Informe de la Sindicatura trata el tema contable y presupuestario en
diferentes momentos y aspectos. Lo hace en el apartado b) del punto
2.1.2., también en la conclusién 2, sobre las carencias del presupuesto
de ingresos, el cual no individualiza las previsiones en relacién con cada
tasa. La falta de fiscalizacién y contabilizaciéon del reconocimiento de los
derechos y la contabilizacién de las tasas so6lo una vez cobradas figura
en el punto 2.1.3, en el apartado c) del punto 2.1.3, especialmente en
el apartado h) del punto 2.2.2 y en las conclusiones 2, 3 y 4.

Se coincide con la apreciacién de la Sindicatura y evidentemente se
tomara en consideracion lo expuesto en el Informe. Pero, aunque parez-
ca una justificacién gratuita, se deben extender las carencias en la eje-
cucién del presupuesto de ingresos en el ambito global de los ingresos
de toda la Generalidad. La contabilidad publica se impone, pero de una
manera gradual, sin que se haya conseguido todavia a dia de hoy el
nivel 6ptimo. De entrada es preciso que desde Economia y Finanzas nos
den las herramientas adecuadas que no tenemos.

La Unidad de Tasas y otros Ingresos realiza la contabilizaciéon de los ingresos

efectivamente cobrados, mediante la liquidacion mensual de los mismos
al Departamento de Economia y Finanzas, con su justificaciéon, siguiendo
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las instrucciones del mismo Departamento, que en ningdn caso ha
facilitado el medio a fin de contabilizar los ingresos de contraido previo
de otro modo. Es decir, tanto los ingresos de contraido previo como los
de contraido simultdneo son tratados del mismo modo, como contraidos
previos, pero ya efectivamente cobrados, dado que son las instrucciones
que sistematicamente se nos comunican desde el Departamento de Eco-
nomia y Finanzas.

3.2 Gestion de las cuentas restringidas

Otro aspecto contable también es la gestion de las cuentas restringidas,
que se refiere en el punto 2.1.3, y que requiere una orden del consejero/a
correspondiente para establecer la cuenta, con autorizacion del consejero/a
de Economia y Finanzas, de acuerdo con el articulo 5, apartado 2, del
Decreto 277/1999, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre tasas y precios publicos. En la gestion de las cuentas se
siguen los criterios de la Direccion General de Presupuestos y Tesoro del
Departamento de Economia y Finanzas. Se nos ha informado de que este
6rgano dispone de una delegacién de competencias del consejero de Eco-
nomia y Finanzas para la autorizacién de las cuentas. Todas las cuentas del
Departamento han sido autorizadas por la Direccion General de Presu-
puestos y Tesoro. Es preciso decir, también, que la cuenta restringida
general de las tasas del Departamento fue abierta antes del comienzo de la
vigencia de la Ley 15/1997 vy la cuenta de la tasa de inspeccién y control
sanitario de animales y sus productos, antes de la entrada en vigor del
Reglamento que impone este deber.

Otras situaciones contables del informe de la Asesoria es la falta de
actualizacion de las firmas autorizadas de alguna cuenta en algun Servicio
Territorial, que se informa en el punto 2.2.2, apartado b). Se pedira
informacién sobre este hecho. Se debe indicar, sin embargo, que se trata
de unas cuentas especiales, incluso para la propia entidad bancaria. Como
su nombre indica, se restringe en los ingresos. El concepto de firmas
autorizadas es diferente aqui en relacién con una cuenta normal. No debe
haber firmas autorizadas. La firma debe servir simplemente para abrir la
cuenta y nada maés. Otra cosa es incorrecta. Para revocar o cerrar la
cuenta se deberd seguir el procedimiento marcado desde Economia y
Finanzas y de acuerdo con nuestra normativa, y se hara por un acto del
6rgano que corresponda, mediante la persona que sea el titular de este
6rgano, acreditando esta condicién con su nombramiento.

3.3 Gestion del dinero en efectivo por las tasas cobradas en las
dependencias.

Antes que nada, el importe y los movimientos en metalico que se
realizan son de escasa cantidad. Los importes de las tasas que se co-
bran se cuadran con las copias de las cartas de pago que se guardan en
la misma caja. Se ingresa semanalmente y no diariamente por cuestion de
optimizacién del tiempo.
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El fondo fijo de caja NO proviene de la recaudaciéon de tasas, como se
dice en el Informe de la Sindicatura, sino de un fondo de habilitaciéon. Y
existe a fin de disponer de cambio.

Respecto a la integridad de los volimenes recaudados por ventanilla, se
debe aclarar que ningun sujeto pasivo realiza un ingreso sin que se le
entregue una carta de pago. Esta carta de pago corresponde a una
notificacién, que es numerada automaticamente por la aplicacién infor-
matica, y que contiene los datos del sujeto pasivo, concepto e importe
de la liquidacién, la fecha de pago y las observaciones que el personal
de la Unidad de Tasas cree oportunas. Una copia de esta carta de pago
se envia a las unidades que gestionan el servicio objeto del pago de la
tasa, la original se entrega al sujeto pasivo y otra copia se queda en la
caja, como justificante del ingreso y herramienta para cuadrar la caja.
Posteriormente se pasa esta documentaciéon a la Intervencién, para su
fiscalizaciéon. Por lo tanto, la integridad de los importes recaudados por
ventanilla queda totalmente preservada.

3.4 Intervencion de los ingresos

La fiscalizacién previa de los ingresos, a final de mes, no se lleva a cabo
Unicamente sobre el resumen de la naturaleza y volumen de los importes
recaudados durante el mes, sino que se anexa toda la documentacién
relativa al ingreso. Se debe destacar que la informacién de los ingresos
esta dividida por servicios territoriales, y estos por conceptos y volumen
de recaudacion. La Intervenciéon Delegada puede requerir cualquier infor-
macion relativa a estas tasas.

Los ingresos no han sido nunca fiscalizados con posterioridad al registro
contable, dado que para realizar este registro es necesario obligatoria-
mente la fiscalizacién previa.

4. Gestion de las tasas. Estructura. Procedimientos y circuitos. Sistema
de informacion.

4.1 Estructura
4.1.1 Cuestiones generales

Para la gestion de las tasas el Departamento necesita dotarse de una
estructura y establecer unos procedimientos adecuados. Cualquier ac-
tuacion que busque la mejora se deberad ver acompafiada de un aumento
de recursos. De acuerdo con lo expuesto antes, la relacion de tasas es
muy larga y los ingresos bastante menores. A partir de aqui, el resultado
de buscar la equivalencia de cualquier accién, que suponga una elevada
inyecciéon de recursos, con el pardmetro de la eficacia, podria resultar
negativo si no se tienen en consideracién otros aspectos.
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En primer lugar se debe marcar un escenario donde figuren los objetivos
que se pretendan conseguir con las tasas. No olvidemos que la Adminis-
tracién es prestamista de servicios, haya contraprestacién econdémica o
no del administrado, y que la financiaciéon de este servicio se debe hacer
basicamente por los impuestos.

4.1.2 Detalle de la estructura

La gestién de las tasas se integra en la estructura de los 6rganos de los
servicios centrales y servicios territoriales del Departamento. Es necesario
recordar que la gestidon de una tasa se compone de una parte econémica,
contable, administrativa y juridica, que es asumida por una unidad adminis-
trativa o de tasas, y de una parte técnica, que procede de la prestacion del
servicio objeto del hecho imponible, y que debe ser asumida por la unidad
técnica. Tanto los servicios centrales como los servicios territoriales dispo-
nen de unidades de tasas y de unidades técnicas.

La estructura presenta muchas limitaciones. Deben convivir dos funcio-
nes muy bien diferenciadas. La coordinacién se hace dificil, tal y como
se expone en el Informe de la Sindicatura. A la Unidad de Tasas le resul-
tan muy lejanos los aspectos técnicos. La unidad técnica, a la inversa, lo
ve como un anadido, sin demasiado sentido, a sus labores técnicas que
son numerosas y que no dispone de demasiados recursos.

Por otro lado, los servicios son muy especificos. Tienen el componente
que podemos denominar aspecto cientifico. La normativa aplicable al
servicio es muy especial y variada. Tenemos normas estatales, por su
consideracion de basicas, normas autonémicas y normativa europea. Las
personas o funcionarios que prestan el servicio pertenecen a varios cuer-
pos especiales de la Administracién.

El Informe habla de falta de uniformidad en la interpretacién de las tasas,
pero a veces la uniformidad ni siquiera se presenta a nivel técnico en la
realizacién del servicio.

La interrelaciéon entre todas las unidades de tasas y todas las unidades
técnicas de servicios de los servicios territoriales, mas los servicios cen-
trales, con la Unidad de Tasas y con las unidades técnicas centralizadas,
crea situaciones anémalas, con falta de criterios de uniformidad. Esta
situacién podra incidir negativamente en el volumen de recaudacion.

4.2 Sistema de Informacion

El Informe de la Sindicatura manifiesta que la gestién de las tasas se ve
dificultada por la existencia de una aplicacién informatica que se limita a
realizar las funciones de una simple base de datos, sin aportar nada
mas.
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Es preciso decir que al personal de la Sindicatura de Cuentas, durante la
fase de investigaciéon de su trabajo, se le comunicé que existia una apli-
cacion informatica ya entregada. Este aplicativo debe llevar a cabo la
gestion integral de las tasas y los ingresos del Departamento de Salud.
El aplicativo deja de ser una simple base de datos para convertirse en
una herramienta de gestion.

Se trata de una aplicacién abierta. En primer lugar interrelaciona las unida-
des econdmicas con las unidades de servicios. Se trabaja en acoplar esta
aplicacion a los nuevos sistemas de informacién de Registro de Industrias,
Establecimientos y Productos Alimentarios y el nuevo sistema de infor-
macién de las autorizaciones de centros y establecimientos sanitarios y
sociosanitarios. También se hace un trabajo de unificar la informacién que
deban recibir todas las unidades en consideracién a las inspecciones ulte-
riores a las autorizaciones y a las de caracter periédico. En segundo lugar,
se le dard una funcionalidad a nivel de contabilidad y de gestién presu-
puestaria. Respecto a esto, no somos independientes, dependemos de la
labor que lleve a cabo el Departamento de Economia y Finanzas desde el
punto de vista de la contabilidad publica y a nivel del sistema de apremio.

El aplicativo se encuentra en fase de implantaciéon. En las pruebas han sali-
do muchas incidencias técnicas que se han tenido que resolver. En este
momento nos disponemos a establecer un plan de formacién del personal
que debe utilizar la aplicacién, ya sea del Departamento o de los servicios
territoriales. Todavia no se ha marcado un plazo de implantacién definitiva.
Se estan buscando maneras de conseguir la implicacién de todos .

4.3 Consideracion especial a la tasa de inspecciones ulteriores al proce-
dimiento autorizador o periddicas.

El acto de inspeccién es susceptible de una tasa. El catadlogo de estable-
cimientos y actividades que reciben el servicio y son sujetos pasivos de la
tasa es grande. Tenemos por un lado el comercio minorista de alimentacion,
con una tipologia variada que va desde carnicerias, fruterias, congelados y
hornos, entre otros tipos, y por otro lado a los establecimientos de colecti-
vidades que abarcarian restaurantes y bares. Estos establecimientos no
tienen ndmero registral (RSIPAC). Tenemos también industrias alimentarias
que comprenden muy distintos sectores. Van desde aceites y grasas,
cereales, bebidas, detergentes, edulcorantes, aditivos y coadyuvantes, alma-
cenes frigorificos, platos preparados, etc. Un seguimiento especial se hace a
las actividades con huevos y derivados, a la leche y derivados, a la pesca, a
la transformacion de la carne, a los caterings y a las grandes superficies,
entre otras. También hay inspecciones respecto a materias de saneamiento
ambiental, en torno a los sistemas de suministro de agua potable, campings,
casas de colonias, balnearios, piscinas, alojamientos turisticos, empresas
aplicadoras de plaguicidas, hogares de nifios e instalaciones deportivas. Y
por ultimo tenemos la inspeccién sobre los laboratorios que efectian activi-
dades de salud ambiental y alimentaria.
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El personal que presta el servicio es técnico muy especializado. Forman parte
de cuerpos especiales de la Administracién publica. La normativa aplicable,
tal y como se ha mencionado mas arriba, es muy extensa y diversa, y pro-
viene de la legislacion basica del Estado, de la Unién Europea, de la Generali-
dad e incluso de ordenanzas municipales que complementarian la normativa
anterior. El servicio se presta descentralizado, con dependencia de cada
servicio territorial del Departamento de Salud.

El primer elemento a tener en cuenta es el hecho imponible. La Ley
15/1997 se limita a establecer como hecho imponible las inspecciones o
actos de control. La Ley establece en la redaccién dada por la Ley
21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, un
escalado con tramos. Se dispone de tres tramos. Un primer tramo en el
que se girara una sola liquidacién de la tasa cuando las empresas, esta-
blecimientos, servicios o instalaciones son objeto de entre una y cuatro
inspecciones por afo. Un segundo tramo con dos liquidaciones por afo
cuando son objeto de entre cinco y doce inspecciones. Un tercer tramo
con cuatro inspecciones cuando son objeto de trece o mas inspecciones.

Esta formulacién dificulta la gestién de la tasa. De acuerdo con esto, el
punto 2.2.2 y el cuadro 2.2.B del Informe de la Sindicatura dificilmente
pueden ser aceptados. La Sindicatura contabiliza actividades y servicios
que, como minimo, constituyen hechos imponibles no liquidados. En pri-
mer lugar, se deberia indicar que sélo se refiere al tipo de tasa que ahora
nos ocupa. Después, aparecen muchas dudas sobre su correccién, dado
que no todas las visitas generan tasas, puesto que se debe aplicar esta
formulacién de los tramos.

Seria preciso también que la Sindicatura indicara que los apartados e), f) y g)
del punto 2.2.2 se refieren casi exclusivamente a la tasa por inspecciones.

Por otro lado, y a partir de aqui, se tienen dudas respecto al apartado h) en
el que figura como pendiente de contabilizar, a 31 de diciembre de 2004,
el importe de 892.865 euros. Repetimos que muchas visitas inspectoras no
son susceptibles de generar tasa. Del mismo modo se puede decir del
cuadro 2.2.C. donde se refiere a tasas acreditadas. Volvemos a incidir en la
dificultad de considerar las justificaciones.

En la tasa por el acto de inspecciones es donde se observan mejor los
defectos de los circuitos y de los procedimientos. Puede pasar mucho
tiempo desde que se realiza el servicio de la inspecciéon hasta que se
notifica la tasa. Es, por lo tanto, una situacién muy perturbadora para
todos A nivel de sistemas de informacién la situaciéon también es grave.
La Unidad de Tasas puede disponer de una informacién diferente a la
unidad técnica del servicio.

Se deberia racionalizar el sistema de esta tasa. Se realizan trabajos a
nivel de integrar los sistemas de informacién registral con el de tasas.
También se piensa en una modificacién de la tasa a nivel legislativo que
implicaria modificar totalmente los circuitos. Las unidades de servicios o
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técnicas intervendrian poco. Se giraria la tasa independientemente de la
visita de inspeccién estrictamente considerada. La liquidacién se haria
sobre los establecimientos que potencialmente pueden ser susceptibles
de recibir la inspecciéon y se aplicarian los tramos antes mencionados en
funcién de la categoria del establecimiento.

4.4 Consideracion especial a la tasa del servicio de analisis de los
laboratorios de salud publica.

En esta tasa se aprecia mucho la falta de uniformidad de criterios. Esta
falta incluso proviene del servicio prestado. Para algunos servicios territoria-
les, se debe realizar por un supuesto un tipo determinado de analiticas,
mientras que por otros servicios territoriales, otro tipo.

La uniformidad se puede buscar en la adopcién de criterios Unicos para
todos en base a la elaboracién de circulares o instrucciones.

4.5 El peligro de la doble imposicién. Liquidar por encima del coste del
servicio.

Se puede caer en el peligro de liquidar mas de una sola vez por un solo
servicio prestado.

Se puede confundir, y la Ley no facilita las cosas, el hecho imponible de
la tasa de control sanitario de animales y sus productos con la tasa de
inspecciones ulteriores o productos.

También la tasa por inspecciones ulteriores o periédicas se puede con-
fundir con la cuota de residuos de la tasa de inspeccién y control sani-
tario de animales y sus productos.

El Informe de la Sindicatura en el punto 2.2.3, en el mismo lugar en que
trata de la tasa de autorizaciones de industrias y productos y la de inspec-
ciones ulteriores y periédicas sitla los controles efectuados en el marco
del Plan de investigaciéon de residuos en animales y carnes frescas en
Cataluna (PIRACC). Es preciso decir que los controles del PIRACC no
tienen nunca por objeto una tasa de inspecciones ulteriores o periédicas,
sino que tienen por objeto la cuota de investigacion de residuos que figura
en la tasa de inspeccién y control sanitario de animales y sus productos,
y que los sujetos pasivos de la tasas son los establecimientos que realizan
la actividad de sacrificio de animales.

Se pueden tener dudas de aplicar la tasa de inspecciones, cuando lo que
se ha acabado haciendo en la visita es el encargo de una analitica.

Otro aspecto es el peligro de liquidar por encima del coste del servicio. La

Ley tiene muchas lagunas que se plasman aqui. Seria el caso de las auto-
rizaciones de productos e industrias donde una simple anotacién de un
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elemento registral recibe la misma consideracion que todo el procedi-
miento autorizador entero. Al considerar si es o no elevado el precio del
servicio, tiene mucho cuidado el personal del Departamento. Légicamen-
te, este cuidado no lo tiene el personal de la Oficina de Gestion Unificada,
donde el administrado también puede pagar la tasa.

También, en todo esto, se deberian unificar criterios mediante circulares.

5. Aspectos generales de todas las tasas
5.1 El concepto de pago por adelantado

La mayor parte de las tasas del Departamento son por adelantado. Se
reconoce el hecho de que alguna vez se haya podido prestar el servicio
sin ocuparse de si habia pagado o no la tasa. Podia haber pasado en la
tasa de autorizacién de centros y establecimientos sanitarios. Se deben
realizar acciones a fin de concienciar a los técnicos de los procedimien-
tos autorizadores de solicitar al interesado que aporte la carta de pago
de la tasa, junto con el resto de la documentacion.

La Sindicatura realiza la observacion de que el Reglamento de tasas
establece que una orden del consejero/a establezca el pago por adelan-
tado. En primer lugar, las tasas de pago por adelantado se prevén en el
articulado de la Ley 15/1997. Por otro lado, el articulo 3, apartado 2 es
confuso. Dispone que por orden cada Departamento debe hacer una
relacion de tasas con pago por adelantado. De la lectura del precepto
parece que la orden deba tener un caracter informativo y no autorizador
del procedimiento por adelantado.

La Sindicatura de Cuentas en su Informe, apartado d) del punto 2.2.2,
manifiesta que a 31 de diciembre de 2004 quedaba pendiente de cobrar
un importe acumulado de 547.039 euros por tasas que deberian haber
sido cobradas por adelantado. La cantidad genera dudas, dado que es
muy elevada. Posiblemente aqui figuran datos de las inspecciones
ulteriores y periédicas, que no son por adelantado, y que estan en el
mismo capitulo de la Ley que las autorizaciones.

5.2 Via de apremio

Se valora el esfuerzo de los servicios territoriales en Lleida por la publica-
cion de edictos para las notificaciones y asi poder abrir el procedimiento
ejecutivo, pese a las carencias que puedan haberse observado.

Se debe hacer un esfuerzo para activar el tema del procedimiento ejecutivo.
La nueva aplicaciéon informatica nos da herramientas, si bien es preciso que
el sistema se integre al de Economia y Finanzas. Es preciso decir que la
aplicacién para las ejecutivas del Departamento de Economia y Finanzas es
obsoleta e impide recibir automaticamente la informaciéon que ha tramitado
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nuestra aplicaciéon. La informacién que se envia a Economia y Finanzas es
en soporte papel.

Respecto a la base de datos hecha en “Access”, a que se refiere el Informe
de la Sindicatura, se debe considerar que esta aplicacién si estaba prepara-
da para efectuar la gestion del procedimiento en via de apremio de las
deudas, grabando las correspondientes certificaciones en disquete, el cual
era enviado a “posteriori” al Departamento de Economia y Finanzas. Pos-
teriormente, el mismo Departamento de Economia y Finanzas varié las
instrucciones y formato en que debian ser enviadas las certificaciones en
via de apremio, por lo que se utilizé paralelamente el sistema integrado de
tributos de Economia y Finanzas, con “Host”, a fin de enviar la informaciéon
telematicamente por este medio, a partir de los informes que se obtenian
en soporte papel de las bases de datos de cada servicio territorial.

5.3 Tasas recaudadas por entidades adscritas al Departamento de Salud

Con respecto a las tasas liquidadas por el Servicio Catalan de la Salud, y
de acuerdo con la informacién facilitada por este organismo, en relacién
con su punto 2.4, apartado a), del Informe de la Sindicatura, el cual
manifiesta la incorrecta imputacién presupuestaria de determinados in-
gresos, se debe considerar que las inscripciones en convocatorias de
seleccion de personal, como minimo en el caso del CatSalut, no se
pueden entender como una “prestaciéon de servicios”, dado que no for-
ma parte de la actividad principal del organismo, y que no es un servicio
que se preste a los ciudadanos ni tampoco a su personal. Se debe
entender que es una tasa que se paga por acceder a una convocatoria
publica y que es correcta la imputaciéon de estos ingresos al concepto
presupuestario 399 de ingresos varios.

6. Tasa de inspeccion y control sanitario de animales y sus productos
6.1 Antecedentes

Regulada en el capitulo IV del titulo VIl de la Ley 15/1997, de 24 de
diciembre, de tasas y precios publicos de la Generalidad de Cataluia y
desarrollada en su Reglamento. La Ley es el resultado de la transposi-
cion de las directivas comunitarias sobre financiacién de inspecciones vy
controles veterinarios. El texto estd basado en el modelo de trans-
posicion efectuado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera con la
participaciéon de todas las comunidades auténomas del Estado espanol.

Respecto a la regulacién del servicio gravado por la tasa, se debe matizar
que las referencias normativas del Informe de la Sindicatura no tienen
efecto con la entrada en vigor a 1 de enero de 2006 de los reglamentos
de la Unién Europea.
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Hay una disparidad de resultados en la implantacién de la tasa respecto
a las comunidades auténomas del Estado e incluso en los diferentes
estados de la Unién Europea. Catalufia es la Comunidad Auténoma que
mas normalizada tiene esta implantacién. Son muchas las comunidades
auténomas que todavia no liquidan y otras obtienen resultados muy irre-
gulares. Las dificultades giran en torno a presiones del sector carnico,
que llegé a impugnar judicialmente cualquier disposicién normativa que
desarrollara la Ley.

La tasa del capitulo IV es la de mas gran recaudacién de toda la relacién
de tasas del Departamento de Salud.

6.2 Tarifas de la tasa

La Ley 15/1997 establecia las mismas tarifas que el modelo de transpo-
sicion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Eran las tarifas de la
Directiva comunitaria con la reduccién maxima autorizada del 55%. La
bonificacién o reduccién por los auxiliares o ayudantes seguia el modelo
y los importes del texto consensuado en el Consejo. La gran novedad en
relacion con el modelo era el incremento de tarifas por nocturnidad y
festivos, que después se detallara.

El Departamento adoptaba el criterio de no actualizar los importes de esta
tasa. Y quedaba excluida del aumento que se aplicaba cada ano por Ley
de presupuestos al resto de las tasas, en funcién de aplicar un coeficiente
sobre el incremento del IPC. No es hasta la Ley 7/2004, de acompaia-
miento de presupuestos que se modifican los importes. En la ultima Ley
de presupuestos la tasa ha quedado incluida en la actualizacién de im-
puestos juntamente con el resto de las tasas de la Generalidad.

El Informe de la Sindicatura hace referencia al Reglamento 882/2004.
Expresa que las tarifas se encuentran por debajo de los minimos comuni-
tarios establecidos. Se debe considerar, y también lo hace la Sindicatura,
que nos encontramos en un plazo transitorio, hasta enero de 2008, en el
que se pueden aplicar las tarifas de la Directiva 85/73.

La futura aplicacién del Reglamento obligard a un nuevo replanteamiento
de las tasas a nivel legislativo.

6.3 Gestion de la tasa

La tasa se gestiona de una manera centralizada por la Unidad de Tasas del
Departamento de Salud. El procedimiento estad regulado por el Decreto
277/1999 de tasas y precios publicos. El procedimiento de liquidaciéon es
por autoliquidaciones trimestrales. El sujeto pasivo debe declarar el hecho
imponible y simultdneamente proceder al pago de la cantidad que resulta
de su liquidacion. La Orden de 28 de noviembre de 2001 aprueba el vigen-
te modelo de autoliquidacion. El Departamento facilita a cada sujeto pasivo
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potencial un impreso de autoliquidacién, mediante carta personalizada,
antes del comienzo del plazo voluntario de presentacion.

Los sujetos pasivos también pueden realizar la autoliquidaciéon y el pago
por la via telemética, en la web de la Generalidad.

6.4 El servicio: Horarios festivos y nocturnos. Anticipos por auxiliares.
Varias actividades simultaneas. “Ante mortem” en granja en el averio.

6.4.1 Horarios festivos y nocturnos.

De acuerdo con lo antes expuesto, el recargo por horarios festivos y
nocturnos era la gran novedad de la Ley 15/1997 en relacién con el
modelo de transposicién del Consejo. Se introdujo por la via de enmien-
das por un grupo parlamentario. Catalufia era la Unica comunidad auto6-
noma que tendria este recargo. La Ley 21/2001, de 28 de diciembre, de
medidas administrativas y de caracter fiscal, lo derogé.

En el apartado b) del punto 2.3.2 manifiesta que la prestacidon en estos
horarios deberia reflejarse en estudios econémicos. Se debe considerar
que no hay ninguna vulneraciéon de la legalidad. El coste es un elemento
de maximos. El importe no puede ser superior al coste del servicio pres-
tado. La reduccién de la Directiva comunitaria del 55% es en relacién con
unas tarifas que la propia Directiva ha establecido, y el resultado de
aplicar la reduccién es el importe minimo permitido por la tarifa. Todo el
mundo interpreta esto como un importe tarifario independiente de cual-
quier explicacidon que se pueda hacer sobre el coste del servicio.

La Sindicatura en dicho punto, sobre las actuaciones en este tipo de horario
de los veterinarios, realiza un célculo y obtiene un promedio anual sobre
contratacion parcial. Desde el Departamento se desconoce cémo se ha lleva-
do a cabo este calculo, esencialmente con respecto a si se ha tenido en
cuenta lo dispuesto en la normativa vigente sobre trabajo nocturno.

6.4.2 Anticipos por auxiliares

Los servicios prestados por los auxiliares conllevan una deducciéon en la
cuota. Esta figura serd tratada méas adelante de manera mas detallada.

6.4.3 Varias actividades simultaneas

El sujeto pasivo puede realizar de una manera simultanea o integrada las
actividades de sacrificio, de despiece y almacenamiento. Cuando el ser-
vicio de inspeccion se preste de este modo simultdneo la Ley prevé la
aplicacién por parte del sujeto pasivo en su autoliquidaciéon de la férmula
de la acumulacién de cuotas. El sujeto pasivo sélo debera pagar la cuota
por una de las tres actividades. Pagara sélo sacrificio si realiza las tres
actividades. También s6lo pagara sacrificio si realiza esta actividad mas
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cualquier otra de las dos. Y s6lo almacenamiento si se acumula esta
actividad a la de despiece.

La redacciéon legal es algo confusa, también proviene del modelo del
Consejo y se basa en la Directiva comunitaria. La interpretacidon pasa por
lo que debe suponer el servicio que realiza el veterinario. Si en el mo-
mento de inspeccionar sacrificio también lo hace por despiece y almace-
namiento, se entiende que el servicio prestado por el sacrificio se subsu-
me en el prestado por las otras dos actividades.

Lo que puede pasar es que acumule cuotas y, por ejemplo, pague por
sacrificio, siendo este servicio inferior al que se presta por despiece. O
sea, aplicando la acumulacién de cuotas paga por sacrificio mucho me-
nos de lo que deberia pagar por la otra o las otras actividades.

Es preciso decir que se estad de acuerdo en las apreciaciones de la Sindi-
catura y se debe acentuar el control.

6.4.4 “Ante mortem” en granja en el averio.

La Ley permite una reducciéon del 20% cuando la prestacién del servicio
de inspecciéon “ante mortem” de averio sea hecha por los veterinarios
habilitados en la explotacién.

Se debe considerar lo mismo que lo expresado en el anterior punto y
acentuar el control.

6.5. Los auxiliares de inspeccién veterinaria
6.5.1 La figura del auxiliar de inspeccién.

La figura del auxiliar se prevé en la normativa comunitaria y en el Real
decreto 147/1993, de 29 de enero, de regulacién de las condiciones
sanitarias de produccién y comercializacién de carnes frescas.

Las funciones del auxiliar son de apoyo al veterinario oficial y estan bajo
la dependencia funcional y autoridad de este.

Catalufia implanta la figura del auxiliar con una normativa especifica. Es el
Decreto 319/2000 el que regula y establece sus funciones. Impugnado por
el Sindicato de Veterinarios en relacion con el alcance de la delimitacion de la
dependencia organica y funcional, en torno a la empresa y a la autoridad
sanitaria. Una sentencia anula el articulo 4 de la disposicién normativa.

El Decreto 138/2003, de 27 de mayo, sustituye y deroga el anterior
Decreto.
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La implantacion de la figura del auxiliar es fruto de una situaciéon deter-
minada. El procedimiento de infracciones abierto por la Comisién Euro-
pea resuelto en el afo 1999 considera que en determinados mataderos
de Catalufa la inspeccidn resulta insuficiente.

El empresario estd sometido a la competencia comercial, principalmente
en virtud de su condicién de exportador, y la inspeccién es un valor afa-
dido que aumenta la calidad de su producto.

Por otro lado, la Comisién Europea realiza también un toque de atencién
a la Administracién publica como autoridad sanitaria y responsable de la
inspeccion.

La Administracién publica busca soluciones para la mejora de sus actua-
ciones de control sanitario por razén del interés de que la Salud publica
de los ciudadanos sea la mejor.

La falta de recursos por parte de la Administraciéon, y ante la imposibili-
dad de ampliar el cuerpo de veterinarios oficiales o establecer un nuevo
cuerpo funcionarial que realice acciones de apoyo al veterinario, hace
buscar nuevas vias.

Las soluciones giran en torno a la figura del auxiliar. En todo momento
se ha considerado que el auxiliar no debe depender nunca del matadero,
ni funcional ni orgdnicamente, pese a los defectos formales y juridicos
que se podian imputar al Decreto 319/2000.

6.5.2 Convenios suscritos por el Departamento por la prestacion del
servicio.

En primer lugar, el titulo de este punto es copia del enunciado del punto
2.3.4. del Informe de la Sindicatura. O sea, hay un reconocimiento impli-
cito de una contraprestaciéon por la parte que suscribe el convenio junto
con el Departamento. Esto es muy importante. No nos encontramos con
ninguna subvencién. Se solicita que el Informe de la Sindicatura lo
reconsidere y realice las oportunas revisiones.

La figura del convenio es un hibrido y evidentemente discutible. No esta
sometida a la Ley de contratos, pese a que en las ultimas modificaciones
legales se haya querido reconducir esta figura, sin ninguna regulacién
especifica, con la introducciéon de unos limites que lo acercan al ambito
contractual.

También puede haber convenios que engloban aportaciones de la Adminis-
tracién sin ninguna contraprestacion por la otra parte firmante. Se acercaria
en este caso el convenio a las subvenciones o a las medidas de fomento.
La Ley estatal de subvenciones prevé arbitrar subvenciones por la via de
convenios. Se niega rotundamente que este sea el caso que nos ocupa.

La situacion o construccion juridica es muy clara. El concepto de conve-
niar se cumple perfectamente. Nos encontramos con acuerdos entre dos
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partes para llevar un proyecto comun. El abanico de contraprestaciones
es muy claro, se mire como se mire y con varios puntos de vista.

El interés de la Administracién se constata perfectamente. Esta tiene unas
competencias legalmente asumidas respecto a la inspeccién. Se debe
efectuar un servicio, que se puede considerar en este caso que lo encarga
al exterior. Si no lo encargara fuera deberia dotarse de nuevos recursos,
esencialmente humanos, ante la evidente situacién, de acuerdo con lo
expresado, de deficiencias en la inspeccién y necesidad de mejora.

La persona juridica que suscribira el convenio, de acuerdo con los objeti-
vos fundacionales, también tiene un interés en la prestacion de este
servicio y necesita una contraprestacidon de la Administracién para acer-
carse a sus finalidades.

La solucién expresada supone que el auxiliar nunca deba guardar una
dependencia con el matadero, que dependa funcionalmente de la auto-
ridad del veterinario oficial y que la entidad que los contrata, y suscribe
el convenio, tenga cuidado de los derechos y obligaciones de los auxilia-
res como colectivo de trabajadores.

6.5.3 Convenios suscritos con la Fundacion de Industrias de la Carne (FIC)
6.5.3.1 Convenios suscritos.

En fecha 8 de marzo de 2001 se suscribié un convenio con el Departa-
mento de Salud con la FIC para la implementacién de la figura del auxi-
liar. El convenio era de alcance plurianual y acababa su vigencia el 31 de
diciembre de 2004.

El mes de septiembre de 2001 se firmé un convenio diferente entre las mis-
mas partes para la mejora de las condiciones de los servicios veterinarios.

En el afno 2005 se firma entre el Departamento y la FIC un convenio que
debe sustituir el de 8 de marzo de 2001 y que también engloba la mejora
de las condiciones de los servicios de inspeccion. El texto del convenio es
mucho mas exhaustivo que el anterior y engloba unos nuevos mecanismos
de control y seguimiento de la ejecuciéon del convenio, a fin de que se
ajuste a los objetivos del propio texto.

El alcance de este convenio también es plurianual.

Respecto a la consideracion del Informe sobre la plurianualidad y de que
la aportacién del Departamento fuera nominativa en los presupuestos del
ano, desde el Departamento no se ha llegado nunca a esta consideracion.
Por esta regla todo gasto plurianual deberia constar nominativamente en
el presupuesto del ejercicio correspondiente, y no es asi. Por otro lado,
una vez mas, es preciso indicar que el expediente no se tramita como
subvencion.
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6.5.3.2 Incidencias con la FIC en la ejecucion del convenio.

En primer lugar, se toma nota de la situacidn registral de la FIC. En segundo
lugar, se reconoce que se debe incidir en los aspectos de seguimiento de
control de la ejecucion del convenio. Es preciso recordar que el nuevo con-
venio de 2005 estd dotado de nuevos mecanismos y que es necesario que
se utilicen correctamente.

6.5.3.3 Incidencias con la FIC en la prestacion del servicio.

En el apartado a) del punto 2.3.3.1 del Informe de la sindicatura se afir-
ma la existencia de 6 auxiliares de inspeccién veterinaria no habilitados
por el director general de Salud Publica. Este incumplimiento no consta-
ba, de acuerdo con la informacién que nos ha facilitado la Direccién
General de Salud Publica. Interesaria conocer mas datos.

El Departamento siempre comunica a la FIC las incidencias detectadas a
fin de que las solvente, y se da copia a los servicios territoriales para
que hagan el seguimiento.

Los hechos descritos en el Informe de la Sindicatura constituyen incum-
plimiento de la FIC en las condiciones del convenio firmado. El convenio
vigente entonces no detallaba las condiciones sobre la presencia de los
auxiliares ni se concretaba el servicio a que obligaba. Esto se ha intenta-
do corregir en el nuevo convenio. Se define la presencia permanente y
se instauran nuevas formas de control.

El Informe parece considerar que el incumplimiento debe conllevar a la
revocacion de la habilitacién del auxiliar, y esto no es correcto. El Decreto
reserva esto al incumplimiento de las funciones, en base a la dependencia
funcional, mientras que los incumplimientos laborales forman parte de las
medidas a adoptar por parte de la FIC, a partir de la norma laboral que
resulte de aplicacion. Tampoco se puede aceptar la sugerencia de revoca-
ciéon a titulo individual contra el trabajador por motivo de incumplimiento
colectivo a la empresa a que pertenezca.

Con respecto al apartado b) del punto 2.3.4.1, las incidencias descritas no
se abordaron en el seno de la Comisién de Seguimiento, sino en un grupo de
trabajo que se cred a los efectos y se reunié durante los afios 2001 y 2002,
con responsables del Departamento, de los servicios territoriales y de los
mataderos. En esa mesa era donde se podian coordinar las actuaciones y co-
mentar las incidencias. La Comisién creada por el convenio de 2001 no
podia, ni por periodicidad, ni por composicién, atender el dia a dia.

De acuerdo con lo expresado, el Servicio de Veterinaria solicita la supre-
sién de la conclusion 11 del Informe de la Sindicatura.
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6.5.4 Convenios suscritos con la Fundacion Alimentaria Carnea Catalana
(FACC)

6.5.4.1 Convenios suscritos.

El Departamento de Salud suscribié en fecha 18 de noviembre de 2003
tres convenios con esta entidad. Un primer convenio tenia por objeto la
implantacion de la figura de los auxiliares, un segundo convenio las
condiciones de la inspeccion, mediante la adecuacion de los equipamien-
tos, implantacién de sistemas de informacién y condiciones higiénicas,
mientras que el tercer convenio tenia por objeto la mejora de las
condiciones en acciones de seguridad sanitarias en las salas de despiece
y almacenamiento. La vigencia de este tercer convenio, con la misma
fecha que los anteriores, era del 1 de enero a 31 de diciembre de 2004.

6.5.4.2 Personalidad juridica de la entidad.

La Sindicatura constatd, y asi nos lo comunicé en una nota expresa,
defectos de esta entidad a nivel registral, lo cual supone que la entidad
no tenia capacidad juridica en el momento de suscribir los convenios.

Se tomd constancia de la nota. Evidentemente, hasta que los defectos no
se subsanen por la entidad, el Departamento no podra establecer con esta
ninguna relacién a nivel de convenios o de otra figura juridica. Pero la
apreciacion es diferente a la que figura en el Informe de la Sindicatura. En
primer lugar, y de acuerdo con lo expresado anteriormente, cuando se
hacia referencia a la FIC, los actos juridicos no se pueden considerar
objeto de una subvencién y, por lo tanto, no es posible aplicar la norma-
tiva de subvenciones, o sea, el articulo 99, b) del texto refundido de la
Ley de Finanzas Publicas y la Ley estatal de subvenciones. Se debe acudir
a la normativa civil y al procedimiento administrativo. La revocacién gue
se establece en la normativa de subvenciones no procede. La vigencia del
convenio se agotd antes de constatar la nulidad. La contraprestacion se
habia realizado, asi como los efectos de los actos administrativos, por lo
que no se puede volver atras.

6.6 La deduccion de los auxiliares en la tasa

Es una bonificaciéon o beneficio fiscal. Figuraba en el modelo de transpo-
sicion de la Directiva comunitaria del Consejo Fiscal y Politica Financiera.
Incluso se establecia en el modelo del Consejo de anteriores directivas.
Esta bonificacion la adoptaron todas las comunidades auténomas.

Es necesario hacer el ejercicio de situar la deduccién en el tiempo. En el
ano 1997, de aprobacién de la tasa, todavia ninguna comunidad auténo-
ma habia implementado y regulado la figura del auxiliar. Seguramente en
la redaccion del precepto legal no se pensaba en un desarrollo tan com-
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plejo como el llevado a cabo en Cataluia, primero mediante el Decreto
319/200 y después con el Decreto 138/2003.

La regulacién en ese momento no existia. Se hizo una consulta a alguna
de las pocas comunidades auténomas que cobraban las tasas y la idea
era ser permisivos al aceptar la deduccién. Galicia, sin ninguna regulacién,
habilitaba o expedia sin mas un certificado mediante el cual constaba que
el establecimiento con personal propio prestaba apoyo o ayuda al veteri-
nario para efectuar la inspeccion.

El planteamiento de Catalufia seria diferente y elaboraria toda una regu-
lacién, que comportaria un sistema determinado para la implantacién de la
figura del auxiliar. Hablamos de procedimiento de habilitacién, contenido de
la formacién, formacidn, establecimiento de funciones, etc.

Asi pues, en Cataluia sélo se pueden concebir las deducciones a partir
de este sistema.

Otro tema, y de acuerdo con la referencia de la Sindicatura, es considerar
si la deduccién puede ser factible en un sistema en que el sujeto pasivo no
soporta el coste del auxiliar que justifica la deduccién. Legalmente parece
que puede disfrutar de la deduccién, y mas con la disposicién adicional
cuarta de la Ley 15/2000, donde hay un reconocimiento del sistema.

Habria un contrasentido, y la deduccién no seria posible nunca, si aplicéa-
semos la consideracion de antes, puesto que los auxiliares no pueden
depender nunca del matadero. Se debe decir, sin embargo, que el propio
sistema genera muchas dudas y posiblemente en un futuro sea objeto
de replanteamiento.

Queda claro, sin embargo, que se deben controlar por parte de la Administra-
cioén las deducciones que se efectlen por los sujetos pasivos y no incluir los
que no figuren dentro del sistema. La mala aplicacion de las deducciones
puede comportar un grave perjuicio en el computo de ingresos.

6.7 Recaudacion de la tasa

La Administracién es preciso que incida en la realizaciéon de acciones
para conseguir un aumento de la recaudacién que la acerque a los célcu-
los potenciales a nivel de previsiones.

El sistema de las liquidaciones provisionales de oficio debe quedar per-
fectamente normalizado. Es preciso que decir que actualmente se han
girado requerimientos a las empresas que no realizaban la obligacién de
autoliquidar y a las que lo efectuaban erréneamente. También se ha lle-
vado a cabo un muestreo en las empresas donde se deberian cursar
estas autoliquidaciones provisionales.

También se debe incidir en los plazos y en girar recargos por las autoli-
quidaciones efectuadas fuera de plazo.
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Es necesario utilizar las herramientas que ya nos da la normativa para
realizar controles en las autoliquidaciones. En primer lugar, se deberia
poner en practica el libro de liquidaciones que prevé la Ley y desarrolla
el Reglamento de tasas. En segundo lugar, se deben utilizar las faculta-
des de control y coordinacion entre Salud y Economia y Finanzas, de
acuerdo con lo establecido por la Ley.

De los datos que nos proporciona el Informe de la Sindicatura se debe
considerar en el punto 2.3.5 que la afirmacién de que el nimero de
establecimientos sujetos pasivos de la tasa es aproximadamente de 1380,
se deberia relativizar, dado que presenta dudas. Es preciso ver los estable-
cimientos que si bien estan registrados no realizan actividades, pese a que
no estén dados de baja. Hay muchos establecimientos que se dan de alta
en una serie de actividades que nunca realizaran. Otros cuando cesan la
actividad no comunican la baja. Todo esto hace que sea muy dificil localizar
el nimero concreto de sujetos pasivos y que el dato aportado sea dudoso.

La estimacién de recaudacién utilizada en el punto 2.3.8 del Informe de
la Sindicatura también puede resultar incorrecta si ha sido realizada en
base a la encuesta del DARP. Se deberia partir de los datos conocidos
por el Departamento de Salud.”

5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Una vez vistas las alegaciones presentadas por el Departamento de Salud al pro-
yecto de Informe de fiscalizacién 4/2005-C, con relacién a los ingresos por tasas
del Departamento de Salud, ejercicios 2002-2004, se mantienen las observaciones
hechas por la Sindicatura de Cuentas en los términos que se mencionan en el Infor-
me, excepto por lo que se refiere al importe que consta en el ultimo parrafo de la
observacion d) del apartado 2.2.2 del Informe que, de acuerdo con el punto 5.1 £/
concepto de pago por adelantado de las alegaciones, se ha modificado a la baja.

No obstante, con respecto a algunas de las alegaciones presentadas se hacen
los siguientes comentarios:

e En referencia al punto 2 Coste del servicio prestado. Estudios econdémicos
(apartado 2.1.2, letra a, del Informe), la Sindicatura incluyé en el escrito diri-
gido a la Direccidon General de Servicios del Departamento de Salud de fecha
11 de febrero de 2005, el detalle de la relacién de documentacién necesaria
para la fiscalizacién de las tasas del Departamento, donde figuraba la peticién
de todos los estudios de costes aprobados en relacidn con las tasas vigentes
en los ejercicios 2002, 2003 y 2004, asi como sus actualizaciones posteriores.
En consecuencia, el Departamento de Salud tenia la obligaciéon de entregar al
érgano fiscalizador la documentacién solicitada, en caso de existir.
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El trabajo de fiscalizacion ha puesto de manifiesto que para cinco tasas de
nueva creacion introducidas por las leyes de medidas fiscales y administra-
tivas de los anos 2001, 2003 y 2004, por un lado, y para los cambios intro-
ducidos por las leyes de medidas fiscales y administrativas de los afnos 1999,
2000 y 2002 en las tarifas de determinadas tasas aprobadas por la Ley
15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos, por otro lado, no
han sido facilitados a la Sindicatura estudios de costes que los justifiquen.

En referencia al punto 3.3 Gestion del dinero en efectivo por las tasas cobradas
en las dependencias (apartado 2.2.2, letra j, del Informe), durante el trabajo de
fiscalizacién, la Sindicatura solicité a los responsables de las correspondientes
unidades de tasas de los servicios territoriales del Departamento la documen-
tacion de los fondos fijos de caja constituidos, sin que le fuera entregada nin-
guna documentacién que aportara evidencia en este sentido. Asimismo, estos
responsables confirmaron en varias ocasiones la existencia de fondos de efec-
tivo en la caja procedentes de la recaudaciéon de tasas.

Por otro lado, la existencia de cartas de pago emitidas por triplicado cuando
se cobra una tasa al sujeto pasivo es una condicién necesaria pero no
suficiente para preservar la integridad de los importes recaudados. Asi, como
se expone en el apartado 2.2.2, letra j, del Informe, aspectos como la falta de
segregacion en las funciones de liquidacién y cobro de las tasas; la inexisten-
cia de registros o libros de caja extracontables que soporten los movimientos
de entrada y salida de efectivo; la falta de formalizacién de arqueos de caja
periddicos; el incumplimiento en el ingreso diario de la recaudacién en cuentas
restringidas y, la existencia de impresos de liquidaciones tributarias sin sellar y
firmar por persona autorizada, constituyen debilidades de los circuitos de
liquidaciéon y cobro que ponen en duda la integridad de los ingresos por tasas
realizados en las dependencias del Departamento de Salud.

Tampoco consta a esta Sindicatura que se envie a la Intervencién la totalidad
de liguidaciones tributarias y cartas de pago que soportan la recaudaciéon de
las tasas del Departamento de Salud.

En referencia al punto 4.2 Sistema de informacién (apartado 2.2.2, letra c, del
Informe), la Sindicatura tenia constancia de que existia una nueva aplicacién
informatica en fase de prueba para la gestién de las tasas. A pesar de ello, el
trabajo de fiscalizacién ha evaluado la aplicacién informatica actualmente en fun-
cionamiento, sin entrar a considerar la existencia de otros aplicativos los cuales
se ha constatado, sin embargo, que se encuentran inoperativos dada la multitud
de errores e incidencias que presentan, como manifiesta el mismo Departa-
mento. Por este motivo, la Sindicatura ha evitado pronunciarse sobre un sistema
para cuyas incidencias técnicas no existe una previsiéon cierta sobre el plazo de
resolucién y que, en consecuencia, no tiene fijado un plazo de implantacién.
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e En referencia al punto 4.3 Consideracion especial en la tasa de inspecciones
ulteriores al procedimiento autorizador o periddicas (apartado 2.2.2, letra c,
y cuadro 2.2.B del Informe), la Sindicatura ha constatado la existencia de un
conjunto de servicios y actividades producidos en el periodo 2002-2004,
constitutivos de hechos imponibles regulados en la Ley de tasas y precios
publicos para los que no se ha liguidado ninguna tasa. En este sentido, los
datos resumidos en el cuadro 2.2.B han sido aportados por los diferentes
servicios territoriales, en concepto de servicios prestados pendientes de li-
quidar, y, por lo tanto, se supone que se ajustan a lo dispuesto en la Ley
21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, en rela-
cién con los baremos de liquidacion.

Por otro lado, el importe pendiente de contabilizar a fecha 31 de diciembre de
2004, de 892.865 €, esta constituido por tasas acreditadas y liqguidadas en el
conjunto de los servicios del Departamento en dicha fecha. Por este motivo,
no se puede poner en duda la justificacidon de este saldo.

* En referencia al punto 5.1 E/ concepto de pago por adelantado (apartado
2.2.2, letra ¢, y cuadro 2.2.B del Informe), de acuerdo con el texto de la Ley
21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, el pago
de la tasa se exigird necesariamente con anterioridad a la prestacién del ser-
vicio en 6 de las 24 tasas del Departamento de Salud vigentes en el periodo
2002-2004, mientras que en las 18 tasas restantes, la exigencia del pago
por adelantado es facultativa.

El Decreto 277/1999, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento sobre tasas y precios publicos de la Generalidad de Cataluia, establece
en su articulo 3, apartado 2, que “mediante una orden del consejero, cada
departamento debe hacer una relacién de las tasas cuyo pago se debe efec-
tuar por adelantado y determinar el momento o plazo en que se debe proceder
a su pago”. El trabajo de fiscalizaciéon ha puesto de manifiesto la inexistencia
de ninguna orden del Departamento de Salud en este sentido.

Finalmente, se acepta la alegacién incluida en el dltimo parrafo del punto 5.1,
de modo que se ha hecho de nuevo el calculo de las tasas pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 2004 gue deberian haber sido cobradas por ade-
lantado, y resulta la cantidad de 226.012 €. Se han realizado las oportunas
modificaciones en el texto del Informe.

e En referencia al punto 5.3 Tasas recaudadas por entidades adscritas al
Departamento de Salud (apartado 2.4, letra a, del Informe), la Sindicatura se
reitera en su observacién sobre la incorrecta imputacién presupuestaria de
los ingresos obtenidos por la liquidaciéon de tasas por inscripcién en convoca-
torias de seleccién de personal, que corresponde al articulo 31 del presu-
puesto de ingresos.
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En ese sentido, la estructura de los presupuestos de la Generalidad de Cataluia
para el ano 2006, aprobada en la Orden ECF/241/2005, de 31 de mayo, del
Departamento de Economia y Finanzas, establece, en los mismos términos
expresados por la Sindicatura, la imputacién presupuestaria de los ingresos con
origen en derechos de matricula y derechos de oposiciones en el articulo 31, de
prestacidon de servicios, bajo el concepto 313.

En referencia al punto 6.4.1 Horarios festivos y nocturnos (apartado 2.3.2,
letra b, del Informe), la Sindicatura ha transcrito en su Informe el nimero de
veterinarios con dedicacién parcial obtenido de la informacién facilitada por
los diferentes servicios territoriales del Departamento: 35, en el ano 2002;
36, en el ano 2003 vy, 36, en el ano 2004. La media anual de veterinarios a
tiempo parcial es, por lo tanto, de 36.

En referencia a los puntos 6.5.2 Convenios suscritos por el Departamento de
Salud para la prestacion del servicio y 6.5.3 Convenios suscritos con la
Fundacion Privada de Industrias de la Carne (FIC) (apartado 2.3.4.1, letra c,
del Informe) en la parte que se discute la naturaleza juridica de los convenios
en cuestiéon, la Sindicatura reitera su posicién sobre la naturaleza de subven-
cién de los fondos entregados.

Los distintos convenios mencionados no son convenios interadministrativos
(articulo 3.1.c de la Ley de contratos de las administraciones publicas), en la
medida que, en todos los casos, una de las partes es una entidad privada: la
Fundacién Privada de Industrias de la Carne (FIC). La exclusién de dichos con-
venios de la Ley de contratos de las administraciones publicas (articulo 3.1.d)
sb6lo se puede justificar —descartada la inexistencia de contraprestacidon pecu-
niaria— porque se trata, en el actual modelo, de una prestacién de servicios
efectuada por la FIC, cuyo beneficiario no es la Administraciéon, sino terceras
entidades: los establecimientos carneos donde los auxiliares veterinarios
realizan su actividad. Que la prestacién de servicios sea, en definitiva, en los
mataderos hace coherente, por otro lado, la posibilidad de deducirse, en los
casos que corresponda, los costes de los anticipos del personal auxiliar de
inspeccidén veterinaria (articulo 159 de la Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de
tasas y precios publicos).

En ese sentido, las entregas de fondos objeto de los convenios, en la medida que
no resultan de una contraprestacion directa de la FIC al Departamento, y, ademas,
cumplen los requisitos de afectar a un proyecto definido, cuya finalidad es el
fomento de una actividad de interés publico, responden claramente a la naturaleza
de una subvencién articulada a través de un convenio, que se encuentra prevista
en la regla quinta del articulo 94 de la Ley de finanzas publicas.

En referencia al punto 6.5.3.1 Convenios suscritos (con la FIC) (apartado 2.3.4,

letra c, del Informe), la Sindicatura no dice que la ley establece la obligatoriedad
de que cualquier gasto plurianual deba estar consignado nominalmente en el
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presupuesto, sino que, al tratarse los fondos entregados por el Departamento a
la FIC de subvenciones, el caracter plurianual de los compromisos adquiridos a
cargo de ejercicios futuros se deberia haber consignado mediante un crédito
nominativo.

Con respecto al punto 6.5.3.3 /ncidencias con la FIC en la prestacion del servicio
(apartado 2.3.3.1, letras a y b, del Informe), en el listado de auxiliares de
veterinaria facilitado por la Direccién General de Salud Publica, referido al periodo
2001-2004, no consta el nombre de seis auxiliares de inspecciéon veterinaria
que, de acuerdo con la documentacidn de los servicios veterinarios oficiales, han
prestado servicios de apoyo en las labores de inspeccién.

Por otro lado, los anexos lll y IV del Protocolo de actuaciones suscrito entre el
Departamento de Salud y la FIC en los términos del convenio de colaboracién
para la implementaciéon de la figura del auxiliar de inspeccién veterinaria para el
periodo 2001-2004, establecen los procesos de revocacién de la habilitaciéon y
de notificacién de las incidencias manifiestas en las labores de los auxiliares.
Estos anexos prevén la posibilidad de revocacion de la habilitacion del personal
auxiliar de inspeccién cuando se constate que no se realizan correctamente las
labores que prevén los decretos 319/2000, de 27 de septiembre, y 138/2003,
de 27 de mayo, asi como la consideracién por parte del Departamento de
incidencias de tipo funcional o bien de tipo laboral con repercusién funcional.

En referencia al punto 6.5.4.2 Personalidad juridica de la entidad (apartado
2.3.4.2, letra a, del Informe), de acuerdo con el caracter de subvencién de los
fondos entregados por el Departamento de Salud, como se ha dicho anterior-
mente, procede la revocacidon de las cuantias entregadas por el Departamento
de Salud a la Fundacién Alimentaria Carnea Catalana (FACC) durante los afios
2003 y 2004.

En referencia al punto 6.7 Recaudacion de la tasa (apartado 2.3.5 del Informe),
la cifra de 1.380 establecimientos constituye una referencia al universo de suje-
tos pasivos activos en el periodo de fiscalizaciéon, segun la informacién facilita-
da por el Departamento de Salud, a partir del cual, y sélo a estos efectos en
dicho apartado 2.3.5, se realiz6 la selecciéon de la muestra.

En referencia al punto 6.7 Recaudacion de la tasa (apartado 2.3.8 del Informe),
la estimacién de la recaudacién potencial efectuada por la Sindicatura esta
basada en estadisticas oficiales, y los resultados obtenidos son totalmente
coherentes con los calculos de recaudacion potencial efectuados a partir de los
datos de la muestra de establecimientos fiscalizada.
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