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JOSEP RAMON DUESO i PARATGE, Secretari General de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que el dia 1 de febrer del 2000, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidencia del Sindic major, Sr. Ferran Termes i Anglés, amb
I"assisténcia dels sindics Srs. Manuel Cardena i Coma, Josep M. Carreras i
Puigdengolas, Maria Nicolas i Ros, Jordi Petit Fontseré, i Manuel Barrado i
Palmer, actuant-hi com a secretari, el secretari general de la Sindicatura, Sr.
Josep Ramon Dueso i Paratge, i com a ponent el sindic Sr. Josep M.
Carreras i Puigdengolas, amb deliberacié prévia, s'acorda aprovar l'informe
de fiscalitzacié selective 39/1997-IP relatiu a I’Ajuntament de Sant Fost de
Campsentelles.

| perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta
certificacid, amb el vistiplau del Sindic major.

Barcelona, 16 de febrer del 2000
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ABREVIACIONS

LCAP: Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions
publiques

LRHL: Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals

LSC: Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindicatura de Comptes, modificada
per la Llei 15/1991, de 4 de juliol

ROAS: Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat pel
Decret 179/1995, de 13 de juny

TSJC: Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a organ extern de fiscalitzacié de
la gestid econdmica, financera i comptable del sector public de Catalunya, emet
el present informe arran de les funcions que li sén encomanades en |'article 2 de
la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de Comptes modificada per la
Llei 15/1991, de 4 de juliol (LSC).

D’entre els escrits que insten [|'actuacié fiscalitzadora que es reben
periodicament a la Sindicatura, el que es refereix a I’Ajuntament de Sant Fost de
Campsentelles s’ha considerat que presentava indicis prou rellevants perque,
d’acord amb I'article 2.1 de les Normes de régim interior de la Sindicatura,
s’hagi dut a terme una fiscalitzacié selectiva amb |'objectiu que s’assenyala en
I"apartat seglient.

Sant Fost de Campsentelles és un municipi que pertany a la comarca del Vallés
Oriental i segons el padré municipal de I'any 1996 tenia 5.300 habitants.

El 27 de maig de 1997 tres regidors de |’Ajuntament de Sant Fost de
Campsentelles van presentar una denuncia davant el Jutjat d’instruccié ndm. 3
de Mollet del Vallés contra el secretari municipal, o el que fa les funcions de
secretari, i contra |'alcalde. Els motius de la denudncia eren les presumptes
irregularitats en la documentacié sobre el pressupost, i la licitacié de les obres
del col-lector general en alta d’aigies residuals, i que fa referéncia al Ple
extraordinari del 26 de maig de 1997.

El 31 de desembre de 1997 alguns regidors, i representants de la urbanitzacié
Mas Llombart, aixi com de diverses persones fisiques, van presentar sengles
denuncies, tant davant d’institucions administratives com judicials contra
I”’Ajuntament de Sant Fost de Campsentelles. Les denuncies eren a causa del
procediment de financament, licitacié i adjudicacié del col-lector en alta d'aiglies
residuals.

Entre els denunciants, i com a persona fisica, figura |'anterior secretari
municipal, Sr. Manuel Arribas i Corrales.

Com veurem en l|'apartat 4 de l'informe, el Sr. Manuel Arribas i Corrales va
intervenir en els actes previs de la licitacié i adjudicacié del col-lector en alta
d’aigles residuals.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, el gener de 1996, havia obert un
procediment penal d’acord amb les investigacions practicades per la fiscalia del
mateix tribunal, amb motiu d’'una dendncia presentada per tres regidors de
I’Ajuntament I'any 1994 contra |I'equip de govern municipal.
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El tema de la dendncia eren els ajuts que I"Ajuntament va rebre per un import
total de 185.000.000 pTA, lliurats pel Ministeri de |'Interior i la Generalitat de
Catalunya. Aquests ajuts es van concedir per les obres realitzades amb motiu de
les inundacions que Sant Fost de Campsentelles va patir I'any 1988.

Els motius de la denlncia eren dos: en primer terme, que |I'import de les obres
estava sobrevalorat, i, en segon terme, que es van fer obres que no
corresponien als danys pels aiguats.

Per les informacions que té la Sindicatura hi ha més denuncies i querelles, ja
sigui contra exalcaldes, entre regidors, o contra |I"’Ajuntament, presentades al
llarg dels ultims anys.

El Jutjat d’instrucci6 num. 3 de Mollet va obrir diligéncies prévies amb motiu
d’una denuncia presentada contra I’Ajuntament de Sant Fost de Campsentelles.
El jutge instructor, per ofici de data 12 d’abril de 1996, ordena als serveis
d’obres de I’Ajuntament que, d’acord amb les ordres que havia donat a la
Brigada de medi ambient de la policia autondmica, clausuressin el col-lector
d’abocaments de la Riera de Can Teia. Segons |'acta de la Policia autonomica,
de 12 d’abril de 1996, no va ser possible dur a terme |’ordre judicial.

La Sindicatura desconeix quins sén els motius de les denuncies i querelles, la
seva situacidé processal, el nombre, aixi com quines soén les parts querellants o
querellades en cadascun dels procediments oberts. Per les informacions que té
la Sindicatura com a minim hi ha obert en diligéncies prévies un procediment
penal que té relaci6 amb l'objecte d’aquesta fiscalitzacié puntual, i que es
refereix a la denuncia presentada en data 31 de desembre de 1997 per
I’Associacio de propietaris i veins del Mas Llombart'.

2. OBJECTIU

La Sindicatura ha dut a terme una fiscalitzacié selectiva a I’Ajuntament de Sant
Fost de Campsentelles amb |’objectiu d’analitzar les presumptes irregularitats en
el procés de contractacié de les obres del col-lector general en alta d’aigles
residuals de la Riera de Can Teia, i que en resum son les seglients:

Manca de documentacié en |'expedient posat a disposicié dels
regidors.

! Diligencies prévies 89/98. Jutjat de 1a Instancia i instruccié, nim. 1 de Mollet del Valles.
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Irregularitats en la documentacié
Manca de justificacié de la urgéncia de la contractaci6
Incompliment del requisit de publicitat dels plecs de condicions

Publicaci6 de l'anunci de contractacié abans de la publicacié de
I"aprovacié definitiva de I'acord.

Confusié sobre la modalitat de contractacio.

3. ABAST | METODOLOGIA

Per tal de realitzar la fiscalitzacié proposada, la Sindicatura ha sol-licitat a
I”’Ajuntament la documentacié corresponent als fets analitzats, aixi com aquells
aclariments que ha considerat oportuns.

4. ANTECEDENTS

El Ple de I’Ajuntament del dia 10 d’octubre de 1995 va acordar entre altres
guestions el projecte d’obres d'un col-lector general en alta d’aigles residuals,
per un import de 223.439.774 PTA. L'acord es va publicar en el BOP de la
provincia de Barcelona nim. 285, en data de 29 de novembre de 1995. En
aquell moment I'alcalde de I’Ajuntament de Sant Fost de Campsentelles era el
Sr. Angel Costa i Maiques.

En la documentacié facilitada per I’Ajuntament no consta cap document entre
I"aprovacio inicial¥%- o sia, el projecte de 10 d’octubre de 19953% i el document
Y que és l'informe del secretari-interventor¥s, de 3 d’abril de 1997. El projecte
va estar aproximadament sense activitat durant setze mesos.

En I'informe del secretari-interventor, Sr. Manuel Arribas i Corrales, de 3 d’abril
de 1997, Registre intern nim. 76, diu: “Projecte Col-lector General en alta Riera
de Can Teia (Sant Fost). Programa de financament a incloure
pressupostariament I'any 1997, i es fa un detall de I'obra segons un projecte
aprovat que puja un total de 223.439.774 PTA”".

En el punt seté de I'esmentat informe es detalla que la Junta de Sanejament
estava disposada a financar com a minim 183.220.614 PTA. De |'aportacié de la
Junta de Sanejament no es fa esment de si s"ha sol-licitat, si s’'ha concedit o si
ja s"ha rebut.
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En el punt vuité seglient diu literalment “Amb la qual cosa [es refereix al punt
seté] es pot informar que I'esmentat projecte resta suficientment financat, per a
procedir a la seva execucié, havent-se d’incloure al Pressupost de 1997 els
credits pressupostaris de despeses i ingressos, d’acord amb les dades
assenyalades”.

El Consell de direccié de la Junta de Sanejament en la sessié 109 celebrada el
22 d’octubre de 1996, va adoptar I'acord d’informar favorablement de la peticié
formulada per I’Ajuntament de Sant Fost de Campsentelles sobre |’actuacié en
el Projecte del Col-lector General en Alta a Sant Fost de Campsentelles (fase |) i
proposar entre d’altres acords |'atorgament de la quantitat maxima de
21.607.437 pTA IVA no incldos, amb carrec al pressupost de la Junta de
Sanejament.

El Consell de direccié de la Junta de Sanejament, en la sessié 112 celebrada
I”11de marc de 1997 va adoptar I'acord d’informar favorablement de la peticié
formulada per I’Ajuntament de Sant Fost de Campsentelles sobre |'actuacié en
el Projecte del Col-lector General en Alta a Sant Fost de Campsentelles (fase Il) i
proposar entre d’altres acords [|'atorgament de la quantitat maxima de
31.790.777 pTA IVA no inclds, amb carrec al pressupost de la Junta de
Sanejament.

Les quantitats atorgades quedaran reduides amb els imports de la baixa que es
produeixi en les adjudicacions.

El dia 23 de maig de 1997 l'interventor accidental de I’"Ajuntament de Sant Fost
de Campsentelles, el Sr. Francesc Martinez Larriba, referent a la contractacié de
les obres d’un colllector en alta d’aiglies residuals per un total de
223.439.774 PTA, comunica que en la partida 601.441 del Pressupost
municipal per al 1997 i en la partida 96.623:02 441, a integrar mitjancant
expedient d’incorporacié de romanents, existeix crédit suficient per fer front a
les despeses derivades de la inversid.

El dia 23 de maig de 1997 per Resolucié de I'Alcalde s’aprova definitivament el
projecte de les obres del col-lector general en alta d’aigies residuals, i es
disposa que s’inicii I'expedient per a l|'adjudicacié del contracte, mitjancant
procediment obert amb concurs, de les obres del col-lector. També s’acorda que
el secretari-interventor informi sobre el procediment a seguir, sobre I'existéncia
de consignacié suficient en el pressupost vigent i que redacti el plec de
clausules particulars.

Un cop es disposi de tota aguesta informacié es proposara al Ple I'adopcié dels
acords per a la licitacié de les obres.
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El secretari accidental, en compliment de la resolucié de |I’Alcalde de 23 de maig
de 1997 % abans esmentada¥%, emet un informe del qual destacarem els punts
sisé i sete.

En el punt sisé es diu que d’acord amb els articles 46.1. a) del ROAS i 129 de la
LCAP, préeviament a la tramitacié de |'expedient de contractacié, cal fer el
replantejament del projecte, que consisteix en la comprovacié de la realitat
geometrica de |I'obra, de la disponibilitat dels terrenys i de tots aquells suposits
gue constin en el projecte i siguin basics per al contracte.

En el punt seté es diu que atesos els antecedents d’actuacions judicials i
requeriments administratius que exigeixen la immediata execucié de les obres
del col:lector, es manifesta la concurréncia de necessitat inajornable i interées
public que assenyala l'article 72 de la LCAP per a la tramitacié urgent de
I’expedient de contractacio.

En aplicacié de |I'esmentada disposicié legal, caldra que el Ple acordi, com a
gliestid previa, la declaracié motivada de la urgéncia.

El Ple de I’Ajuntament, en la sessi6é de 26 de maig de 1997, adopta entre altres
els seguients acords:

1. Declarar de tramitacié urgent, a |'empara de l'article 72 de la LCAP,
I’'expedient de contractaci6 de les obres del col-lector general en alta
d’aigles residuals.

2. Aprovar el Plec de clausules economicoadministratives particulars que han de
regir la licitaci6 mitjancant el procediment obert amb concurs, per a la
contractacié de les obres del col-lector general en alta d’aiglies residuals.
També s’estableixen les prescripcions contractuals, que contenen: |'objecte
del contracte, el termini d’execucid, la data d’inici, el tipus de licitacid, la
garantia provisional i el termini de presentacié de proposicions. Es fixa la
forma de presentacid de les proposicions en tres sobres tancats i el contingut
que ha de tenir cadascun dels sobres: el primer sobre, el nim. 1, la
documentacié general, el sobre nim. 2 la documentacié que es requereix en
el plec de clausules administratives particulars, i el sobre nim. 3 la
proposicié econdmica.

Amb tot aixd i amb els requisits de publicitat corresponents, s'obre el
procediment de licitacié.

Pel que es dedueix de la documentacié que tot seguit comentarem, sembla
que en procedir al replantejament del projecte i, quant a la comprovacié de
la realitat geometrica de |I'obra, es van detectar importants deficiéncies en el
projecte técnic.
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Cal tenir en compte que l'article 129 de la LCAP determina que un cop
aprovat el projecte, i prévia tramitacié de |'expedient de contractacid, es
procedira a efectuar el replantejament, i afegeix que en sera requisit
indispensable per a la convocatoria de licitacié. Aixd0 pot donar a entendre
que probablement es va iniciar |I'expedient i la convocatoria de licitacid
sense haver fet el replantejament de |'obra, la qual cosa seria també una
vulneracié substancial de la LCAP, i en consequiiéncia un incompliment del
procediment contractual.

El 9 de juliol de 1997 la Mesa de contractacid, integrada per I'alcalde, Sr.
Joan Gassé i Ramiro, el primer tinent d’alcalde, Sr. Antoni Font i Cleries, i el
segon tinent d’alcalde, Sr. Jacinto Cervantes i Vicente, va adoptar |'acord
de retornar a les empreses licitadores admeses en el concurs els sobres
nuimeros 2 i 3 de les ofertes presentades; facilitar el projecte del col-lector
completat, subsanat i valorat el dia 1 de setembre de 1997 i establir la data
del dia 12 de setembre de 1997 perqueé els licitadors presentin nous sobres
nimeros 2 i 3. Es va lliurar també als licitadors admesos els criteris de
valoracié de meérits establerts per la mesa de contractacid.

Els motius de I'ajornament van ser els seglents, transcrits literalment:

“Vistos els informes que constaten una seérie de deficiéncies tecniques en la
redaccié del projecte de col-lector aprovat per I’Ajuntament de Sant Fost i
que fan aconsellable que se solucionin aquestes deficiéncies a fi i efecte que
els licitadors puguin fer una oferta més justa, eficient i curosa amb els
interessos municipals”.

“Atés que encara no s’ha procedit a I'obertura dels sobres nimeros 2 i 3 de
les ofertes”

El 23 de setembre de 1997 es constitueix la Mesa de licitacié. Aquesta
proposa elevar a la Mesa de contractacié perqué adjudiqui el contracte que
correspon a les obres del col-lector.

El 3 de desembre de 1997 l'interventor i I'arquitecte director de serveis de
I’area d’urbanisme i obres van emetre sengles informes valorant les ofertes
economiques i téecniques de les empreses licitadores.

El dia 12 de desembre de 1997 el Sr. Josep Barberillo Gesa, enginyer técnic
d’obres publiques, emet un informe técnic sobre el col-lector general en alta
de la riera Can Teia de Sant Fost, en el qual diu el seglent:

“En Josep Barberillo i Gesa, com a técnic redactor de I’Annex Complementari del
projecte del Col-lector General en Alta de la Riera de Cant Teia de Sant Fost de
Campsentelles, i en relacié al mateix,
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INFORMA:

1. Que de la redaccié del document abans esmentat s'ha pogut constatar que el
Pressupost d’Execucié de I'obra ascendeix a la quantitat de 179.612.021 PTA. (IVA
INCLOS), imputant-se la diferéncia (43.827.753 PTA. IVA INCLOS) amb I'import del
projecte redactat anterior (223.439.774 pPTA. IVA INCLOS) al major nivell de detall i
precisiéo de les determinacions del projecte a I’'haver-se redactat sobre una base
planimetrica i topografica molt més detallada que la que va servir de base per la
redaccid del projecte anterior.

2. Que atés que la licitacié de les obres ja estava iniciada i no era procedent en aquell
moment modificar el pressupost de licitacio, la diferéncia entre ambdues previsions
pressupostaries es va acumular en les partides d’imprevistos a justificar de manera
que els licitadors poguessin diferenciar clarament dins de llurs respectives ofertes el
volum d’obra a realitzar d’aquella quantia que no tenia altra finalitat que mantenir
inalterat el pressupost de licitacié perdo que no s’havia de contemplar com a obra
real a executar.

3. Que, per les raons abans exposades |I'import de la diferéncia abans esmentada entre
ambdods pressupostos, que es presenta acumulada en les partides d’'imprevistos a
justificar de les diferents fases de |'obra, no esta contemplat com a despesa de
I’'obra a realitzar, ja que, llevat de circumstancies extraordinaries que incideixin en
I'execucié de les obres, no és previsible ni probable que es materialitzi com a
despesa efectiva en el decurs de I'execucidé de les mateixes.

Sant Fost de Campsentelles, 12 de desembre de 1997

JOSEP BARBERILLO | GESA”

Reproduim tot seguit I'informe de secretaria i intervencid, sense data concreta
del mes de desembre, ja que és un document molt important per entendre la
problematica originada per aquest procediment de contractacio.
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“INFORME DE SECRETARIA | INTERVENCIO

Aquest informe s’emet previ a I'adjudicacié de les obres del Col-lector General, a
causa dels diferents esdeveniments produits durant el procés de licitacio.

En esséncia, dos son els tipus de problemes que s’han suscitat:

- El Ple de I’Ajuntament de data 10 d'octubre de 1995 va aprovar el Projecte del
Col-lector.

- Com després s’ha comprovat (veure informes adjunts), aquest projecte técnic
presenta una greu seérie de deficiencies tecniques, sobretot en |'aspecte
economic. Resumint, el cost previst de I'obra en el projecte (més de 200 milions)
és enormement superior a la realitat.

- El Ple de I’Ajuntament de data 26 de maig de 1997 acorda iniciar la licitacié de
les obres d’acord amb el Projecte abans referenciat i sobretot amb el preu de
licitaciéo de 223.439.774 PTA., a totes llums excessiu.

D’acord amb I'informe de I'Interventor existeix consignacid pressupostaria suficient per
fer front a la despesa, el que és estrictament cert.

De tota manera i d’acord amb els informes emesos pel Secretari-Interventor, Sr. Arribas
-entre d’altres el 3 d’abril de 1997- el projecte resta suficientment financat gracies,
essencialment a les subvencions aportades per la Junta de Sanejament de la Generalitat
de Catalunya. Tal i com es va relatar per I'Interventor que subscriu en el passat Ple
ordinari de 2-XII-97, aquest fet no es correspon a la realitat, atés que les recerques
posteriors han detectat que les subvencions no estan formalment concedides i algunes,
ni tan sols demanades.

Aquest fet comporta que, d'una banda I’Ajuntament, que ja ha iniciat el procediment
licitador, té obligacié d’adjudicar i contractar I’obra donat que existeixen uns tercers de
bona fe a les empreses licitadores — que disposen d’una expectativa de dret a la
realitzacio de |'obra i al cobrament del seu preu. D’altra banda, I’"’Ajuntament no podia
haver iniciat el tramit de licitacié, tot hi haver consignacié pressupostaria de despeses,
donat que no disposava per fer front al pagament de les obligacions (la subvencié de la
Junta de Sanejament).

A tot aixd s’ha d’afegir el fet que en el procediment licitatori s’'ha posat de manifest
que el previst d’execucié de l'obra (+130.000.000) és tan diferent al pressupost
(223.000.000) que tot el programa de financament de |'obra ha estat totalment
desvirtuat.

Afortunadament, les mesures preses per la Mesa de Contractacié el 9-VII-97 i pel Ple
de I’Ajuntament de data 2-XII-97, juntament amb les gestions efectuades amb la Junta
de Sanejament, han contribuit a minvar de manera radical el problema.

- S’ha fixat acuradament el preu de I'obra en el projecte.
- S’ha procedit a tramitar en temps i forma les subvencions de la Junta de
Sanejament, restant assegurades formalment les de la 1° i 22 fase de les obres.
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El problema que ara es presenta és com compaginar I’obligacié d’adjudicar I’'obra amb la
inexisténcia formal de la subvencié de la 3? fase de les obres — només existeix el
compromis verbal. Tanmateix s’ha de recordar |'existéncia de requeriments judicials per
executar les esmentades obres davant la possibilitat de responsabilitats penals dels
membres de la Corporacié pels abocaments incontrolats.

A judici de qui subscriu no existeix cap més altra solucié que suspendre |’execucid
material de la 3? fase del Col-lector fins la formalitzacié de la subvencié de la Junta de
Sanejament, tot respectant alhora el dret de I'empresa adjudicataria del concurs a
efectuar el total de I'obra.

SANT FOST DE CAMPSENTELLES, DESEMBRE DEL 1997

L'INTERVENTOR EL SECRETARI ACCIDENTAL"

5. FETS POSTERIORS

En data 6 de marc de 1998 es va fer I'acta de comprovacié de replantejament i
autoritzaci6 de comencament de |'obra, sense que es manifestessin fets
rellevants que poguessin afectar |’obra del col-lector.

El Consell de direccié de la Junta de Sanejament, en la sessié 116 celebrada el
24 de marc de 1998 i en relacié amb la peticié formulada per I’Ajuntament de
Sant Fost de Campsentelles va adoptar entre d’altres els seglients acords:

Deixar sense efecte els acords presos en els Consells de Direccié nims. 109 i
112.

Informar favorablement |'actuacié Projecte del Col-lector General en Alta de
Sant Fost de Campsentelles, fases I, Il i lll conjuntament.

Proposar |I'atorgament de la quantitat maxima de 114.447.465 p1A, IVA no
inclos.

Condicionar els acords anteriors a la presentacié, per part del Ple de
I”’Administracié actuant (Ajuntament de Sant Fost de Campsentelles), de la
corresponent sol-licitud d’atribuci6 de fons, per [I'import total de
114.447.465 PTA + IVA no inclos.

Les atribucions de fons referides als acords del Consell de direccié de 13 de
novembre de 1996 i d'11 de marc de 1997 varen ser deixades sense efectes,
segons |'acord del consell de direccié de la Junta de Sanejament, celebrada el
24 de marc de 1998.

Els pagaments ordenats amb carrec a I'acord de la sessi6 116 del Consell de
direccié de la Junta de Sanejament, de 24 de marc de 1998, han estat els
seglients:
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Data de pagament Import PTA
15.03.1999 15.084.345
15.04.1999 21.786.840
17.05.1999 32.491.179
17.05.1999 16.731.766
20.05.1999 3.968.323
Total 90.062.453

En data 1 d’abril de 1998, el Jutjat d’Instruccié nim. 3 de Mollet del Vallés, en
relacié a la denuncia presentada pels tres regidors el 27 de maig de 1997, per
presumptes irregularitats en la documentacio sobre el pressupost, i la licitacié de
les obres del col-lector general en alta d’aiglies residuals, i que fa referéncia al
Ple extraordinari de 26 de maig de 1997, va dictar interlocutoria decretant el
sobreseiment provisional i I’arxiu de la causa, perqué la comissié del delicte no
resulta degudament justificada.

El dia 12 de maig de 1998, el Jutjat d’Instruccié nim. 2 de Mollet del Valles, en
relacié amb la denuncia presentada per un regidor, en data 11 de novembre de
1997, per vulneracié de l|'article 23 de la Constitucié, va dictar interlocutoria
decretant I'arxiu de la causa, en no constituir, els fets denunciats, infraccié
penal.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, sala del contenciés administratiu,
va dictar senténcia el dia 9 de marc de 1998 sobre el recurs interposat per dos
regidors contra I’Ajuntament de Sant Fost de Campsentelles, per actes
administratius en data 29 de setembre de 1997 i 11 d’octubre de 1997.

El motiu del recurs va ser la manca d’informacié sol-licitada sobre assumptes
relatius a I"’Ajuntament i que lesiona el dret a |'exercici de la seva funcié de
regidors, que protegeix |'article 23 de la Constitucid.

El Tribunal desestima el recurs en considerar que no s’ha produit la vulneracié
de dret constitucional de l'article 23 en |’exercici de les seves funcions de
regidors de I’Ajuntament de Sant Fost de Campsentelles.

El dia 24 de novembre de 1998 es va fer I'acta de recepcié de les obres del
col-lector, en la qual s’hi déna la conformitat i I’Ajuntament de Sant Fost les
accepta.

El 16 de desembre de 1998 es va fer lliurament de |I'obra al Consorci de la

Conca del Besos, per tal que la inspeccioni, controli i mantingui d’acord amb les
seves competéncies.
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El 10 de maig de 1999 el Ple municipal va aprovar els Comptes generals
corresponents als exercicis 1995, 1996 i 1997.

6. CONCLUSIONS
6.1. OBSERVACIONS

Com a resultat del treball plasmat en el present Informe la Sindicatura emetem
les seglients observacions:

1. En el moment de la licitacié no es fa evident que |'ajuntament disposi del
financament necessari per a dur a terme |'obra del col-lector (art. 11
LCAP).

2. El dia 12 de desembre de 1997, el técnic redactor, Sr. Josep Barberillo i
Gesa, informa sobre importants deficiencies del projecte técnic i fixa el
Pressupost d’execucié en 179.612.012 pPTA (IVA inclos).

En data 13 de desembre de 1997 el Ple de I’Ajuntament va adjudicar
I’obra del Col-lector General en Alta d'Aiglies Residuals a I'empresa OCP,
sense que consti expressament el preu del contracte adjudicat.

3. El dia 13 de desembre de 1997, el Ple de I’Ajuntament va acordar
trametre a la Sindicatura de Comptes de Catalunya, d’acord amb I'article
58 de la LCAP, una copia certificada del document de formalitzacié del
contracte i un extracte de I'expedient de contractacid. A la Sindicatura no
consta que s’hagin rebut els esmentats documents. No obstant aixo, el
Secretari municipal ens va facilitar una copia del contracte.

4, El dia 12 de febrer de 1998 es va signar el contracte entre |'adjudicatari
OCP i I’Ajuntament, per un preu de 177.098.635 PTA (IVA inclds). No
obstant aixd, en el plec de clausules administratives particulars, adjuntes
al contracte, no es va modificar el pressupost inicial de licitacidé, que
continua figurant per un import inicial de 223.439.774 PTA (art. 11 d)
LCAP).

En el mateix plec de clausules administratives particulars, en |'apartat 1
continua figurant que l'adjudicacié s’ha realitzat mitjancant subhasta,
quan en l|'encapcalament de les esmentades clausules diu que és un
procediment obert amb concurs. Hauria estat oportd modificar el redactat
de l'apartat 1, ja que es veu clarament que és un error material que pot
provocar confusié (art. 50 LCAP).
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5. D’acord amb el que s’explica en els apartats anteriors, i al llarg de
I'Informe, es va produir una modificacié del preu inicial quan ja s’estava
en la fase de licitaci6. La fixacié o determinacié del preu és un requisit
(necessari) essencial per a la validesa del contracte. A parer nostre la seva
modificacié hauria d’haver conduit a una nova fase de licitacié per mitja
d’una revisié d’ofici del mateix Ajuntament.

La Sindicatura de Comptes considera que era possible procedir a la revisid
d’ofici d’acord amb I'article 102 de la LRJPAC, amb relacié a l'article 62
de LCAP. Estem parlant de la revisié d’ofici en el moment de la fase
licitatoria, és a dir, quan encara no s’havia adjudicat el contracte, per tant
no s’havia originat cap dret a favor de tercers, o sia dels licitadors. Altra
cosa seria el cas d’haver-se produit I'adjudicacié. Fins i tot, d’acord amb
I"article 75.3 in fine de la LCAP, I’Ajuntament tenia el dret de declarar
desert el concurs.

En tots els anuncis publicats, el preu de licitaci6 que hi figura és de
223.439.774 pTAi no de 179.612.021 PTA, que va ser el preu modificat.
Aquest fet pot haver infringit els principis d’igualtat i no discriminacié (art.
11 LCAP).

6. La Sindicatura de Comptes té coneixement que com a minim hi ha un
procediment penal obert referent a I'objecte d’aquesta fiscalitzacié, que
correspon a la denudncia de 31 de desembre de 1997, perd en desconeix
la seva situacié processal. (vegeu pagina 8)

7. Segons va informar I|'"Ajuntament, les obres del col-lector estan en
I"actualitat acabades. No tenim les dades econdomiques finals de
I’execucié material de I'obra.

Les dades econdmiques de qué disposa la Sindicatura de Comptes de
Catalunya sén les que consten en l'informe dels Serveis Técnics
Municipals de data 10 de desembre de 1998, en el qual es diu que s’han
aprovat les cinc certificacions d’obra realitzada, acceptades per la direccid
facultativa, i que resta pendent la presentacié de la sisena i darrera
certificacié d'obra corresponent a la liquidacié final de les obres. Aquesta
darrera certificacié és la que no ha pogut verificar la Sindicatura de
Comptes.

6.2. CONCLUSIO GENERAL

La conclusié general sobre el procediment d’adjudicacié del contracte d'obres
del col-lector general en alta d’aigues residuals ha de ser desfavorable. Alguns
dels aspectes substancials, com la suficiencia o no de financament, i la
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modificacié del preu del pressupost de licitacié ens podrien portar a la nul-litat o
si més no a l'anul-labilitat del contracte, que probablement ens abocaria a la
figura de I'enriquiment injust per part de |I"administracié publica en perjudici de
tercers. També s’ha de considerar que si no s’hagués dut a terme |'obra
I”’Ajuntament podria haver estat imputat com a autor d’un delicte contra el medi
ambient per abocaments il-legals. En consequiéncia, la Sindicatura, d’acord amb
tot el que es diu al llarg de l'informe, ha de reprovar el cami procedimental
d’aquest expedient de contractacid.

Els fets exposats en els punts 1, 2, 3, 4 i 5 d’aquestes observacions, a parer de
la Sindicatura de Comptes, constitueixen infraccions normatives que podrien
donar lloc a responsabilitats administratives.

Quant al procediment penal obert referent a |'objecte d’aquesta fiscalitzacid,
que correspon a la denudncia feta en data 31 de desembre de 1997, tal com
s’explica en el punt 6 de les observacions, hem de dir que part dels fets
denunciats sén els mateixos pels quals el Jutjat d’Instruccié nim. 3 de Mollet
del Vallés va decretar el sobreseiment provisional per no resultar degudament
acreditada la comissi6 del delicte.
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7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A 'efecte previst per l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el
present Informe de fiscalitzacié selectiva fou tramés a |I’Ajuntament de Sant
Fost de Campsentelles.

A continuacié es transcriu l’escrit enviat per I’Ajuntament de Sant Fost de
Campsentelles:

“AL.LEGACIONS QUE FORMULA L’AJUNTAMENT DE SANT FOST
DE CAMPSENTELLES DAVANT L'INFORME DE FISCALITZACIO

39/1997-IP DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

ANALISI PREVIA

L'objectiu de l'informe de fiscalitzacié selectiva referenciat és el procés
de contractacié de les obres del Col.lector General en Alta d’aigles residuals
de Sant Fost de Campsentelles.

No es qlestiona per part de I"’Ajuntament de Sant Fost |'oportunitat
d’efectuar aquesta fiscalitzacio.

Tot i aixd sorprén que, de totes les actuacions susceptibles de
fiscalitzacié, s’hagi triat aquesta. La construccié del Col.lector General en
Alta no és una competéncia municipal. L’'organisme competent és la Junta
de Sanejament de la Generalitat de Catalunya, dins del Pla de Sanejament de
Catalunya, que és qui financa I'obra, essent I’Ajuntament de Sant Fost una
simple administracié actuant per delegacié de la Junta. L'Ajuntament de
Sant Fost no hi guanya ni perd res efectuant aquesta obra, competéncia de
la Generalitat, i ha actuat en tot moment en defensa de l'interés public -
com ja s'argumentara- encara que se’n beneficii altre administracié. L'obra,
tant pel seu import (200 milions) com per la seva naturalesa i per I'absoluta
externalitzacié del seu financament no és en absolut representativa d’un
ajuntament petit com el de Sant Fost i no s’arriba a entendre que, cas que es
decideixi la fiscalitzaci6 de l'obra, com és el cas, no es fiscalitzi a
I"administracié competent — Junta de Sanejament. La contractacié d’una
obra és un procés complexe on hi entren |'aprovacié dels projectes, el
financament, la licitacié publica, la contractacid i execucié de les obres, etc.
L'analisi sesgat i parcial del procediment de ben segur que produira, com és
el cas, conclusions errdnies i, sobretot, injustes.
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El fet concret és que, en contra del propi Objectiu estipulat per la
Sindicatura de Comptes, no es fiscalitza el procés de contractacié del
col.lector. Del que es tracta és de fiscalitzar a I’Ajuntament de Sant Fost de
Campsentelles. En la Introduccié de l'informe de fiscalitzacié es fa una
referéncia expressa a les diferents motivacions que han propiciat |'actuacié
de la Sindicatura. L'Ajuntament de Sant Fost troba del tot desafortunada
aquesta Introduccié en la que es barrejen assumptes que no tenen res a
veure amb el contingut de la Fiscalitzaci6. No s’entén qué té a veure la
historia politica de Sant Fost amb la fiscalitzacié6 d’'una contractacié
administrativa ni amb la Sindicatura de Comptes.

Efectivament, el municipi de Sant Fost ha viscut tradicionalment una
dispersio de vot que ha dificultat la formacié de governs estables i que han
suposat diferents problemes per a I’administracié dels assumptes municipals.
Des de I’Ajuntament de Sant Fost no podem dir res més que és el resultat de
la voluntat popular i que aix0 és la Democracia. La redaccié d'aquest apartat
junt amb la d’una relacié indiscriminada de procediments penals ofereix una
visi6 pejorativa de I’Ajuntament de Sant Fost, cosa que creiem ni és
competéncia de la Sindicatura de Comtpes ni té res a veure amb [|'objectiu
de la fiscalitzacié. Es cert que I’Ajutament ha viscut un auténtic allau de tot
tipus de denudncies i querelles perd no és menys cert que durant aquests
anys totes i cadascuna de les resolucions judicials han estat absolutories per
I’Ajuntament i pels membres del mateix. Mai ha hagut cap decisio judicial
contraria als interessos municipals. L'Unica conclusié que se’'n deriva d’aixo
és que existeix una multiplicitat de dendncies injustificades; que
I’Ajuntament no pot evitar, en un estat de dret, que l'interpossin denuncies i
que ja és prou gravos per les persones implicades veure’s permanentment
imputades pel sols fet d’ostentar un carrec public.

Referent a les denuncies I'objecte del qual si que és coincident amb
I’objecte de la fiscalitzacié només insistir que les dues denuncies en via penal
han estat arxivades definitivament i que, referent a la correccié
administrativa, existeix Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya que avala totalment I’actuacié municipal.

De tot I|'expressat creiem que el conjunt de les motivacions que
s’inclouen en la Introduccié de I'Informe de Fiscalitzaci6 sén totalment
improcedents, donat que, o bé fan referéncia a aspectes que no tenen a
veure amb la Fiscalitzaci6 o bé a procediments tancats a favor de
I’Ajuntament. En canvi de la redaccié d’aquesta “Introduccié” se’n desprén
un aire pejoratiu i de mala imatge de |’Ajuntament que no s’ajusta a

I’objectivitat dels fets.

Contrariament al que afirma la sindicatura, aquest Ajuntament no té cap
coneixement que existeixin Diligéncies prévies de cap procediment penal que
tingui relaci6 amb la contractacié del col.lector general. De ser cert,
agrairiem hom facilités namero de referéncia i jutjat.

21



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 39/1997-IP

ANTECEDENTS DE FET

L’Ajuntament ha justificat sobradament els fets ocorreguts davant
aquesta Sindicatura de Comptes, aportant-hi la documentacié acreditada. No
obstant aix0 vol precissar les seglents qlestions:

1.- L’Ajuntament de Sant Fost acorda I'octubre de 1995 I'aprovacié
inicial d'un projecte técnic de Col.lector General en Alta per un import de
223 milions i escaig de pta. que reculli cap a la depuradora general de la
Llagosta les aigles residuals de la poblacié. Des del mar¢c del mateix any
existeixen actuacions de la Fiscalia de Medi Ambient per la no canalitzacié
d’aquests abocaments.

2.- No cal extranyar-se perqué el projecte “va estar sense activitat
durant setze mesos” donat que |'acord municipal era una simple aprovacio
inicial de projecte, que s’havia d’exposar als diaris oficials a efectes de
reclamacions i que, tant per la seva competéncia — Junta de Sanejament de
la Generalitat de Catalunya — com per la seva quantia — més de 200 milions
(pressupost municipal ordinari: 300 milions) restava fora de I|'abast
municipal. L’activitat de I’Ajuntament es concentra a aconseguir les
autoritzacions corresponents, la inclusi6 del Projecte dins del pla de
Sanejament de Catalunya i, sobretot, el financament del mateix.

3.- El marc de 1997 la Junta de Sanejament aprova el projecte, I'inclou
dins del Pla de Sanejament i decideix financar-lo. Només llavors I’Ajuntament
pot tirar endavant el projecte. El Secretari-Interventor, Sr. Arribas, informa el
3 d’abril de 1997 que el Projecte resta suficientment financat per la Junta de
Sanejament i que es pot procedir a la seva licitacié prévia consignacié de les
corresponents partides en el pressupost vigent. L’Ajuntament aprova el
Pressupost Municipal, tot incloent les corresponents partides del Col.lector, i
tot seguit inicia el tramit de licitacid.

4.- Després que durant I|'exposicié publica ningu fes avinent cap
reclamacié contra |I'import del Projecte i que hagués estat revisat i aprovat
per I"Administraci6 competent (Junta de Sanejament) I’Ajuntament el va
donar per aprovat el 23 de maig. Com podia ningl de I’Ajuntament coneéixer
que l'import del projecte redactat per un enginyer alié a |I"’Ajuntament i
aprovat per la Junta de Sanejament era incorrecte?

5.- Declaracié d’urgéncia de la tramitacié de |'expedient (art. 72 LCAP).
Els requeriments judicials i de la Fiscalia de Medi Ambient s6n motiu més que
suficient i acreditat per a la seva declaraci6, a més de ser externs a la
voluntat municipal.

6.- El ple de 26 de maig de 1997 acorda la licitacid publica de I'obra

conjuntament amb |’aprovacié del Plec de clausules particulars, mitjancant el
procediment de concurs.
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7.- No és en el replantejament de I'obra quan I’Ajuntament es déna
compte de la incorreccié del Pressupost del projecte. Amb el procés de
licitacié ja iniciat i amb les empreses presentant ofertes, el nou Arquitecte
Municipal que recentment havia pres possessié de la placa, examinant el
projecte va comprovar que les partides del pressupost del projecte eren
bastant més elevades del que seria real. Davant aquesta circumstancia es va
encarregar urgentment a una empresa de enginyeria que audités els costos
del projecte. La primera impressié del nou enginyer, Sr. Barberillo, és que,
efectivament els costos eren desproporcionats, perd fins que no finalitzés
I'estudi no podia determinar la quantitat exacta. En aquesta tesitura
I’Ajuntament no podia adjudicar |'obra ja licitada, doncs era conscient que el
cost era incorrecte, perd tampoc, encara, podia fixar el cost exacte. Tampoc
podia anul.lar la licitacié donat que l’ajuntament no pot anar contra els seus
propis actes sense una previa declaracio de lesivitat quan s’afecten drets de
tercers. No era, per tant, possible una revisid d’ofici directa, tal com
suggereix la Sindicatura en la pag. 18 del seu informe donat que la revisié
afectava drets de tercers, els licitadors de bona fe, i, per tant, es requeria
una prévia declaracié de lesivitat.

8.- El 9 de juliol de 1997 la Mesa de contractacié del Col.lector, amb
l'acord explicit i unanim, de tots els licitadors que havien pres part en el
concurs, va retornar els sobres 2 i 3, lacrats i sense obrir, a les empreses
licitadores amb el compromis d’aportar el cost correcte del projecte a 1 de
setembre per tal que tornessin a presentar les seves ofertes d’acord amb el
nou cost. Entenem que aquesta decisi6 no pot en cap cas suposar
“enriquiment injust per part de I"’Administracié”, tal com valora lI'informe de
la Sindicatura ni molt menys anual.labilitat de procediment, donat que:

+ tots els licitadors van manifestar per escrit el seu acord

+ I’Ajuntament de Sant Fost no financava I’'obra, per tant el suposat

estalvi o enriquiment ho seria per la Junta de Sanejament

+ [I'enriquiment injust seria el que haguera obtingut el contractista

adjudicatari, a carrec de la junta de sanejament, cas que
I’Ajuntamentde Sant Fost no hagués actuat en defensa de l'interés
public

+ la modificacié del cost va ser-ho a la baixa (43 milions) i la variacid

de I'import no va implicar cap canvi ni en el tipus de contracte, ni de

licitacid ni de requisits dels licitadors. En aquesta circunstancia

qualsevol reclamacié a lI'empara de l'art 11 de la LCAP d’'una
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empresa que no s'hagués presentat en el seu moment a la licitacié
seria, si més no, temeraria. D’altra banda, els auténtics legitimats,
els licitadors, van manifestar el seu acord exprés al procediment pel
que, dificilment podrien al.legar discriminacié.

+ en la nostra opinid, la possible solucié apuntada per la Sindicatura,
de tornar a iniciar una nova licitacid, si que haguera propiciat
discriminacié vers els originals licitadors ja que es podrien presentar
altres empreses que, en el seu moment no ho van considerar
convenient. Aquesta solucid, possiblement si que haguera
representat reclamacions judicials i probable rescabalament de |'erari

public I'hipotétic guanyador del primer concurs.

9.- A 1 de desembre es lliura als licitadors el projecte revisat per
I’enginyer Sr. Barberillo (que no és el redactor del projecte inicial) i que puja
la quantitat de 179 milions i escaig. Sobre aquest nou pressupost, els
licitadors admesos van presentar les seves ofertes, triant I’Ajuntament la
més economica (empresa OCP, 177.098.635 pta).

10.- Amb posterioritat a aquests fets, i al personar-se I’Ajuntament en la
Junta de Sanejament per tal de comunicar els fets succeits, el cost real de
I’obra i sol.licitar el seu vist-i-plau per tal d’adjudicar les obres, va ser quan
la Junta de Sanejament va fer avinent a I’Ajuntament que, contrariament a
I'informe emés pel Secretari-Interventor, Sr. Arribas, la Junta no financava
el total del projecte sind que només havia atorgat una subvencié de 21
milions de pta. Efectivament, manifestaven conéixer a |'anterior Secretari,
Sr. Arribas, que és qui havia fet els tramits de legalitzacié del Projecte pero
en cap moment |li van manifestar, segons ells, la seva disponibilitat a
financar I'obra. Per qué el Sr. Arribas va informar que el projecte restava
financat per la Junta? Per qué la Junta de Sanejament va aprovar el
projecte i el va incloure en el Pla de Sanejament de Catalunya si no
disposava de financament? Per qué la Junta de Sanejament va informar
favorablement en un temps récord —-del 4 al 7 de mar¢c de 1997- un
projecte de col.lector de 223 milions de pta. i després diu que el
subvenciona amb 217?. El fet cert és que I’Ajuntament de Sant Fost havia
licitat I'obra, tenia I'obligacié d’adjudicar-la i no disposava del preceptiu
financament. Davant la gravetat dels fets, el nou Interventor Municipal va
informar al Ple de I’Ajuntament en la seva sessié de 2 de desembre de
1997. Amb posterioritat, i gracies a les ingents gestions municipals, la
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Junta de Sanejament va procedir a financar el total del col.lector amb la
quantitat de 132 milions de pta., el que ha suposat la subsanacié de la
irregularitat i la normal execucid de |'obra.

11.- El 13 de desembre de 1997 el Ple de I’"’Ajuntament adjudica |’obra
del col.lector. L'obra ha estat finalitzada i el Col.lector lliurat a
I’administraci6 competent a finals de l'any 1998 en perfecte estat de
funcionament. El cost de I'obra ha estat de 147.385.272 milions pta., és a
dir, el previst per I’Ajuntament, havent-se produit un estalvi de gairebé 100
milions del seu preu original.

AL.LEGACIONS

1.- Les conclusions de l'informe de la Sindicatura, tant les Observacions
com la conclusié general, no es corresponen amb els objectius fixats per la
propia Sindicatura en el seu apartat 2, pag. 9. Aixi, referent als punts 1, 2 i
4  (irregularitats en la documentacié) [|"Ajuntament disposa de
pronunciaments judicials que avalen l’actuacié municipal i que han estat
lliurats a la Sindicatura. Referent a la justificacié de la urgéncia del
procediment de contractacié, entenem que, com ja s’ha argumentat, ve
donada pels diferents requeriments judicials. Referent a que s’ha produit la
publicacio de I’anunci de licitacio abans de publicar-se 'aprovacié definitiva
de ['acord, simplement recordar que els acords de licitaci6 sempre soén
definitius i que el que es publica a efectes de reclamacions sén els plecs de
condicions i no els acords. La possible confusié en la modalitat de
contractacié només es produeix en la imaginacié de qui |'al.lega, donat que
cap dels licitadors ha manifestat cap mena de confusié. Pretendre agafar-se
a que dins de tot el procés del concurs existeix un Unic document en que
una Unica vegada, per evident error material figura la paraula subhasta quan
havia de figurar-hi concurs, és excessiu.

Per tant, de totes les irregularitats objectiu de I'Informe de fiscalitzacié —
apartat 2, pag 9- l'ajuntament compleix en totes i a més a més ha
subsanat amb éxit les circumstancies sobrevingudes, no imputables a
I’Ajuntament, defensant en tot moment l'interés public més enlla d'una
absurda interpretacié formalista de les normes. Es improcedent, per tant,
manifestar que la conclusié general del procediment ha de ser desfavorable.

2.- Tot i que les observacions de |'apartat 6.1 no es corresponen, com ja
hem dit, amb els objectius de I'informe convé fer les seglients
puntualitzacions:

6.1.1.- Incorrecte. Va ser exactament al contrari. L’Ajuntament
disposava d’informe del Secretari-Interventor, en qué expressament
s’evidenciava l'existéncia de financament suficient i la possibilitat de licitar
I’obra. Una altra cosa és que aquest informe fou fals i induis a error a la
corporacio.
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6.1.2.- Incorrecte. L’acord de ple adjudica “segons |’oferta presentada”,
que era un document oficial que s’adjuntava al Dictamen de I'expedient del
Ple. Per tant el preu estava perfecta i expressament determinat.

6.1.3.- Efectivament, en el model d’acord de licitacié figurava I’obligacié
legal d’enviar copia del contracte i extracte de I'expedient a la Sindicatura,
per raons de l'import mateix. En cap cas existia la voluntat de no fer-ho,
perd per circumstancies sobrevingudes i ja manifestades, la signatura del
contracte es va endarrerir tant (12-11-98) que ja no va haver-hi possibilitat;
en comencar la fiscalitzacié de la Sindicatura vam procedir a lliurar
Unicament la documentacié requerida i, en primera instancia no es va
sol.licitarel contracte. Quan es va sol.licitar es va lliurar d'immediat. D’altra
banda destacar que és obvi i notori que les administracions contractants no
compleixen habitualment amb aquest requisit, sense que fins avui s’hagi
reaccionat d’'una manera tan categorica com amb |"Ajuntament de Sant
Fost.

6.1.4.- De la propia redaccié de |'apartat es manifesta que es tracta de
dos errors materials que en cap cas han afectat al normal desenvolupament
ni del procés de contractacié ni de I'obra.

6.1.5.- Al llarg d’aquest document hem manifestat la nostra discrepancia
amb el parer de la Sindicatura i, a més a més, estem segurs que la possible
solucié aportada en l'Informe haguera estat contraria a dret i molt més
negativa pels interessos publics.

6.1.6.- Com ja hem manifestat, ens extranya que existeixi un
procediment penal des de fa 2 anys contra |I’Ajuntament de Sant Fost i no
tenir-ne coneixement. Creiem que pot tractar-se d’un error.

6.1.7.- Incorrecte.- No tan sols sel’s ha lliurat el document de recepcid
de l'obra sin6 també la certificacié definitiva de la mateixa, amb el seu
import, i també les quantitats lliurades per la Junta de Sanejament i les
abonades per I’Ajuntament al contractista.

CONSIDERACIO GENERAL

Des de I’Ajuntament de Sant Fost de Campsentelles, considerem que les
conclusions apuntades per la Sindicatura de Comptes de Catalunya sén
erronies i, sobretot, injustes.

L’Ajuntament de Sant Fost, en el cas d’aquest procediment licitatori,
s’ha vist immergit davant d’una problematica que ni ha creat ni i
correspon. Davant els requeriments de la Fiscalia de Medi Ambient,
I’Ajuntament es veu obligat a assumir el treball que la Junta de Sanejament
de la Generalitat de Catalunya — administracié competent- no fa. L’acurada
actuacié municipal posa en evidéncia un problema d’imports que
repercuteix en un important estalvi per |'erari public. L’obra s’executa amb
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exit, amb respecte dels principis d’igualtat i publicitat segons manifestacio
expressa dels licitadors afectats. On esta el problema?

Entenem que la normativa administrativa s’ha d’interpretar, més que cap
altra, teleoldogicament. Només la finalitat de l'interés public justifica la
propia existéncia del Dret Administratiu. L’Ajuntament de Sant Fost s’ha
trobat en aquest procediment amb circumstancies escassament previstes
en la legislacio vigent i ha hagut d’aplicar solucions que, si més no, creiem
que respecten clarament els principis que inspiren la reglamentacio
administrativa contractual. Una interpretacié rigida i formalista de les
normes, haguera portat sens dubte a I'incompliment dels principis
constitucionals d’eficacia i eficiencia de les Administracions Publiques.

A banda d’aixd0 s’ha de tenir present |'estat de necessitat urgent i
inajornable generat per una situacié d’abocaments al medi ambient i els
continuats requeriments de [|’Administraci6 de Justicia per trobar-ne
solucions.

Tot aix0 incrementa el convenciment municipal d’haver estat tractats
amb la més absoluta injusticia. De fet es déna la paradoxa que mentre
I’'obra del Col.lector costava 223 milions no va haver-hi cap problema: el
secretari informa que es pot licitar, semblava que la Junta de sanejament

ho financava tot, ... Quan el col.lector val 140 milions comencen els
problemes per a I’Ajuntament: denuncies en el jutjats, ha desaparegut el
financament, fiscalitzacié de la Sindicatura, ... No s’entén.

També volem fe palés el nostre disgut per la continua ostentacié que
determinat Grup politic, en I'oposicié municipal, fa de la seva capacitat de
pressié en la Sindicatura de Comptes i de la que ha exercit en aquest cas
concret.

En definitiva criem que les conclusions de I'Informe de la Sindicatura sén
excessivament riguroses i categoriques tenint en compte les circumstancies
viscudes, que la seva valoracié no s’ajusta a |'objectivitat dels fets i que no
es correspon amb els objectius predefinits en el propi informe de
fiscalitzacié

Per tot aixo

Sol.licitem:

1.- Si es vol efectuar una correcta fiscalitzacié del procediment de
contractacié de |'obra del Col.lector General en Alta de Sant Fost de
Campsentelles, s’efectui una completa fiscalitzaci6 “ad hoc” a totes les
administracions implicades, en especial la que ostenta la competéncia, la
Junta de Sanejament de la Generalitat de Catalunya.
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2.- Cas que no es faci aixi, que es valori la improcedéncia de continuar
amb una fiscalitzacié sesgada d'un procediment a una administracié que no
és la competent.

3.- L’eliminacié total de |'apartat denominat “Introduccié”. Creiem que
aborda temes que en absolut tenen a veure amb I’objecte de la fiscalitzacid,
que ofereix una imatge parcial i negativa de I’Ajuntament de Sant Fost i que

el seu contingut ultrapassa clarament els limits de les competéncies de la
Sindicatura de Comptes.

4.- La revisié de les observacions i de la conclusié general en funcié dels
arguments aqui presentats.

Sant Fost de Campsentelles, desembre de 1.999

L'ALCALDE
[Signatura i segell de I’Ajuntament]

Signat: Joan Gassé i Ramiro”
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