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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de la Resolucion 511/XI, de 9 de marzo
de 2017, del Parlamento de Catalufia, ha emitido este informe de fiscalizacion relativo a la
construccion de la Linea 9 del Metro.

El objeto del informe, de acuerdo con la Resolucion 511/XI es la fiscalizacion “del proceso
de contratacion y del exceso de costes en el precio de la obra de construccion de la Linea
9 del Metro de Barcelona” (en adelante L9).

Este encargo ha comportado la revision de los procedimientos de contratacion de las adjudi-
caciones de las obras, de las concesiones de obras, de los servicios y suministros corres-
pondientes a la L9, asi como la determinacion de los costes de construccion de esta
infraestructura. También se ha analizado la financiacion y el grado de ejecucion de las obras.

En cambio, los ingresos y los gastos derivados de la explotacion de la L9 no forman parte
del alcance de este Informe, principalmente los ingresos relativos al canon ferroviario y
otras aportaciones de la entidad que lleva a cabo el transporte de los viajeros, y los gastos
de mantenimiento de las infraestructuras tanto concesionadas como no concesionadas y
los costes administrativos derivados de la gestion de la linea (costes administrativos y de
personal).

El alcance temporal del informe comprende desde el gjercicio 2000, afio de la primera licita-
cion de esta infraestructura, hasta el 31 de diciembre de 2016, ultimo ejercicio cerrado a la
fecha del encargo del Parlamento.

Adicionalmente, se describen los principales hechos posteriores al 31 de diciembre de 2016
que afectan a la construccion de la L9 hasta la fecha de redaccién de este informe (noviem-
bre de 2019).

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

Las contrataciones correspondientes a la construccion de la L9 fueron licitadas y adjudicadas
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por las empresas publicas Gestid d'Infraestructures, SA (GISA)' y por Infraestructuras
Ferroviarias de Catalufia (IFERCAT).

Puesto que la Sindicatura de Cuentas ha fiscalizado estas entidades desde el ejercicio 2000
hasta 2014 (véase el apartado 1.2.4), en este informe y de acuerdo con su alcance se ha
utilizado el trabajo que ya se habia efectuado anteriormente en relacién con la construccion
de la L9, y se ha ampliado con aquellas pruebas que se han considerado necesarias.

1.2. ACTUACION FISCALIZADA

1.2.1. Antecedentes

La construccion de la L9 fue encomendada por la Generalidad de Catalufia a GISA en virtud
del Convenio aprobado por el Gobierno de la Generalidad el 11 de abril de 2000 y formali-
zado por ambas entidades el 28 de abril, que en aquella fecha regulaba los encargos de
obra a aquella empresa publica. Los primeros encargos se efectuaron mediante los acuer-
dos de Gobierno de 21 de noviembre de 2000, 2 de mayo de 2001, 29 de mayo de 2001, 25
de junio de 2002 y 10 de diciembre de 2002.

En todos estos acuerdos se previd que el pago de las obras se efectuaria mediante el abono
del precio a la fecha de recepcion (método aleman) y que su financiacion seria a cargo de
los presupuestos de la Direccion General de Puertos y Transportes mediante aportaciones
durante un periodo que abarcaba desde 2004 hasta 2012. Asimismo, se incluy6 la auto-
rizacion a GISA para que incluyera en los contratos de obras a licitar la posibilidad de su
cesion a favor de un ente dependiente de la Generalidad que se subrogaria en la posicion
juridica de la Generalidad en su condicién de mandante de GISA.

GISA, en cumplimiento de los acuerdos mencionados, actuando como mandataria de la
Generalidad, fue adjudicando los contratos de redaccion de los proyectos y de ejecucion
de las obras de construccion de la L9. Las obras se iniciaron en el afio 2003.

El primer Plan econdmico-financiero (PEF) de la L9 consta como parte del PEF de GISA
aprobado por el Gobierno el 17 de junio de 2003, el cual fue modificado el 22 de junio de
2004.

El 10 de junio de 2003, el Gobierno de la Generalidad de Catalufia, habilitado por la Ley
31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, atribuy6 a IFERCAT el
caracter de administrador Unico de la L9. Posteriormente, el 21 de octubre de 2003, el
Gobierno acordé la subrogacion de IFERCAT en la totalidad de los derechos y obligaciones
qgue correspondian a la Generalidad en su condicién de mandante de GISA respecto a los

1. Con efectos de 1 de enero de 2012, GISA absorbio las sociedades Regs de Catalunya, SLU (REGS), Reg
Sistema Segarra-Garrigues, SLU (REGSEGA) y Equipaments i Edificis de Catalunya, SAU (EECAT). La sociedad
resultante de la fusion se pasé a denominar Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestruc-
tures.cat).
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encargos de la L9. La subrogacion inicid sus efectos juridicos a partir de su notificacion a
los adjudicatarios, en octubre de 2004.

El 5 de octubre de 2004 el Gobierno de la Generalidad aprob¢ el primer PEF de IFERCAT,
como administrador de la L9 y responsable de su construccion y mantenimiento. Este PEF
abarcaba las obligaciones econémicas asociadas a la construccion de la L9 y los recursos
necesarios para su financiaciéon durante el periodo 2002-2053.

Por Acuerdo del Gobierno del 28 de diciembre de 2004 se autoriza a IFERCAT a pagar las
obras directamente a los adjudicatarios y a subrogarse en los contratos de crédito formali-
zados por GISA con los contratistas. Asimismo, el Gobierno declaré a IFERCAT beneficiario
de las expropiaciones que se derivaran de los proyectos y las obras de la L9.

En diciembre de 2004 el Consejo de Administracion de IFERCAT acordd iniciar las ne-
gociaciones con las empresas adjudicatarias para sustituir el sistema de pago en régimen
de certificacion final de obra (método aleman) por el sistema de pago en régimen de
certificaciones parciales 0 mensuales.

La subrogacion de IFERCAT en la posicion contractual de la Generalidad, la asuncion de la
obligacion de pagar directamente a los adjudicatarios de las obras y el cambio del sistema
de pago hicieron necesaria la novacion de los contratos de adjudicacion de obra inicialmen-
te firmados, asi como la extincion de algunos contratos de crédito y de cesion de créditos
suscritos con los adjudicatarios de las obras, lo cual se efectué de acuerdo con lo que
estaba previsto en dichos contratos y con la conformidad de todas las partes.

Estos cambios también hicieron necesario recoger las relaciones entre GISA e IFERCAT
respecto a la construccion de la L9 en un convenio, que fue aprobado por el Gobierno el 28
de diciembre de 2004 y formalizado por ambas entidades el 29 de diciembre (véase el
apartado 1.2.3).

Hasta ese momento, la ejecucion de las obras de construccion de la L9 habian sido finan-
ciadas por los adjudicatarios mediante el sistema de certificacion final de obra (método
aleman); es decir, GISA se obligaba a realizar los pagos a los adjudicatarios por cuenta de
la Generalidad de Catalufia a partir del momento de la recepcion de las obras, de confor-
midad con el contenido de los contratos firmados con los adjudicatarios.

En virtud de los acuerdos del Gobierno y las modificaciones contractuales mencionadas,
GISA continla obligada a prestar los servicios técnicos y a realizar todas las actuaciones
necesarias para cumplir los encargos recibidos hasta la total ejecucion de la L9, pero quedd
liberada de la obligaciéon de pagar las obras ejecutadas a los adjudicatarios de la L9.

Durante el periodo 2005-2008, el Gobierno de la Generalidad autorizé a IFERCAT a encargar
a GISA la modificacion de varias actuaciones correspondientes a algunos tramos ya contra-
tados y la ejecucion de nuevas actuaciones relacionadas con esta infraestructura, mediante
los acuerdos de 27 de septiembre de 2005, 30 de mayo de 2006, 29 de mayo de 2007 y 19
de febrero de 2008.
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El 29 de julio de 2008, el Gobierno de la Generalidad acordé autorizar a IFERCAT a licitar los
contratos necesarios para la construccion, conservacion, mantenimiento y explotacion de las
estaciones de la L9 mediante la figura contractual de concesion de obra publica prevista en
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico, y a modificar, en aquello
que fuera oportuno, las relaciones contractuales vigentes establecidas hasta ese momento.

Todas estas modificaciones fueron incorporadas al segundo PEF de IFERCAT, aprobado
mediante Acuerdo del Gobierno de 29 de julio de 2008.

La adjudicacion de los contratos de concesion de las estaciones de tres de los cuatro tramos
de la L9 se aprobd mediante las resoluciones de la presidenta de IFERCAT de 1 de diciembre
de 2008 (Tramo ), 15 de diciembre de 2008 (Tramo 1V) y 15 de noviembre de 2010 (Tramo ).

El 6 de julio de 2010, el Gobierno de la Generalidad aprob¢ el tercer PEF de IFERCAT, que
basicamente recogia varias modificaciones en la financiacion de la L9, y la redistribucion de
algunas actuaciones entre obras concesionables y obras no concesionables.

A partir de 2011-2014, las restricciones presupuestarias y la falta de la financiacion del Esta-
do prevista en la disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Catalufia,
hicieron necesario ralentizar el ritmo de ejecucion de las obras ya contratadas, aplazar las
no iniciadas y buscar nuevas fuentes de financiacion.

Esto comportd el desistimiento en la adjudicacion de la concesion de las estaciones del
Tramo Il prevista en los PEF de 2008 y de 2010, y la modificacion y el reequilibrio de los
contratos de concesion ya adjudicados.

Las modificaciones de los contratos de concesion de las estaciones de los tramos I, Il 'y IV
fueron aprobadas por el Consejo de Administracion de IFERCAT, con la autorizacion previa
del Gobierno de la Generalidad, y consistio principalmente en la modificacion del calendario
de la puesta en servicio de algunas estaciones de los tramos | y II; el aplazamiento de la
ejecucion de las obras de ocho estaciones del Tramo |l prevista para 2012-2013 hasta 2015-
2017 y la asuncion de su coste por parte de IFERCAT, mientras que la empresa concesio-
naria pasaba a financiar obras no concesionadas necesarias para poder poner en funciona-
miento este tramo, y la reduccion del alcance de las obligaciones de mantenimiento ordinario
y la asuncion por parte de IFERCAT del coste del mantenimiento sustitutivo a partir del 1 de
enero de 2014.

El 6 de septiembre de 2016, el Gobierno de la Generalidad aprobd el cuarto PEF de IFERCAT,
que es el ultimo que consta aprobado a la fecha a la que se refiere este informe. Este PEF
fue modificado mediante Acuerdo del Gobierno de la Generalidad del 9 de mayo de 2017,
para incorporar la nueva financiacion derivada del Convenio firmado el 27 de diciembre de
2016 entre la Generalidad de Catalufia y el Ayuntamiento de Barcelona (40,02 M€) vy el
incremento de las aportaciones consignadas en el presupuesto de la Generalidad del ejer-
cicio 2017 (6,50 M€) y en los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros (40,41 M€).
Esto permitié programar obras que en el PEF aprobado el 6 de septiembre de 2016 no esta-
ban programadas, sin que el importe total de la inversion de la L9 se viera modificado.
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Finalmente hay que mencionar que el servicio de transporte de viajeros de la L9 fue decla-
rado servicio publico por el Gobierno de la Generalidad mediante acuerdos de gobierno del
5 de septiembre de 2006 (Tramo 1V) y 29 de julio de 2008 (toda la L9). De acuerdo con la
Ley 4/2006, de 31 de marzo, ferroviaria, se atribuy6 a la Entidad Metropolitana del Transporte
(EMT) la competencia para la explotacion de este servicio, que podia llevar a cabo con
medios propios o a través de la empresa Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA (FMBSA).
A cambio, se otorgé a IFERCAT el derecho a percibir un canon por la utilizacion de la infra-
estructura y aquellas tarifas y tasas que se establecieran. También se acordd que la apor-
tacion del material movil necesario para la explotacion del servicio la efectuara la Autoridad
del Transporte Metropolitano (ATM), la EMT o la entidad operadora del servicio.

1.2.2. Descripcion de la Linea 9

La L9 del Metro de Barcelona es una linea de metro automatica (sin conductor) de estructura
ligera que conecta los municipios de Santa Coloma de Gramenet, Badalona, Barcelona,
L’'Hospitalet de Llobregat y El Prat de Llobregat, uniendo puntos estratégicos del Area Metro-
politana de Barcelona como el Aeropuerto, la Zona Franca, el recinto ferial (Fira), la Ciudad
de la Justicia, el campus de la Universidad de la Diagonal y la futura estacion de Sagrera
TAV. Asi llega a barrios donde no llegaban otras lineas del metro, como Bon Pastor, Llefia,
La Salut, Singuerlin, Pedralbes y Zona Franca. Ademas, interconecta con las otras lineas de
metro existentes.

En el anexo 4.1.1 se muestra el plano de toda la L9 y sus interconexiones tal y como consta
en el proyecto en vigor a 31 de diciembre de 2016.

Segun este proyecto, el recorrido de la L9 es de 48 km, de los cuales 44 corresponden a
tunel y 4 a viaducto. Incluye cincuenta y dos estaciones, algunas de ellas disefiadas por
arquitectos de renombre, y construidas segun los siguientes tres modelos:

e Treinta estaciones con forma de pozo cilindrico de gran profundidad, con un vestibulo
superior de acceso al exterior y un vestibulo inferior de acceso a los andenes que se co-
munican entre si mediante ascensores y escaleras mecanicas. Los andenes se encuentran
ubicados dentro de la seccion del tinel de 12 my los trenes circulan superpuestos en dos
niveles.

e Diecisiete estaciones subterraneas situadas en tramos poco profundos, construidas
mediante pantallas con excavacion a cielo abierto. Los trenes circulan en paralelo al

mismo nivel por un tunel de un diametro de 9 m.

e Cinco estaciones ubicadas sobre el viaducto de 4 km de doble sentido construido a lo
largo de toda la calle A de la Zona Franca.

La construccion de la L9 se divide en cuatro tramos:

e Tramo |, entre la Terminal 1 del Aeropuerto de El Prat y el pozo de bifurcacion en el
Tramo Il entre las estaciones de Fira (inicialmente llamada Amadeu Torner) y Gornal:
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integrado por 17 km de tunel y trece estaciones construidas mediante pantallas. La mayor
parte del tinel es de un diametro de 9 m con doble via en el mismo nivel, mientras que
en algunos tramos especificos se ha aplicado el sistema de tunel en mina con vias
superpuestas en dos niveles y una superficie excavada de 72 m?.

Tramo Il, entre Zona Franca y Zona Universitaria: integrado por 11 km, 7 de los cuales
corresponden a tunel de 12 m de didmetro, con 6 estaciones tipo pozo y 4 con pantallas,
y 4 corresponden al viaducto sobre la calle A de la Zona Franca con 5 estaciones.

Tramo lll, entre Zona Universitaria y La Sagrera: integrado por 9 km de tunel de un
diametro de 12 m y once estaciones tipo pozo.

Tramo IV, entre La Sagrera y Can Zam, mas el ramal entre Bon Pastor y Gorg: integrado
por 11 km de tunel de 12 m con trece estaciones tipo pozo.

El trazado de la linea se modificé varias veces, con un alargamiento total de la linea en 7 km
y nueve nuevas estaciones respecto del proyecto inicial. Las principales modificaciones
fueron las siguientes:

e En el Tramo |, se modifico el recorrido en el ndcleo urbano de El Prat para conectarlo

a la nueva estacion del tren de alta velocidad, con la incorporacion de dos nuevas
estaciones (Prat Estacio y La Ribera). En este tramo también se modifico el recorrido en
la zona del aeropuerto, ya que el Estado no concedié el permiso para perforar por
debajo de las pistas de aterrizaje, con la incorporacion de otra nueva estacion en la
Terminal de Carga. Todas estas modificaciones supusieron el alargamiento de la linea
en cinco kilémetros.

En el Tramo Il se redisefi6 el trazado con un cambio de ubicacion de la bifurcacion del
ramal que va a la Zona Franca, inicialmente prevista entre las estaciones Parc Logistic y
Fira, y que finalmente se situ¢ después de la estacion de Gornal. Este cambio supuso la
incorporacion de cuatro nuevas estaciones (Europa Fira, Gornal, Motors y Zona Franca
Litoral) y la reduccién de la longitud de este tramo en dos kildmetros. Posteriormente, se
alargo la linea hasta el poligono Pratenc, con dos nuevas estaciones (Riu Vell y Pratenc)
y un kildbmetro més de recorrido.

En el Tramo Ill se redisefi¢ el trazado por adaptarlo a la tipologia del terreno, principal-
mente entre las estaciones de Campus Nord y Lesseps, lo cual supuso el alargamiento
de la linea en unos tres kilémetros.

En el Tramo IV no hubo variaciones significativas en el trazado que afectaran a la longitud
Nni se incorporaron nuevas estaciones respecto al trazado inicial.

El proyecto de construccion de la L9 tenia un plazo de ejecucion inicial previsto de tres afios.
Las obras se iniciaron en septiembre de 2003 y se preveia que el Tramo IV se pondria en
funcionamiento a mediados de 2004 y el resto de la linea en 2007. Sin embargo, a 31 de
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diciembre de 2016 todavia faltaba terminar el Tramo Ill, una parte del Tramo Il y las obras
de interconexion del Tramo IV con el Tramo 11l y con la estacion de trenes de alta velocidad
de La Sagrera. En el anexo 4.1.2 se muestra el plano de la L9 correspondiente al estado de
ejecucion de las obras en diciembre de 2016.

Los principales motivos de este retraso, segun la entidad, son los siguientes: cambios en el
trazado de la linea segun lo que se ha descrito anteriormente; problemas de excavacion e
impermeabilizacion de los tuneles por imprevistos surgidos en el subsuelo; averias de las
maquinas tuneladoras que ocasionaron paradas imprevistas de larga duracion en la per-
foracion de los tuneles; hundimiento de la Linea 5 del Metro de Barcelona en el barrio de El
Carmel, que obligo a revisar y replantear todo el proyecto de la L9 en lo referente a los niveles
de seguridad en la construccion; imposibilidad de conectar el Tramo IV con el Tramo Il 'y con
la estacion de trenes de alta velocidad en La Sagrera porque las obras correspondientes no
habian sido ejecutadas, y los problemas de financiacion originados por las medidas de con-
tencion del déficit, la falta de la financiacion del Estado prevista en la disposicion adicional
tercera del Estatuto y la evolucion de los mercados financieros, que obligaron a parar sin
calendario de reanudacion las obras del Tramo |ll desde 2011 y a suspender temporalmente
algunas de las obras de los tramos | y Il (las obras de via del Tramo | se pararon tempo-
ralmente desde enero hasta diciembre de 2012 y las del tunel del Tramo Il, desde sep-
tiembre de 2011 hasta noviembre de 2012, la construccion de una estacion del Tramo |y de
siete estaciones del Tramo |l se pospuso desde 2012-2013 hasta 2015-2017, y una estacion
del Tramo Il que no estaba iniciada en 2012 se dejo sin programar).

Hasta el 31 de diciembre de 2016 se habia puesto en funcionamiento el Tramo |, parte del
Tramo Il y el Tramo IV, segun lo que se describe a continuacion:

e Tramo IV: en servicio 11 km y doce de las trece estaciones proyectadas (falta la estacion
de Sagrera-TAV). El calendario de la puesta en servicio de este tramo fue el siguiente:

e 13 de diciembre de 2009: entre Can Zam y Can Peixauet, de 4 km.
(estaciones Can Zam, Singuerlin, Església Major, Fondo y Can Peixauet).

e 18 de abril de 2010: entre Gorg y Bon Pastor, de 4 km.
(estaciones Gorg, La Salut, Llefia y Bon Pastor).

e 26 de junio de 2010: entre Bon Pastor y La Sagrera, de 3 km.
(estaciones La Sagrera y Onze de Setembre).

e 19 de septiembre de 2011: estacion de Santa Rosa.

e Tramo I en servicio desde el 12 de febrero de 2016 de 17 km y once de las trece esta-
ciones proyectadas (falta poner en servicio las estaciones de La Ribera y Aeroport Ter-
minal de Carrega).

e Tramo Il: en servicio desde el 12 de febrero de 2016 de los 3 km entre Zona Universitaria

y Gornal, con cuatro de las cinco estaciones de este subtramo proyectadas (Zona
Universitaria, Collblanc, Torrassa y Gornal).
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Posteriormente al alcance temporal de este informe se han puesto en funcionamiento 4 km
mas del Tramo Il entre las estaciones de Gornal y Zona Franca (inicialmente Zona Franca
Litoral), con la apertura de cinco nuevas estaciones. El 8 de septiembre de 2018 se pusieron
en funcionamiento las estaciones de Foneria y Foc, financiadas en parte con 40,02 M€ pro-
cedentes del Ayuntamiento de Barcelona, de acuerdo con el convenio de 27 de diciembre
de 2016 formalizado entre la Generalidad de Catalufia y el Ayuntamiento de Barcelona.
Durante el gjercicio 2019, el 2 de marzo y el 25 de noviembre, se pusieron en funcionamiento
las estaciones de Provencana y Ciutat de la Justicia, ubicadas en L’Hospitalet de Llobregat.
Finalmente, el 1 de febrero de 2020 se puso en funcionamiento la estacién de la Zona Franca
(lamada inicialmente Zona Franca Litoral).

Hay que sefalar que el tramo entre La Sagrera y Can Zam se llama comercialmente L9 Nord
y el tramo entre Bon Pastor y Gorg se llama L10 Nord, aunque ambos forman parte del
proyecto constructivo del Tramo IV. Asimismo, el tramo entre la Zona Universitaria y el
Aeropuerto se llama L9 Sud, aunque comprende parte del proyecto constructivo de los
tramos | y II, y el resto del Tramo Il entre Gornal y la Zona Franca se llama L10 Sud.

1.2.3. La construccion de la Linea 9 en la estructura organizativa de la
Generalidad

Tal y como ya se ha descrito en el apartado 1.2.1, la construccion de la L9 fue encargada
por el Gobierno de la Generalidad a GISA, en virtud del Convenio formalizado el 28 de abril
de 20007 que en aquella fecha regulaba los encargos de obra a esta empresa publica. GISA
fue creada bajo la forma juridica de sociedad andnima unipersonal mediante escritura
publica el 20 de julio de 1990, y su capital consta suscrito integramente por la Generalidad.
Estuvo adscrita al Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas (DPTOP) hasta el
ano 2010, y al Departamento de Economia y Conocimiento desde 2011. GISA actuaba como
mandataria de la Generalidad.

Mediante la Ley 19/2001, de 31 de diciembre, se cred IFERCAT como empresa administra-
dora de las infraestructuras ferroviarias competencia de la Generalidad de Catalufia, con el
objeto de construir, gestionar y conservar las infraestructuras de transporte ferroviario que
el Gobierno le encargara, y gestionar y conservar aquellas infraestructuras ya construidas
que le fueran adscritas.

El 10 de junio de 2003, el Gobierno de la Generalidad atribuy6 a IFERCAT el caracter de
administradora Unica de la L9 y responsable de su construccion y mantenimiento. A partir
del 10 de julio de 2006, IFERCAT esta regulada por la Ley 4/2006, de 31 de marzo, ferrovia-
ria, en la cual se mantuvo la definicién y el objeto de IFERCAT como empresa administradora

2. El 2 de diciembre de 2008 la Generalidad de Catalufia y GISA formalizaron un nuevo convenio, que es el que
el ejercicio 2016 todavia regia las relaciones entre ambas partes. Este convenio sustituyé a todos los efectos lo
que habian firmado el 28 de abril de 2000.
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de las infraestructuras ferroviarias tal y como habia hecho la Ley 19/2001, de creacion del
ente, que a partir de ese momento quedd derogada.

IFERCAT es una entidad de derecho publico sometida al ordenamiento juridico privado
incluida en el articulo 1.b.1 del Decreto legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa
publica catalana. Esta adscrita al departamento competente en materia de transporte ferro-
viario, el DPTOP hasta el afio 2010 y el Departamento de Territorio y Sostenibilidad (DTS)
desde 2011.

El 21 de octubre de 2003, el Gobierno acordd la subrogacion de IFERCAT en la posicion
juridica de la Generalidad en relacién con la construccion de la L9. A partir de ese momento
GISA pasa a actuar como mandataria de IFERCAT. Las relaciones juridicas entre ambas
entidades respecto a la construccion de la L9 se definieron en el convenio formalizado el 29
de diciembre de 2004.

Los aspectos esenciales de la relacion entre GISA e IFERCAT en cuanto a la construccion
de la L9 establecidas en dicho convenio eran los siguientes:

Cuadro 1. Relaciones entre GISA e IFERCAT en la construccion de la L9 segun el convenio de 29 de
diciembre de 2004

IFERCAT

GISA

Ente titular de la L9

Actla en nombre propio por cuenta propia

Actla en nombre propio; por cuenta de IFERCAT o por cuenta propia,
segun el contenido de los encargos que reciba.

Gestiona la obtencidn, el establecimiento y el
cobro de la financiacion necesaria para hacer
frente al coste de las obras.

Encarga a GISA, con la autorizacion del Gobier-
no, la elaboracion de estudios y proyectos, y la
ejecucion de las obras y de las actuaciones
complementarias a la actuacion encargadas.

Elabora los estudios y proyectos encomendados por IFERCAT con
personal propio, o bien los encarga a terceros mediante su licitacion y
adjudicacion.

Licita y adjudica los contratos de obras que IFERCAT le ha encargado.

Presta los servicios de asistencia técnica correspondientes a la gestion,
el seguimiento y la supervision de las obras que IFERCAT le ha encar-
gado con personal propio, o bien los encarga a terceros mediante su
licitacién y adjudicacion.

Paga directamente a los contratistas adjudica-
tarios las certificaciones de obra, de acuerdo
con las previsiones del PEF.

Cobra de los contratistas un 6,0% del importe de las obras realmente
ejecutadas incluida la revision de precios, en concepto de gestion,
seguimiento y supervision de las obras.

Paga anualmente a IFERCAT una compensacion por su participacion
en la gestion, seguimiento y supervision de las obras, en funcién del
volumen de las obras ejecutadas o encargadas.

Recepciona las obras una vez hayan sido ejecu-
tadas total o parcialmente.

Efectua la inspeccion previa a la recepcion de las obras, a la cual tam-
bién asistiran un representante del contratista, un representante de
IFERCAT vy, eventualmente, un representante de la Intervencién Delega-
da de la Generalidad.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del Convenio entre IFERCAT y GISA de 29 de diciembre de 2004.
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De acuerdo con este modelo, GISA licitd y adjudicé los contratos de elaboracion de estudios
y proyectos y de ejecucion de las obras correspondientes a la construccion de la L9 y
efectud su seguimiento y control, por cuenta de IFERCAT, mientras que el coste de estas
obras y su pago iba a cargo de IFERCAT, que es el titular de la linea. Esto comporté que a
partir de 2004 se registrara en los estados financieros de IFERCAT la totalidad de los costes
relacionados con la construccion de la L9, incorporando el coste de las obras ejecutadas
por GISA tanto con anterioridad como a partir de ese momento.

Hay que decir que el coste de las obras a cargo de IFERCAT ya incluia los gastos de gestion,
seguimiento y control de la obra que iban a cargo de GISA y que se financiaban con las
aportaciones de los contratistas (6,0% del importe de las obras realmente ejecutadas
incluidas las revisiones de precios), porque ya constaban incluidos en el presupuesto de
licitacion de las obras.®

En el ejercicio 2008 el Gobierno de la Generalidad modificé parcialmente el modelo contrac-
tual de la L9, y autorizé a IFERCAT a licitar las obras de las estaciones mediante contratos
de concesion. Las empresas concesionarias se tenian que hacer cargo de la construccion,
la financiacion y el mantenimiento de las estaciones durante la vigencia del contrato (dura-
cién media de los contratos de treinta y dos afos). IFERCAT adjudicé la concesion de las
obras de las estaciones de los tramos | y IV en el gjercicio 2008, y las del Tramo Il en el
gjercicio 2010.

Este cambio de modelo hizo necesario modificar la clausula octava del convenio suscrito
entre GISA e IFERCAT, en la cual se afiadi6 el derecho de GISA a percibir de los concesio-
narios un 3,0% del importe de las obras ejecutadas mas la revision de precios, y se definio el
criterio para determinar la compensacion que GISA tiene que efectuar anualmente a IFERCAT*

3. El importe de licitacion de los contratos de obra incluia para su determinacion la estimacion de los costes de
replanteo, direccion, inspeccion y liquidacion de las obras y de los trabajos de coordinacion de seguridad y
salud y de control de calidad de estas. Estos costes, de acuerdo con la cldusula 2.4 de los contratos de obra
iban a cargo de los adjudicatarios de las obras, que tenian que pagar el 6,0% de la suma de las obras ejecutadas
mas las correspondientes revisiones de precios. Estos ingresos tenian que cubrir los costes de los contratos de
asistencia técnica que eran adjudicados y pagados por GISA y los costes de funcionamiento interno de la entidad
relativos al seguimiento y supervision técnica y administrativa de las obras, a la coordinacion de las asistencias
contratadas y a la inspeccion y liquidacion de las obras (véase el apartado 2.2.1).

4. En la clausula octava del Convenio formalizado por GISA e IFERCAT el 29 de diciembre de 2004, se previé la
posibilidad de que se pudiera determinar una compensacion anual de GISA a IFERCAT para los trabajos que
realizase IFERCAT en el seguimiento y la supervisiéon de las obras de la L9. En la modificacién del Convenio
formalizada el 24 de diciembre de 2009, de acuerdo con la recomendacion efectuada por la Sindicatura de
Cuentas en los informes 39/2010, 8/2011 y 23/2011 correspondientes a la fiscalizacion de IFERCAT de los ejer-
cicios 2006, 2007 y 2008, se definié dicha compensacion como la cuantia equivalente a los costes directamente
asociados a las actividades de IFERCAT relacionadas con la L9, cuantia que tenia que cubrir los gastos a cargo
de IFERCAT excepto gastos de actividades no relacionadas con la L9 y gastos de publicidad y dietas de los
miembros del Consejo de Administracion. La facturacion de IFERCAT a GISA a partir del ejercicio 2009 esta
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por los costes que esta soporta directamente en relacion con la L9. La modificacion del
convenio se formaliz6 el 24 de diciembre de 2009.

Al adjudicar los contratos de concesion, IFERCAT dio de baja del inmovilizado el coste de
las obras ejecutadas hasta aquella fecha correspondientes a las estaciones concesionadas,
sin que durante el periodo 2008-2010 se registraran en su Balance las obras que iban
ejecutando las empresas concesionarias.

Hay que mencionar que el informe del Grupo de Trabajo de Contabilidad Nacional,® de 12
de julio de 2011, sobre los contratos de concesion de la L9 concluyd que habia una insufi-
ciente transferencia de riesgos al concesionario y que, por lo tanto, los activos vinculados a
estos contratos se tenian que considerar activos de las administraciones publicas y su finan-
ciacion, deuda publica. Eso motivo el cambio en el registro contable de las concesiones a
partir del ejercicio 2011 y la reexpresion de las cuentas anuales de IFERCAT del ejercicio
2010, de acuerdo con las previsiones establecidas en la Orden EHA/3362/2010, de 23 de
diciembre, por la que se aprobd la adaptacion del Plan general de contabilidad a las empre-
sas concesionarias de infraestructuras publicas. De acuerdo con este nuevo criterio, las
obras concesionadas pasaron a tener la consideracion de bienes adquiridos por IFERCAT
en arrendamiento financiero durante la vigencia de la concesion y la correspondiente deuda
se registr6 como acreedores por arrendamiento financiero en el pasivo.

Con efectos de 1 de enero de 2012, las sociedades Regs de Catalunya, SLU (REGS), Reg
Sistema Segarra-Garrigues, SLU (REGSEGA) y Equipaments i Edificis de Catalunya, SAU
(EECAT) fueron absorbidas por GISA, que pasé a denominarse Infraestructures de la Gene-
ralitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat).

Las relaciones entre Infraestructures.cat e IFERCAT se redefinieron en el convenio de 1 de
octubre de 2015 para la racionalizacion de los costes asociados a las actividades admi-
nistrativas, financieras, técnicas y operativas, manteniendo en vigor la clausula octava del
convenio de 2004 segun la redaccion que se le habia dado en la modificacion de 24 de
diciembre de 2009. Este convenio no menciona expresamente la construccion de la L9. En
él se indican con caracter general cuales son las actividades que desarrolla cada una de
las dos entidades de acuerdo con su objeto social y se establece un nuevo sistema de
reparto de costes para determinar la compensacion financiera que cada una de ellas ha de
satisfacer a la otra.

Las principales actividades atribuidas a cada una de las dos entidades son las siguientes:

soportada por el estudio de una consultora externa en el que se define la metodologia, se detallan los gastos
base del calculo y los porcentajes a aplicar, y se sostiene el caracter de mercado de la valoracion efectuada.

5. El Grupo de Trabajo de Contabilidad Nacional estaba formado por representantes del Instituto Nacional de
Estadistica, el Banco de Espafia y la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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Cuadro 2. Principales actividades de Infraestructures.cat y de IFERCAT segun el convenio de 1 de octubre
de 2015

IFERCAT Infraestructures.cat
Gestion de las concesiones Planificacién y programacion operativa
Apoyo administrativo Servicios generales y comunicacion

- Recursos humanos

Apoyo contable Gestion econdémica

- Sistemas de informacion

- Planificacion econdémica y control financiero

- Auditoria interna

- Licitacion

- Contratacion

Soporte técnico de proyectos, obras y mantenimiento Gerencia de proyectos, obras y mantenimiento

- Prevencion de riesgos laborales en las obras

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del Convenio entre IFERCAT e Infraestructures.cat para la racio-
nalizacion de costes asociados a actividades administrativas, financieras, técnicas y operativas, de 1 de octubre de 2015.

1.2.4. Trabajos de control

Tal y como se ha dicho en el apartado anterior, en la construccion de la L9 participan GISA
(con la denominacion de Infraestructures.cat a partir de 2012) e IFERCAT. La Sindicatura
ha realizado la fiscalizacion de regularidad de estas entidades mediante los siguientes
informes:

Cuadro 3. Informes de fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas relativos a GISA/Infraestructures.cat e
IFERCAT

GISA / Infraestructures.cat IFERCAT

Informe 9/2004: GISA, ejercicio 2000 -
Informe 17/2006: GISA, ejercicios 2001 y 2002 -
Informe 18/2006: GISA, ejercicio 2003 -
Informe 1/2009: GISA, ejercicio 2004 -
Informe 12/2009: GISA, ejercicio 2005 -

Informe 30/2009: GISA, ejercicio 2006 Informe 39/2010: IFERCAT, ejercicio 2006
Informe 32/2010: GISA, ejercicio 2007 Informe 8/2011: IFERCAT, ejercicio 2007

Informe 26/2012: GISA, ejercicios 2008 y 2009 Informe 23/2011: IFERCAT, ejercicio 2008
Informe 30/2015: GISA, ejercicio 2010 Informe 6/2013: IFERCAT, ejercicios 2009 y 2010
Informe 31/2015: GISA, ejercicio 2011 Informe 18/2017: IFERCAT, ejercicios 2011-2014

Informe 5/2019: Infraestructures.cat, ejercicios 2012, 2013 y 2014

Fuente: Sindicatura de Cuentas.

El objeto de estos informes ha sido la revision de las cuentas anuales para verificar que se
presentan segun el marco normativo de informacién financiera aplicable y, en particular,
segun los principios y criterios contables que este marco contiene. También incluye, entre
otros aspectos, la comprobacion del cumplimiento de los principales preceptos correspon-
dientes a los procedimientos de contratacion.

Ademas, las cuentas de estas dos entidades han sido objeto de auditoria financiera externa,
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excepto las cuentas anuales de IFERCAT del ejercicio 2016.° A continuacion se hace un
resumen:

e |as cuentas anuales de GISA de los ejercicios 2000 a 2004 fueron auditadas por KPMG
Peat Marwick y Cia (KPMG Auditores, SL a partir de 2003); las de los ejercicios 2005 a
2008 por Oliver y Camps Auditores Asociados, SA, y las de los ejercicios 2009 a 2011 por
KPMG Auditores, SL.

e [ as cuentas anuales de Infraestructures.cat de los ejercicios 2012 a 2014 fueron audita-
das por Faura Casas Auditors Consultors, SL, y las de los ejercicios 2015 y 2016 por el
Gabinete Técnico de Auditoria y Consultoria, SA.

e Las cuentas anuales de IFERCAT de los ejercicios 2006 a 2014 fueron auditadas por
KPMG Auditores, SL, y las del ejercicio 2015 por el Gabinete Técnico de Auditoria y Con-
sultoria, SA.

La opinidn de los auditores relativa a las cuentas anuales de GISA y de Infraestructures.cat
para todos los ejercicios ha sido favorable (no modificada), excepto para los ejercicios 2004
y 2005, en que fue modificada por la incertidumbre relativa a la responsabilidad econémica
de la entidad derivada del derrumbamiento de la Linea 5 del Metro en El Carmel.

La opinién de los auditores relativa a las cuentas anuales de IFERCAT fue favorable (no
modificada) para los ejercicios 2006, 2007 y 2008, mientras que para los ejercicios 2009 a
2015 fue modificada por la limitacion al alcance relativa al tratamiento contable del importe
concedido por el Estado destinado a la financiacion de la L9 no transferido a IFERCAT corres-
pondiente a la liquidacion del ejercicio 2007 de la disposicion adicional tercera del Estatuto.

Por otro lado, la Intervencion General de la Generalidad de Catalufia emitié dos informes de
diagnostico financiero de GISA, correspondientes a los egjercicios 2000 y 2005: un informe
sobre el cumplimiento en el ejercicio 2013 por parte de Infraestructures.cat del Protocolo de
contratacion de estudios y dictamenes en el ambito de la Generalidad de Catalufia, y un
informe relativo al contenido de la Memoria de las cuentas anuales de IFERCAT del ejercicio
2014.

2. FISCALIZACION REALIZADA

En este capitulo se presentan los resultados de la fiscalizacion realizada de acuerdo con el
alcance descrito en el apartado 1.1.1.

El apartado 2.1 recoge la fiscalizacion realizada del procedimiento de contratacion de las
adjudicaciones, modificaciones y proérrogas de los contratos relativos a la L9, incluyendo

6. No se ha emitido el informe por problemas en la verificacién de la valoracion del inmovilizado: en concreto,
para la clasificacion entre el inmovilizado en curso y el inmovilizado terminado.
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tanto las obras y las concesiones de obras, como los servicios y 10s suministros relacionados
con esta infraestructura.

En primer lugar, se hace referencia a la legislacion aplicable a la contratacion durante el
periodo que abarca la fiscalizacion (2000-2016). A continuacion se muestra el resumen de
la contratacion correspondiente a la L9 y de la muestra de expedientes fiscalizada por la
Sindicatura de Cuentas (véanse los apartados 2.1.2 y 2.1.3), y se presenta el resultado de
su fiscalizacion (véase el apartado 2.1.4).

En el apartado 2.2 se hace referencia a los costes de construccion de la L9 y a su finan-
ciacion. En los apartados 2.2.1 y 2.2.2 se determinan los costes de construccion vy el
grado de ejecucion de las obras al final del ejercicio 2016. En el apartado 2.2.3 se analizan
los distintos PEF de esta infraestructura. Finalmente, en el apartado 2.2.4 se presentan
los resultados de la fiscalizacion.

2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
2.1.1. Legislacion aplicable

Durante el periodo que abarca el objeto de este informe (2000-2016), la principal legislacion
aplicable a la contratacion de la L9 ha sido la siguiente:

e Decreto ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia de contratacion
publica.

o Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de contratos del sector publico (TRLCSP), en vigor a partir del 16
de diciembre de 2011.

e ey 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico (LCSP), en vigor desde el
1 de mayo de 2008 hasta el 15 de diciembre de 2011.

e ey 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales, que entré en vigor el 1 de mayo
de 2008.

e Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP), vigente desde el 21

de junio de 2000 hasta el 30 de abril de 2008.

e ey 48/1998, de 30 de diciembre, reguladora de los procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, vigente hasta
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el 30 de abril de 2008. Mediante esta ley se incorporaron al ordenamiento juridico espafiol
las directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE.

Real decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de contratos del sector publico, en vigor desde el 16 de junio de 2009,
modificado mediante el Real decreto 300/2011, de 4 de marzo, en vigor desde el 23 de
marzo de 2011.

Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de contratos de las administraciones publicas.

Adicionalmente, también son de aplicacién las siguientes directivas comunitarias en materia
de contratacion:

Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica.

Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministros y de servicios.

Directiva 2004/17/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales.

Directiva 93/37/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras.

En la fiscalizacion de los procedimientos de contratacion se ha considerado para cada expe-
diente la normativa que era de aplicacion a GISA, a Infraestructures.cat y a IFERCAT a la
fecha de la aprobacion de los pliegos, de acuerdo con su naturaleza juridica (empresas
publicas) y la de los contratos a licitar (en funcién de su importe y su objeto).

A partir de la entrada en vigor de la LCSP, el 30 de abril de 2008, tanto GISA como IFERCAT
tienen caracter de poder adjudicador y no se consideran administracion publica de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3.3.b de dicha Ley. Los contratos que estuviesen sujetos a
regulacion armonizada de acuerdo con |os criterios establecidos en el articulo 13 de la LCSP
y del TRLCSP (todos los contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado,
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y los demas contratos con un valor estimado superior a los umbrales comunitarios) se regian
por lo establecido en el articulo 174 de la LCSP (190 del TRLCSP), que remitia a las normas
aplicables a la adjudicacion de los contratos para las administraciones publicas, pero con
las adaptaciones para los poderes adjudicadores que no tenian esta consideracion.

En cambio, los contratos no armonizados se regian por lo establecido en el articulo 175 de
la LCSP (191 del TRLCSP), segun el cual su adjudicacion se tenia que regir por unas instruc-
ciones internas de contratacion elaboradas por la propia entidad que garantizaran el cum-
plimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion, asi como la adjudicaciéon a la oferta econdmicamente mas
ventajosa.

El articulo 175 de la LCSP (191 del TRLCSP) también era aplicable a los contratos excluidos
del ambito de aplicacion de la Ley de sectores especiales (entre otros, las concesiones de
obras), ya que estos contratos no estaban sujetos a regulacion armonizada segun lo que
establecia la disposicion adicional undécima de la LCSP (disposicion adicional octava del
TRLCSP).

El Consejo de Administracion de GISA, en la sesion del 24 de abril de 2008, aprobd las
Instrucciones internas de contratacion.

Las primeras Instrucciones internas de contratacion de IFERCAT fueron aprobadas por el
presidente del Consejo de Administracion el 28 de abril de 2011. Desde la entrada en vigor
de la LCSP y con anterioridad a la aprobacion de estas Instrucciones, a los contratos no
sujetos a regulacion armonizada, les eran de aplicacion los procedimientos de adjudicacion
que preveia el articulo 174 de la LCSP, de acuerdo con la disposicion transitoria sexta de
esta Ley, y por lo tanto les eran de aplicacion las normas vigentes para la adjudicacion de
los contratos de los poderes adjudicadores no administracion publica sujetos a regulacion
armonizada.

2.1.2. Universo: base de datos de contratacion

En este apartado se presenta el resumen de toda la contratacion relacionada con la L9
desde sus inicios, en el afio 2000, hasta el 31 de diciembre de 2016. Se detallan las ad-
judicaciones, modificaciones y prérrogas aprobadas hasta el 31 de diciembre de 2016,
por procedimiento de adjudicacion y por tipo de contrato, con indicacion del importe y del
numero de expedientes.
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Cuadro 4. Contratacion de la L9. Ejercicios 2000-2016

Obra Servicios Suministros Otros conceptos: Total general
. i i concesiones (a) )
Numero Numero Numero Numero
Tipo Concepto Importe de exp. Importe de exp. Importe de exp. Importe Importe de exp.
Obras, Adjudicaciones:
servicios y Derivado de acuerdo marco - - - - 333.859 1 - 333.859 1
suministros Pedido ordinario - - | 26.507.537 64 5.365.392 50 - 31.872.929 114
Menor - - 1.617.811 137 24.520 7 - 1.642.331 144
Negociado sin publicidad 395.895.622 37 24.910.001 359 7.803.468 6 - 428.609.091 402
Abierto 2.145.557.741 44 177.659.464 172 17.807.879 4 - 2.341.025.084 220
Simplificado - - 231.665 22 - - - 231.665 22
Restringido 59.077.339 1 - - - - - 59.077.339 1
Total adjudicaciones 2.600.530.702 82 230.926.478 754 31.335.118 68 - 2.862.792.298 904
Modificaciones y prérrogas:
Modificacién sin efecto econémico - 41 - - - - - - 41
Modificacién negativa (607.334.661) 19 (64.800) 1 - - - (607.399.461) 20
Modificacion positiva 924.563.526 54 82.499.421 45 379.909 4 - 1.007.442.856 103
Prérroga - - 678.616 10 1.961.543 1 - 2.640.159 11
Total modificaciones y prérrogas 317.228.865 114 83.113.237 56 2.341.452 5 - 402.683.554 175
Total obras, servicios y suministros 2.917.759.567 196 314.039.715 810 33.676.570 73 - 3.265.475.852 1.079
Concesiones Adjudicaciones (procedimiento abierto):
Tramo | 876.379.521 1 - - - - 3.239.606.396 4.115.985.917 1
Tramo Il 663.873.947 1 - - - - 2.521.097.443 3.184.971.390 1
Tramo IV 526.948.235 1 - - - - 2.066.220.502 2.593.168.737 1
Total adjudicaciones 2.067.201.703 3 - - - - 7.826.924.341 9.894.126.044 3
Modificaciones (b):
Tramo | (5.575) 4 - - - - (49.392.464) (49.398.039) 4
Tramo Il 70.496.790 3 - - - - (56.688.941) 13.807.849 3
Tramo IV 15.131.761 4 - - - - (36.347.112) (21.215.351) 4
Total modificaciones 85.622.976 11 - - - - (142.428.517) (56.805.541) 11
Total concesiones 2.152.824.679 14 - - - - 7.684.495.824 9.837.320.503 14
Total poblacién de contratos 5.070.584.246 210 314.039.715 810 33.676.570 73 7.684.495.824 13.102.796.355 1.093

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.

Notas:

(a) Parte del precio del contrato (tarifa técnica) que remunera los costes de administracion, mantenimiento y reposicion, y también intereses implicitos de la concesion.
(b) Importe neto de las modificaciones aprobadas correspondientes a cada uno de los contratos de concesion. El importe total de las modificaciones positivas es de 415,20 M€ y el de las modificaciones
negativas de 472,00 M€.
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Hay que tener presente que el importe de los contratos de concesion corresponde a la tarifa
técnica, que incluye la retribucion tanto del coste de la inversion en obras que tiene que
ejecutar la empresa concesionaria como del resto de los costes inherentes a la concesion
(intereses, mantenimiento, reposicion y costes de administracion). Para el analisis del coste
de construccion de la L9, se ha separado el coste de las obras concesionadas, que ascien-
de a 2.152,82 M€, de los demas costes incluidos en la tarifa técnica, de importe 7.684,50 M€
(véase el cuadro 4).

La distribucion anual de la contratacion de las obras concesionadas y no concesionadas se
muestra en el siguiente grafico:

Grafico 1. Distribucion anual de la contratacion de las obras de la L9
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Importes en euros, IVA excluido.

Los ejercicios con un mayor volumen de adjudicaciones de obra fueron 2001, 2003, 2008 y
2010. En los ejercicios 2001 y 2003 GISA adjudico las obras de construccion de los tdneles
y las estaciones de todos los tramos, y en los ejercicios 2008 y 2010 IFERCAT adjudico la
concesion de las obras de las estaciones de los tramos |, Il y V.
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Las modificaciones mas significativas se aprobaron en los ejercicios 2002 y 2007, motivadas
por los cambios introducidos en los proyectos de obra después de la fase de exposicion al
publico, y por los cambios de trazado de los tramos | y Il. En el gjercicio 2010 se redujo el
importe de los contratos de obra por la parte de la inversion incorporada en los contratos de
concesion de las estaciones de los tramos |, 11 y V.

Los contratos de servicios y de suministros adjudicados en el periodo 2000-2016 corres-
ponden, principalmente, a la redaccion de estudios y proyectos, a los trabajos de ausculta-
cion topogréfica y geotecnia, a las inspecciones previas de edificios afectados por el reco-
rrido de la L9, a las asistencias técnicas para el seguimiento de las obras (direccion de
obra, coordinacion de seguridad y salud, control de calidad, asistencia técnica ambiental,
evaluacion y supervision de proyectos y de obras, etc.), al suministro de energia eléctrica
y al mantenimiento de la linea a partir de su puesta funcionamiento. También incluyen las
adquisiciones de instalaciones, mobiliario, equipos para procesos de informacion y material
de oficina relacionadas con la L9.

Los adjudicatarios mas significativos por importe acumulado de contratacion durante el
periodo 2000-2016 se muestran en el anexo 4.2.

2.1.3. Muestra fiscalizada

La contratacion de la L9 hasta 31 de diciembre de 2016 esta integrada por 1.093 expedien-
tes y asciende a 13.102,80 M€, importe que incluye las adjudicaciones y las posteriores
modificaciones de los contratos de obras, de concesiones de obras, de servicios y de sumi-
nistros (véase el cuadro 4).

La Sindicatura ha fiscalizado noventa y ocho expedientes, que ascienden a 11.190,72 M€,
lo que supone una cobertura en importe del 85,4%. El detalle de los expedientes consta en
el anexo 4.3.

Ochenta y siete expedientes de la muestra corresponden a los fiscalizados previamente en
los informes de la Sindicatura relativos al periodo 2000-2014 de GISA/Infraestructures.cat y
de IFERCAT (véase el apartado 1.2.4), muestra que ha sido ampliada con dos expedientes
de 2013 (expedientes 85y 86), ejercicio para el cual no se habia seleccionado ningun ex-
pediente de la L9. También se han seleccionado nueve expedientes correspondientes a los
ejercicios 2015-2016, ejercicios en que la Sindicatura no ha efectuado ningun informe de
fiscalizacion. Estas muestras se han seleccionado teniendo en cuenta los contratos de mayor
importe, y también los adjudicatarios que concentran los mayores importes adjudicados
durante cada ejercicio.

En el cuadro 5 se presenta el resumen de la muestra seleccionada y en el anexo 4.3 se
detallan los expedientes fiscalizados:
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Cuadro 5. Muestra fiscalizada de la contratacion de la L9. Ejercicios 2000-2016

Obra Servicios Suministros Otros conceptos: Total general
Numero Numero Numero concesiones (a) Numero
Tipo Concepto Importe de exp. Importe de exp. Importe de exp. Importe Importe de exp.
Obras, Adjudicaciones:
serv!c!ots y Derivado de acuerdo marco - - - - - - - - -
suministros Pedido ordinario - - 59.653 8 1.223 1 - 60.876 9
Menor - - 259.740 9 9.444 1 - 269.184 10
Negociado sin publicidad 104.601.131 5 10.522.495 22 3.712.542 1 - 118.836.168 28
Abierto 1.093.821.728 9 47.623.416 13 2.719.647 1 - 1.144.164.791 23
Procedimiento simplificado - - - - - - - - -
Restringido 59.077.339 1 - - - - - 59.077.339 1
Total adjudicaciones 1.257.500.198 15 58.465.304 52 6.442.856 4 - 1.322.408.358 71
Modificaciones y prérrogas:
Modificacién sin efecto econémico
Modificaciéon negativa (202.635.923) 2 - - - - - (202.635.923) 2
Modificacion positiva 122.300.421 8 181.210 1 - - - 122.481.631 9
Prérroga - 583.154 4 - - - 583.154 4
Total modificaciones y prérrogas (80.335.502) 10 764.364 5 - - - (79.571.138) 15
Total obras, servicios y suministros 1.177.164.696 25 59.229.668 57 6.442.856 4 - 1.242.837.220 86
Concesiones Adjudicaciones (procedimiento abierto):
Tramo | 876.379.521 1 - - - - 3.239.606.396 4.115.985.917 1
Tramo Il 663.873.947 1 - - - - 2.521.097.443 3.184.971.390 1
Tramo IV 526.948.235 1 - - - - 2.066.220.502 2.593.168.737 1
Total adjudicaciones 2.067.201.703 3 - - - - 7.826.924.341 9.894.126.044 3
Modificaciones (b)
Tramo | (5.575) 4 - - - - (49.392.464) (49.398.039) 4
Tramo Il - 1 - - - - 124.373.223 124.373.223 1
Tramo IV 15.131.761 4 - - - - (36.347.112) (21.215.351) 4
Total modificaciones 15.126.186 9 - - - - 38.633.647 53.759.833 9
Total concesiones 2.082.327.889 12 - - - - 7.865.557.988 9.947.885.877 12
Total muestra 3.259.492.585 37 59.229.668 57 6.442.856 4 7.865.557.988 11.190.723.097 98

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion proporcionada por la entidad.

Notas:

(a) Parte del precio del contrato (tarifa técnica) que remunera los costes de administraciéon, mantenimiento y reposicién, y también intereses implicitos de la concesion.
(b) Importe neto de las modificaciones fiscalizadas correspondientes a cada uno de los contratos de concesion. El importe total de las modificaciones positivas es de 259,19 M€ y el de las modificaciones
negativas de 205,43 M€.
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De los contratos de obra se ha fiscalizado el 48,4% del importe total adjudicado y el 21,2%
del importe total, en valor absoluto,” de las modificaciones aprobadas. También se han fisca-
lizado todos los contratos de concesion de obra adjudicados y el 52,4% del importe total, en
valor absoluto, de las modificaciones aprobadas (véase la nota b de los cuadros 4 y 5).

De los contratos de servicios y de suministros se ha fiscalizado el 25,3% vy el 20,6%, respec-
tivamente, del importe total adjudicado. También se ha fiscalizado el 0,9% del importe total,
en valor absoluto, de las modificaciones y prérrogas aprobadas de los contratos de servi-
cios. Hay que decir que la totalidad de las modificaciones y prérrogas de los contratos de
servicios fiscalizadas corresponden a IFERCAT.

2.1.4. Resultados de la fiscalizacion

Las observaciones mas significativas resultado de la fiscalizacién de la contratacion de la
L9 efectuada por GISA (a partir del ejercicio 2012 Infraestructures.cat) e IFERCAT se
presentan a continuacion, agrupadas por el tipo de procedimiento de adjudicacion.

En el anexo 4.3 consta el detalle de los expedientes fiscalizados y en el anexo 4.4 se indican
los expedientes a los que corresponden cada una de las observaciones.

2.1.4.1. Contratos adjudicados por procedimiento abierto y restringido

Durante el periodo 2000-2016 se adjudicaron doscientos veinticuatro contratos por procedi-
miento abierto y restringido, doscientos diez de los cuales fueron adjudicados por GISA/
Infraestructures.cat y catorce por IFERCAT (véase el cuadro 4).

La muestra de expedientes fiscalizada esté integrada por veintiséis contratos adjudicados
por procedimiento abierto (diecinueve por GISA/Infraestructures.cat y siete por IFERCAT) y
un contrato adjudicado por procedimiento restringido por GISA (véase el cuadro 5 y el
anexo 4.3).

Criterios de adjudicacion
a) Puntuacién y ponderacion

En doce expedientes, adjudicados entre los afios 2001 y 2004 por GISA (expedientes 2, 3,
4,5,13, 14,15, 16, 18, 20, 22 y 23), dentro de los criterios de valoracion de la oferta técnica
se definfan subcriterios respecto a los cuales no se especificaba la puntuacion, aunque
estos subcriterios si que eran objeto de puntuacion en el informe de valoracion.

7. Por valor absoluto se ha considerado la suma de las modificaciones positivas y negativas, sin tener en cuenta
Su signo.
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Segun el TRLCAP, la contratacion del expediente 23, adjudicado en 2004, por su importe
Uunicamente se tenia que adecuar a los principios generales de publicidad y concurrencia.
Para este expediente, esta observacion no era en ese momento un incumplimiento del
TRLCAP, pero la Sindicatura considerd que suponia una falta de transparencia en su tra-
mitacion.

A partir de julio de 2006, GISA modifico los pliegos de bases de los contratos de ejecucion
de obras, en lo referente a los criterios de adjudicacién, de forma que estos gquedaran mucho
mas detallados y con la puntuaciéon de los subcriterios especificada. En el mismo sentido, a
partir de julio de 2007, GISA incorpord, en los pliegos de bases de los contratos de pro-
yectos, direccion de obra y obra de edificacion, la puntuacion de los subcriterios.

En cinco expedientes adjudicados durante el periodo de julio de 2006 a junio de 2013 por
GISA (expedientes 44 y 81) e Infraestuctures.cat (expedientes 83, 84 y 86), se ha verificado
la incorporacion en los pliegos de bases de la puntuacion de los subcriterios. Sin embargo,
en estos expedientes la asignacion de la puntuacion de muchos subcriterios se efectuaba
en los informes de valoracion a partir de una ponderacion que no constaba en los pliegos
de bases.

A partir del segundo semestre de 2013, los pliegos de bases incorporaron un anexo en el
que se detallaba para cada subcriterio la puntuacién y la ponderacion que se les tenia que
aplicar. La ponderacion, en muchos casos, se basaba en adjetivos genéricos como por
ejemplo adecuado, coherente, limitado, elevado interés, poco adecuado, etc. que no apor-
taban una informacioén suficiente al licitador para saber qué tenia que cumplir para obtener
la maxima puntuacion, lo que se ha observado en tres expedientes adjudicados en el gjer-
cicio 2015 por Infraestructures.cat (expedientes 90 y 94) y por IFERCAT (expediente 92).

Esta incidencia supone un incumplimiento del principio de transparencia, principio al que
esta sometida la contratacion publica de los estados miembros segun la Directiva 2004/
18/CE, de 31 de marzo de 2004, y que posteriormente se incorporé a la LCSP en vigor a
partir del 30 de abril de 2008. La Sindicatura entiende que los pliegos deben definir de modo
claro y preciso los criterios y los subcriterios que se utilizaran para valorar las ofertas pre-
sentadas, y también su puntuaciéon y ponderacion.

b) Definicion de los criterios
Criterio de experiencia en obras anteriores

En nueve expedientes adjudicados durante el periodo 2001-2004 por GISA (expedientes 2,
3,4,5,13,14, 15, 16 y 22) se establecia como criterio de adjudicacion el resultado en obras
anteriores con GISA, o en obras similares. La interpretacion hecha por la jurisprudencia® de

8. Dictamen motivado de 23 de diciembre de 1997 de la Comisién Europea dirigido al Reino de Espafia y sen-
tencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea Asunto 31/87 Gebroeders Beentjes / Paises Bajos y Asunto
C-532/06 Lianakis-Alexandroupolis.
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la normativa en vigor en ese periodo no admitia la consideracion de la experiencia como
criterio de adjudicacion, por no estar directamente relacionada con el objeto del contrato
sino con el sujeto y, por lo tanto, habia que considerarla en la fase de evaluacion de la
solvencia de la empresa y no en la de valoracion de las ofertas.

Esta incidencia supuso un incumplimiento de los principios de igualdad de trato y de no
discriminacion, principios a los cuales segun el TRLCAP se tenian que ajustar todos los
contratos. La Sindicatura entiende que este criterio de adjudicacion podria haber limitado la
concurrencia de empresas a la licitacion.

Los pliegos de bases aprobados el 27 de febrero de 2003 por el Consejo de Administracion
de GISA ya no incluyeron este criterio. Con todo, en uno de los expedientes de la muestra
adjudicado en 2004 todavia se aplico (expediente 22).

Criterio econdmico basado en precios medios

En cuatro expedientes adjudicados en el gjercicio 2004 por GISA (expedientes 18, 20, 22 y
23), el criterio de valoracién econémica de las ofertas incluia unos parametros que por su
cuantificacion valorativa eran objeto de comparacion con los precios medios. Tal y como
estaba definido este criterio no se aseguraba que la oferta mas econdémica, y solo esta,
tuviera la mejor puntuacion, siempre que esta no fuese considerada anormal o despropor-
cionada.

Las férmulas que atribuyen una mayor puntuacion a las ofertas que no son las mas econémi-
cas son contrarias al principio de economia en la gestion de los fondos publicos.

Como ya se ha mencionado en el punto a anterior, segun el TRLCAP, la contrataciéon del
expediente 23, adjudicado en 2004, por su importe Unicamente se tenia que adecuar a los
principios generales de publicidad y concurrencia. Para este expediente, esta observacion
en ese momento no era un incumplimiento del TRLCAP, pero la Sindicatura considerd que
suponia un incumplimiento del principio de economia en la gestion de los fondos publicos.

Esta incidencia se resolvié con la modificacion de los Pliegos de bases aprobada el 24 de
noviembre de 2005, en los cuales se establecid que se otorgaba la maxima puntuacion a la
oferta mas econémica y solo a esta, siempre que no fuese considerada anormal o despro-
porcionada.

Criterio de elementos personales y materiales

En los siete expedientes adjudicados en el periodo 2010-2015 por GISA (expedientes 52
y 81) y por Infraestructures.cat (expedientes 83, 84, 86, 90 y 94), se establecié como
criterio de adjudicacion la idoneidad del equipo técnico o la organizacion de los recursos
humanos adscritos al contrato.
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De acuerdo con la LCSP, los elementos personales y materiales de los que dispone la em-
presa son requisitos que forman parte de la fase de valoracién de la solvencia de los
licitadores. Ademas, de acuerdo con la interpretacion de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en el informe 59/2004, también se pueden establecer como crite-
rios de valoracion de las ofertas la idoneidad del equipo técnico, la organizacion del equipo
humano o los recursos materiales adscritos a la oferta, siempre que para la acreditacion de
la solvencia se fijen unos minimos y que en la valoracion de las ofertas se evalle el mayor
numero de elementos materiales o personales por encima de estos minimos.

En los pliegos de bases de estos expedientes no se fijaron los elementos personales y
materiales minimos que se tenfan que acreditar en la fase de valoracion de la solvencia, ni
en la definicion del criterio de adjudicacion se concretd qué ventajas adicionales se tenian
gue cumplir por encima de estos minimos.

Criterios de servicios complementarios o adicionales y de mejoras tecnoldgicas

En los cinco expedientes adjudicados en el periodo 2010-2013 por GISA (expedientes 52 y
81) y por Infraestructures.cat (expedientes 83, 84 y 86), los pliegos de bases establecian
como criterio de adjudicacion los servicios complementarios o adicionales incluidos en el
coste de la oferta, o las mejoras tecnolégicas en el caso de los contratos de obra. En estos
expedientes no se detallaban los aspectos del contrato respecto a los cuales se admitian
los servicios complementarios o adicionales y las mejoras, ni los requisitos y limites que se
aplicarian para su valoracion. Este hecho incumplia la normativa de contratacion (articulo
131 de la LCSP y 147 del TRLCSP), segun la cual la posibilidad de que los licitadores ofrez-
can variantes o mejoras hay que indicarlas en el anuncio de licitacion y hay que especificar
sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada esta presentacion.

El segundo semestre de 2013, el Consejo de Administracion de Infraestructures.cat modificd
los pliegos de bases tipo para incorporar en cada licitacion un parrafo en el que se detallaran
los aspectos a que podian hacer referencia los servicios complementarios o adicionales y
las mejoras tecnoldgicas, 1o cual se ha comprobado en los tres expedientes fiscalizados
adjudicados por Infraestructures.cat en el gjercicio 2015.

c) Valoracion

En siete expedientes, adjudicados en los ejercicios 2008 y 2009 por IFERCAT (expedientes
37, 38 y 46), en el ejercicio 2010 por GISA (expediente 52) y en los ejercicios 2012 y 2015
por Infraestructures.cat (expedientes 83, 84 y 90), cuyos criterios de adjudicacion dependen
de un juicio de valor se ponderaron en un 50,0%. En cinco expedientes, adjudicados en los
ejercicios 2009 y 2011 por GISA (expedientes 44 y 81), en los ejercicios 2013 y 2015 por
Infraestructures.cat (expedientes 86 y 94) y en el ejercicio 2015 por IFERCAT (expediente
92), este porcentaje fue del 65,0% o del 70,0%.
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A partir de la entrada en vigor de la LCSP, el 30 de abril de 2008, se tenfa que dar prepon-
derancia a los criterios de adjudicacion que hiciesen referencia a caracteristicas del objeto
del contrato que se pudiesen valorar mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la
mera aplicaciéon de las féormulas establecidas en los pliegos. Con todo, en funciéon de la
naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, y en casos debidamente motivados, el
organo de contratacion podia introducir una excepcion a esta regla general.

En ninguno de estos expedientes constaba la motivacién que justificara que los criterios
sujetos a un juicio de valor representaran un 50,0% o mas (65,0% y 70,0%) de la valoracion
total.

Sistema de financiacion en los contratos de obra

En el expediente 90 (adjudicado el 23 de septiembre de 2015) el pliego de bases contenia
una clausula de financiacion mediante un contrato de crédito con el contratista.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia STSJ CAT 8146/2014, de 23 de
abril de 2014, ratificada por el Tribunal Supremo en la sentencia de 9 de octubre de 2015,
considera que la clausula del pliego de clausulas administrativas particulares que prevé la
financiacion de la obra objeto del contrato mediante un contrato de crédito de naturaleza
privada con el contratista es abusiva en los términos previstos en el articulo 9.1 de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales y, en consecuencia, la declara nula de pleno derecho.

El expediente 90 se licitdé después de la sentencia del 23 de abril de 2014.

Infraestructures.cat dejo de licitar con esta clausula a partir de la ratificacion de la sentencia
por parte del Tribunal Supremo (9 de octubre de 2015).

Justificacion de la valoracion de las ofertas técnicas

En tres de los siete expedientes adjudicados durante el periodo 2008-2010 por GISA (expe-
diente 44) y por IFERCAT (expedientes 39 y 46), la puntuacion otorgada a las ofertas técni-
cas no estaba motivada en los informes de valoracion sometidos a la consideracion de la
Mesa de Contratacion.

En los siete expedientes adjudicados durante el periodo 2011-2015 por GISA (expediente
81), por Infraestructures.cat (expedientes 83, 84, 86, 90 y 94) y por IFERCAT (expediente
92), se hizo constar la justificacion de la puntuacion otorgada en las ofertas técnicas para
cada uno de los criterios de adjudicacion, pero como ya se ha mencionado en la observa-
cion a esta justificacion se basaba en adjetivos genéricos como por ejemplo adecuado,
coherente, limitado, elevado interés, poco adecuado, etc. Aunque la inclusion de la justifi-
cacion en el informe de valoracion representd una mejora respecto a ejercicios anteriores,
la Sindicatura considera que esta justificacion era insuficiente.
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Los informes de valoracion sometidos a la consideracion de la Mesa de Contratacion de
GISA/Infraestructures.cat fueron elaborados por la Comisién Técnica® hasta junio de 2011,y
a partir de aquella fecha y hasta noviembre de 2015 por la Oficina Técnica de Evaluacion
(OTE). En el caso de IFERCAT, los informes fueron elaborados por personal técnico de la
entidad hasta el ejercicio 2011, cuando la OTE asumié esta funcién de acuerdo con la estruc-
tura organizativa comun de IFERCAT con Infraestructures.cat. En la muestra fiscalizada, la
Comisién Técnica emitié los informes de valoracion de los expedientes 39, 44, 46y 81,y la
OTE los informes de valoracion de los expedientes 83, 84, 86, 90, 92 y 94.

En cuanto a la OTE, véase en el apartado 2.1.4.3 el resumen de todas las observaciones
gue le afectan, como resultado de la fiscalizacién de la contratacion.

Ofertas con valores anormales o desproporcionados®

a) Determinacion

En los pliegos de bases de los nueve expedientes de la muestra adjudicados por procedi-
miento abierto o restringido por IFERCAT (expedientes 51 y 92), por GISA (expedientes 52
y 81) y por Infraestructures.cat (expedientes 83, 84, 86, 90 y 94), se cualificaba una oferta
de presuntamente anormal o desproporcionada cuando su porcentaje de baja respecto del
presupuesto de licitacion era superior en mas de un 2,0% a la baja media de las ofertas
presentadas, o a la baja de referencia'’ en el caso de que el nimero de licitadores fuese
igual o superior a cinco.

De acuerdo con la normativa de contratacion, cuando existen varios criterios de valoracion,
para determinar si una oferta se considera presuntamente anormal o desproporcionada, se
pueden establecer parametros objetivos a partir de un umbral de anomalia en relacion con
la media de las ofertas.

A criterio de la Sindicatura, tal y como se han pronunciado reiteradamente el Tribunal Admi-
nistrativo Central de Recursos Contractuales y la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia,' habria que haber definido la desviacion de baja desproporcionada con por-
centajes mas elevados, para incentivar a las empresas a ofrecer condiciones mas ventajosas.

9. La Comisién Técnica estaba formada por el director de la divisiéon correspondiente, que la presidia; el gerente
de Planificacion y Programacion Operativa, y el gerente responsable del area correspondiente, que actuaba
como secretario.

10. La fiscalizacion de las ofertas con valores anormales o desproporcionados se ha efectuado sobre la muestra
de expedientes adjudicados a partir de 2010.

11. Media de las ofertas que no difieren de la baja media en un valor superior al de la desviacion estandar.

12. Resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales 121/2012, 12/2014, 241/2014 y
662/2014, y la Guia sobre contratacion publica y competencia de la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia.
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b) Motivacion de la exclusion

En los cuatro expedientes de la muestra (expedientes 52, 83, 84 y 90) para los que los licita-
dores con ofertas cualificadas de presuntamente anormales o desproporcionadas presen-
taron alegaciones, todas ellas fueron rechazadas. Estos cuatro expedientes corresponden
a licitaciones de GISA y de Infraestructures.cat.

En el informe técnico de las alegaciones de tres de estos expedientes (expedientes 52, 83
y 84), adjudicados en los gjercicios 2010y 2012, la exclusion se justificd mediante un parrafo
estandar comun a todas las licitaciones en el que se indicaba que no se justificaba la baja
realizada, ya que ninguno de los argumentos representaba una ventaja de tipo técnico, orga-
nizativo o econdmico respecto al resto de las ofertas. El informe técnico de las alegaciones
del expediente 90, adjudicado en el gjercicio 2015, ya incluye un analisis lo suficientemente
detallado.

Estos informes técnicos, como en el caso de la valoracion de los criterios de adjudicacion,
fueron elaborados por la Comision Técnica hasta junio de 2011 (expediente 52) y por la
OTE™ desde aquella fecha hasta noviembre de 2015 (expedientes 83 y 84).

La Sindicatura considera que la justificacion de la exclusion que se hizo constar en los infor-
mes técnicos de los expedientes 52, 83 y 84 no estaba lo bastante motivada y que habria
gue haber analizado los aspectos concretos de cada una de las alegaciones presentadas
que no se aceptaban.

c) Propuestay resolucién de exclusion

En ninguno de los expedientes fiscalizados en que se rechazaron ofertas presuntamente
anormales o desproporcionadas (expedientes 52, 83, 84, 86 y 90) constaba la propuesta de
exclusion de la Mesa de Contratacion, que solo elevaba al 6rgano de contratacion la clasi-
ficacion de las ofertas admitidas y la propuesta de adjudicacion.

Ademas, la decision de excluir a los licitadores que incurrian, presuntamente, en bajas teme-
rarias no fue adoptada por el 6érgano de contratacion, que era el érgano competente para
adoptar esa decision, sino por la Comisién Técnica (expediente 52) y la OTE™ (expedientes
83, 84, 86 y 90). Este hecho infringe los articulos 136.4 de la LCSP y 152.4 del TRLCSP.

2.1.4.2. Contratos adjudicados por procedimiento negociado
Durante el periodo 2000-2016 se adjudicaron cuatrocientos dos contratos por procedimiento

negociado sin publicidad, de los cuales trescientos ochenta y siete fueron adjudicados por
GISA/Infraestructures.cat y quince por IFERCAT (véase el cuadro 4).

13. En el apartado 2.1.4.3 consta el resumen de todas las observaciones relativas a la OTE.
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La muestra de expedientes fiscalizada esta integrada por veintiocho contratos (veinticuatro
adjudicados por GISA/Infraestructures.cat y cuatro por IFERCAT) y ha ascendido a 118,83 M€,
lo que representa el 27,7% del importe total adjudicado mediante este procedimiento (véase
el cuadro 5y el anexo 4.3).

Las observaciones resultantes a destacar son las siguientes:

Justificacion del procedimiento

De los veintiocho expedientes adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad, las
causas que justificaban la aplicacion de este procedimiento sin publicidad no estaban lo
suficientemente motivadas en los siguientes:

e En seis expedientes adjudicados por imperiosa urgencia en los ejercicios 2001 y 2002
por GISA (expedientes 6, 7, 8, 10, 11y 12).

e En tres expedientes adjudicados por especificidad técnica en los ejercicios 2002 y
2007 por GISA (expedientes 9y 31) y en el gjercicio 2015 por Infraestructures.cat (expe-
diente 93).

Elaboracion del pliego de bases

En diecinueve expedientes, adjudicados durante el periodo 2000-2013 por GISA (expedientes
1,6,7,8,9,10, 11,12, 17,19, 21, 28, 31, 32, 40 y 43), por IFERCAT (expedientes 33y 34) y
por Infraestructures.cat (expediente 85), no consta que se elaboraran pliegos de bases.

El articulo 49 del TRLCAP establecia la obligacion de elaborar un pliego de bases indepen-
dientemente de cual fuese el procedimiento de adjudicacién. Hay que sefialar que la con-
tratacion correspondiente a los expedientes 6, 7, 8, 11, 12y 32, adjudicados en el periodo
2002-2007, por su importe Unicamente se tenia que adecuar a los principios generales de
publicidad y concurrencia. Para estos expedientes, la falta de pliegos no era en ese mo-
mento un incumplimiento del TRLCAP, pero la Sindicatura considera que suponia una falta
de transparencia en su tramitacion.

La LCSP, que entré en vigor el 29 de abril de 2008, también establecié la obligacion de
elaborar pliegos de bases independientemente de cual fuera el procedimiento de adjudi-
cacion. En el caso de los poderes adjudicadores no administracion publica (es el caso de
GISA/Infraestructures.cat y de IFERCAT), esta obligacion era aplicable a los contratos de
importe superior a 50.000 €. A pesar de esto, estas entidades no elaboraban pliego de bases
en el supuesto de que solo se pudiera presentar un Unico licitador, aunque se superara dicho
limite (se dio este supuesto en los expedientes 43 y 85).

Finalmente, en mayo de 2014, Infraestructures.cat e IFERCAT establecieron la obligacion de
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redactar pliegos de bases para todas las licitaciones tramitadas por procedimiento negocia-
do sin publicidad con un valor estimado superior a 50.000 €, con independencia del niumero
de licitadores que se pudiesen presentar. Se ha comprobado la existencia de pliegos en los
tres expedientes de la muestra superiores a 50.000 € adjudicados por este procedimiento.

Negociacion

En ninguno de los expedientes de la muestra adjudicados por procedimiento negociado sin
publicidad durante el periodo 2000-2015 por GISA/Infraestructures.cat y por IFERCAT hay
constancia de que el érgano de contratacion negociara con los licitadores los términos del
contrato (expedientes 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 17, 19, 21, 28, 31, 32, 33, 34, 40, 43, 47, 53,
58, 60, 61, 82, 85y 93).

La negociacion es el elemento esencial del procedimiento negociado, de acuerdo con el
TRLCAP (articulos 73.4 y 92.3), la LCSP (articulos 153.1 y 162) y el TRLCSP (articulos 169 y
178).

En noviembre de 2014, Infraestructures.cat e IFERCAT incorporaron la fase negociadora en
aquellos procedimientos en que se tuvieran que valorar varios criterios de adjudicaciony, el
26 de febrero de 2015, incluyeron la obligacién de negociar los términos del contrato en
todos los procedimientos negociados sin publicidad, independientemente del nimero de
criterios de adjudicacion que se tuvieran que valorar. Con todo, en uno de los dos expedien-
tes de la muestra adjudicados por procedimiento negociado con posterioridad a febrero de
2015 no hay constancia de esta negociacion (expediente 98).

2.1.4.3. Otras observaciones comunes a varios procedimientos de
adjudicacion

Modificacion de los contratos

Durante el periodo 2000-2016 se aprobaron ciento setenta y cinco modificaciones de los
contratos (véase el cuadro 4), ciento cincuenta y cinco de las cuales fueron aprobadas por
GISA/Infraestructures.cat y veinte por IFERCAT.

La muestra de expedientes fiscalizada esta integrada por veinte modificaciones, nueve apro-
badas por GISA/Infraestructures.cat y once por IFERCAT (véase el cuadro 5y el anexo 4.3).
A las modificaciones de los contratos aprobadas por GISA e IFERCAT con anterioridad al 6
de marzo de 2011 no les era de aplicacién la normativa incluida, primero en el TRLCAP y
después en la LCSP, ya que los contratos que adjudicaban estas sociedades tenian la consi-
deracion de contratos privados y, por lo tanto, su ejecucion se regia por las clausulas del
contrato y de los pliegos.

Con todo, a partir del 1 de febrero de 2006, era de aplicacion la Directiva 2004/18 porque
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habia finalizado el plazo de transposicion, junto con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea.™

Los requisitos que establecia la normativa comunitaria para la tramitacion de las modifica-
ciones eran: que la posibilidad de modificar el contrato estuviera prevista de forma clara,
precisa e inequivoca en la documentacion de la licitacion; que la modificacion no afectara a
las condiciones esenciales de la licitacion; y que las causas de las modificaciones fueran
imprevisibles y de interés publico.

El 6 de marzo de 2011 entr6 en vigor la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible,
que establecia la sujeciéon a la LCSP de las modificaciones de los contratos privados, y la
obligacion de cumplir los mismos requisitos establecidos en la normativa comunitaria para
poder tramitar cualquier modificacion.

Las observaciones de la Sindicatura relativas a las modificaciones aprobadas durante el
periodo 2006-2011 se formularon basandose en la normativa comunitaria (expedientes 24,
25, 26, 27, 29, 41, 54, 74, 75, 76, 77, 78, 79 y 80), ya que su transposicion a la Ley de
contratos no se habia efectuado dentro del plazo establecido.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se han observado incidencias en los veinte
expedientes de la muestra fiscalizada. Las observaciones son las siguientes:

e En once modificaciones, aprobadas por GISA (expedientes 24, 25, 27, 29, 54 y 80), por
IFERCAT (expedientes 26 y 41) y por Infraestructures.cat (expedientes 91, 95 y 96), los
contratos preveian la posibilidad genérica de modificarlos, pero en ninguno de ellos esta
posibilidad estaba prevista de forma clara, precisa e inequivoca. La Unica limitacion a la
modificacion que contenian los contratos era que la suma de todas las modificaciones no
sobrepasara en mas o0 en menos el 20,0% del precio inicial del contrato.

e En catorce modificaciones, aprobadas por IFERCAT (expedientes 26, 74, 75, 76, 77, 78,
79, 87, 88 y 89), por GISA (expedientes 27 y 80) y por Infraestructures.cat (expedientes
95 y 96), las modificaciones afectaron de forma sustancial a las condiciones esenciales
de la licitacion porque representaban variaciones, positivas o negativas, superiores al
20,0% del precio del contrato inicial o bien porque alteraban sustancialmente otras condi-
ciones establecidas en el contrato.

Hay que hacer mencion especial de las modificaciones de los contratos de concesion
de las estaciones de los tramos |, Il y IV aprobadas en 2010 (expedientes 74, 75, 76,
77,78y 79)yen 2014 (expedientes 87, 88 y 89). Las modificaciones aprobadas en 2010

14. La jurisprudencia comunitaria se concreta, entre otras, en la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 29 de abril de 2004 (Succi di Frutta).
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afectaban a los siguientes aspectos basicos:™ la retribucion del contratista, las penaliza-
ciones por incumplimiento del contrato, el calendario de ejecucion de las obras, el importe
de la inversion, la financiacion ajena del contrato y las causas del reequilibrio financiero
y de resolucion del contrato. Las modificaciones aprobadas en 2014 consistieron en eli-
minar de la tarifa técnica la contraprestacion correspondiente al coste del mantenimiento
sustitutivo que asumié directamente IFERCAT.

La Sindicatura considera que la entidad de estas modificaciones y el hecho de no detallar
en los respectivos expedientes las razones de interés publico que las justificaban hicieron
que se vulnerara la normativa comunitaria y la clausula 50 de los pliegos de los contratos
de concesion.

e En once modificaciones, aprobadas por IFERCAT (expedientes 74, 75, 76, 77, 78 y 79),
por GISA (expedientes 27, 54 y 80) y por Infraestructures.cat (expedientes 91 y 96), no
constaba documentada la justificacion de la modificacion o no se motivaban lo suficien-
temente las razones de interés publico y las causas imprevistas que la justificaban.

Ademas de estas incidencias que corresponden a la muestra de expedientes de modifica-
ciones de contratos que se han mencionado en este apartado, en la fiscalizacion de la
ejecucion de las obras (véase la letra a correspondiente al coste de la inversion del apartado
2.2.4.1) se ha observado que en veinte contratos no se tramitaron las modificaciones positi-
vas correspondientes a unidades de obra no previstas en el proyecto, a diferencias de
mediciones superiores al 10,0% y a sobrecostes acordados con los contratistas, y en cinco
contratos de obra no se tramitaron las modificaciones negativas correspondientes a obras
presupuestarias incorporadas a los contratos de concesion. Todas estas modificaciones se
deberian haber tramitado, aprobado y formalizado de acuerdo con las clausulas de los con-
tratos y con la Ley de contratos que en cada caso les era aplicable.

Oficina Técnica de Evaluacion

La Oficina Técnica de Evaluacion (OTE), creada a mediados del ejercicio 2011 y depen-
diente de la Direccion General, formada por una persona que trabajaba con la ayuda de los
técnicos de cada una de las gerencias, era la encargada de la valoracion de las ofertas
técnicas presentadas en los procedimientos abiertos y en los negociados sin publicidad con
varios criterios de adjudicacion y, por lo tanto, también de determinar las ofertas que se
excluian por anormales o desproporcionadas, y de elevar la propuesta de clasificaciéon o de
adjudicacion a la Mesa de Contratacion.

Su trabajo en el periodo fiscalizado queda cuestionado principalmente en las observaciones
sefialadas en el apartado 2.1.4.1 anterior, correspondientes a la insuficiente justificacion de
la valoracion de las ofertas técnicas (expedientes 83, 84, 86, 90, 92 y 94), a la insuficiente

15. Estas modificaciones constan descritas y analizadas en los informes de la Sindicatura de Cuentas corres-
pondientes a IFERCAT 6/2013, ejercicios 2009 y 2010, y 18/2017, ejercicios 2011-2014.
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motivacion de la exclusion de las ofertas con valores anormales 0 desproporcionadas (expe-
dientes 83 y 84) y a la adopcién de la decision de exclusion cuando la competencia era del
6rgano de contratacion (expedientes 83, 84, 86 y 90).

En la sesion del Consejo de Administracion del 26 de noviembre de 2015 se acordd suprimir
esta oficina y trasladar toda la labor de valoracion de ofertas a las gerencias técnicas, las
cuales mediante el correspondiente informe técnico tienen que elevar el resultado a la Mesa
de Contratacion.

Contratos de concesion y su contabilizacion

Esta observacion se refiere a los tres expedientes de concesion de obra publica que tienen
por objeto la construccion, el mantenimiento y la explotacion de las estaciones de la Linea 9
del Metro de Barcelona correspondientes a los tramos I, Il y IV.

Estos tres contratos fueron tipificados por IFERCAT como contratos de concesion de obras
y licitados y adjudicados como tales por procedimiento abierto de acuerdo con la normativa
prevista para este tipo de contratos en la LCSP, aplicable a los contratos licitados a partir
del 1 de mayo de 2008: tramos | y II, adjudicados en diciembre de 2008 (expedientes 37 y
38), y Tramo Il adjudicado en noviembre de 2010 (expediente 51).

Con todo, en los informes 23/2011 y 6/2013 relativos a IFERCAT (ejercicios 2008 y 2009-
2010, respectivamente) la Sindicatura concluy6 que estos contratos, tal y como fueron defini-
dos el objeto y las prestaciones en los pliegos de clausulas, no cumplian las caracteristicas
que segun la LCSP definian la concesion de obras publicas, ya que la retribucion principal
del concesionario no procedia del derecho de explotacion de la obra'y no venia determina-
da en funcion de la demanda de utilizacion de la infraestructura.

La retribucion al concesionario consistia en una tarifa técnica que se determinaba en funcion
de los costes de la inversion y de su mantenimiento mas un margen de beneficio, tarifa que
se modulaba en funcion del cumplimiento de unos estandares de calidad y de regularidad.

Ademas, en los pliegos de clausulas se establecié que los concesionarios asumirian los
riesgos de construccion y de disponibilidad de la infraestructura, por lo que, desde el punto
de vista contable, esta transferencia de riesgos implicaba que las infraestructuras objeto de
la concesion tuvieran que contabilizarse en el activo de las empresas concesionarias hasta
la fecha de su reversion, y que IFERCAT durante la vigencia de la concesion solo tuviera
que contabilizar la tarifa técnica anual en la Cuenta de pérdidas y ganancias. Durante el
periodo 2008-2010 las inversiones objeto de la concesién no constaban registradas en el
activo de IFERCAT.

La Sindicatura en el informe 23/2011 sobre IFERCAT (ejercicio 2008) observd que habria
que analizar el desarrollo de estos contratos para determinar la efectiva asuncion de riesgos
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para cada una de las partes (IFERCAT y los concesionarios), y comprobar la correccion del
criterio de contabilizacion de las inversiones de las concesiones aplicado.

La Sindicatura en el informe 6/2013 sobre IFERCAT (ejercicios 2009-2010), de acuerdo con
las conclusiones del informe del Grupo de Trabajo de Contabilidad Nacional, de 12 de julio
de 2011, sobre los contratos de concesion de la L9, observd que no existia una suficiente
transferencia de riesgos a las empresas concesionarias y, por lo tanto, recomendd que se
tendrian que registrar en el activo de IFERCAT la totalidad de los activos vinculados a estos
contratos.

De acuerdo con estas recomendaciones, a partir del ejercicio 2011 IFERCAT contabilizo los
contratos de concesion como un arrendamiento financiero, segun las previsiones estable-
cidas en la Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueba la adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las empresas concesionarias de infraestructuras publi-
cas, y reexpresaron las cuentas anuales del gjercicio 2010 de acuerdo con dicho criterio.

Este hecho supuso la incorporacion en el activo de las inversiones objeto de los contratos
de concesion y el afloramiento del correspondiente pasivo en concepto de deuda con las
empresas concesionarias, que pasé a computar como déficit a efectos del SEC 95.

A 31 de diciembre de 2016 los costes de la inversion y la deuda con las empresas concesio-
narias que constaban registrados en el Balance de IFERCAT eran los siguientes:

e |Inmovilizado material, por 2.269,25 M€. El importe de las certificaciones de obra ascendia
a 1.994,10 M€, e incluia las obras y revisiones de precios ejecutadas por las empresas
concesionarias y el coste de las obras previamente ejecutadas por IFERCAT que se
habian incorporado como mas coste de la inversién de los contratos de concesion. Los
restantes 275,15 M€ activados en el inmovilizado correspondian a los intereses implicitos
de los contratos de concesiones devengados durante la fase de construccion.

e Acreedores por arrendamiento financiero, por 2.374,63 M€. Correspondia a la deuda con
las empresas concesionarias en concepto de inversion de importe 1.994,10 M€ (cuotas
pendientes de vencimiento de la parte de la tarifa técnica destinada a inversion) mas
380,53 M€ correspondientes a los intereses implicitos de los contratos de concesion
devengados hasta el 31 de diciembre de 2016 pendientes de vencimiento (intereses
devengados no incluidos dentro de las cuotas de la tarifa técnica ya vencidas).

En el anexo 4.5 se muestra la conciliacion a 31 de diciembre de 2016 de los costes de
construccion de la L9 considerados en el apartado 2.2.1 de este informe (véase cuadro 6)
con la contabilidad de IFERCAT.

En lo referente al coste de la inversion de las concesiones, hay que tener en cuenta que a
31 de diciembre de 2016 quedaban pendientes de certificar obras no programadas en el
PEF de 2016 por importe de 121,08 M€ (coste futuro estimado de aquellas actuaciones
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pendientes de ejecutar con la financiacion pendiente de determinar), y 4,09 M€ de las que
constaban programadas.

En lo referente a los costes financieros de las concesiones, hay que tener en cuenta que:

e Los intereses de los contratos de concesion devengados hasta el 31 de diciembre de
2016 relativos a las obras terminadas se registraron en la Cuenta de pérdidas y ganancias
del gjercicio correspondiente por un total acumulado de 1.077,82 M€.

e La deuda con las empresas concesionarias a 31 de diciembre de 2016 no incluye los
intereses que se devengaran a partir de esa fecha y hasta el final de las concesiones
(3.092,80 M€).

Garantias

Hasta septiembre del ejercicio 2009, GISA exigia un porcentaje de garantia del 15,0% en los
contratos de ejecucion de obra civil y del 20,0% cuando el importe del contrato superaba
los 12,02 M€, porcentajes que eran superiores a los establecidos en la normativa de contra-
tacion. Esta incidencia se ha observado en todos los expedientes de obra adjudicados por
GISA en el periodo 2001-2009 incluidos en la muestra fiscalizada (expedientes 2, 3, 13, 14,
18, 19, 20, 28 y 43).

El articulo 36 del TRLCAP (vigente hasta el 1 de mayo de 2008) establecia un porcentaje
general de garantia del 4,0% sobre el importe de la adjudicacion, IVA incluido, que en
casos especiales podia llegar hasta el 10,0%, o hasta el 20,0% cuando se adjudicara a un
empresario, cuya propuesta hubiera sido inicialmente calificada como presuntamente
anormal o desproporcionada. De modo similar, el articulo 83 de la LCSP (articulo 95 del
TRLCSP) establecié una garantia del 5,0%, IVA excluido, con la posibilidad de que en
casos especiales pudiera llegar al 10,0%.

La entidad justificaba estos porcentajes por el elevado importe de los presupuestos de las
obras, pero este no era ninguno de los supuestos previstos en la Ley para elevar la garantia
por encima de los porcentajes establecidos con caracter general.

La fijacion de estas garantias en un 15,0% y un 20,0%, ademas de superar los porcentajes
establecidos en la normativa de contratacion que era de aplicacion en cada periodo,
también restringia la concurrencia y conculcaba el principio de igualdad de trato.

El 23 de septiembre de 2009, el Consejo de Administracion de GISA acordd establecer las
garantias definitivas en el 5,0% del precio de adjudicacion, IVA excluido, para todas las
tipologias de contratos de ejecucion de obras, que eran los Unicos en que se exigian
garantias superiores.

A partir de aquella fecha todas las garantias definitivas exigidas por GISA quedaron estable-
cidas de acuerdo con la Ley de contratos.
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Comunicacion al Registro publico de contratos

Cuatro contratos adjudicados en los ejercicios 2007 y 2008 (expedientes 30, 33, 34 y 39),
diez modificaciones aprobadas en el periodo 2008-2014 (expedientes 41, 74, 75, 76, 77, 78,
79, 87, 88y 89) y dos proérrogas aprobadas en los ejercicios 2008 y 2009 (expedientes 42 y
45) no fueron comunicados por IFERCAT al Registro publico de contratos, aunque asi lo
requeria la orden del Departamento de Economia que regulaba el Registro publico de con-
tratos de la Generalidad de Catalufia (Orden de 26 de febrero de 1997 y, a partir del 16 de
abril de 2013, la Orden ECO/47/2013, de 15 de marzo).

Fraccionamiento

En doce expedientes se han observado indicios de fraccionamiento del contrato, ya que
hay coincidencia en los tres elementos esenciales del contrato: un mismo sujeto, un mismo
objeto y una misma causa (finalidad que se persigue con el contrato y circunstancias que
motivan la necesidad de contratar) o, aunque corresponden a diferentes objetos contrac-
tuales, estos son inseparables. Los expedientes en los que se ha observado esta incidencia
son los siguientes:

e Elcontrato menor 62y el contrato adjudicado por procedimiento negociado 47, que tienen
por objeto la asistencia y el asesoramiento en relacion con la regularizacion patrimonial
de terrenos de la Linea 9 (tramos I-IV y lI-lll, respectivamente), fueron adjudicados por
IFERCAT a una misma empresa por un total de 57.825 €. El contrato menor ampliaba el
objeto del contrato a los tramos Il y lll respecto al que fue adjudicado inicialmente
mediante procedimiento negociado, que abarcaba los tramos | y V.

e Los pedidos’ de IFERCAT 49, 50, 68, 69y 70 y el contrato menor 66 que, respectivamen-
te, tenian por objeto, por un lado, el asesoramiento y la gestion en el proceso de obtencion
de la propiedad de los terrenos ocupados por el edificio cochera taller de la Linea 9 en
la Zona Franca vy, por otro lado, la formalizacién de la adquisicion de dichos terrenos,
fueron adjudicados a un mismo contratista por un total de 23.500 €. Hay que tener en
cuenta que aunque estos expedientes tenian diferentes objetos, la obtencion de la propie-
dad de unos terrenos requiere necesariamente su adecuada formalizacion y, por lo tanto,
los dos objetos eran indisociables.

e |os contratos menores 35y 36, adjudicados por GISA por un total de 15.900 € a un mismo
contratista y en la misma fecha para la redaccion de estudios referentes a la construccion
de un muro pantalla, tienen aspectos relacionados con el objeto del contrato. De ahi se
podria desprender la existencia de fraccionamiento.

16. Los pedidos correspondian a aquellos contratos que IFERCAT tramitaba con la solicitud correspondiente,
con el visto bueno del érgano de contratacion y la posterior incorporacion de la factura al expediente. Los
expedientes indicados, por su importe, se tramitaban igual que un contrato menor.
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e | 0s contratos menores 63 y 64, adjudicados por GISA por un total de 31.465 € a un mismo
contratista para la redaccion del proyecto constructivo de un contrato complementario,
tienen aspectos relacionados con el objeto del contrato y de ahi se podria desprender la
existencia de fraccionamiento.

Estas incidencias relacionadas con los objetos de los contratos, los importes, las fechas o
los tipos de contratos suponen un incumplimiento del articulo 74.2 de la LCSP en lo referente
a los expedientes 47, 49, 50, 62, 63, 64, 66, 68, 69 y 70. Los expedientes 35 y 36, adjudi-
cados por GISA en el ejercicio 2007, estaban sujetos al TRLCAP y, de acuerdo con la natura-
leza juridica de GISA, por su importe, su contratacion solo se tenia que adecuar a los princi-
pios generales de contratacion contenidos en las directivas comunitarias y en la normativa
espafola de contratacion. Asi, en estos dos expedientes las incidencias observadas supo-
nen un incumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia, igualdad de trato y
no discriminacion que establecia dicha normativa.

En consecuencia, se considera que en todos estos expedientes hubo un fraccionamiento
indebido del contrato con el objeto de disminuir la cuantia y evitar los requisitos de publi-
cidad, del procedimiento o de la forma de adjudicacién que corresponderia.

Prohibicion de contratar

En la adjudicacion por procedimiento abierto del contrato de servicios para la asistencia
técnica para la ingenieria de integracion de los sistemas e infraestructuras, y coordinacion
de pruebas de la Linea 9 del Metro de Barcelona (Clave: TM-02609.0) a la UTE ATl 4 L9, por
importe 0,64 M€, se podria haber incurrido en la prohibiciéon de contratar del articulo 60.1.f
del TRLCSP, puesto que en el momento de su adjudicacion (el 21 de marzo de 2011) J.L.Q.
era presidente de Infraestructures.cat y administrador Unico de una de las empresas que
formaban parte de la UTE adjudicataria.

2.2. COSTES DE CONSTRUCCION Y FINANCIACION
2.2.1. Determinacion de los costes de construccion

A partir del andlisis de los PEF de IFERCAT, de los contratos de obra y las correspondientes
certificaciones de obra, y de la informaciéon contable de Infraestructures.cat (anteriormente
GISA) y de IFERCAT, la Sindicatura ha considerado que los costes de construccion de la L9
estan integrados por los siguientes conceptos:

e |mporte certificado: obras ejecutadas valoradas al precio del contrato mas las revisiones
de precios, las indemnizaciones, la compensacion financiera por el cambio de sistema
de pago y otros conceptos certificados (véase una descripcién mas detallada de los
conceptos certificados en el apartado 2.2.2).
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Hay que sefialar que el importe de adjudicacion de los contratos de obra y de concesion
de obra ya incluia el coste de las asistencias técnicas relativas al seguimiento y control
de las obras (direcciéon de obra, control de calidad, coordinacién de seguridad y salud,
inspeccion de edificios, auscultacion y geotecnia, asistencia medioambiental, etc.) que
Infraestructures.cat ha llevado a cabo mediante terceros (contratos de servicios) o con
personal propio. Estos costes se integraron en el precio de los contratos de obra por un
importe equivalente al 6,0% del importe de licitacion en el caso de las obras presupues-
tarias, y al 3,0% del importe de licitacion en el caso de los contratos de concesion.

A 31 de diciembre de 2016, los gastos facturados de las asistencias técnicas contratadas
a terceros eran de 204,18 M€, mientras que los ingresos acumulados obtenidos por
GISA/Infraestructures.cat correspondientes a la L9 en aplicacion de estos porcentajes
ascendian a 260,89 M€ (de los cuales 26,67 M€ estaban pendientes de facturar). La dife-
rencia de 56,71 M€ estaba destinada a la financiacion de los costes de funcionamiento
de GISA/Infraestructures.cat e IFERCAT (personal, etc.) correspondientes al seguimiento
y control de las obras y representaban un 1,2% del importe certificado de las obras y
revisiones de precios de la L9 a 31 de diciembre de 2016 (4.598,62 M€). De acuerdo con
la fiscalizacion realizada, la Sindicatura considera razonables y proporcionados los
porcentajes repercutidos a los contratistas de las obras y, por lo tanto, los costes incluidos
en los contratos de obra.

Estudios y proyectos: redaccion de los estudios y proyectos necesarios para la ejecucion
de las obras (estudios informativos, de impacto ambiental, geoldgicos y geotécnicos,
hidroldgicos, topogréficos, de seguridad y de servicios afectados, y redacciéon de los
anteproyectos y de los proyectos constructivos). Hay que sefialar que la redaccion de los
proyectos de obra del tunel del Tramo IV se licitdé y adjudicé de forma conjunta con la
ejecucion de las obras. Para el resto de los tramos, la adjudicacion de los proyectos se
hizo de forma separada de la de la ejecucién de las obras.

En el caso de las concesiones, el coste de los estudios y proyectos que a la fecha de la
concesion de las estaciones de los tramos |, Il y IV ya estaban adjudicados se incorporé
a los contratos de concesion como mas coste de la obra a ejecutar por parte de las em-
presas concesionarias. Aquellos estudios y proyectos que estaban pendientes de redac-
tar fueron elaborados por las empresas concesionarias bajo la supervision de GISA y
aprobados por el departamento competente en materia de transporte ferroviario. El coste
fue asumido por las empresas concesionarias como otros costes de inversion.

Expropiaciones: precio justo pagado en las expropiaciones de terrenos y construcciones
afectadas por las obras de construccion de la L9. El departamento competente en materia
de transporte ferroviario es el que tramitd los procedimientos de expropiacion forzosa.
Segun el Acuerdo de Gobierno de 28 de diciembre de 2004, se atribuye a IFERCAT la
condicion de beneficiario de dichas expropiaciones, y se establece el importe de las obli-
gaciones econdmicas derivadas de la condicién de beneficiario que tenia de asumir.

En el caso de las concesiones, el coste de las expropiaciones correspondientes a las

45



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2020

estaciones de los tramos |, Il y IV ya se habia certificado en su totalidad y se incorporé a
los contratos de concesion como mas coste de la obra a ejecutar por parte de las empre-
sas concesionarias.

e Servicios afectados: compensaciones pagadas a los titulares de bienes o servicios que
estaban dentro del espacio destinado a las obras de la L9, por el importe de los gastos
soportados por permitir la ejecucion de las obras a su paso por el bien o servicio afectado
(generalmente cambios en las conducciones de gas, de fibra Optica, etc.). En estos casos,
IFERCAT no devino titular del bien sino que se limité a compensar al titular por los gastos
en que habia incurrido con la modificacién o reposicion de los bienes o servicios afectados.

En el caso de las concesiones, el coste de los servicios afectados correspondientes a las
estaciones de los tramos |, Il y IV ya se habia certificado en su totalidad y se incorporé a
los contratos de concesion como mas coste de la obra a ejecutar por parte de las empre-
sas concesionarias.

e Convenios: costes asumidos por IFERCAT en relacién con obras adjudicadas y ejecuta-
das por otras entidades. Son varios convenios con el Ayuntamiento de El Prat de Llobre-
gaty con el Instituto Metropolitano de Promocion del Suelo y Gestion Patrimonial (IMPSOL)
para la urbanizacion de espacios afectados por la L9, y convenio con Red Eléctrica para
la construccion de una subestacion eléctrica en la Zona Franca.

e Reinversion: las inversiones en mantenimiento sustitutivo de las estaciones concesio-
nadas fueron asumidas por IFERCAT a partir de 2014, de acuerdo con el reequilibrio y
modificacion de los contratos de concesion aprobado en ese ejercicio (véase el apartado
1.2.1). Las reinversiones en obras presupuestarias no se iniciaron hasta 2017 vy, por lo
tanto, no forman parte del coste de la L9 a 31 de diciembre de 2016.

e (Costes de la financiacion de las obras:

e Intereses y comisiones de los contratos de préstamo destinados a la financiacion de
las obras de la L9, y de los derivados financieros contratados para asegurar el tipo de
interés.

Los gastos financieros que se habian devengado, correspondientes a las obras de las
estaciones de los tramos |, Il y IV ya ejecutadas, que se incorporaron a los contratos
de concesion constan incluidos como mas coste de la inversion a ejecutar por parte
de las empresas concesionarias.

e |Intereses implicitos de los contratos de concesion, que tienen la consideracion de
arrendamientos financieros.

Los costes de construccion no incluyen por su naturaleza los gastos operativos correspon-
dientes a la explotacion de la linea y el mantenimiento preventivo y normativo de las ins-
talaciones, que llevan a cabo la empresa EMT (explotacion de la linea), las empresas
concesionadas (mantenimiento de las estaciones) e Infraestructures.cat (mantenimiento del
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tunel). Tampoco incluyen los gastos de estructura de IFERCAT, que es la empresa titular y
administradora unica de la L9. Estos gastos si que se incluyen en las previsiones de los
estados de tesoreria (cobros y pagos) de los diferentes PEF (véase el anexo 4.8).

En el siguiente cuadro se detalla el importe de los costes de construccion de la L9 deven-
gados a 31 de diciembre de 2016 de acuerdo con la informacién proporcionada por
IFERCAT e Infraestructures.cat:

Cuadro 6. Costes de construccion de la L9 a 31 de diciembre de 2016

Concepto

Obra
presupuestaria

Obra
concesionada

Total a 31.12.2016

Importe certificado (a)
Obra

2.743.604.550
2.251.171.048

1.947.611.855
1.684.746.468

4.691.216.405
3.935.917.516

Revisiones de precios 409.171.629 253.534.922 662.706.551
Indemnizaciones 61.466.199 1.659.668 63.125.867
Compensacion financiera 21.614.120 7.670.797 29.284.917
Otros conceptos certificados 181.554 - 181.554
Estudios y proyectos (b) 26.661.619 16.513.379 43.174.998
Expropiaciones y servicios afectados (b) 30.824.015 23.030.000 53.854.015
Convenios 7.789.892 - 7.789.892
Reinversion - 198.042 198.042
Total costes de la inversion 2.808.880.076 1.987.353.276 4.796.233.352

Costes financieros
Durante la fase de construccion (c)
Posteriores a la fase de construccion (d)

717.827.679
280.146.802
437.680.877

1.402.410.502
324.591.653
1.077.818.849

2.120.238.181
604.738.455
1.515.499.726

Total

3.526.707.755

3.389.763.778

6.916.471.533

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.
Notas:

(@)

Los importes de los otros conceptos certificados incluidos en los cuadros 8 y 9 de importe 80,05 M€, correspon-
dientes a las obras previamente ejecutadas por GISA que se incorporaron como a mas importe de la inversion
de los contratos de concesion, en este cuadro 6 se han clasificado de acuerdo con su naturaleza en los concep-
tos de estudios y proyectos (7,58 M€) y expropiaciones y servicios afectados (23,03 M€) en el epigrafe de los
costes de la inversion, y en el concepto de gastos financieros durante la fase de construccion (49,44 M€) del
epigrafe de costes financieros, en vez de incluirlos como importe certificado.

En el caso de las concesiones, incluye los proyectos (7,58 M€), las expropiaciones y servicios afectados (23,03 M€)
correspondientes a las obras de las estaciones de los tramos |, Il y IV que ya estaban ejecutadas a la fecha de
adjudicacion de los contratos de concesion (véase el cuadro 9) mas los proyectos a cargo de las empresas
concesionarias incluidos en el PEF de las concesiones como otros costes de inversion (8,93 M€).

En el caso de las concesiones, incluye los gastos financieros (49,44 M€) correspondientes a las obras de las
estaciones de los tramos |, Il y IV que ya estaban ejecutadas a la fecha de adjudicacion de los contratos de
concesion (véase el cuadro 9) mas los intereses implicitos de los contratos de concesidon que se devengaron
desde su formalizacion hasta la finalizacion de la ejecucion de las obras (275,15 M€).

Gasto financiero registrado en la Cuenta de pérdidas y ganancias de IFERCAT hasta el 31 de diciembre de 2016,
que corresponde a intereses devengados una vez finalizada la fase de construcciéon por los recursos ajenos que
financian la L9 (préstamos, derivados y contratos de concesion).
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Como ya se ha mencionado en el apartado 1.2.3, a partir de 2004 los costes relacionados
con la construccién de la L9 se registraron en los estados financieros de IFERCAT, tanto
respecto a las adjudicaciones realizadas por GISA/Infraestructures.cat por cuenta de
IFERCAT como en cuanto a las adjudicaciones y costes soportados directamente por
IFERCAT. A 31 de diciembre de 2016, la conciliacion entre los costes que constan en el
cuadro anterior (6.916,47 M€) con los que constan registrados en los estados financieros
de IFERCAT (6.935,93 M€) se muestran en el anexo 4.5.

2.2.2. Grado de ejecucion de las obras

A continuacién se hace un analisis comparativo del importe aprobado respecto al importe
certificado de las obras financiadas con recursos del presupuesto de IFERCAT (en
adelante, obras presupuestarias) (véase el apartado 2.2.2.1), y de las obras incluidas en
los contratos de concesion como inversion (en adelante, obras concesionadas) (véase el
apartado 2.2.2.2).

El importe aprobado incluye el importe adjudicado mas las modificaciones autorizadas con
posterioridad. En el caso de los contratos de concesioén, a diferencia de los demas contratos,
el importe aprobado ya incluye las revisiones de precios (las de las obras concesionadas
gue ya estaban ejecutadas a la fecha de la concesién mas una estimacion de las correspon-
dientes a las pendientes de construccion).

El importe certificado incluye las obras ejecutadas mas las revisiones de precios, las indem-
nizaciones, la compensacion financiera y otros conceptos certificados.

En todos los contratos de obra se previo la revision de precios, una vez hubiese transcurrido
un afo desde la adjudicacion y se hubiese ejecutado el 20,0% del presupuesto total de la
obra (clausula 2.8 de los pliegos base). Su valoracion se efectua mensualmente de acuerdo
con los indices de precios oficialmente aprobados publicados en el Boletin Oficial del
Estado, que se aplican a la férmula polinébmica que establece cada contrato de entre las
contenidas en el Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el cuadro
de formulas tipo generales de revisiones de precios de los contratos de obras del Estado. El
indice de salida es el del mes de presentacion de la oferta.

Las indemnizaciones estan motivadas por el alargamiento del plazo de ejecucion de algunas
de las obras por las siguientes causas, no imputables a los contratistas: retraso del inicio de
las obras por la falta de disponibilidad de los terrenos, y suspension o aplazamiento de las
obras por la falta de financiacién producida por las restricciones presupuestarias, el incum-
plimiento del Estado de la financiaciéon comprometido en la disposicion adicional tercera del
Estatuto y la evolucion de los mercados financieros. El importe de las indemnizaciones esta
integrado por los sobrecostes indirectos (personal, seguros, avales, consumos, etc.) en que
los contratistas justificaron que habian incurrido durante el periodo de parada de las obras
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o de alargamiento del plazo de ejecucion, de acuerdo con lo establecido en la clausula 8.4
de los contratos."

La compensacion financiera se deriva de la sustitucion, a partir de diciembre de 2004, del
sistema de pago de las obras mediante una uUnica certificacion final a la fecha de recepcion
(método aleman), por certificaciones emitidas con periodicidad mensual a cargo del pre-
supuesto a medida que se van ejecutando las obras. Esta compensacion corresponde a los
intereses por el aplazamiento del pago de las obras que se habian devengado hasta la fecha
del cambio de modelo, de acuerdo con lo previsto en las clausulas de los contratos (clausula
24.2 de los pliegos base).™

Las indemnizaciones y la compensacion financiera de los contratos de concesién no corres-
ponden a las obras ejecutadas por las empresas concesionarias, sino que corresponden a
las obras de las estaciones de los tramos |, Il y IV ejecutadas con caracter previo a la
concesion, asi como a las obras presupuestarias cuyo pago (no, en cambio, su ejecucion)
fue asumido por la concesionaria del Tramo |l en aplicacion de la modificacion del contrato
de concesioén aprobada el 25 de octubre de 2012.

Los otros conceptos certificados de las obras presupuestarias corresponden a la compen-
sacion por el acopio de materiales adquiridos al inicio de las obras para dar cumplimiento a
los plazos del contrato que, por motivos ajenos a los contratistas, se alargaron (0,31 M€),
menos las retenciones y penalizaciones a cargo de los contratistas aplicadas segun lo pre-
visto en las clausulas de los contratos (0,13 M€). En el caso de las obras concesionadas los
otros conceptos certificados incluyen los costes de los proyectos (7,58 M€), servicios afec-
tados y expropiaciones (23,03 M€) y los gastos financieros (49,41 M€) correspondientes a
las obras de las estaciones ya ejecutadas que se incorporaron a los contratos de concesion
como mas coste de la inversion.

2.2.2.1. Ejecucion de las obras presupuestarias

La comparacion del importe aprobado y el importe certificado correspondiente a los con-
tratos de obras presupuestarias se muestra en el siguiente cuadro:

17. La clausula 8.4 de los contratos establecia que si, por motivo del retraso en las fechas de ocupacion de los
terrenos y/o reposicion de servicios, no imputable al contratista, se alterase el Plan de obras o los rendimientos
previstos en los anexos del contrato, se establecerian de forma contradictoria los sobrecostes en que hubiese
incurrido el contratista, salvo en caso de que a pesar de dichos retrasos y alteraciones se pudiera establecer un
nuevo plan de obras cuyo camino critico no incrementara el plazo contractual de la obra en mas de treinta dias,
en cuyo caso el contratista no podria reclamar ningun tipo de extracoste o compensaciéon econdémica.

18. La clausula 24.2 de los contratos de obra con pago previsto a la fecha de la recepcion de las obras establecia
que habia que incluir en la certificacién final de las obras el importe de la compensacion financiera a favor del
contratista, cuyo valor total se obtendria aplicando mensualmente en la relacion valorada en origen el tipo de
interés de referencia incrementado en el diferencial de 1,84%, célculo que se efectuaba mensualmente hasta la
fecha del ultimo dia del mes en que se produjera la recepcion de la obra, capitalizando en cada mes la compen-
sacion financiera devengada anteriormente. Hay que decir que al producirse la rotura del método aleman, en la
primera certificacion de obra parcial se incluyeron tanto el coste de las obras como la compensacion financiera
qgue se habia devengado hasta aquella fecha.
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Cuadro 7. Grado de ejecucion de las obras presupuestarias a 31 de diciembre de 2016

Fase Importe certificado
Ejec. Compen- Otros

Modif. obra Revision Indemni- sacion conceptos Total
Tramo Licitado Adjudicado Modificado (%) Aprobado Obra (%) de precios zacion financiera | certificados certificado
Tramo | 675.657.653 621.1563.279 | (66.383.460) | (10,7) 554.769.819 605.385.731 | 109,1 89.265.960 | 17.858.415 688.693 (6.000) 713.192.799
Tramo Il 482.827.353 471.628.790 | 134.562.825 28,5 606.191.615 370.805.788 61,2 61.137.614 - 1.085.123 (6.000) 433.022.525
Tramo Il 356.999.443 354.505.926 62.602.964 17,7 417.108.890 262.686.313 63,5 34.491.542 1.102.157 104.227 - 298.384.239
Tramo IV 546.187.279 540.128.294 | 106.442.317 19,7 646.570.611 699.812.695 | 108,2 | 111.515.621 24.680.831 | 18.408.891 - 854.418.038
Comun* 446.385.510 386.732.496 63.658.557 16.5 450.391.053 312.480.521 69,4 | 112.760.892 | 17.824.796 1.327.186 193.5654 444.586.949
Total 2.508.057.238 | 2.374.148.785 | 300.883.203 12,7 | 2.675.031.988 | 2.251.171.048 84,2 | 409.171.629 61.466.199 | 21.614.120 181.554 | 2.743.604.550

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion proporcionada por la entidad.
* Instalaciones comunes a los diferentes tramos, principalmente, sistemas de comunicacion, distribucion de energia, cierre de andenes, escaleras mecanicas y ascensores, sistemas de peaje y
maquinas distribuidoras automaticas de billetes.
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El importe aprobado, incluido en el cuadro 7, de 2.675,03 M€, muestra una diferencia de
242,73 M€ respecto al importe de las obras adjudicadas mas las modificaciones que constan
en el cuadro 4, Contratacion de la L9, ejercicios 2000-2016, por importe de 2.917,76 M€. La
explicacion de estas diferencias es la siguiente:

e Hay dos contratos, adjudicados el 29 de enero de 2004 y el 24 de diciembre de 2010 de
0,93 M€ y 59,08 M€, respectivamente, que no se han llegado a ejecutar. El primero corres-
ponde a un aparcamiento en la estacion de Fondo del Tramo IV que no se llegé a hacer
pese a haber formalizado el contrato. El otro corresponde a la estacion intermodal de El
Prat de Llobregat (Tramo |) que no se pudo formalizar por falta de la financiacién prevista.
Estos dos expedientes estan incluidos en el cuadro 4, ya que constan adjudicados du-
rante el periodo de fiscalizaciéon, pero no se han tenido en cuenta en el cuadro 7 para
determinar el grado de ejecucion de las obras presupuestarias, ya que se desistié de
ejecutarlos.

e Hay ocho contratos de un total de 177,74 M€ que tienen por objeto parte de las obras de
las estaciones de los tramos |, Il y IV que habian sido adjudicados por GISA antes de su
concesion. Las empresas concesionarias se subrogaron en estos ocho contratos vy, por
lo tanto, su importe forma parte del importe aprobado de las obras concesionadas (véase
el cuadro 8).

e Hay tres contratos adjudicados por Infraestructures.cat por un total de 4,98 M€ que tienen
por objeto nuevas obras presupuestarias a pagar por la empresa concesionaria del
Tramo I, que se incorporaron al contrato de concesiéon de acuerdo con la modificacion
aprobada el 25 de octubre de 2012. Infraestructures.cat los adjudicé con posterioridad a
su incorporacion al contrato de concesion. Estas obras forman parte del importe aproba-
do de las obras concesionadas (véase el cuadro 8).

Los importes que constan incluidos en el cuadro 7 se han comprobado mediante una
muestra, seleccionada a criterio del auditor, de veintiocho expedientes con un importe apro-
bado de 2.196,98 M€ y un importe certificado de 2.469,00 M€ (véase el anexo 4.6), que
cubre el 82,1% del importe total aprobado y el 90,0% del importe total certificado (véase el
apartado 2.2.4.1).

Para determinar el grado de ejecucion de las obras presupuestarias se ha comparado el
importe aprobado de los contratos de obra (suma del importe de adjudicacion mas las
modificaciones posteriores) con el importe certificado sin tener en cuenta las revisiones de
precios, las indemnizaciones, la compensacion financiera y los otros conceptos certifica-
dos ya que, aunque estan previstos en las clausulas de los contratos, no estan incluidos
dentro del precio de adjudicacion.

La ejecucion de las obras presupuestarias a 31 de diciembre de 2016 era del 84,2% para el
conjunto de la L9. En los tramos | y IV el importe ejecutado superaba el importe aprobado

51



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2020

enun9,1%y un 8,2%, respectivamente, mientras que en los tramos Il y Ill la ejecucién estaba
alrededor del 62,0% y en la parte comun en el 70,0% (véase el cuadro 7).

El resultado de la fiscalizacion de los importes certificados y del grado de ejecucion se pre-
senta en el apartado 2.2.4.1.

2.2.2.2. Ejecucion de las obras concesionadas

La comparacion del importe aprobado y del importe certificado de las obras incluidas en la
inversion de los contratos de concesion se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 8. Grado de ejecucion de las obras concesionadas a 31 de diciembre de 2016

Fase Importe certificado
Ejec. Compen- Otros
Modif. Aprobado obra Revision Indemni- sacién conceptos Total
Tramo Licitado | Adjudicado (a) | Modificado (%) Aprobado (b) obra (c) Obra (%) de precios zacion financiera | certificados (d) certificado
Tramo | 876.374.217 876.379.521 (5.575) - 876.373.946 709.429.411 709.429.411 | 100,0 | 144.284.776 - - 22.659.758 876.373.946
Tramo Il 663.873.947 663.873.947 | 70.496.790 10,6 734.370.737 625.198.241 506.745.735 81,1 68.832.661 | 1.659.668 | 7.670.797 25.916.069 610.824.930
Tramo IV 526.964.924 526.948.235 | 15.131.761 2,9 542.079.996 470.090.811 468.571.322 99,7 40.417.485 - - 31.473.621 540.462.427
Total 2.067.213.088 | 2.067.201.703 | 85.622.976 41 | 2.152.824.679 | 1.804.718.463 | 1.684.746.468 93.4 | 253.534.922 | 1.659.668 | 7.670.797 80.049.448 | 2.027.661.303

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.

Notas:

(a) Elimporte adjudicado incluye el correspondiente a obras (1.736,84 M€), revisiones de precios (241,01 M€), indemnizaciones (1,66 M€), compensacion financiera (7,67 M€), proyectos (7,66 M€), servicios
afectados y expropiaciones (22,92 M€) y gastos financieros (49,44 M€) (véanse los apartados 2.2.1y 2.2.2).

(b) Elimporte aprobado de las obras concesionadas se corresponde con el de la inversion a ejecutar por parte de las empresas concesionarias segun los contratos adjudicados y las posteriores modifica-
ciones aprobadas. IFERCAT paga este importe al contratista mediante la tarifa técnica que incluye adicionalmente el pago de otros conceptos (véase el cuadro 4).

(c) El importe aprobado de la obra no incluye las revisiones de precios, las indemnizaciones, la compensacion financiera y los otros conceptos (proyectos, servicios afectados, expropiaciones y gasto
financiero) que constan incluidos en el importe de la inversién a ejecutar por parte de las empresas concesionarias.

(d) Los otros conceptos certificados corresponden a los importes incluidos en las actas de comprobacion de la obra ya ejecutada a la fecha de adjudicacion de las concesiones en concepto de proyectos,
servicios afectados, expropiaciones y gasto financiero.

Cuadro 9. Obras concesionadas certificadas hasta el 31 de diciembre de 2016

Obras ya ejecutadas incorporadas a los contratos de concesion Obras ejecutadas durante la concesion
Otros Total
Revision Indem- | Compensacion conceptos | Total actas de Revision Indem- | Compensacion relaciones Total
Tramo Obra de precios nizacién financiera | certificados* comprobacion Obra de precios nizacion financiera valoradas certificado
Tramo | 314.489.860 67.020.096 - - | 22.659.758 404.169.714 | 394.939.552 77.264.680 - - | 472.204.232 876.373.946
Tramo Il 309.147.239 47.279.086 1.659.668 7.670.797 | 25.916.069 391.672.859 197.598.496 21.553.575 - - | 219.152.071 610.824.930
Tramo IV 266.700.159 36.896.806 - - | 31.473.621 335.070.586 | 201.781.162 3.520.679 - - | 205.391.841 540.462.427
Total 890.337.258 | 151.195.988 | 1.659.668 7.670.797 | 80.049.448 | 1.130.913.159 | 794.409.210 | 102.338.934 - - | 896.748.144 | 2.027.661.303

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.

* Los otros conceptos certificados corresponden al coste de los proyectos (7,58 M€), a los servicios afectados y expropiaciones (23,03 M€), y al gasto financiero (49,44 M€) de las obras ya ejecutadas que se
incorporaron a los contratos de concesion a la fecha de adjudicacion.
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El importe aprobado del cuadro 8 incluye, ademés de las obras correspondientes a las esta-
ciones objeto de la concesion, 1.804,72 M€, las revisiones de precios, las indemnizaciones,
la compensacion financiera y otros conceptos certificados devengados hasta la fecha
(348,10 M€). Para el calculo del grado de ejecucion se ha considerado exclusivamente el
importe de la obra.

Para los tres contratos de concesion de obra, se ha verificado la correspondencia del impor-
te aprobado que consta en el cuadro 8, de 2.152,82 M€, con el importe incluido en los
contratos adjudicados y las sucesivas modificaciones aprobadas hasta el 31 de diciembre
de 2016 (véase el cuadro 4).

El importe certificado incluye las obras certificadas por los adjudicatarios de las obras
incorporadas a los contratos de concesion ya ejecutadas a la fecha de la concesion, de
acuerdo con las actas de comprobacion formalizadas para cada tramo por los contratistas
adjudicatarios, las empresas concesionarias y GISA. También incluye el importe de las
obras ejecutadas con posterioridad a la formalizaciéon del contrato de concesion, de
acuerdo con las relaciones valoradas emitidas hasta el 31 de diciembre de 2016. El detalle
de los importes certificados correspondientes a las actas de comprobacién y a las obras
ejecutadas durante la concesion se muestra en el cuadro 9.

Se ha verificado la correspondencia del importe certificado hasta 31 de diciembre de 2016
gue consta en el cuadro 8, de 2.027,66 M€, mediante una muestra de doce expedientes de
obras ejecutadas durante la concesion de 595,69 M€ (véase el anexo 4.7), y con la totalidad
de las actas de comprobacion de la obra ejecutada incorporada a la concesion de
1.130,91 M£€. El importe verificado corresponde a certificaciones y relaciones valoradas de
un total de 1.646,55 M€, a proyectos de 7,58 M€, a servicios afectados y expropiaciones de
23,03 M€ y a gastos financieros de 49,44 M€, y cubre en conjunto el 85,2% del importe total
certificado de las obras concesionadas (véase el apartado 2.2.4.1).

La ejecucion de las obras concesionadas a 31 de diciembre de 2016 fue del 93,4% para el
conjunto de la L9. En los tramos | y VI la ejecucion fue del 100,0% y del 99,7%, respectiva-
mente, mientras que en el Tramo Il fue de un 81,1%.

El resultado de la fiscalizacion de los importes certificados y del grado de ejecucion se
presenta en el apartado 2.2.4.1.

2.2.3. Plan econémico-financiero (PEF)

El PEF de la L9 es una prevision del conjunto de todos los ingresos y gastos derivados de
su construccion y explotacion: costes de construccion y reposicion de esta infraestructura,
ingresos y gastos que se derivaran de su explotacion, y recursos propios, subvenciones y
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operaciones de endeudamiento necesarios para su financiacion.

Como ya se ha mencionado en el apartado 1.2.1, el PEF de la L9 estuvo integrado dentro
del PEF de GISA, entidad encargada de su construccion, hasta que el Gobierno de la
Generalidad atribuy6 a IFERCAT el caracter de administrador Unico de la L9 y acordd que
se subrogara en la totalidad de los derechos y obligaciones respecto a los encargos de
la L9.

El Gobierno de la Generalidad aprobd por primera vez un PEF individualizado de la L9, inte-
grado en el PEF de GISA, el 17 de junio de 2008, y el primer PEF de IFERCAT el 5 de octubre
de 2004. El PEF de IFERCAT en vigor a 31 de diciembre de 2016 era el aprobado el 6 de
septiembre de 2016.

Con anterioridad al mes junio de 2003, los costes de la L9 constaban recogidos en los
acuerdos de Gobierno de encargo a GISA de la construccion de esta infraestructura. En los
acuerdos de encargo se preveia el pago aplazado de las obras (método aleman) y su finan-
ciacion mediante aportaciones de la Generalidad con cargo a los presupuestos de la Direc-
cion General de Puertos y Transportes durante el periodo 2004-2012, que se incrementarian
en el importe necesario para hacer frente a los intereses correspondientes al coste de
financiacion de la actuacion y las revisiones de precios que correspondieran.

En el anexo 4.8 se muestran los encargos anteriores a 10 de diciembre de 2002 y los PEF
desde 2003 hasta 2016.

A continuacion se analiza la evolucion del coste de la inversion de la L9 y de su financiacion
prevista desde los primeros encargos hasta el PEF en vigor a 31 de diciembre de 2016. Los

ingresos y gastos derivados de la explotacion de la linea no forman parte del alcance de
este informe (véase el apartado 1.1.1).

Evolucion del coste previsto de la inversion de la L9

El coste de la inversion segun los encargos iniciales y los PEF de la L9 era el siguiente:
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Cuadro 10. Coste previsto de la inversion de la L9

Concepto Presupuestario Concesionable (d) Total coste construccion
Obra 1.966.640.517 - 1.966.640.517
Otros (proyectos) 815.770 - 815.770
Encargo inicial (a) 1.967.456.287 - 1.967.456.287
Obra 2.549.215.859 - 2.549.215.859
Otros (proyectos) 4.264.021 - 4.264.021

Encargos hasta el 31.12.2002 (2001-2012) (b)

2.553.479.880

2.553.479.880

Obra
Revision de precios
Otros

2.371.545.690
327.915.517

2.371.545.690
327.915.517

PEF 2003 dentro del PEF GISA (2002-2012)

2.699.461.207

2.699.461.207

Obra

2.349.758.621

2.349.758.621

Revision de precios 375.961.047 - 375.961.047
Otros - - -
PEF 2004 IFERCAT (2002-2053) 2.725.719.668 - 2.725.719.668
Obra 2.558.968.165 2.376.548.221 4.935.516.386
Revisién de precios 427.086.207 393.603.448 820.689.655
Otros (c) 65.921.911 78.937.192 144.859.103
PEF 2008 IFERCAT (2002-2053) 3.051.976.283 2.849.088.861 5.901.065.144
Obra 2.874.088.394 2.122.603.345 4.966.691.739
Revision de precios 490.242.418 284.664.363 774.906.781
Otros (c) 70.685.976 81.618.2262 152.304.202
PEF 2010 IFERCAT (2008-2055) 3.435.016.788 2.488.885.934 5.923.902.722
Obra 3.028.839.242 1.814.046.930 4.842.886.172
Revisién de precios 590.185.457 258.726.301 848.911.758
Otros (c) 170.053.344 80.051.448 250.104.792

PEF 2016 IFERCAT (2016-2060)

3.789.078.043

2.152.824.679

5.941.902.722

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los encargos y los PEF de la L9.

Notas:

(a) Encargos a GISA de la construccion de la L9 aprobados en los acuerdos de Gobierno anteriores a 10 de diciembre de
2002.

(b) Importes segun el Acuerdo de Gobierno de 10 de diciembre de 2002.

(c) Incluye proyectos, servicios afectados, expropiaciones, nuevas necesidades y convenios correspondientes tanto a las
obras presupuestarias como las obras concesionadas.

(d) Los PEF 2008 y 2010 incluian las estaciones de los tramos |, II, Il y IV que se preveia construir mediante contratos de
concesion. En cambio, el PEF 2016 solo incluia la inversion de las estaciones de los tramos |, 11y IV correspondientes a
los contratos de concesion formalizados, ya que no estaba prevista la concesion de las estaciones del Tramo ll, y su
coste se incorporo a obra presupuestaria.

La primera actuacion correspondiente a la L9 fue la de la redaccion del proyecto del Tramo
IV que fue adjudicada por GISA en el ejercicio 2000 por 0,82 ME.

El coste de construccion de la L9 previsto en los distintos acuerdos de gobierno de encargo
a GISA de la construccion de esta infraestructura emitidos durante el ejercicio 2001 fue de
765,51 ME€. Este importe incluia los costes del Tramo IV y el tunel de los tramos Il y |Il. Durante
el ejercicio 2002 se encomendd a GISA el resto de las obras de construccion de esta infra-
estructura por un importe total de 1.201,13 M£.

El coste total inicial de la L9 ascendio a 1.967,46 M€. Este importe incluia el coste de la obra
antes mencionado por importe de 1.966,64 M€, que incluia la compensacion financiera por el
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aplazamiento del pago (método aleman), y el coste de redaccion de proyectos por importe de
0,82 ME£.

El 10 de diciembre de 2002, el Gobierno de la Generalidad aprobé la modificacion de las
inversiones ya encomendadas por un importe total de 582,57 M€, lo que hizo que el coste
de la inversion fuese de 2.549,21 M€. Ademas se encargé a GISA la redaccion de proyectos
de la L9 por 3,45 M<£. Este incremento de la inversion correspondia principalmente al des-
plazamiento de la bifurcacion de los tramos | y Il desde Parc Logistic a Gornal, con la
construcciéon de cuatro nuevas estaciones (Europa, Fira, Gornal y Zona Franca Litoral); al
alargamiento del Tramo Il hasta el rio Llobregat, con la construccion de las cocheras de la
Zona Franca; y al alargamiento de la L4 junto con la L9 hasta la estacion del tren de alta
velocidad de La Sagrera.

El PEF de la L9 de 2003 de GISA inclufa una inversion de 2.699,46 M€, con un incremento de
145,98 M€ respecto del PEF anterior. Al coste de la inversion se incorporaron las revisiones
de precios previstas de 327,92 M€, y se redujo el importe de las obras en 177,67 M€ prin-
cipalmente por no haber incluido el coste de los encargos correspondientes al alargamiento
de la L4 (156,11 M€). Tampoco se incluyé el coste de redaccion de los proyectos (4,27 M€).

El PEF de 2004 de IFERCAT ascendia a 2.725,72 M€, ya que se incorporaron nuevas revisio-
nes de precios por 48,05 M€, mientras que el coste de las obras disminuyd en un importe
neto de 21,79 M€. Hay que sefialar que en este PEF se efectud una redistribucion del
presupuesto de las obras desde los tramos | y Il hacia los tramos Il y IV (255,99 M€, incluidas
las correspondientes revisiones de precios).

Durante los ejercicios 2005-2008 IFERCAT, con la autorizacion del Gobierno de la Genera-
lidad, encargd nuevas actuaciones a GISA y también la modificacion de las que ya le habian
sido previamente encomendadas por la Generalidad por un total de 1.027,15 M€, a incorpo-
rar en el siguiente PEF de IFERCAT junto con la revisidon de precios asociada. Las nuevas
actuaciones correspondian, principalmente, a la modificaciéon del trazado del Tramo | en el
nucleo urbano de El Prat y en el Aeropuerto, con la construccion de tres nuevas estaciones
(Prat Estacio, La Ribera y Aeroport Terminal de Carrega) y la ampliacion en cinco kilometros
de lalinea. También se afiadio la construccion de la nueva estacion Zona Franca en el Tramo
Il (actualmente Riu Vell). Ademas, se encargaron nuevas instalaciones, principalmente de
las estaciones del Tramo IV y del viaducto del Tramo Il, y se incorporaron los proyectos al
coste de la inversion. Las actuaciones previamente encargadas que fueron modificadas
correspondian, basicamente, a los tuneles de los tramos | y Il y al alargamiento de la L4.

A finales de julio de 2008 el Gobierno aprobdé el nuevo modelo contractual basado en la
concesion de las obras de las estaciones y un nuevo PEF en el cual la inversion total alcanzo
los 5.901,07 M€. En el PEF de 2008 se consideraron como concesionables tanto las inversio-
nes de los contratos de concesion de los tramos | 'y IV que se licitarfan y adjudicarian antes
de la finalizacion de ese ejercicio como las de los tramos Il y Il que se preveia adjudicar
mas adelante.

El PEF de 2008 supuso un incremento del coste de la inversion de 3.175,35 M€ respecto del
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PEF de 2004, 996,09 M€ de los cuales correspondian a la obra de los encargos hasta febrero
de 2008 y 1.589,67 M€ al incremento del coste de la obra incorporado en el nuevo PEF,
444,73 M€ al incremento de las revisiones de precios y 144,86 M€ a otros conceptos que por
primera vez se incluyeron en el PEF (proyectos, servicios afectados, expropiaciones, nuevas
necesidades, etc.).

El incremento de 1.589,67 M€ del coste de la L9 que se incorporé en el PEF de 2008 corres-
pondia principalmente a las estaciones concesionables (877,89 M€ para el conjunto de los
cuatro tramos), al alargamiento L4 en el Tramo IV (145,55 M€), al incremento del coste del
tunel de Zona Universitaria a Mandri en el Tramo 11l (126,80 M€), al alargamiento del Tramo |
hasta el poligono Pratenc (98,00 M€), a la nueva tuneladora y obras complementarias en el
tunel del Tramo 1l (99,45 M€), y a las obras no concesionables de la estacion intermodal de
El Prat del Tramo Il (80,00 M€).

El 6 de julio de 2010, el Gobierno aprobo¢ el tercer PEF de IFERCAT con una inversion total
de 5.923,90 M€, que suponia un incremento de 22,84 M€ respecto al PEF de 2008. El
principal incremento del coste correspondia a los sistemas de telecomunicaciones y de
distribucion de energia (67,05 M€) y al tunel del Tramo Il (17,99 M€), que se compenso,
en parte, con la reduccion neta del coste de las estaciones de los tramos |, Il y IV
(55,77 M€). Ademas, se clasificaron en instalaciones no concesionables varias claves de
obra, por importe de 330,77 M€ que en el PEF de 2008 constaban incluidas como obra de
las estaciones concesionables por importe de 329,90 M€. Estas claves de obra correspon-
dian a cierres de andenes, sistemas de peaje, ascensores, escaleras mecanicas y maqui-
nas distribuidoras de titulos de transporte.

El PEF de 2010 fue elaborado a partir de varios supuestos que no se cumplieron, como es
el caso de la adjudicacion de las obras de las estaciones del Tramo Il prevista para el afo
2013 que no se lleg6 a licitar. Ademas, durante el periodo 2011-2014, se aprobaron varias
modificaciones y reequilibrios de los contratos de concesion. Todos estos factores hicieron
necesario actualizar el PEF, que finalmente fue aprobado el 6 de septiembre de 2016 con
un coste de la inversion de 5.941,90 M€, y un incremento neto de 18,00 M€ respecto al PEF
aprobado en 2010.

Asi, en el PEF de 2016 se ajusto el importe de la inversion a la obra efectivamente certificada
hasta el 31 de diciembre de 2015 (4.787,77 M€), y se le afiadié el importe de las certificacio-
nes previstas para los ejercicios 2016 a 2018 (100,33 M€). Ademas se incluyd como inversion
no programada el coste estimado de aquellas actuaciones con la financiacién pendiente de
determinar (1.053,80 M€).

Como se ha dicho, respecto a las previsiones de 2010, el coste total de la inversion aumenté
en 18,00 M€, que correspondian al Tramo Il y a instalaciones. En lo referente al Tramo Il se
observa un incremento del coste de las obras del tunel (85,10 M€), mientras que se redujo
el coste de las estaciones (69,88 M€). En las instalaciones, destaca la incorporacion de una
bolsa para nuevas actuaciones sin detallar de 90,06 M€ procedente de la reduccion del
coste del alargamiento de la L4 (87,38 M€).
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Evolucion de la financiacion prevista de la L9

La prevision de la financiacion tanto de la inversion como de la explotacion'™ de la L9 seguin
los encargos iniciales y los PEF de la L9 era la siguiente:

Cuadro 11. Financiacion prevista de la L9 (inversién y explotacion)

Concepto Cobros
Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia 2.281,30
Encargos iniciales (2001-2012) 2.281,30
Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia 3.606,31
Desembolso de créditos bancarios 3.369,48
PEF 2003 dentro del PEF GISA (2002-2012) 6.975,79
Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia 800,00
Desembolso de créditos bancarios (a) 13.041,89
Canon de uso de la infraestructura 8.715,28
Otros ingresos 691,30
PEF 2004 IFERCAT (2002-2053) 23.248,47
Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia 700,00
Aportaciones de capital del Estado (Disposicion adicional tercera del Estatuto) 1.943,05
Subvencioén corriente de la Generalidad (tarifa técnica concesiones) 9.896,48
Disposiciones préstamos del BEI 1.300,00
Otros préstamos 2.515,60
Canon ferroviario 3.052,78
Ingresos de mantenimiento y energia eléctrica (ATM/TMB) 1.145,68
Otros ingresos 19,36
PEF 2008 IFERCAT (2002-2053) 20.572,95
Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia 700,00
Aportaciones de capital del Estado (Disposicion adicional tercera del Estatuto) 1.245,00
Subvencion corriente de la Generalidad (tarifa técnica concesiones) 10.815,00
Disposiciones préstamos del BEI 1.800,00
Otros préstamos 2.521,10
Canon ferroviario 9.469,11
Ingresos de mantenimiento y energia eléctrica (ATM/TMB) 3.968,25
Otros ingresos (b) 1.529,98
Cobro inicial de los concesionarios (obras ejecutadas por IFERCAT) 1.431,16
PEF 2010-IFERCAT (2008-2055) 33.479,60
Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia 2.590,31
Subvencioén corriente de la Generalidad 7.118,67
Otros préstamos 2.754,73
Canon ferroviario 12.747,47
Otros ingresos 951,08
PEF 2016-IFERCAT (2016-2060) 26.162,26

Importes en miles de euros, IVA incluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los encargos y los PEF de la L9.

Notas:

(a) El desembolso de créditos bancarios incluia: préstamos de entidades financieras (10.019,28 M€), préstamos del BEI
(1.300,00M€£), linea de crédito para necesidades de financiacion temporales (686,49 M€), emisién de bonos (600,00 M€)
y crédito destinado a la financiacion del IVA (436,12 M€). Los préstamos de entidades financieras inclufan los destinados
a la construcciéon de las obras (183,63M€) mas los destinados a la financiacién posterior al periodo constructivo
(9.835,65 M€), de los cuales 7.186,61 M€ correspondian a la financiaciéon de la Tesoreria por un plazo estimado de seis
anos, 2.409,04 M€ a la reposicion de las inversiones estimada a veinte afios y 240,00 M€ a la refinanciacion de la deuda
(20,0% de los préstamos del BEI y 40,0% de los bonos).

(b) Los otros ingresos incluyen las devoluciones de IVA (1.513,29 M€) e ingresos varios (16,69 M€).

19. Los ingresos y gastos de la explotacion de la linea no forman parte del alcance de este informe (véase el
apartado 1.1.1).
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En los encargos iniciales efectuados por el Gobierno de la Generalidad a GISA se previo
que las obras se financiarian mediante aportaciones de la Generalidad por 2.281,30 M€, que
se incrementarian en el importe necesario para hacer frente a los intereses de la financiacion
de las actuaciones y las revisiones de precios que correspondieran.

En el PEF de 2003 (véase el cuadro 23) la financiacion de la inversion, que incluia las revisiones
de precios y los intereses derivados de su financiacion, se efectuaba mediante préstamos
bancarios contratados por GISA (3.369,48 M€) que serian devueltos con las aportaciones de
la Generalidad con cargo a sus presupuestos (3.606,31 M€).

En el PEF de IFERCAT aprobado en 2004 (véase el cuadro 24), ademas de los costes de la
inversion y de los intereses derivados de su financiacion, se incorporé el coste de la reposi-
cion de los activos y los gastos de estructura de IFERCAT. La inversion se financiaba con
préstamos bancarios (2.083,63 M€), 1.300,00 M€ de los cuales procedian del Banco Europeo
de Inversiones (BEI), y aportaciones de capital de la Generalidad (800,00 M€). La reposicion
de activos y los gastos de explotacion (gastos de estructura de IFERCAT e intereses de los
préstamos), el reembolso de los préstamos de inversion y la distribucion de dividendos
correspondientes a la devolucion de la aportacion de la Generalidad estaba previsto que
fueran financiados con préstamos bancarios (10.958,26 M€). El reembolso de estos prés-
tamos estaba previsto efectuarlo mediante el cobro del canon ferroviario® (8.715,28 M€), de
otros ingresos (691,30 M€) y de excedentes de tesoreria (1.052,32 M€). En el afio 2053, final
de la vigencia del PEF, quedarian pendientes de devolucion 499,36 M€ (saldo de las deudas
a largo plazo).

En el PEF de 2008 (véase el cuadro 25) la principal modificacion en la estructura de la finan-
ciacion de la L9 correspondia a la financiacion de los contratos de concesion mediante una
nueva subvencioén de la Generalidad destinada al pago de la tarifa técnica (9.896,48 M€), y
las aportaciones de la operadora de la linea, Transports Metropolitans de Barcelona (TMB),
para pagar la energia eléctrica y los gastos de mantenimiento de las estaciones (1.145,68 M€).
Hay que sefialar que la tarifa técnica de las concesiones se financié con subvenciones co-
rrientes de la Generalidad, aunque una parte del importe estaba destinada a pagar las obras
(3.293,24 M€), y otra parte, los gastos de explotacion y costes de reposicion (6.603,24 M€).

En cuanto a la obra no concesionada, se incorpor¢ la aportacion del Estado en aplicacion de
lo establecido en la disposicion adicional tercera del Estatuto que se preveia recibir durante
el periodo 2009-2013 (1.943,05 M€), mientras que los préstamos del BEI (1.300,00 M€) se
mantuvieron al mismo nivel que en el PEF de 2004. El reembolso de los préstamos
(3.815,60 M£€), estaba previsto que se efectuara principalmente mediante los recursos pro-
cedentes del canon ferroviario (3.052,78 M€), aportaciones de capital de la Generalidad
(700,00 M€) y otros ingresos (19,36 M€).

20. En el PEF de 2004 de la L9 se previo que el operador del servicio de transporte de viajeros pagaria a IFERCAT
un canon por la utilizacién efectiva de la infraestructura, de acuerdo con el articulo 79 de la Ley 31/2002, de 30
de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, relativo a la prestacion del servicio de transporte publico
subterraneo de viajeros de Barcelona. Este articulo posteriormente fue derogado por la Ley 4/2006, de 31 de
marzo, ferroviaria, que en su articulo 57, modificado por la Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales,
reguld el régimen juridico, el devengo y la gestion del canon ferroviario como tasa a percibir por IFERCAT.
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El nuevo sistema de financiacion supuso una reduccion de los préstamos bancarios en
9.226,29 M€, de los ingresos de explotacion en 5.188,76 M€ y de las aportaciones de capital
en 100,00 M€, respecto a lo previsto en el PEF de 2004, financiacion que fue sustituida por
subvenciones de la Generalidad y aportaciones del Estado (11.839,53 M€). Ademas las
necesidades de financiacion se redujeron en 2.675,52 M€.

El PEF de 2010 (véase el cuadro 26) muestra un incremento de la financiacion de la L9 res-
pecto a la que preveia el PEF de 2008 de 12.906,65 M€. Este incremento corresponde, prin-
cipalmente, al canon ferroviario (6.416,33 M€), que pasé de 3.052,78 M€ a 9.469,11 M€, a las
aportaciones de TMB para el pago de la energia eléctrica y del mantenimiento de las esta-
ciones (2.822,57 M€) y a la subvencion de la Generalidad para el pago de la tarifa técnica
(918,52 M€). En lo referente al canon ferroviario, hay que tener en cuenta que en el PEF de
2008 se incluyd bajo este concepto la prevision de los ingresos correspondientes exclusi-
vamente al uso del tunel (3.052,78 M€), mientras que en el PEF de 2010 ya se establecié que
el canon ferroviario incluia tanto los ingresos correspondientes al uso del tunel (6.224,70 M€)
como los correspondientes a la financiacion de los gastos de mantenimiento de las infraes-
tructuras viarias (1.938,30M€) de acuerdo con lo que establecia el articulo 57 de la Ley
4/2006, de 31 de marzo, ferroviaria, modificado por el articulo 30 de la Ley 16/2008, de 23 de
diciembre, de medidas fiscales y financieras. El resto de los incrementos detallados se deri-
van de la refacturacién a TMB de los consumos de energia eléctrica y mantenimiento de
acuerdo con el convenio formalizado el 1 de agosto de 2008 con EMT y FMBSA, y de las
modificaciones y reequilibrios de los contratos de concesion de los tramos | y IV aprobados
en el ejercicio 2010.

También se incluyeron en el PEF de 2010 nuevos recursos que no se habian considerado
anteriormente, como son las devoluciones de IVA (1.513,29 M€) y el importe que se preveia
cobrar a las empresas concesionarias a la fecha de formalizacion de los contratos de conce-
sion correspondiente a la inversion que previamente hubiera sido ejecutada (1.431,16 M€).
En diciembre de 2008 ya se habian cobrado por este concepto 781,90 M€ correspondientes
a las concesiones de los tramos | y IV, pero no se habia incluido su prevision en el PEF de
2008, ya que ese PEF habia sido aprobado con anterioridad a los cobros mencionados, el
29 de julio de 2008.

Finalmente hay que sefialar que la subvencion del Estado correspondiente a la disposicion
adicional tercera del Estatuto se redujo en 698,05 M€, importe que correspondia a la apor-
tacion prevista para el ejercicio 2009 que el Estado no transfirio (676,48 M€) y a la regu-
larizacion de las aportaciones de 2010 a 2013 (21,57 M€). La disminucién de la aportacion
del Estado fue compensada con un incremento de 500,00 M€ de los préstamos del BEI.

El PEF de 2016 (véase el cuadro 27) mostraba una reduccion de la financiacion prevista de
7.317,34 M€ respecto del PEF de 2010, ya que pese a haber actualizado el IVA del 16,0% al
21,0%, solo incluia los ingresos a percibir a partir de 2016 (no constaban, por lo tanto, los
préstamos ya dispuestos ni los ingresos de explotacion percibidos en ejercicios anteriores),
y no contemplaba la prevision de la financiacion necesaria para llevar a cabo las inversiones
gue a 31 de diciembre estaban pendientes de ejecutar y no se habian programado.

Las principales fuentes de financiacion previstas en el PEF de 2016 eran el canon ferroviario

61



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2020

(12.747,47 M€), las subvenciones de la Generalidad para la financiacién de los gastos de
explotacion y de las inversiones de las concesiones (7.118,67 M€ y 2.590,31 M€, respec-
tivamente), y otros préstamos por 2.754,73 M€ (para la financiacion de la reinversion,
2.541,66 M€, y por disposiciones de una nueva poéliza de crédito, 213,07 M€).

En lo referente al canon ferroviario, hay que tener en cuenta que en el PEF de 2016 se inte-
graron bajo este concepto ademas de los ingresos por el uso del tunel (8.016,61 M€) y para
el mantenimiento de las infraestructuras viarias (1.443,17 M€), la parte del canon ferroviario
destinada a financiar los gastos de mantenimiento de las estaciones (2.314,85M€) y el
consumo de energia eléctrica (804,00 M€), que en el PEF de 2010 se habian consignado de
forma separada por un total de 3.968,25 M€. En conjunto, por lo tanto, la prevision del con-
junto de estos ingresos disminuyé en un 9,1% en el PEF de 2016 respecto del PEF de 2010.

2.2.3.1. Ejecucion del PEF a 31 de diciembre de 2016: Inversion

El coste de construccion de la L9 que recoge el PEF de IFERCAT aprobado el 6 de septiem-
bre de 2016 ascendia a 5.941,90 M€ (véase el cuadro 10). Este importe incluye:

e QObras programadas: importe certificado hasta el 31 de diciembre de 2015 (4.446,27 M€)
y la prevision de las obras a ejecutar en los ejercicios 2016, 2017 y 2018 (100,33 M€).

e QObras no programadas: importe certificado hasta el 31 de diciembre de 2015 (341,50 M€),
mas la prevision de las obras pendientes (1.053,80 M€).

Las obras no programadas son aquellas que en el PEF de 2016 no tenian una fecha prevista
de puesta en funcionamiento (ya sean obras terminadas o pendientes de ejecutar). Hay que
tener en cuenta que parte de estas obras ya se habian ejecutado con anterioridad a 31 de
diciembre de 2015, de acuerdo con lo previsto en los PEF anteriores. Como ya se ha men-
cionado en el apartado anterior, las obras no programadas pendientes de acabar no tenian
una financiacién prevista en el PEF de 2016.

Las principales obras no programadas eran las estaciones, el tunel y las instalaciones del
Tramo Ill, el alargamiento del Tramo Il hasta el poligono Pratenc (obras del viaducto y de la
estacion), el acondicionamiento y las instalaciones de las diez estaciones del Tramo Il que
todavia no se habian puesto en funcionamiento (Camp Nou, Provencana, Foneria, Ciutat de
la Justicia, Foc y Motors y las cuatro estaciones del viaducto de la Zona Franca), la estacion
de Sagrera-TAV del Tramo IV, las interconexiones del Tramo Il con los tramos Il 'y IV, y el
alargamiento de la L4 de La Pau a Sagrera-Meridiana.

La inversion prevista en el PEF de 2016 ejecutada a 31 de diciembre de 2016 ascendia a
4.813,42M€£. El resultado de la fiscalizacién de la ejecucion se presenta en el apartado
2242,

En el siguiente cuadro se muestra el detalle del PEF de 2016 y de su ejecucion a 31
diciembre de 2016:
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Cuadro 12. Ejecucion de la inversion del PEF a 31 de diciembre de 2016

PEF 2016: previsto

PEF 2016: ejecutado a 31.12.2016

Diferencia PEF 2016 previsto — ejecutado a 31.12.2016

Concepto Presupuestario Concesionado Total | Presupuestario (a) Concesionado Total Presupuestario | Concesionado Total
Tramo | 734.319.172 853.714.187 1.5688.033.359 712.504.106 853.714.187 1.566.218.293 21.815.066 0 21.815.066
Tramo Il 460.826.540 708.454.668 1.169.281.208 431.937.435 584.908.861 1.016.846.296 28.889.105 123.545.807 152.434.912
Tramo Il 790.659.666 - 790.659.666 298.280.012 - 298.280.012 492.379.653 - 492.379.653
Tramo IV 860.795.358 510.606.375 1.371.401.734 834.854.864 508.988.807 1.343.843.671 25.940.494 1.617.569 27.558.062
Instalaciones 772.423.963 - 772.423.963 444.294.423 - 444.294.423 328.129.541 - 328.129.541
Otros* 170.053.344 80.049.448 250.102.792 64.129.148 80.049.448 144.178.597 105.924.195 - 105.924.195
Total 3.789.078.043 2.152.824.679 | 5.941.902.722 2.785.999.989 2.027.661.303 4.813.661.292 1.003.078.054 125.163.376 1.128.241.430
Detalle del total:

Certificaciones 3.028.839.242 1.814.048.930 4.842.888.172 2.315.326.272 1.694.222.278 4.009.548.550 713.512.970 119.826.651 833.339.622
Revision de precios 590.185.457 258.726.301 848.911.759 406.544.569 253.389.577 659.934.145 183.640.889 5.336.724 188.977.613
Otros (b) 170.053.344 80.049.448 250.102.792 64.129.148 80.049.448 144.178.597 105.924.195 - 105.924.195
Total 3.789.078.043 2.152.824.679 5.941.902.722 2.785.999.989 2.027.661.303 4.813.661.292 1.003.078.054 125.163.376 1.128.241.430

Importes de obra con revisiones de precios, en euros y sin IVA.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del Acuerdo de Gobierno de 6 de septiembre de 2016 de aprobacion del PEF, y la informacion relativa a su ejecucion proporcionada

por Infraestructures.cat.

Notas:

(a) La diferencia entre el PEF ejecutado de obra presupuestaria (2.786,00 M€) y el coste de la inversién de obra presupuestaria que consta en el cuadro 6 (2.808,88 M€) se explica en el

cuadro 14.

(b) Incluye: proyectos, servicios afectados, expropiaciones, nuevas necesidades y convenios.
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2.2.3.2. Financiacion de la inversion a 31 de diciembre de 2016

El PEF de 2016 solo inclufa la financiacion prevista a partir de 2016; por lo tanto, no consta-
ban los préstamos de los que ya se habia dispuesto ni los ingresos de explotacion percibidos
en ejercicios anteriores. Tampoco constaba la prevision de la financiacion necesaria para
llevar a cabo las inversiones pendientes de ejecutar y no programadas. Por lo tanto, no se
puede hacer un andlisis de la ejecucion de la financiacién prevista en el PEF a 31 de
diciembre de 2016. A continuacion se hace un andlisis de la financiacion de la L9 existente
a 31 de diciembre de 2016.

Las inversiones en la L9, tanto concesionadas como no concesionadas, estan financiadas
por aportaciones de capital de la Generalidad y del Estado, y por préstamos a largo plazo
del Banco Europeo de Inversiones (BEI), de la Generalidad y de otras entidades financieras.
El importe de estos préstamos y aportaciones a 31 de diciembre de 2016 es el que se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Financiacion de la inversion de la L9 a 31 de diciembre de 2016

Tipo de financiacién Importe
Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia (a) 1.082.485.059
Préstamos BEI (b) 1.800.000.000
Préstamos de entidades financieras (b) 100.000.000
Préstamos de la Generalidad (b) 62.760.975
Aportacion del Estado procedente de la disposicion adicional tercera del Estatuto 75.000.000
Total 3.120.246.034

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales de IFERCAT a 31 de diciembre de 2016.
Notas:

(a) Las aportaciones constan por el importe reconocido en el presupuesto de IFERCAT hasta el 31 de diciembre de 2016.
(b) Los préstamos constan por el valor nominal a 31 de diciembre de 2016, integramente dispuestos en aquella fecha.

Ademas de estos recursos que constan dispuestos y reconocidos a favor de IFERCAT, a 31
de diciembre de 2016 la Generalidad de Catalufia tenia pendiente de reconocer la subven-
cion de capital destinada a la financiacion de las obras de la L9 por 2.269,25 M€ (1.994,10 M€
de los cuales deberan financiar el coste de las obras y 275,15 M€ los intereses activados
durante su construccion). Este importe constaba en el Acuerdo de Gobierno por el que se
aprobd el PEF de 2016 dentro de la subvenciéon corriente destinada al pago de la tarifa
técnica de los contratos de concesion que anualmente se paga a las empresas concesio-
narias por el conjunto de las inversiones y los gastos de explotacion. A medida que en los
presupuestos siguientes al de 2016 se reconozcan las subvenciones corrientes, se ira redu-
ciendo la parte de la subvencién de capital pendiente.

Adicionalmente, a 31 de diciembre de 2016, la Generalidad tenia concedidos a IFERCAT
tres préstamos a largo plazo destinados al pago de facturas de proveedores (201,98 M€).
Las facturas pendientes que se pagaron con estos préstamos correspondian principalmente
a facturas de la construccién de obras cuyo vencimiento no habia podido ser atendido como
consecuencia de los desajustes de la tesoreria de IFERCAT. Para solucionar los desajustes
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de la Tesoreria, la Generalidad concedi6 a IFERCAT otro préstamo a largo plazo por importe
de 189,65 M€, equivalente al saldo dispuesto de la pdliza corporativa a 30 de junio de 2015.
Estos préstamos, aunque no estan destinados directamente a la financiacion de obras de la
L9, también estan financiando la construccion de la L9.

2.2.4. Resultados de la fiscalizacion

En este apartado se recoge el resultado de la fiscalizacion relativa al coste de construccion
de la L9y su financiacion (apartados 2.2.1, 2.2.2'y 2.2.3).

2.2.4.1. Costes de construccion de la L9

El coste de construccion de la L9 a 31 de diciembre de 2016 ascendia a 6.916,47 M€. De
este importe 4.796,23 M€, un 69,3%, correspondian al coste de la inversion y 2.120,24 M£,
un 30,7%, al coste financiero (véase el cuadro 6).

Coste de la inversion

El principal componente del coste de la inversion es el importe certificado de los contratos de
obray de concesién de obra (4.691,22 M€), que incluye el importe de las obras (3.935,92 M€),
de las revisiones de precios (662,71 M€), de las indemnizaciones con motivo del alarga-
miento del plazo de ejecucion de las obras por causas no imputables a los contratistas
(63,13 M€), de los intereses del aplazamiento del pago de las obras hasta la fecha de la
rotura de los métodos alemanes (29,28 M€) y de otros costes no previstos no imputables a
los contratistas (0,31 M€), menos las penalizaciones a cargo de los contratistas (0,13 M€).

Mediante las muestras descritas en los apartados 2.2.2.1y 2.2.2.2 se ha verificado el 87,7%
del importe total certificado de los contratos de obra y de concesion de obra con las certifica-
ciones y relaciones valoradas emitidas por el director de la obra, y firmadas de conformidad
por el contratista y por GISA/Infraestructures.cat (2.469,00 M€ de obras presupuestarias mas
1.646,55 M€ de obras concesionadas). También se ha verificado el 35,9% de los otros costes
de inversion (estudios y proyectos, servicios afectados, expropiaciones, convenios y reinver-
sion), de los cuales 30,61 M€ corresponden a proyectos, servicios afectados y expropiacio-
nes incorporados a los contratos de concesion y 7,09 M€ a costes asumidos por IFERCAT
de obras ejecutadas por el Ayuntamiento de El Prat y Red Eléctrica de Espafia, SAU.

a) Obras presupuestarias

A 31 de diciembre de 2016, en los tramos | y VI el importe ejecutado de las obras presu-
puestarias superaba el importe aprobado en un 9,1% y un 8,2%, respectivamente, mientras
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gue en los tramos Il y lIl la ejecucion estaba alrededor del 62,0%, y en la parte comun en el
70,0% (véase el cuadro 7).

Una vez analizada la ejecucion individual de todos los tramos (setenta y cuatro claves de
obra®") se ha observado que, a 31 de diciembre de 2016, habia treinta y cuatro claves de
obra con un exceso total de obra ejecutada de 115,12 M€ respecto al importe aprobado, y
treinta y dos claves de obra en que quedan pendientes de ejecutar un total de 538,98 M€.
Las restantes ocho claves de obra muestran una ejecucion del 100,0%.

El exceso supera el 10,0% en once claves de obra terminada de los tramos |, Il y IV, con un
exceso total de 79,61 M€, que va desde el 10,5% hasta el 43,9%.

Los importes pendientes de ejecutar correspondian, principalmente, a quince claves de obra
de los tramos Il y Ill, por 395,38M€, y a doce claves de obra de la parte comun por
138,26 M£.

Las ocho claves de obra con una ejecucion del 100,0% correspondian al Tramo Il (tres
claves) y al Tramo IV (cinco claves).

En la muestra se han analizado veintiocho claves de obra (véase el anexo 4.6): ocho con
excesos superiores al 10,0%, y veinte con excesos inferiores o iguales al 10,0% o importes
pendientes de ejecutar.

Claves de obra con excesos superiores al 10,0%

De las ocho claves analizadas seis corresponden al Tramo |y dos al Tramo |V, en las cuales
se ha observado un exceso total de 78,31 M£€. El origen de este exceso es el siguiente:

e Excesos en la ejecucion material de las obras por 48,44 M€ que se originan por haber cer-
tificado unidades no previstas en el presupuesto aprobado (en cuatro expedientes), y por
el importe neto de diferencias de mediciones positivas y negativas (en cinco expedientes).

Las unidades de obra no previstas en los cuatro expedientes® (39,69 M€) correspondian
a nuevas mediciones incorporadas en el contrato, sin que GISA tramitara la corres-
pondiente modificacion del contrato. Los precios aplicados o bien ya constaban en el
cuadro de precios del proyecto (porque habia mediciones previstas y certificadas en
otras partidas del mismo proyecto) o bien se fijaron contradictoriamente de acuerdo con
el procedimiento establecido en las clausulas del contrato.

La entidad consideraba las nuevas unidades de obra como diferencias de mediciones
Si su precio unitario estaba previsto en el proyecto, mientras que en caso de no estar
previsto consideraba que las actas de precios contradictorios tenian el valor de una

21. Clave de obra es la nomenclatura utilizada por la entidad para identificar los expedientes de contratacion.

22. Claves de obra TM-00509.3, TM-00509.5A-C1, TM-00509.5A-C2 y TM-00509.6A2.
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modificacion del contrato, aunque la modificacion no fuese tramitada, aprobada ni forma-
lizada segun lo que preveian la Ley de contratos y las clausulas de los contratos.

El importe neto de las diferencias de mediciones en los cinco expedientes ascendia a
8,75M£€, 9,74 M€ de los cuales se originaban en un unico expediente (TM-00509.5A) y
suponian un incremento de un 15,8%2® respecto a su importe aprobado. Este porcentaje
superaba el 10,0% que segun la ley de contratos se podia incorporar a las certificaciones
de obra sin necesidad de modificar el contrato en el caso de alteraciones en las unidades
de obra ejecutadas respecto de las previstas. El importe neto de las diferencias de medi-
ciones en los otros cuatro expedientes no superaba el 10,0% del importe aprobado.

e [ncrementos del coste de las obras acordados con los contratistas en 2008 por 19,32 M€
(cuatro expedientes)* con motivo del alargamiento o la suspension de la ejecucion de las
obras por causas no imputables a los contratistas, principalmente compensaciones por
pérdida de rendimiento de hidrofresa® y tuneladora, transporte de tierras al vertedero,
honorarios de proyecto, mantenimiento de las maquinas tuneladoras y costes indirectos.
GISA no tramitd y aprobd la modificacion correspondiente a estos incrementos del precio
del contrato, ya que consideraba que tenian caracter indemnizatorio, aunque se incluye-
ron en las certificaciones de obra como incrementos de mediciones y no como indem-
nizaciones.

La entidad, ademas, consideraba dichos acuerdos como una modificacion del contrato,
aunque la modificacion no fuese tramitada, aprobada ni formalizada segun o que pre-
veian la Ley de contratos y las clausulas de los contratos.

e Actualizaciones de precios aplicadas en las certificaciones de obra por 10,55 M€ (cuatro
expedientes).”® Se aplicaron unos coeficientes que iban desde el 1,17 hasta el 1,44 res-
pecto al importe del presupuesto del contrato aprobado (importe adjudicado mas modifi-
caciones posteriores).

Los cuatro expedientes en los que se aplicaron estas actualizaciones eran contratos com-
plementarios que se formalizaron cinco afios y medio después de la adjudicacion del
contrato principal. Los precios estaban fijados a la fecha de la finalizacion de la presen-
tacion de las ofertas del contrato principal y se actualizaron hasta la fecha de formali-
zacion de los contratos complementarios mediante las formulas de revision de precios
previstas en los contratos.

23. Si se consideran en su conjunto los importes de las obras presupuestarias y concesionadas de este contrato,
las diferencias de mediciones representan un 11,1% del importe aprobado.

24. Claves de obra: TM-00509.3, TM-00509.5A, TM-00509.6A2 y TM-00509.8.

25. Maquina utilizada para la construccion de pantallas en terrenos consistentes como, por ejemplo, suelos duros
y rocas blandas, donde los sistemas clasicos de extraccion por cuchara no son aplicables. La extraccion del
terreno se hace por un sistema combinado de ruedas unguladas y agua a presion.

26. Claves de obra: TM-00509.5A-C1, TM-00509.5A-C2, TM-00509.5A-C3 y TM-00509.6B-C1.
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Claves de obra con excesos inferiores o iguales al 10,0% o importes pendientes de ejecutar

Las veinte claves de obra analizadas corresponden: cinco al Tramo |, tres al Tramo I, seis
al Tramo lll, dos al Tramo IV y cuatro a la parte comun, en dieciséis de las cuales se ha
observado un exceso total en el importe certificado de 77,34 M€. El origen de este exceso
es el siguiente:

e (Certificacion de unidades de obra no previstas en el presupuesto aprobado por importe

de 19,04 M€ (siete expedientes).”’

Incrementos del coste de las obras por importe de 30,01 M€ acordados con los contratis-
tas sin la tramitacion de la correspondiente modificacion de los contratos (nueve expe-
dientes),?® de los cuales 10,04 M€ corresponden a revisiones de precios.

Actualizaciones de precios por importe de 28,29 M€ (cuatro expedientes).?® Se aplicaron
unos coeficientes que iban desde el 1,02 hasta el 1,31 respecto al importe del presu-
puesto del contrato aprobado.

Estas actualizaciones se aplicaron en un contrato complementario formalizado cuatro
afios y medio después de la adjudicacion del contrato principal, y en dos expedientes en
los que el inicio de las obras estaba condicionado a la finalizacion de los trabajos de otro
contrato adjudicado cuatro afios antes. Los precios se actualizaron desde la fecha de la
finalizacion de la presentacion de las ofertas de los contratos iniciales hasta la forma-
lizacion del contrato complementario, en un caso, y hasta la finalizacion de los trabajos
previos, en el otro caso, mediante la aplicacion de las férmulas de revision de precios
previstas en los contratos.

La actualizacion del otro expediente, de 1,05 M€, correspondia en realidad al coste finan-
ciero del aplazamiento del pago del contrato a sesenta dias desde la fecha de las certi-
ficaciones mensuales, ya que los precios del contrato en la licitacion se habian establecido
con la condicién de que el pago de la obra se efectuaria a la fecha de su recepcion
(método aleman).

En cuanto a las unidades de obra no previstas y a los incrementos del coste de las obras
acordados con los contratistas, véanse los comentarios efectuados anteriormente relativos
a las claves de obra con excesos superiores al 10,0%.

Adicionalmente, se ha observado la existencia de importes pendientes de ejecutar que se

27. Claves de obra: TM-00509.4B, TM-00509.4D, TM-00509.5E, TM-00509.6A1.A-C1, TM-00509.35, TM-02609.1
y TM-02609.6R.

28. Claves de obra: TM-00509.2, TM-00509.4B, TM-00509.4C, TM-00509.4D, TM-00509.5B, TM-00509.5E,
TM-00509.5FBIS. 1, TM-00509.6A1.A'y TM-00509.9.

29. Claves de obra: TM-00509.4F1, TM-00509.4F2, TM-00509.6A1.A-C1y TM-02609.1.
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originan en las obras incorporadas a los contratos de concesion para las que no se tramito
la correspondiente modificacion de reduccion del importe del contrato por 102,97 M€ del
Tramo Il (dos expedientes)®*® y por 28,36 M€ de la parte comun (dos expedientes)?”.

Este hecho también se ha observado en otros tres expedientes® correspondientes al
Tramo Il por un importe de 129,46 M€. Estos tres expedientes no formaban parte de la
muestra de fiscalizacion.

Hay que sefalar que para estos siete expedientes el importe incorporado a los contratos de
concesion consta como obra presupuestaria (véase el cuadro 7) y como obra concesionada
(véase el cuadro 8).

En lo referente al Tramo I, 27,62 M€ correspondian a una parte de las obras presupuestarias
que la empresa concesionaria se comprometié a pagar de acuerdo con la modificacion del
contrato de concesion aprobada en 2012. Aungue la empresa concesionaria solo se tenia
gue hacer cargo del pago de estas obras, su importe se incorporé al contrato de concesion
como mas coste de la obra concesionada (forma parte de los 70,50 M€ de la modificacion
del coste de la obra del contrato de concesion del Tramo |l aprobada en 2012 que consta
en el cuadro 8).

Los restantes 204,81 M€ incorporados al Tramo |l correspondian a una parte de las obras
ejecutadas con anterioridad a la fecha de la concesion que se subrogaron a la empresa
concesionaria. El importe se incorporé al contrato de concesion como mas coste de la obra
concesionada (forma parte de los 663,87 M€ del importe del coste de la obra del contrato
de concesion del Tramo Il adjudicado en el ejercicio 2010 que consta en el cuadro 8).

En cuanto a la parte comun, los 28,36 M€ correspondian a los costes de conexion eléctrica
gue se repercutieron en los tres contratos de concesion. El importe se incorpor6 a los contra-
tos de concesion como mas coste de la obra concesionada (forma parte de los 2.067,20 M€
del importe total adjudicado de las obras concesionadas que consta en el cuadro 8).

Si se eliminaran los importes duplicados del importe aprobado de las obras presupuestarias
gue consta en el cuadro 7, el grado de ejecucion de las obras del Tramo Il seria del 99,2%
en vez del 61,2%, y el de la parte comun seria del 74,0% en vez del 69,4%.

Todas las incidencias observadas en este apartado relativo al grado de ejecucion de las
obras presupuestarias que hacen referencia a la falta de tramitacion, aprobacion y for-
malizacién del expediente de modificacion correspondiente a unidades de obra no
previstas, a diferencias de mediciones superiores al 10,0%, a incrementos del coste de las
obras acordado con los contratistas y a obras presupuestarias incorporadas a los contratos

30. Claves de obra: TM-00509.5B y TM-00509.5E.
31. Claves de obra: TM-02609.6R y TM-02609.21.
32. Claves de obra: TM-00509.5C, TM-00509.5D y TM-00509.5E-C2.
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de concesiéon han sido incluidas en el apartado 2.1.4.3, en el que se recogen las obser-
vaciones relativas a la fiscalizaciéon de la contratacion correspondiente a la modificacion de
los contratos.

b) Obras concesionadas

A 31 de diciembre de 2016, las obras concesionadas del Tramo | estaban totalmente
terminadas, sin que en ninguna de las claves de obra se hayan observado diferencias con
el importe de las obras aprobadas. Las obras del Tramo |l estaban ejecutadas en un 81,1%,
ya que estaban pendientes de terminar seis estaciones cuya construccidn se pospuso
hasta 2017 (Camp Nou, Provencana, Ciutat de la Justicia, Foneria, Foc y Motors) y una que
no estaba iniciada (Poligon Pratenc). En lo referente al Tramo IV, la ejecucion era de un
99,7% ya que, a pesar de que el contrato ya estaba liquidado, no se pudieron ejecutar las
obras de conexion de la estacion de La Sagrera con la estacion del TAV y el Tramo Il de la
L9 que estaban paradas (véase el cuadro 8).

Del total de las obras concesionadas pendientes de ejecutar (119,97 M€), en el PEF de 2016
constaban como importes de obras no programadas 114,37 M€ del Tramo Il y 1,04 M€ del
Tramo V.

En lo referente al grado de ejecucion de las obras concesionadas, hay que tener en cuenta
qgue las que previamente habia ejecutado GISA se incorporaron al importe de adjudicacion
de los contratos de concesion por el importe certificado hasta la fecha de la concesion
(890,34 M€) vy, por lo tanto, no se originan diferencias en su ejecucion (véase el cuadro 9).
Asi las diferencias de ejecucion corresponden en su totalidad a obras a ejecutar por las
empresas concesionarias y son obras pendientes de acabar a 31 de diciembre de 2016,
sin que se haya producido ningun exceso.

c) Revisiones de precios

Las revisiones de precios representan un 15,3% y un 14,0% sobre el importe total aprobado
de obras presupuestarias y de obras concesionadas, respectivamente.

En las obras presupuestarias, se ha observado que las revisiones de precios incluyen tanto
las correspondientes a las obras de los contratos ejecutadas (398,17 M€) como las corres-
pondientes a los incrementos del coste de las obras acordados con los contratistas men-
cionados anteriormente (24,16 M€). Aungue las revisiones de precios no requieren de la
tramitacion de ninguna modificacion del contrato, hay que sefialar que corresponden a
incrementos del coste de las obras que no se aprobaron de acuerdo con lo que establecia
la Ley de contratos y las clausulas de los contratos.

Una parte de las revisiones de precios acordadas con los contratistas constaban incorrec-
tamente imputadas a obra, como ya se ha mencionado anteriormente, por un importe de
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10,04 M€, y a indemnizaciones por 3,12 M€. Los restantes 409,17 M€ estaban correctamente
imputados como revisiones de precios (véase el cuadro 7).

La media anual de las revisiones de precios correspondientes a las obras de los contratos
ejecutados es del 3,0%, media calculada para las treinta y siete claves de obra que han sido
objeto de revision respecto a su importe aprobado. Las revisiones de precios de los incre-
mentos del coste de las obras acordados con los contratistas sin la aprobacion de la corres-
pondiente modificaciéon del contrato representan un 1,1% sobre el importe total aprobado
de las catorce claves de obra a las que corresponden.

En las obras concesionadas, a 31 de diciembre de 2016 se habian certificado 253,53 M€,
el 98,0% de las revisiones de precios previstas al adjudicar los contratos de concesion
(258,73 M£€). Las revisiones de precios certificadas (253,53 M€) procedian de obras previa-
mente ejecutadas por GISA incorporadas a los contratos de concesion (151,19 M€) y a obras
ejecutadas por las empresas concesionarias (102,34 M€). Las revisiones de precios posi-
tivas fueron de 260,41 M€, una media del 1,5% respecto al importe aprobado de las cuarenta
y una claves que fueron objeto de revision. También se habian registrado revisiones de
precios negativas en nueve expedientes (6,88 M€), una media del 1,4% sobre el importe
aprobado de estas nueve claves.

En una muestra de siete expedientes, con un importe de revisiones de precios incluidas en
los contratos de 156,62 M€ de obra presupuestaria y 66,22 M€ de obra concesionada, se ha
verificado que las revisiones han sido correctamente aplicadas de acuerdo con los requisitos
que establecia la Ley de contratos en vigor en la fecha de la adjudicacion.

Sin embargo, hay que sefalar que en las revisiones de precios incluidas en los acuerdos
formalizados con los contratistas (24,16 M€) habia algunas que se habian aplicado una vez
transcurrido el primer afo, pero sin haber alcanzado el 20,0% de ejecucion por un total de
8,40M€. De este importe, 0,73M€ constaban registrados como revisiones de precios,
mientras que el resto constaban como obra (4,55 M€) y como indemnizaciones (3,12 M€).

d) Indemnizaciones

A 31 de diciembre de 2016 las indemnizaciones pagadas correspondientes a las obras pre-
supuestarias ascendieron a 61,47 M€ y supusieron un incremento del 2,3% respecto al
importe aprobado (véase el cuadro 7). En las obras concesionadas, las indemnizaciones
ascendieron a 1,66 M€ y correspondian a tres claves de obra que habian sido previamente
ejecutadas por GISA (véase el cuadro 9).

En diez expedientes de las veintiocho claves de obra analizadas en la muestra de obras
presupuestarias se certificaron importes en concepto de indemnizaciones por 52,81 M€,
Estas indemnizaciones correspondian a los sobrecostes (coste de personal, de seguros, de
avales, de consumos y otros costes indirectos) en que los contratistas incurrieron a causa
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del alargamiento del plazo de ejecucion de las obras, sobrecostes que se ha verificado que
estaban debidamente justificados.

Coste financiero

El coste financiero de 2.120,24 M€ (véase el cuadro 6) incluye los intereses y comisiones de
los préstamos que financian las obras presupuestarias (717,83 M€), los gastos financieros
incorporados a los contratos de concesion como méas coste de la inversion correspondientes
a las obras concesionadas que ya estaban ejecutadas (49,44 M€) y los intereses implicitos
de los contratos de concesion (1.352,97 M€). Una parte de los costes financieros se ha
devengado durante la fase de construccion de las obras (604,74 M€), mientras que el resto
se ha devengado una vez estas ya han sido terminadas (1.515,50 M€).

La fiscalizacion de los costes financieros se ha efectuado mediante la revision de las liquida-
ciones de intereses de los préstamos y de los intereses implicitos de los contratos de con-
cesion incluidos dentro de la tarifa técnica liquidada de cada tramo, sin que se hayan
observado diferencias significativas en su célculo.

a) Obras presupuestarias

El coste financiero de las obras presupuestarias de 717,83 M€ (véase el cuadro 6) corres-
pondia a los intereses de los préstamos concedidos por el BEI (1.800,00 M€ de importe
nominal), la Generalidad de Catalufia (454,39 M€ de importe nominal) y una entidad finan-
ciera (100,00 M€ de importe nominal) a IFERCAT destinados a la financiacion de la L9 (véase
el apartado 2.2.3.2). También incluia los intereses del aval otorgado por la Generalidad
respecto a los préstamos del BEI.

Todos los préstamos contratados hasta el 31 de diciembre de 2014 tenian un tipo de interés
referenciado al euribor, excepto cuatro préstamos del BEI de un nominal total de 1.150,00 M€
gue tenian para cada una de las disposiciones un tipo fijo de una media del 4,5%, y un
préstamo de la Generalidad de un nominal de 40,10 M€ que tenia un interés del 3,3%. Otro
préstamo del BEI de un nominal de 650,00 M€ fue contratado a un tipo variable referenciado
al euribor, pero mediante instrumentos de cobertura financiera se permutaron por un interés
fijo para cada una de las disposiciones de una media del 4,3%.

Hay gque mencionar que los préstamos concedidos por la Generalidad no devengaron inte-
reses® desde el 1 de enero de 2015 hasta el primer trimestre de 2016 (cuatro préstamos
de un nominal total de 384,37 M€) y el tercer trimestre de 2016 (un préstamo de un nominal

33. Esta carencia en el devengo de los tipos de interés correspondia a la aplicacion de la disposicion adicional
séptima del Real decreto ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comu-
nidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico, que obligé a modificar las condiciones
iniciales de los préstamos otorgados por la Generalidad a IFERCAT en los ejercicios 2013 y 2014, y también se
establecié en los tres contratos de préstamos que le otorgd en el gjercicio 2015.
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de 70,02 M€). A partir de aquella fecha el tipo de interés de todos ellos se establecié en
un 0,8% fijo anual.

El aval otorgado por la Generalidad respecto a los préstamos del BEI tenfa un coste del 0,5%
sobre el importe pendiente de amortizar en la fecha de su formalizacion (el 28 de noviembre
de 2012).

Las incidencias detectadas en la fiscalizacion de los intereses de los préstamos hacen
referencia a su distribucion dentro de las cuentas anuales de IFERCAT entre las cuentas de
inmovilizado material, de inmovilizaciones en curso y de gastos financieros, sin que ninguna
de ellas afecte al importe total del coste financiero de la L9.

b) Obras concesionadas

El coste financiero de las obras concesionadas corresponde a los intereses implicitos de los
contratos de concesion, los cuales fueron adjudicados con una tasa interna de rentabilidad
(TIR) del 8,7% (Tramo 1), 10,1% (Tramo 1) y 8,1% (Tramo IV), sin que se produjesen varia-
ciones de esta tasa en el periodo 2008-2016 al efectuar su reequilibrio y modificacion.®

En la fiscalizacion de los intereses devengados de los contratos de concesion efectuada no
se han observado incidencias.

2.2.4.2. Plan economico-financiero (PEF)

Los encargos y los PEF de la L9 tienen un alcance temporal diferente (véase desde el
cuadro 22 hasta el cuadro 27 del anexo 4.8) y, por lo tanto, no son directamente compa-
rables: encargos iniciales (2001-2012), PEF 2003 (2002-2012), PEF 2004 y PEF 2008 (2002-
2053), PEF 2010 (2008-2055) y PEF 2016 (2016-2060). Ademas, en los encargos iniciales
no se incluyo la prevision de las revisiones de precios, de los intereses correspondientes
al coste de financiacion y de los otros costes de inversion (proyectos, servicios afectados,
expropiaciones, etc.), conceptos que si se fueron incorporando en los PEF siguientes.
También hay que sefialar que en el PEF de 2016 las obras pendientes de acabar no pro-
gramadas estan incluidas en el coste previsto de la inversion, pero no contiene la prevision
de los pagos y de la financiacion de estas obras.

El coste previsto de la inversion de la L9 segun el PEF aprobado en 2016 ascendia a
5.941,90 M€, el triple de lo que se preveia en los primeros encargos de construccion de esta
infraestructura efectuados por la Generalidad a GISA, que ascendian a 1.967,46 M€ (véase
el cuadro 10).

34. El contrato de concesion de las estaciones del Tramo Il fue modificado el 30 de septiembre de 2019 como
consecuencia de la reestructuracion del endeudamiento de la empresa concesionaria, que repercutio en una
disminucion de la tarifa técnica a pagar a partir de octubre de 2019 por IFERCAT en un 4,3% y del coste financiero
del contrato en un 0,8% (la TIR pas¢ del 10,1% al 9,3%).
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De acuerdo con el andlisis efectuado del coste de la inversion en el apartado 2.2.3, los
principales factores que explican este incremento son los siguientes:

e Costes no incluidos en los encargos iniciales de la Generalidad:

¢ Revisiones de precios (848,91 M€).

e Otros costes de construccion (250,00 M€): proyectos, servicios afectados, expropia-
ciones y convenios.

¢ QGastos financieros incorporados a los contratos de concesion (49,44 M€).

e Modificacién del trazado de la L9, con un coste de unos 1.250,00 M£.
e |ncremento del coste de las estaciones en 752,24 ME€.

e |ncremento de las obras por modificaciones, diferencias de mediciones e incrementos
del coste de las obras acordados con los contratistas por aproximadamente 750,00 M€,

e Incorporacion del alargamiento de la L4 como coste de la L9 (157,97 M€).

o Nuevas necesidades previstas en el PEF de 2016 sin concrecion (102,13 M€).

Hay que tener en cuenta que también se han ido produciendo modificaciones a la baja por
otros conceptos.

En los encargos iniciales se previé que el pago de las obras se efectuaria en la fecha de su
recepcion (método aleman), y que se financiarian con aportaciones de capital de la Genera-
lidad de Catalufia. A medida que se incrementd el coste de la inversion, se sustituyeron las
aportaciones de capital de la Generalidad por créditos bancarios. En el ejercicio 2008, se
optd por concesionar parte de las obras, y se sustituyé el endeudamiento bancario por
subvenciones corrientes de la Generalidad durante la vigencia de la concesion (duracion
media de los contratos de treinta y dos afios) destinadas al pago de las tarifas técnicas de
estos contratos y por la aportacion del Estado en aplicacion de la disposicion adicional
tercera del Estatuto. El incumplimiento del Estado hacia esta aportacion hizo incrementar las
aportaciones de capital de la Generalidad previstas.

En los PEF de la L9, ademas de los recursos destinados a la financiacion de las inversiones,
también constan previstos los destinados a financiar los gastos operativos y los gastos finan-
cieros asociados a esta infraestructura, principalmente mediante el canon ferroviario, las
aportaciones del operador de la linea y la subvencién corriente de la Generalidad.

Hay que tener en cuenta que mediante la tarifa técnica de las concesiones se remunera, por
un lado, el coste de la inversion y, por otro lado, los costes financieros y los gastos de
explotacion de la concesion. Por lo tanto, las subvenciones corrientes de la Generalidad se
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prevén para financiar tanto la inversion como los gastos de explotacion derivados de los
contratos de concesion.

A 31 de diciembre de 2016 la inversién prevista en el PEF estaba ejecutada en 4.813,66 M€
(un 81,0%). La diferencia entre el importe previsto en el PEF (5.941,90 M€) y el importe
ejecutado a 31 de diciembre de 2016 (4.813,66 M€) correspondia a la diferencia entre lo que
se certificd en 2016 y lo que se habia previsto al elaborar el PEF (1,52 M€), mas la prevision
incluida para los ejercicios 2017-2018 y las obras pendientes no programadas (1.126,72 M€).

El importe ejecutado a 31 de diciembre de 2016, que ascendi6é, como se ha dicho, a
4.813,66 M€ (véase el cuadro 12) difiere en 17,43 M€ del importe del coste de la inversion
gue consta en el cuadro 6 por 4.796,23 M€,

En el siguiente cuadro se muestra la conciliacion a 31 de diciembre de 2016 entre el coste
de la inversion (véase el cuadro 6) y el PEF ejecutado (véase el cuadro 12):

Cuadro 14. Conciliacion del coste de la inversion y el PEF ejecutado a 31 de diciembre de 2016

Obra presupuestaria Obra concesionada Total

Costes inversion (cuadro 6)

2.808.880.076

Costes inversion (cuadro 6)

1.987.353.276

4.796.233.352

Compensacion financiera
Proyectos GISA (b)

Expropiaciones y servicios
afectados (b)

Total partidas de conciliacion

(21.614.120)
(461.375)

(804.592)

(22.880.087)

Compensacion financiera (a)
Proyectos concesionarias (c)

Expropiaciones y servicios
afectados (a)

Reinversion (c)

Gasto financiero (d)

Total partidas de conciliacion

(21.614.120)

(8.934.931) (9.396.306)
- (804.592)

(198.042) (198.042)
49.441.000 49.441.000
40.308.027 17.427.940

PEF ejecutado a 31.12.2016
(cuadro 12)

2.785.999.989

PEF ejecutado a 31.12.2016
(cuadro 12)

2.027.661.303

4.813.661.292

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.

Notas:

(a) La compensacion financiera, las expropiaciones y los servicios afectados de los contratos de concesiéon constan inclui-
dos tanto en el cuadro 6 como en el cuadro 12, por lo que no forman parte de las partidas de conciliacion.

(b) Importe que corresponde a proyectos, servicios afectados y expropiaciones incluidos en el cuadro 6 como importe
facturado, pero no incluidos en el cuadro 12 como importe ejecutado del PEF.

(c) Los proyectos a cargo de las empresas concesionarias y la reinversion no constan incluidos en el cuadro 12.

(d) El gasto financiero incorporado a los contratos de concesién consta incluido en el cuadro 12, pero en el cuadro 6 figura
como coste financiero y no como coste de la inversion.

La financiacion de la inversion a 31 de diciembre de 2016 (préstamos dispuestos y aporta-
ciones de la Generalidad y del Estado reconocidas o liquidadas en los presupuestos de
IFERCAT) ascendia a 3.120,25 M€ (véase el cuadro 13). Si se compara esta financiacion con
la inversion ejecutada a 31 de diciembre de 2016 que consta en el PEF por importe de
4.813,66 M€ (véase el cuadro 12) se observa un déficit de 1.693,41 M€. En el PEF de 2016
se prevé financiar este déficit con las subvenciones corrientes futuras de la Generalidad
destinadas al pago de la tarifa técnica de las concesiones.
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3. CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las conclusiones de la fiscalizacion. En el apartado 3.1 constan
las conclusiones generales y en el apartado 3.2 se sefialan las observaciones que han
surgido en esta revision.

3.1. CONCLUSIONES GENERALES

Hasta el 31 de diciembre de 2016, para la ejecucion de la L9 se adjudicaron 1.093 contratos
por un importe de 13.102,80 M€, de los cuales 2.917,76 M€ corresponden a adjudicaciones
de obra presupuestaria y las correspondientes modificaciones y 9.837,32 M€ corresponden
a los contratos de concesion de obra de las estaciones. Ademas, se han adjudicado servi-
cios y suministros por importe de 347,72 M€ (véase el cuadro 4).

En lo referente a los contratos de concesion, 2.152,82 M€ corresponden a las obras a ejecu-
tar por las concesionarias y 7.684,50 M€ corresponden a los demés costes derivados de la
concesion (intereses, mantenimiento, reposicion y administracion).

A partir de la fiscalizacion realizada, la Sindicatura de Cuentas ha determinado que el coste
de construccion de la L9 a 31 de diciembre de 2016 ascendia a 6.916,47 M€, importe que
incluye el coste de la inversion (4.796,23 M€) mas los costes financieros (2.120,24 M€), tanto
de las obras presupuestarias como de las obras concesionadas (véase el cuadro 6). Este
coste no incluye los gastos operativos derivados de la explotacion y el mantenimiento pre-
ventivo y normativo de la L9 (véase el apartado 2.2.1), ya que no forman parte del coste de
construccion de la L9 objeto de la fiscalizacion de este informe.

A 31 de diciembre de 2016, el coste de construccion, 6.916,47 M€, superaba lo pre-
visto en los encargos iniciales de la L9 efectuados hasta el ejercicio 2002, 1.967,46 M€, en
4.949,01 M€ (un 251,5%):

Coste de construccioén de los encargos iniciales (cuadro 10): ................... 1.967,46 M€

MO, .o 4.949,01 M€
Incrementos del coste de la inversién a 31.12.2016 (apartado 3.1.2):...2.828,77 M€
Costes financieros a 31.12.2016 (apartado 3.1.2):......coooooiiiiiiiiiiiieieinn, 2.120,24 M€

Coste de construccion a 31.12.2016 (cuadro 6): ......ccccvvveeeeeeiiiiiiiiiiieeeee, 6.916,47 M€

Ademas, el plazo de ejecucion se habia excedido en diez afios, y las obras todavia no esta-
ban terminadas (véase el apartado 3.1.2).
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3.1.1. Procedimientos de contratacion (apartado 2.1)

Para la construccion de la L9 se han adjudicado obras por un importe total de 4.667,73 M€,
mediante ochenta y dos contratos de obra (2.600,53 M€) y tres contratos de concesion de
las obras de las estaciones de los tramos |, Il y IV (2.067,20 M€). De estos contratos, cuarenta
y siete se adjudicaron por procedimiento abierto (entre ellos los tres contratos de concesion),
treinta y siete por procedimiento negociado sin publicidad y uno por procedimiento restrin-
gido. Estos contratos fueron objeto de ciento veinticinco expedientes de modificacion por
importe de 402,85 ME€, 1o que representa un 8,6% respecto al importe total adjudicado (de
los cuales once expedientes de un importe total de 85,62 M€ corresponden a las obras con-
cesionadas, un 4,1% respecto al importe adjudicado de este tipo de contratos).

Respecto a los contratos de concesion, hay que decir que el importe del contrato es la tarifa
técnica que incluye, ademas de la obra (adjudicada por 2.067,20 M€ mas las modificaciones
de 85,62M€£), los costes de administracion, mantenimiento, reposicion y financieros de la
concesion, que fueron adjudicados por un importe de 7.826,92 M€ y fueron objeto de modifi-
cacion por un importe neto de 142,43 M€, costes que son de la explotacion de la concesion
que, por lo tanto, no forman parte del alcance de este informe.

En relacion con la L9 también se adjudicaron ochocientos veintidoés contratos de servi-
cios 'y suministros, por importe de 262,26 M€. Estos contratos fueron objeto de cin-
cuenta expedientes de modificacion y de once prorrogas, por un importe total de 85,45 M€,
lo que representa un 32,6% sobre el importe total adjudicado de estos dos tipos de
contratos.

La informacion relativa a los procedimientos de contratacion de todos los contratos adjudica-
dos durante el periodo 2000-2016 consta en el cuadro 4. Asimismo en el anexo 4.2 consta
el detalle de la concentracion de la contratacion por adjudicatario (relacion de adjudicatarios
por importe adjudicado).

La informacion relativa a los importes de licitacion, adjudicacion, modificacion y ejecu-
cion (importe certificado) de las obras consta en el cuadro 7, y la de las concesiones de
obra, en el cuadro 8.

En el anexo 4.6, para las claves de obra de la muestra seleccionada relativa al grado de
ejecucion, se detalla el importe aprobado (importe adjudicado mas las modificaciones
aprobadas) y el importe ejecutado (importe certificado).

En el anexo 4.7, para las claves de obra de la muestra seleccionada relativa a las obras
ejecutadas durante la concesion, se detalla el importe certificado.
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3.1.2. Costes de construccion y financiacion
Coste de la inversion (apartados 2.2.1,2.2.2,2.2.3 y 2.2.4.1)

El coste de la inversion (4.796,23 M€) incluye el importe certificado de obra (3.935,92 M€),
de revisiones de precios (662,71 M€), de indemnizaciones (63,13 M€), de compensacion
financiera (29,28 M€) y de otros conceptos de obra presupuestaria (0,18 M€), y también los
estudios y proyectos (43,17 M€), las expropiaciones y servicios afectados (53,85 M€), los
convenios (7,79 M€) y la reinversiéon en obra concesionada (0,20 M€) (véase el cuadro 6).

De acuerdo con lo previsto en el PEF vigente a 31 de diciembre de 2016, aprobado el 6
de septiembre de 2016, en los ejercicios 2017 y 2018 quedaban pendientes de certificar
72,92 M€, y habia obras pendientes no programadas (con la financiacién pendiente de
determinar) por importe de 1.053,80 ME€.

Las principales obras pendientes de ejecutar a 31 de diciembre de 2016 eran las estaciones,
el tunel y las instalaciones del Tramo Ill, el alargamiento del Tramo Il hasta el poligono
Pratenc (obras del viaducto y de la estacion), el acondicionamiento y las instalaciones de
las diez estaciones del Tramo Il que todavia no se habian puesto en funcionamiento (Camp
Nou, Provencana, Foneria, Ciutat de la Justicia, Foc y Motors y las cuatro estaciones del
viaducto de la Zona Franca), la estacién de Sagrera-TAV del Tramo IV, las interconexiones
del Tramo Il con los tramos Il y IV, y el alargamiento de la L4 de La Pau a Sagrera-Meridiana
(véase el apartado 2.2.3.1).

A 31 de diciembre de 2016 estaba pendiente de entrar en funcionamiento parte del Tramo |l
(desde la bifurcacion con el Tramo | hasta el poligono Pratenc) y todo el Tramo Il (véase
el apartado 1.2.2). Posteriormente al alcance temporal de estos informes se pusieron en
funcionamiento 4 kilémetros del Tramo Il entre las estaciones de Gornal y Zona Franca
(inicialmente Zona Franca Litoral), con la apertura de 5 nuevas estaciones (Foneria 'y Foc en
2018, Provencana y Ciutat de la Justicia en 2019, y Zona Franca en febrero de 2020).

El coste inicial previsto de la obra en los encargos de construccion de esta infraestructura
fue de 1.966,64 M€ (véase el cuadro 10) con un plazo de ejecucion previsto de tres afios
(2003-2006). El importe de las obras adjudicadas hasta el 31 de diciembre de 2016 ascendid
a 4.110,99 M€ y este importe se vio incrementado hasta 4.479,75 M€ a 31 de diciembre de
2016, como consecuencia de las modificaciones de contrato aprobadas que supusieron un
9,0% sobre el importe adjudicado (véanse el cuadro 7 y la nota a del cuadro 8).

El importe de las obras aprobadas representa un incremento de 2.513,11 M€ respecto a los
encargos iniciales, lo que representa un 127,8%. Este incremento se debe fundamental-
mente al hecho de que los encargos iniciales correspondian solo al coste de la obra (no
incluian la prevision de las revisiones de precios, indemnizaciones, intereses, proyectos,
servicios afectados y expropiaciones) y a las modificaciones introducidas posteriormente en
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el trazado de la linea y el disefio de las estaciones, y también a la incorporacion del alarga-
miento de la L4 como coste de la L9.

Como se ha dicho al comienzo de este apartado, el importe certificado de la obra a 31 de
diciembre de 2016 era de 3.935,92 M€, 1o que representa un 87,9% del importe aprobado.
Por lo tanto, hasta 31 de diciembre de 2016 el coste de obra ya era el doble respecto al
previsto inicialmente (1.966,64 M€). Ademas, hay que tener en cuenta que la infraestructura
no estaba terminada en aquella fecha, cuando la prevision inicial era ponerla en funcio-
namiento en 2007.

El incremento de coste de la inversion desde los primeros encargos que solo incluian el
coste de la obra (1.966,64 M€) y de los proyectos de obra (0,82 M€) hasta el 31 de diciembre
de 2016 (4.796,23 M€) fue consecuencia principalmente de los siguientes aspectos:

e |ncremento del coste de la obra certificada por 1.969,28 M€ principalmente por la modifi-
cacion del trazado, por el incremento del coste de las estaciones y por la incorporacion
del alargamiento de la L4 de La Pau hasta Sagrera-Meridiana.

e |mportes certificados de acuerdo con lo previsto en los contratos que, por definicion, no
forman parte del importe adjudicado: revisiones de precios, indemnizaciones y compen-
sacion financiera. Estos conceptos, en su conjunto, supusieron un incremento del coste
de construccion de 755,30 M€, 1o que supone un 18,4% respecto al importe adjudicado.

e Otros costes de construccion: estudios y proyectos, expropiaciones y servicios afectados,
convenios con ayuntamientos para la reurbanizacion de espacios afectados por la L9y
convenio con Red Eléctrica de Espafia, SAU para la puesta en funcionamiento de la
subestacion eléctrica de la Zona Franca, que supusieron un incremento de 103,99 M£€.

e Coste de la reinversion (0,20 M€), que corresponde al mantenimiento sustitutivo de las
estaciones concesionadas devengado hasta el 31 de diciembre de 2016. En cuanto a las
obras presupuestarias, estos costes no se empezaron a devengar hasta el ejercicio 2017.

Costes financieros (apartados 2.2.1,2.2.3 y 2.2.4.1)

Los costes financieros en que se incurrio hasta el 31 de diciembre de 2016 que ascendian
a 2.120,24 M€ incluyen los correspondientes a la obra presupuestaria (717,83 M€) y los de
la obra concesionada (1.402,41 M€) (véase el cuadro 6).

Hay que decir que el importe inicial previsto en los encargos de construccion de la infra-
estructura no incluia un célculo de la prevision de los costes financieros, aunque se
comentaba que este importe inicial se incrementaria con lo necesario para hacer frente a los
intereses correspondientes al coste de financiacion. La cuantificacion de la prevision de los
costes financieros se incluy6 por primera vez en el PEF de la L9 de 2003 por un importe de
474,94 M€ (véase el cuadro 23), importe que a 31.12.2016 casi se habia quintuplicado.
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Respecto a la financiacion de la obra presupuestaria, los costes financieros correspondian
a cinco préstamos concedidos por el BEI, a cinco préstamos concedidos por la Generalidad
de Catalufia y a un préstamo concedido por una entidad financiera, que ascendian a un
valor nominal de 2.354,39 M€. A 31 de diciembre de 2016 quedaban pendientes de amor-
tizar 2.235,02 M€. El coste financiero de este endeudamiento fue de una media de un 3,9%
en los préstamos contratados hasta el 31 de diciembre de 2014 con un interés de tipo fijo.
El resto de los préstamos contratados hasta aquella fecha (uno del BEI, uno de la Gene-
ralidad y uno de una entidad financiera) estaban referenciados al euribor, pero en el caso
del préstamo del BEI mediante cuatro contratos de derivados financieros (swaps), el tipo de
interés variable se permutd por un interés fijo de una media del 4,3%. Los otros dos
préstamos contratados a tipo variable, hasta el 31 de diciembre de 2014 devengaron un tipo
medio anual del 4,1%. En los tres préstamos concedidos por la Generalidad durante el ejer-
cicio 2015, y en los dos que habia concedido en los gjercicios 2013 y 2014, el tipo de interés
se establecio en un 0,0% desde el 1 de enero de 2015 hasta el primer pago de intereses de
2016% y en un 0,8% fijo anual a partir de aquella fecha. A 31 de diciembre de 2016, por lo
tanto, solo quedaba el préstamo concedido por una entidad financiera con tipo variable
(euribor a seis meses mas un diferencial del 3,8%).

Respecto a la financiaciéon de la obra concesionada, el coste financiero corresponde a los
intereses implicitos de los contratos de concesion de obra, contratos que tenfan una TIR
media del 8,9%.

Financiacion (apartado 2.2.3)

A 31 de diciembre de 2016 la financiacion de la inversion (préstamos dispuestos y apor-
taciones de la Generalidad y del Estado reconocidas o liquidadas en el presupuesto de
IFERCAT) ascendia a 3.120,25 M€ (véase el cuadro 13). Como se ha dicho, a 31 de diciem-
bre de 2016 el coste de la construccion de la L9 ascendia a 6.916,45 M€ (véase el cuadro
©) y, por lo tanto, el déficit de financiacion era de 3.796,20 M€.

Hay que decir que una parte de este déficit, a 31 de diciembre de 2016, estaba financiado
con cuatro préstamos de la Generalidad concedidos a IFERCAT a largo plazo, por importe
total concedido y dispuesto de 391,63 M€. Estos préstamos financiaban facturas pendientes
de proveedores y descubiertos de tesoreria.

Otra parte del déficit se habia financiado con la parte de las subvenciones corrientes recono-
cidas en las liquidaciones del presupuesto de IFERCAT hasta el 31 de diciembre de 2016
destinada al pago de los costes de inversion incluidos dentro de la tarifa técnica por un total
de 853,21 M€.

35. Modificacién de las condiciones iniciales de los préstamos concedidos por la Generalidad a IFERCAT en los
ejercicios 2013 y 2014 en aplicacion de la disposicion adicional séptima del Real decreto ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales, y otras
de caréacter econémico.
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Finalmente, 2.269,25 M€ se financiaron con posterioridad al 31 de diciembre de 2016 con la
parte de las subvenciones corrientes futuras de la Generalidad destinadas al pago de la
inversion y los costes financieros incluidos dentro de la tarifa técnica® de las concesiones,
subvenciones que estaban previstas en aquella fecha en los acuerdos de Gobierno de auto-
rizacion de gastos plurianuales.

Como hecho posterior hay que sefalar que el 27 de diciembre de 2016, fecha posterior a la
aprobacion del PEF de 2016, se formalizé un convenio de colaboracion entre la Generalidad
de Catalufia y el Ayuntamiento de Barcelona que tenia por objeto la financiacién de varias
actuaciones del Tramo Il con la enajenaciéon de varios inmuebles propiedad de la Genera-
lidad de Catalufia al Ayuntamiento de Barcelona por un importe de 40,02 M€. Esta financia-
cion permitio poner en funcionamiento el 8 de septiembre de 2018 las estaciones de Foneria
y Foc. Adicionalmente, en el gjercicio 2017 también se incrementaron las aportaciones de
capital del DTS a IFERCAT para los ejercicios 2017 a 2020 por un importe total de 46,91 M€,
las cuales se destinaron a la finalizacion de la construccion de las estaciones de Provengana
y Ciutat de la Justicia, que se pusieron en funcionamiento en el ejercicio 2019.

PEF de 2016 (apartados 2.2.3 y 2.2.4.2)

La inversion del PEF de 2016, (2016-2060) incluye la obra certificada hasta el 31 de diciem-
bre de 2015 (4.787,77 M€) mas la prevision de las certificaciones durante los ejercicios 2016,
2017 y 2018 (100,33 M€). También incluye la prevision de las obras pendientes de ejecutar
no programadas, es decir, sin financiacion prevista (1.053,80 M€).

A 31 de diciembre de 2016 el importe ejecutado de la inversion incluida en el PEF ascendia
a 4.813,66 M€ (véanse los cuadros 12y 14).

Hay que sefialar que los costes de la inversion que constan en el PEF de 2016 no incluyen
la totalidad de los costes que la Sindicatura ha considerado para determinar el coste de la
inversion de la L9 (véase el cuadro 6). Los costes no incluidos en el coste de la inversién del
PEF son los siguientes: compensacion financiera de las obras presupuestarias, reinversion
de las obras concesionadas, proyectos a cargo de las empresas concesionarias y costes
financieros, excepto los gastos financieros incorporados a los contratos de concesion
correspondientes a obras ejecutadas previamente por GISA.

El PEF de 2016 fue modificado por Acuerdo del Gobierno de 9 de mayo de 2017 para incor-
porar la financiacion derivada del convenio firmado entre la Generalidad de Catalufia y el
Ayuntamiento de Barcelona (40,02 M€) y las nuevas aportaciones del DTS para los ejercicios
2017-2020 (46,91 M€), tal y como ya se ha mencionado anteriormente. Esto permitié progra-
mar obras que en el PEF aprobado el 6 de septiembre de 2016 no estaban programadas,
sin que el importe total de la inversiéon de la L9 se viera modificado.

36. El pago de la tarifa técnica incluye la inversion, los costes financieros y los gastos de explotacion de las
concesiones.
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3.2. OBSERVACIONES

En este apartado se presentan las observaciones resultantes de la fiscalizacién de los pro-
cedimientos de contratacion, asi como de los costes de construccion y de la financiacion de
la L9.

Relativas a los procedimientos de contratacion (apartado 2.1.4)

La muestra fiscalizada ha sido de noventa y ocho expedientes que asciendena 11.190,72 M€,
lo que ha supuesto el 85,4% del total del importe adjudicado y sus correspondientes modi-
ficaciones (de importe 13.102,80 M€) a 31 de diciembre de 2016 (véase el apartado 2.1.3y
el anexo 4.3).

En el cuadro 18 del anexo 4.4 se presenta un cuadro resumen de todas las observaciones
relativas a la contratacion.

Contratos adjudicados por procedimiento abierto y restringido (apartado 2.1.4.1)
1. Criterios de adjudicacion
1.a) Puntuacion y ponderacion

Durante el periodo 2001-2005, los criterios de adjudicacion de GISA para valorar la oferta
técnica incluian subcriterios respecto a los cuales en los pliegos de bases no se
especificaba la puntuacion.

En julio de 2006, se incorpor¢ a los pliegos de bases la puntuacion de los subcriterios,
pero en los informes de valoracion se les aplicaba una ponderacion que no estaba
prevista en los pliegos.

A partir del segundo semestre de 2013, se incorpor6 a los pliegos la ponderacion de
cada subcriterio, pero esta se basaba en adjetivos genéricos que no aportaban informa-
cion suficiente al licitador para saber qué tenia que cumplir para obtener la maxima
puntuacion.

1.b) Definicion de los criterios

Durante el periodo 2001-2003, GISA establecio el criterio de experiencia en obras ante-
riores que, tal y como estaba definido, no respetaba los principios de igualdad de trato
y no discriminacion, y podria haber limitado la concurrencia de licitadores. Este criterio
ya no se incluy6 en los pliegos de bases aprobados el 27 de febrero de 2003, aunque
en un expediente de la muestra adjudicado en 2004 todavia se aplico.

Durante el periodo 2010-2015, GISA/Infraestructures.cat establecié un criterio de ad-
judicacioén para valorar la idoneidad del equipo técnico incluido en la oferta o su
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organizacion, aspectos que de acuerdo con la LCSP forman parte de la valoracién de la
solvencia, y que segun la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado
solo se pueden valorar en la fase de adjudicacion en el caso de que se fijen unos
minimos a acreditar en la fase de valoracion de la solvencia y se concrete qué ventajas
adicionales hay que cumplir por encima de este minimo en la fase de adjudicacion.
Ninguno de estos requisitos se cumplia tal y como estaban definidos en los pliegos este
criterio de adjudicacion y la forma de acreditar la solvencia.

Durante el periodo 2010-2013, los criterios de adjudicacion de servicios complementa-
rios o adicionales y de mejoras tecnolégicas establecidos por GISA/Infraestructures.cat
no incluian la definicion de los aspectos del contrato respecto a los cuales se admitirian
las variantes y mejoras, ni los requisitos y limites que se aplicarian para su valoracion. A
partir del segundo semestre de 2013, los pliegos de cada licitacion ya incorporaron los
elementos a los que se podian referir estos criterios y las condiciones que se aplicarian
para valorarlos.

1.c) Valoracion

En los expedientes adjudicados a partir de la entrada en vigor de la LCSP, el 30 de abril
de 2008, por GISA/Infraestructures.cat (los ocho expedientes de la muestra) y por
IFERCAT (cuatro de los seis expedientes de la muestra), no se dio preponderancia a los
criterios cuantificables de forma automatica respecto a los que requerian un juicio de
valor, sin que esta excepcion al criterio general establecido en la Ley de contratos cons-
tase debidamente motivada.

Financiacion con crédito de contratista

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia STSJ CAT 8146/2014, de 23
de abril de 2014, ratificada por el Tribunal Supremo en la sentencia de 9 de octubre de
2015, considera que la clausula del pliego de clausulas administrativas particulares que
prevé la financiacion de la obra objeto del contrato mediante un contrato de crédito de
naturaleza privada con el contratista es abusiva en los términos previstos en el articulo
9.1 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales y, en consecuencia, la declara nula de pleno
derecho.

Con todo, el expediente 90 se licitd con la clausula de financiacion mediante un contrato
de crédito de contratista después de la Sentencia de 23 de abril de 2014, ya que
Infraestructures.cat dejo de licitar con esta clausula a partir de la ratificacién de la sen-
tencia por parte del Tribunal Supremo, el 9 de octubre de 2015.

Justificacion de la valoracion de las ofertas

En el informe de valoracion de la oferta técnica de tres de los siete expedientes ad-
judicados durante el periodo 2008-2010 por GISA e IFERCAT no constaba ninguna
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justificacion de las puntuaciones otorgadas a cada uno de los licitadores. En el periodo
2011-2015 ya se incluy6 la justificacion en todos los expedientes, pero esta se hacia
de forma genérica con calificativos como por ejemplo adecuado, coherente, limitado,
elevado interés, poco adecuado, etc., justificacion que la Sindicatura considera que es
insuficiente.

Estos informes técnicos fueron elaborados por la Comisién Técnica hasta junio de 2011
y por la OTE desde aquella fecha hasta noviembre de 2015.

En cuanto a la OTE, véase el resumen de todas las observaciones que le afectan en la
observacion 9.

4. Ofertas con valores anormales o desproporcionados

En las ofertas declaradas presuntamente anormales o desproporcionadas durante el
periodo 2010-2014, los informes técnicos de valoracién de las alegaciones presen-
tadas por los licitadores no estan lo suficientemente motivados, ya que GISA/Infra-
estructures.cat, en todos los expedientes, rechazd las alegaciones mediante un parrafo
estandar comun a todas las licitaciones. A partir del ejercicio 2015 estos informes ya
incluyen un analisis individualizado y lo suficientemente detallado de cada una de las
alegaciones presentadas.

Estos informes técnicos, como en el caso de la valoracion de los criterios de adjudica-
cion, fueron elaborados por la Comision Técnica hasta junio de 2011 y por la OTE desde
aquella fecha hasta noviembre de 2015.

Hay que sefalar que en ninguno de los expedientes fiscalizados en los que se recha-
zaron ofertas presuntamente anormales o desproporcionadas constaba la propuesta
de exclusion de la Mesa de Contratacion. Ademas, la decision de la exclusion fue
adoptada por la Comisién Técnica hasta junio de 2011 y por la OTE desde aquella
fecha hasta noviembre de 2015, aunque el 6rgano competente era el érgano de
contratacion.

En cuanto a la OTE, véase el resumen de todas las observaciones que le afectan en la
observacion 9.

Contratos adjudicados por procedimiento negociado (apartado 2.1.4.2)
5. Justificacion del procedimiento

En nueve expedientes adjudicados durante el periodo 2001-2015 por GISA /Infraestruc-
tures.cat, las causas para aplicar el procedimiento negociado sin publicidad (imperiosa
urgencia o especificidad técnica) no estaban lo bastante justificadas.
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6. Elaboracion de pliegos de bases

En ninguno de los expedientes adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad
durante el periodo 2000-2007 constaba el pliego de clausulas, que, de acuerdo con el
TRLCAP, se tenia que elaborar independientemente de cual fuese el procedimiento de
adjudicacion. Con la entrada en vigor de la LCSP, a partir del 29 de abril de 2008, estas
entidades empezaron a elaborar pliegos para los procedimientos negociados que
superaran los 50.000 €, tal y como requeria la Ley, excepto en el caso de que Unicamente
hubiese un posible licitador (por especificidad técnica, complementarios, etc.), lo cual
no estaba previsto en la LCSP. Finalmente, en mayo de 2014 se establecié la obligacion
de redactar pliegos de bases para todas las licitaciones tramitadas por procedimiento
negociado sin publicidad con un valor estimado superior a 50.000 £€.

7. Negociacion

En los pliegos de los contratos adjudicados por GISA/Infraestructures.cat e IFERCAT
mediante procedimiento negociado sin publicidad no esta prevista la fase de negocia-
cion hasta noviembre de 2014. A partir de esta fecha, se introdujo la negociacion en las
licitaciones en que hubiera que valorar varios criterios de adjudicacion y, a partir del 26
de febrero de 2015, la obligacion de negociar los términos del contrato se extendio a
todos los procedimientos negociados.

En ninguno de los expedientes adjudicados hasta el 26 de febrero de 2015 hay cons-
tancia de que el 6rgano de contratacion negociara con los licitadores los términos del
contrato. A pesar de la modificacion de los pliegos, en uno de los dos expedientes de la
muestra (expediente 9) adjudicados con posterioridad a aquella fecha, se continud
incumpliendo esta obligacion.

Otras observaciones (apartado 2.1.4.3)
8. Modificacion de los contratos

La tramitacion de las veinte modificaciones de la muestra, aprobadas durante el periodo
2006-2016 por IFERCAT (once expedientes), GISA (seis expedientes) e Infraestructu-
res.cat (tres expedientes), no cumple alguno de los requisitos fijados en la normativa
comunitaria que, posteriormente, también fueron incorporados a la Ley de contratos me-
diante la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible: la posibilidad de modificar
el contrato no estaba prevista de forma clara, precisa e inequivoca en once expedientes;
se modificaron condiciones esenciales de la licitacion en catorce expedientes, y no
constaban acreditadas o no se motivaron suficientemente las razones de interés publico
y las causas imprevistas que justificaban la modificaciéon en once expedientes.

Hay que hacer mencion especial de las incidencias observadas en la fiscalizacion de los
nueve expedientes de modificacion de los contratos de concesion que fueron tramitados
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10.

por IFERCAT en los ejercicios 2010 (seis expedientes) y 2014 (tres expedientes). En
todos ellos se modificaron aspectos esenciales de los contratos y, en los seis tramitados
en el ejercicio 2010 no se motivaron suficientemente las razones de interés publico que
lo justificaran.

Adicionalmente a las incidencias detectadas en la muestra de modificaciones fisca-
lizada en el apartado de contratacion, en la fiscalizacion de la ejecucion de las obras
se ha observado que en veinte contratos no se tramitaron las modificaciones positivas
correspondientes a unidades de obra no previstas en el proyecto, a diferencias de
mediciones superiores al 10,0% y a sobrecostes acordados con los contratistas, y en
cinco contratos no se tramitaron las modificaciones negativas correspondientes a
obras presupuestarias incorporadas a los contratos de concesion. Todas estas modifi-
caciones deberian haberse tramitado, aprobado y formalizado de acuerdo con las
mismas clausulas de los contratos y segun lo establecido en la ley de contratos que en
cada caso les era aplicable (véanse las observaciones 15y 16).

Oficina Técnica de Evaluacion

Desde junio de 2011 hasta noviembre de 2015 la Oficina Técnica de Evaluacion (OTE)
era la responsable de evaluar las ofertas presentadas por los licitadores y de elevar la
propuesta de clasificacion o de adjudicacion a la Mesa de Contratacién y, por lo tanto,
también de determinar las ofertas que se excluian por anormales o desproporcionadas.

Su trabajo queda cuestionado principalmente en las observaciones sefialadas anterior-
mente, correspondientes a la insuficiente justificacion de la valoracion de las ofertas
técnicas (observacion 3), a la insuficiente motivacion de la exclusion de las ofertas con
valores anormales o desproporcionados y a la adopcion de la decision de exclusion
cuando correspondia al 6rgano de contratacion (observacion 4).

Hay que decir que la OTE fue suprimida por acuerdo del Consejo de Administracion del
26 de noviembre de 2015.

Contratos de concesion y su contabilizacion

La Sindicatura en los informes 23/2011 y 6/2013 relativos a IFERCAT, ejercicios 2008 y
2009-2010, respectivamente, concluyd que los contratos de concesion de las obras de
las estaciones de los tramos I, Il y IV, tal y como se definio el objeto y las prestaciones
en los pliegos de clausulas, no cumplian las caracteristicas que segun la LCSP definian
la concesidon de obras publicas, ya que la retribucion principal del concesionario no
procedia del derecho de explotacion de la obra ni dependia de la demanda de
utilizacion de la infraestructura.

Ademas, en el informe 6/2013, IFERCAT, ejercicios 2009-2010, la Sindicatura de acuerdo
con las conclusiones del informe del Grupo de Trabajo de Contabilidad Nacional de 12
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11.

12.

de julio de 2011 sobre los contratos de concesion de la L9, observé que no existia una
suficiente transferencia de riesgos a las empresas concesionarias.

Esta falta de transferencia de riesgos implicaba que, desde el punto de vista contable,
el criterio de registro de los activos y pasivos de las concesiones aplicado por IFERCAT
durante los ejercicios 2008-2010 era incorrecto (durante la vigencia de la concesion
IFERCAT solo registraba la tarifa técnica pagada anualmente en la Cuenta de pérdidas
y ganancias, sin que quedasen reflejadas en el activo las inversiones asociadas a la
concesion y en el pasivo la deuda con las empresas concesionarias).

A partir del ejercicio 2011 IFERCAT incorporé a su Balance la totalidad de los activos y
pasivos vinculados a las concesiones, como un arrendamiento financiero, de acuerdo
con el hecho de que no existia una efectiva transferencia de riesgos a las empresas
concesionarias. También se reexpresaron las cuentas anuales del ejercicio 2010. Este
hecho supuso que la deuda con las empresas concesionarias pasara a computar como
déficit a efectos del SEC-95.

A 31 de diciembre de 2016, en el Balance de IFERCAT estos contratos constaban
registrados en el activo por un coste de 2.269,25M€ y en el pasivo por una deuda de
2.374,63 M€, siendo el coste y la deuda de la inversion de 1.994,10 M€ (sin costes
financieros activados ni intereses devengados pendientes de vencimiento).

Garantias

En los expedientes de obra civil adjudicados por GISA durante el periodo 2001-2009, la
garantia se fij6 con caréacter general en un 15,0%, y en un 20,0% cuando el presupuesto
superara los 12,02 M£€. Estos porcentajes superaban los fijados en la Ley de contratos
con caracter general (4,0% en el TRLCAP, 5,0% en la LCSP) mas las garantias comple-
mentarias que se pudiesen establecer en casos excepcionales, que en conjunto no
podian superar el 10,0%, o el 20,0% en caso de ofertas presuntamente anormales o
desproporcionadas. Estos porcentajes de garantia, ademas de superar los establecidos
en la ley de contratos, limitaban la concurrencia de los empresarios a la licitacion.

A partir del 23 de septiembre de 2009, GISA establecié con caréacter general las garan-
tias definitivas en el 5,0% del precio de adjudicacion, IVA excluido, para todas las
tipologias de contratos de acuerdo con lo que establecia la LCSP en vigor en aquella
fecha.

Comunicacion al Registro Publico de Contratos

IFERCAT no comunicé al Registro Publico de Contratos de la Generalidad dieciséis
expedientes relativos a adjudicaciones, modificaciones y prérrogas aprobadas durante
el periodo 2007-2014, aunque asi lo requeria la orden del Departamento de Economia
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13.

14.

gue regulaba el Registro Publico de Contratos de la Generalidad de Catalufia (Orden de
26 de febrero de 1997 y, a partir del 16 de abril de 2013, la Orden ECO/47/2013, de 15
de marzo).

Fraccionamiento

En diez expedientes adjudicados en los ejercicios 2009 y 2010 por GISA e IFERCAT se
han detectado determinadas incidencias relacionadas con los objetos de los contratos,
los importes, las fechas o los tipos de contratos que suponen un incumplimiento del
articulo 74.2 de LCSP vy, en consecuencia, se considera que hubo un fraccionamiento
indebido de los contratos. Esta incidencia también se ha observado en dos expedientes
adjudicados por GISA en el gjercicio 2007 que estaban sujetos al TRLCAP, expedientes
en los cuales el fraccionamiento indebido de los contratos vulneraba los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad de trato y no discriminacion que regian la contra-
tacion.

Prohibicion de contratar

En la adjudicacion del contrato de servicios para la asistencia técnica para la ingenieria
de integracion de los sistemas e infraestructuras, y coordinacion de pruebas de la Linea
9 del Metro de Barcelona (Clave: TM-02609.0) ala UTE ATI 4 L9, por importe de 0,64 M€,
se podria haber incurrido en la prohibicion de contratar del articulo 60.1.f del TRLCSP,
puesto que en el momento de su adjudicacion (el 21 de marzo de 2011) J.L.Q. era pre-
sidente de Infraestructures.cat y administrador Unico de una de las empresas que
formaban parte de la UTE adjudicataria.

Relativas a los costes de construccion y financiacion (apartado 2.2.4)

15.

16.

En veinte de los veintiocho expedientes de la muestra de obra presupuestaria se han
certificado unidades de obra (58,73 M€) y sobrecostes acordados con los contratistas
(49,33 M€) no previstos en el proyecto aprobado, y diferencias de mediciones superiores
al 10,0% (9,74 M€). En ninguno de estos casos se tramitd la modificacion de los contratos
correspondiente a estos incrementos del precio del contrato (véase la observacion 8).

En los acuerdos con los contratistas mencionados en el parrafo anterior también se inclu-
yeron revisiones de precios por un importe total de 24,16 M€, de los cuales 8,40 M€ se
calcularon aplicando la revision desde el primer afio sin que se hubiese ejecutado el
20,0% del presupuesto de la obra.

En siete expedientes de obra presupuestaria (cinco del Tramo Il y dos de la parte comun)
no se tramitaron las modificaciones correspondientes a la reducciéon del coste de la obra
que se incorpord a los contratos de concesion por un importe total de 260,79 M€. Si se
hubiesen tramitado estas modificaciones el grado de ejecucion de las obras del Tramo |l
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17.

18.

19.

4,

4.1,

4.1

seria del 99,2% en vez del 61,2%, y el de la parte comun del 74,0% en vez del 69,4%
(véase la observacion 8).

El coste de la inversion prevista en el PEF de 2016 no incluia los siguientes conceptos:
compensacion financiera de las obras presupuestarias, proyectos a cargo de las empre-
sas concesionarias y reinversion de las obras concesionadas. Tampoco constaban inclu-
idos los costes financieros, excepto los gastos financieros incorporados a los contratos
de concesion correspondientes a obras ejecutadas previamente por GISA que si cons-
taban incluidas en el coste de la inversion que mostraba el PEF. La Sindicatura considera
que estos conceptos forman parte de los costes de construccion de la L9y, por lo tanto,
deberian estar previstos en el PEF como coste de la inversion prevista. Su importe a 31
de diciembre de 2016 ascendia a 30,75 M€ correspondientes a costes de inversion y
reinversion, mas 2.070,80 M€ correspondientes a costes financieros.

En lo referente a los cobros y pagos previstos en el PEF de 2016, se ha observado que
no se incluyeron los efectuados con anterioridad a 2016 y, en lo referente a los previstos
para el periodo 2016-2060, no se incluyo el pago de las obras pendientes no programa-
das ni su financiaciéon que, como ya se ha mencionado anteriormente, todavia no se
habia determinado a la fecha de elaboracion del PEF.

Hay que decir que IFERCAT no dispone de ningun documento en el que conste la totali-
dad de los costes y de la financiacion de la L9 desde sus inicios.

A 31 de diciembre de 2016 habia 2.269,25 M€ de costes de inversion de los contratos
de concesidn, que ya estaban ejecutados, y que se preveia financiar con las futuras
subvenciones corrientes de la Generalidad de Catalufia destinadas al pago de la tarifa
técnica de los contratos de concesion, tarifa que incluye tanto el coste de la inversion
como el coste de explotacion de la concesion. La correspondiente subvencion de capital
no constaba reconocida en las liquidaciones del presupuesto de IFERCAT emitidas
hasta el 31 de diciembre de 2016, mientras que las subvenciones corrientes correspon-
dientes al pago de la totalidad de la tarifa técnica constaban previstas en los acuerdos
del Gobierno de autorizacion de gastos plurianuales.

ANEXOS

PLANOS DE LA LiNEA 9

.1. Estructura de la linea y sus interconexiones

A continuacion se muestra el plano de la L9 segun el proyecto en vigor a 31 de diciembre
de 2016 y sus interconexiones con el resto de las lineas de transporte metropolitano y
ferroviario.
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Grafico 2. Estructura de la L9 y sus interconexiones con el resto de la red de metro y ferroviaria
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Fuente: Plano facilitado por la entidad.

Nota: Para el Tramo Il a continuacion se detallan los nombres de las estaciones, ya que en el grafico no constan todas. Se indica el nombre en vigor en el ejercicio 2016y, si procede,
entre paréntesis el nombre inicialmente previsto: Zona Universitaria, Camp Nou (Campus Sud), Collblanc, Torrassa, Gornal - Can Tries (Gornal), Provengana, Ciutat de la Justicia
(lldefons Cerda), Foneria, Foc (Cisell), Motors, Zona Franca (Zona Franca Litoral), Port Comercial o La Factoria (Zona Franca Port), Ecoparc o Port Franc (Zona Franca ZAL), ZAL/Riu
Vell (Nueva estacion Zona Franca) y Pratenc (Poligon Pratenc).
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4.1.2. Ejecucion de las obras a 31 de diciembre de 2016

El plano de la L9 correspondiente al estado de ejecucion de las obras a diciembre de 2016
esta publicado en el sitio web de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia (www.sindicatura.cat).

4.2. RELACION DE ADJUDICATARIOS POR IMPORTE

Los adjudicatarios de contratos de obras y de concesiones de obras por importe acumulado
de contratacion durante el periodo 2000-2016 son los siguientes:

Cuadro 15. Adjudicatarios de contratos de obras y de concesién de obras. Periodo 2000-2016

Numero de Importe
Adjudicatario expedientes contratado® %
FCC Construccion, SA, & Obrascon Huarte Lain, SA, & Copisa Constructora Pire-
naica, SA, que constituyeron la empresa concesionaria Concessié Estacions
Aeroport L9, SA 5 4.066.587.878 31,9
Cat Desenvolupament de Concessions Catalanes, SL, & Comsa Emte Concesio-
nes, SL, & Acsa Obras e Infraestructuras, SA, que constituyeron la empresa
concesionaria Linia Nou Tram Dos, SA 4 3.198.779.239 25,1
Cat Desenvolupament de Concessions Catalanes, SL, & Acciona Infraestructuras,
SA, & Comsa Concesiones, SL, & Acsa, Obras e Infraestructuras, SA, que cons-
tituyeron la empresa concesionaria Linia Nou Tram Quatre, SA 5 2.571.953.386 20,2
UTE GORG (inicialmente UTE Linia 9 del FMB)
(Dragados Obras y Proyectos, SA, & Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Comsa, SA, & ACS Proyectos Obras y Construcciones, SA, & Sorigué, SA) 38 646.248.719 51
UTE Linia 9
(FCC Construccion, SA, & Copcisa, SA, & Obrascon Huarte Lain, SA, & Ferrovial
Agroman, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA) 15 439.977.946 3,4
UTE Estacions Linia 9
(FCC Construccion, SA, & Copcisa, SA, & Obrascén, Huarte Lain, SA, & Ferrovial
Agroman, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA) 21 177.807.746 1,4
UTE L9 Viaducte
(Comapa & Copcisa, SA, & Construcciones Rubau, SA, & Dragados Obras y
Proyectos, SA) 4 159.429.651 1,2
UTE Ageléctric, SA, & Elecnor, SA, & Emte, SA, & Instalaciones Inabensa, SA, &
Isolux Wat, SA, 4 155.682.925 1,2
UTE Tunel Aeroport Il
(FCC Construccion, SA, & Scrinser, SA, & Obrascén Huarte Lain, SA, & Ferrovial
Agroman, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA) 9 149.116.280 1,2
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Numero de Importe
Adjudicatario expedientes contratado* %
UTE Tunel Aeroport
(FCC Construccion, SA, & Scrinser SA, & Obrascén Huarte Lain, SA, & Ferrovial
Agroman, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA) 5 144.617.242 1,1
UTE Tunel Fira (anteriormente UTE L9 Llobregat-Fira)
(Necso Entrecanales Cubiertas, SA, & Dragados Obras y Proyectos, SA, & Comsa,
SA, & Sorigué, SA) 7 109.656.596 0,9
Thyssenkrupp Elevadores, SLU 10 90.656.553 0,7
UTE Intercanviador Sagrera
(Isolux Wat, SA, & Scrinser, SA, & Comsa Empresa Constructora, SA) 3 89.589.616 0,7
UTE L9 Hospitalet
(Comapa & Copisa Constructora Pirenaica, SA, & FCC Construccion, SA) 7 88.978.173 0,7
UTE Triangle Linia 9
(FCC Construccion, SA, & Ferrovial Agroman, SA, & Obrascon Huarte Lain, SA, &
Copisa Constructora Pirenaica, SA, & Copcisa, SA) 9 86.625.767 0,7
UTE Siemens, SA, & Dimetronic, SA 5 82.414.777 0,6
UTE Cerda
(Scrinser, SA, & Comsa, SA, & Sorigué, SA) 5 80.946.206 0,6
UTE L9 Estacions
(Dragados, Obras y Proyectos, SA, & Necso, Entrecanales Cubiertas, SA, & ACS,
Proyectos Obras y Construcciones, SA) 6 76.162.892 0,6
UTE Faiveley Espafiola, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA 3 67.381.287 0,5
UTE Comsa, SA, & Dragados, SA, & FCC Construccién, SA 1 59.077.339 0,5
UTE Dragados, SA, & Comsa, SA, & Acciona Infraestructuras, SA, & Acsa, Obras
Infraestructuras, SA 1 38.268.519 0,3
Corséan-Corviam Construccion, SA 1 35.643.208 0,3
UTE Via L9 Aeroport
(Vias y Construcciones, SA, & Construcciones Rubau, SA, & Elctren SA) 2 31.723.135 0,2
Otros (23 adjudicatarios) 40 107.754.990 0,8
Total obras y concesiones de obras 210 | 12.755.080.070 | 100,0

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la lista de contratacion facilitada por la entidad en cada ejercicio.
* El nimero de expedientes y el importe contratado incluyen los contratos adjudicados mas las correspondientes modifica-
ciones y prérrogas aprobadas durante el periodo 2000-2016.

Los adjudicatarios de contratos de servicios y de suministros por importe acumulado de
contratacion durante el periodo 2000-2016 son los siguientes:
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Cuadro 16. Adjudicatarios de contratos de servicios y de suministros. Periodo 2000-2016

Numero de Importe
Adjudicatario expedientes contratado* %
Payma Cotas, SAU 58 48.602.306 14,0
UTE Auscul 9
(Soldata Iberia, SA, &Técnica Investigacion y Control, SA, & Ingenieria de Instru-
mentacion y Control, SA) 3 47.296.382 13,6
Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA 5 25.860.353 7,4
Endesa Energia, SAU (a partir de 2014 Endesa Energia XXI, SL) 11 18.946.140 54
UTE Payma Cotas, SA, & Riazu, SA, & Tec-Cuatro, SA, & GPO Ingenieria, SA 5 17.461.070 50
Sener, Ingenieria y Sistemas, SA 37 13.714.072 3,9
UTE Enercom 2 L9
(Auditorias e Ingenierias, SAU, & Sener, Ingenieria y Sistemas, SA) 3 13.659.274 3,9
Gas Natural comercializadora, SA 5 12.570.683 3,6
UTE Estacions L9 Barcelona & GPO Ingenieria, SA, & Censa Catalana d’Engi-
nyeria, SA, & Payma Cotas 5 10.508.123 3,0
UTE Intercambiador Meridiana
(Europrincipia Consultores Asociados, SL, & Idom Enginyeria i Sistemes, SA, &
Técnica y Proyectos, SA) 5 10.005.780 2,9
UTE Tec-Cuatro, SA, & Intecasa y Intraesa 6 9.680.381 2,8
UTE ATI 4 L9
(Auditorias e Ingenierias, SAU, & Sener, Ingenieria y Sistemas, SA) 5 8.220.465 2,4
AUDINGINTRAESA, SA (anteriormente Auditorias e Ingenierias, SA) 61 6.710.654 1,9
UTE AZM Enginyers, SL, & SGS Tecnos, SA, & Ardanuy Ingenieria, SA, &
Sener, Ingenierfa y Sistemas, SA 10 5.785.889 1,7
UTE GPO Ingenieria, SA, & Auditorias e ingenierias, SA 5 5.264.482 15
UTE Perllongament L2 1 4.728.879 1,4
Concessi6 Estacions Aeroport L9, SA
(FCC Construccion, SA, & Obrascon Huarte Lain, SA, & Copisa Constructora
Pirenaica, SA) 6 3.846.270 1,1
Otros (236 adjudicatarios) 652 84.855.082 24,4
Total servicios y suministros 883 347.716.285 | 100,0

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la lista de contratacion facilitada por la entidad en cada ejercicio.
* El nimero de expedientes y el importe contratado incluyen los contratos adjudicados mas las correspondientes modifica-
ciones y prorrogas aprobadas durante el periodo 2000-2016.

4.3. MUESTRA DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de los noventa y ocho expedientes de contra-
tacion fiscalizados, tanto los de adjudicacion inicial de los contratos como los de modi-
ficacion y prérroga:
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Cuadro 17. Muestra fiscalizada de expedientes de contratacién. Periodo 2000-2016

Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicaciéon | contrato Adjudicatario adjudicado | Afio | Organo
1 Asistencia técnica para la redaccion del proyecto constructivo de la Negociado sin Servicios Auditorias e Ingenierias, SA 815.770 | 2000 | GISA
Linea 9 del FMB. Tramo 4°, Sagrera - Can Zam - Gorg. Infraestructura y publicidad
estaciones. Clave: TM-00509.1
2 Ejecucion conjunta de Redaccion del proyecto y ejecucion de las obras Abierto Obra UTE Linia 9 333.812.235 | 2001 | GISA
de construccion de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo 4°, Bon (FCC Construccion, SA, & Copcisa,
Pastor - Can Zam. Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.2 y SA, & Obrascon Huarte Lain, SA, &
Ejecucion de las obras de tunel del tramo Zona Universitaria - Sagrera Ferrovial-Agroman, SA, & Copisa,
Meridiana de la Linea 9 del Metro de Barcelona Constructora Pirenaica, SA.)
3 Ejecucion conjunta de Redaccion del proyecto y ejecucion de las obras Abierto Obra UTE Linia 9 del FMB 251.698.709 | 2001 | GISA
de construccioén de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Subtramo Pozo (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
Tuneladora (Zona final Sagrera TAV) - Bon Pastor. Infraestructura y esta- Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
ciones. Clave: TM-00509.1B; Redaccién del proyecto y ejecucion de las Comsa, SA, & ACS, Proyectos Obras
obras de construccion de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo 4°, y Construcciones, SA, & Sorigué, SA
Bon Pastor - Gorg. Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.3 y Eje- Unipersonal)
cucioén de las obras de tunel del tramo Parc Logistic - Zona Universitaria
de la Linea 9 del Metro de Barcelona
4 Ejecucion de la direccion conjunta de las obras: Ejecucién de las obras Abierto Servicios Payma Cotas, SA 13.676.989 | 2001 | GISA
de construccioén de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Subtramo Pozo
Tuneladora (Zona final Sagrera TAV) - Bon Pastor. Infraestructura y esta-
ciones. Clave: TM-00509.1B; Ejecucion de las obras de construccion de
la Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo 4°, Bon Pastor - Gorg. Infra-
estructura y estaciones. Clave: TM-00509.3; Ejecucion de las obras de
tunel del tramo Parc Logistic - Zona Universitaria de la Linea 9 del Metro
de Barcelona; Ejecucion de las obras de construccion de la Linea 9 del
Metro de Barcelona. Tramo 4°, Bon Pastor- Can Zam. Infraestructura y
estaciones. Clave: TM-00509.2 y Ejecucion de las obras de tunel del tra-
mo Zona Universitaria - Sagrera Meridiana de la Linea 9 del Metro de
Barcelona
5 Ejecucion de la direccién de las obras de construccion de la Linea 9 del Abierto Servicios UTE Do Linea 9 1.5670.044 | 2001 | GISA

Metro de Barcelona. Subtramo Sagrera - Pozo Tuneladora (Zona final
Sagrera TAV). Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.1A
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Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicacion | contrato Adjudicatario adjudicado | Afo | Organo
6 Asistencia técnica a la redaccion del proyecto de trazado de la Linea 9 Negociado sin Servicios Auditorfas e Ingenierfas, SA 146.046 | 2001 | GISA
del Metro de Barcelona. Tramo 4°, Bon Pastor - Can Zam. Variante de publicidad
trazado del PK 3+320 al PK 4+776 (antes PK 4+480) y nuevo emplaza-
miento de la estacion de plaza de I'Església de Santa Coloma de Gra-
menet. Clave: TA-TM-00509.2
7 Asistencia técnica para la redaccion de los anexos de la Linea 9 del Negociado sin Servicios Riazu, SA 135.228 | 2001 | GISA
Metro de Barcelona. Tramo 4°: Bon Pastor - Can Zam. Anexos superes- publicidad
tructura, via y catenaria. Clave: TM-00509.2
8 Asistencia técnica para la redaccion de los anexos de la Linea 9 del Negociado sin Servicios Auditorias e Ingenierias, SA 129.819 | 2001 | GISA
Metro de Barcelona. Nuevo trazado del tramo 4°, Sagrera - Bon Pastor - publicidad
Can Zam - Gorg. Anexos de trazado de los subtramos: Sagrera - Pozo
Tuneladora (zona final Sagrera TAV). Clave: TM-00509.1A, Bon Pastor -
Can Zam, Clave: TM-00509.2, Pozo Tuneladora (zona final Sagrera TAV)
- Bon Pastor. Clave: TM-00509.1B y Bon Pastor - Gorg. Clave: TM-
00509.3.
9 Asistencia técnica para la redaccion de la ampliaciéon del proyecto de la Negociado sin Servicios UTE Metro L9. Tramo 2 1.883.347 | 2002 | GISA
Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo 2° Parc Logistic - Zona publicidad
Universitaria. Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.5
10 Asistencia técnica para la redaccion de los pliegos de condiciones para Negociado sin Servicios Sener, Ingenieria y Sistemas, SA 518.103 | 2002 | GISA
el concurso de proyecto y obra de: ATC, sefializacion y PCC, sistemas publicidad
de telecomunicacion, subestaciones de traccion, subestaciones recepto-
ras y sistema de distribucion de energia de la Linea 9 del Metro de Bar-
celona. Clave: TM-02609.1
11 Asistencia técnica para la redaccion de los anexos de Arquitectura e Negociado sin Servicios M.S.U. 96.162 | 2002 | GISA
instalaciones de estaciones de la Linea 9 del Metro de Barcelona. publicidad
Subtramo Sagrera - Pozo Tuneladora (zona final Sagrera - TAV). Clave:
TM-00509.1A
12 Asistencia técnica para la redaccion de los anexos de superestructura, Negociado sin Servicios Riazu, SA 91.646 | 2002 | GISA

via y catenaria de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Subtramo Sagrera -
Pozo Tuneladora (zona final Sagrera - TAV). Clave: TM-00509.1A

publicidad




96

Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicacion | contrato Adjudicatario adjudicado | Afo | Organo
13 Ejecucion de las obras del proyecto constructivo de la Linea 9 del Metro Abierto Obra UTE Tunel Aeroport 168.959.643 | 2003 | GISA
de Barcelona. Tramo 1°. Aeroport - Parc Logistic. Subtramo PK 4+500 — (FCC Construccion, SA, & Scrinser,
Llobregat. Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.6A2 SA, & Obrascén Huarte Lain, SA, &
Ferrovial Agroman, SA, & Copisa
Constructora Pirenaica, SA)
14 Ejecucion conjunta de la redaccion del proyecto y ejecucion de las obras: | Abierto Obra UTE Agelectric, SA, & Elecnor, SA, 129.875.653 | 2003 | GISA
Sistemas de telecomunicacion de la Linea 9 del Metro de Barcelona. & Emte, SA, & Instalaciones
Clave: TM-02609.6; Subestaciones de traccion de la Linea 9 del Metro de Inabensa, SA, & Isolux Wat, SA
Barcelona. Clave: TM-02609.7; Subestaciones receptoras de la Linea 9
del Metro de Barcelona. Clave: TM-02609.8 y Sistema de distribucién de
energia de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: TM-02609.9
15 Direccioén conjunta de las obras: Proyecto constructivo de la Linea 9 del Abierto Servicios UTE Payma Cotas, SA, & Riazu, SA, 8.529.098 | 2003 | GISA
Metro de Barcelona. Tramo 1°, Aeroport - Parc Logistic. Subtramo PK & Tec-Cuatro, SA, & GPO
4+500 — Llobregat. Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.6A2; Ingenieria, SA
Proyecto constructivo de la L9 del Metro de Barcelona. Tramo 1°, Aeroport
- Parc Logistic. Subtramo Llobregat - Parc Logistic. Infraestructura y
estaciones. Clave: TM-00509.6B; Proyecto constructivo de la L9 del Metro
de Barcelona. Tramo 2°. Parc Logistic - Zona Universitaria. Subtramo Parc
Logistic - Fira. Clave: TM-00509.5F y Proyecto constructivo de la L9 del
Metro de Barcelona. Tramo 1°, Aeroport - Parc Logistic. Subtramo Terminal
entre pistas - PK 4+500. Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.6A1
16 Direccién conjunta de las obras: Proyecto constructivo de la Linea 9 del Abierto Servicios UTE Tec-Cuatro, SA, & Intecasa y 4.900.755 | 2003 | GISA
Metro de Barcelona. Tramo 2° Parc Logistic - Zona Universitaria. Subtra- Intraesa
mo Bifurcacion, tramo Bifurcacion - Fira. Clave: TM-00509.5A y Proyecto
constructivo de la L9 del Metro de Barcelona. Tramo 2°. Parc Logistic -
Zona Universitaria. Subtramo Pozo de ataque c/ Motors - Zona Franca
ZAL (final cocheras). Infraestructura, estaciones, talleres y cocheras.
Clave: TM-00509.5B
17 Asistencia técnica a la redaccion del proyecto constructivo, con la elabo- | Negociado sin Servicios UTE Uno 1.173.276 | 2003 | GISA

racion del extracto para informacién publica y el estudio de impacto am-
biental de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo 1°, Aeroport - Parc
Logistic (variante de El Prat). Infraestructura y estaciones. Clave: TM-
00509.10

publicidad

(Peyco, SA — Inpasa)
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Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicacion | contrato Adjudicatario adjudicado | Afio | Organo
18 Ejecucion de las obras del proyecto constructivo de la Linea 9 del Metro Abierto Obra UTE Tunel Aeroport Il 119.929.979 | 2004 | GISA
de Barcelona Tramo 1°, Aeroport - Parc Logistic. Subtramo: Terminal entre (FCC Construccion, SA, & Scrinser, SA,
pistas - PK 4+500. Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.6A1.A & Obrascon Huarte Lain, SA, & Ferro-
vial Agroman, SA, & Copisa Construc-
tora Pirenaica, SA)
19 Ejecucion de las obras del proyecto constructivo de la Linea 9 del Metro Negociado sin Obra UTE GORG 77.401.720 | 2004 | GISA
de Barcelona. Subtramo Sagrera - Pozo Tuneladora (zona final Sagrera publicidad (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
TAV - Bon Pastor). Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.8 Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Comsa Empresa Constructora, SA,
& ACS, Proyectos Obras y Construc-
ciones, SA, & Sorigué, SA)
20 Ejecucion de las obras del proyecto constructivo del intercambiador de Abierto Obra UTE Intercanviador Sagrera 75.116.894 | 2004 | GISA
Sagrera Meridiana de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: (Isolux Wat, SA, & Scrinser, SA, &
TM-00509.7 Comsa Empresa Constructora, SA)
21 Direccién conjunta de las obras de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Negociado sin Servicios Payma Cotas, SAU 2.399.349 | 2004 | GISA
Subtramo Sagrera - Pozo Tuneladora (zona final Sagrera TAV - Bon publicidad
Pastor). Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.8 y de la Linea 9
del Metro de Barcelona. Acceso al Triangulo Ferroviario. Infraestructura y
estaciones. Clave: TM-00509.9
22 Direccion de las obras del proyecto constructivo del intercambiador de Abierto Servicios UTE Intercambiador Meridiana 2.269.827 | 2004 | GISA
Sagrera Meridiana de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: (Europrincipia Consultores Asocia-
TM-00509.7 dos, SL, & Idom Enginyeria i Siste-
mes, SA, & Técnica y Proyectos, SA)
23 Asistencia técnica para la realizacion del estudio geoldgico y geotécnico | Abierto Servicios Investigacion Técnica y Calidad, SA 159.492 | 2004 | GISA
del proyecto constructivo de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo 2°
Parc Logistic - Zona Universitaria. Clave: E1-TM-00509.5
24 Ejecucion de las obras del proyecto modificado num. 1 de la L9 del Metro | Modificado Obra UTE L9 Hospitalet 6.676.768 | 2006 | GISA

de Barcelona. Tramo 2° Parc Logistic - Zona Universitaria. Subtramo
Bifurcacion, tramo Bifurcacion - Fira. Clave: TM-00509.5A-M1

(Comapa & Copisa Constructora
Pirenaica, SA, & FCC Construccion,
SA)
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Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicaciéon | contrato Adjudicatario adjudicado | Afio | Organo
25 Ejecucion de las obras del proyecto modificado num. 1 del intercam- Modificado Obra UTE Intercanviador Sagrera 3.545.479 | 2006 | GISA
biador de Sagrera Meridiana de la L9 del Metro de Barcelona. Clave: (Isolux Wat, SA, & Scrinser, SA, &
TM-00509.7-M1 Comsa Empresa Constructora, SA)
26 Entre IFERCAT, GISA y UTE GORG del proyecto y ejecucion de las obras | Modificado Obra UTE Gorg 55.500.000 | 2007 | IFERCAT
de construccion de la Linea 9 del Metro de Barcelona, subtramo Pozo (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
Tuneladora Parc Logistic - Zona Universitaria Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Comsa Empresa Constructora, SA,
& ACS, Proyectos Obras y Construc-
ciones, SA, & Sorigué, SA)
27 Ejecucion de las obras del proyecto modificado nim. 1 de la Linea 9. Tra- | Modificado Obra UTE L9 Llobregat - Fira 51.694.265 | 2007 | GISA
mos 1°y 2°. Subtramo Llobregat - Fira. Estaciones. Clave: TM-00509.6B/ (Necso Entrecanales Cubiertas, SA,
5F-M1 & Dragados Obras y Proyectos, SA,
& Comsa, SA, & Sorigué, SA)
28 Ejecucion de las obras del proyecto complementario nim. 1 de la L9 del Negociado sin Obra UTE L9 HOSPITALET 10.688.405 | 2007 | GISA
Metro de Barcelona. Tramo 2° Parc Logistic - Zona Universitaria. Subtra- publicidad (Comapa & Copisa Constructora
mo: Bifurcacion Fira. Clave: TM-00509.5A-C1 Pirenaica, SA, & FCC Construccion,
SA)
29 Ejecucioén de las obras del proyecto modificado nim. 1 del ATC, sefali- Modificado Obra UTE Siemens, SA & Dimetronic, SA 2.271.834 | 2007 | GISA
zacion y PCC de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: TM-02609.1-
M1
30 Consultoria y asistencia técnica para la implantacién de los procedimien- | Abierto Servicios EGIS RAIL, SA 941.309 | 2007 | IFERCAT
tos de gestion de funcionalidades y de seguridad previos a la puesta en
explotacion de la Linea 9 del Metro de Barcelona
31 Asistencia técnica para la realizacion de un estudio de investigacion y Negociado sin Servicios Universidad Politécnica de Catalufia 864.000 | 2007 | GISA
asesoramiento en temas estructurales de la Linea 9 del Metro de Barce- publicidad
lona y de otras grandes infraestructuras gestionadas por GISA. Clave:
E21-TM-00509
32 Trabajos de testificacion, analisis e interpretacion de sondeos mecanicos | Negociado sin Servicios Instituto Geolégico de Catalufia 177.098 | 2007 | GISA

de la Linea 9 del Metro

publicidad
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Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicacion | contrato Adjudicatario adjudicado | Afio | Organo
33 Contrato de consultoria y asistencia para la elaboracién de los estudios Negociado sin Servicios J&A Garrigues, SL 25.400 | 2007 | IFERCAT
necesarios para determinar el modelo y los requerimientos para la explo- | publicidad
tacion de la infraestructura de la Linea 9 del ferrocarril metropolitano de
Barcelona, asi como la asistencia juridica en su determinacion
34 Consultoria para el anélisis y el diagnostico del disefio de los sistemas Negociado sin Servicios Unitronics Comunicaciones, SAU 25.400 | 2007 | IFERCAT
de informacién de la Linea 9 del Metro de Barcelona orientado a la publicidad
elaboracion de un futuro Sistema de Informacion Geogréfica (GIS)
35 Asistencia técnica para la redaccion del estudio de revision y ampliacion | Menor Servicios Consultor de Ingenieria Civil, SA 10.300 | 2007 | GISA
del pliego de condiciones técnicas referente a la construccién de muros
pantalla de la Linea 9 del Metro. Clave: E14-TM-00509
36 Asistencia técnica para la redaccion del estudio sobre varios aspectos Menor Servicios Consultor de Ingenieria Civil, SA 5.600 | 2007 | GISA
de los muros pantalla perimetrales de las obras del tramo Bifurcacion -
Fira de la Linea 9 del Metro. Clave: E13-TM-00509
37 Contrato de concesién de obra publica para la construccién, conserva- Abierto Concesion FCC Construccion, SA, & Obrascon 4.115.985.917 | 2008 | IFERCAT
cién, mantenimiento y explotacién de determinadas infraestructuras del de obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
Tramo | de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: TM-08402.1 publica tora Pirenaica, SA, que constituye-
ron la empresa concesionaria Con-
cessi6 Estacions Aeroport L9, SA
38 Contrato de concesion de obra publica para la construccion, conserva- Abierto Concesion Cat Desenvolupament de Conces- 2.593.168.737 | 2008 | IFERCAT
cion, mantenimiento y explotacion de determinadas infraestructuras del de obra sions Catalanes, SL, & Acciona Infra-
Tramo IV de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: TM-08402.4 publica estructuras, SA, & Comsa, Concesio-
nes, SL, & ACSA, Obras e Infraes-
tructuras, SA, que constituyeron la
empresa concesionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA
39 Suministro de energia eléctrica para la puesta en funcionamiento de laL9 | Abierto Suministros | Endesa Energia, SA 2.719.647 | 2008 | IFERCAT
40 Asistencia técnica para la redaccion de un estudio para la investigacion Negociado sin Servicios Centro Internacional de Métodos 411.880 | 2008 | GISA

y asesoramiento en temas geotécnicos de la Linea 9 del Metro de Barce-
lona y otras grandes infraestructuras gestionadas por GISA. Clave: E23-
TM-00509

publicidad

Numéricos en Ingenieria (CIMNE)
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Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicacion | contrato Adjudicatario adjudicado | Afo | Organo
41 Consultoria y asistencia técnica para la implantacion de los procedimien- | Modificado Servicios EGIS RAIL, SA 181.210 | 2008 | IFERCAT
tos de gestion de funcionalidades y de seguridad previos a la puesta en
explotacion de la Linea 9 del Metro de Barcelona
42 Contratacion de los trabajos de consultoria para el analisis y el diag- Prérroga Servicios Unitronics Comunicaciones, SA 0 | 2008 | IFERCAT
noéstico del disefio de los sistemas de informacion de la Linea 9 del
Metro de Barcelona orientado a la elaboracién de un futuro Sistema de
Informacién Geogréfica (GIS)
43 Ejecucioén de las obras del proyecto complementario nim. 5 de losa Negociado sin Obra UTE Gorg 12.816.403 | 2009 | GISA
intermedia en el macropozo. Conexién con triangulo. Espacios interiores publicidad (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
al pozo de introduccion de Gorg. Clave: TM-00509.3-C5 Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Comsa Empresa Constructora, SA,
& ACS, Proyectos Obras y Construc-
ciones, SA, & Sorigué, SA)
44 Direccién conjunta de las obras: Sistemas de telecomunicaciones de la Abierto Servicios UTE Enercom 2 L9 9.925.588 | 2009 | GISA
Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: TM-02609.6; Subestaciones de (Auditorias e Ingenierias, SAU, &
traccion de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: TM-02609.7; Sub- Sener, Ingenieria y Sistemas, SA)
estaciones receptoras de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: TM-
02609.8 y Sistema de distribucion de energia de la Linea 9 del Metro de
Barcelona. Clave: TM-02609.9
45 Prérroga del servicio de consultoria y asistencia para la implantacion del Prérroga Servicios EGIS RAIL, SA 470.654 | 2009 | IFERCAT
procedimiento de gestion y funcionalidad y de seguridad previos a la
puesta en explotacion de la L9
46 Asistencia y asesoramiento juridicos en relacién con la Linea 9 del ferro- Abierto Servicios J&A Garrigues, SL 150.000 | 2009 | IFERCAT
carril metropolitano de Barcelona. Clave: ITM-09246
47 Asistencia y asesoramiento en relacion con la regularizacion patrimonial Negociado sin Servicios Core Solutions, SL 39.875 | 2009 | IFERCAT
de los terrenos de la Linea 9 del ferrocarril metropolitano de Barcelona publicidad
48 Ejecucion e instalacion de 4 soportes informativos tipo OPPI modelo Pal-li | Menor Servicios Corporacion Europea Mobiliario 22.403 | 2009 | IFERCAT

para informacion de la Linea 9 del Metro de Barcelona

Urbano, SA (CEMUSA)
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Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicacién | contrato Adjudicatario adjudicado | Afio | Organo
49 Servicios de asesoramiento y gestion en el proceso de obtencién para Pedido Servicios M.T.V. 4.700 | 2009 | IFERCAT
IFERCAT de la propiedad de los terrenos ocupados por la Cochera (taller
de L9 de Barcelona en la Zona Franca de Barcelona), propiedad en la
actualidad del Ayuntamiento de Barcelona. Estudio de la situacion y
propuesta de actuacion, redaccién y supervision de la documentacion a
presentar, seguimiento del tramite, intervencion ante las instancias que
sean necesarias (Consorcio de la Zona Franca de Barcelona, Registro de
la Propiedad, Ayuntamiento de Barcelona, etc.) durante el tercer
trimestre de 2009
50 Servicios de asesoramiento y gestion en el proceso de obtencién para Pedido Servicios M.T.V. 3.400 | 2009 | IFERCAT
IFERCAT de la propiedad de los terrenos ocupados por la Cochera -
Taller de la L9 del Metro de Barcelona en la Zona Franca, propiedad en
la actualidad del Ayuntamiento de Barcelona. Estudio de la situacién y
propuesta de actuacion, redaccién y supervision de la documentacion a
presentar, seguimiento del tramite, intervencion ante las instancias que
sean necesarias durante el cuarto trimestre de 2009
51 Contrato de concesion de obra publica para la construccion, conserva- Abierto Concesion Cat Desenvolupament de Conces- 3.184.971.390 | 2010 | IFERCAT
cion, mantenimiento y explotacion de determinadas infraestructuras del de obra sions Catalanes, SL, & Comsa Emte
Tramo Il de la Linea 9 del Metro de Barcelona publica Concesiones, SL, & Acsa Obras e
Infraestructuras, SA, que constituye-
ron la empresa concesionaria Linia
Nou Tram Dos, SA
52 Ejecucion de las obras del Centro Intermodal de El Baix Llobregat en El Restringido Obra UTE Comsa, SA, & Dragados, SA, & 59.077.339 | 2010 | GISA
Prat de Llobregat. Clave: TM-00509.6A2-C1 FCC Construccion, SA
53 Suministro energia eléctrica L9 Negociado sin Suministros | Endesa Energia, SA 3.712.542 | 2010 | IFERCAT
publicidad
54 Cesion parcial del contrato: Ejecucion de las obras del proyecto modifi- Modificado Obra UTE Tunel Mandri 1.508.621 | 2010 | GISA

cado num. 2 de las obras del tunel del tramo Zona Universitaria - Sagrera
Meridiana de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: TM-00509.4F2

(Dragados, SA & Acciona Infraes-
tructuras, SA & Comsa, SA & ACSA
Obras e Infraestructuras, SA)
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Num. Procedimiento Tipo de Importe )
exp. Descripcion del contrato de adjudicacion | contrato Adjudicatario adjudicado | Afo | Organo
55 Prérroga del servicio de asistencia y asesoramiento juridicos en relacion Prérroga Servicios J&A Garrigues, SL 112.500 | 2010 | IFERCAT
conlal9
56 Programa Convenio CCOO-GISA 2° tramo Linea 9, Prérroga del Con- Menor Servicios Federacion Nacional, Metal, Cons- 81.511 | 2010 | GISA
venio de colaboracion entre el Departamento de Trabajo y el Departa- truccion y Afines de la Union Gene-
mento de Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalidad de ral de Trabajadores de Catalufia
Catalufia, GISA y REGSA, y las Federaciones Nacional de Metal, Cons-
truccion y Afines de la Union General de Trabajadores de Catalufia y
de Industrias de la Construccion y la Madera de Comisiones Obreras
de Catalufia
57 Programa Convenio CCOO-GISA 1" tramo Linea 9, Prérroga del Con- Menor Servicios Federacion de Industrias de la 81.511 | 2010 | GISA
venio de colaboracién entre el Departamento de Trabajo y el Departa- Construccioén y la Madera de Comi-
mento de Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalidad de siones Obreras de Catalufia
Catalufia, GISA 'y REGSA, y las Federaciones Nacional de Metal, Cons-
truccion y Afines de la Unidn General de Trabajadores de Catalufa y
de Industrias de la Construccion y la Madera de Comisiones Obreras
de Catalufia
58 Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion del Negociado sin Servicios Auditorias e Ingenierias, SAU 42.800 | 2010 | GISA
proyecto complementario num. 2. Superestructura, via y catenaria Ma- publicidad
cropozo - Havaneres. Clave: TM-00509.9-C2
59 Honorarios en concepto de asistencia y asesoramiento sindical a los Pedido Servicios Federacion de Industrias de la 40.553 | 2010 | GISA
trabajadores, en materia laboral y de prevencion de riesgos, en las obras Construccion y la Madera de Comi-
de la Linea 9, 3 y 5 del Metro, de acuerdo con la clausula segunda B del siones Obreras de Catalufia
Convenio entre GISA y esta Federacion Sindical, de fecha 14.5.08,
prorrogado el 14.5.2009. Periodo del 1.12.2009 al 31.5.2010
60 Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion del Negociado sin Servicios Auditorfas e Ingenierfas, SAU 25.300 | 2010 | GISA

proyecto modificado nim. 5 Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo 1,
Aeroport - Parc Logistic. Subtramo. Terminal entre pistas - PK 4+500.
Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.6A1.A-M5

publicidad
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61

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la division del pro-
yecto complementario nim. 1: Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo 2°
Parc Logistic - Zona Universitaria. Complementos de estructura interior,
via y catenaria del tunel 2. Barcelona. Tramo 2° Parc Logistic - Zona
Universitaria. Complementos de estructura interior, via y catenaria del
tunel 2. Tramo pozo C/ Motors - Zona Universitaria. Adaptacion de
tuneladora y pozos. Clave: TM-00509.5E-C1; Proyecto complementario 2,
Linea 9 tramo pozo C/ Motors - Zona Universitaria. Clave: TM-00509.5E-
C1 en: Proyecto complementario num. 1 Linea 9 del Metro de Barcelona

Negociado sin
publicidad

Servicios

Payma Cotas, SAU

23.030

2010

GISA

62

Asistencia y asesoramiento en relacion con la regularizacion patrimonial
de los terrenos de los tramos 2 y 3 de la Linea 9

Menor

Servicios

Core Solutions, SL

17.950

2010

IFERCAT

63

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccioén del
proyecto constructivo Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo 3° Zona
Universitaria - Sagrera Meridiana. Estaciones de Sanllehy, Guinardd y
Maragall. Estructuras interiores y urbanizaciones. Clave: TM-00509.4D-
BIS.1

Menor

Servicios

Auditorias e Ingenierias, SAU

17.241

2010

GISA

64

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion del
proyecto complementario nim. 1 Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramo
3° Zona Universitaria - Sagrera Meridiana. Estacion Sanllehy. Desviacio-
nes de trafico y servicios afectados. Clave: TM-00509.4D-C1

Menor

Servicios

Auditorias e Ingenierias, SAU

14.224

2010

GISA

65

Asesoramiento para la redaccion de un pliego de clausulas técnicas para
el suministro de energia eléctrica en la Linea 9 del Metro de Barcelona

Menor

Suministros

Idom, Enginyeria i Sistemes, SA

9.444

2010

IFERCAT

66

Consultoria y asistencia en la formalizacion de la adquisicion del suelo
necesario para la cochera de la Zona Franca de la Linea 9 del Metro de
Barcelona

Menor

Servicios

M.T.V.

9.000

2010

IFERCAT

67

Servicios de consultoria y asistencia en la relacion con Red Eléctrica de
Espafia, SAU, por la localizacién dentro del edificio de taller cochera de
la Zona Franca de la Linea 9 del Metro de Barcelona de una subestacion
de transporte y distribuciéon de energia eléctrica para alimentar la L9;
establecimiento de la figura juridica que dé cobertura a la presencia
permanente de REE en el edificio y establecimiento de las condiciones
econdmicas de la permanencia en la finca en la vida util de la instalacion
mediante un convenio regulador, durante el primer trimestre de 2010.

Pedido

Servicios

M.T.V.

3.800

2010

IFERCAT
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68

Servicios de asesoramiento y gestion en el proceso de obtencién para
IFERCAT de la propiedad de los terrenos ocupados por la cochera taller
de la L9 en la Zona Franca de Barcelona

Pedido

Servicios

M.T.V.

2.700

2010

IFERCAT

69

Servicio de asesoramiento y gestion en el proceso de obtencién para
IFERCAT de la propiedad de los terrenos ocupados por la cochera taller
de la Linea 9 del Metro de Barcelona en la Zona Franca de Barcelona,
propiedad en la actualidad del Ayuntamiento de Barcelona. Estudio de la
situacion y propuesta de actuacion, redaccion y supervision de la docu-
mentacion a presentar, seguimiento del trdmite e intervencion ante las
instancias que sean necesarias (Consorcio de la Zona Franca de Barce-
lona, Registro de la Propiedad, Ayuntamiento de Barcelona, etc.) durante
el primer trimestre de 2010

Pedido

Servicios

M.T.V.

1.900

2010

IFERCAT

70

Servicios de asesoramiento y gestion en el proceso de obtencién para
IFERCAT de la propiedad de los terrenos ocupados por la cochera taller
de la Linea 9 del Metro de Barcelona en la Zona Franca de Barcelona,
propiedad en la actualidad del Ayuntamiento de Barcelona. Estudio de la
situacion y propuesta de actuacion, redaccion y supervision de la docu-
mentacion a presentar, seguimiento del tramite e intervencion ante las ins-
tancias que sean necesarias (Consorcio de la Zona Franca de Barcelona,
Registro de la Propiedad, Ayuntamiento de Barcelona, Autoridad Portuaria
de Barcelona, catastro, etc.), durante el segundo trimestre de 2010

Pedido

Servicios

M.T.V.

1.800

2010

IFERCAT

71

Suministro de agua de Barcelona correspondiente al Tramo IV: Església,
Llefia, Bon Pastor y La Salut

Pedido

Suministros

Sociedad General de Aguas de
Barcelona, SA

1.223

2010

IFERCAT

72

Servicios de consultoria y asistencia en relacién con Red Eléctrica Espa-
fiola, SA, para la localizacién dentro del edificio de taller cochera de la
Zona Franca de la Linea 9 del Metro de Barcelona de una subestacion
de transporte y distribucion de energia eléctrica para alimentar la L9;
establecimiento de la figura juridica que dé cobertura a la presencia per-
manente de REE en el edificio y establecimiento de las condiciones eco-
némicas de la permanencia en la finca en la vida Util de la instalacion
mediante un convenio regulador, durante el segundo trimestre de 2010

Pedido

Servicios

M.T.V.

800

2010

IFERCAT

73

Prérroga del servicio de asistencia y asesoramiento en relacion con la
regularizacion patrimonial de los terrenos de la L9

Prérroga

Servicios

Core Solutions, SL

2010

IFERCAT
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Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicacion | contrato Adjudicatario adjudicado | Afio | Organo
74 Modificacion del contrato de concesién de obra publica de las estacio- Modificado Concesion FCC Construccion, SA, & Obrascoén - | 2010 | IFERCAT
nes del Tramo | de obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
publica tora Pirenaica, SA, que constituye-
ron la empresa concesionaria Con-
cessio Estacions Aeroport L9, SA
75 Modificacion del contrato de concesiéon de obra publica de las estacio- Modificado Concesion FCC Construccion, SA, & Obrascon - | 2010 | IFERCAT
nes del Tramo | de obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
publica tora Pirenaica, SA, que constituye-
ron la empresa concesionaria Con-
cessi6 Estacions Aeroport L9, SA
76 Modificacién del contrato de concesion de obra publica de las estacio- Modificado Concesion Cat Desenvolupament de Conces- - | 2010 | IFERCAT
nes del Tramo IV de obra sions Catalanes & Acciona Infraes-
publica tructuras, SA, & Comsa, Concesio-
nes, SA, & ACSA, Obras e Infraes-
tructuras, SA, que constituyeron la
empresa concesionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA
77 Modificacion del contrato de concesiéon de obra publica de las estacio- Modificado Concesion Cat Desenvolupament de Conces- - | 2010 | IFERCAT
nes del Tramo IV de obra sions Catalanes & Acciona Infraes-
publica tructuras, SA, & Comsa, Concesio-
nes, SA, & ACSA, Obras e Infraes-
tructuras, SA, que constituyeron la
empresa concesionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA
78 Modificacién del contrato de concesion de obra publica de las estacio- Modificado Concesion Cat Desenvolupament de Conces- (73.218.806) | 2010 | IFERCAT
nes del Tramo IV de obra sions Catalanes & Acciona Infraes-
publica tructuras, SA, & Comsa, Concesio-

nes, SA, & ACSA, Obras e Infraes-
tructuras, SA, que constituyeron la
empresa concesionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA
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Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicaciéon | contrato Adjudicatario adjudicado | Afio | Organo
79 Modificacion del contrato de concesién de obra publica de las estacio- Modificado Concesion FCC, Construccion, SA,& Obrascon (132.210.676) | 2010 | IFERCAT
nes del Tramo | de obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
publica tora Pirenaica, SA, que constituye-
ron la empresa concesionaria Con-
cessio Estacions Aeroport L9, SA
80 Ejecucion de las obras del proyecto constructivo de la Linea 9 del Metro Modificado Obra UTE Tunel Aeroport (186.568.784) | 2010 | GISA
de Barcelona. Tramo 1°, Aeroport - Parc Logistic. Subtramo PK 4+500 — (FCC Construccion, SA, & Scrinser SA,
Llobregat. Infraestructura y estaciones. Clave: TM-00509.6A2 & Obrascon Huarte Lain, SA, & Ferro-
vial Agroman, SA, & Copisa Construc-
tora Pirenaica, SA)
81 Contrato de servicios para la asistencia técnica de unidad de evaluacién | Abierto Servicios UTE Tec-Cuatro, SA, & Técnica y 3.029.584 | 2011 | GISA
y supervisién de proyecto y obra (UASPO). Concesién. Estaciones y Proyectos, SA
determinadas infraestructuras del tramo 2° de la Linea 9 del Metro de
Barcelona. Clave: TM-08402.2
82 Contrato de servicios para la direccién de las obras del proyecto de eje- Negociado sin Servicios UTE Intermodal del Prat 1.333.966 | 2011 | GISA
cucion del Centro Intermodal de El Baix Llobregat en el Prat de Llobre- publicidad (Agua vy Estructuras, SA, & Cesar
gat. Clave: TM-00509.6A2-C1 Portela, SLU, & A.B.F. & JM.B.)
83 Ejecucion de las obras del proyecto complementario num. 2. Linea 9 del Abierto Obra UTE FCC Construccion, SA, & 8.770.345 | 2012 | Inf.cat
Metro de Barcelona. Tramo 1°. Aeroport - Parc Logistic. Subtramo: PK Obrascon Huarte Lain, SA, & Copi-
4+500 - Llobregat. Acondicionamiento pozos evacuacion y otras obras sa Constructora Pirenaica, SA
complementarias. Clave: TM-00509.6A2-C2
84 Ejecucion de las obras del proyecto de red de transmision inaldmbrica Abierto Obra UTE Emte Sistemas, SA, & Teyco, 4.033.425 | 2012 | Inf.cat
de banda ancha de la Linea 9 del Metro de Barcelona para la transmi- SL
sién en tiempo real de video embarcado Fase II: tramo | y tramo II. Clave:
TM-02609.1-C1.2A
85 Ejecucion de las obras del proyecto complementario nim. 4 de obras de | Negociado sin Obra UTE Gorg 3.499.061 | 2013 | Inf.cat

la L9 del Metro de Barcelona. Tramo 2° Parc Logistic - Zona Universitaria.

Complementos de estructura interior, via y catenaria del tunel 2. Tramo
Pozo C/ Motors - Zona Universitaria. Puertas, sectorizacion y otros ele-
mentos auxiliares (pago concesionario). Clave: TM-00509.5E-C4

publicidad

(Dragados Obras y Proyectos, SA, &
Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Comsa Empresa Constructora, SA,
& ACS, Proyectos Obras y Construc-
ciones, SA, & Sorigué, SA)




L0}
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exp. Descripcion del contrato de adjudicaciéon | contrato Adjudicatario adjudicado | Afio | Organo
86 Contrato de servicios para la asistencia técnica para la ingenieria de inte- | Abierto Servicios UTE ATI 4 L9 2.151.470 | 2013 | Inf.cat
gracion de los sistemas e infraestructuras, y coordinacion de pruebas de (Auditorias e Ingenierias, SAU, &
la Linea 9 del Metro de Barcelona. Tramos | y Il. Clave: TM- 02609.0-T1 Sener, Ingenieria y Sistemas, SA)
87 Modificaciéon concesion Tramo Il. Segundo reequilibrio. Clave: Modificado Concesioén Cat Desenvolupament de Conces- 124.373.223 | 2014 | IFERCAT
TM- 08402.2 de obra sions Catalanes, SL, & Comsa Emte
publica Concesiones, SL, & Acsa Obras e
Infraestructuras, SA, que constituye-
ron la empresa concesionaria Linia
Nou Tram Dos, SA
88 Modificaciéon concesion Tramo |. Tercer reequilibrio. Clave: TM-08402.1 Modificado Concesion FCC, Construccion, SA, & Obrascén 82.812.637 | 2014 | IFERCAT
de obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
publica tora Pirenaica, SA, que constituye-
ron la empresa concesionaria Con-
cessi6 Estacions Aeroport L9, SA
89 Modificacion concesion Tramo IV. Segundo reequilibrio. Clave: Modificado Concesion Cat Desenvolupament de Conces- 52.003.455 | 2014 | IFERCAT
TM- 08402.4 de obra sions Catalanes & Acciona Infraes-
publica tructuras, SA, & Comsa, Concesio-
nes, SA, & ACSA, Obras e Infraes-
tructuras, SA, que constituyeron la
empresa concesionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA
90 Ejecucion de las obras del proyecto de acondicionamiento del acceso a Abierto Obra UTE CRC Obras y Servicios, SL, & 1.624.845 | 2015 | Inf.cat
la estacion Aeroport T2 y otros trabajos para la puesta en servicio del Ingenieria y Servicios Ferroviarios,
tramo Aeroport T1 - Zona Universitaria. Clave: TM-00509.47 SA
91 Ejecucion de las obras del proyecto complementario nim. 2 Linea 9 del Modificado Obra UTE Gorg (Dragados Obras y Pro- 552.843 | 2015 | Inf.cat

Metro de Barcelona. Tramo 2° Parc Logistic - Zona Universitaria. Comple-
mentos de estructura interior, via y catenaria del tinel 2. Tramo Pozo ¢/
Motors - Zona Universitaria. Traslado de instalaciones y reposiciones en
Parc Logistic. Clave: TM-00509.5E-C2

yectos, SA, & Necso Entrecanales
Cubiertas, SA, & Comsa Empresa
Constructora, SA, & ACS, Proyectos
Obras y Construcciones, SA, &
Sorigué, SA)
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Num. Procedimiento Tipo de Importe
exp. Descripcion del contrato de adjudicacion | contrato Adjudicatario adjudicado | Afio | Organo
92 Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion del Abierto Servicios Sener, Ingenieria y Sistemas, SA 248.000 | 2015 | IFERCAT
Plan general de obsolescencia de la L9 del Metro de Barcelona. Clave:
E11-TM-02609
93 Contrato de servicios para la asistencia técnica para la investigacion y Negociado sin Servicios Centro Internacional de Métodos 85.000 | 2015 | Inf.cat
asesoramiento en temas geotécnicos de la Linea 9 del Metro de Barce- publicidad Numéricos en Ingenieria (CIMNE)
lona y otras grandes infraestructuras gestionadas por Infraestructures de
la Generalitat de Catalunya, SAU. Clave: AT.TM-00509 (CIMNE 2015)
94 Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion del Abierto Servicios AUDINGINTRAESA, SA 71.260 | 2015 | Inf.cat
proyecto constructivo de mejora de la accesibilidad de la estacién de
Zona Universitaria a intercambiador L9-L3 desde la acera lado montafia
de la avenida Diagonal. Clave: TM-14338
95 Ejecucioén de las obras del proyecto complementario nim. 2 de ejecu- Modificado Obra UTE Gorg (16.067.139) | 2015 | Inf.cat
cion de las obras del tunel del tramo 2°, Parc Logistic - Zona Universitaria (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Pozo de explotacién tuneladora Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Campus Sud. Clave: TM-00509.5G-C2-M1 Comsa Empresa Constructora, SA,
& ACS, Proyectos Obras y Construc-
ciones, SA & Sorigué, SA)
96 Redaccion del proyecto y ejecucion de las obras de la ATC: sefializacién | Modificado Obra UTE Siemens, SA, & Dimetronic, SA 550.611 | 2016 | Inf.cat
y PCC de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Clave: TM-02609.1-M3
97 Ejecucion de las obras del proyecto de mejora de los puestos de trabajo Negociado sin Obra Dragados, SA 195.542 | 2016 | Inf.cat
de los talleres y cocheras de la Linea 9 del Metro de Barcelona. Fase 1. publicidad
Clave: TM-00509.53.1
98 Contrato de servicios para la asistencia técnica para la investigacion y Negociado sin Servicios Centro Internacional de Métodos 80.000 | 2016 | Inf.cat

asesoramiento en temas geotécnicos de la Linea 9 del Metro de Barcelo-
na y otras grandes infraestructuras gestionadas por Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU. Clave: AT.TM-00509 (CIMNE 2016)

publicidad

Numéricos en Ingenieria (CIMNE)

Importes en euros, IVA excluido. Entre paréntesis, importes de las modificaciones negativas.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la lista de contratacion facilitada por la entidad en cada ejercicio.
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4.4. CUADRO RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES DE CONTRATACION

Cuadro 18. Observaciones relativas a la contrataciéon. Periodo 2000-2016

Expedientes afectados por la observacion
Numero de
Aspecto al cual se refiere la observacion Cédigo del expediente de la muestra* expedientes
Procedimiento abierto y restringido
Criterios de adjudicacion:
a) Puntuacioén y ponderacion 2,3,4,5,13,14, 15, 16, 18, 20, 22, 23, 44, 81, 83, 84, 86, 20
90,92y 94
b) Definicion:
Criterio de experiencia en obras anteriores 2,3,4,5,13,14,15, 16y 22 9
Criterio econdémico basado en precios medios 18, 20,22y 23 4
Criterio de elementos personales y materiales 52,81,83,84,86,90y 94 7
Criterio de servicios complementarios y mejoras 52,81,83,84y 86 5
tecnolégicas
c) Valoracién 37,38, 44, 46, 52, 81, 83, 84, 86, 90, 92y 94 12
Sistema de financiacion en los contratos de obra 90 1
Justificacion de la valoracion técnica 39, 44, 46, 81, 83, 84, 86, 90, 92y 94 10
Ofertas con valores presuntamente anormales o
desproporcionados:
a) Determinacion 51,52, 81, 83, 84, 86, 90, 92 y 94 9
b)Motivacion de la exclusion 52,83y 84 3
c) Propuesta y resolucion de exclusion 52,83,84,86y90 5
Procedimiento negociado sin publicidad
Justificacion del procedimiento 6,7,8,9,10,11,12,31y93
Elaboracion de pliegos de bases 1,6,7,8,9,10,11,12,17, 19, 21, 28, 31, 32, 33, 34, 40, 19
43y 85
Negociacion 1,6,7,8,9,10,11,12,17, 19, 21, 28, 31, 32, 33, 34, 40, 27
43, 47, 53, 58, 60, 61, 82, 85,93y 98
Otras observaciones
Modificacion de los contratos:
a) Prevision en el contrato original 24,25, 26, 27,29, 41,54, 80, 91,95y 96 11
b) Condiciones que se modifican 26,27,74,75,76,77,78,79, 80, 87,88, 89,95y 96 14
c) Requisitos de imprevisibilidad y de interés publico | 27,54, 74,75,76,77,78,79, 80,91y 96 11
Oficina Técnica de Evaluacioén 83, 84, 86,90, 92y 94 6
Tipologia de los contratos 37,38y 51 3
Garantias 2,3,13,14,18,19, 20,28y 43 9
Comunicacion al Registro publico de contratos 30, 33, 34, 39, 41,42, 45,74, 75,76, 77,78, 79, 87, 88 y 89 16
Fraccionamiento 35, 36, 47, 49, 50, 62, 63, 64, 66, 68,69y 70 12
Prohibiciéon de contratar > 1

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la fiscalizacion de la contratacion correspondiente a cada ejercicio.
* El nUmero de expediente es el que consta en el anexo 4.3.
** El expediente corresponde a la clave de obra TM-02609.0. Adjudicataria: UTE ATl 4 L9 (véase el apartado 2.1.4.3).

4.5. CONCILIACION DE LOS COSTES DE CONSTRUCCION DE LA LiNEA 9 CON LA
CONTABILIDAD

La conciliaciéon entre los costes de construccion de la L9 que constan en el cuadro 6 y el
importe de los costes directos de la L9 que constan registrados en los estados financieros
de IFERCAT a 31 de diciembre de 2016 es la siguiente:
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Cuadro 19. Conciliacion de los costes de construccion de la L9 con la contabilidad de IFERCAT a 31 de

diciembre de 2016

Obra Obra Total a
Concepto presupuestaria concesionada 31.12.2016
Importe certificado 2.743.604.550 1.947.611.855 | 4.691.216.405
Estudios y proyectos* 26.661.619 16.513.379 43.174.998
Expropiaciones y servicios afectados* 30.824.015 23.030.000 53.854.015
Convenios 7.789.892 - 7.789.892
Reinversion - 198.042 198.042
Total (sin costes financieros) 2.808.880.076 | 1.987.353.276 | 4.796.233.352
Costes financieros 717.827.679 1.402.410.502 2.120.238.181

Total coste de construccién de la L9 (cuadro 6)

3.526.707.755

3.389.763.778

6.916.471.533

Inmovilizado material
Gastos financieros no capitalizadas
Gastos de mantenimiento sustitutivo estaciones

Total costes directos L9 contabilidad de IFERCAT

3.150.982.508
437.680.877

2.269.249.590
1.077.818.849
198.042

5.420.232.098
1.515.499.726
198.042

3.588.663.385

3.347.266.481

6.935.929.866

Diferencia (de mas/menos en contabilidad)

61.955.630

(42.497.297)

19.458.333

Partidas de conciliacion:

a) Importes no registrados en contabilidad:

Importe certificado en el ejercicio 2002 (claves de obra
TM-00509.2 y TM-00509.3) registrado en la contabilidad de GISA
Importe repercutido a ADIF correspondiente al muro pantalla de
la futura estacion del TAV de La Sagrera, dado de baja del
inmovilizado

Convenios urbanizacién espacios afectados L9 (Ayuntamiento
de El Prat de Llobregat e IMPSOL)

Proyectos registrados en la contabilidad de GISA

Importe certificado a 31.12.2016, Tramo | de las obras de las
estaciones aplazadas

Importe certificado a 31.12.2016, tramos | y Il (claves de obra
TM-00509.23 y TM-02609.20)
Coste proyectos incluido en los contratos de concesién como
otros costes de inversién, que forma parte de los costes indi-
rectos que cubre la tarifa técnica
b) Importes no incluidos en el coste de construccion:
- Importe activado en el inmovilizado no incluido en las certifi-
caciones de los contratos de obra
- Construcciones en explotacién activadas con cargo a la amorti-
zacion acumulada
- Mobiliario urbano
- Servicios afectados y expropiaciones

- Construcciones e instalaciones, Tramo IV

38.657.606

6.875.000

4.437.892

3.658.452

(73.833.630)
(41.694.016)

(22.403)
(34.531)

32.463.112

1.101.701

8.934.931

(2.447)

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion proporcionada por la entidad.

4.6.
FISCALIZADA

MUESTRA DEL GRADO DE EJECUCION DE LAS OBRAS PRESUPUESTARIAS

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de las veintiocho claves de obra fiscalizadas
con relacion a la ejecucion de las obras presupuestarias hasta el 31 de diciembre de 2016
(véase el apartado 2.2.2.1). Los resultados de su fiscalizacion constan en el apartado

2.2.4.1, subapartado Coste de la inversion.
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Cuadro 20.

Muestra de las claves de obra fiscalizadas con relacion al grado de ejecucidn de las obras presupuestarias

Adjudicacion Ejecucion
Ejec. Compen- Otros Total
Clave de obra Revision Indemni- sacion conceptos certificado a
obra Descripcion contrato Nombre adjudicatario Aprobado* Obra (%) de precios zacion financiera | certificados 31.12.2016
T™- Redaccion del proyecto y UTE Linia 9 218.371.018 234.752.778 7.5 43.217.190 | 22.068.966 | 10.789.491 - 310.828.432
00509.2 ejecucion de las obras de (FCC Construccion, SA,
construccion de la Linea 9 & Copcisa, SA, & Obras-
del Metro de Barcelona. con Huarte Lain, SA, &
Tramo 4°, Bon Pastor - Can Ferrovial Agroman, SA,
Zam. Infraestructura y esta- & Copisa Constructora
ciones Pirenaica, SA)
T™- Redaccion del proyecto y UTE Linia 9 del FMB 208.920.949 230.758.287 10,5 34.412.628 - 7.619.400 - 272.790.325
00509.3 ejecucion de las obras de (posteriormente UTE
construccion de la Linea 9 Gorg)
del Metro de Barcelona. (Dragados Obras y Pro-
Tramo 4°, Bon Pastor - Gorg. | yectos, SA, & Necso
Infraestructura y estaciones Entrecanales Cubiertas,
SA, & Comsa, SA, &
ACS Proyectos Obras y
Construcciones, SA, &
Sorigué, SA, Uniper-
sonal)
TM™- Ejecucion de las obras del Corsan-Corviam 35.643.208 943.335 | (97,4) - - - - 943.238
00509.4A proyecto constructivo de la Construccion, SA

linea 9 del metro de Barce-
lona. Tramo 3° Zona Univer-
sitaria - Sagrera Meridiana.
Estaciones: Zona Uni-
versitaria, Campus Nord,
Manuel Girona, y pozos de
ventilacion




gl

Adjudicacion Ejecucion
Ejec. Compen- Otros Total

Clave de obra Revision Indemni- sacion conceptos certificado a
obra Descripcion contrato Nombre adjudicatario Aprobado* Obra (%) de precios zacion financiera | certificados 31.12.2016
T™- Ejecucion de las obras del UTE Estacions Linia 9 50.767.739 21.413.886 | (57,8) 3.388.654 78.975 - - 24.881.456
00509.4B proyecto constructivo de la (FCC Construccion, SA,

linea 9 del metro de Barcelo- | & Copcisa, SA, & Obras-

na. Tramo 3° Zona Univer- con, Huarte Lain, SA, &

sitaria - Sagrera Meridiana. Ferrovial Agroman, SA,

Estaciones: Prat de la Riba, & Copisa Constructora

Sarria, Mandri, y pozos de Pirenaica, SA)

ventilacion
T™- Ejecucion de las obras del UTE Estacions Linia 9 32.202.108 33.407.562 3,7 6.456.430 528.891 93.069 - 40.485.956
00509.4C proyecto constructivo de la (FCC Construccion, SA,

linea 9 del metro de Barcelo- | & Copcisa, SA, & Obras-

na. Tramo 3° Zona Univer- con, Huarte Lain, SA, &

sitaria - Sagrera Meridiana. Ferrovial Agroman, SA,

Estaciones: Putxet, Lesseps, | & Copisa Constructora

Muntanya, y pozos de venti- Pirenaica, SA)

lacion
T™- Ejecucion de las obras del UTE Estacions Linia 9 43.159.502 46.534.724 7,8 9.286.080 494.291 11.157 - 56.326.261
00509.4D proyecto constructivo de la (FCC Construccion, SA,&

linea 9 del metro de Barcelo- | Copcisa, SA, & Obras-

na. Tramo 3° Zona Univer- coén, Huarte Lain, SA, &

sitaria - Sagrera Meridiana. Ferrovial Agroman, SA,

Estaciones: Sanllehy, Gui- & Copisa Constructora

nardd, Maragall, y pozos de Pirenaica, SA)

ventilacion
T™- Ejecucion de las obras de UTE Linia 9 127.168.940 122.686.817 (3,5) 11.641.184 - - - 134.327.998
00509.4F1 tunel del tramo Zona Univer- | (FCC Construccion, SA,

sitaria - Sagrera Meridiana
de la Linea 9 del Metro de
Barcelona

& Copcisa, SA, & Obras-
con Huarte Lain, SA, &
Ferrovial Agroman, SA,
& Copisa Constructora
Pirenaica, SA)




el

Adjudicacion Ejecucion
Ejec. Compen- Otros Total

Clave de obra Revision Indemni- sacion conceptos certificado a
obra Descripcion contrato Nombre adjudicatario Aprobado* Obra (%) de precios zacion financiera | certificados 31.12.2016
TM™- Cesion parcial del contrato: UTE Tunel Mandri 68.103.447 28.096.935 | (58,7) 3.719.193 - - - 31.816.070
00509.4F2 | Ejecucion de las obras del (Dragados, SA. & Acciona

proyecto modificado num. 2 Infraestructuras, SA, &

de las obras del tunel del COMSA, SA, & ACSA

tramo Zona Universitaria - Obras e Infraestructuras,

Mandri de L9 del Metro de SA)

Barcelona
T™- Ejecucioén de las obras del UTE L9 Hospitalet 61.657.891 77.396.296 25,5 9.478.322 2.146.512 688.693 - 89.709.848
00509.5A proyecto constructivo de la (Comapa & Copisa

linea 9 del metro de Barcelo- | Constructora Pirenaica,

na. Tramo 2° Parc Logistic - SA, & FCC Construccion,

Zona Universitaria. Subtramo | SA)

Bifurcacion, tramo Bifurca-

cion - Fira
TM™- Ejecucion de las obras del UTE L9 Hospitalet 10.688.405 14.494.820 35,6 - - - - 14.494.856
00509.5A- proyecto complementario (Comapa & Copisa
C1 num. 1 de la Linea 9 del Constructora Pirenaica,

Metro de Barcelona. Tramo SA, & FCC Construccion,

2° Parc Logistic - Zona Uni- SA)

versitaria. Subtramo Bifur-

cacion - Fira
TM™- Ejecucion de las obras del UTE L9 Hospitalet 4.145.789 5.854.559 41,2 - - - - 5.854.600
00509.5A- proyecto complementario de | (Comapa & Copisa
c2 Linea 9 del Metro de Barce- Constructora Pirenaica,

lona. Tramo 2° Parc Logjistic
- Zona Universitaria. Subtra-
mo Bifurcacion - Fira. Mejo-
ras del terreno

SA, & FCC Construccion,
SA)




VL

Adjudicacion Ejecucion
Ejec. Compen- Otros Total

Clave de obra Revision Indemni- sacion conceptos certificado a
obra Descripcion contrato Nombre adjudicatario Aprobado* Obra (%) de precios zacion financiera | certificados 31.12.2016
T™- Ejecucion de las obras del UTE L9 Hospitalet 12.486.088 16.054.902 28,6 - - - - 16.054.931
00509.5A- proyecto complementario (Comapa & Copisa
C3 num. 3 del proyecto cons- Constructora Pirenaica,

tructivo de Linea 9 del Metro | SA, & FCC Construccion,

de Barcelona. Tramo 2° Parc | SA)

Logistic - Zona Universitaria.

Subtramo: Bifurcacion - Fira
T™- Ejecucion de las obras del UTE L-9 Viaducto 154.629.561 82.117.112 | (46,9) 15.194.961 - 3.354 - 97.315.381
00509.5B proyecto constructivo de la (Comapa & Copcisa, SA,

linea 9 del metro de Barcelo- | & Construcciones Ru-

na. Tramo 2° Parc Logistic - bau, SA, & Dragados

Zona Universitaria. Subtramo | Obras y Proyectos, SA)

Pozo de ataque ¢/ Motors -

Zona Franca ZAL (final co-

cheras). Infraestructura, es-

taciones, talleres y cocheras
TM™- Ejecucioén de las obras del UTE Gorg 66.612.554 41.967.701 (37,0) 9.064.269 - - - 51.031.932
00509.5E proyecto constructivo de la (Dragados Obras y Pro-

L9 del Metro de Barcelona. yectos, SA, & Necso En-

Tramo 2° Parc Logistic — trecanales Cubiertas,

Zona Universitaria. Comple- SA, & Comsa, SA, &

mentos de estructura inte- ACS Proyectos Obras y

rior, via y catenaria del tunel Construcciones, SA, &

2. Tramo Pozo ¢/ Motors - Sorigué, SA, Uniper-

Zona Universitaria sonal)
T™- Cesion parcial del contrato UTE L9 Llobregat-Fira 39.629.252 43.051.012 8,6 8.373.280 2.637.931 - - 54.062.232
00509.5F- para la ejecucion de las (Necso Entrecanales Cu-
BIS.1 obras de la Linea 9 del Me- biertas, SA, & Dragados

tro de Barcelona. Tramo 2°
Parc Logistic - Zona Univer-
sitaria. Subtramo Parc Logis-
tic - Fira. Estacion Fira

Obras y Proyectos, SA,
& Comsa, SA, & Sorigué,
SA)




Gl

Adjudicacion Ejecucion
Ejec. Compen- Otros Total
Clave de obra Revision Indemni- sacion conceptos certificado a
obra Descripcién contrato Nombre adjudicatario Aprobado* Obra (%) de precios zacion financiera | certificados 31.12.2016
T™- Ejecucion de las obras de UTE Gorg 205.385.813 200.176.243 (2,5) 37.469.966 - 1.081.768 (6.000) 238.721.975
00509.5G tunel del Tramo 2°, Parc (Dragados Obras y Pro-
Logistic - Zona Universitaria yectos, SA, & Necso
de la Linea 9 del Metro de Entrecanales Cubiertas,
Barcelona SA, & Comsa, SA, &
ACS Proyectos Obras y
Construcciones, SA, &
Sorigué, SA, Uniper-
sonal)
TM™- Ejecucion de las obras del UTE Tunel Aeroport Il 140.731.890 135.505.353 (3,7) 26.438.115 1.586.207 - (6.000) 163.523.671
00509.6A1. | proyecto constructivo de la (FCC Construccion, SA,
A Linea 9 del Metro de Barce- & Scrinser, SA, & Obras-
lona Tramo 1°, Aeroport - coén Huarte Lain, SA, &
Parc Logistic. Subtramo: Ferrovial Agroman, SA,
Terminal entre pistas - PK & Copisa Constructora
4+500. Infraestructura y Pirenaica, SA)
estaciones
T™- Ejecucion de las obras del UTE Tunel Aeroport I 7.558.143 8.317.610 10,0 (99.774) - - - 8.217.846
00509.6A1. | proyecto complementario (FCC Construccion, SA,
A-C1 nuam. 1 de la Linea 9 del & Scrinser, SA, & Obras-
Metro de Barcelona. Tramo: con Huarte Lain, SA, &
Aeroport - PK 4+500. Infra- Ferrovial Agroman, SA,
estructura y estaciones. & Copisa Constructora
Pozos y estructuras Pirenaica, SA)
TM™- Ejecucion de las obras del UTE Tunel Aeroport Il 144.617.241 161.454.025 11,6 32.987.535 3.119.101 - - 197.560.673
00509.6A2 | proyecto constructivo de la (FCC Construccion, SA,

L9 del Metro de Barcelona.
Tramo 1°, Aeroport - Parc
Logistic. Subtramo PK
44500 - Llobregat. Infraes-
tructura y estaciones

& Scrinser, SA, & Obras-
con Huarte Lain, SA, &
Ferrovial Agroman, SA,
& Copisa Constructora
Pirenaica, SA)
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Adjudicacion Ejecucion
Ejec. Compen- Otros Total

Clave de obra Revision Indemni- sacion conceptos certificado a
obra Descripcion contrato Nombre adjudicatario Aprobado* Obra (%) de precios zacion financiera | certificados 31.12.2016
T™- Ejecucion conjunta de las UTE L9 Llobregat-Fira 38.781.897 40.152.687 3,5 6.788.538 - - - 46.941.228
00509.6B/ obras: tramo 2°, Parc Logis- (Necso Entrecanales Cu-
5F tic - Zona Universitaria. Sub- | biertas, SA, & Dragados

tramo Parc Logistic - Fira. Obras y Proyectos, SA,

Clave: TM-00509.5F y Tramo | & Comsa, SA, & Sorigué,

1°, Aeroport-Parc Logistic. SA)

Subtramo Llobregat - Parc

Logistic. Infraestructura 'y

estaciones. Clave TM-

00509.6B
TM™- Ejecucion de las obras del UTE L9 Llobregat-Fira 9.482.759 13.645.904 43,9 - - - - 13.645.948
00509.6B- proyecto complementario (Necso Entrecanales Cu-
C1 nuam. 1 de Linea 9 del Metro biertas, SA, & Dragados

de Barcelona. Tramos 1°y Obras y Proyectos, SA,

2°. Subtramo Llobregat - & Comsa, SA, & Sorigué,

Fira. Salidas de emergencia | SA)
T™- Ejecucion de las obras del UTE Gorg 85.945.544 96.594.886 12,4 17.483.078 54.044 - - 114.132.020
00509.8 proyecto constructivo de la (Dragados Obras y Pro-

Linea 9 del Metro de Barce- yectos, SA, & Necso En-

lona. Subtramo Sagrera - trecanales Cubiertas,

Pozo Tuneladora (zona final SA, & Comsa, SA, &

Sagrera TAV - Bon Pastor). ACS Proyectos Obras y

Infraestructura y estaciones Construcciones, SA, &

Sorigué, SA, Uniper-
sonal)

T™- Ejecucion de las obras del UTE Triangle Linia 9 86.537.747 89.495.415 3,4 16.402.726 2.557.822 - - 108.455.966
00509.9 proyecto constructivo de la (FCC Construccion, SA &

L9 del Metro de Barcelona.
Acceso al triangulo ferrovia-
rio. Infraestructura y esta-
ciones

Ferrovial Agroman, SA,
& Obrascoén Huarte Lain,
SA, & Copisa Construc-
tora Pirenaica, SA, &
Copcisa, SA)




L1

Adjudicacion Ejecucion
Ejec. Compen- Otros Total

Clave de obra Revision Indemni- sacion conceptos certificado a
obra Descripcion contrato Nombre adjudicatario Aprobado* Obra (%) de precios zacion financiera | certificados 31.12.2016
T™- Ejecucion de las obras del UTE Via L9 Aeroport 31.723.135 34.161.137 7,7 - 4.873.340 - - 39.034.485
00509.35.1 | proyecto constructivo de (Vias y Construcciones,

superestructura, via y cate- SA, & Construcciones

naria del tramo Nueva Ter- Rubau, SA, & Elctren

minal Sur (aeropuerto) Prat SA)

Eixample Norte de Linea 9

del Metro de Barcelona
T™- Redaccion del proyecto y UTE Siemens, SA, & 82.414.778 70.117.708 | (14,9) 32.095.615 | 10.995.911 - 202.058 113.411.278
02609.1 ejecucion de las obras de la | Dimetronic, SA

ATC, sefializacion y PCC de

la Linea 9 del Metro de Bar-

celona
T™- Redaccion del proyecto y UTE Faiveley Espafiola, 67.381.287 43.916.865 | (34,8) 10.590.996 3.329.086 - (6.000) 57.830.913
02609.2 ejecucion de las obras del SA, & Copisa Cons-

sistema de cierre de ande- tructora Pirenaica, SA

nes de la Linea 9 del Metro
T™- Ejecucion conjunta de la UTE Ageléctric, SA, & 155.682.926 107.687.039 | (30,8) 54.030.887 2.074.981 - (2.504) 163.790.372
02609.6R redaccion del proyecto y de Elecnor, SA, & Emte, SA,

la ejecucion de las obras de | & Instalaciones Ina-

las claves TM-02609.6, TM- bensa, SA, & Isolux Wat,

02609.7, TM-02609.8 y SA,

TM-02609.9
T™- Ejecucion de las obras del UTE Maessa-Manteni- 6.552.796 2.813.299 (57,1) - - - - 2.813.242
02609.21 proyecto constructivo de ali- | miento y Ayuda a la

mentacion provisional de Explotacion & Societat

Linea 9 del Metro de Barce- Electrica Muntatges In-

lona desde Can Zam dustrials, SA
Total 2.196.982.405 | 2.003.568.897 (8,8) | 388.419.873 | 56.546.058 | 20.286.933 181.554 | 2.469.003.132

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.
* El importe aprobado incluye el importe de adjudicacién de los contratos mas las correspondientes modificaciones y prérrogas aprobadas durante el periodo 2000-2016.
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4.7. MUESTRA DE OBRAS CONCESIONADAS CERTIFICADAS DURANTE LA CONCESION
FISCALIZADA

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de las doce claves de obra fiscalizadas con
relacion a las obras concesionadas certificadas durante la concesion hasta el 31 de diciem-
bre de 2016 (véase el apartado 2.2.2.2). Los resultados de su fiscalizacion constan en el
apartado 2.2.4.1, subapartado Coste de la inversion.
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Cuadro 21. Muestra de claves de obra fiscalizadas con relacion al importe certificado de obras ejecutadas durante la concesion

Tramo

Adjudicatario

Empresa
concesio-
naria

Clave de
obra del
contrato de
concesion

Muestra de
claves de obra
incluidas en los
contratos de
concesion

Descripcion contrato

Obra

Revision
de precios

Indem-
nizacion

Compen-
sacion
financiera

Otros
conceptos
certifi-
cados

Total
certificado a
31.12.2016

Tramo |

FCC Construc-
cion, SA &
Obrascoén Huarte
Lain, SA &
Copisa, Cons-
tructora
Pirenaica, SA

Concessio
Estacions

Aeroport L9,

SA

T™-
08402.1.

TM-00509.6A1.A

Ejecucion de las obras del
proyecto constructivo de la
Linea 9 del Metro de Bar-
celona. Tramo 1° Aeroport
- Parc Logfstic. Subtramo:
Terminal entre pistas - PK
4+500. Estaciones.

27.469.461

(1.124.942)

26.344.519

TM-00509.6A2

Ejecucion de las obras del
proyecto constructivo de
la L9 del Metro de Barce-
lona. Tramo 1°. Aeroport -
Parc Logistic. Subtramo
PK 4+500 - Llobregat.
Estaciones.

159.091.988

67.597.133

226.689.121

TM-00509.28

Ejecucion de las obras de
acondicionamiento e insta-
laciones de las estaciones
de Sant Cosme, PI. Cata-
lunya (El Prat), Intermodal
(EI Prat-RENFE), Eixample
Norte y Verge de Mont-
serrat de la Linea 9 del
Metro de Barcelona.

56.071.464

3.853.448

59.924.913

TM-00509.6B/5F

Ejecucion conjunta de las
obras: Tramo 2°. Parc Lo-
gistic - Zona Universitaria.
Subtramo Parc Logistic -
Fira, y Tramo 1°. Aeroport -
Parc Logistic. Subtramo
Llobregat - Parc Logfistic.
Estaciones.

18.810.381

2.956.282

21.766.664




Oct

Tramo

Adjudicatario

Empresa
concesio-
naria

Clave de
obra del
contrato de
concesion

Muestra de
claves de obra
incluidas en los
contratos de
concesion

Descripcion contrato

Obra

Revision
de precios

Indem-
nizacion

Compen-
sacion
financiera

Otros
conceptos
certifi-
cados

Total
certificado a
31.12.2016

Tramo I

Cat Desenvolupa-
ment de Conces-
sions Catalanes,
SL & Comsa
Emte Concesio-
nes, SL & Acsa
Obras € Infra-
estructuras, SA

Linia Nou

Tram Dos,

SA

T™-
08402.2.

TM-00509.23

Ejecucion de las obras de
acondicionamiento e insta-
laciones de las estaciones:
Zona Franca Litoral, Zona
Franca Port, Zona Franca
ZAL, Nueva Estacion ZAL.

38.133.481

38.133.481

TM-00509.25

Ejecucion de las obras de
acondicionamiento e ins-
talaciones de las esta-
ciones: Gornal, Torrassa,
Collblanc.

39.357.431

39.357.431

TM-00509.5E

Ejecucion de las obras

del proyecto constructivo
de la L9 del Metro de Bar-
celona. Tramo 2°. Parc Lo-
gistic - Zona Universitaria.
Complementos de estruc-
tura interior, via y catenaria
del tunel 2. Tramo Pozo ¢/
Motors - Zona Universi-
taria.

27.863.096

9.246.478

37.109.574

TM-00509.5G

Ejecucion de las obras de
tunel del Tramo 2° Parc
Logistic - Zona Univer-
sitaria. de la Linea 9 del
Metro de Barcelona.

19.681.347

6.839.273

26.520.619




Lcl

Tramo

Adjudicatario

Empresa
concesio-
naria

Clave de
obra del
contrato de
concesion

Muestra de
claves de obra
incluidas en los
contratos de
concesion

Descripcion contrato

Obra

Revision
de precios

Indem-
nizacion

Compen-
sacion
financiera

Otros
conceptos
certifi-
cados

Total
certificado a
31.12.2016

Tramo IV

Cat Desenvolupa-
ment de Conces-
sions Catalanes,
SL & Acciona
Infraestructuras,
SA & Comsa,
Concesiones, SL
& ACSA, Obras e
Infraestructuras,
SA

Linia Nou
Tram Quatre,
SA

T™-
08402.4.

TM-00509.32

Ejecucion de las obras de
construccion de la esta-
cion Sagrera TAV.

48.655.952

3.482.739

52.138.691

TM-00509.3

Redaccion del proyecto
y ejecucion de las obras
de construccién de la
Linea 9 del Metro de
Barcelona. Tramo 4°.
Bon Pastor - Gorg. Esta-
ciones.

5.869.862

(481.173)

5.388.689

TM-00509.2

Redaccién del proyecto
y ejecucion de las obras
de construccion de la
Linea 9 del Metro de
Barcelona. Tramo 4°.
Bon Pastor - Can Zam.
Estaciones.

18.072.231

3.233.566

21.305.797

T™-
00509.21/22A

Ejecucion de las obras:
de acondicionamiento e
instalaciones de las
estaciones de Gorg, La
Salut, Llefia y Bon Pastor
de la L9 del Metro de
Barcelona

41.008.394

41.008.394

Total

500.085.088

95.602.805

595.687.893

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.
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4.8. LosSPEFDELALINEA9

A continuacion se muestra el detalle de los costes y la financiacion de la L9 segun los
primeros encargos efectuados por la Generalidad a GISA y los diferentes PEF, aprobados
todos ellos mediante Acuerdo del Gobierno de la Generalidad. Se incluyen tanto los costes
de la inversion y la reinversion, como los costes de explotacion (operativos y financieros),
asi como los recursos que los financian.

Cuadro 22. Primeros encargos de construccion (2001-2012)

Concepto Importe

Ingresos y resto de financiacion

Aportaciones de capital a realizar por la Generalidad 2.281,30

Total ingresos y resto de financiacién 2.281,30

Obligaciones econémicas

Inversion inicial 2.281,30

Total obligaciones econémicas 2.281,30

Importes en millones de euros, IVA incluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los Acuerdos de Gobierno de la Generalidad
anteriores al 10 de diciembre de 2002 de encargo de la construccion de la L9 a GISA.

Cuadro 23. PEF 2003 (2002-2012)

Concepto Importe

Ingresos y resto de financiacion

A) Aportaciones de capital a realizar por la Generalidad 3.606,31
B) Desembolso de créditos bancarios 3.369,48
Total ingresos y resto de financiacion 6.975,79

Obligaciones econdmicas

A) Inversién inicial 3.131,37
B) Intereses de operaciones de endeudamiento 474,94
C) Reembolso en concepto de amortizacion de préstamos 3.369,48
Total obligaciones econdémicas 6.975,79

Importes en millones de euros y con IVA incluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del presupuesto de tesoreria incluido en el Acuerdo
de Gobierno de la Generalidad de 17 de junio de 20083, de aprobacién del PEF de la L9 dentro del PEF de
GISA.
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Cuadro 24. PEF 2004 (2002-2053)

Concepto Importe Total

Ingresos y resto de financiacion:

A) Ingresos de explotacion 9.406,58
Canon de uso de la infraestructura (a) 8.715,28
Otros ingresos 691,30
B) Aportaciones de capital a realizar por la Generalidad (b) 800,00
C) Desembolso de créditos bancarios (c) 13.041,89
Total ingresos y resto de financiacion 23.248,47

Obligaciones econémicas:

A) Inversion inicial (d) 2.883,63
B) Inversion en reposicion de activos 2.409,04
C) Intereses de operaciones de endeudamiento 4.470,52
D) Gastos de estructura de IFERCAT 142,75
E) Reparto de dividendos (b) 800,00
F) Reembolso en concepto de amortizacion de préstamos (c) 12.542,53
Total obligaciones econémicas 23.248,47

Importes en millones de euros y con IVA incluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del Estado de tesoreria incluido en el Acuerdo de

Gobierno de la Generalidad de 5 de octubre de 2004, de aprobacion del PEF de IFERCAT.

Notas:

(a) El canon de uso de las infraestructuras corresponde al importe previsto del alquiler a pagar por el operador
de la L9 con relacién a las infraestructuras que IFERCAT pusiese a su disposicion, calculado con un creci-
miento anual del 2,5%.

(b) Las aportaciones de capital de la Generalidad previstas en el PEF por importe de 800,00 M€, esta previsto
que se desembolsen durante el periodo constructivo y a la vez se contempla que durante los Ultimos
dieciséis afios se devuelva este capital en forma de dividendos.

(c) El saldo vivo de la financiacion bancaria a 31 de diciembre de 2053 es de 499,36 M€ y corresponde a la
amortizacion pendiente en aquella fecha.

(d) Lainversion inicial incluye los gastos financieros intercalares (157,91 M€), que son los que estaba previsto
que se pagarian durante la fase de construccion de las obras y se activarian en el inmovilizado como mas
coste de la inversion.
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Cuadro 25. PEF 2008 (2002-2053)

Concepto Importe Total
Cobros de ingresos, de aportaciones de capital y de financiacion ajena:
A) Ingresos de explotacion 14.114,30
Canon ferroviario (a) 3.052,78
Subvencién corriente de la Generalidad (tarifa técnica de concesiones) 9.896,48
Ingresos de mantenimiento y energia eléctrica (ATM/TMB) 1.145,68
Otros ingresos no convencionales 19,36
B) Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia (DPTOP) 700,00
C) Subvenciones de capital de la Administracion General del Estado durante el periodo 1.943,05
2009-2013 (disposicion adicional tercera del Estatuto de autonomia de Catalufia)
D) Disposiciones de financiaciéon bancaria (b) 3.815,60
Préstamos del BEI 1.300,00
Financiacion de la tesoreria 1.279,80
Financiacion de la reposicion de infraestructuras 1.179,08
Otra financiacion bancaria 56,72
Total cobros 20.572,95
Pagos de inversiones, de gastos y de financiacion ajena:
A) Inversiones 4.981,90
Obra no concesionable (c) 3.027,90
Reinversion afios 2033-2053 1.689,68
Gastos financieros intercalares (d) 264,32
B) Pagos de gastos de explotacion 11.199,25
Tarifa técnica de concesiones 11.042,21
Gastos de estructura de IFERCAT 157,04
C) Pagos de gastos financieros 984,46
D) Amortizaciones de financiacion bancaria (b) 3.370,08
Préstamos del BEI 1.300,00
Financiacion de la tesoreria 1.271,63
Financiacion de la reposicion de infraestructuras 741,73
Otra financiacion bancaria 56,72
Total pagos 20.535,69
Disponibilidades de caja y saldos pendientes de cobro/pago:
A) Efectivo en caja a 31 de diciembre de 2053 38,27
B) Hacienda publica (1,01)
Total disponibilidades de caja y saldos pendientes de cobro/pago 37,26

Importes en millones de euros y con IVA incluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del Estado de tesoreria incluido en el Acuerdo de Gobierno

de la Generalidad de 29 de julio de 2008, de aprobacion del PEF de IFERCAT.
Notas:
(a) Corresponde al canon de uso del tunel.

(b) El saldo vivo de la financiacion bancaria a 31 de diciembre de 2053, fecha de la finalizacion de la vigencia del

PEF, es de 445,52 M€ y corresponde a la amortizacion pendiente en aquella fecha.

(c) Las inversiones en obra no concesionable incluyen el importe, sin IVA, de las certificaciones de obra, de los

servicios afectados y de las expropiaciones.

(d) Gastos financieros que estaba previsto que se pagarian durante la fase de construcciéon de las obras y que se

activarian en el inmovilizado como mas coste de la inversion.

124




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2020

Cuadro 26. PEF 2010 (2008-2055)

Concepto Importe Total

Cobros de ingresos, de aportaciones de capital y de financiacién ajena:

A) Ingresos de explotacion 25.700,20
Canon ferroviario (a) 8.163,00
Subvencion corriente de la Generalidad (tarifa técnica concesiones) 10.815,00
Ingresos para el mantenimiento de las estaciones y la energia eléctrica (ATM/TMB) 3.420,90
Cobro inicial de los concesionarios (obras ejecutadas por IFERCAT) 1.233,80
Otros ingresos no convencionales 14,40
IVA ingresos (160%) 2.053,10

B) Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia (DPTOP) 700,00

C) Subvenciones de capital de la Administracién General del Estado durante el periodo
2010-2013 (disposicion adicional tercera del Estatuto de autonomia de Catalufia) 1.245,00

D) Cobros de financiacién bancaria / Tesoreria corporativa de la Generalidad 4.321,10
Disposiciones préstamos del BEI 1.800,00
Préstamo reinversion (b) 1.344,70
Disposiciones por financiacion de la tesoreria (pdliza de crédito) 1.138,10
Remuneraciones Tesoreria corporativa 38,30

E) Cobros de IVA (16,0%) 1.513,30

Total cobros 33.479,60

Pagos de inversiones, de gastos y de financiacién ajena:

A) Pago de inversiones 7.172,21
Certificaciones de obra no concesionable de la Linea 9 3.431,95
Certificaciones de obra entregada a los concesionarios 1.162,15
Proyectos/reinversiones 1.374,10
Saldos de proveedores 249,10
IVA de pagos de inversiones (16,0%) 954,91

B) Pagos de gastos de explotacion 19.024,69
Tarifa técnica de concesiones (c) 12.120,70
Energia eléctrica 2.115,20
Mantenimiento de infraestructuras no concesionables 1.938,30
Gastos de personal 134,90
Otros gastos 110,10
IVA de pagos de gastos de explotacion (16,0%) 2.605,49

C) Pagos de gastos financieros 3.589,40
Intereses del BEI 1.430,30
Préstamo reinversion (b) 1.132,50
Intereses de pdliza de crédito (financiacion posterior al periodo constructivo) 1.026,60

D) Reembolso de créditos 3.533,10
Préstamos del BEI 1.800,00
Préstamo reinversion (b) 595,00
Financiacién de la tesoreria (pdliza de crédito) 1.138,10

E) Impuesto de sociedades 23,70

Total pagos 33.343,10

Disponibilidades de caja y saldos pendientes de cobro/pago:

A) Disponibilidades de centralizacién de tesoreria (cash pooling) periodo 2008-2055 136,50
Saldo final (a 31.12.2055) 354,20
Saldo inicial (a 31.12.2007) (217,70)

Total disponibilidades de caja y saldos pendientes de cobro/pago 136,50

Importes en millones de euros. El IVA consta detallado de forma separada.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del Estado de tesoreria incluido en el Acuerdo de Gobierno de la

Generalidad de 6 de julio de 2010, de aprobacion del PEF de IFERCAT.

Notas:

(a) El canon ferroviario incluye los ingresos correspondientes al uso del tunel (6.224,70 M€) y al mantenimiento de las infra-
estructuras viarias (1.938,30 M€), importes que no incluyen el IVA.

(b) El saldo vivo del préstamo reinversion a 31 de diciembre de 2055, fecha de la finalizacion de la vigencia del PEF, es de
749,70M€ y los intereses pendientes, de 308,90 M€. Estos saldos pendientes corresponden a las amortizaciones poste-
riores a 2055.

(c) Elimporte de la tarifa técnica incluye el pago correspondiente a la inversion (2.478,76 M€) y a la explotacion (9.641,94 M€).

125




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2020

Cuadro 27. PEF 2016 (2016-2060)

Concepto Importe Total

Cobros de ingresos, de aportaciones de capital y de financiacion ajena:

A) Ingresos de explotacion 20.098,39
Canon ferroviario 10.535,10
Subvencion corriente de la Generalidad (tarifa técnica de concesiones) 7.118,67
Suplemento Aeropuerto 3€ 180,26
Cobro de saldos de balance 42,96
Subvencién de gastos financieros del ICO 4,81
Otros ingresos no convencionales 3,49
IVA de ingresos (21,0%) 2.213,10
B) Aportaciones de capital de la Generalidad de Catalufia (DPTOP) 2.590,31
C) Cobros de financiaciéon bancaria / Tesoreria corporativa de la Generalidad 2.754,73
Préstamo reinversion 2.541,66
Disposiciones por financiacién de la tesoreria (poéliza de crédito) 213,07
D) Cobros de IVA (21,0%) 718,83
Total cobros 26.162,26

Pagos de inversiones, de gastos y de financiaciéon ajena:

A) Pago de inversiones 2.866,20
Certificaciones de obra no concesionable (2016-2018) 100,33
Proyectos/reinversiones 2.734,80
Saldos de proveedores 10
IVA de pagos de inversiones (21,0%) 21,07

B) Pagos de gastos de explotacion 14.055,82
Tarifa técnica de concesiones 7.955,56
Energia eléctrica 804,04
Mantenimiento de infraestructuras no concesionables 2.268,84
Gastos de personal 28,53
Otros gastos 87,99
IVA de pagos de gastos de explotacion (21,0%) 2.910,86

C) Pagos de gastos financieros 1.993,56
Intereses de operaciones de endeudamiento 1.993,56

D) Reembolso de créditos 7.246,71
Reembolso de créditos bancarios 3.673,58
Devolucién de capital / Disminucién de subvencion 3.573,13

Total pagos 26.162,29

Saldos pendientes de cobro (0,03)

Importes en millones de euros. El IVA consta detallado de forma separada.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del Estado de tesoreria incluido en el Acuerdo de Gobierno de
la Generalidad de 6 de septiembre de 2016, de aprobacion del PEF de IFERCAT.

* El canon ferroviario incluye los ingresos correspondientes al uso del tunel (6.225,30 M€), al mantenimiento de las infra-
estructuras viarias (1.192,70M€) y de las estaciones (1.913,10M€), y a la energia eléctrica (804,00 M€), importes que no
incluyen el IVA.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado a
Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia el 22 de septiembre de 2020 para cumplir el tramite
de alegaciones.

El ente fiscalizado solicitd una prérroga para presentar las alegaciones, y el plazo se amplié
hasta el 7 de octubre de 2020.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia se repro-
duce a continuacion:*’
Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia

Alegaciones a un proyecto de informe
30/2017-B

07/09/2020
Apreciado Sindico:

Adjuntamos alegaciones al proyecto de informe de fiscalizacién 30/2017-b, correspon-
diente a la Linea 9 del Metro.

Jaume Nart
Director de Servicios

Jaume Nart Espinet, [...] en nombre y representacion de Infraestructuras Ferroviarias
de Cataluha (en adelante, “Ifercat”), con domicilio social, y a efectos de notificaciones,
situado en la calle Vergos, 36-42, C.P. 08017 de Barcelona, representacion que tengo
acreditada ante esa Sindicatura de Cuentas, comparezco y como mejor en Derecho
proceda, DIGO:

[.  Que en fecha 7-9-2020 le ha sido notificado a lIfercat el proyecto de informe
30/2017-B, relativo a la construccion de la Linea 9 del Metro. Se adjunta, sefiala-
da como Documento num. 1, copia de la notificacion recibida.

37. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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II. Que dicho Proyecto de Informe no sera definitivo hasta su aprobacion por el
Pleno de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

[ll. Que la Sindicatura de Cuentas de Catalufia otorga a Ifercat un plazo de 10 dias
habiles para presentar las alegaciones que estime oportunas en relacion con el
Proyecto de Informe.

IV. Que, mediante escrito del 21 de septiembre de 2020, Ifercat solicité una amplia-
cion del plazo inicialmente conferido en 10 dias habiles mas, ampliacion que fue
conferida por un plazo de 10 dias habiles a contar a partir del dia siguiente al
de la recepcioén del escrito de esa Sindicatura de fecha 22 de septiembre de
2020.

V. Que dentro del plazo concedido, pasa a formular las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- CONSIDERACION PREVIA

Estas alegaciones haran referencia a las observaciones que se encuentran en el apar-
tado 3.2 del proyecto de informe bajo el titulo “Observaciones” incluido en el capitulo
3 de Conclusiones del Proyecto de Informe.

A tal efecto, Ifercat formula las presentes alegaciones siguiendo el mismo orden de
exposicion que consta en el apartado 3.2, y dentro de cada una de las observaciones
se indican en formato cursiva las puestas de manifiesto por la Sindicatura de Cuentas.

SEGUNDA.- ALEGACIONES SOBRE LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
Previas:

12.- Dado el objeto del informe, la muestra fiscalizada corresponde a expedientes adju-
dicados en el periodo 2000-2016, durante el cual la legislacion en materia de contra-
tacion publica ha sufrido constantes modificaciones, como se explica en el mismo.
Dada la antigliedad de los expedientes fiscalizados, y dado

(i) que la propia Sindicatura de Cuentas indica en su informe que muchas de las
observaciones ya han sido corregidas,

(i) que tanto Gesti¢ d’Infraestructures, SAU (GISA), actualmente denominada Infra-
estructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat), como
Ifercat, en sus alegaciones correspondientes a los informes precedentes de la
Sindicatura (los ultimos correspondientes a GISA 2008-2009, GISA 2010-2011,
Infraestructures.cat 2012-2013-2014, Ifercat 2009-2010 e Ifercat 2011-2012-
2013-2014), han puesto de manifiesto sus argumentaciones hacia las observa-
ciones de la Sindicatura, sin que el proyecto de informe ponga de manifiesto
observaciones diferentes, y

(iii) que con fecha de 9 de marzo de 2018 entr6 en vigor la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, de contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordena-
miento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), lo que
ha dado lugar a la elaboracion de nuevos pliegos de clausulas adaptados a la
nueva normativa,

en las presentes alegaciones se hara referencia Unicamente al momento en que la
incidencia quedo resuelta y a la regulacion actual o, en su caso, a la discrepancia con
el criterio de la Sindicatura.

2°.- Por el volumen de licitaciones que gestiona Infraestructures.cat (y anteriormente
GISA), la sociedad requiere disponer de pliegos tipo aprobados por tipologia de con-
tratos. Por |o tanto, cuando en las alegaciones se hace referencia a los pliegos, hay
que entenderla hecha a los pliegos tipo aprobados por el érgano de contratacion de
Infraestructures.cat, y los criterios establecidos en los mismos hay que entenderlos
trasladados también a pliegos especificos de la propia Infraestructures.cat y de Ifercat
a partir del afio 2011, cuando este ente publico compartié la estructura organizativa de
la citada sociedad, teniendo en cuenta los encargos llevados a término por Ifercat a
Infraestructures.cat para la gestion de contratos de obras y servicios.

Contratos adjudicados por procedimiento abierto y restringido

1.- Criterios de adjudicacion.

1.a) Puntuacion y ponderacion: hay que concretar las valoraciones de los subcriterios
contenidos en los pliegos y su ponderacion

La incorporacion de anexos de baremos a los pliegos, que concretan los subcriterios
y la ponderacion de cada subcriterio, se aprobé entre julio y diciembre de 2013. En los
pliegos vigentes aprobados a raiz de la entrada en vigor de la nueva LCSP, se ha
trabajado con una mayor concrecion de la ponderaciéon de los criterios de valoracion
y parametrizacion objetiva de los mismos, hecho que permite que los licitadores dis-
pongan de la informacion de los elementos de su oferta que no les ha hecho llegar a
tener la maxima puntuacion. Se salvaguarda de este modo el derecho de los licitadores
a conocer los baremos con los criterios de valoracion y sus coeficientes de ponde-
racion, establecidos claramente en los pliegos, sin que se pueda generar desigualdad
y falta de transparencia en la presentacion y posterior valoracion de las ofertas, de
acuerdo con la Jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia de la Union Europea
(TJUE).

1.b) Definicion de los criterios:
- El criterio de experiencia en obras anteriores, tal y como estaba definido, no
respetaba los principios de igualdad de trato y no discriminacion, y podria haber

limitado la concurrencia de licitadores.

Como afirma la propia Sindicatura, este criterio se eliminé en febrero de 2003.

- La idoneidad del equipo técnico incluido en la oferta o su organizacién solo se
pueden valorar en la fase de adjudicacion en el caso de que se fijen unos minimos
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a acreditar en la fase de valoracion de la solvencia y se concrete qué ventajas adi-
cionales hay que cumplir por encima de estos minimos en la fase de adjudicacion.

La valoracion de elementos personales se mantiene en los pliegos actuales, pero Unica-
mente por encima de los minimos de solvencia determinados en los pliegos, criterio
que la Sindicatura considera correcto.

En concreto,

(i) en los pliegos para la licitacion de contratos de ejecucion de obras tramitados
por procedimiento abierto, se valora el perfil del jefe de obra comprometido (no
nominativo), como plus de solvencia de acuerdo con el articulo 76.2 LCSP,
mediante la experiencia acumulada en obras similares, a partir de la experiencia
minima requerida, y eventualmente también la experiencia en obras de especial
singularidad. Las tipologias de obra similar y de especial singularidad se defi-
nen en el pliego. Para la licitacion de obras con valor estimado inferior o igual a
2ME£€ este criterio de valoracion puede no ser de aplicacion.

(ii) Enlos pliegos para la licitacion de contratos de servicios (redaccion de estudios
y proyectos y servicios asociados a la ejecucion de obras, excepto los de control
de calidad) tramitados por procedimiento abierto y simplificado con varios
criterios de adjudicacion, se valora el equipo de trabajo ofertado mediante el
numero de trabajos similares adicionales al requerido como minimo a efectos
de acreditacion de la solvencia y eventualmente también de la experiencia en
trabajos de especial singularidad. Las tipologias de trabajos similares y de
especial singularidad se definen en el pliego.

- Los criterios de adjudicacion de servicios complementarios o adicionales y de mejo-
ras tecnolégicas establecidos por GISA/Infraestructures.cat no incluian la definicion
de los aspectos del contrato respecto a los cuales se admitian las variantes y
mejoras, ni los requisitos y limites que se aplicarian para su valoracion

La propia Sindicatura ya considera resuelta la incidencia puesta de manifiesto en su
informe a partir del segundo semestre de 2013.

En contratos de obras, desde julio de 2017, ya no se valoran las mejoras tecnoldgicas.
En los pliegos aprobados a raiz de la entrada en vigor de la nueva LCSP, en cuanto a
las mejoras y ventajas del proceso constructivo, se ha parametrizado mas este criterio
respecto al procedimiento estandar previsto en el proyecto constructivo de la licitacion,
hecho que permite conocer con qué grado de detalle ha analizado el licitador el
proyecto constructivo aportando un valor afiadido a su oferta.

En lo referente a los contratos de servicios, en los pliegos aprobados a raiz de la
entrada en vigor de la nueva LCSP, se limita considerablemente la presentacion de las
mejoras (solo 8 de los 28 pliegos tipo aprobados prevén esta posibilidad), la valoracion
de las mejoras, cuando se acepta su presentacion, pierde peso en el conjunto de la
valoracioén global (entre 2 'y 4 puntos sobre 100), se incorporan las mejoras de valora-
cion objetiva que, por su propia naturaleza, no tienen baremos de puntuacion, tanto el
anexo de criterios de adjudicacion como el anexo de baremos incorporan el rango de
puntuacion a otorgar para cada tipologia de mejora admitida, la puntuacion méaxima
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de las mejoras sujetas a juicio de valor es de 3 puntos sobre 100 y los baremos de
puntuacion pasan de ser genéricos a ser muy concretos.

Se da por lo tanto cumplimiento a la doctrina en materia de contratacién que se ha pro-
nunciado favorablemente sobre la admisién y valoracion de mejoras en el contrato que
impliquen la ejecucion de prestaciones accesorias al mismo sin coste para el érgano
de contratacion, siempre que los pliegos recojan los criterios de valoracion aplicables
a dichas mejoras, con la expresion de los requisitos, limites, modalidades y carac-
teristicas de estas y siempre que guarden relacion directa con la ejecucion del contrato
(Resolucion 719/2019 y 235/2019, del Tribunal Central de Recursos Contractuales
entre otras).

1.c) Valoracion: es preciso que la preponderancia en la puntuacion de los criterios
subjetivos y evaluables mediante un juicio de valor obedezca efectivamente a la
dificultad técnica del objeto y en todo caso, que se motive lo suficientemente la pun-
tuacion otorgada.

En los pliegos tipo aprobados a raiz de la entrada en vigor de la nueva LCSP se ha
revisado el peso de los criterios de valoracion objetiva y de valoracion evaluables
mediante un juicio de valor, y se han modificado respecto a los que habia anterior-
mente. Teniendo en cuenta que, como se ha dicho anteriormente, para agilizar el
elevado volumen de contratacion, Infraestructures.cat dispone de pliegos tipo aproba-
dos por tipologia de contratos, en el establecimiento de la preponderancia de los cri-
terios en estos pliegos tipo, se ha tenido en cuenta la dificultad “promedia” o “habitual”
de las licitaciones que gestiona de cada tipologia de contrato.

Adicionalmente, en este nuevo establecimiento de criterios, ha habido aspectos valora-
bles de caréacter técnico que han pasado a valorarse con criterios objetivos (cuando
anteriormente todos los aspectos técnicos se valoraban con criterios subjetivos y
evaluables mediante un juicio de valor).

En los pliegos tipo vigentes, en lo referente a los procedimientos abiertos no simplifi-
cados la ponderacion de los criterios de valoracion objetivos (que incluye la oferta
econodmica) en contratos de obras es del 60% y la de los criterios subjetivos y evalua-
bles mediante un juicio de valor es del 40%. En contratos de servicios, esta ponde-
racion oscila entre el 71,5% y el 78% los criterios objetivos, y el 28,5% vy el 22% los
criterios subjetivos y evaluables mediante un juicio de valor.

2.- Financiacion con crédito de contratista: La sentencia del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalufia STSJ CAT 8146/2014, de 23 de abril de 2014, ratificada por el Tribunal
Supremo en la sentencia de 9 de octubre de 2015, considera que la cldausula del pliego
de clausulas administrativas particulares que prevé la financiacion de la obra objeto
del contrato mediante un contrato de crédito de naturaleza privada con el contratista
es abusiva en los términos previstos en el articulo 9.1 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, que establece medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales y, en consecuencia, la declara nula de pleno derecho.

Con todo, el expediente 90 se licité con la clausula de financiacion mediante un
contrato de crédito de contratista después de la Sentencia de 23 de abril de 2014, ya

que Infraestructures.cat dejo de licitar con esta cldusula a partir de la ratificacion de la
sentencia por parte del Tribunal Supremo, el 9 de octubre de 2015.

No se afiade ningun comentario adicional ni alegacion.
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3.- Hay que justificar fehacientemente las valoraciones otorgadas.

En relacion con el informe de la evaluacion técnica que explica la valoraciéon otorgada
a cada uno de los criterios y subcriterios previstos en el pliego de la licitacion, Infra-
estructures.cat ha ido ampliando el ambito de los expedientes para los cuales ya
se elaboraba este informe desde el afio 2008, y desde el primer trimestre de 2012
todos los expedientes de adjudicacion incorporan la motivacion de las puntuaciones
otorgadas.

Adicionalmente, los informes técnicos de puntuacion se publican en los Perfiles de
Infraestructures.cat o de Ifercat, residenciados en la Plataforma de Servicios de Con-
tratacion Publica (PSCP), lo que hace que sea transparente para los licitadores la forma
de obtencién de la puntuacion.

4.- Ofertas con valores anormales o desproporcionados: hay que justificar fehaciente-
mente las exclusiones por ofertas anormales o desproporcionadas y que el acuerdo lo
tome el érgano de contratacion.

Como se indica en la propia observacion, a partir del ejercicio 2015 los informes técni-
cos de valoracion de las alegaciones presentadas por los licitadores incluyen un anali-
sis individualizado y lo suficientemente detallado de cada una de las alegaciones
presentadas.

En la actualidad, cuando alguna oferta resulta presuntamente anormalmente baja, y el
licitador que la ha presentado justifica el precio, se incorpora al expediente un informe
de la Comisién Técnica (en el caso de licitaciones con varios criterios de adjudicacion)
o de la Gerencia correspondiente (en el caso de licitaciones con criterio Unico de
adjudicacion el precio mas bajo) en el que se analizan los diferentes argumentos del
licitador y se concluye con una motivacion respecto a cada argumento con su proce-
dencia o no para justificar la baja oferta. Estos informes analizan los fundamentos y las
justificaciones concretas presentadas por los licitadores a efectos de demostrar la
viabilidad de su oferta y, en el supuesto de exclusion, la motivacion se refuerza de
acuerdo con lo previsto en la doctrina (Resolucion 305/2018 TCCSP, entre otras) a
efectos de desvirtuar las justificaciones presentadas por la empresa afectada y poder
afirmar que esta no ha roto la presunciéon de oferta anormalmente baja cuando la
justificacion aportada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
ofrecidos para el correcto cumplimiento del contrato.

En cuanto a la adopcién del acuerdo sobre las ofertas consideradas anormalmente
bajas, desde junio de 2016, el mismo ya lo toma el érgano de contratacion.

Contratos adjudicados por procedimiento negociado

5.- Justificacion del procedimiento negociado: En nueve expedientes adjudicados du-
rante el periodo 2001-2015 por GISA/Infraestructures.cat, las causas para aplicar el
procedimiento negociado sin publicidad (imperiosa urgencia o especificidad técnica)
no estaban lo suficientemente justificadas.

De estos nueve expedientes, siete (los identificados con los numeros 6, 7, 8, 9, 10, 11
y 12) son contratos de servicios encargados a Infraestructures.cat y adjudicados en
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los afios 2001 y 2002 de acuerdo con la preceptiva autorizacion del Departamento
competente. De acuerdo el Convenio Generalidad — Infraestructures.cat de fecha 28
de abril de 2000, tanto la imperiosa urgencia como la especificidad técnica, en caso
de actuaciones encargadas a Infraestructures.cat, la declara el Departamento actuan-
do en condicion de promotor vy titular de la actuacion objeto del encargo, que actua
verificando que se dan las circunstancias que justifican dicha tramitacion.

En relacion con los expedientes 31 (adjudicado en 2007) y 93 (adjudicado en 2015),
gue son los Unicos que se siguen contratando en la actualidad, sefalar al respecto que
Infraestructures.cat ya hizo la oportuna alegacién en el informe de fiscalizacion del
ejercicio 2007 en el sentido de que no comparte el parecer de esa Sindicatura, en tanto
que considera plenamente razonada la especificidad técnica invocada a efectos de
adjudicar los referidos contratos mediante procedimiento negociado sin publicidad y
de forma directa. En efecto, los informes técnicos que obran en los expedientes de
adjudicacion justifican que los trabajos solo los pueden realizar profesores de la Uni-
versidad altamente especializados en la materia y que su realizacion requiere de unas
herramientas innovadoras desarrolladas por la misma, la mayoria de las cuales no
estan al alcance de las empresas consultoras.

No obstante, atendiendo a las observaciones de la Sindicatura, Infraestructures.cat
licitd en el afio 2018 estos 2 contratos por procedimiento abierto con el resultado de
que Unicamente se presentd, a cada una de ellas, el mismo licitador que habia realiza-
do previamente el asesoramiento especializado mediante contratos precedentes y a
una de ellas otro licitador también del @mbito universitario.

6.- Elaboracion de pliegos de bases: de acuerdo con el TRLCAP, habia que elaborar
un pliego independientemente de cuél fuese el procedimiento de adjudicacion, y con
la entrada en vigor de la LCSP, para los procedimientos que superaran los 50.000€.

Como se indica en el propio informe, desde mayo de 2014, se establecio la obligato-
riedad de elaborar pliegos para las licitaciones de presupuesto superior a 50.000 €.

La necesidad de elaborar pliegos de clausulas durante la vigencia del TRLCAP en
cualquier procedimiento de adjudicacion es un criterio juridico de la Sindicatura que
ha sido objeto de alegaciones razonadas en anteriores informes de fiscalizaciéon de
Infraestructures.cat (y anteriormente GISA) por no ser compartido por esta sociedad.

En la actualidad, para todos los procedimientos de contratacion tramitados por proce-
dimiento abierto y negociado se elabora pliego de clausulas.

7.- Negociacion: necesidad de prever en los pliegos la fase de negociacion.

De acuerdo con lo que se sefiala en el informe, desde noviembre-2014 (por procedi-
mientos con varios criterios de adjudicacion) y desde febrero-2015 (también por
procedimientos con criterio Unico el precio) se incorpord la fase negociadora.

El expediente 98 que indica la Sindicatura en su informe, adjudicado en el afio 2016,
no incorpora fase negociadora puesto que se trata de un procedimiento negociado por
especificidad técnica con criterio Unico de adjudicacion (precio), en el que no se consi-
dero posible la negociacion del precio con el unico candidato.
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En la actualidad, para todos los procedimientos de contratacion tramitados por proce-
dimiento negociado, el pliego de clausulas prevé la fase negociadora, salvo que, de
acuerdo con lo previsto en el art. 170.2 de la vigente LCSP, participe un Unico candi-
dato y no sea posible negociar con él los términos del contrato, circunstancia que
queda debidamente motivada en el expediente.

Otras observaciones

8.- Modificacion de los contratos.

[Incumplimiento o no justificacion de los requisitos fijados en la jurisprudencia comu-
nitaria para la formalizacién de modificaciones contractuales: que la posibilidad de
incorporar modificaciones esté prevista de forma clara, precisa e inequivoca en la
documentacion de la licitacion, que no haya una modificacion de las condiciones esen-
ciales de la licitacion y que queden justificados los requisitos de imprevisibilidad y de
necesidades de interés publico]

En primer lugar hay que indicar que los requisitos a los que se refiere esa Sindicatura
fueron introducidos en la LCSP con motivo de la aprobacion de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible (LES), con entrada en vigor el 3 de junio de 2011, como
esa Sindicatura reconoce en la propia observacion.

Como ya alegd ampliamente GISA en el informe de fiscalizacion del ejercicio 2010, al
gue nos remitimos para evitar reiteraciones, estos requisitos no eran de aplicacion ni a
GISA ni a Ifercat con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma pues asi lo esta-
blecio el legislador por disposicion transitoria, al prever en la Disposicion Transitoria
séptima de la LES que los contratos regulados por la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la LES, deben regirse por el régimen previsto en la Ley 30/2007 anterior a las modifi-
cacion introducida por la LES.

En relacion con la observacion relativa a que la posibilidad de modificar el contrato no
estaba prevista de forma clara, precisa e inequivoca en once expedientes, hay que
decir que todos ellos son anteriores a la entrada en vigor de las modificaciones introdu-
cidas en la LCSP por la LES excepto los identificados con el nimero 91, 95y 96, que
son modificados de contratos principales adjudicados también con anterioridad a
dicha norma.

En relacion con la modificacion de las condiciones esenciales de la licitacion en cator-
ce expedientes, hay que decir que 9 de ellos son de modificacion de los 3 contratos
de concesion tramitados por Ifercat, 6 en 2010 y 3 en 2014, que se trataran mas
adelante. En lo referente a los otros 5, 3 fueron tramitados por GISA, 2 en el afio 2007
(incluye el expediente 26 que errbneamente la Sindicatura atribuye a Ifercat) 1 en el
afio 2010, y 2 por Infraestructures.cat, 1 en el afio 2015 y el otro en el afio 2016, y todos
ellos son modificados de contratos de obra. En los 5 casos se trata de una diferencia
de criterio con la Sindicatura. Como ya ha hecho constar GISA en anteriores alega-
ciones, las circunstancias y caracteristicas que hicieron necesaria la modificacion
contractual constan reflejadas en la tramitacion de la autorizacion de redaccién del
proyecto y en su aprobacion por la Administracién actuante que forman parte del
expediente. Hay que subrayar que, cuando la gerencia que gestiona la obra detecta
la necesidad de tramitar una modificacién del contrato, solicita la celebracién de un
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Comité de control de modificaciones en las obras, que se establecié en GISA (ahora
Infraestructures.cat) en el afio 2006, que es quien analiza y valida que se den las
condiciones técnicas y juridicas para este tipo de tramitacion.

En cuanto a la observacion relativa a que no constaban acreditadas o no se motivaron
lo suficientemente las razones de interés publico y las causas imprevistas que justifi-
caban la modificacién en once expedientes, hay que decir que 6 de ellos son de
modificacion de los 3 contratos de concesion tramitados por Ifercat en 2010, que se
trataran mas adelante. En lo referente a los otros 5, 3 fueron tramitados por GISA, 1 en
el afio 2007 y 2 en el afio 2010, y 2 por Infraestructures.cat, 1 en el afio 2015 y el otro
en el afio 2016, y todos ellos son modificados de contratos de obra, incluyendo una
cesion parcial de contrato. En relacion con esta cesion parcial, tramitada por GISA en
2010, nos remitimos a las alegaciones formuladas por dicha sociedad en el informe de
fiscalizacion de la Sindicatura de ese ejercicio en el sentido de que se ajusta tanto a la
Ley como al régimen previsto en el contrato. En cuanto a las otras 4 modificaciones,
nuevamente se trata de una diferencia de criterio con la Sindicatura y nos remitimos a
los argumentos expuestos en el parrafo anterior en el sentido de que la motivacion de
las modificaciones obra en los expedientes.

Por ultimo, sefalar que en la actualidad, a raiz de la entrada en vigor de la nueva LCSP,
Ifercat tiene la consideracion de Administracion Publica a efectos del régimen de
contratacion, de acuerdo con el articulo 3.2b), motivo por el cual le son de aplicacion
integra todos los preceptos de esta Ley relativos a las modificaciones contractuales. Y
en el caso de Infraestructures.cat, este régimen esta previsto en los pliegos vigentes e
incluye los supuestos de modificacion previstos en los articulos 203 a 205 de la nueva
LCSP que, de acuerdo con su art. 319, le son de aplicacion.

[En nueve expedientes de modificacion de los contratos de concesion que fueron tra-
mitados por Ifercat en los ejercicios 2010 (seis expedientes) y 2014 (tres expedientes)
se modificaron aspectos esenciales de los contratos y, en los seis tramitados en el
gjercicio 2010, no se motivaron suficientemente las razones de interés publico que lo
justificaban].

En relacion con las 6 modificaciones tramitadas en el ejercicio 2010, todas ellas estan
soportadas con los correspondientes informes juridicos, técnicos y econdmicos que
avalan la necesidad de modificar los correspondientes contratos. En los seis informes
juridicos respectivos se exponen las justificaciones de las razones de interés publico
adecuadas. En relacion con las 3 modificaciones tramitadas en el ejercicio 2014, tal y
como refleja el seguimiento de las observaciones y recomendaciones de ejercicios
anteriores del informe 18/2017 correspondiente a los ejercicios 2011-2014 de Ifercat,
en las modificaciones ya se detallaron adecuadamente las razones de interés publico
que las justificaban, y no se observd la vulneracion del articulo 50 de los pliegos.

[otras modificaciones de contratos de obras. en veinte contratos no se tramitaron las
modificaciones positivas correspondientes a unidades de obra no previstas en el pro-
yecto, en diferencias de mediciones superiores al 10,0% y a sobrecostes acordados
con los contratistas, y en cinco contratos no se tramitaron las modificaciones negativas
correspondientes a obras presupuestarias incorporadas a los contratos de concesion]

Puesto que esta observacion es la misma que la correspondiente a las observaciones

15y 16 de la Sindicatura, nos remitimos a las alegaciones formuladas méas adelante en
los apartados correspondientes a las mismas para evitar reiteraciones.
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9.- Oficina Técnica de Evaluacion: se cuestiona su tarea atendiendo a las observacio-
nes puestas de manifiesto.

Tal y como menciona la Sindicatura, la Oficina Técnica de Evaluacion fue eliminada
por acuerdo del Consejo de Administracion de 26 de noviembre de 2015 y su tarea se
trasladd a las comisiones técnicas, formadas por las personas responsables de la
licitacion y ejecucion del contrato.

10.- Contratos de concesion y su contabilizacion: Los contratos no cumplen las carac-
teristicas que segun la LCSP definian la concesion de obras publicas ni existia una
suficiente transferencia de riesgos a las empresas concesionarias. En consecuencia,
hay que reflejar en el activo las inversiones asociadas a la concesion y en el pasivo la
deuda con las empresas concesionarias.

Como recoge el informe, desde 2011 Ifercat incorporé a su Balance la totalidad de los
activos y pasivos vinculados a las concesiones, como un arrendamiento financiero, al
haber considerado la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) que
los riesgos no estaban adecuadamente transferidos a los concesionarios.

11.- Garantias: exigencia de garantias definitivas en licitaciones de contratos de obras
del 15% y el 20% que superaban los porcentajes establecidos en la Ley de contratos
y limitaban la concurrencia de los empresarios a la licitacion.

Como ha sido objeto de alegaciones razonadas en anteriores informes de fiscalizacion
de la Sindicatura, la posibilidad de pedir garantias en porcentaje superior a lo estable-
cido por los poderes adjudicadores administracion publica estaba permitida por la
legislacion de contratos aplicable a GISA. También se argumenta en dichos informes
que la concurrencia no puede quedar afectada por el importe de la garantia que
decida el érgano de contrataciéon pues las ofertas tienen en consideracion todos los
costes derivados de la adjudicacion.

No obstante lo anterior, atendiendo a las indicaciones dadas por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufia como medida de impulso econdmico ante la situacion de
crisis econémica, desde septiembre-2009 se ajustaron estos porcentajes al 5% como
se recoge en el propio informe.

12.- Comunicacion al Registro Publico de Contratos: Ifercat no comunicé al Registro
Publico de Contratos de la Generalidad dieciséis expedientes relativos a adjudicacio-
nes, modificaciones y prorrogas aprobadas.

La Sindicatura se refiere a 4 contratos (afios 2007 y 2008), a 10 modificaciones contrac-
tuales (1 del afio 2008, 6 modificaciones de los contratos de concesion del afio 2010y
3 modificaciones de los contratos de concesion del afio 2014) y a 2 prérrogas (afios
2008 y 2009) de los que Ifercat no informé al RPC.

Como ya se puso de manifiesto en las alegaciones del informe de fiscalizacion de
Ifercat de los ejercicios 2009-2010, desde que Ifercat compartié la estructura organi-
zativa de Infraestructures.cat en el afio 2011, se siguen los mismos circuitos que Infra-
estructures.cat aplica en relacion con el envio de datos al RPC.
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Desde Infraestructures.cat se pidié al RPC informar de los 3 contratos iniciales de
concesion para poder informar a dicho Registro de las posteriores modificaciones.

Actualmente constan informados al RPC los cuatro contratos adjudicados en los ejerci-
cios 2007 y 2008 (expedientes 30, 33, 34 y 39), cinco modificaciones aprobadas en el
periodo 2008-2014 (expedientes 41, 78, 87, 88 y 89) y las dos prérrogas aprobadas en
los ejercicios 2008 y 2009 (expedientes 42 y 45).

Se esta trabajando para informar lo antes posible, y con los datos completos y precisos,
de las cinco modificaciones pendientes de comunicar, aprobadas en el periodo 2008-
2014 (expedientes 74, 75, 76, 77 y 79). En cuanto se haya informado de ellos se
comunicara a la Sindicatura.

13.- Fraccionamiento: hubo un fraccionamiento indebido de determinados contratos.

La Sindicatura considera que determinados contratos (todos contratos menores vy
pedidos ordinarios, excepto un contrato tramitado por procedimiento negociado), 8 de
ellos adjudicados por Ifercat en los afios 2009 y 2010 y 4 por GISA (2 en 2007 y 2 en
2010), se fraccionaron. Se trata de diferencias de criterio que ya fueron alegadas y
motivadas en los informes de los afios correspondientes por ambas entidades.

14.- Prohibicion de contratar: en la adjudicacion de un contrato de servicios por GISA
en el afio 2011 se podria haber incurrido en la prohibicion de contratar del articulo
60.1.f del TRLCSP.

Los argumentos juridicos por los cuales no es procedente considerar que la empresa
adjudicataria podria haber incurrido en prohibicion de contratar estan ampliamente
desarrollados en las alegaciones al informe de fiscalizacion de la Sindicatura de GISA-
2011, a las cuales se acompafa por copia como Documento ndm. 2 un informe juridico
especifico sobre esta cuestion.

TERCERA.- ALEGACIONES RELATIVAS A LOS COSTES DE CONSTRUCCION Y
FINANCIACION

15.- En veinte de los veintiocho expedientes de la muestra de obra presupuestaria se
han certificado unidades de obra (58,73 ME€) y sobrecostes acordados con los contra-
tistas (49,33M€) no previstos en el proyecto aprobado, y diferencias de mediciones
superiores al 10,0% (9,74 M€). En ninguno de estos casos se aprobd la modificacion
de los contratos correspondiente a estos incrementos de precio del contrato.

[Unidades de obra no previstas en 11 expedientes por un importe total de 58,73 M€]

Como criterio general se debe considerar que la estructura de capitulos del presupues-
to es una decision del proyectista para poder hacer un seguimiento, pero la obra se
debe considerar en su globalidad definida técnicamente por los planos (geometria) y
el pliego de prescripciones (condiciones de ejecucion y del resultado final de las dife-

137



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2020

rentes unidades de obra) y los cuadros de precios que se configuran como docu-
mentos contractuales.

Los importes totales de las obras son estimativos, tal y como se indica en los contratos.
Esto es asi porque no se trata de precios por ajuste o por tanto alzado, sino que los
precios finales de las obras resultan de aplicar, en las unidades de obra realmente
ejecutadas segun el Proyecto, los precios establecidos en los cuadros de precios uni-
tarios correspondientes. En este caso no se puede hablar de sobrecostes por capitulos,
ya que los precios existen en el cuadro de precios del contrato.

Cuando en el desarrollo de las obras surge la necesidad de ejecutar alguna unidad de
obra no prevista en los cuadros de precios, se formulan precios contradictorios de
mutuo acuerdo con el Contratista, siguiendo el procedimiento indicado en los con-
tratos. En este sentido, las nuevas unidades de obra se formalizan en actas de precios
contradictorios, donde se incorporan los nuevos cuadros de precios a aplicar en las
mismas condiciones que los precios unitarios iniciales, tal y como refieren los
contratos, y estas actas de precios contradictorios tienen el valor de una modificacion
de contrato.

Las modificaciones a los Proyectos iniciales quedan reflejadas posteriormente en un
Proyecto Modificado aprobado por el departamento competente en la materia, que se
incorpora a la adenda de Contrato modificado, normalmente con un nuevo importe total
estimado. Este Modificado incluye pues los nuevos precios ya anteriormente formaliza-
dos en las actas de precios contradictorios.

Excepcionalmente, puede darse el caso de que las nuevas unidades aparezcan en la
parte final de la obra, que se formalicen con precios contradictorios segun lo indicado
en los contratos, y estos se incluyan directamente en la liquidacion de la obra. En
relacion con las unidades de obra, en 11 expedientes indicadas como no previstas, se
considera que se trata de unidades de obra que se han formalizado e incorporado a
los contratos como se ha indicado anteriormente. Es decir, se da alguna de las siguien-
tes casuisticas:

e Dbien se trata de unidades de obra que estaban incorporadas al proyecto inicial
0 en proyectos Modificados contratados, por lo tanto, también en los cuadros de
precios de los contratos, y que se han ejecutado en diferentes capitulos de los
presupuestos y por lo tanto son precios ya existentes aunque se hayan certifi-
cado en otros capitulos del presupuesto, o bien se trata de precios contradic-
torios formalizados segun recogen los contratos, que se han ejecutado y certi-
ficado, y que posteriormente se han incorporado a un proyecto Modificado

e bien se trata de precios contradictorios formalizados segun recogen los con-
tratos, que se han ejecutado y certificado, y que no se han incorporado en un
nuevo documento técnico pero es la propia firma de los precios contradictorios
la correspondiente modificacion del contrato tal y como esta recogido en el
mismo. Esta casuistica se da en supuestos que por el alcance de las partidas y
caracteristicas no se precisa de la redaccion de un proyecto modificado. En
cualquier caso, las liquidaciones de las obras que incorporaban estos precios
contradictorios no superaban el 10%.

Este procedimiento de trabajo es el que se realiza habitualmente en todos los contratos
de obra que gestiona Infraestructures.cat.
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[Sobrecostes acordados con los contratistas en 13 expedientes por un importe total de
49,33 M€]

Todos los sobrecostes a que se refiere el informe estan recogidos en acuerdos firma-
dos entre los adjudicatarios de las obras e Ifercat e Infraestructures.cat y que se consi-
deran modificaciones del contrato y regulados por el contrato vigente.

Todos los conceptos son indemnizatorios por causas no imputables al contratista
previstos en la clausula 7.4 de los respectivos contratos donde se dice “Si por motivo
de retraso en las fechas de ocupacién de terrenos y/o reposicidon de servicios, no
imputables al contratista, se alterase el Plan de Obras o los rendimientos previstos en
los anexos al presente Contrato, se establecerian de forma contradictoria los sobrecos-
tes en los que haya incurrido el Contratista”. Por lo tanto, son conceptos que, por su
propia naturaleza indemnizatoria, no pueden aparecer en un proyecto modificado.
Estos conceptos pueden aparecer asi indicados en las certificaciones en conceptos
independientes de las relaciones valoradas

[Diferencias de mediciones superiores al 10% en 1 expediente por un importe total de
9,74 ME]

Hemos revisado el expediente y no hemos encontrado una desviacion superior al 10%
en la liquidacion de las obras, ya que la relacion valorada de la dltima certificacion da
un importe PEC de obra ejecutada de 97.890.459,29€ y el importe PEC del contrato M2
es de 89.006.639,59€ y el incremento por liquidacion que resulta es de 8.883.819,70¢€,
lo que supone un 9,98% respecto al M2, inferior al 10%.

16.- En siete expedientes de la muestra de obra presupuestaria (cinco del Tramo Il 'y
dos de la parte comun) no se aprobaron las modificaciones correspondientes a la
reduccion del coste de la obra que se incorporo a los contratos de concesion por un
importe total de 260,79 ME€.

DETALLE EXPEDIENTES CORRESPONDIENTES

[J 5 expedientes Tramo |l

TM-00509.5B 79.354.477€
TM-00509.5C 64.689.662€
TM-00509.5D 59.799.654 €
TM-00509.5E 23.618.968€
TM-00509.5E-C2 4.964.855€
Total Tramo II: 232.427.616€

[0 2 expedientes parte Comun

TM-02609.6R 24.990.676€
TM-0269.21 3.365.517€
Total Comun 28.356.193€
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En este caso no se hicieron unos modificados negativos ya que figuran como obras
pagadas por la concesion:

La clave TM-00509.5B se concesiond una vez recibida, por lo tanto era extemporanea
la tramitacion de una modificacion contractual.

Las claves TM-00509.5C y TM-00509.5D se concesionaron en su totalidad.

En lo referente a los expedientes TM-00509.5E y TM-00509.5E-C2, la sociedad conce-
sionaria asumia los pagos pendientes de la parte ejecutada y el pago de la parte
pendiente de ejecutar de las mismas obras. Esta subrogacion implicaba Unicamente
efectos de novacion respecto a dichas obligaciones de pago sin que la sociedad con-
cesionaria asumiera ninguna otra obligacion ni riesgo respecto a dichas obras. Por o
tanto, las obras seguian formando parte del proyecto presupuestario ya que se desa-
rrollaban bajo el seguimiento que lleva a cabo infraestructures.cat (con la supervision
y seguimiento del contrato asociado de la direccion de obra, la ejecucion por parte de
los adjudicatarios de las obras de Infraestructures.cat, etc.). IFERCAT se comprometia
a realizar las actuaciones necesarias (redaccién de los proyectos de obra modifica-
dos si fueran necesarios para cambiar o modificar las obras vigentes en el proyecto
vigente, direccion de obra de las infraestructuras y otras actuaciones responsabilidad
de IFERCAT). Asi pues, la concesionaria solo ejercia de pagador.

Para las claves TM-02609.6R y TM-02609.21 no se concesiond ninguna obra. Estos
contratos incluyen los trabajos de los elementos para el suministro eléctrico de la L9.
Cuando crearon las concesiones se incluyd un concepto de pago por conexion eléc-
trica equivalente a los derechos de acometida.

17.- El coste de la inversion prevista en el PEF de 2016 no incluia los siguientes concep-
tos: compensacion financiera de las obras presupuestarias, proyectos a cargo de las
empresas concesionarias y la reinversion de las obras concesionadas. Tampoco cons-
taban incluidos los costes financieros, excepto los gastos financieros incorporados en
los contratos de concesion correspondientes a obras ejecutadas previamente por GISA.

Estos importes estan incluidos dentro del PEF de Ifercat el cual engloba no solo el coste
de lainversion prevista, sino todos aquellos otros costes financieros, de administracion,
explotacion, mantenimiento y reinversion de la Linea 9. No se encuentran incluidos
dentro del coste de inversion puesto que este refleja el coste de obra y ejecucion asi
como otros de naturaleza contractual similar, como las revisiones de precios, servicios
afectados, mutuos acuerdos, expropiaciones y otros. Si entramos en el detalle, de los
21,6 M€ de compensacion financiera, 21,0M€ son anteriores a 2016 y toda la com-
pensacion financiera esta recogida en el inmovilizado material de los balances (pag.
20 a 22 del PEF 2016); en cuanto a la reinversion de las concesiones esta incluida en
el apartado de amortizaciones y reinversiones (pag. 30 a 32 del PEF 2016) con un total
de reinversiones concesionadas y no concesionadas de 2.734,9 M€ desde el afio 2011
a 2060; y los costes financieros no concesionados estan en el apartado de endeuda-
miento en el que constan todos los préstamos solicitados, y su amortizacion e intereses
anuales, desde el afio 2016 al afio 2060 (pag. 25 a 27 del PEF 2016).

18.- Los cobros y pagos previstos en el PEF de 2016 no incluyeron los efectuados con
anterioridad y, en lo referente a los previstos para el periodo 2016-2060, no se incluyd
el pago de las obras pendientes no programadas ni su financiacion.
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Todos los PEF de Ifercat incluyen columnas con los saldos iniciales y acumulados
correspondientes a los afios iniciales, los cuales se ocultan para dar mayor legibilidad
al documento, pero se muestra el saldo inicial 0 movimiento acumulado hasta enton-
ces. En el caso concreto de cobros y pagos, l0s anteriores no se muestran para no
confundir la interpretaciéon de la hoja de cash-flow donde las sumas acumuladas se
corresponden a los pagos futuros a realizar los cuales justifican las aportaciones pluri-
anuales futuras necesarias.

Queda pendiente de ejecutar gran parte de las obras del Tramo 3 o central, que com-
prende el trayecto entre las estaciones entre Zona Universitaria y Sagrera, y que se
programara cuando lfercat disponga de los recursos para ejecutar las obras.

19.- La subvencion de capital de los costes de inversion de los contratos de concesion
(por un importe de 2.269,26 M€ de costes de inversion ejecutados) no constaba reco-
nocida en las liquidaciones de presupuesto de Ifercat, mientras que las subvenciones
corrientes constaban previstas en los acuerdos de gobierno de autorizacion de gastos
plurianuales.

Los presupuestos anuales recogen la anualidad correspondiente a cada afio como no
puede ser de otra forma y es en los acuerdos de gobierno donde se recogen las pluri-
anualidades y por lo tanto estas subvenciones de capital estan incluidas en el PEF de
Ifercat y validadas y aprobadas en los sucesivos acuerdos de gobierno.

Visto todo lo anterior,

SOLICITO: Que habiendo presentado este escrito, se admita, se tengan por efec-
tuadas las alegaciones que se contienen en el mismo, y en sus méritos, sean tenidas
en cuenta en la redaccion del informe 30/2017-B.

Jaume Nart Espinet

Barcelona, 7 de octubre de 2020

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Via Laietana, 60

08003 BARCELONA

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
El texto del proyecto del informe no se ha alterado porque se entiende que las alegaciones
enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o explicaciones
de nuevos procedimientos que se aplican en ejercicios posteriores o bien porque no se
comparten los juicios que en ellas se exponen.
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APROBACION DEL INFORME

Certifico que el 27 de octubre de 2020, reunido telematicamente el Pleno de la Sindicatura
de Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Jaume Amat Reyero, con la asistencia
de los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar Canalda y Emma Balseiro Carreiras,
actuando como secretario el secretario general de la Sindicatura, Manel Rodriguez Tio, y
como ponente el sindico Miquel Salazar Canalda, previa deliberacion se acuerda aprobar
el informe de fiscalizacion 24/2020, relativo a la Linea 9 del Metro, Resolucién 511/XI del
Parlamento.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital]

El secretario general

Visto bueno

[Firma digital]

El sindico mayor
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