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ABREVIACIONES

COPATE Consorcio de Politicas Ambientales de las Tierras del Ebro

ECOEMBES Ecoembalajes Espafia, SA

EDAR Estacion depuradora de aguas residuales

LCSP Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local

M€ Millones de euros

RPT Relacion de puestos de trabajo

TRLCAP Texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas,
aprobado por el Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio

TRLCSP Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el
Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

TRLEBEP Texto refundido de la Ley del estatuto basico del empleado publico,
aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre

TRLRHL Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado

por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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1. INTRODUCCION

1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion relativo al Consejo Comarcal de El Baix Ebre, corres-
pondiente al ejercicio 2016.

El objeto del informe ha sido la fiscalizacion financiera limitada del Consejo Comarcal cen-
trada en la fiscalizacion de la liquidacion del presupuesto y la revision del cumplimiento de
la legislacion aplicable en los ambitos contable, presupuestario, de las retribuciones de
personal y de la contratacion administrativa, correspondientes al ejercicio 2016.

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2016, cuando se ha consi-
derado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y pos-
teriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas in-
ternacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesa-
rias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusio-
nes que se exponen en el informe.

1.2. ENTE FISCALIZADO

1.2.1. Antecedentes

El Consejo Comarcal de El Baix Ebre se constituy6 el 9 de marzo de 1988 por la Orden del
consejero de Gobernacion de 1 de marzo de 1988, de convocatoria para la constitucion de
los consejos comarcales, publicada el 4 de marzo de 1988.

De acuerdo con el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de organizacion comarcal de Catalufa, la comarca de El Baix
Ebre esta integrada por catorce municipios, y su capital es Tortosa. En el siguiente cuadro
se muestra el niUmero de habitantes, la superficie y la densidad de poblaciéon de cada mu-
nicipio en el ejercicio 2016.
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Cuadro 1. Datos de poblacién

Municipio Habitantes (2016) Superficie (km?) Densidad de poblacion (hab./km2 2016)
Aldea, L 4.250 35,21 120,70
Aldover 863 20,2 42,72
Alfara de Carles 371 63,87 5,81
Ametlla de Mar, L 7.102 66,86 106,22
Ampolla, L’ 3.322 35,65 93,18
Benifallet 708 62,42 11,34
Camarles 3.349 25,16 133,11
Deltebre 11.544 107,44 107,45
Padls 580 43,83 13,23
Perello, El 2.903 100,67 28,84
Roquetes 8.165 136,92 59,63
Tivenys 887 53,54 16,57
Tortosa 33.743 218,51 154,42
Xerta 1.190 32,39 36,74
Total 78.977 1.002,67 78,77

Fuente: Instituto de Estadistica de Cataluiia.

1.2.2. Actividades y organizacién

1.2.2.1. Actividad

Las actividades mas significativas llevadas a cabo por el Consejo Comarcal en el ejercicio
2016 fueron las siguientes:

e Servicio de atencion a las personas, mediante el establecimiento y la gestién de equipos

de trabajadores y educadores sociales especializados, para detectar situaciones de ne-
cesidad personal y familiar, ofreciendo informacién, orientacion y asesoramiento. Ese ser-
vicio engloba, entre otros, el servicio de ayuda a domicilio; el servicio de transporte adap-
tado, dirigido a personas con discapacidad, con dependencia o problemas de movilidad;
el servicio de informacién y atencion a las mujeres, a la infancia y a la adolescencia; el
servicio de atencion y apoyo a las victimas de violencia de género, a los inmigrantes, etc.

Servicios relacionados con la educacion y la cultura, como por ejemplo el transporte es-
colar, el servicio de comedor escolar, las ayudas de comedor, de adquisicion de libros,
etc., y el servicio de informacién y orientacion a la juventud.

Servicio de recogida y tratamiento de residuos: los ayuntamientos de la comarca cedie-
ron al Consejo Comarcal, mediante el respectivo convenio, el servicio de recogida de
residuos, competencia municipal atribuida por el articulo 26.1.a de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases del régimen local (LRBRL). El servicio de tratamiento y
gestion de residuos se presta a través del Consorcio de Politicas Ambientales de las
Tierras del Ebro (COPATE).

Servicios de saneamiento de las aguas residuales, mediante las ocho estaciones de-
puradoras de aguas residuales (EDAR) de la comarca. Ademas, el Consejo Comarcal
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se encarga de otorgar las autorizaciones de vertidos de aguas residuales en las EDAR,
y los permisos de conexién en la red publica de alcantarillado.

El Consejo Comarcal es administracion actuante en materia de saneamiento de los sis-
temas de saneamiento de L’Ametlla de Mar, L’Ampolla, El Perelld, Tortosa-Roquetes,
Deltebre, Camarles, Marina (Ametlla de Mar) y L’Aldea, por Acuerdo de la Junta de Sa-
neamiento desde 1988, previstos en la normativa reguladora. En el periodo fiscalizado,
esta normativa reguladora era el Texto refundido de la legislacion en materia de aguas
de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 3/2003, de 4 de noviembre.

Servicios relacionados con la vivienda, tales como la gestion de la bolsa de vivienda y
de las cédulas de habitabilidad, la gestion de programas de ayudas para la rehabilita-
cion de la vivienda, etc.

Otros servicios como, por ejemplo, los dirigidos a la dinamizacion econdmica de la co-
marca, con la realizacion de programas de promocion econémica para fomentar el em-
pleo, profesionalizar el sector de parados y conseguir fondos publicos para ese fin, el
vivero de empresas y centro de negocios, el asesoramiento a emprendedores, la bolsa
de trabajo comarcal y la promocién turistica, con la gestion de la Via Verde' a su paso
por los municipios de El Baix Ebre, la gestion del Centro de innovacion y desarrollo
turistico, para la promocion conjunta de los lugares turisticos y los servicios relaciona-
dos dentro de la comarca, y los cursos de formacion para el sector del turismo.

El Consejo Comarcal dispone de una Oficina de atencién al ciudadano, donde se da
atencion personalizada para informar, facilitar y agilizar los tramites de los servicios y
actividades que presta el Consejo Comarcal.

1.2.2.2. Organizacion

Los 6rganos de gobierno de los consejos comarcales estan previstos en el Decreto legis-
lativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
organizacion comarcal en Catalufia, y son los siguientes:

El Pleno

La Presidencia

La Vicepresidencia

El Consejo de Alcaldes

La Comision Especial de Cuentas

También forma parte de la organizacién comarcal la Gerencia del Consejo Comarcal, a la
que el Decreto legislativo atribuye funciones ejecutivas.

1. La Via Verde de las Tierras del Ebro es una ruta turistico-cultural que transcurre por la antigua via férrea del
Val de Zafan.
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El Reglamento organico comarcal, aprobado el 22 de agosto de 1989, determina, como
organos complementarios de caracter permanente, las comisiones informativas, la Co-
mision de Gobierno, la Junta de Portavoces y la Comision de Alcaldes.

Ademas de estos dérganos, previstos en el Reglamento organico comarcal, el Pleno de 11
de agosto de 2003 aprobd la creacion del Consejo de Presidencia.

El Pleno

El 8 de julio de 2015 se constituy6é el Pleno del Consejo Comarcal correspondiente al
mandato 2015-2019, con la siguiente composicion:

Cuadro 2. Composicion del Pleno del Consejo Comarcal. Ejercicio 2016

Consejero/a Grupo politico Ayuntamiento
Joan Pere Gémez Comes Ciu L’Ametlla de Mar
Kilian Franch Arques Ciu Deltebre
Alfredo Ferré Fandos Ciu Tortosa

Sandra Zaragoza Vallés Ciu Camarles
Josep Codorniu Sufier Ciu Roquetes
Elisabet Zapater Alifonso Ciu L’Aldea

Lluis Espinach Pegueroles Ciu Xerta

Joaquim del Pino Homedes Ciu Tortosa

Carlos Serra Ventura Ciu Deltebre

Rafel Tomas Royo Ciu L’Ampolla
Josep Antoni Navarro Serra ERC-AM Camarles
Ferran Cid Marti ERC-AM El Perelld
Daniel Andreu Falcé ERC-AM L’Aldea

Maria Teresa Puell Garcia ERC-AM L’Ametlla de Mar
Enric Adell Moragrega ERC-AM Patls

Francesc Gas Ferré ERC-AM Roquetes
Josep Felip Monclus Benet ERC-AM Tortosa

Roger Avifio Marti ERC-AM Xerta

Maria José Beltran Pifiol Candidatura de Progrés Tivenys

Teresa Forés Hernandez Candidatura de Progrés Aldover

Enric Roig Montagut Candidatura de Progrés Tortosa

José Emilio Bertomeu Rio Candidatura de Progrés Deltebre

Josep Mas Sabaté Candidatura de Progrés Alfara de Carles
Joan Segarra Pifiana Partido Popular L’Ampolla

Jordi Jordan Farnos Entesa Tortosa

Fuente: Acta de constitucion del Pleno.

La Presidencia

Durante el ejercicio 2016, el presidente del Consejo Comarcal fue Daniel Andreu Falcd,
nombrado el 8 de julio de 2015.
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La Vicepresidencia

Por Resoluciéon de Presidencia de 20 de julio de 2015 se nombraron a los titulares de las
seis vicepresidencias siguientes:

e Vicepresidenta primera: Maria José Beltran Pifiol

e Vicepresidente segundo: Josep Felip Monclus Benet
e Vicepresidente tercero: José Emilio Bertomeu Rio

e Vicepresidente cuarto: Ferran Cid Marti

e Vicepresidente quinto: Enric Roig Montagut

e \Vicepresidente sexto: Roger Avifid Marti

El Consejo de Alcaldes

El Consejo de Alcaldes esta formado por el presidente del Consejo Comarcal y los alcal-
des de los catorce municipios de la comarca.

La Comision Especial de Cuentas

La Comision Especial de Cuentas es designada especialmente para revisar e informar las
cuentas del Consejo Comarcal y de todos los organismos dependientes, de acuerdo con el
Reglamento organico comarcal. En la Comision Especial de Cuentas deben estar re-
presentados todos los grupos politicos del Consejo Comarcal. Los miembros de la Co-
mision durante el ejercicio 2016 fueron cinco, uno por cada grupo politico comarcal: CiU,
ERC-AM, Candidatura de Progrés, Partido Popular y Entesa.

La Gerencia

El Pleno de 23 de julio de 2015 nombré a Joan Navarro Cabrera gerente del Consejo
Comarcal.

Otros 6rganos de gobierno

Ademéas de estos érganos de gobierno, el Pleno del Consejo Comarcal de 23 de julio de
2015 aprobo los siguientes 6rganos complementarios:

e Seis comisiones informativas de caracter permanente: gobernacion, gestion ambiental y
sector primario, activacion econdmica y turismo, servicios a las personas, actuacion so-
bre el territorio y ensefianza, cultura, juventud y deportes.

e | a Comisién de Gobierno, formada por el presidente, el gerente y siete consejeros.

e | a Junta de Portavoces, constituida por el presidente y por los portavoces de los grupos
politicos municipales.
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e El Consejo de Presidencia, formado por el presidente, el gerente y cinco consejeros.

Entidades dependientes y/o entidades participadas

Durante el ejercicio 2016, el Consejo Comarcal participaba integramente en una sociedad
mercantil -Baix Ebre Innova, SL-y de forma minoritaria en dos sociedades mercantiles —Parc
Edlic Baix Ebre, SA, y Gestié de Serveis Sanitaris, SA:

Baix Ebre Innova, SL: tiene como finalidad la promociéon de actividades y servicios que
contribuyan al desarrollo socioeconémico, potenciando iniciativas generadoras de riqueza
y empleo en general.

Parc Edlic Baix Ebre, SA: tiene como finalidad la gestion del parque edlico emplazado
en el monte Buinaca y Fullola, del término municipal de Tortosa. El Consejo Comarcal
participa en el 14,0% de la sociedad.

La Memoria de la Cuenta General del Consejo Comarcal no incorpora informaciéon de
esta participacion, ni se encuentra registrada en el Balance del Consejo Comarcal.

Gestio de Serveis Sanitaris, SA, del Grup SAGESSA, participada por los consejos co-
marcales de El Baix Ebre, La Ribera d’Ebre, El Baix Camp y La Terra Alta, entre otros:
tiene como objetivo la prestacion de servicios relacionados con la asistencia sanitaria,
sociosanitaria y social en el territorio de los consejos comarcales participes. El centro
mas importante que gestiona en la comarca de El Baix Ebre es el Hospital de la Santa
Creu de Jesus de Tortosa. El Consejo Comarcal participa en el 5,0% de la sociedad, de
acuerdo con la compraventa de acciones realizada el 6 de febrero de 1996. El Consejo
Comarcal tiene designados?® representantes tanto en el Consejo de Administracion del
Grup SAGESSA vy la Junta General (el presidente del Consejo Comarcal) como en el
Consejo Rector (el presidente y un vicepresidente del Consejo Comarcal).

La Memoria de la Cuenta General del Consejo Comarcal no contiene informacion de esa
participacion.

Ademas, el Consejo Comarcal participaba en los consorcios siguientes:

Consorcio de Servicios Agroambientales de las Comarcas de El Baix Ebre y Montsia:
consorcio participado por los consejos comarcales de El Baix Ebre y de El Montsia, la
Diputacion de Tarragona y siete ayuntamientos de las comarcas, para la prestacion de
servicios relacionados con el entorno rural y el control integral de plagas en el Delta del
Ebro, sectorizado en el Consejo Comarcal de El Montsia, de acuerdo con los criterios de
la Intervencion General del Estado.

Consorcio para la Gestiéon de los Residuos de la Comarca de El Baix Ebre: consorcio

2. Segun el acta del Pleno del Consejo Comarcal de 23 de julio de 2015.
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formado por el Consejo Comarcal de El Baix Ebre y los catorce municipios de la co-
marca, con el objeto de gestionar los residuos municipales de la comarca. Esta adscrito
al Consejo Comarcal de El Baix Ebre y en el ejercicio fiscalizado estaba en proceso de
liquidacion.®

e Consorcio para el Desarrollo de El Baix Ebre y Montsia: consorcio participado por los
consejos comarcales de El Baix Ebre y de El Montsia, sus ayuntamientos y varias institu-
ciones y asociaciones del territorio. El Consorcio se constituy¢ como Grupo de Accion
Local (GAL) para gestionar y optimizar los recursos econémicos asignados al territorio
por el programa Leader, eje incluido dentro del Programa de Desarrollo Rural de
Catalufia, sectorizado en el Consejo Comarcal de El Baix Ebre, de acuerdo con los
criterios de la Intervencion General del Estado.

e (Consorcio de Politicas Ambientales de las Tierras del Ebro (COPATE): consorcio que fue
constituido el 17 de octubre de 2014 por los consejos comarcales de El Montsia, de El
Baix Ebre, de La Ribera d’Ebre y de La Terra Alta, con el fin de llevar a cabo la gestion
de residuos, la salubridad publica, la eficiencia energética, la cartografia, el saneamien-
to, etc. EI COPATE esta adscrito al Consejo Comarcal de El Montsia.

1.2.3. Trabajos de control

De acuerdo con el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL), la funcién del
control interno en las entidades locales y sus entes dependientes respecto a su gestion
econdmica estéa reservada a interventores con habilitacion de caracter estatal, en la triple
acepcion de funcion interventora, control financiero y control de eficacia.

El titulo V de las Bases de ejecucion del presupuesto del Consejo Comarcal, que engloba
las bases 52 a 59, regula el seguimiento de las operaciones contables y el control y la
fiscalizacion de la gestion econdmica. La fiscalizacion realizada por la Intervencion del
Consejo Comarcal se llevo a cabo en la modalidad de previa plena.

La funcion de control de la sociedad mercantil de participacion integramente municipal,
Baix Ebre Innova, SL, como ente dependiente del Consejo Comarcal, la debe asumir la
Intervencion del mismo Consejo Comarcal, lo que no hizo en el ejercicio 2016.

Por otro lado, el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico, establece que el 6érgano de control de la Administracion a la que estén
adscritos los consorcios debe llevar a cabo anualmente una auditoria de sus cuentas. La
Intervencion del Consejo Comarcal no ha efectuado ninguna auditoria de las cuentas de
los consorcios que tiene adscritos.

3. El 9 de octubre de 2018, el Consorcio aprobd, junto con las cuentas de los ejercicios 2016 y 2017, su liqui-
dacion.

15



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2019

Provision de plazas

Desde 2014, tanto la Secretaria como la Intervenciéon del Consejo Comarcal estaban ocu-
padas con caracter accidental por una funcionaria del Consejo Comarcal, de acuerdo con
la Resolucion de 29 de mayo de 2014 y de 3 de junio de 2014, respectivamente, de la
Direccion General de Administracion Local, del Departamento de Gobernacion y Relacio-
nes Institucionales de la Generalidad de Catalufia.

Desde 1993, la Tesoreria del Consejo Comarcal estaba ocupada por una funcionaria del
Consejo Comarcal, de acuerdo con la Resoluciéon de 20 de octubre de 1993 de la Direc-
cion General de la Funcion Publica del Ministerio para las Administraciones Publicas. Esa
autorizacion excepcional se regula en la disposicion adicional tercera del Real decreto
731/1993, de 14 de mayo, sobre provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios
de Administracion local con habilitacion de caracter estatal. La mencionada disposicion
adicional prevé que, a peticion de las corporaciones locales de municipios con una pobla-
cion inferior a 50.000 habitantes o presupuesto inferior a 18,03 M€, la Secretaria de las
cuales esté clasificada de clase primera, la Direccion General de la Funcion Publica del
Ministerio para las Administraciones Publicas puede autorizar que un funcionario de la
corporacion debidamente cualificado ocupe el puesto de tesoreria.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION DE LA CUENTA GENERAL Y RENDICION A LA SINDICATURA

Una vez terminado el ejercicio, las entidades locales deben formar la Cuenta general, que
pone de manifiesto la gestién realizada en los aspectos econémico, financiero, patrimonial y
presupuestario.

Tal y como establece la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, aprobada por
la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre (ICAL), vigente en el ejercicio 2016, la
Cuenta general del Consejo Comarcal incluye el Balance, la Cuenta del resultado econo-
mico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efec-
tivo, el Estado de liquidacion del presupuesto y la Memoria.

La Cuenta general debe ser sometida, antes del 1 de junio del afio siguiente, a la Comision
Especial de Cuentas, que debe emitir el correspondiente informe. Este informe, junto con la
Cuenta general, debe exponerse al publico durante quince dias. Finalmente, se debe so-
meter al Pleno para que la apruebe antes del 1 de octubre y pueda ser enviada a la
Sindicatura antes de 15 de octubre. No obstante, puesto que el 15 de octubre de 2017 era
sdbado, ese afo el plazo vencia el 17 de octubre.

El 31 de marzo de 2017 la Comisién Especial de Cuentas emitié el correspondiente informe
de la Cuenta general del ejercicio 2016. El Pleno del Consejo Comarcal la aprobd el 29 de
septiembre del mismo afio y fue entregada a la Sindicatura de Cuentas el 16 de octubre de
2017, y enviada de forma completa el 22 de enero de 2018.
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El Consejo Comarcal adjunt6, con posterioridad a la entrega efectuada el 16 de octubre de
2017, las cuentas anuales del Consorcio para el Desarrollo de El Baix Ebre y El Montsia.

2.2

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Liguidacion del presupuesto del ejercicio 2016 y el Resultado presupuestario se

detallan a continuacion:

Cuadro 3. Liquidacion presupuestaria

Presupuesto Modifica- | Presupuesto Derechos Derechos pen-
Capitulo de ingresos inicial ciones definitivo | reconocidos | dientes de cobro
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 122.320 - 122.320 116.283 7.493
4. Transferencias corrientes 9.492.699 1.116.654 10.609.353 9.483.186 1.899.824
5. Ingresos patrimoniales 22.100 - 22.100 11.812 4.135
Total operaciones corrientes 9.637.119 1.116.654 10.753.773 9.611.281 1.911.452
7. Transferencias de capital 1.045.454 60.000 1.105.454 489.204 383.846
Total operaciones de capital 1.045.454 60.000 1.105.454 489.204 383.846
8. Activos financieros - 195.588 195.588 - -
Total operaciones financieras - 195.588 195.588 - -
Total ingresos 10.682.573 1.372.242 12.054.815 10.100.485 2.295.298
Presupuesto Modifica- | Presupuesto | Obligaciones | Obligaciones pen-
Capitulo de gastos inicial ciones definitivo reconocidas dientes de pago
1. Gastos de personal 3.628.862 28.178 3.657.040 3.363.536 70.320
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 5.104.769 736.587 5.841.356 5.282.082 1.317.936
3. Gastos financieros 53.644 (24.000) 29.644 24.395 2.026
4. Transferencias corrientes 727.344 469.894 1.197.238 754.379 185.855
Total operaciones corrientes 9.514.619 1.210.659 10.725.278 9.424.392 1.576.137
6. Inversiones reales 952.149 80.278 1.032.427 432.895 292.836
7. Transferencias de capital 95.805 - 95.805 66.988 66.988
Total operaciones de capital 1.047.954 80.278 1.128.232 499.883 359.824
9. Pasivos financieros 120.000 81.305 201.305 166.637 6.762
Total operaciones financieras 120.000 81.305 201.305 166.637 6.762
Total gastos 10.682.573 1.372.242 12.054.815 10.090.912 1.942.723
Derechos | Obligaciones
reconocidos reconocidas Resultado
Resultado presupuestario netos netas presupuestario
a. Operaciones corrientes 9.611.281 9.424.392 186.891
b. Operaciones de capital 489.204 499.883 (10.681)
Total operaciones no financieras 10.100.485 9.924.275 176.210
Activos y pasivos financieros - 166.637 (166.637)
Resultado presupuestario del ejercicio 10.100.485 10.090.912 9.573
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanentes de tesoreria para gastos generales 83.359
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 77.561
5. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio (104.507)
Resultado presupuestario ajustado 65.986

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.
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El presupuesto inicial aprobado preveia unos ingresos y unos gastos de 10.682.573€ y
durante el ejercicio se aprobaron modificaciones de crédito por 1.372.242 €, por lo tanto, el
presupuesto definitivo fue de 12.054.815 €. El Resultado presupuestario del ejercicio fue de
9.573€, y considerando los ajustes derivados de los gastos financiados con remanente de
tesoreria y de las desviaciones de financiacion, el Resultado presupuestario ajustado fue
de 65.986 €.

En cuanto al presupuesto de ingresos, el 93,9% de los derechos reconocidos correspon-
den a las transferencias corrientes recibidas, principalmente, de la Generalidad de Cata-
luna, de la Diputacion de Tarragona y de los ayuntamientos de la comarca. Los derechos
reconocidos presentaron un grado de ejecucion del 83,8% respecto del presupuesto
definitivo.

En relacion con el presupuesto de gastos, el grado de ejecucion de las obligaciones re-
conocidas fue del 83,7% respecto del presupuesto definitivo.

En la fiscalizacion realizada de las desviaciones de financiacion se ha observado que en el
calculo del remanente de tesoreria se incorporaron como exceso de financiacion afectada
19.360 € referentes a la redaccion del proyecto de construccion de una planta de envases
gue no respondia a ningun ingreso presupuestario y que no estaba asociado a ninguna
obligacion reconocida en el ejercicio 2016. Por lo tanto, el exceso de financiacion afectada
deberia haber sido ajustado por este importe y, por consiguiente, aumentar el Remanente
de tesoreria para gastos generales.

2.2.1. Presupuesto inicial

El Pleno del Consejo Comarcal aprobd inicialmente el presupuesto del ejercicio 2016 el 18
de diciembre de 2015, el cual quedd definitivamente aprobado el 22 de febrero de 2016
con posterioridad al limite del 31 de diciembre de 2015 que establece la normativa, y se
publico en el Boletin Oficial de la Provincia de Tarragona el 28 de febrero de 2016.

En la fiscalizacion del presupuesto inicial se ha observado que en el expediente de apro-
bacion del presupuesto falta el adelanto de la liquidacion del ejercicio corriente 2015 y el
programa anual de actuacion, inversiones y financiacion de Baix Ebre Innova, SL, en
contra de los articulos 166 y 168 del TRLRHL.

Adicionalmente, hay que mencionar que el anexo de personal adjunto no permite correla-
cionar los puestos de trabajo con los créditos presupuestados del capitulo 1.

2.2.2. Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones del presupuesto de gastos, 1.372.242 €, supusieron un 12,8% del pre-
supuesto inicial, y se tramitaron en diez expedientes, entre los que destaca, por el importe,
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el crédito extraordinario por 715.582 €, referido a la delegacion de competencias de ges-
tion y tratamiento de residuos por parte del Ayuntamiento de Tortosa. Los expedientes
mencionados incluian el correspondiente informe favorable de la Intervencién y fueron
aprobados por el 6érgano competente, que es el Pleno del Consejo Comarcal para la
modificacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito y las transferencias de
crédito que no afectan a aplicaciones presupuestarias de la misma area de gasto o0 a
créditos de personal y, la Presidencia, para el resto.

En el siguiente cuadro se muestran las modificaciones del presupuesto del ejercicio 2016,
clasificadas por capitulos y por tipo:

Cuadro 4. Modificaciones de crédito. Ejercicio 2016

Créditos Transfe- | Incorporacion Genera- Total

extraor- | Suplementos rencias de ciones de modifi-
Capitulo de gasto dinarios de crédito de crédito remanente créditos caciones
1. Gastos de personal - 61.841 (46.972) - 13.309 28.178
2. Bienes corrientes y servicios 715.582 2.000 11.629 6.876 500 736.587
3. Gastos financieros - - (24.000) - - (24.000)
4. Transferencias corrientes - - 15.065 69.566 385.263 469.894
6. Inversiones reales - - 20.278 - 60.000 80.278
9. Variacion pasivos financieros - 56.186 24.000 1.119 - 81.305
Total 715.582 120.027 - 77.561 459.072 1.372.242

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2016.

Los expedientes de modificacion de crédito incluyen el informe de Intervencion preceptivo
relativo a los efectos de la modificacion sobre la estabilidad presupuestaria, de acuerdo
con el articulo 16.2 del Real decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad presu-
puestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

Las fuentes de financiacion de las modificaciones realizadas fueron el remanente de teso-
reria, 195.588 €, las transferencias corrientes, 1.116.654 € y las transferencias de capital,
60.000£€.

En relacion con las modificaciones de crédito se deben hacer las siguientes observaciones:

e En la incorporacion del remanente, el informe de Intervencion relativo a los efectos sobre
la estabilidad presupuestaria concluyé que se incumplia el objetivo de estabilidad presu-
puestaria, por lo que se instaba a efectuar el pertinente Plan Econdmico-Financiero y a
informar a la Direccién General de Politica Financiera, Seguros y Tesoro, tal y como prevé
la normativa. Aungue el presidente del Consejo Comarcal resolvié elaborar y aprobar
dicho Plan, este no se elabord ni se informd de ello a la mencionada Direccion General.

e El Consejo Comarcal no publico la aprobacion definitiva de la modificacion de crédito
ndmero 6, que incluye un crédito extraordinario de 715.582 € y un suplemento de crédito
de 58.186 €.
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2.2.3. Liquidacién del presupuesto de ingresos

Del total de derechos reconocidos del presupuesto de ingresos del ejercicio 2016, que as-
cendieron a 10,10 M€, el 93,9% corresponde a las transferencias corrientes recibidas, el
4,8% a transferencias de capital, el 1,2% a tasas, precios publicos y otros ingresos vy el
0,1% a ingresos patrimoniales.

A continuacion se muestra un gréafico que representa la distribucion de los ingresos liqui-

dados del Consejo Comarcal:

Grafico 1. Ingresos liquidados

93,9% O 3. Tasas y otros ingresos
O 4. Transferencias corrientes
0,1% . .
B 5. Ingresos patrimoniales
4,8%
@ 7. Transferencias de capital
1,2%

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.3.1.

Tasas, precios publicos y otros ingresos

El detalle de las tasas, precios publicos y otros ingresos del ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 5. Tasas, precios publicos y otros ingresos

Derechos

Presupuesto Modifica- | Presupuesto Derechos | pendientes

Concepto inicial ciones definitivo | reconocidos de cobro

31. Tasas por la prestacion de servicios publi-

cos de caréacter social y preferente 30.500 - 30.500 29.603 2.554

32. Tasas por actividades de competencia local 10.000 - 10.000 11.943 -
33. Tasas por utilizacion privativa o aprovecha-

miento especial del dominio publico local 11.720 - 11.720 3.658 180

34. Precios publicos 70.100 - 70.100 65.810 3.371

38. Reintegros de operaciones corrientes - - - 5.269 1388

Total 122.320 - 122.320 116.283 7.493

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.
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El articulo 20 del TRLRHL dispone que las entidades locales pueden establecer tasas por
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, y también
por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos
cuando estos no sean de solicitud o recepcion voluntaria y que no puedan ser prestados
por el sector privado.

El articulo 41 del TRLRHL establece que los precios publicos se pueden exigir por la pres-
tacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia
local pero, a diferencia de las tasas, deben ser de solicitud o recepcion voluntaria y pue-
den ser prestados también por el sector privado.

El Consejo Comarcal regula las tasas y los precios publicos mediante las respectivas orde-
nanzas fiscales. En concreto, el Consejo Comarcal dispone de una ordenanza fiscal
general que regula la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion y de doce ordenan-
zas que regulan cinco tasas correspondientes a l0s servicios que presta y al uso privativo
de las dependencias comarcales, y ocho precios publicos correspondientes a otras activi-
dades y servicios.

Dentro de las tasas por prestacion de servicios publicos de carécter social y preferente se
incluyen los ingresos procedentes de la tasa por el servicio de transporte adaptado,
29.603 €, que se cobra a las personas con discapacidad, personas con problemas de
movilidad y personas mayores con dependencia, para que puedan acceder a los servicios
sociales de atencién especializada o aquellos otros que permitan garantizar o favorecer su
integracion en el entorno. El importe a pagar por cada usuario €s 10 que resulta de aplicar
la tarifa correspondiente segun la ordenanza de aplicacion vy, si procede, la aplicacion de
bonificaciones, salvo en l0s supuestos excepcionales de exencion.

El resto de ingresos por tasas corresponden a los ingresos procedentes de la tasa por acti-
vidades ambientales, la tasa por servicios de ayuda a domicilio, la tasa por el uso privativo
de las dependencias comarcales, etc.

Dentro de los ingresos por los precios publicos destacan los correspondientes al servicio
de publicaciones, asistencia técnica y asesoramiento y formaciéon a los entes locales, pu-
blicidad estatica, etc.

Con todo, el importe mas significativo registrado dentro de los precios publicos, 49.037 €,
corresponde a las tasas cobradas por la prestacion del servicio de ayuda a domicilio, por

lo que, puesto que se trata de una tasa, se deberia registrar en el articulo 31, Tasas por la
prestacion de servicios publicos de caracter social y preferente.

2.2.3.2. Transferencias corrientes

El detalle de los ingresos por transferencias corrientes del ejercicio 2016 es el siguiente:
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Cuadro 6. Transferencias corrientes

Derechos

Presupuesto Presupuesto Derechos | pendientes

Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidos de cobro
45. De comunidades auténomas 8.398.788 402.072 8.800.860 7.593.426 1.436.465
46. De entidades locales 1.014.311 714.582 1.728.893 1.848.700 457.359
47. De empresas privadas 59.600 - 59.600 41.060 6.000
48. De familias e instituciones sin animo de lucro 20.000 - 20.000 - -
Total 9.492.699 1.116.654 | 10.609.353 9.483.186 | 1.899.824

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

Los principales ingresos por transferencias corrientes provienen de la Generalidad de Ca-
talufia, de la Diputacion de Tarragona y de los ayuntamientos que conforman la comarca.
A continuacion se explican estos ingresos.

Transferencias corrientes de comunidades autonomas

El detalle de los principales ingresos por transferencias corrientes que provienen de la
Generalidad de Catalufia es el siguiente:

Cuadro 7. Transferencias corrientes de comunidades auténomas

Derechos

Presupuesto Presupuesto Derechos | pendientes

Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidos de cobro
Fondo de Cooperacion Local 1.027.314 - 1.027.314 859.643 859.643
Depto. de Bienestar y Familia — Servicios Sociales 1.223.063 - 1.223.063 1.186.454 109.875
Depto. de Bienestar y Familia — Infancia 691.376 - 691.376 690.524 29.718
Departamento de Ensefianza 2.027.501 385.263 2.412.764 1.795.080 -
Departamento de Empresa y Empleo 617.469 - 617.469 645.273 119.585
Agencia Catalana del Agua 2.591.885 - 2.591.885 2.158.649 198.606
Otras transferencias 220.180 16.809 236.989 257.803 119.038
Total 8.398.788 402.072 8.800.860 7.593.426 | 1.436.465

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del gjercicio 2016.

Los principales conceptos por l0s que se reciben transferencias corrientes procedentes de
la Generalidad de Catalufa son los siguientes:

e | a participacion en el Fondo de Cooperacion Local de Catalufia por 859.643 €.

e | 0s ingresos recibidos del Departamento de Bienestar y Familia para la financiacion de
los servicios sociales basicos (trabajadores sociales y educadores sociales), el servicio
de atencion a la dependencia, el servicio de transporte adaptado y los servicios de
atencion a la infancia y la adolescencia.
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e | as transferencias del Departamento de Ensefianza para los servicios de transporte es-
colar obligatorio, para las ayudas de comedor y para las ayudas individuales de co-
medor para alumnos con necesidades socioecondémicas y geograficas.

e | as transferencias del Departamento de Empresa y Empleo, procedentes mayoritariamen-
te del Servicio de Empleo de Catalufia, para el servicio de trabajo dirigido a los jovenes,
para la gestion de programas de promocion econdmica para fomentar el Empleo y para
profesionalizar el sector de parados y, para el asesoramiento a emprendedores.

e | as aportaciones de la Agencia Catalana del Agua para la financiacion del servicio de
saneamiento que presta el Consejo Comarcal mediante las EDAR de L’Ametlla de Mar,
L’Ampolla, El Perelld, Tortosa-Roquetes, Deltebre, Camarles, Marina (Ametlla de Mar) y
L’Aldea.

Transferencias corrientes de entidades locales

El detalle de los principales ingresos por Transferencias corrientes que provienen de enti-
dades locales son los siguientes:

Cuadro 8. Transferencias corrientes de entidades locales

Derechos

Presupuesto Modifica- Presupuesto Derechos | pendientes

Concepto inicial ciones definitivo | reconocidos de cobro
Diputacién de Tarragona — Convenio Unico 361.640 - 361.640 361.640 37.459
Diputacién de Tarragona — Convenio movilidad - - - 130.900 65.450
Ayuntamientos — Aportacion servicios comarcales 422.476 - 422.476 390.561 228.703
Ayuntamiento Tortosa — Aportacion residuos - 714.582 714.582 741.268 3.595
Otras transferencias 230.195 - 230.195 224.331 122.152
Total 1.014.311 714.582 1.728.893 1.848.700 457.359

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

Las transferencias corrientes de entidades locales corresponden principalmente a las
transferencias y subvenciones recibidas de la Diputacion de Tarragona para diferentes
finalidades como transporte escolar, ayudas para libros para el segundo ciclo de edu-
cacion infantil; ayudas para guarderias y escuelas de musica; servicios de gestion de salu-
bridad publica; ayudas para programas sociales, de turismo y mantenimiento de espacios;
mantenimiento de la Via Verde, etc. Todas esas transferencias se regulan en el llamado
Convenio unico vy, en el caso de la subvencion al transporte escolar no obligatorio, en el
convenio de movilidad. También se incluyen las aportaciones de los ayuntamientos de la
comarca (salvo el Ayuntamiento de Tortosa que dispone de su propio contrato programa),
que han delegado en el Consejo Comarcal los servicios de ayuda a domicilio, el servicio
social de atencion primaria y otros, mediante los diferentes convenios firmados. Los ayun-
tamientos aportan hasta un maximo del 34,0% del coste de los profesionales de los
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servicios sociales basicos y del servicio de ayuda a domicilio, y del coste de los medios de
transporte del servicio de ayuda a domicilio destinados a su municipio, correspondiente a
la parte no financiada por el Departamento de Bienestar y Familia.

Ademas de los servicios anteriormente mencionados, los ayuntamientos han delegado al
Consejo Comarcal la competencia de los servicios relacionados con la recogida y el trata-
miento de residuos (recogida de los residuos organicos, papel, vidrio y envases, y también
la gestion de los puntos de recogida y el tratamiento de los residuos), mediante convenios
con los ayuntamientos de la comarca.

En estos convenios, el Consejo Comarcal de El Baix Ebre realiza encomiendas de gestion
al COPATE de estas competencias delegadas (véase el apartado 2.3.3).

Hasta abril de 2016, el Consorcio para la gestion de los residuos de la comarca de El Baix
Ebre era quien prestaba el servicio a cada ayuntamiento. Desde mayo hasta diciembre de
2016, el COPATE pas6 a prestar los servicios de tratamiento y gestion de residuos (excepto el
servicio de recogida de la fraccion resto en Tortosa, que lo prestaba el propio ayuntamiento).

El Ayuntamiento de Tortosa es el Unico ayuntamiento que hace la aportacion al Consejo
Comarcal por el servicio de tratamiento de los residuos (741.268 € en 2016), el cual reci-
be mensualmente la factura del servicio prestado a Tortosa por COPATE, calculada,
principalmente, en funcién de las toneladas de residuos tratados. El resto de ayunta-
mientos pagan el servicio directamente al COPATE.

2.2.3.3. Ingresos patrimoniales

El detalle de los ingresos patrimoniales del ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 9. Ingresos patrimoniales

Derechos

Presupuesto Presupuesto Derechos pendientes

Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidos de cobro

52. Intereses de depdsitos 100 - 100 107 -

54. Rentas de bienes inmuebles 10.000 - 10.000 5.925 1.245
55. Productos de concesiones y aprove-

chamientos especiales 12.000 - 12.000 5.780 2.890

Total 22.100 - 22.100 11.812 4.135

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

Los ingresos patrimoniales del ejercicio 2016 corresponden, principalmente, a los ingresos
obtenidos por el alquiler del local y por la concesion de explotacion del bar, del albergue y
de la promocion turistica de las instalaciones de la antigua estacion de tren de Benifallet,
que esta en la ruta de la Via Verde.
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2.2.3.4. Transferencias de capital

El detalle de las transferencias de capital recibidas por el Consejo Comarcal durante el

ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 10. Transferencias de capital

Derechos

Presupuesto Presupuesto Derechos pendientes

Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidos de cobro

75. De comunidades auténomas 328.649 50.000 378.649 367.332 263.041

76. De entidades locales 366.805 10.000 376.805 121.872 120.805
77. De empresas privadas 350.000 350.000

Total 1.045.454 60.000 1.105.454 489.204 383.846

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

La transferencia de capital méas significativa procedente de comunidades autbnomas es la
de 317.331€ procedentes de la Agencia Catalana del Agua para financiar las mejoras de
las EDAR.

Las transferencias de capital procedentes de entidades locales incluyen, principalmente,
96.872 € de la Diputacion de Tarragona, para la mejora de los caminos municipales.

La transferencia presupuestada de empresas privadas correspondia a la aportacion
prevista a recibir por parte de Ecoembalajes Espafia, SA (ECOEMBES), que finalmente no
se satisfizo en el ejercicio 2016 (véase el apartado 2.2.4.5).

2.24. Liquidacion del presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos se aprobd inicialmente en 10,68 M€, y se modificé a lo largo del
ejercicio en 1,37 M€. Ello da como resultado un presupuesto definitivo de 12,05 M€. Las
obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2016 ascendieron a 10.09 M€, lo que supone
un grado de ejecucion sobre el presupuesto definitivo de un 83,7%.

El gasto mas significativo corresponde al efectuado en bienes corrientes y servicios, que
supusieron un 52,3% del total, principalmente por el coste de la explotacion de las
instalaciones de saneamiento, el transporte escolar y el tratamiento y la gestion de
residuos. Los gastos de personal supusieron un 33,3%, las inversiones reales un 4,3% v, el
resto de gastos, un 10,1% del total de obligaciones.

A continuacién se muestra un grafico representativo de los gastos reconocidos por el
Consejo Comarcal en el gjercicio 2016:
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Grafico 2. Gastos reconocidos
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.4.1.

Gastos de personal

El detalle de los gastos de personal del ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 11. Gastos de personal

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
10. Retribuciones personal directivo 58.275 2.281 60.556 58.275 -
11. Retribuciones personal eventual 39.592 1.655 41.247 41.247 -
12. Retribuciones personal funcionario 516.270 (26.300) 489.970 409.549 -
13. Retribuciones personal laboral 2.064.582 37.234 2.101.816 1.975.752 -
14. Otro personal - 10.026 10.026 10.047 -
15. Incentivos al rendimiento 51.770 - 51.770 59.014 -
16. Cuotas y prestaciones sociales 898.372 3.283 901.655 809.652 70.320
Total 3.628.862 28.178 3.657.040 3.363.536 70.320

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 del presupuesto de gastos fueron de
3.363.536 €, de los cuales 2.494.870 € correspondian a las retribuciones del personal y de
los 6rganos de gobierno, 59.014€ a incentivos al rendimiento y 809.652€ a cuotas y

prestaciones sociales.

El gasto en las retribuciones del personal del ejercicio 2016 experimentd una variacion del
8,3% respecto al ejercicio anterior motivado, fundamentalmente, por la aplicacion del
1,0% de incremento de acuerdo con la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de presupuestos
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generales del Estado para el ejercicio 2016, por la recuperacion de la parte pendiente de
la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012, y por las variaciones en las
retribuciones debido a la modificacion de la plantilla acordada por el Pleno de 25 de
septiembre de 2015, que supuso la reestructuracion completa del departamento de ser-
vicio de integracion familiar en familia extensa (llamado SIFE) y la redefinicion parcial del
equipo de atencién a la infancia y la adolescencia (llamado EAIA), y la contratacion de
dos plazas de personal laboral temporal.

Relacion de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria

A continuacion se presenta un detalle de los puestos de trabajo que componian la
Relacion de puestos de trabajo (RPT) y la plantilla al cierre del ejercicio 2016:

Cuadro 12. Resumen de la Relacion de puestos de trabajo y la plantilla de personal

Tipologia Relacién de puestos de trabajo Plantilla

Personal eventual 1 1

Funcionarios 22 22
Personal laboral 66 75
Total 89 98

Fuente: Relacion de puestos de trabajo y plantilla del Consejo Comarcal.

De acuerdo con el Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico,
aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TRLEBEP), la RPT es la
herramienta para estructurar la organizacion del personal, y en él se establece el contenido
minimo que esta debe presentar. Segun el articulo 74 del TRLEBEP, por cada puesto de
trabajo se debe detallar la denominacién del puesto, el grupo de clasificacion profesional,
el cuerpo o escala al que esta adscrito, el sistema de provision y las retribuciones com-
plementarias.

La RPT vy la plantilla del personal del Consejo Comarcal para el ejercicio 2016 fueron apro-
badas por el Pleno el 22 de enero de 2016, y la plantilla se publicé en el Boletin Oficial de
la Provincia de Tarragona de 28 de enero de 2016.

La diferencia entre la RPT y la plantilla se debe, por un lado, a que la RPT no incluye la
plaza de personal laboral del coordinador de las instituciones colaboradoras de integra-
cion familiar, y, por otro lado, a que la plantilla incluye ocho plazas de personal laboral
temporal, de caracter no habitual o para tareas especificas de caracter temporal, que la
RPT no incluye.

En el analisis realizado se ha observado que la RPT no se publico, en contra del articulo 74
del TRLEBEP. Ademas, en la RPT no se incluye el complemento especifico para cada
puesto de trabajo, ni la plaza de personal laboral correspondiente al coordinador de las
instituciones colaboradas de integracion familiar.
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Condiciones de trabajo del personal

El Consejo Comarcal no tiene ningun acuerdo de condiciones laborales aplicable al per-
sonal funcionario. El personal laboral se rige por el Convenio colectivo del personal laboral
del Consejo Comarcal, que se aprobd para el periodo iniciado el 1 de enero del ejercicio
2008, con una vigencia de tres afos, prorrogables anualmente de forma tacita mientras no
lo denunciara ninguna de las partes.

Por Resolucion de Presidencia de 5 de octubre de 2012 se adecud la jornada a 37,5 horas
semanales, de acuerdo con el Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Retribuciones al personal

Las retribuciones al personal del ejercicio 2016 ascendieron a 2.553.884 €, el 73,9% del
total de los gastos de personal. De estos, 58.275 € correspondian a remuneraciones a os
miembros de los o6rganos de gobierno, 41.247€ a retribuciones al personal eventual,
409.549 € a retribuciones de funcionarios, 1.975.752 € a retribuciones de personal laboral,
10.047 € a otro personal y 59.014 € a incentivos al rendimiento.

Como ya se ha dicho, las retribuciones del personal del Consejo Comarcal experimentaron
un incremento del 1%, de acuerdo con la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2016.

a) Remuneraciones a los érganos de gobierno

El Pleno del Consejo Comarcal se compone de veinticinco cargos electos, dos de los
cuales ejercen sus funciones con dedicacion parcial con una retribucion anual, vy, el resto,
asisten a las reuniones de los 6rganos de gobierno a los que pertenecen y perciben las
indemnizaciones correspondientes, que se contabilizan en el capitulo 2 del presupuesto
de gastos por 101.375 € (véase el apartado 2.2.4.2).

En la sesion extraordinaria del Pleno de 8 de julio de 2015, se definid y constituyd la nueva
organizacion del Consejo Comarcal tras las elecciones municipales, y en la sesion extraor-
dinaria del Pleno de 23 de julio de 2015, se establecio el régimen de retribuciones de los
dos miembros del Consejo Comarcal con dedicacion parcial, de acuerdo con el articulo 75
de la LRBRL.

b) Retribuciones al personal eventual, funcionario, laboral y otro

Dentro de las retribuciones del personal se incluyen el sueldo base, el complemento de
destino, el complemento especifico y los trienios relativos al personal funcionario y laboral.

28



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2019

Esos conceptos retributivos se perciben en catorce pagas, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de presupuestos generales del Estado para el gjercicio
2016.

c¢) Incentivos al rendimiento

Dentro de los incentivos al rendimiento se incluyen, principalmente, los importes que cobran
anualmente la interventora, la secretaria y la tesorera, y los cuatro funcionarios que las apo-
yan, para el ejercicio de sus funciones respectivas en el Consorcio para la Gestion de Resi-
duos de El Baix Ebre, Consorcio para el Desarrollo de El Baix Ebre y Montsia y Consorcio de
Politicas Ambientales en Tierras del Ebro (COPATE), por razdn de los convenios firmados con
estos consorcios con el Consejo Comarcal de El Baix Ebre. La asignacion individual de los
importes se realiza atendiendo a las circunstancias objetivas relacionadas directamente con
el desempefio del puesto de trabajo y con los objetivos que le son asignados por razén de los
compromisos asumidos por el Consejo Comarcal con los diferentes consorcios. Se considera
que estos importes tienen la consideracion de retribuciones puesto que se perciben de forma
periddica y estan relacionados con las caracteristicas del puesto de trabajo, por lo que se
deberian contabilizar dentro de las retribuciones al personal, articulo 12.

d) Cuotas, prestaciones y gastos sociales

Dentro de Cuotas, prestaciones y gastos sociales se registra, fundamentalmente, el gasto
correspondiente a la Seguridad Social a cargo de la entidad, que en el ejercicio 2016
ascendi6d a 778.918€. El resto del gasto corresponde a formacion del personal y otros
gastos sociales.

Contratacion de personal

La evolucion del nimero de trabajadores del Consejo Comarcal de 31 de diciembre de
2015 al 31 de diciembre de 2016 fue la siguiente:

Cuadro 13. Variacion del personal

Tipologia Trabajadores a 31.12.2015 Altas Bajas | Trabajadores a 31.12.2016
Personal eventual 1 - - 1
Funcionarios de carrera 14 - - 14
Funcionarios interinos 1 - 1 -
Personal laboral fijo 45 1 3 43
Personal laboral temporal 638 52 53 67
Total 129 53 57 125

Fuente: Elaboracion propia.
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La diferencia en el numero de trabajadores a final de ejercicio en la plantilla y en la RPT es
debida, fundamentalmente, al hecho de que el personal laboral temporal con caracter no
habitual no figura en plantilla.

Durante el ejercicio se reincorpord una persona con contrato laboral fijo que disfrutaba de
una excedencia. Ademas, dentro del personal laboral temporal hubo altas y bajas, veinti-
trés de las cuales correspondian a los diferentes programas subvencionados por el Servi-
cio de Empleo de Catalufia vy, el resto, a contratos de interinidad por sustitucion de bajas,
excedencias o0 vacaciones.

La normativa presupuestaria vigente en el ejercicio 2016 establecia, con caracter general,
la prohibicién de incorporar nuevo personal, prohibicién que debe entenderse referida al
acceso a la condicion de funcionario de carrera o bien de contratado laboral fijo, mediante
la superacion de los correspondientes procesos selectivos (aunque existian determinadas
excepciones a esta regla general, en funcion de la tasa de reposicion que, con caracter
general tenia un limite del 50,0%).

Esa misma normativa restringia la posibilidad de contratar personal laboral temporal y
personal interino a casos excepcionales en los que fuera necesario cubrir necesidades ur-
gentes e inaplazables, y siempre que estas necesidades se produjesen en sectores, fun-
ciones y categorias profesionales que se consideraran prioritarios, o que afectaran al fun-
cionamiento de los servicios publicos esenciales.

El Pleno del Consejo Comarcal de 22 de junio de 2012 aprobd los criterios para nombrar o
contratar a personal temporal y para declarar l0s servicios esenciales y prioritarios.

En el analisis de la contratacion de personal del gjercicio 2016 se ha detectado que tres de
los nombramientos de personal laboral temporal se hicieron en areas que no se habian
definido como de servicio publico esencial y/o prioritario.

Declaraciones de incompatibilidades, de actividades y de bienes de los representantes
locales y de dedicacion

El articulo 75.7 de la LRBRL estipula que los representantes locales deben formular una
declaracion sobre causas de posibles incompatibilidades, y de cualquier actividad que les
proporcione o les pueda proporcionar ingresos econdémicos. Asimismo, deben hacer una
declaracion de sus bienes patrimoniales y de su participacion en sociedades de todo tipo,
con inclusion de informacion de las sociedades en las que participan, y de las liquida-
ciones de los impuestos sobre la renta, patrimonio vy, si procede, de sociedades. Estas
declaraciones se deben efectuar en los modelos aprobados por el Pleno y deben ser
publicadas con caréacter anual y, en todo caso, en el momento de finalizacién del mandato.
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Las declaraciones presentadas por los miembros del Consejo Comarcal correspondientes
a la legislatura que empezé en 2015 no fueron publicadas en el portal de transparencia del

Consejo Comarcal.

2.2.4.2.

Gastos en bienes corrientes y servicios

El detalle de los gastos en bienes corrientes y servicios del ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 14. Gastos en bienes corrientes y servicios

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones | Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidas de pago
20. Arrendamientos y canones 55.361 3.043 58.404 52.666 3.295
21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 81.779 (368) 81.411 82.062 15.757
22. Materiales, suministros y otros 4.772.850 733.412 5.506.262 4.963.290 | 1.298.884
23. Indemnizaciones por razén del servicio 194.779 500 195.279 184.064 -
Total 5.104.769 736.587 5.841.356 5.282.082 | 1.317.936

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

El capitulo 2 de gasto del Consejo Comarcal representaba el 52,3% del total de obligacio-
nes reconocidas del ejercicio 2016, siendo asi el capitulo mas significativo del total de
gastos. Las partidas mas significativas correspondian a materiales, suministros y otros
gastos. También se incluian los gastos por indemnizaciones por razon del servicio, los cua-
les correspondian a los importes satisfechos a los cargos electos por su asistencia a los
organos colegiados de los que formaban parte, 101.375€ (véase el apartado 2.2.4.1) y a
los gastos por dietas y locomocién, 82.689 €.

Arrendamientos y canones

Las obligaciones reconocidas de este concepto corresponden principalmente al pago de los
importes por el convenio firmado con RENFE por la Via Verde, al alquiler del edificio donde
se ubica el vivero de empresas y a los pagos por los rentings del aire acondicionado.

Reparaciones, mantenimiento y conservacion

Este concepto incluye, principalmente, los gastos por trabajos de mantenimiento y conser-
vacion de las instalaciones de la Via Verde y el mantenimiento de los vehiculos que se
utilizan para los desplazamientos por servicios sociales.

Material, suministros y otros

El detalle de este gasto durante el gjercicio 2016 es el siguiente:
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Cuadro 15. Material, suministros y otros

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial Modificaciones definitivo reconocidas de pago
Material de oficina 8.500 5.200 13.700 10.988 2.442
Suministros 129.800 955 130.755 109.458 18.849
Comunicaciones 24.500 - 24.500 31.409 577
Transportes 6.000 - 6.000 3.701 -
Seguros 17.200 - 17.200 18.772 -
Tributos 7.400 1.069 8.469 8.860 -
Gastos varios 189.449 10.606 200.055 178.315 39.699
Trabajos realizados por otras empresas 4.390.001 715.582 5.105.583 4.601.787 1.237.317
Total 4.772.850 733.412 5.506.262 4.963.290 1.298.884

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

A continuacion se explican las caracteristicas de los gastos mas significativos.

a) Suministros

Los principales gastos en suministros correspondian a la electricidad, el agua y el com-
bustible de los vehiculos. También se incluyeron 41.328 € por el programa ticket fresco.
Este programa es una iniciativa que permite complementar con productos frescos la dieta
de las personas que estan en el umbral de la pobreza, para conseguir una dieta equi-
librada y saludable. Esta iniciativa se financi¢ gracias al apoyo econémico de la Fun-
dacié La Caixa, 20.000€, y a la aportacion del Departamento de Bienestar Social,
21.328 € (véase el apartado 2.2.3.2).

b) Gastos varios

Dentro de los gastos varios se incluyeron principalmente, aqguellos correspondientes a los
seminarios y cursos del proyecto llamado Baix Ebre Avant por 68.516 €, subvencionado en
un 90,0% por el Servicio de Empleo de Catalufia. El proyecto tenfa como finalidad dinami-
zar la actividad econdmica de la comarca con el objetivo de fomentar la creacion de
empleo mediante la colaboracion publico-privada a partir de las necesidades del sector
turistico y el sector agroalimentario. El resto de conceptos correspondian a pequefios gas-
tos en publicidad, anuncios oficiales, etc.

c) Trabajos realizados por otras empresas

El detalle de los principales gastos incluidos en trabajos realizados por otras empresas,
que representan el 92,7% de las obligaciones reconocidas de los gastos de material, su-
ministros y otros, es el siguiente:
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Cuadro 16. Trabajos realizados por otras empresas

Concepto Ejercicio 2016
Explotacion de las instalaciones de saneamiento 2.035.507
Transporte escolar 1.469.997
Tratamiento de residuos Baix Ebre 511.728
Gestion de residuos Baix Ebre 229.539
Estudios Baix Ebre Avant y otros 177.623
Otros gastos de explotacion 177.393
Total 4.601.787

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016.

Dentro de los trabajos realizados por otras empresas se han incluido facturas corres-
pondientes a diciembre de 2015, contabilizadas en el afio 2016, por importe de 162.119€
(una factura de FCC Aqualia, SL por 150.042€ y una de Terres de I'Ebre Taxi, SL por
12.077 €). Estas facturas deberian haber sido registradas en la cuenta 413 Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de la contabilidad econémico-
patrimonial del ejercicio 2015.

Explotacion de las instalaciones de saneamiento

Desde el afio 1996, la Agencia Catalana del Agua tiene reconocido el Consejo Comarcal de
El Baix Ebre como administracion actuante en materia de saneamiento. Los gastos por la
gestion del saneamiento corresponden a la facturacion de la empresa adjudicataria del ser-
vicio. De acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato, la facturacion del servicio
de saneamiento se realiza en funcion del caudal de agua tratado por cada EDAR, asi como
de la parte de gasto fijo de cada EDAR, y se liquida mensualmente (véase el apartado 2.3).

Transporte escolar

El Consejo Comarcal tiene delegada la gestion del transporte colectivo escolar, mediante
el convenio de delegacion con el Departamento de Ensefianza. El gasto del ejercicio 2016
incluia, principalmente, los siguientes conceptos:

e Transporte obligatorio, destinado a alumnos que tuvieran que escolarizarse fuera del
municipio de residencia en un centro propuesto por el Departamento de Ensefianza,
1.238.641€.

e Transporte no obligatorio, destinado a alumnos escolarizados en su municipio de resi-
dencia, 231.356 €.

Durante el ejercicio 2016, el servicio de transporte correspondiente a los cursos 2015-2016
y 2016-2017, lo prestaron cuatro empresas, en virtud de los contratos de gestion firmados
con cada una de ellas (véase el apartado 2.3).
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Tratamiento y gestion de residuos

El Consejo Comarcal tiene delegada la competencia de los servicios relacionados con la
recogida y tratamiento de residuos, mediante convenios con todos los ayuntamientos de la
comarca. En estos mismos convenios, el Consejo Comarcal de El Baix Ebre realiza enco-
mienda de gestion al Consorcio de Politicas Ambientales de las Tierras del Ebro (COPATE)
de estas competencias delegadas (véase el apartado 2.2.3.2).

Hasta abril de 2016, el servicio lo prestaba el Consorcio para la gestion de los residuos de
la comarca de El Baix Ebre. Desde el mes de mayo de 2016, este servicio |0 presta el
COPATE, que facturé al Consejo Comarcal un total de 741.267 €, de los cuales 511.728 €
correspondian a la recogida de los residuos y 229.539 € a su tratamiento.

2.2.4.3. GQGastos financieros

El detalle de los gastos financieros del ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 17. Gastos financieros

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones | Pendiente

Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidas de pago
31. Intereses de préstamos y otras opera-

ciones financieras 52.644 (24.000) 28.644 23.425 2.026

35. Otros gastos financieros 1.000 - 1.000 97 -

Total 53.644 (24.000) 29.644 24.395 2.026

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

Los gastos financieros corresponden, principalmente, a los intereses de los préstamos con
las entidades financieras, 16.191 € (véase el apartado 2.2.4.7).

2.24.4.

Transferencias corrientes

El detalle de las transferencias corrientes otorgadas por el Consejo Comarcal en el

ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 18. Transferencias corrientes

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones | Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidas de pago
46. Entidades locales 133.077 2.153 135.230 140.096 104.016
47. Empresas privadas 10.000 - 10.000 10.000 -
48. Familias e instituciones sin animo de lucro 584.267 467.741 1.052.008 604.283 81.839
Total 727.344 469.894 1.197.238 754.379 185.855

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.
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Las transferencias corrientes a entidades locales correspondian, principalmente, a las
aportaciones del Consejo Comarcal a los ayuntamientos de Deltebre y Roquetes para
pagar al personal de los centros abiertos en estos municipios (que forman parte de la
intervencion socioeducativa no residencial para nifos y adolescentes) por 95.937 €, y a las
subvenciones para financiar las cinco escuelas municipales de la comarca, por 21.578 €.

Dentro de las transferencias corrientes a empresas privadas se incluyd la transferencia
corriente de 10.000€, otorgada a la sociedad Baix Ebre Innova, SL, participada integra-
mente por el Consejo Comarcal, para su funcionamiento ordinario. Puesto que esta socie-
dad pertenece integramente al Consejo Comarcal, estas transferencias deberian haber
sido clasificadas en el articulo 44.

Dentro de las transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro se
incluyeron, principalmente, las transferencias realizadas a escuelas, colegios y asociacio-
nes de madres y padres de alumnos de la comarca, basicamente en concepto de ayudas
de comedor escolar de caracter obligatorio, es decir, las que se conceden a los alumnos
escolarizados en municipios distintos de los de residencia y las ayudas de comedor a
alumnos con necesidades socioeconémicas, por 548.312 €. El resto de gasto correspondia
a conceptos varios como por ejemplo las subvenciones concedidas dirigidas al impulso de
proyectos y actividades de interés publico y de utilidad social de ambito comarcal.

2.2.4.5. Inversiones reales
El detalle de las inversiones reales del ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 19. Inversiones reales

Presupuesto Presupuesto Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
60. Inversion nueva en infraestructuras y
bienes destinados al uso general 581.000 - 581.000 - -
62. Inversiéon nueva asociada al funciona-
miento operativo de |0s servicios 371.149 80.278 451.427 432.895 292.836
Total 952.149 80.278 1.032.42 432.895 292.836

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

El importe total presupuestado en el articulo 60, Inversiones en infraestructuras y bienes
destinados al interés general, correspondia a la inversion en una planta de transferencia
de envases. El 29 de julio de 2016 el Consejo Comarcal de El Baix Ebre, el Consorcio de
politicas ambientales de las Tierras del Ebro (COPATE) y Ecoembalajes Espafa, SA
(ECOEMBES) firmaron un convenio para que el Consejo Comarcal construyera una planta
de transferencia de envases, con el 31 de diciembre de 2017 como fecha limite de finali-
zacion, planta que seria gestionada por COPATE. ECOEMBES se comprometia a satisfacer
la cantidad de 350.000€, mas IVA.
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Durante el afio 2016 no se incurrié en ningun gasto ni se inicio la licitacion del contrato de
construccion de la planta de envases, que se licitd en el ejercicio 2018.

Las inversiones nuevas asociadas al funcionamiento operativo del servicio de importe méas
significativo realizadas por el Consejo Comarcal durante el ejercicio 2016 fueron las
destinadas a la mejora de las EDAR, por 311.491€, y la obra del colector de Els Reguers,
por 50.000 €.

2.2.4.6. Transferencias de capital
El detalle de las transferencias de capital del ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 20. Transferencias de capital

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidas de pago
76. Entidades locales 95.805 - 95.805 66.988 66.988
Total 95.805 - 95.805 66.988 66.988

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

Las obligaciones reconocidas en este capitulo correspondian en su totalidad a las subven-
ciones para el arreglo de caminos satisfechas a cuatro de los municipios que integran el
Consejo Comarcal.

2.2.4.7. Pasivos financieros
El detalle del capitulo de pasivos financieros en el ejercicio 2016 es el siguiente:

Cuadro 21. Pasivos financieros

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
91. Amortizacion de préstamos y operaciones 120.000 81.305 201.305 166.637 6.762
Total 120.000 81.305 201.305 166.637 6.762

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.

Dentro del capitulo de pasivos financieros se incluye la amortizacion de los préstamos
contratados por el Consejo Comarcal con entidades financieras.

En el andlisis realizado, se ha observado que, en el Balance, el Consejo Comarcal contabi-
liz6 cuatro pdlizas de crédito por el importe disponible, 1.700.000€, en vez de conta-
bilizarlas por el importe dispuesto, 596.852 €, lo que supuso una sobrevaloracion, tanto de
la Tesoreria como de las Deudas con entidades de crédito a corto plazo de 1.103.148 M£€.

36




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2019

Por otra parte, se han encontrado pequefias diferencias entre los importes de los prés-
tamos incluidos en los auxiliares usados para realizar la Liquidacion presupuestaria y los
usados para realizar el Balance, a causa de la falta de conciliacion a final de ejercicio entre
ambos documentos.

2.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
2.3.1. Normativa aplicable

El Consejo Comarcal esta sometido al Texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico, aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP). A
partir del 19 de abril de 2016 también le eran de aplicacion los preceptos que tenian un
efecto directo de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica® y, por los contratos firmados a partir del 3 de
junio de 2016, le es también de aplicacion el Decreto ley 3/2016, de 31 de mayo, de
medidas urgentes en materia de contratacion publica.

A aquellos contratos prorrogados al ejercicio 2016 y que se licitaron con anterioridad a la
entrada en vigor del TRLCSP, les era de aplicacion la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico (LCSP), contratos 3 y 5, y el Texto refundido de la Ley de
contratos de las administraciones publicas, aprobado por el Real decreto legislativo
2/2000, de 16 de junio (TRLCAP), contrato 4.

2.3.2. Muestra fiscalizada

Para la fiscalizacion de la contratacion administrativa, se ha obtenido el detalle de los con-
tratos vigentes y/o licitados durante el ejercicio 2016. Ademas, para comprobar que no
existen otros gastos susceptibles de ser contratados mediante un procedimiento de
contratacion de acuerdo con la normativa, se han analizado los capitulos 2 y 6 del presu-
puesto de gastos.

Asi, la muestra fiscalizada, seleccionada a criterio del auditor, esta formada por los tres
contratos adjudicados en el gjercicio 2016, por los tres contratos vigentes durante el ejer-
cicio 2016, pero licitados en ejercicios anteriores, con un gasto anual superior a 30.000€, y
por diez contratos menores del ejercicio 2016, correspondientes a diez proveedores de un
total de cincuenta y cinco proveedores.

Los expedientes seleccionados han sido los siguientes:

4. El 18 de abril de 2016 finalizé el periodo de transposicién de la Directiva 2014/24/UE.
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Cuadro 22. Muestra de contratos fiscalizados

Tipo de contrato Importe
y procedimiento Fecha de adjudicado
Id. | de adjudicacién adjudicacion | Adjudicatario Objeto del contrato sin IVA
1 Servicios 11.05.2016 Notus, SL Disefio de un servicio de insercion laboral 25.000
Abierto en la comarca de El Baix Ebre
2 Servicios 26.09.2016 Residencia tercera | Servicio de comedor del curso escolar de 151.774
Abierto edad L'Onada, SL | la Escuela Remolins y la Escuela La Mer-
ce de Tortosa, curso 2016 — 2017
3 Gestion de 03.01.2011 FCC Aqualia, SA Explotacion, conservacion y mantenimien- *2.396.997
servicios to del sistema de saneamiento en alta de
Abierto la comarca de El Baix Ebre, y de la reali-
zacion de mejoras y obras
4 Servicios 12.09.2006 Varios transpor- Servicio de transporte escolar, 24 rutas *1.481.730
Abierto tistas
5 Servicios 10.09.2008 Terres de I'Ebre Servicio de transporte escolar mediante *165.187
Abierto Taxi, SL taxis, 7 rutas
6 Servicios 05.04.2016 COPATE Servicios de tratamiento y gestion de resi- *741.267
Directo duos
7 Servicios 07.04.2016 Quadrant Alfa, SL Asistencia técnica empresarial y seminario *17.667
Menor
8 Servicios 27.04.2016 GyG Export Cursos y seminarios *17.280
Menor Consulting, SL.
9 Servicios 05.05.2016 Empresa Munici- Andlisis de aguas e inspecciones del *6.200
Menor pal Mixta d’Aigles | saneamiento
de Tarragona, SA
(EMATSA)
10 | Servicios 18.05.2016 Econia Empre- Servicio de asesoramiento y asistencia *17.279
Menor sarial, SL técnica de 150 horas a las empresas del
programa “Growing up. Vamos a crecer!
Asistencia técnica para el crecimiento
empresarial”
11 | Servicios 31.05.2016 Rull SPR, SL Mobiliario y sefializacion para las estacio- *14.999
Menor nes de la Via Verde
12 | Servicios 28.11.2016 Rull SPR, SL Acondicionamiento espacio museistico 7.130
Menor 3D en el Centro de Innovaciones y Desa-
rrollo de El Baix Ebre
13 | Servicios 12.06.2016 Gastronoevents Suministro de menus del servicio de co- *10.015
Menor Selectes, SL medor de los centros Delta Xic, Sarabas-
tall y Xirinxina, 01.07.2016-31.08.2016
14 | Servicios 30.11.2016 Alimentacion Programa ticket fresco *8.417
Menor Marhaba, SCP
15 | Obras 02.12.2016 Eco taller VBA Reparar puerta lateral para solucionar *7.784
Menor filtraciones agua del aire acondicionado
16 | Servicios 20.12.2016 Ebre Digital, SL Campafias de publicidad vinculadas a *4.234

Menor

servicios sociales, infancia, adolescencia
y empleo

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.
* El importe corresponde al gasto del ejercicio 2016.
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2.3.3. Resultados de la fiscalizacion

A continuacion se presentan las observaciones detectadas en el trabajo de fiscalizacion de
la contratacion administrativa del Consejo Comarcal.

Licitacion

En cuanto a la licitacion, se ha observado lo siguiente:

e En el expediente numero 2 falta el informe de fiscalizacion del interventor que establece

el articulo 109.3 del TRLCSP.

e E| servicio de transporte escolar, expediente nimero 4, se licitd en el ejercicio 2006

como contratos de servicios mediante un procedimiento abierto dividido en lotes coin-
cidentes con las veinticuatro rutas en las que se dividia el servicio, para un periodo de
cinco afos mas dos afios de proérroga.

Este plazo es superior al plazo maximo establecido para ese tipo de contratos que es
de dos afios méas dos de proérroga, de acuerdo con el articulo 198 del TRLCAP.

Por otro lado, estos contratos se volvieron a licitar en julio de 2013, dos meses antes de
que finalizara la Ultima prérroga, junto con el servicio de transporte escolar mediante
taxis, expediente numero 5. Esa licitacion fue objeto de varios recursos, 10 que supuso
la suspension de la licitacion, y la consiguiente prérroga del servicio a los adjudicatarios
de los contratos iniciales. Esa licitacion esta pendiente de resolucion de los menciona-
dos recursos.

Valoracion de las ofertas econdmicas

En cuanto a la valoracion de las ofertas econdmicas se ha observado lo siguiente:

e En el contrato nimero 1, en la valoracion de las ofertas, el peso de la oferta econdémica

era de 20 puntos sobre los 100 que se podian otorgar segun los pliegos, por lo que los
criterios evaluables de forma automatica tenian un peso relativo inferior a los criterios que
dependian de un juicio de valor. En estos casos, el articulo 150.2 del TRLCSP prevé la
constitucion de un comité de un minimo de tres miembros, formado por expertos no inte-
grantes en el érgano proponente del contrato, para evaluar las ofertas o encargar su eva-
luaciéon a un organismo técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos.

El Consejo Comarcal nombré al comité evaluador integrado por tres miembros, dos de
los cuales eran trabajadores directos del 6érgano proponente del contrato. Por otro lado,
el tercer miembro del comité, el gerente, finalmente no asistio a las reuniones del propio
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comité. Se incumplio, por lo tanto, el articulo 150.2 del TRLCSP en cuanto a los requi-
sitos para la constitucion del mencionado comité.

Por otro lado, el pliego de clausulas administrativas solo establecia la puntuaciéon maxi-
ma que se debia aplicar en la valoracion de los criterios que dependen de un juicio de
valor, 80 puntos sobre 100, sin establecer los requisitos objetivos que se debian seguir
para obtener la puntuacion concreta de cada oferta. Estos subcriterios si que han sido
debidamente detallados en el informe técnico de valoracion. La falta de justificacion de
la valoracion de los criterios cualitativos en el pliego de clausulas administrativas tiene
una especial relevancia en este caso, dado que los que dependen de un juicio de valor
son decisivos para la adjudicacion del contrato.

e En el contrato numero 2, en relaciéon con la valoracion de las ofertas y, en concreto, en
la valoracion de los criterios evaluables mediante férmulas, se observa una despropor-
cion en la ponderacion otorgada a los diferentes criterios previstos en los pliegos.

Se da mas preponderancia a la aportaciéon adicional de utensilios y menaje de la mesa,
que se valora entre 0 y 35 puntos, cuando el coste es de como maximo 1.500 €, que al
precio del menu para los ciento setenta y nueve alumnos previstos, que se valora entre
0y 10 puntos, cuando el coste de los menus se estima en 177.568 €/afio.

Contrato de explotacion, conservacion y mantenimiento del sistema de saneamiento
en alta de la comarca de El Baix Ebre

El contrato nimero 3 tiene por objeto la realizacion de la gestion del servicio publico,
consistente en la explotacion, conservacion, mantenimiento y realizacion de mejoras del
sistema de saneamiento de la comarca de El Baix Ebre. Este contrato se licitd mediante
procedimiento abierto durante el gjercicio 2010. El adjudicatario fue FCC Aqualia, SA y el
contrato se firmoé el 3 de enero de 2011 para un periodo de cinco afios, prorrogable por
periodos de un afio hasta un maximo de tres afios. El valor adjudicado del contrato fue
de 2,22 M€/afo.

Una vez finalizado el periodo de cinco anos, el contrato se prorrogé dos veces, hasta el 3
de enero de 2018.

Una vez analizada la ejecucion de este contrato se ha constatado que el adjudicatario no
esta gestionando el servicio a su propio riesgo y ventura, puesto que en dltima instancia es
el Consejo Comarcal quien asume en la préactica los costes del servicio, sin que el
adjudicatario asuma ningun riesgo de explotacion ni tampoco que se le pague una
retribucion que pueda variar en funcién de la demanda. El precio de adjudicacion del
contrato cubre la totalidad de los gastos de explotacion y garantiza un beneficio industrial
de un 15,0%, que incluye los gastos fijos. Este precio se va incrementando anualmente con
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el IPC. Este hecho supone que la verdadera naturaleza de ese contrato sea la de un
contrato de servicios y no la de un contrato de gestion de servicios publicos.

Teniendo en cuenta los elevados importes de ese contrato, que claramente superan 10s
limites para requerir publicidad comunitaria, este contrato se deberia haber licitado con
publicidad comunitaria y su duraciéon no deberia haber superado los seis afilos como
maximo, tal y como establece la LCSP para los contratos de servicios.

Contratos menores

En la fiscalizacion de los contratos menores se han observado diferentes carencias en
cuanto al procedimiento de autorizaciones que establecen las bases de ejecucion del
presupuesto, como por ejemplo la autorizacién del pago por la Gerencia (expediente
nuamero 11), la falta de utilizacion del documento previsto para tramitar el expediente
(expedientes numeros 10, 14 y 15), etc.

También se ha encontrado que en los expedientes 11, 13 y 14 falta el informe de fiscali-
zacion del interventor, y en el expediente numero 11 falta también la aprobacion del gasto.

3. CONCLUSIONES
3.1. OBSERVACIONES

A continuacién se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacién realizado sobre el Consejo Comarcal de El
Baix Ebre, ejercicio 2016, y que, si procede, habria que corregir.

Aspectos generales

1. Durante el ejercicio 2016, la Intervencion del Consejo Comarcal no efectud ningun
informe de control financiero relativo a la sociedad mercantil de participacion integra-
mente municipal, Baix Ebre Innova, SL. Tampoco efectué ninguna auditoria de las
cuentas de los consorcios que tiene adscritos, en contra de lo establecido en el articulo
122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico (véase
el apartado 1.2.3).

2. El Consejo Comarcal no publico en el portal de transparencia las declaraciones
anuales sobre actividades y bienes patrimoniales presentadas por sus representantes
correspondientes a la legislatura que empezé en 2015 en contra de lo establecido en el
articulo 75.7 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local
(véase el apartado 2.2.4.1).
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3. El Consorcio para el Desarrollo de El Baix Ebre y Montsia, participado por los consejos
comarcales de El Baix Ebre y de El Montsia, sus ayuntamientos y varias instituciones y
asociaciones del territorio, no cumplié los plazos establecidos en la normativa para su
adscripcion vy, por lo tanto, esta adscrito al Consejo Comarcal de El Baix Ebre, de
acuerdo con los criterios de la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) (véase el apartado 1.2.2.2).

Fiscalizacion econdmico-financiera

4. En la fiscalizacion del presupuesto inicial se ha observado que en el expediente de
aprobacion del presupuesto falta el adelanto de la liquidacién del ejercicio corriente
2015y el programa anual de actuacion, inversiones y financiaciéon de Baix Ebre Innova,
SL, en contra de los articulos 166 y 168 del TRLRHL.

También hay que mencionar que el anexo de personal adjunto no permite correlacionar
los puestos de trabajo con los créditos presupuestados del capitulo 1 (véase el aparta-
do 2.2.1).

5. De lafiscalizacion de las modificaciones de crédito se hacen las siguientes observaciones:

* En la incorporacion del remanente, el informe de Intervencion relativo a los efectos
sobre la estabilidad presupuestaria concluyd que se incumplia el objetivo de estabi-
lidad presupuestaria, por lo que se instaba a efectuar el pertinente Plan Econdmico-
Financiero y a informar a la Direccion General de Politica Financiera, Seguros vy
Tesoro, tal y como prevé la normativa. Aunque el presidente del Consejo Comarcal
resolvié elaborar y aprobar dicho Plan, este no se elaboré ni se informd de ello a la
mencionada Direcciéon General.

e Falta la publicacién de la aprobacion de una de las modificaciones de crédito, que
incluye un crédito extraordinario de 715.582 € y un suplemento de crédito de 58.186 €
(véase el apartado 2.2.2).

6. Dentro del capitulo 2 del presupuesto de gastos del ejercicio 2016, el Consejo
Comarcal contabilizé dos facturas por 162.119 €, correspondientes a diciembre de
2015, las cuales deberian haber sido registradas en la cuenta 413, Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de la contabilidad econémico-
patrimonial del ejercicio 2015 (véase el apartado 2.2.4.2).

7. En la fiscalizacién de los préstamos y polizas contratadas, se ha observado que el
Consejo Comarcal contabilizaba, en el Balance, las pdlizas de crédito por su valor
disponible, 1.700.000€, en vez de hacerlo por su valor dispuesto, 596.852 €, lo que
supone una sobrevaloracion tanto de la Tesoreria como de las Deudas con entidades
de crédito a corto plazo de 1.103.148 M€ (véase el apartado 2.2.4.7).
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8.

Dentro del Balance del Consejo Comarcal no habia registrada la participacion mino-
ritaria que el Consejo Comarcal tiene en la sociedad Parc Eolic Baix Ebre, SA. Ademas,
la Memoria de la Cuenta General del Consejo Comarcal no recoge la informacion sobre
esa participacion ni sobre la participacion del Consejo Comarcal en la sociedad Gestio
de Serveis Sanitaris, SA (véase el apartado 1.2.2.2).

Gastos de personal

En la revision de los gastos de personal del ejercicio 2016, se ha observado lo siguiente
(véase el apartado 2.2.4.1):

10.

11.

La RPT del Consejo Comarcal no se publico, en contra de lo que dispone el articulo 74
del TRLEBEP, y no incluye el complemento especifico para cada puesto de trabajo, ni
la plaza de personal laboral correspondiente al coordinador de las instituciones
colaboradas de integracion familiar.

Los importes contabilizados dentro de los incentivos al rendimiento se deberian conta-
bilizar dentro de las retribuciones al personal, articulo 12, puesto que se perciben de
forma periddica y estan relacionados con las caracteristicas del puesto de trabajo.

En el andlisis de la contratacion de personal del ejercicio 2016 se ha detectado que
tres de los nombramientos de personal laboral temporal se hicieron en areas que no se
habian definido como de servicio publico esencial y/o prioritario, en contra de lo que
establecia la normativa presupuestaria.

Contratacion administrativa

Las observaciones de la fiscalizacion de la contratacion administrativa son las siguientes
(véase el apartado 2.3.3):

12.

13.

14,

En uno de los expedientes fiscalizados falta el informe de fiscalizacion del interventor
que establece el articulo 109.3 del TRLCSP.

En la fiscalizacion del servicio de transporte escolar, licitado mediante un contrato de
servicios, se ha observado que se previd una duraciéon de cinco afios mas dos afios de
prorroga, plazo superior al plazo maximo establecido para ese tipo de contratos, que
es de dos anos mas dos de prorroga, de acuerdo con la normativa aplicable para este
contrato.

En uno de los contratos fiscalizados, en la valoracion de las ofertas, el peso de la oferta
econdmica era de 20 puntos sobre los 100 que se podian otorgar segun los pliegos,
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15.

16.

17.

por lo que los criterios evaluables de forma automatica tenian un peso relativo inferior a
los criterios que dependian de un juicio de valor. En la constitucion del comité de ex-
pertos no integrantes del 6érgano proponente del contrato, dos de los tres miembros
eran trabajadores directos del érgano proponente del contrato vy, el tercer miembro, el
gerente, finalmente no asistio a las reuniones del comité. Se incumplio, por lo tanto, el
articulo 150.2 del TRLCSP en cuanto a los requisitos para la constitucion del menciona-
do comité.

Por otro lado, el pliego de clausulas administrativas solo establecia la puntuacion
maxima que se debia aplicar en la valoracion de los criterios que dependen de un
juicio de valor, 80 puntos sobre 100, sin establecer los criterios objetivos que se debian
seguir para obtener la puntuacion concreta de cada oferta. Estos criterios objetivos si
que fueron debidamente detallados en el informe técnico de valoracion. La falta de
justificacion de la valoracion de los criterios cualitativos en el pliego de clausulas
administrativas tiene una especial relevancia en este caso, puesto que los criterios que
dependen de un juicio de valor son decisivos para la adjudicacion del contrato.

En uno de los contratos fiscalizados, en la valoracion de las ofertas y, en concreto, en
la valoracion de los criterios evaluables mediante férmulas, se observa una despro-
porcion en la ponderacion otorgada a los diferentes criterios, puesto que se da hasta
35 puntos a un criterio que suponia una inversion maxima de 1.500 € por el licitador
y, hasta 10 puntos, al criterio de valoracion del coste del servicio, valorado en
177.568 €/ano.

En la fiscalizacion de la ejecucion de uno de los contratos analizados, licitado como
contrato de gestion de servicios, se ha visto que el adjudicatario no esta gestionando
el servicio a su propio riesgo y ventura, dado que en ultima instancia es el Consejo
Comarcal quien asume en la practica los costes del servicio, sin que el adjudicatario
asuma ningun riesgo de explotacion y sin que se le pague una retribucion que pueda
variar en funcion de la demanda. En concreto, el precio de adjudicacion del contrato
cubre la totalidad de los gastos de explotacion y garantiza un beneficio industrial de un
15,0%, que incluye los gastos fijos. Este precio se va incrementando anualmente con el
IPC. Este hecho supone que la verdadera naturaleza de ese contrato sea la de un
contrato de servicios y no la de un contrato de gestion de servicios publicos.

Teniendo en cuenta los elevados importes de ese contrato, que claramente superan
los limites para requerir publicidad comunitaria, el contrato se deberia haber licitado
con publicidad comunitaria y la duracién no deberia haber superado los seis afios que
la LCSP establece como maximo para los contratos de servicios.

En cuanto a los contratos menores, se han encontrado varias carencias, tanto formales
como de incumplimientos de los requisitos legales, que se han especificado en el
informe.
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3.2. RECOMENDACIONES

A continuacién se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han
puesto de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre el Consejo Comarcal
de El Baix Ebre, ejercicio 2016.

1. El Consejo Comarcal deberia incluir en la Memoria toda la informacion relativa a las
participaciones del Consejo Comarcal en las sociedades Parc Eolic Baix Ebre, SA, y
Gestié de Serveis Sanitaris, SA, y también la informacion relativa al exceso de finan-
ciacion afectada que forma parte del Remanente de tesoreria.

2. En la contabilizacion de los ingresos por tasas y/o precios publicos, y en los gastos
por transferencias otorgadas, se recomienda que el Consejo Comarcal haga un uso
adecuado de los diferentes articulos y/o conceptos presupuestarios, para que se
encuentren debidamente clasificados y poder mejorar la transparencia y correccion
de la liquidacion del presupuesto.

3. Para mejorar la imagen fiel de las cuentas anuales, se recomienda que el Consejo
Comarcal efectie una debida conciliacion de los importes de los préstamos contra-
tados incluidos en los auxiliares usados para realizar la Liquidacion presupuestaria y
los usados para realizar el Balance.

4. Se recomienda que el Consejo Comarcal lleve a cabo un control sobre el procedi-
miento de autorizaciones de los contratos menores a fin de adecuarlos a los reque-
rimientos que el mismo Consejo Comarcal prevé en las bases de ejecucion del
presupuesto.

4. ANEXO: CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales estan publicadas en el sitio web de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia (www.sindicatura.cat).

Como informacién complementaria, a continuacion se presentan el Balance del Consejo
Comarcal a 31 de diciembre de 2016 y la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
correspondiente al ejercicio 2016.
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Cuadro 23. Balance

ACTIVO 31.12.2016 | 31.12.2015 | PASIVO 31.12.2016 | 31.12.2015
A) ACTIVO NO CORRIENTE 13.304.639 | 12.871.745 | A) PATRIMONIO NETO 12.931.046 | 12.353.469
Il. Inmovilizaciones intangibles 9.231 9.231 | I. Patrimonio 18.783.362 | 18.783.362
5. Otro inmovilizado intangible 9.231 9.231
Il. Patrimonio generado (5.852.316) | (6.429.893)

lIl. Inmovilizado material 13.292.408 | 12.859.513 | 1. Resultados de ejercicios
1 Terrenos 164.096 164.096 anteriores (6.451.607) | (7.658.242)
2. Construcciones 1.187.662 1.187.662 | 2. Resultado del ejercicio 599.291 1.228.347
3. Infraestructuras 10.226.083 | 10.226.083
5. Otro inmovilizado material 382.369 (35.526)
6. Inmovilizado material en B) PASIVO NO CORRIENTE 396.667 592.968

curso y anticipos 1.332.198 1.317.198

Il. Deudas a largo plazo 396.667 592.968

VI. Inversiones financieras a 1. Deudas con entidades

largo plazo 3.000 3.000 de crédito 393.958 590.259
1. Otras inversiones financieras 3.000 3.000 | 4. Otras deudas 2.709 2.709
C) ACTIVO CORRIENTE 4.727.378 5.668.448 | C) PASIVO CORRIENTE 4.704.304 5.593.756
Ill. Deudores y otras cuentas a Il. Deudas a corto plazo 2.105.644 2.082.962

cobrar a corto plazo 2.039.030 3.160.588 5 Deudas con entidades
1. Deudores por operaciones de crédito 1.850.269 1.820.605

de gestion 1.944.193 3.081.370 4. Otras deudas 255 375 562 357
2. Otras cuentas a cobrar 67.171 68.399
3. Administraciones publicas 23.666 6.777 | IV. Acreedores y otras cuen-

tas a pagar a corto plazo 2.598.660 3.510.795
4. Deudores por administra- pag plaz

cién de recursos por cuenta 1. Acreedores por opera-
de otros entes publicos 4.000 4.042 ciones de gestion 1.612.387 | 2.428.959
2. Otras cuentas a pagar 930.679 1.033.240

IV. Inversiones financieras a

corto plazo 751.078 753.874 3. Administraciones pu-

blicas 53.644 48.596

2. Créditos y valores represen- .
4. Acreedores por adminis-

tativos de deuda 751.078 753.874 B
tracion de recursos por
cuenta de otros entes 1.950 -
VII. Efectivo y otros activos
liquidos equivalentes 1.937.269 1.753.986
2. Tesoreria 1.937.269 1.753.986
TOTAL ACTIVO 18.032.017 | 18.540.193 | TOTAL PASIVO 18.032.017 | 18.540.193

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.
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Cuadro 24. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Concepto 2016 2015
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 50.473 53.980
a) Impuestos 5.269 1.602
b) Tasas 45.204 52.378
2. Transferencias y subvenciones recibidas 8.585.317 8.558.894
a) Del ejercicio 8.585.317 8.558.894
a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 20.000 44.359
a.2) Transferencias 8.565.317 8.449.535
a.3) Subvenciones recibidas para la cancelacion de pasivos que no supongan
financiacion especifica de un elemento patrimonial 65.000
3. Ventasy prestaciones de servicios 1.422.103 1.046.735
a) Ventas 1.245 3.386
b) Prestaciones de servicios 1.420.858 1.043.349
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 32.025 25.995
6. Otros ingresos de gestién ordinaria - 1.683
A) Total ingresos de gestion ordinaria (1+2+3+4+5+6+7) 10.089.918 9.687.287
8. Gastos de personal (3.547.969) (3.296.537)
a) Sueldos, salarios y asimilados (2.753.617) (2.5628.747)
b) Cargas sociales (794.352) (767.790)
9. Transferencias y subvenciones concedidas (820.998) (901.607)
11. Otros gastos de gestion ordinaria (5.098.988) (4.102.579)
a) Suministros y servicios exteriores (5.090.128) (4.092.061)
b) Tributos (8.860) (10.165)
c) Otros (353)
12. Amortizacién del inmovilizado - (56.557)
B) Total gastos de gestion ordinaria (8+9+10+11+12) (9.467.955) (8.357.280)
I. Resultados de gestion ordinaria (A+B) 621.963 1.330.007
13. Deterioro de valor y resultado por enajenacion del inmovilizado no financiero y activos
en estado de venta 10.460 19.207
b) Bajas por enajenacion 10.460 19.207
C) Resultado de las operaciones no financieras (I+13+14) 632.423 1.349.214
15. Ingresos financieros 107 33.605
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio en otras entidades - 33.600
b) De valores representativos de deuda, de créditos y otras inversiones financieras 107 5
16. Gastos financieros (23.425) (56.899)
b) Otros (23.425) (56.899)
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros (9.814) (97.573)
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas - (97.573)
b) Otros (9.814) -
Ill. Resultado de las operaciones financieras (33.132) (120.866)
IV. Resultado neto del ejercicio 599.291 1.228.347

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2016.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES
De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Consejo Comarcal de El Baix Ebre el dia 12 de julio de 2019 para cumplir el tramite de ale-

gaciones.

Una vez transcurrido el plazo establecido no se ha recibido ningun escrito de alegaciones
del Consejo Comarcal.
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