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ABREVIACIONS

CAP Centre d’atencio primaria

CCAAC Centre Comarcal d’Atenci¢ als Animals de Companyia del Barcelones

CCB Consell Comarcal del Barcelonés

CEIP Centre d’educacio infantil i primaria

DGAL Direccié General d’Administracié Local del Departament de Governacio i
Relacions Institucionals

Engestur Ens de Gestio Urbanistica, SA

Fundacio Fundacio Pisos de Lloguer

HPO Habitatges de proteccio oficial

IBI Impost sobre béns immobles

lIC Instruccions internes de contractacio

INCASOL Institut Catala del SOl

IPC index de preus al consum

IRPF Impost sobre la renda de les persones fisiques

IVA Impost sobre el valor afegit

M€ Milions d’euros

MBSA Marina Badalona, SA

LCSP Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public

PAIF Programa d’actuacions, inversions i financament

PGC Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de
novembre

PGM Pla general metropolita

Protectorat  Protectorat de fundacions i associacions d'’utilitat publica de la Generalitat de
Catalunya

PUOSC Pla unic d’obres i serveis de Catalunya

RASSA Regesa Aparcaments i Serveis, SA

REGESA Societat Urbanistica Metropolitana de Rehabilitacio i Gestio, SA

ROAS Reglament d’obres, activitats i serveis del ens locals, aprovat pel Decret
179/1995, del 13 de juny

RPEL Reglament del personal al servei dels ens locals de Catalunya, aprovat pel
Decret 214/1990, del 30 de juliol

TRLCAP Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat
pel Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny

TRLOCC Text refés de la Llei de l'organitzacié comarcal de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre

TRLRHL Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg

UA Unitat d’aprofitament
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7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, els cinc volums del projecte d’'informe de
fiscalitzacié varen ser tramesos al president del Consell Comarcal del Barcelones el 15 de
setembre del 2016 per complir el tramit d’al-legacions.

Els ens fiscalitzats van demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es
va ampliar fins al dia 21 d’octubre del 2016.

71 AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Consell Comarcal a través del portal Eacat, amb re-
gistre d’entrada numero E/004173-2016, del 21 d’octubre del 2016, es reprodueix literal-
ment a continuacio:

Titol: Al-legacions a un projecte d’informe

Cos de la tramesa:

Data de recepcio del projecte d’informe: 15/09/2016

Adjunt us fem a mans les al-legacions legacions al projecte d’informe de fiscalitzacié
sobre la gestié comptable, les despeses, els contractes i els convenis del grup del
Consell Comarcal del Barcelonés en el periode 2005-2011.

Serveixi també aquest escrit per agrair-vos el temps addicional concedit en aplicacié
de les previsions contingudes a l'article 39.3 del Reglament Régim Interior de la

Sindicatura de Comptes de Catalunya, que ens ha permes donar una resposta més
acurada i completa a les observacions i continguts de I'informe.

Francesc Josep Belver Valles

Data de la signatura: 15:19:29 21/10/2016

Signant: CPISR-1 C Francisco José Belver Vallés
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SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Sr. Jaume Amat i Reyero

Sindic Major

Av. Litoral, 12-14

08005 BARCELONA

[Ilustre senyor,

Ens complau enviar-vos la resposta en forma d’al-legacions al projecte d’informe de
fiscalitzacio sobre la gestié comptable, les despeses, els contractes i els convenis del
grup del Consell Comarcal del Barcelones en el periode 2005-2011.

Serveixi també aquest escrit per agrair-vos el temps addicional concedit en aplicacid
de les previsions contingudes a l'article 39.3 del Reglament Régim Interior de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, que ens ha permes donar una resposta més

acurada i completa a les observacions i continguts de l'informe.

El document es presenta en format Word, fent referencia als diferents apartats i es
tramet per la plataforma EACAT tal i com ens indiqueu.

Aprofito I'ocasié per a saludar-vos ben atentament,

Francesc Josep Belver Valles
President

Barcelona, 21 d’octubre de 2016

AL-LEGACIONS A L'INFORME DE LA SINDICATURA DE COMPTES
REF. 40/2011-F

GRUP CONSELL COMARCAL DEL BARCELONES
RESOLUCIO 281/I1X DEL PARLAMENT

VOLUM 1/5
INTRODUCCIO

El projecte d’informe 40/2011-F emes per la Sindicatura de comptes deriva de la
Resolucié 281/IX del Parlament de Catalunya, que demana I'elaboracié d’informe de
fiscalitzacio del Grup Consell Comarcal del Barcelones en determinats ambits.
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L’exposicié de motius que incorpora la proposta de Resolucié presentada pel Grup
Parlamentari del Partit Popular (Butlleti oficial del Parlament de Catalunya num. 130
de 5 de setembre de 2011) defineix el concepte de Grup Consell Comarcal del Bar-
celones, concepte que és el que la Sindicatura hauria d’haver respectat en I'elabo-
racié del seu informe. La proposta de resoluci¢ indica clarament que considera que
el Grup CCB estaria integrat pel propi Consell Comarcal del Barcelones i per tres so-
cietats mercantils: REGESA, REGESA Aparcaments i Serveis, SA i Marina de Ba-
dalona, SA. No és fa esment a altres entitats, organitzacions o ens dependents, per la
qual cosa podria considerar-se una extralimitacié de funcions la inclusio en 'informe
de la fiscalitzaci¢ de la Fundacié Pisos de Lloguer.

Pel que fa a I'esmentada fundacio, a dia d’avui, ja dissolta i liquidada, la Sindicatura
ja adverteix que el CCB només era titular del 16,7% de la mateixa, perd considera
que era I'entitat que en feia el control efectiu. Per a justificar aquesta afirmacio, s’enu-
meren tres arguments, que aquesta part entén que s6n mancats de fonamentacio,
pels motius que a continuacié s’exposen:

- Slindica que el president del CCB ho és també de la Fundacio, pero els seus
estatuts preveuen que poden ser-ne president qualsevol dels cinc municipis
que la integren o el president comarcal.

- Se sosté que l'objecte social de la Fundacié era gestionar promocions d’habi-
tatges de REGESA, perd aquesta no és la finalitat de la Fundacio, finalitat que
s’establia a I'article 3 dels seus estatuts i que pretenia posar al serveis dels
municipis de la comarca habitatges en régim de lloguer protegit o social; en el
moment en que es va constituir la Fundacio era una modalitat no contemplada
per la legislacié en materia d’habitatge.

- S’afirma que l'activitat habitual de la Fundacié estava financada pel CCB. Res
més lluny de la realitat: la principal font d’ingressos eren els lloguers que per-
cebia dels arrendataris dels habitatges gestionats, seguida de les dotacions
rebudes de la Junta Distribuidora d’Heréncies Intestades.

Serveixi aquesta informacié per confirmar la consideracié de la Fundacié Pisos de
Lloguer com a entitat no integrant del Grup CCB i per advertir de les dificultats per a
presentar al-legacions al bloc de informe de Sindicatura referit a les actuacions de la
Fundacio. La resposta a aquesta part de I'informe ha estat elaborada des del CCB
atés que la Fundacio, com ja s’ha dit, és una entitat inexistent en el moment de recep-
cio I'informe.

S’ha inclos també dins I'ambit de I'informe, aquest cop si d’acord amb el contingut de
la resolucio del Parlament, a la societat Marina de Badalona, SA, en la que participen
per meitats el CCB i I'Ajuntament de Badalona. En les reunions mantingudes el juliol
de 2012 amb I'equip d’auditors de la Sindicatura encarregats del treball d’estudi per
a l'elaboracié de I'informe, la Societat Marina de Badalona hauria de considerar-se
societat “associada” i no tant “integrada” dins del grup CCB.

S’ha de posar de relleu que I'any 2013, en el marc del procés efectuat per la Inter-
vencié General de I’Administracioé de I'Estat, en aplicacié del Reial Decret 1463/2007
que aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei d’Estabilitat Pressupostaria
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en la seva aplicacio a les entitats locals, en la classificacio dels ens del sector local
en termes de comptabilitat nacional (SEC 95), la societat Marina de Badalona ha
quedat inscrita a I'inventari d’entitats locals com a ens depenent de I'Ajuntament de
Badalona.

Aquesta classificacié comporta doncs que hores d’ara el CCB no ostenti cap facultat
de tutela ni juridica, ni administrativa (tuteles aquestes que no havia tingut mai as-
signades) ni econdmica o financera. Per aquest motiu, la Presidéncia comarcal va
donar trasllat de la part de I'informe de Sindicatura relatiu a Marina de Badalona a la
propia societat, la qual, als efectes de formular les corresponents al-legacions ha
convocat Consell d’Administracié. El Consell d’Administracid, reunit en data 20 d’oc-
tubre d’enguany, ha adoptat els acords dels quals us en donem trasllat, atenent la
peticié formulada a la Presidéncia comarcal, incorporant I'escrit i document d’al-le-
gacions rebut en I'apartat 4.5 d’aquest escrit.

Pel que fa al contingut del projecte d’informe 40/2011-F de Sindicatura que fa refe-
rencia a les actuacions en el periode 2005-2011 del propi Consell i de les societats
comarcals REGESA i Regesa Aparcaments i Serveis, SA, s’han redactat els cor-
responents documents d’al-legacions, que confiem seran tingudes en consideracio
per la Sindicatura, especialment en alld que correspon a la verificacié d’errades o
confusions en la documentaci6 analitzada, errades o confusions que son, per des-
comptat, més que comprensibles atesa I'extrema dificultat d’analitzar un volum tan
elevat d'informacio, referida a ambits i entitats tan diversos i a un periode temporal
tan ampli.

VOLUM 1/5
CONSELL COMARCAL DEL BARCELONES

2.4.1. Observacions

2.4.1.1. Aspectes generals

1. El CCB no ha aprovat formalment en cap dels exercicis fiscalitzats cap Pro-
grama d’Actuacié Comarcal, contrariament a allo que estableix el TRLOCC.

El fet que el Consell Comarcal del Barcelones no hagi aprovat formalment cap
Programa d’Actuacié Comarcal “no ha de suposar una paralisi” del Consell, ni
impedir el desenvolupament de les seves activitats. La normativa (TRLOCC) no
conté cap previsid pel cas dels consells comarcals que no tinguin aprovat el
Programa d’Actuacié Comarcal. En aquest sentit s’ha pronunciat la Direcci6
General d’Administracio Local del Departament de Governacié, Administracions
Publiques i Habitatge en informe juridic emés en data 8 de juliol de 2016, en
resposta a la consulta efectuada per la Presidencia del Consell Comarcal del
Barcelones.

2. El personal directiu, a partir de I'1 de juliol del 2007, no ha efectuat les decla-
racions d’activitats i incompatibilitats i de béns i drets patrimonials, en contra del
que disposa la Llei 7/1985, del 2 d’abril, requladora de les bases del regim local.
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No existeix cap definicié legal de personal directiu, per la qual cosa no existeix
norma per a determinar quin personal del Consell Comarcal del Barcelones, a
part dels membres electes, hauria d’haver efectuat les declaracions d’activitats i
incompatibilitats. D’altra banda, cal tenir en compte que 'EBEP diferéncia entre
personal directiu (article 13) i personal eventual (article 12) i que el gerent
comarcal, d’acord amb el que preveu el TRLOCC té la consideracié de fun-
cionari eventual. En el periode 2005-2011 el Consell Comarcal del Barcelonés no
va tenir cap director de serveis, ni cap director d’area, ni cap coordinador, ni
cap carrec similar.

3. Durant el periode fiscalitzat, el CCB no ha pres la iniciativa de convocar les
places vacants de Secretaria, Intervencioé i Tresoreria, en els concursos ordinaris
anuals.

La placa de tresorer ha estat ocupada, des del febrer del 2004 fins al juny del
2008, pels dos gerents del CCB. En cap cas no es va demanar a la DGAL que
els proporcionés una persona per cobrir aquesta placa d’'acord amb la nor-
mativa ni es van comunicar aquests nomenaments accidentals. Aquests nome-
naments suposen una manca de control intern al confluir en una mateixa
persona els llocs de treball de la Gerencia i la Tresoreria.

En el periode 2007-2011 cada any es varen convocar processos per a cobrir les
vacants de Secretaria, Intervencié i Tresoreria del Consell Comarcal del Bar-
celonés. En concret aquests processos corresponen als concursos unitaris que
anualment convoca el Ministeri competent. Per aquest mecanisme s’ha cobert la
Tresoreria (concurs de I'any 2007), la Intervencié (concurs de I'any 2011) i la
Secretaria (concurs de I'any 2015).

4. Pel que fa a l'avaluacio del compliment de la normativa d’estabilitat pressu-
postaria, no consta que la Intervencio hagi confegit I'informe relatiu a la Liqui-
dacié del pressupost dels exercicis 2007 i 2008, ni tampoc l'informe relatiu al
pressupost de I'exercici 2008.

Aixi mateix, manquen els informes relatius a les societats REGESA i RASSA des
de l'exercici 2007 i els de MBSA des de I'exercici 2010.

Pel que fa a l'avaluacié del compliment de la normativa d’estabilitat pressu-
postaria, la Intervencié si que ha fet l'informe d’estabilitat relatiu a la Liquidacié
del pressupost dels exercicis 2007, 2008 i el corresponent al del Pressupost de
2008. Aquest aspecte ha estat tractat no en un informe separat, sin6 com un
apartat especific dins dels informes preceptius d’intervencié de les liquidacions i
pressupost esmentats. En concret a les pagines 120 i 121 de I'expedient de
Liquidacié del pressupost de 2007; a les pagines 86 i 87 de I'expedient de
Liquidacié de 2008; i a la pagina 227 de I'expedient de Pressupost de I'exercici
2008.

Pel que fa a les societats REGESA, RASSA i MBSA, en ser societats dependents
que es financen majoritariament amb ingressos de mercat, queden fora de
'ambit de la Llei d’estabilitat, d’acord amb el seu article 2.d, i aixi se’n fa esment
en els informes de la Intervencio citats.
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2.4.1.2. Gestio comptable

5. EI CCB, dins el control financer, va encarregar les auditories sobre els comptes
anuals dels ens dependents, tot i que no les va trametre als departaments de
Governacio i d’Economia i Coneixement, ni les va exposar en la seu electronica
corporativa, en contra de la disposicié addicional sisena de la Llei 26/2009, del
23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives.

El CCB no va encarregar cap auditoria de les societats comarcals dins les
tasques de control financer, com s’afirma. Per aquesta rad no es trameten ni a
Governacié ni a Economia. Les auditories a les que es fa referéncia varen ser
encarregades per les propies societats en compliment de la normativa aplicable
a les societats mercantils.

Les auditories de les societats dependents es van trametre a la Sindicatura de
Comptes. No es van publicar a la seu electronica del Consell ja que no es
disposava encara de la mateixa (va activar-se I'any 2012).

6. La construccio del pavelld de la Colina, 3,76 M€, es va encarregar a REGESA
per Acord de la Junta de Govern del 26 de gener del 2005, sense establir ni
concretar les condicions particulars de I'encarrec ni les compensacions que
havia d’obtenir REGESA per la gestio i realitzacio de la construccio. A més,
I'encarrec es va realitzar sense el corresponent financament. Aquest fet va
suposar que REGESA va construir el pavello sense rebre finangcament per part
del CCB. Un cop construit, el 2008 es va decidir finangar aquesta obra amb
dividends provinents de REGESA, 3,76M€. Per tant, el CCB va endegar l'es-
mentada obra sense el corresponent financament, i sense incloure-la en cap
dels pressupostos dels exercicis 2005 a 2007.

L’encarrec que es va fer a REGESA, segons conveni signat amb els Ajuntaments
de Badalona i de Santa Coloma de Gramenet i amb el Consell Esportiu del
Barcelonés incloia, tal com s’explica a I'informe que consta a I'expedient (folis 46
a 48):

- la redacci¢ dels instruments de planejament necessaris per a concretar
els equipaments (no només esportius) a ubicar en els terrenys de titu-
laritat municipal al sector de La Colina

- laredacci¢ dels corresponents projectes constructius un cop determinats
els equipaments que s’hi instal-larien

- la realitzacio de les obres de construccié dels equipaments, previ ator-
gament del dret de superficie (sense canon) per part de I’Ajuntament de
Badalona

No estant definits els equipaments (pendent del planejament a redactar) ni
quantificats els costos (pendent dels projectes a elaborar) es feia dificil emetre
opinié sobre I'equilibri econdomic o efectes del conveni i de l'encarrec a
REGESA, tal com s’indica a I'informe d’intervencio (foli 49).

Estava previst que, entre els equipaments a construir, s’incloguessin habitatges i
aparcaments. El finangament de la construccié del poliesportiu havia de cobrir-
se en part amb una subvencié i, pel que fa a la resta, havia de compensar-se
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amb els beneficis que es podien obtenir amb la comercialitzacié dels habitatges
i de les places d’aparcament, per la qual cosa no es va considerar necessaria
'assignacié d’altres recursos per part del Consell Comarcal del Barcelones ni
dels Ajuntaments.

Pel que fa a la subvencio, en efecte es va sol-licitar un ajut de 1.400.000 euros al
Consell Catala de I'Esport en el marc de la convocatoria aprovada per resolucié
PRE/2300/2005 (DOGC de 29/7/2005), que havia de cobrir la meitat del cost
inicialment previst de les obres de construccié. En data 10 d’abril de 2006 es va
rebre notificacié de la resolucié del president del Consell Catala de I'Esport
denegant la subvencid per manca de titol que acredités la disponibilitat dels
terrenys, pendent encara que I'Ajuntament de Badalona hagués adoptat els
acords que havien de permetre la constitucié del dret de superficie.

Pel que fa al nou planejament urbanistic del sector de La Colina, I'’Ajuntament de
Badalona va aprovar inicialment una modificacié del PGM (25/7/2006), que
despres va ser aprovat provisionalment (28/11/2006) i finalment definitivament
per la Generalitat de Catalunya (16/7/2007 i publicat al DOGC de 16/10/2007).
Aquest planejament va ser completat posteriorment amb una nova modificacio
del PGM per a definir el sistema d’habitatges dotacionals publics i la seva
concreci¢ al sector de La Colina: aprovat inicialment per I’Ajuntament de Bada-
lona el 25/3/2008 i definitivament per la Generalitat el 29/4/2009 (publicat al
DOGC de 13/5/2009).

El retard en la tramitacié d’aquestes modificacions urbanistiques impedien a la
societat REGESA recuperar la inversié efectuada per a la construccié del
poliesportiu, d'una banda, al temps que es dificultava I'entrada en funcionament
del mateix. Tal com es recull en els informes de secretaria i d’intervencié de
dates 25 i 26 de febrer de 2008 respectivament que consten a I'expedient (folis
919 a 923), quan estaven a punt de finalitzar els treballs finals constructius
(col'locacio del parquet) es van arbitrar els mecanismes per a traspassar I'im-
moble a un bé de titularitat publica, mitjangant la compravenda feta pel Consell
Comarcal a REGESA, que es va financar atipicament amb la percepcié de
dividends provenint dels beneficis de la propia societat comarcal, que amb
aquesta operacio recuperava I'lVA suportat amb les obres i deixava d’assumir
les obligacions com a propietari d’un equipament destinat a unes activitats que
no es corresponen amb les ordinaries de la societat.

7. Durant I'exercici 2010, el CCB va facturar al Consorci de la Zona Franca 1,05 M€
més I'lVA corresponent, en concepte de preu d’adquisicio parcial del dret de
superficie de la parcella L/M del sector C-4. Aquesta factura no esta comp-
tabilitzada ni cobrada, llevat de I''VA que es va cobrar i liquidar en I'exercici
2010.

En efecte, tots els propietaris de la finca L/M varen atorgar conjuntament un dret
de superficie al Consorci de la Zona Franca que li havia de permetre la cons-
truccié d’un important edifici d’oficines (la denominada Torre Espiral) previst en
el propi planejament regulador del sector.

Era una operacié onerosa, amb un canon a abonar pel superficiari als pro-
pietaris. El pagament del canon es materialitzava en part amb el lliurament
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avancgat de part de I'edifici construit, abans de la finalitzacié de la vigéncia del
dret de superficie (en concret, el lliurament de les dependéncies on s’havia
d’ubicar la nova seu del Consorci del Campus Interuniversitari del Besos, que és
propietari de la part de la finca qualificada com equipaments). La resta del
canon s’havia de materialitzar d’'una banda amb el lliurament de la resta de
I'edifici al final de la vigéncia del dret de superficie, perd també mitjancant
subrogacié en el compliment de les obligacions que el planejament imposava
als propietaris corresponents al financament de les obres d’urbanitzacié assig-
nades a la finca, calcul que estava fixat en el projecte d’'urbanitzacié aprovat per
I’Administracio actuant.

El Consell Comarcal del Barcelonés, en concret, no havia de percebre cap
quantitat economica del Consorci de la Zona Franca en el marc d’aquesta
obligacio, pero si que rebria part de 'edifici al final i quedava alliberat d’assumir
el pagament de 1.050.383,26 euros corresponents a quotes urbanistiques fu-
tures, que corresponien a zones verdes i vials, que, un cop urbanitzats, seran
cedits als ajuntaments de Barcelona i de Sant Adria de Besos.

Després de diverses consultes a assessors fiscals d’algunes de les adminis-
tracions titulars i de nombroses reunions a la Delegacié a Catalunya de I’Agen-
cia Tributaria, es va arribar a la conclusié que 'atorgament d’aquest dret de
superficie estava subjecte a IVA, que es meritava en moments diferents en
funcié de la naturalesa del canon:

- continuadament en el temps durant tota la durada del dret de superficie
(una 53ena part anual) la part que correspon a I'edifici que es lliurara al
final.

- en el moment de lliurament de la part avancada de I'edifici al CCIDB pel
que fa a aquesta part.

- en el moment d’atorgament de I'escriptura de constitucid del dret de
superficie pel que fa a la part que correspon a les obres d’urbanitzacio.

Ates que tots els propietaris de la finca eren administracions publiques i que la
seva estructura tributaria no els permetia recuperar aquest IVA, la quantitat de
impost va ser abonada pel Consorci de la Zona Franca en el moment d’escrip-
turacié per tal que cada propietari pogués fer-ne el corresponent ingrés a
Hisenda. A aquest efecte, es van emetre les corresponents factures.

La factura emesa pel Consell Comarcal del Barcelonés es va emetre doncs
només a efectes de meritacié d’IVA, perd no es podia comptabilitzar fins que
naixés I'obligacié a la que responia, és a dir, fins que el Consell no rebés les
factures de les quotes urbanistiques emeses per I'administracié actuant. En
aquell moment, s’hauria de produir la comptabilitzacié i, al mateix temps, el
pagament per compensacié de les quotes urbanistiques amb aquella factura, ja
que, tot i ser-ne obligat el Consell, les obres serien assumides pel Consorci de la
Zona Franca com a pagament del canon del dret de superficie.

Totes aquestes afirmacions es recullen a I'expedient en diversos informes:
informes juridics, informe especific dels efectes fiscals de I'operacié i informe
d’intervencio de juny de 2009 i informe juridic de juny de 2014.
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Com bé ha manifestat la Sindicatura, posteriorment es va resoldre anticipa-
dament aquest dret de superficie, resolucid pendent d'elevar a escriptura
publica a I'espera que el Consorci de la Zona Franca finalitzi el procés d'ins-
cripcio registral de I'escriptura d’atorgament del dret (s’ha d'inscriure en els
Registres de la Propietat de Barcelona i de Santa Coloma de Gramenet —llibre
de Sant Adria— perd només s’ha inscrit en un. Aixo significa que la factura haura
de ser anul-lada, tot i que no es podra reclamar la devolucié de I''VA pagat per
prescripcio en haver transcorregut més de 4 anys.

8. L’alienacio dels terrenys ubicats a la ronda de Sant Ramon de Penyafort a Sant
Adria de Besos es va fer el 13 de febrer del 2006 per 3,05 M€, sent el comprador
el Grup Immobiliari Castmor, SL, de forma directa, al considerar que es tractava
de parcel-les sobreres. No obstant aixo, unes parcel-les amb les caracteristiques
de metres quadrats, edificabilitat i valoracio pericial d’aquestes, no es poden
considerar sobreres per la qual cosa, s’haurien d’haver licitat mitjangant sub-
hasta publica, d’acord amb l'article 42 del Reglament de patrimoni dels ens
locals. A més, aquesta venda requeria l'informe previ del Departament de Go-
vernacio, ates que I'import de I'operacio ultrapassa el 25% del recursos ordinaris
del pressupost consolidat del CCB. EI CCB no va obtenir 'esmentat informe
previ.

1) Consta a I'expedient informe juridic (folis 87 a 91) en el que s’exposa i
documenta el concepte de parcel-la sobrera, esmentant la definicid que es
recull a I'article 12 del Reglament de Patrimoni dels ens locals, que deriva de
I'anterior legislacio (Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 1986)
amb l'objectiu d’obtenir una disposicid del terreny que en permeti la seva utilit-
zacié racional. Per aquesta rad, en la definicié que es conté en larticle 12
esmentat, no es fa referencia Unicament a terrenys de petites dimensions, sin6
que incorpora també els conceptes de forma irregular, independentment de la
seva extensio, i d’emplagcament, sempre que qualsevol d’aquests motius justi-
fiqui que aquestes parcel-les per si mateixes no sén susceptibles d’Us adequat.

Cal recordar que en aquesta compravenda |'objecte de transmissioé eren tres
restes de finques, dues de propietat comarcal i una de propietat municipal i que
'Ajuntament de Sant Adria de BesO0s va compartir els arguments juridics
exposats pel que fa al concepte de parcel-la sobrera i a la viabilitat d’'una venda
directa al propietari colindant en aquest cas.

En linforme juridic esmentat s’especifiquen les raons per les que les dues
sobreres de titularitat comarcal poden tenir aquesta consideracioé. Es tractava de
restes de finques expropiades per construir el Parc del Besods que, un cop
construit aquest havien quedat fora del mateix i que posteriorment havien estat
segmentades per 'obertura per una banda de la Ronda Sant Ramon de Penya-
fort i per altra del carrer Jaume Huguet.

Per declarar un terreny parcel-la sobrera cal un expedient d’alteracié de la
qualificacio juridica (article 20 i segUents del Reglament de Patrimoni dels ens
locals), expedients que s’havien tramitat previament tant per part del Consell
com de I'Ajuntament, expedient que inclouen un tramit d’informacié publica.
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En relacié a aquest debat, la Sindicatura indica en el seu informe (pagina 24)
que les afirmacions que formula sobre el concepte de parcel-la sobrera son
consideracions, que pel que es veu no coincideixen amb les dels serveis juridics
comarcals i municipals, del Departament de Governacié o del notari i registrador
que van participar en I'operacio.

2) Consta a I'expedient informe d’intervencié (folis 92 i 93) en el que s’acredita
que l'operacié no ultrapassava el 25% dels recursos ordinaris del pressupost
consolidat del Consell, per la qual cosa no era necessari informe previ de
Governacié. Si que es va donar informacié de la venda a Governacié als efec-
tes de control de legalitat, tal com exigeix l'article 40.1.c) del Reglament de
patrimoni.

9. Durant I'exercici 2009, el CCB va concedir un préstec de 2,00 M€ a REGESA que
va retornar l'exercici 2011, formant part de la liquidacié del pagament fet a
REGESA per les obres de renovacio urbana de Sant Adria de Besos.

Aquesta operacio, comptabilitzada com a extrapressupostaria, s’hauria d’haver
instrumentat mitiancant I'habilitacio de la consignacio pressupostaria corres-
ponent i I'aprovacio preceptiva del Ple del CCB.

En ser una bestreta sense interés a una societat de capital integrament del CCB,
es va considerar que era extrapressupostaria atesa la durada prevista de la
mateixa.

Pel que fa a I'organ competent per a I'aprovacié de I'atorgament, el Ple havia
delegat aquesta competéncia en favor de la Junta de Govern Local mitjangant
les Bases d’Execucié del Pressupost de 2009 (Base 24) per bestretes d’aquest
import.

10. En relacié6 amb les obres efectuades en el sector de la Catalana de Sant Adria
de Besos, a 31 de desembre del 2010, les factures pendents de formalitzar que
figuren en la comptabilitat de REGESA per 6,33 M€, havien d’haver estat objecte
de comptabilitzacié i reconeixement per part del CCB, per 7,55M€, sent la
diferencia entre els dos imports I'lVA de les operacions.

Aixi es va fer. Ja consta a I'informe de la intervencio (p. 813 de I'expedient) que
les factures pendents de pagament a 31/3/2011 que consten en la comptabilitat
del CCB a REGESA tenien un import de 7,54 ME.

11. Les observacions relatives a les despeses de personal sén les seglents:

e FEI CCB només va publicar 'acord d’aprovacié de la relacié de llocs de treball
sense cap detall de les magnituds que s’han de definir, incomplint I'article 127
del Reial decret legislatiu 781/1986, del 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text refds
de les disposicions legals vigents en materia de regim local.

La publicitat i transparéncia de tot el procés va quedar garantida amb la publi-
cacié d’anuncis als butlletins oficials tant en el moment d’aprovacié inicial com
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en el d’aprovacié definitiva de la relacié de llocs de treball, encara que s’hagués
produit alguna deficiencia formal en el contingut del text dels anuncis.

o La plantilla aprovada per als exercicis 2009 i 2011 no es va publicar en els diaris
oficials, ni es va comunicar a la DGAL i a la Delegacié d’Hisenda estatal, contra-
riament a allo que disposa l'article 28 del RPEL.

La plantilla aprovada de 2009 va ser comunicada a la DGAL el 17/7/2009 i la del
2001 el 14/4/2011.

e Pel que fa a les retribucions, el complement especific va experimentar incre-
ments per sobre de les lleis de pressupostos estatals en els exercicis fiscalitzats
d’entre un 0,9% fins a un 5,4%.

El complement especific de les retribucions del personal del CCB entre els anys
2005-2011 va experimentar en tots els anys lincrement que permetien les
corresponents lleis de pressupostos de I'Estat:

- any 2005: 2%
- any 2006: 2%

art. 19.Dos de la Llei 2/2004)
art. 19.Dos de la Llei 30/2005)

- any 2007: 2% (art. 21.Dos de la Llei 42/2006)

- any 2008: 2% (art. 22.Dos de la Llei 51/2007)

- any 2009: 2% (art. 22.Dos de la Llei 2/2008)

- any 2010: 0,3% (art. 22.Dos de la Llei 26/2009)
- any 2011: 0% (art. 22.Dos de la Llei 39/2010)

o~ o~ o~ —~

e Pel que fa al complement de productivitat, no s’ha obtingut cap calcul que per-
meti verificar que els imports que es paguen responen a l'especial rendiment,
l'activitat extraordinaria i l'interés i la iniciativa amb el que I'empleat exerceix la
seva feina. Tampoc es té constancia que s’hagi fet la difusio publica preceptiva,
tal com preveu l'article 172.3 del RPEL.

Aquesta deficiencia ha estat corregida havent deixat d’abonar-se als empleats
del Consell el complement de productivitat, a I'espera d’elaborar un reglament
en el que es determinin els mecanismes de quantificacié i aplicacié d’aquest
complement retributiu.

e La jornada laboral dels treballadors del CCB és de trenta-cinc hores setmanals
(31 hores i 15 minuts, en horari d’estiu) quan la jornada ordinaria del personal de
les corporacions locals ha de ser de trenta-set hores i mitja setmanals de treball
efectiu de mitjana, que en comput anual, equival a 1.647 hores. Aquesta jornada
no pot ser objecte de pactes ni de negociacio col-lectiva ja que es tracta d’una

norma de minims que té caracter imperatiu.

En aplicacio de les previsions de la Disposicié Addicional 71 de la Llei 2/2012
de Pressupostos de I'Estat per 2012, la jornada laboral de tot el personal del
CCB és de 37,5 hores setmanals, distribuides en cinc matins i una tarda o en
cinc matins i dues tardes. L’excedent d’hores anuals realitzades pels treba-
lladors en relacié al comput anualment establert a I'efecte per I'administracio
estatal es pot destinar a reduir la jornada durant el periode d’estiu.
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o FEs possibilita als treballadors el perllongament de la jornada setmanal fins a les
trenta-set hores i mitja (35 hores en horari d’estiu), i la possibilitat de renunciar a
l'augment dels dies de vacances, a canvi d’'una compensacio economica. El
perllongament de la jornada setmanal i la rendncia a I'ampliacio dels dies de
vacances, no poden suposar una millora salarial.

No ha existit mai, abans de la implantacié de la jornada de 37,5 hores, la pre-
visié que els treballadors puguin perllongar la jornada setmanal. Es contempla la
possibilitat de jornades de 40 hores, amb les corresponents adequacions
retributives, perd cap empleat del CCB s’hi ha acollit.

La possibilitat que es va preveure de renunciar a alguns (maxim tres) dies de
vacances percebent en aquests casos una compensacié economica, calculada
per a cada treballador en funcié de la seva retribucid per hora treballada, no
comportava en cap cas una millora salarial. Els treballadors rebien la mateixa
retribucioé, perd en uns casos la percebien en “temps” (gaudi complert de les
vacances) i en altres “pecuniariament” (gaudi parcial de vacances), estant la
compensacié quantificada per a cada empleat en funcié de la seva retribuciod
efectiva.

12. En un expedient de credit extraordinari i en un de suplement de credit, ambdds
de I'exercici 2005, manca la memoria justificativa que acrediti la necessitat de la
mesura i la classe de modificacio a realitzar, d’acord amb larticle 177 del
TRLRHL.

D’altra banda, en tres expedients de credits extraordinaris i tres de suplements
de credit, la modificacio s’ha comptabilitzat abans de la publicacio de I'apro-
vacio definitiva.

La necessitat i mesura de la classe de modificacid pressupostaria a realitzar en
els tres casos esmentat no es recull en una memoria justificativa del president,
pero si en un informe justificatiu de la necessitat de la despesa elaborat pel
responsable de I'Oficina del servei corresponent.

Les modificacions pressupostaries esmentades s’han comptabilitzat un cop
aprovades definitivament, quan es fa la tramesa de I'anunci per a publicacio al
BOP.

13. Tenint en compte que de la Liquidacio del pressupost de l'exercici 2011 es
despren que el Romanent de tresoreria va ser de 1,09M€ negatius, i 3,40M€
negatius, per a despeses generals, durant I'exercici 2012 el CCB hauria d’haver
aplicat alguna de les mesures previstes en l'article 193 del TRLRHL, cosa que el
CCB no va fer. A més, el pressupost d’aquell exercici es va liquidar també amb
un Romanent de tresoreria negatiu.

Donat que en la Liquidacié de I'exercici 2011 es desprenia un Romanent de

Tresoreria negatiu de 3,40M€, i vist que en I'execucié de I'exercici de 2012 no
va ser possible una reduccié de la despesa, el Pressupost de I'exercici de 2013
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es va aprovar amb superavit de 3,40M€, tal i com estableix I'art. 193.3 del
TRLRHL, aplicant doncs la tercera de les mesures previstes en la llei.

En la Memoria del Pressupost de 2013 i en I'Informe economicofinancer del
mateix s’explicava abastament les raons per aprovar-lo amb el superavit
esmentat.

14. Els avancaments rebuts dels adquirents de les promocions dels habitatges de
REGESA que el CCB garanteix per un import global maxim de 13,34 M€ aprovat
pel Ple del CCB del 28 d’abril del 2010, no es van comunicar al Departament
d’Economia i Finances, en contra de la normativa de tutela financera.

El Consell Comarcal garantia a REGESA els avangaments rebuts dels adquirents
de les promocions dels habitatges de proteccié oficial de REGESA en compli-
ment de les previsions contingudes a les lleis vigents d’habitatge (en el periode,
articles 22 de la Llei 24/1991 i article 50 de la Llei 18/2007) i, en concret, pel que
s’hi preveia quan els promotors dels habitatges eren societats de capital
integrament public.

Aquests afiangaments, dels quals se n’informava cada any en la Memoria dels
Comptes Anuals inclosa en el Compte General, no eren considerats avals i per
tant no es comunicaven al Departament d’Economia i Finances. Tot i aixi, des de
la intervencio del CCB es va fer una consulta al Departament per tal que aclaris
com se n’'havia de donar compte ja que la normativa de tutela financera no era
prou clara en aquest aspecte (ja que estrictament no poden considerar-se avals
a una operacio de credit especifica), perd hores d’ara encara no s'ha rebut la
resposta a I'esmentada consulta.

15. En els darrers exercicis fiscalitzats, el CCB ha emes comfort letters per garantir
el financament de REGESA i RASSA. A 31 de desembre del 2011, I'import
garantit amb comfort letters ascendia a 41,28 M€, de les quals la Memoria no
n’informa.

La Sindicatura de Comptes considera que aquestes comfort letters han de rebre
la qualificacio juridica de fortes, ja que suposen l'existéncia d’unes garanties
prestades pel CCB. Per tant, s’haurien d’haver informat en la Memoria, i s’havien
de considerar a efectes d’endeutament i d’aprovacio i/o comunicacio al Depar-
tament d’Economia i Finances a efectes de tutela financera, cosa que el CCB no
va fer.

El Consell Comarcal informa de les comfort letters per garantir el finangament de
REGESA i RASSA a partir dels Comptes Anuals de 2012,

Respecte la qualificacio juridica de les mateixes, si sén febles o fortes, com
indica la propia Sindicatura han considerat que les mateixes sén “fortes” front a
les opinions sostingudes pel Consell que ha considerat que son “febles” ates el
grau d’obligacions que se’n deriven i tenint en compte les obligacions que cor-
responen als socis Unics de les societats mercantils derivades de la legislacio
vigent.
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2.4.1.3. Contractacio

Les observacions corresponents a la fiscalitzacio de la contractacio administrativa
son les seguents:

16. No s’ha pogut comprovar la publicacié en el perfil del contractant de la infor-
macio sobre la licitacio i adjudicacio, en contra de l'article 42.3 de la LCSP.

En el periode analitzat, el CCB no disposava de perfil del contractant. El perfil
del contractant del CCB va comengar a ser operatiu I'any 2012 (acord de la
Junta de Govern Local del CCB adoptat en sessi6é de 13 de juny de 2012).

17. En tres contractes manca l'informe de fiscalitzacio de I'interventor, d’acord amb
l'article 67.2 del TRLCAP.

En el CCB, quan el pronunciament de la intervencié és conforme amb les
propostes, no s’emet informe de conformitat sind que s’incorpora signatura. En
els tres contractes als que es fa referéncia (disseny de materials i publicacions
de I'Oficina de Joventut, elaboracié del Manual d’identitat corporativa i disseny i
produccié de la Memoria del mandat 2003-2007) la signatura de la interventora
esta incorporada en els corresponents documents comptables (folis 34, 30 i 84
dels respectius expedients).

18. A partir de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de creacié de I'Area Metropolitana de
Barcelona, és aquesta qui assumeix la gestio de les rondes de Barcelona, inclos
I'enllumenat public. Tot i aquest traspas efectuat per llei, durant tot I'exercici
2011 el CCB ha continuat prestant el servei de manteniment de les rondes
mitiangant el contracte de serveis signat amb la UTE Manteniment Rondes Il i,
quan aquest contracte es va extingir el 31 de desembre del 2011, el CCB i va
tornar a adjudicar el servei per als exercici 2012 i 2013. A partir de la creacio de
I'Area Metropolitana de Barcelona, és aquesta qui hauria de prestar I'esmentat
servei.

La Disposicié Addicional sisena de la Llei 31/2010 assigna a I’Area Metro-
politana de Barcelona la gesti¢ de les rondes de Barcelona, sense especificar
quin contingut ha de tenir aquesta gestid, més enlla de la referéncia que es fa a
incloure-hi I'enllumenat public. La definicid d’aquest abast s’esta determinant
mitjangant convenis amb les administracions titulars de les vies, completant les
previsions de la Llei 31/2010 i en compliment de tota la resta de I'ordenament
juridic que assigna diverses obligacions als propietaris de les infraestructures
viaries.

Dins aquest concepte de gestio s’ha inclos el servei de manteniment ordinari de
les rondes i a aquest efecte s’han signat convenis amb els titulars de les vies per
a concretar-ne li delimitar-ne 'objecte.

L’AMB no va quedar constituida fins a finals de juliol de 2011, amb la qual cosa

va comencar a ser operativa a partir de la tardor d’aquell any. Fins a 31 de
desembre de 2011 es va mantenir el model de delegacié en el CCB de la com-
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peténcia per al manteniment integral formalitzat a través de convenis bilaterals
amb cada titular.

Des de l'any 2012, s’ha signat un conveni anual multilateral entre 'AMB, els
titulars de les vies (Ajuntaments de Barcelona, Sant Adria de Besos, Santa Co-
loma de Gramenet i Generalitat) i el Consell. Amb aquest conveni es defineixen
les tasques que els propietaris entenen que corresponen a ’AMB com a gestio
de les rondes i I'ambit territorial d’actuacio, i al mateix temps es formula enco-
mana de gestio6 al CCB per tal que aquesta administracié s’encarregui del
manteniment de la via. Es la propia AMB la que, en exercici de les competéncies
que li assigna la Llei 31/2010 i amb el contingut definit pels titulars de la via, opta
per aquesta modalitat d’execucié d’entre les diverses opcions legalment
previstes.

19. En dos contractes, manca I'anunci indicatiu que s’ha de publicar en el Diari
Oficial de la Comunitat Europea mitiangant el qual es donen a coneixer els
contractes que estiguin previstos de celebrar-se en els dotze mesos seguents,
segons larticle 203.1 del TRLCAP. A més, en quatre contractes subjectes al
TRLCAP i quatre subjectes a la LCSP, manca la publicacio de I'adjudicacio en el
Butlleti oficial de la provincia, en contra del que estableix I'article 93 del TRLCAP
i l'article 138 de la LCSP.

Pel que fa als anuncis indicatius previstos a l'article 203.1 del TRLCAP, com be
indica el propi precepte, tenen per objecte informar a I'avancada de la previsid
de licitar determinats tipus de contractes de certa consideracid amb temps
suficient per a que els possibles interessats puguin recopilar la informacié que
considerin oportuna.

Els dos contractes als que es fa referencia correspon al servei de manteniment
de les rondes de Barcelona en diverses anualitats. Com s’ha dit, el CCB no
és propietari d'aquestes vies ni té cap competencia legalment assignada sobre
les mateixes. Les tasques assumides en relacié a aquest manteniment pel CCB
deriven en ambdods contractes de competencies delegades dels titulars de les
vies, delegacions que es formalitzen a través dels corresponents convenis.

En cap dels dos contractes es va tenir certesa que el CCB tornaria a ser I'encar-
regat d’aquestes contractacions amb antelacié superior a dotze mesos, per la
qual cosa no es van poder publicar els anuncis previstos a l'article 203.1 del
TRLCAP. L'aprovacié dels convenis va ser simultania en el temps, en tots dos
casos, a l'inici de I'expedient de contractacio, per la qual cosa els anuncis que
es van publicar al DOUE, BOE, DOGC i BOP varen ser directament els de
licitacio.

20. En els criteris utilitzats per avaluar les ofertes rebudes, s’ha observat el seglent:

e En catorze contractes s’estableix I'experiencia professional de 'empresa, I'expe-
riencia en treballs similars i la idoneitat dels equips materials i humans com a
criteris d’adjudicacio, pero aquests criteris no s’ajusten ni a les directives comu-
nitaries ni a les lleis de contractes, que el consideren un criteri de solvencia. Si
no s’haguessin valorat aquests criteris, en tres conlractes, el resultat hagués
estat un altre.
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En cap dels catorze contractes als que s’ha fet referéncia s’ha incorporat /'expe-
riencia professional de I'empresa com a criteri d’adjudicacio.

Si que s’han considerat com a criteris d’adjudicacidé I'experiéncia en treballs
similars i la idoneitat dels mitians materials i equips humans, perd en cap cas
s’han valorat aguests elements contravenint les previsions de la normativa ni de
les directives comunitaries, ja que no han comportat discriminacio ni avantatges
per uns licitadors front uns altres. En tots els casos esta justificat el motiu pel
qual es prenen en consideracié aquests criteris i s’han emprat sempre que es
tracti d’elements vinculats amb I'objecte del contracte.

Dels catorze contractes esmentats, onze corresponen a contractes de serveis,
un a gestio de serveis publics i dos a obres. D’aquests contractes, dotze es van
adjudicar per procediment obert i dos per procediment negociat, sense que cap
licitador hagi formulat cap queixa ni reclamacié per la incorporacié d’aquests
elements com a criteris de valoracié de les ofertes. En tots els casos es tracta de
criteris directament vinculats amb I'objecte del contracte.

Pel que fa a I'experiéncia en I'execucié de treballs similars, es poden efectuar,
per exemple, les segUents consideracions:

- cinc dels contractes corresponen a serveis de transport de persones amb
disminucid, no només fisica sind també psiquica, i en la majoria dels ca-
sos menors d’edat (transport escolar), per la qual cosa és imprescindible
que I'empresa tingui coneixement de les particularitats d’aquests usuaris,
sapiga establir protocols d’intervencié en determinats casos (atacs patits
pels nens; arribada a la parada sense preséncia de I'adult que ha de
recollir 'alumne...) i que disposi d’equips professionals capacitats per
garantir la correcta prestacio del servei;

- dos dels contractes corresponen al manteniment de les Rondes de Bar-
celona, manteniment viari especialment complex per ser les vies de més
alta densitat de transit del pais, que necessita empreses que puguin
garantir el manteniment integral no només de la infraestructura siné també
de les instal-lacions, cosa poc habitual en aquesta tipologia de con-
tractes;

- s'inclou el contracte de gestié del CCAAC: no existint sector professional
d’empreses dedicades a la gesti6 de gosseres com a tal (que ni son
cliniques veterinaries ni son refugis d’animals) era especialment important
que el gestor tingués experiencia prévia com a minim en alguns dels
treballs inclosos en I'objecte contractual.

Pel que fa a la idoneitat de mitjans materials, algu pot pensar que no s’ha de
tenir en compte, per exemple i en referéncia als contractes esmentats, on esta
la rampa d’accés als vehicles adaptats o com s’hi col-loquen les cadires, que el
mantenidor de les Rondes tingui maquines llevaneus o grues de gran capa-
citats o que el gestor del CCAAC aporti material quirdrgic per atendre als ani-
mals? Pel que fa a la idoneitat dels equips humans, no esta directament rela-
cionat amb I'objecte del contracte verificar que els conductors i acompanyants
podran atendre adequadament als alumnes d’educacié especial transportats,
que els animals acollits al CCAAC necessiten veterinaris i ATVs qualificats i que
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la formacié i experiencia dels técnics que integren I'equip del servei de man-
teniment de les Rondes no afecten la qualitat dels treballs i la resolucio d’in-
cidéencies?

e En catorze contractes s’estableix 'experiencia professional de 'empresa, I'expe-
riencia en treballs similars i la idoneitat dels equips materials i humans com a
criteris d’adjudicacio, pero aquests criteris no s'ajusten ni a les directives co-
munitaries ni a les lleis de contractes, que el consideren un criteri de solvencia.
Si no s’haguessin valorat aquests criteris, en tres contractes, el resultat hagués
estat un altre.

e En cinc contractes subjectes al TRLCAP adjudicats per concurs, els plecs esta-
bleixen la puntuacié maxima per a cada criteri d'adjudicacio, perd no esta-
bleixen els criteris objectius per obtenir una puntuacié concreta. En dos con-
tractes més, s'estableixen criteris objectius per I'oferta economica, pero no per
I'oferta tecnica.

L’article 86 del TRLCAP que regula els criteris per a I'adjudicacié del concurs
indica que els mateixos s’han d’establir en els plecs de clausules administratives
particulars, com es va fer, i que s’hauran d’enumerar per ordre decreixent
d’importancia, com es va fer, indicant la ponderacié que se’ls atribueixi, com es
va fer.

L’article 86 del TRLCAP indica que, amb caracter potestatiu, es podran incloure
consideracions per apreciar quan una oferta es desproporcionada o quins
criteris operen en cada fase si s’estableixen successives fase de valoracio, que
no és el cas.

L’article 86 del TRLCAP no conté cap disposicié que indiqui que els plecs hagin
de contenir els elements de cada criteri (els denominats subcriteris) amb els que
s’obtingui la puntuacio prevista.

L’article 86 del TRLCAP tampoc especifica que per a I'oferta econdmica o per a
I'oferta tecnica o per ambdues s’hagin de prendre en consideracié un o altre
tipus de criteris de valoracio.

e Per a quatre contractes adjudicats per concurs on s’aplica la LCSP, els criteris
objectius tenen el mateix pes en la valoracio final que els criteris la valoracio
dels quals depenen d’un judici de valor i, en aquests, no es descriu amb pre-
CIsio els aspectes que s’han de seguir per atorgar la puntuacio de les ofertes, en
contra de l'article 134 de la LCSP.

L'article 134 de la LCSP distingeix entre criteris de valoracio avaluables de forma
automatica, que es puguin obtenir mitjancant xifres o percentatges obtinguts
amb formules (criteris objectius), i criteris que depenguin d’un judici de valor.
L’article 134 indica que correspon a I'dorgan de contractacio la determinacié dels
criteris de valoracié que han de servir de base per a I'adjudicacio.

La LCS no conté cap precepte que indiqui que no poden tenir el mateix pes en
I'adjudicacio els criteris automatics dels que depenen d’un judici de valor. La
Unica previsi6 al respecte es conté a I'article 134.2 de la LCSP que indica que si
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els criteris automatics tenen un pes inferior als criteris que depenen d’'un judici
de valor, I'd0rgan de contractacié haura d’estar assistit per un comite d’experts
per a l'adjudicacié del contracte. La Sindicatura opina que s’hauria d’haver
donat preponderancia als criteris objectius per sobre dels que depenen d’un
judici de valor, perd es tracta només d’una opinié, molt respectable d’altra
banda, perd sense fonament legal.

e EI CCB no va incloure la ponderacio dels criteris de seleccié en els anuncis de
licitacio de sis contractes, en contra d’allo que disposa l'article 134.5 de la
LCSP.

En aquests anuncis es feia remissid als corresponents plecs de clausules
administratives particulars, en els que s’enumeraven els criteris de valoracid i la
ponderacio de cadascun d’ells.

21. Un dels contractes es va prorrogar un any, quan el plec de bases no preveia
aquesta possibilitat. En el mateix contracte i en tres més, en la prorroga es va
augmentar el cost dels serveis, quan els plecs de clausules no recollien aquesta
possibilitat.

Es fa referencia en concret al contracte adjudicat per a la gestié integral del
servei de menjador de I'escola Mediterrania de Sant Adria de Besos per al pri-
mer curs en que el Consell va assumir aquesta gestié per encarrec del Depar-
tament d’Ensenyament de la Generalitat. A I'expedient ja s’exposa amb detall la
complexitat d’aquella contractacié, que pretenia unificar en un Unic contracte el
que fins aleshores havien estat quatre contractacions en mans d’administracions
publiques diverses. Per aquesta rad, la clausula cinquena del corresponent Plec
de clausules administratives particulars indicava literalment: No es preveu en
principi la prorroga, llevat que per raons d'interes public justificades les parts
acordin perllongar-ne la durada pel seglent curs escolar’. Per tant, la possi-
bilitat de prorroga del contracte estava especialment prevista, limitada a un curs,
si existien raons d’interés public que ho justificaven.

A l'expedient es recullen aquestes raons d’interés public que van justificar
perllongar un curs escolar el contracte:

- no es va poder incloure el personal de neteja del menjador en els equips
de neteja de 'escola, com es fa en totes les escoles del pals, a I'espera
que I’Ajuntament faci una nova contractacio del servei;

- els costos del menjador, atenent I'elevat nimero de monitors requerit i la
inclusio de la neteja, eren encara massa elevats per a poder efectuar una
contractacioé per preus unitaris corresponents al menud diari que seria la
desitjable;

- les dificultats de funcionament del centre escolar, que tenen també
incidencia en el menjador, aconsellaven mantenir I'estabilitat en el nou
model contractual al menys un curs mes per estabilitzar la gesti6 integral.

L’import del contracte en el periode de prorroga va ser fixat de mutu acord amb
el contractista i incorpora diversos conceptes, com es justifica a I'expedient:
actualitzacié de preu per IPC, reduccié per no substitucié d’'un monitor que
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havia causat baixa, eliminacio del refor¢c de neteja aplicat el primer curs i incor-
poracié d’'un coordinador a peticio de la direccié de 'escola.

En els altres tres contractes, la possibilitat de prorroga estava contemplada en
els corresponents plecs de clausules administratives particulars, indicant-se en
tots tres casos que els termes de la prorroga es fixarien de mutu acord entre les
parts. Es va considerar oportu referenciar els increments a un element objectiu i
universal com I'lPC, tenint en compte que en aquell periode no existia normativa
legal que impedis aquesta possibilitat.

22. El plec de clausules administratives particulars dels contractes tramitats pel
procediment negociat no establien els aspectes tecnics ni economics objecte
de negociacio amb les empreses, en contra de l'article 92.3 del TRLCAP i 160
de la LCSP. A més, en onze dels vint-i-dos contractes adjudicats pel procedi-
ment negociat els plecs de clausules es van aprovar juntament amb la resolucio
de l'adjudicacié del contracte, en contra de l'article 49 del TRLCAP i de l'article
99 de la LCSP.

Els plecs de clausules administratives dels contractes que s’havien d’adjudicar
per procediment negociat identificaven els elements que es tindrien en compte
per a I'adjudicacié del contracte (criteris de valoracid), essent aquests per tant
els aspectes que havien de ser objecte de negociacio amb els licitadors.

A tall d’exemple i fent referencia al contracte al que s’ha fet esment en la
resposta anterior, el contracte per a la gesti6 integral del servei de menjador de
'escola Mediterrania de Sant Adria de Besos es va adjudicar per procediment
negociat. Tal com es recull en I'informe técnic de valoracié de les ofertes (folis
174 a 184) es van estudiar totes les ofertes rebudes, es van sol-licitar nombro-
sos aclariments, i posteriorment es van mantenir reunions de negociacié amb
els sis licitadors que es va considerar que havien presentat les millors propo-
sicions. Fruit d’aquestes negociacions, es varen modificar elements de tres de
les proposicions inicials.

La majoria dels contractes adjudicats per procediment negociat, tots ells sense
publicitat, en els que s’indiquen que es vulneren els articles 49 del TRLCAP i 99
de la LCSP, I'adjudicacié del contracte es va fer sense consulta de diverses
empreses aplicant les previsions legals justificatives per existir raons que
acreditaven que hi havia un contractista Unic. En aquests casos, per economia
processal, es feia coincidir en un mateix acte I'aprovacié dels plecs i I'adju-
dicacié del contracte, en tot cas sempre per aquest ordre (primer els plecs i
posteriorment I'adjudicacio).

23. En wuit contractes adjudicats per procediment negociat, no es complien les
raons tecniques i/o la dificultat per establir el cost del servei, ni tampoc la
quantia, que justificaven aquestes adjudicacions.

Cal entendre que la Sindicatura esta fent referéncia a contractes adjudicats per
procediment negociat sense publicitat. En els expedients dels contractes als
que es fa referéncia s’inclouen informes tecnics que motiven en tots els casos
I'existencia de raons técniques o artistiques que justifiquen I'adjudicacié del
contracte sense publicitat i sense consultar diverses empreses.
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24. Un dels contractes no es va adjudicar a la millor oferta economica adduint que
els treballs realitzats anteriorment no havien estat satistactoris. Es considera que
aquesta rad de no adjudicar a la millor oferta economica no esta contemplada
en la normativa vigent.

La Sindicatura es refereix al contracte del disseny i impressié de materials i
publicacions de I'Oficina de Joventut. L'informe técnic no indica que els treballs
realitzats anteriorment per 'empresa que va presentar 'oferta més econdmica no
haguessin estat satisfactoris i que per aquest motiu no se li adjudica el
contracte. L’informe diu que, comparant les dues millors ofertes, rebutjada la
tercera per no haver aportat les mostres sol-licitades, es verifica que una inclou
un compromis de mantenir una mateixa linia de disseny en totes les publi-
cacions de I'Oficina i una mateixa imatge corporativa, mentre que I'altre licitador
no només no es compromet a fer-ho sind que a més s’havia verificat que en
treballs executats anteriorment que havia mantingut una mateixa linia de
disseny. Aix0 vol dir que les publicacions de I'Oficina no s’havien fet sempre
amb el mateix format, dimensions, color, tipologia de lletra..., cosa que el
licitador seleccionat en aquesta licitacio es va oferir a fer, amb la qual cosa des
d’aleshores, s’ha tingut en compte per a les publicacions de I'Oficina. Com bé
raona la Sindicatura, si 'empresa no seleccionada hagués treballat de manera
no satisfactoria per a I'Oficina, no seria coherent que fos una de les proposades
per a formular oferta. L’informe tecnic justifica que I'empresa seleccionada
garanteix un plus (la uniformitat d’estil) que no s’havia obtingut en els contractes
previs.

25. En set contractes d’obra s’han produit retards en els terminis d’execucio d’entre
un i quatre mesos, i en cinc contractes de consultoria i assisténcia i serveis
s’han produit retards en la prestacio del servei d’entre tres i quatre mesos.

Es cert que existeixen retards en I'execucié d’alguns contractes. De la revisio
dels expedients es verifiquen els motius als que obeeixen cadascun d’'aquests
endarreriments, en tots els casos no imputables al contractista. A tall d’exemple i
per no ser excessivament detallista es pot esmentar:

- el retard en l'elaboracié de I'estudi sobre models de gestié descentralit-
zada de les politiques actives d’ocupaci¢ al Barcelones Nords deriva dels
retards per part del Servei d’'Ocupacié de Catalunya d’atendre la peticio
que se li va formular de concrecié dels canals técnics i institucionals de
relacié amb el SOC.

- el retard en la redacci6é del projecte d’'un carril bici a L'Hospitalet estan
justificats en I'informe tecnic que consta a I'expedient (folis 365 i 366) i
deriven de les peticions fetes pels técnics municipals de segregar el
projecte en dues fase per a poder incloure la primera, amb les
adaptacions del document que van ser necessaries, dins les actuacions
del Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad (plan E).

- els treballs de senyalitzacié de la Ronda Verda, que s’elaboraven en
diversos termes municipals i sota tutela de técnics de tres ajuntaments i
d’'un consorci, varen tenir diversos comprovacié del inicis (es van signar
quatre actes diferents de replanteig) i diversos finals i es va haver d’aten-
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dre canvis de posicio i dimensions dels senyals formulats a posteriori pels
ajuntaments i es va haver de procedir a repetir uns treballs de repintat de
senyals horitzontals a causa d’'uns treballs de pavimentacié d’un carrer
aliens a aquest contracte.

- pel que fa a les obres de construccié del CCAAC, consten a I'expedient
corresponent diversos informes tant juridics com tecnics que expliquen
les peculiaritats d’aquesta contractacio, la necessitat de modificar el
projecte perque els terrenys no van respondre de manera uniforme als
resultats de I'estudi geotécnic realitzat, les dificultats per trobar i adequar
'emplagcament de la depuradora que en garantis el correcte funcionament
atés I'elevat volum de péls d’animals que cada dia s’han de recollir i que
podien obturar els circuits, la necessitat de reubicar caseta i edificis
auxiliars fins trobar terreny resistent, agreujat pel fet de trobar-se situats al
limit del terme municipal que no es podia ultrapassar...

- en les obres de reparacions i substitucions de vidres del pavell6 de La
Colina, les reposicions es van haver d’interrompre en diverses ocasions
per nous actes vandalics que comportaven nou trencament dels vidres,
havent d’esperar sempre la visita del perit de la companyia asseguradora
abans de tornar a col-locar els vidres.

2.4.1.4. Convenis
Les observacions de la fiscalitzacid dels convenis son les seglents:

26. De la revisio efectuada dels expedients dels convenis, s’ha vist que no s’ha
analitzat suficientment I'efecte economic dels compromisos derivats de les clau-
sules amb contingut economic.

En els convenis que participa el Consell Comarcal del Barcelones, la Intervencio
ha analitzat sempre, i aixi ho ha fet constar en els seus informes, els efectes eco-
nomics dels mateixos, analitzant-se els compromisos econdmics que derivaven
dels mateixos.

La Sindicatura, tot i que no en les conclusions, pero si en l'apartat 2.3.2 de la
proposta d'informe, fa esment a diversos convenis dels que es derivarien dese-
quilibris econdmics pel Consell Comarcal del Barcelonés, que podrien fer
pensar que no se’n van analitzar suficientment els seus efectes.

Cal recordar a la Sindicatura que correspon a les comarques entre d’altres tas-
ques, com estableix I'article 28 del TRLOCC, prestar assisténcia tecnica, juridica
i economica als municipis i cooperar economicament en la realitzacié de les
obres, els serveis i les activitats dels municipis.

Tant en els convenis referits a les actuacions a la Serra d’en Mena, com en els
de formalitzacié dels encarrecs del servei de manteniment de les Rondes, en els
de la prestacié del servei de transport adaptat per a persones amb mobilitat
reduida o en els de delegacié de competéncies per a I'atencié als animals de
companyia, si s’ha previst un sistema de finangament adequat. El Consell Co-
marcal del Barcelonés, pel principi d’autonomia local i en compliment de les
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tasques que li assigna la Llei, ha decidit dedicar recursos propis al finangament
d’aquestes actuacions, i aixi n’ha quedat constancia en els seus pressupostos i
execucio de cada un dels projectes comptables corresponents. L’aportacié de
recursos ha estat sempre aprovada per I'drgan competent, sigui el Ple o bé la
Junta de Govern Local.

27. En els convenis per la urbanitzacié del barri de la Serra d’en Mena no s’estableix
cap mecanisme de compensacio en l'encarrec de gestio a REGESA, en contra
de l'article 24.6 de la LCSP. En els convenis per al manteniment de les rondes
de Barcelona i en els relatius a la prestacio del servei de transport adaptat per a
persones amb discapacitat fisica i mobilitat reduida no s’ha previst un sistema
de financament adequat. Aquest fet és especialment rellevant pel manteniment
de les rondes (en el periode fiscalitzat, el CCB ha hagut de fer front a 3,03 M€ en
inversions) i pel servei de transport adaptat, que ha estat deficitari en tots els
exercicis.

Pel que fa a la Serra d’en Mena, el CCB oferia als municipis de Badalona i Santa
Coloma tant assessorament tecnic als equips municipals per tal d'incrementar la
viabilitat del projecte d’intervencié integral en els barris, com financament
complementari a les aportacions municipals i de la Generalitat, aixi com també
assumint directament I'execucio d’algunes actuacions. En relacié a I'afirmacio
que es fa sobre la manca de mecanisme de compensacié a REGESA per
'encarrec que se li formula, ens remetem a la resposta facilitada en I'apartat 6
d’aquest document.

Pel que fa a les actuacions a les Rondes, el CCB ha afrontat 3,03M€ en inver-
sions d’'una banda perqué ha rebut subvencions en el marc del PUOSC per al
finangament d’inversions a les Rondes (546.040,37 euros en el periode analitzat
—any 2007) i d’altra banda perquée en la venda feta a I’Ajuntament de Barcelona
d’uns terrenys ubicats a la zona de Montjuic es va assolir el compromis de
destinar a actuacions a les Rondes de part del producte obtingut. Pel que fa al
propi manteniment de les Rondes, tal com consta en els quadres econdmics
incorporats als diferents expedients dels convenis signats amb els titulars de les
Rondes, el CCB aporta anualment mitjans propis (instal-lacions, maquinaria i
personal) valorats en 250.000 euros cada any.

Pel que fa al servei de transport adaptat, el mateix no ha estat deficitari en cap
dels exercicis analitzats.

1) Aquest servei inclou d’'una banda, el transport dels usuaris amb mobilitat
reduida de Sant Adria de Besos, que el Consell Comarcal del Barcelones
assumeix com a competéencia propia en aplicacio de les disposicions de
l'article 27.2 del Decret Legislatiu 17/1994 que aprova el text refés en ma-
teria d’assistencia i serveis socials.

2) D’altra banda, el Consell presta també el servei de transport adaptat espo-
radic pels usuaris de Badalona, Sant Adria i Santa Coloma de Gramenet,
afegint a les competéncies propies les que li deleguen els ajuntaments de
Badalona i de Santa Coloma.

El servei es financa del propi CCB amb aportacions dels ajuntaments de Bada-
lona i Santa Coloma i amb recursos obtinguts pel Consell d'una banda de
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Entitat Metropolitana del Transport (avui AMB) i d’altra de la Generalitat de
Catalunya, a través del Departament d’Acci¢ Social i Ciutadania. Aquestes apor-
tacions cobreixen sobradament tots els costos d’aquest transport.

28. Els convenis amb I’Ajuntament de Sant Adria de Besos relacionats amb la Cata-
lana han estat abastament fiscalitzats en l'informe 4/2012 de la Sindicatura de
Comptes, relatiu a 'esmentat Ajuntament. En aquesta fiscalitzacio es reiteren les
conclusions d’aquell informe, si bé s’afegeixen d’altres que afecten directament
al CCB i aquelles que es troben en un ambit temporal posterior al de 'esmentat
informe, en concret:

e FEl Conveni numero 2 del CCB no incloia cap estimacio dels costos de les actua-
cions previstes ni definia el valor i els metres d’aprofitament de la finca R-13 del
CCB i, per tant, no existia cap base que n'assegurés I'equilibri financer.

El primer conveni d’aquesta actuacio va ser signat en data 16 de juny de 2005.

La primera addenda a aquest conveni, que cal entendre que és el que Sindi-
catura denomina Conveni nimero 2, va ser signada en data 6 de juliol de 2007.

La segona (i fins ara darrera) addenda al conveni va ser signada en data 3 de
desembre de 2009.

La clausula tercera de la primera addenda al conveni (conveni nimero 2) espe-
cifica que les obres que REGESA executa en el marc de I'encarrec rebut que
deriva del conveni entre I’Ajuntament de Sant Adria de Besos i el CCB tenen un
cost conjunt de 12.427.005,50 euros i identifica I'import que correspon a cadas-
cuna de les obres:

- reforma integral de l'aparcament soterrani de la plagca de la Vila:
5.936.328,65 euros

- reordenacio de la superficie de la placa de la Vila: 3.040.076 euros

- rehabilitacio del pavell6 del ¢/ Ricart: 3.042.281 euros

- coberta i canvi i reparacié de la pista esportiva del ¢/ Major: 153.100
euros

- placa Guillermo Vidafia: 255.200 euros amb carrec al conveni (a la
clausula 2 ja s’especifica que la resta d’aquestes obres es finanga amb
carrec al pressupost municipal)

e En l'alienacio de part de la finca R-13 per concurs obert, el preu de licitacié va
ascendir en total 10,76 M€, mentre que la valoracié de la finca, actualitzada a
juliol del 2008, era de 15,71 M€, sense que quedés justificada la reduccié del
preu de licitacio respecte de I'informe de valoracié. A més, I'acord d'alienacié es
va comunicar a la DGAL amb posterioritat, pero no es va obtenir I'informe previ
del Departament de Governacio, que requereix l'article 40 del Reglament de
Patrimoni dels ens locals, en excedir el valor de la finca del 25% dels recursos
ordinaris del pressupost consolidat.

El conjunt de la finca R-13 de La Catalana, que en realitat inclou vuit finques (de
la R-13.1 a la R-13.8), té diversos propietaris. El concurs public convocat per a
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la venda era de la part de les finques propietat del CCB, de I'’Ajuntament de Sant
Adria de Besos i també de REGESA, tot i que el producte que s’havia d’obtenir
de la venda d’aquestes darreres no es destinava al finangament de les obres
executades per la societat comarcal a Sant Adria. Pel finangament d’aquestes
obres s’afegia també el producte de la venda de la finca R-3, propietat de
I’Ajuntament.

El procediment d’alienacio de les finques es va demorar bastant més del previst.
La ra¢ inicial va ser la demora en la inscripcio en el Registre de la Propietat del
projecte de reparcel-lacié per la seva complexitat i I'elevat numero d’anotacions
que eren necessaries ates el gran nombre de finques aportades a la
reparcel-lacio i de titulars de drets sobre les mateixes. Va ser també espe-
cialment important I'evolucié dels preus en el mercat immobiliari, que van iniciar
un procés de forta davallada precisament durant I'any 2008, la qual cosa va
obligar a revisar les valoracions de les que es disposava en el moment en el que
es va procedir a convocar el procés d’alienacioé per concurs public al juliol de
2009, procés que finalment va quedar desert. Consta a I'expedient (foli 850)
informe en el que s’exposen les dificultats per a vendre aquests terrenys en una
zona amb molts solars vacants i amb uns condicionants de planejament que
obliguen a destinar dues plantes dels edificis a usos comercials, per la qual
cosa s’ha instat tant a I'Ajuntament de Sant Adria de Besos com a la Junta de
Compensacio del sector de La Catalana a estudiar una possible modificacié del
planejament urbanistic.

Pel que fa al pronunciament del Departament de Governacié, no era necessari
linforme previ previst a I'article 40 del reglament de Patrimoni dels ens locals.
D’acord amb el Pressupost consolidat aprovat per a I'exercici de 2009, el valor
de les finques propietat del CCB era de 11,68 M€ i no superava el 25% dels
recursos ordinaris del pressupost consolidat, percentatge que se situava al
voltant dels 21,7 M€.

e Les obres es van realitzar sense que s’hagués produit 'alienacio de les par-
cellles R-3 i R-13, quan és imprescindible I'efectiva disponibilitat dels recursos,
d’acord amb el que disposa l'article 173.5 i 6.a del TRLRHL. Com a conse-
queéncia, els pagaments, 5,14ME€, es van efectuar sense finangcament especific.
Tot i aixo, el CCB va autoritzar i aprovar aquests convenis, i I'’Ajuntament i
REGESA van promoure I'execucio de les obres.

El conveni i les seves addendes es van aprovar per part del Ple comarcal, amb
els advertiments fets per la intervencié sobre la manca d’efectivitat del finan-
cament dels costos que derivaven de les obres encarregades a REGESA. Es
cert que les finques, el producte de les quals s’havia de destinar a financar
aquesta actuacio, eren de titularitat comarcal i municipal i es trobaven lliures de
carregues i que per tant existia una font certa de finangament. No és menys cert
perd que, a data d’avui, només el producte de la venda de la finca R-3 municipal
ha acabat destinant-se a financar aquest conveni.

Efectivament, l'article 173 del TRLRHL indica que seran nuls de ple dret els

acords acceptant compromisos de despesa per quanties superiors als credits
disponibles (art 173.5), especificant els casos en que es pot considerar que es
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dona aquesta situacié (art 173.6.a). Ates que el conveni i addendes no espe-
cificaven els elements temporals en que calia que el Consell i I'Ajuntament fessin
efectius els pagaments a REGESA per les obres executades, i fins i tot preveien
possibles costos addicionals pels retards en el pagament, seria excessivament
estricte afirmar que el Consell Comarcal del Barcelonés hagi en cap moment
acceptat compromisos de despesa per imports superiors a les dotacions
pressupostaries disponibles.

e Cal fer esment que tal com estava definit el projecte de despesa, tampoc no
existien recursos per fer front al saldo pendent a 31 de desembre del 2011,
4,04ME€. Tot i la manca de consignacio pressupostaria, el Ple del CCB va apro-
var un calendari de pagaments per a I'exercici 2011, que preveia el pagament
ad’1,20M¢€ en l'exercici 2011. Els pagaments finals van ascendir 1,50 M€, 0,30 M€
de més, aprovats per Resolucio de la Gerencia del CCB de desembre del 2011,
sense l'aprovacio del Ple.

El Consell (que no '’Ajuntament), en tant que titular unic de REGESA i conscient
dels perjudicis que la demora en el cobrament estava causant a la societat
comarcal, va acordar avangar amb recursos propis el financament de les obres
executades, amb la regularitzacio fiscal que se’'n deriva (IVA). En el moment en
gue es procedeixi a la liquidacio del conveni, prevista explicitament en el mateix,
caldra que el Consell exposi la necessitat de compensar a la societat per la
demora i també de rescabalar-se el propi Consell per I'assumpcié en exclusiva
de la tresoreria de I'operacio.

’acord adoptat pel Ple comarcal en sessi6 de 6 d’abril de 2011 no correspon,
com indica Sindicatura a I'aprovacié de cap calendari de pagament aprovant un
calendari. El que es va aprovar va ser la incorporacié al Pressupost del Consell
de 2011 les factures emeses per REGESA derivades d’aquestes actuacions, per
import total de 12.475.109,60 euros i establir els mecanismes de pagament de
les mateixes:

- 4.932.000 euros mitjangant compensacié de pagaments efectuats i no
reintegrats durant I'exercici 2009

- 2.000.000 euros per cancel-lacio de bestreta atorgada a la societat al
maig de 2009

- 1.200.000 euros mitjancant pagaments a realitzar durant el 2011, per als
quals existia dotacié pressupostaria integra

- 4.343.109,60 euros, deute restant que s'informava que seria objecte de
mutu acord amb la societat per concretar els mecanismes d’obtencio
dels recursos necessaris per a la seva complerta liquidacio

D’aquest import final, 300.000 euros varen poder ser afegits finalment al
1.200.000 euros previstos per aquell exercici, amb un pagament urgent fet en
data 23/12/2011. Posteriorment es fan seguir fent nous pagaments parcials en
els anys seglents, pagaments que es varen regularitzar pressupostariament en
els moments oportuns.

29. Durant I'execucio de les obres d’urbanitzacié de la primera fase de la Serra d’en
Mena es van produir unes desviacions respecte del projecte executiu de
0,57 M€, que suposen el 20,5% del cost inicial previst. Aquestes actuacions es
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van comprometre sense ['habilitacio de la partida pressupostaria, fet que va
comportar una dotacio addicional per aquest import per finalitzar la primera
fase.

El contracte que la societat REGESA va adjudicar a I'empresa TAU ICESA
corresponent a les obres de la primera fase d’actuacié de la Serra d’en Mena,
per import de 2.482.390,88 euros, inclos I'lVA, no va comportar cap sobrecost
economic, ja que el contracte es va liquidar pel mateix import.

Es varen adjudicar perd dos contractes addicionals vinculats amb aquests tre-
balls, un de treballs addicionals (411.083,47 euros) i un de millores (239.552,17
euros), que derivaven de peticions formulades pels ajuntaments (per exemple,
modificacié de l'estructura semaforica a Santa Coloma, amb increment del
nuamero de cruilles, la qual cosa comporta més semafors i més passos de via-
nants, o col-locacié de baranes i pilones protectores no previstes a les portes de
dos centres escolars demanada per I'’Ajuntament de Badalona).

El finangcament d’aquestes actuacions es va efectuar amb els mecanismes
establerts en el conveni, amb aportacions del propi CCB i dels Ajuntaments
provinents del Fons de la Llei de Barris.

VOLUM 2/5
SOCIETAT URBANISTICA METROPOLITANA DE REHABILITACIO | GESTIO, S.A.

3.4. CONCLUSIONS
3.4.1. Observacions
3.4.1.1. Aspectes generals

1.- La Sindicatura considera que REGESA només és un mitja propi del CCB, pero no
dels Ajuntaments que integren la comarca, motiu pel qual no podia rebre encarrecs
d’actuacions directament de la resta d’ens, els quals només podien ser encoma-
nades a REGESA després del corresponent procediment de contractacio en el qual
resultés adjudicataria

Aquesta consideracio de la Sindicatura, de la que en el seu informe no es conté cap
fonament legal o argumental que en sustenti I'afirmacié, mereix una especial consi-
deracio per la seva transcendéncia en I'activitat de les societats comarcals REGESA i
RASSA.

A.- Com a questi6 prévia, des de la perspectiva de I'organitzacioé local de Catalunya
val la pena questionar-se qué és la comarca i quin és el seu paper especific dins
I'arquitectura de I'administracio local.

La definici¢ legal de la comarca esta continguda a I'art. 3.1 del DL 4/2003, de 4 de

novembre pel qual s’'aprova el Text refés de la Llei d’organitzacié comarcal de
Catalunya, que diu: “La comarca es constitueix com una entitat local de caracter
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territorial formada per l'agrupacié de municipis contigus, té personalitat juridica
propia i plena capacitat i autonomia per al compliment dels seus fins”.

L'art. 28 de la mateixa disposicio, titulat “Assisténcia i cooperacio als municipis”,
defineix el marc competencial propi de les comarques, en els seglents termes:

“28.1 Correspon a les comarques:

a) Prestar assisténcia técnica, juridica i economica als municipis.

b) Cooperar economicament en la realitzacio de les obres, els serveis o les activitats
dels municipis.

c) Garantir, subsidiariament, la prestacio dels serveis municipals obligatoris en els
municipis que, per rad de llur poblacio, no estan obligats a prestar-los.

d) Cooperar amb els municipis en I'establiment de nous serveis necessaris per al
desenvolupament del territori.

e) Establir i coordinar, amb l'informe previ dels ajuntaments afectats, les infraes-
fructures, els serveis i les actuacions d’ambit supramunicipal.

28.2 En tot cas, la comarca ha d’exercir les funcions d’assisténcia i de cooperacio
que li corresponen tenint en compte les necessitats dels diferents municipis, tant pel
que fa al nombre d’habitants com a la situacié geografica o a llur tipologia quant a
I'activitat economica predominant.

Per ultim, l'article 26, estableix els “Principis de la prestacio de serveis” als municipis:

“26.1 Els consells comarcals han de vetllar perque, en els municipis del seu ambit
territorial es duguin a terme, amb nivells de qualitat homogenis, els serveis, les
activitats i les prestacions que, d'acord amb els articles 66 i 67 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya, son de competéncia local. 26.2 L’efectivitat de la prestacié homo-
geénia dels serveis i la realitzacié de les activitats i les prestacions d’'ambit local es
regeixen pels principis de subsidiarietat i cooperacio locals, complementarietat, su-
plencia, associacio, partenariat i participacio ciutadana, que s’han de concretar en el
programa d’actuacio comarcal.”

D’aquest esquema legal basic, s’infereix que les comarques son una administracio
territorial de caracter supramunicipal quin objectiu essencial és la prestacié d’as-
sisténcia i cooperacio als ajuntaments en la prestacio de serveis en aquelles matéries
0 activitats de la seva competéncia. Sota aquesta perspectiva estrictament orga-
nitzativa, és logic_concloure gue una societat al servei de la comarca, no pugui
prestar serveis als municipis que la integren? Si els mitjans propis dels que es dota la
comarca no poden donar servei als seus destinataris naturals, estem responent
correctament a aquest esquema d’organitzacioé territorial? Apel-lant a una logica
elemental la resposta ha de ser negativa, i, en consequéncia, la questid no €s si els
ens dependents de la comarca poden o no donar serveis als Ajuntaments, sind quin
ha d’esser el vehicle juridico-formal d’aquesta col-laboracio.

B.- La consideracié de la Sindicatura apel-la a la configuracié o no de les societats
comarcals com a mitja propi i servei tecnic dels ajuntaments, com a requisit per a
poder rebre encarrecs d’aquells i no només del Consell Comarcal, sense subjectar-
se als mecanismes de la contractacio publica.
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Es important subratllar que fins a la promulgacié de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre,
de Contractes del Sector Public (LCSP) en vigor a partir de I'1 de maig de 2008, la
legislacié espanyola no havia delimitat formalment el concepte de mitja propi i servei
tecnic. Els limits de la contractacio interna de personificacions juridico-publiques al
servei de I'administracio no havia arribat a materialitzar-se en el dret positiu espanyol.

Per emmarcar el debat sobre els limits de la contractacié interna o domestica de les
Administracions a favor d’entitats creades per elles en virtut de la seva facultat de
autoorganitzacio, es reprodueix part de I'informe de la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 17/2012, de 30 de novembre, que va
pronunciar-se sobre els encarrecs de gestid a mitjans propis i serveis técnics, aclarint
quin és el marc de debat sobre la cooperacio dins els sector public i la seva subjec-
ci6 a la normativa de contractacio a tenor de la legislacio i la jurisprudéncia de la UE:

“Convé fer referencia al document de treball dels serveis de la Comissio relatiu a
I'aplicacié de la normativa sobre contractacié publica de la UE a les relacions entre
poders adjudicadors, de 4 d’octubre de 2011, el qual, tal com exposa en la seva
introduccio, té com a finalitat oferir una visio general de la jurisprudencia vigent del
TJUE sobre cooperacié dins del sector public, atesa la dificultat dels poders adju-
dicadors que desitgen cooperar entre si per a determinar quan han d’aplicar les
directives sobre contractacio publica i quan no (...)

Aixi, aquest document de treball dels serveis de la Comissié Europea, després
d’assenyalar que les normes de les directives sobre contractacio publica tenen per
objectiu vetllar perqué els contractes publics d’adquisicio pertinents estiguin oberts a
la participacio de proveidors de tot el mercat interior, afirma que, alhora, la legislacio
comunitaria no restringeix la llibertat dels poders adjudicadors per executar les
tasques d’interés public que els competeixen, utilitzant els seus recursos adminis-
fratius propis, tecnics o d'altre tipus, sense estar obligats a recorrer a entitats que no
formen part de la seva estructura propia.”

La jurisprudéncia del TJUE en relacidé a aquesta questio va cristal-litzar en la legis-
lacié espanyola a través de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector
Pablic (LCSP) i en el posterior Text refés RDL 3/2011 (TRLCSP), de 4 de novembre.
En concret, a l'art. 4.1.n), segons el qual, resten exclosos de I'ambit d'aplicacié del
regim de contractes publics, els negocis juridics en virtut dels quals s’encarregui a
una entitat, que tingui atribuida la condicié de mitja propi i servei tecnic d’aquest, la
realitzacié d’'una determinada prestacio; i a I'art. 24.6 que estableix els requisits per a
considerar un ens, organisme o entitat té aquesta condicié de mitja propi:

Primer.- El poder adjudicador ha d’exercir sobre I'ens, 'organisme o I'entitat de que
es tracti un control analeg a aquell que exerceix sobre els seus propis serveis.

Aquest control analeg es déna quan els poders adjudicadors puguin conferir-los
encarrecs de gestidé que siguin d’execucio obligatoria, d’acord amb instruccions fixa-
des unilateralment per qui fa I'encarrec i la retribucié dels quals es fixi per referencia
a tarifes aprovades per I'entitat publica de la qual depenguin.

A més en la sentencia del TJUE, de 29 de novembre de 2012, el Tribunal declara
que quan diverses administracions publiques, en la seva condici¢ d’entitats adjudi-
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cadores, creen en comu una entitat encarregada de prestar un servei que incumbeix
a aquelles o quan una administracié publica s’adhereix a l'entitat esmentada, el
requisit de que exerceixin conjuntament un control analeg al que exerceixen sobre
els seus propis serveis es considera complert quan cadascuna de les administra-
cions publiques participi en el capital o en els organs de direccié de I'entitat en
questio.

Segon.- L'ens, l'organisme o l'entitat ha de realitzar la part essencial de la seva
activitat amb el poder o poders adjudicadors que tenen el control (coneguts com a
criteris de la sentéencia Teckal dictada pel TJUE en I'assumpte C-107/98).

Tercer.- Si es tracta de societats, a més, la totalitat del seu capital ha de ser de
titularitat publica.

Quart.- La condicié de mitja propi i servei tecnic s’haura de reconeixer expressament
per la norma que el crei o pels seus estatuts.

La regulacio continguda als articles 4.1.n) i 24.6 del TRLCSP ha estat precisada i
concretada en la Directiva 2014/24/UE sobre contractacié publica (quin termini de
transposicio al dret intern fa finalitzar el 19 d’abril de 2016). El seu art. 12 ha ampliat
la delimitacio del mitja propi i ha flexibilitzat alguns aspectes de la cooperacié entre
ens publics, recollint la possibilitat que diferents poders adjudicadors puguin fer
servir un ens conjuntament, o la possibilitat d’establir encarrecs entre entitats depen-
dents d’'un mateix ens adjudicador. Resumidament, els requisits per a que un ens
sigui considerat mitja propi i servei tecnic son els seglents:

¢ Que el poder adjudicador exerceixi sobre la persona juridica, conjuntament
amb altres poders adjudicadors, un control analeg al que exerceix sobre els
Seus propis serveis.

Aquesta dependéncia organitzativa ha d’entendre’s en el sentit que els organs
decisoris de la persona juridica controlada estiguin composats per representants de
tots els poders adjudicadors participants, i que aquests puguin exercir una influencia
decisiva sobre els objectius estrategics i les decisions significatives de la persona
juridica controlada i que la persona juridica controlada no persegueixi interessos
contraris als dels poders adjudicadors que la controlen, El control podra ser exercit
per un altra persona juridica que al seu torn sigui controlada de la mateixa manera
pel poder adjudicador.

En el cas de REGESA i RASSA s’acompleix aguest requisit de manera indubtable,
atés que el Consell Plenari del Consell Comarcal, integrat per representants electes
dels cinc Ajuntaments que formen la comarca, es constitueix en Junta General
d’ambdues societats. Essent coincident la composicié del Plenari del Consell
Comarcal amb la de la Junta General de les dues societats, no hi ha dubte que els
Ajuntaments de la comarca exerceixen la maxima influencia i un control decisiu en les
decisions concernents a l'activitat social.

o Que més del 80% de les activitats de la persona juridica controlada es portin a
terme a favor de I'ens que la controla o d’altres persones juridiques contro-
lades per mateix ens adjudicador.
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El criteri de dependéencia econdmica que ja conté I'art. 24.6 TRLCSP vigent, queda
ara quantificat en la nova Directiva.

El document de la UE de 2012 ja explicava com s’ha d’interpretar aquest requisit, en
el sentit que I'activitat d’'una entitat dependent de diversos poders adjudicadors —com
és el cas que ens ocupa—, No necessariament s’ha d’haver realitzat amb un o un altre
d’aquests poders adjudicadors, siné amb tots ells considerats en conjunt.

REGESA i RASSA acompleixen aquest requisit abastament, doncs la totalitat de la
seva activitat respon a encomanes formulades pels diferents ajuntaments de la
comarca, essent absolutament residual o marginal I'activitat que les societats hagin
pogut realitzar fora d’aquest ambit.

e Que no existeixi participacié directa de capital privat en la persona juridica
controlada sense capacitat de control per I'ens adjudicador, amb I'excepcio
que les modalitats de participacio de capital privat que no suposin un control o
una possibilitat de bloqueig i que vinguin imposades per les disposicions de la
legislacié nacional, de conformitat amb els Tractats i que no suposi el exercici
d’'una influéncia decisiva sobre la persona juridica controlada.

El capital de REGESA pertany integrament al Consell Comarcal i el de RASSA pertany
integrament a REGESA, per tant, no tenen cap participacié de capital privat. Aixi
mateix, la seva condicié de mitja propi i servei técnic, no només del CCB sind dels
Ajuntaments que lintegren esta reconeguda en els estatuts socials d’ambdues
societats.

Per ultim, volem remarcar que el CCB va subscriure amb tots els Ajuntaments comar-
cals sengles convenis marc en els anys 2000/2001 per prestar la seva col-laboracio
als diferents consistoris en matéries relacionades amb 'urbanisme, promocié d’ha-
bitatge protegit i aparcaments a través de les societats comarcals, que van ser
renovats en I'any 2009 per ajustar-se a la nova delimitacio legal del mitja propi i servei
tecnic continguda en la normativa de contractacié publica.

De tot aixd exposat només es pot concloure que 'acompliment de tots els requisits
de la legislacié de contractacié publica, tant els formalment vigents continguts en el
TRLCSP com els continguts en la nova Directiva de la UE que té efecte directe,
habiliten a les societats per ser mitja propi i servei técnic no només del CCB, sin6
també dels Ajuntaments integrants de la comarca.

2.- REGESA ha realitzat actuacions a Vilafranca del Penedes, mitjiancant la UTE Moli
d’en Rovira fora, per tant, de I'ambit territorial que li pertoca.

Ni la Llei de Societats de Capital, ni els Estatuts socials, impedeixen a I'entitat actuar
fora de 'ambit de la comarca, tot i que com és obvi i més enlla de les facultats que la
llei atorga, aquestes actuacions han de ser excepcionals, com €s el cas, doncs no ha
realitzat cap altre promocio fora de la comarca.

4.- Els comptes anuals de I'exercici 2008 van ser aprovats per la Junta General
d’Accionistes en data posterior al termini legal fixat, i els comptes anuals de I'exercici
2009 es van formular també fora del termini legal (vegeu I'apartat 3.2.1).
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Dels set exercicis socials analitzats només a I'exercici 2008, tot i que els comptes
anuals es van formular dins el termini establert, la seva aprovacio va tindre lloc el 14
d’octubre de 2009, coincidint amb la realitzacié del Ple del Consell Comarcal, perd
amb posterioritat a la data maxima de 30 de juny. Pel que fa a la formulacié dels
comptes de I'exercici 2009, es va dur a terme 15 dies després de la data establerta,
pero foren aprovats dins el termini legal.

5.- REGESA va adquirir 26.666 accions d’una entitat financera I'any 2011, a un preu
de 3,75€ per accio. L’adquisicié d’accions d’una entitat financera no forma part de
I'ambit d’actuacié de REGESA ni del seu objecte social (vegeu l'apartat 3.2.2.4).

L’adquisicié d'aquestes accions (per un import de 99.997,5€) formava part dels
“requisits” imposats per I'entitat financera Bankia per a renovar una operacié de
préstec. A data d’avui la inversi6 s’ha recuperat al 100%.

6.- Un dels contractes de lloguer (amb opcié a compra) corresponent a la promocio
de La Pedrera-Vallvidrera esta signat pel director comercial de REGESA el qual,
d’acord amb l'escriptura d’apoderament, podia efectuar operacions en nom d’aquesta,
per imports inferiors a 0,6 M€. El contracte esmentat supera I'esmentada xifra, ates
que se signa per vint anys i una renda mensual de 8.000€

Nomeés es pot explicar per un error material del signant, doncs el contracte es va
concebre d’origen com una venda aplacada. L’arrendatari va manifestar des del
principi la seva voluntat d’adquirir el local, com aixi va fer mitjangant I’exercici de la
opcid a compra dins el termini previst de 5 anys, culminant la transmissi¢ en escrip-
tura publica molt abans del termini de 20 anys previst per I'arrendament.

7.- En la majoria de transaccions realitzades per la Societat per I'adquisicié de
terrenys i/o solars, ja sigui mitjangant compravenda, permuta o adquisicio per
compensacio de deutes amb els ajuntaments, aquesta no disposava de cap informe
de valoracio respecte del bé a adquirir.

Una societat de naturalesa mercantil no té I'obligacié legal de disposar de valora-
cions immobiliaries externes per operar amb les seves finques. Aquesta observacié
no posa de manifest I'incompliment de cap precepte legal i s’ha d’entendre com una
recomanacio.

Dit aix0, el fet que no es disposi de valoracions independents no implica que no es
formulessin els estudis i valoracions necessaris per verificar la viabilitat i oportunitat
de les operacions propies de I'activitat social. En tot cas, com es dedueix del propi
informe de la sindicatura, les valoracions que els diferents Ajuntaments formulen de
les finques que son objecte de conveni, no tenen perqué ser sospitoses d’incor-
reccio, ans al contrari, amb caracter general ofereixen suficient credibilitat i solvéncia
per a ésser acceptades per la societat. L’'observacié de la Sindicatura respecte als
encarrecs municipals reafirma la consideracié de REGESA com mitja propi i servei
tecnic dels Ajuntaments, que li formulen encomanes de gestié que la societat ha
d’acceptar obligatoriament en virtut del control que aquests exerceixen sobre la
societat, com si es tractés d’'un organisme propi.
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3.4.1.2. Gestio comptable i despeses

8.- A 31 de desembre del 2011, la Societat és propietaria de dues promocions 10HJ,
Mare de Deu del Port, 6,93M€ i la Selva, 4,23 ME, sobre les quals no ha calculat el
corresponent actiu reversible ni la seva corresponent provisio per actiu a revertir. En
el periode fiscalitzat una altra promocié venuda el 2011, Pujades, 11,49M§E, també
hauria d’haver tingut aquest actiu calculat (vegeu l'apartat 3.2.2.1).

Les esmentades promocions estaven classificades en existencies ja que estava
previst la seva venda. Tal com s’indica en els comptes anuals de I'exercici 2011 (nota
10): “Atesa la intencié de venda de la Societat, que ha estat considerada en el Pla de
viabilitat aprovat pel Consell d’Administracié de data 24 de novembre de 2011 (nota
26), els Administradors han decidit mantenir com a existéncies la resta de pro-
mocions d’habitatges per a joves (Pla 10HJ).” Per aquest motiu no es va calcular
I'actiu revertible ni la corresponent provisio.

La societat, segons la resposta a la consulta 3 del BOICAC 52 sobre quan s’ha
d’entendre que un actiu ha estat utilitzat a I'efecte de la seva qualificacié comptable
com a existencies o immobilitzat que diu “se entiende que en la medida en que el
destino a que se ha hecho referencia anteriormente para calificar los bienes como
inmovilizado sea irrelevante respecto a la utilidad del propio bien, en términos cuan-
titativos y cualitativos, deberd atenderse a la verdadera naturaleza de la operacion,
circunstancia que supondréa que aquellos activos destinados a la venta como una
parte de la actividad de comercializacion propia de la sociedad, deberan formar
parte, en su caso, de las existencias de las mencionadas empresas, sin que una
utilizacion minima o accidental debiera limitar ni alterar la verdadera calificacion que
procediera otorgar al bien.”, va considerar que si el desti dels immobles era la venda
i el periode de lloguer no era rellevant respecte al total de la vida util dels béns,
aquests es podien mantenir en existencies.

9.- Els drets de superficie sobre els terrenys vinculats als habitatges de lloguer per a
joves (10HJ), d’acord amb el PGC, haurien de ser reconeguts com un actiu intan-
gible, amb contrapartida al patrimoni net. No ha estat possible determinar el valor
dels drets que s’hauria d’haver comptabilitzat (vegeu l'apartat 3.2.2.1).

La valoracio dels drets de superficie i d’adscripcié s’ha considerat no rellevant, i per
aquest motiu no s’ha considerat necessari demanar valoracions externes per deter-
minar el seu valor raonable.

Em aquest sentit destaquem que els valors assignats als solars dels aparcaments en
els informes de taxacié d’experts independents sol-licitats per a la formalitzacié de
préstecs hipotecaris no son rellevants. Per exemple:

Promocié Data valoracié Milers d’euros
La Selva, 57 10/01/2013 7

La Selva, 59-61 04/12/2012 22

Mare de Deu del Port 03/12/2012 14
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Aquestes valoracions corresponen al valor del solar i inclou els impostos i despeses
no recuperables de la transmissio. Tenint en compte els valors indicats, la valoracio
dels drets rebuts seria inferior. Donat que el seu impacte en el compte de resultat
era neutre, al compensar-se la imputacié a resultats (ingrés) amb la imputacié a
resultats de I'amortitzacio de I'actiu intangible, es va considerar no procedir al seu
registre.

La informacié inclosa als comptes anuals en relacié a aquest punt (nota 4.1 de la
memoria sobre les normes de valoracié aplicables) és la seglent: “Drets de super-
ficie i drets sobre béns en adscripcio o concessio. Els drets de superficie cedits a titol
onerds es valoren per I'import del canon pagat. Els drets sobre béns de domini public
en adscripcio o concessio atorgats per entitats publiques a titol gratuit consisteixen
en drets sobre terrenys que estan vinculats als habitatges de lloguer per a joves i als
aparcaments i locals de promocions de habitatges de lloguer explotats per la So-
cletat. Els Administradors de la Societat consideren que el seu valor raonable no és
rellevant i no s’han registrat en el balan¢ de situacio adjunt.”

10.- Dins les Existencies s’inclouen promocions i pisos, locals i aparcaments llogats,
per valor net comptable de 18,68 M€, que s’haurien d’haver registrat com a Inversions
immobiliaries i efectuar la corresponent amortitzacio, des del moment en que es
lloguen, cosa que la Societat no ha fet (vegeu l'apartat 3.2.2.2).

El criteri de comptabilitzacié dels elements del patrimoni com actiu no corrent o
corrent, es determina en funcié de I'afectacid dels esmentats elements, i s'inclouen
com a inversions immobiliaries aquells terrenys, edificis i altres construccions que la
societat manté per explotar-los en regim de lloguer i en I'epigraf d’existéncies, els
elements de I'actiu destinats a la venda.

El tractament comptable d’aquests actius era el mateix que el que s’ha exposat en
I'apartat 8. A partir de I'exercici 2012, i en aplicacio de la Resolucié de I'ICAC de 1 de
febrer de 2013 la societat ha reclassificat la major part d’aquestes inversions com a
immobiliaries.

11.- Dins les existencies s’han identificat promocions amb indicis de deteriorament.
De l'analisi efectuada en la fiscalitzacio es despren [l'existéncia d’'una manca de
provisio per deteriorament d’aproximadament 25,00M€ a 31 de desembre del 2011.
Aixi mateix, en les inversions immobiliaries s’ha detectat un defecte en la provisié per
deteriorament de 0, 10 M€ (vegeu l'apartat 3.2.2.2 3.2.2.5).

Tal com s’indica als comptes anuals de la societat (nota 10 de la memoria) on es
detallen els criteris de deteriorament de les existencies:

“En aquest cas cal destacar les caracteristiques especifiques de REGESA, atés que
una part molt significativa de la seva oferta correspon a habitatges de proteccié
oficial, en els que no es preveuen riscos en relacié al seu valor net realitzable.

La Societat ha procedit a I'analisi del deteriorament de les existéncies segons la seva
tipologia:
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- Habitatges protegits, places d’aparcaments vinculades i trasters vinculats:
donat que aquest tipus d’habitatges tenen uns preus de venda regulats no es
considera el seu deteriorament per reducci¢ del preu de venda de mercat,
excepte en el cas de promocions amb pérdues on aquests preus no cobreixen
els costos incorreguts.

- Habitatges lliures: en general, s’ha analitzat el risc de deteriorament conside-
rant una reduccié del preu de venda previst inicialment aplicant preus d’ha-
bitatges en régim concertat per tal de comprovar que si fos necessari un
canvi de qualificacio de la vivenda no existiria risc de deteriorament. En algun
cas s’ha realitzat un estudi de mercat per part de taxadors externs i inde-
pendents per tal de determinar si el preu de mercat actual cobria els costos
incorreguts.

- Locals comercials: en aquest cas s’han utilitzat com a criteris valoratius els

seguents:
a) Taxacions hipotecaries recents
b) Estudis de mercat realitzats per taxadors externs independents
c) Valors de transaccions de caracteristiques similars i recents
d) En el cas d’alguns locals en lloguer amb opci6é de compra s’ha procedit

al calcul del valor actualitzat dels fluxos esperats

- Solars: per analitzat el seu possible deteriorament s’han utilitzat els segtents
criteris valoratius:

a) Estudis de mercat realitzats per taxadors externs independents

b) En el cas dels solars del Guinardd s’han considerat com a valors de
referéncia els contractes d'opcié de compra signats a data d’avui sobre
tres dels quatre solars.”

Desconeixem els calculs que donen suport al diferencial de deteriorament asse-
nyalat a I'apartat 11 per0, en tot cas i a tall d’exemple, i en referencia a una de les
promocions assenyalades, America-Prat de la Riba, la taxacid realitzada per un
expert independent taxava el terreny en 4,17 M€, import superior al que resultaria
d’aplicar el defecte de deteriorament inclos en el quadre 18 de I'informe (2,59 M€).
Aixi mateix, en el cas de la promocié de Sistrells en la que s’indica un defecte de
deteriorament de 1,99M£, la taxacié posterior confirmava I'adequada valoracié i al
2015 ha estat venuda sense generar perdues. En altres casos, I'evolucié negativa
del mercat immobiliari en anys seglUents ha suposat incrementar la provisid per
deteriorament. Cal destacar que la societat realitza les analisis anuals de deterio-
rament en funcié de la informacié disponible en cada moment aplicant els criteris
indicats anteriorment.

12.- A 31 de desembre del 2011 no s’havia concretat com i quan es faria efectiu el
deute de I'Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la liquidacié dels convenis del
Guinardo i de Garcilaso, ni el deute amb I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
relacionat amb el Conveni pel CEIP Sant Just al carrer Sant Carles ni el deute pel
Conveni del barri de Sistrells amb I’Ajuntament de Badalona, per la qual cosa no s’ha

42



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 6

pogut validar el cobrament d’aquests saldos dels Deutors diversos no corrents, per
3,24 M€ i Deutors diversos corrents, per 1,98 M€ (vegeu l'apartat 3.2.2.6).

A data d’avui el deute de I'’Ajuntament de Barcelona pel que fa al Conveni del
Guinardé ja s’ha liquidat provisionalment i REGESA s’ha rescabalat dels imports
deguts. Pel que fa a la resta dels imports, el rescabalament esta en tramit.

En relacié al deute amb I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet relacionat amb
el Conveni pel CEIP Sant Just al carrer Sant Carles, tenim el compromis de com-
pensacio i s’informa adequadament en els comptes anuals de la societat. En concret
la informaci¢ inclosa en la memoria de I'exercici 2011 (nota 12) és la segiient: “L’Area
de Serveis Territorials de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha enviat escrit,
de data 26 de mar¢ de 2010, manifestant el compromis municipal de compensar a
REGESA del cost pendent de satisfer, un cop recaigudes les senténcies del Tribuna
Superior de Justicia de Catalunya, mitiangant permuta de terrenys municipals edifi-
cables de valor equivalent. Durant I'exercici, s’han fet gestions amb I’Ajuntament per
tal de cercar mecanismes de compensacio per la via de cessio de finques edifi-
cables, pero fins ara no han tingut un resultat concret.”

13.- En relacié amb el Conveni signat amb I’Ajuntament de Sant Adria de Besos i
CCB, per una serie d’actuacions a Sant Adria de Besos, REGESA mantenia al
tancament del 31 de desembre del 2010 un compte a cobrar del CCB per 6,33ME,
que el CCB no va reconeixer fins a l'exercici 2011. Aixi mateix, REGESA va enre-
gistrar una compensacié a rebre pel CCB pels costos financers suportats en les
actuacions de Sant Adria de Besos que, a 31 de desembre del 2011, ascendia a
1,06 M€. EI CCB no té reconegut aquest import, ni tampoc no existeix cap document
formal pel qual s’hagi reconegut aquest deute, per la qual cosa s’hauria d’anul-lar
l'ingrés i Iimport a cobrar al CCB per I'import dels costos financers, 1,06 M€ (vegeu
l'apartat 3.2.2.6).

La societat entén que els costos financers assumits han de ser compensats i que
s’arribara a una solucioé per a la seva recuperacio. Sobre aquest punt s’informa ade-
guadament als comptes anuals de I'exercici 2011 (Nota 25.1): “En data 12 de marg
de 2009, el comite gestor creat pel seguiment de les esmentades actuacions es va
reunir per quantificar les actuacions realitzades i es va indicar que caldra, si s’escau,
estudiar la possibilitat d’incloure formules de compensacio dels costos financers
assumits per la Societat durant el temps de financament de I'operacid. En virtut de
I'anterior, la Societat ha reconegut en I'exercici 2010 un import de 161.459,43 euros
d’interessos financers pel finangcament esmentat anteriorment (895.477,41 euros en
I'exercici 2009).”

Al maig de 2014, REGESA va presentar informe al Consell Comarcal del Barcelones
relatiu a les esmentades actuacions tornant a demanar la liquidacié economica del
conveni i reclamant els interessos. El Consell Comarcal del Barcelonés ha instat la
reunié del Comiteé Gestor del conveni per a procedir a aprovar la liquidacié d’aquest
conveni, incloent pronunciament sobre aquests interessos i sobre el mecanisme de
quantificacié i abonaments dels mateixos.

43



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 6

14.- De I'analisi d’insolvéncies s’ha estimat una necessitat de deteriorament de saldos
incobrables a 31 de desembre del 2011 per 0,41 M€ (vegeu I'apartat 3.2.2.6).

A cada data de tancament del balang, I'entitat avalua si existeixen evidencies objec-
tives de que un préstec o partida a cobrar hagi sofert deteriorament. Generalment, es
considerara que s’ha produit una pérdua del 100% del valor d’'un compte a cobrar si
ha existit un cas de concurs de creditors, reclamacio judicial o impagament de
lletres, pagarés o xecs. En cas que no es produis cap d’aquests fets perd s’hagi
produit un retard en el cobrament, es realitza un estudi detallat i es dota una provisio
en funcio del risc estimat en 'esmentada analisi.

Dels saldos mencionats al quadre 22 de I'informe cal fer mencié del deteriorament
registrat en data 30/12/2012 per 52.829,77€ i a data 10/9/2015 per un import de
3.044¢€.

15.- La Societat imputa a ingressos la subvencid associada als préstecs de les
promocions HPO destinades al lloguer d’acord amb un criteri lineal, en funcié de
I'amortitzacio dels béns que financen i no d'acord amb el criteri que disposa la
normativa, de la meritacio de les despeses financeres subvencionades. Aquesta dis-
crepancia provoca que existeixi un defecte acumulat d’imputacié d’ingrés de les
subvencions a 31 de desembre del 2011, de 0,52 M€ (vegeu l'apartat 3.2.2.8).

En aplicacié de la NRV 18.1.3 del Pla General de Comptabilitat i a la consulta 1 del
BOICAC 81 de 2010, atés que el préstec i la seva subsidiacié s’han atorgat en relacio
amb una finalitat especifics, la imputacié a resultats es realitzara en funci¢ de I'ele-
ment financat. Es a dir, la translacio de la subvencié a resultats es correlaciona amb
la amortitzacié de I'element finangat, no amb la imputacié de la carrega financera
subsidiada.

16.- En els darrers exercicis el CCB ha emés comfort letters per garantir el finan-
cament de REGESA. El saldo viu de les operacions amb comfort letters era de
37,29M€, a 31 de desembre del 2011. La memoria dels comptes anuals informava
erroniament quant als saldos i als limits d’aquests préstecs (vegeu l'apartat 3.2.2.10).

Les operacions de finangament vinculades amb comfort letters emeses pel CCB a 31
de desembre de 2011 eren les segUents:

31/12/2012 31/12/2011
Limit Disposat Limit Disposat
Préstecs hipotecaris 29.831 20.376 5.325
Polisses de préstec 9.694 8.583 12.945 12.341
Polisses de credit 9.000 8.878 23.651 23.261
Polisses de descompte 2.000 2.000 1.092
Total 50.525 37.837 43.921 36.694

Tanmateix en els Comptes anuals 2012, i amb la finalitat de millorar la informacié
sobre aquest tema es va incorporar una taula expressa en referencia a aquest tipus
d’operacions, amb informacié comparativa del 2011, tot i que s’hi ha detectat 'omis-
si6 d’una comfort letter amb un limit de 600 mil euros.
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17.- La Societat va pagar una indemnitzacio especial per 24.000€ a una persona que
es va jubilar I'any 2011, en concepte de premi per jubilacid. D’aquest pagament no
existeix documentacio justificativa ni es va efectuar 'oportuna retencio per IRPF sobre
aquest import (vegeu l'apartat 3.2.3.4).

Dins el procés de reestructuracié de la companyia i de contencid de la despesa per
fer front aixi a I'escenari de crisi econdmica i financera que afecta a la companyia des
de 2009, es Societat va pagar una indemnitzacié especial per 24.000€ a una persona
que es va jubilar I'any 2011, amortitzant el seu lloc de treball i suprimint aixi un sou
important dins del total de la massa salarial de REGESA.

La societat considera que aquesta indemnitzacié estava exempta segons estableix
'art. 7 de la LLEI 35/2006, de 28 de novembre, de I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i de modificacio parcial de les lleis dels impostos sobre societats,
sobre la renda de no residents i sobre el patrimoni.

18.- D’acord amb l'article 222.2 del ROAS, i els principis rectors de l'accés a I'ocu-
pacio publica de la Llei 7/2007, del 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat public,
aplicables a les societats mercantils publiques, el personal ha de ser contractat
respectant els criteris d'igualtat, publicitat, capacitat i meérit. La Societat no va respec-
tar aquests principis en els procediments de contractacié del seu personal (vegeu
l'apartat 3.2.3.4).

En primer lloc cal mencionar que la darrera contractacié de personal a REGESA és
de data 20/10/2008.

Els procediments de contractaci6 de REGESA es regeixen pel que estableix el
Conveni Col-lectiu per al personal de 'empresa als seus articles 6 i 18 en els quals es
fa constar que “I'empresa es compromet al maxim aprofitament dels recursos hu-
mans propis. Per aix0 tant les places vacants com les de nova creacid s’oferiran en
primera instancia als treballadors de I'empresa, per tal de que siguin cobertes per
promocié interna, sempre que el treballador/ora acrediti posseir les condicions que
es requereixin. Les places vacants, com les de nova creacid, que no siguin cobertes
per la promocio interna es proveiran per la Direcci6, garantint els principis consti-
tucionals d'igualtat, merit i capacitat.”

“En igualtat de condicions d’idoneitat, tindran preferéncia per a ser contractades les

persones de sexe menys representat en el grup o categoria professional de que es
tracti”.

3.4.1.3. Contractacio

19.- Les IIC de REGESA penjades a la seva web, no tenen ni la data ni I'organ d’apro-
vacio. A banda s’observa una manca de regulacio com ara I'organ competent per a
realitzar I'adjudicacio, o els procediments per modificar o prorrogar un contracte.

Les IIC van ser aprovades el 25 d’abril de 2008 pel Conseller Delegat de REGESA i
REGESA APARCAMENTS | SERVEIS, S.A. i publicades al web dins el termini legal
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establert. El 10 de juny de 2008 van ser esmenades i aprovades de nou pel Conseller
Delegat d’ambdues societats, substituint-se I'anterior versié per la nova en el Perfil
del Contractant del web corporatiu. El Ple del Consell Comarcal del Barcelonés en
sessio de 3 de desembre de 2008 va manifestar la seva conformitat.

En l'actualitat, la data i organ d’aprovacioé ja consten publicats al perfil del contractant
juntament amb el text de les Instruccions.

D> sarceionts
H | b

AP aRction REGESA SA

Fare

TAPIES, 4
08001 BARCELONA

En compiment do Ia regulacié continguda en fart. 175 | Ia Disposicid Transkdr
o 1a "Loy 3072007 do 30 de octubro, de Contralos del Sector PUbiCy, o

SA ha redactat les Instrccions  Iiemos o Conlractacé, roquadores del

Ref.nostra: EXPEDIENTS DIVERSOS 2008138

° E1 Pl del Consell Comarcal del Barcalonds ha adoptt o sessid
de data 3 de desembre de 2008, el segten acord

Librgan do coniracact al qual comespon faprovacis do les Insiuccions és el

aprovacis

Barcclona, 2 25 dabi do 2008

Ay ogulacio hamonizads, o aplcacd dl qe e preveu a aricle
V] oadly 71 Ui 302007 o conpacies o1 et il
commVEA e O Prir iy bt
e o s paiment vonrcar
R g do coniactadd ol s carepon faroc s ol Coratr st Pl

comarcal | als

Tt abd s ho

) Ui 3011992 de Régim
Procadiment Ad 0, segons red
401909 1 segons 206 del Reglament dOrganitzacs,
Funcionament | Régim Juridic dels Ens Local, del 28 de novembre de
1986,

onfore amb a proposta s leva a reschucid

-
Foran ke o
o

LA SECRETARIA GENERAL ACCTAL,

Conforme amb la proposta s' -\wT‘r resoluct, /} 4 ﬂ/@>
e\l /i
Ferran Julian\Ggnzalez

onsollr Delagat

20.- En cap dels contractes es justifiquen les necessitats que es pretenen cobrir i la
idoneitat d’aquests.

Dels quinze contractes analitzats, deu estaven subjectes al RDL 2/2000, de 16 de
juny, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques, vigent des del 21 de juliol de 2000, i d’acord amb allo establert a I'art. 2 i
la Disposicié Addicional Sisena, a les societats mercantils com REGESA no els era
exigible el requisit formal de justificar la necessitat i idoneitat del contracte.

Dels cinc contractes posteriors, subjectes a la Llei 30/2007, de Contractes del Sector
Public (vigent des de I'1 de maig de 2008), unicament en dos expedients no hi consta
l'informe; la resta estan a disposici¢ de la Sindicatura.

21.- En tots els expedients analitzats, llevat dels contractes menors en que no és
necessari, manca l'aprovacio i signatura del plec de clausules administratives.

Dels quinze contractes analitzats, deu estaven subjectes al RDL 2/2000, de 16 de
juny, pel que s'aprova el Text Refés de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques vigent des del 21 de juliol de 2000, segons la qual no s’exigia a les so-
cietats mercantils com REGESA el requisit formal d’aprovacio i signatura dels plecs
de clausules administratives. Tot i que no fos exigible legalment I'aprovacioé formal, és
evident que els plecs publicats en les licitacions comptava amb el vist-i-plau de
I’6rgan de contractacio.

Dels cinc contractes subjectes a la Llei 30/2007, de Contractes del Sector Public
(vigent des de I't de maig de 2008), en tres casos els plecs es van aprovar per
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'organ de contractacié competent (Conseller Delegat) previs els informes on es
justificava la necessitat i idoneitat dels contractes. Els documents estan a disposicio
de la Sindicatura.

23.- L’informe d’adjudicacio dels contractes analitzats no esta degudament motivat.
Es presenta directament un quadre amb les puntuacions atorgades a cada un dels
licitadors sense cap informe justificatiu dels criteris utilitzats.

La manca de valoracio dels criteris qualitatius, tant en el Plec de clausules admi-
nistratives com en l'informe de valoracio de les ofertes, té una especial rellevancia en
aquests contractes ja que dels quinze analitzats, només sis han estat adjudicats a
l'oferta amb el cost d’execucio mes reduit, sent en la resta d’expedients els criteris
qualitatius els que han estat decisius per a I'adjudicacio.

La legislacio contractual no exclou, ni imposa que 'oferta amb preu més reduit sigui
la natural adjudicataria, per aixo la propia normativa de contractacié ofereix el pro-
cediment de subhasta, on I'Unic criteri de seleccid és el preu. Pero la utilitzacié d’un
SOl criteri només s’accepta com a férmula residual pels contractes d’obra, sempre
que el projecte no sigui susceptible de ser millorat, no es facilitin materials o mitjans
auxiliars, no s’empri tecnologia especialment avancada o no tingui un impacte sig-
nificatiu en el medi ambient.

La Directiva 2004/18 atorgava llibertat a I'entitat adjudicadora en I'eleccié del criteris
d’adjudicacié que pretengués aplicar, perd la seleccié només podia recaure sobre
criteris adrecats a identificar I'oferta economicament més avantatjosa.

En el procediment de concurs no és una anomalia, sind tot el contrari, que el con-
tracte no s’adjudiqui sempre a l'oferta més barata, sind a la economicament més
avantatjosa —que no és el mateix—, justament perqué poden haver altres criteris de
puntuacié que serveixin per ponderar I'element economic amb altres elements que
persegueixin la millora de la qualitat de la prestacio.

24.- La jurisprudencia, entre daltres del tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals ha establert que la fixacio en el Plec de clausules d’un llindar de despro-
porcionalitat molt proper a la mitjana de les ofertes, com en tots els contractes
analitzats licitats per REGESA, pot arribar a desnaturalitzar la finalitat de la figura de
les ofertes amb valors anormals o desproporcionats.

Entre 2008 i 2010, amb posterioritat a I'esclat de la crisi econdmica i en atencio al
sever impacte que va tenir en el sector de la construccié, REGESA deliberadament
va ampliar els llindars de les baixes desproporcionades. L'objectiu era justament el
d’evitar que es produissin ofertes per preus irreals fortament condicionats a la baixa
per un context de dura frenada de I'activitat i de competéncia ferotge en el sector.
Recordar que en els primers anys de la crisi va haver tot un seguit de concursos de
creditors, liquidacions i fallides d’empreses constructores.

Aix0 no obstant, en el procediment emprat per REGESA, d’acord amb la legislacio
contractual i la jurisprudéncia europea, les ofertes que resultaven desproporcionades
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segons els criteris del plec no es descartaven automaticament sense atorgar pré-
viament un termini als licitadors afectats per explicar i justificar els preus continguts
en l'oferta a efectes de verificar la seva viabilitat.

25.- L'import d’adjudicacio definitiu de tres contractes presenta modificacions res-
pecte de I'import de 'adjudicacio provisional, abans de l'inici de I'execucio de les
obres i/o la prestacio del servei, contrariament a allo que estableix I'article 135 de la
LCSP que impedeix les modificacions del contracte entre I'adjudicacié provisional i la
definitiva. En concret, els tres contractes corresponen a la construccio del polies-
portiu del Barcelonés Nord-La Colina, la construccié d’'un edifici al sector de la
Catalana R-2 i la construccio d'un edifici al sector de la Catalana R-6. Les variacions
han estat d’'un 7,8%, un 6,4% i un 15,2% respectivament.

En el cas del Poliesportiu de La Colina, la variacié es deguda a una sol'licitud
sobrevinguda de I'Ajuntament en el moment d’iniciar les obres relativa al trasllat d’una
instal-lacié provisional de vestuaris existent en el solar. Contrariament a la idea inicial,
es va decidir que els vestuaris havien de continuar funcionant, per la qual cosa va ser
necessari el seu trasllat.

26.- Tots els contractes presenten modificacions de I'import final respecte del con-
fracte inicial, tot i que el plec de clausules estableix que I'import d’adjudicacio és
fancat i inclou totes les despeses necessaries per a la realitzacio de I'obra. En cap
cas realitza un nou procediment de licitacié sent I'inic justificant de les modificacions
un pressupost signat per ambdues parts, que en alguns casos, esta acompanyat
d’un informe tecnic. Tenint en compte que Iimport adjudicat és un dels elements
essencials del contracte, no és admissible que amb posterioritat es realitzin varia-
cions del preu de fins a un 23,6% d'augment respecte del preu adjudicat. (Pag. 62,
quadre 53)

Dels quinze contractes analitzats, deu estaven subjectes al RDL 2/2000, de 16 de
juny, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques. D’acord amb alld establert a I'art. 2.1 i a la Disposicié Addicional Sisena,
les societats mercantils havien de subjectar la seva activitat contractual als principis
de publicitat i concurréncia. Unicament quan I'import del contracte superés un deter-
minat llindar economic (5,150M€ en el cas de contractes d’obres), s’havien de sub-
jectar a les prescripcions de la llei de contractes “relatives a la capacitat de les em-
preses, publicitat, procediments de licitacio i formes d’adjudicacid’, perd no estaven
subjectes a la llei en allo relatiu a I'execucio dels contractes i per tant el regim de
modificacions contractuals es regulava pel dret privat.

Els cinc contractes posteriors, subjectes a la Llei 30/2007, de Contractes del Sector
Public, es van liquidar amb una unica excepcidé del 13% amb desviacions inferiors al
6%.

D’acord amb la previsié continguda en l'art. 59 del TRLCAP i del 220.e) de la LCSP
(en la redacci6 vigent fins el 5 de mar¢ de 2011), tots els contractes contenien una
clausula relativa a la possibilitat per part de la propietat d’introduir modificacions del
projecte, sempre que fossin per causa de necessitats noves, causes imprevistes o0 no
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signifiquessin un alteracié substancial del projecte, dins d’'un marge del 20%, en més
0 menys, respecte del preu inicial del contracte.

El contracte claus en ma no exclou la possibilitat de modificacions, que poden tenir
causa en circumstancies imprevistes o fortuites, o inclis necessitats noves instades
per la propietat, les companyies de subministraments, els Ajuntaments. Com exem-
ple, la Promocié de Vallvidrera —la de major desviacio— va patir diverses vicissituds
amb un impacte economic rellevant, un esllavissament de terres durant I'obra que va
obligar a adoptar mesures de consolidacié de subsol i fonamentacié, la companyia
electrica va demanar la inclusié de la Estacié Transformadora dins I'edifici, I'Ajun-
tament va demanar treballs de sanejament a I'espai urbanitzat col-lindant.

28.- En deu dels contractes analitzats, en la valoracio de les ofertes, s'estableix I'ex-
periencia de I'empresa en treballs similars com a criteri d’adjudicacio, criteri que no
S'ajusta ni a les directives comunitaries ni a les lleis de contractes, que el consideren
un criteri de solvencia. En tres d’aquests contractes, la valoracio d’aquest criteri té un
pes decisio en l'adjudicacio del contracte ja que, de no tenir-lo en compte, altres
licitadors haurien tingut una millor puntuacio que I'adjudicatari.

La doctrina segons la qual, I'experiencia és un dels elements que es pot considerar
per avaluar la capacitat del licitador per a realitzar la prestacié del contracte i que per
tant, és en la fase de verificacié de I'aptitud i no en la fase de valoracié de les ofertes
on ha de tenir-se en compte, arrenca de la doctrina del Tribunal de Justicia Europeu
continguda en la senténcia de data 24 de gener de 2008 sobre I’Assumpte Lianakis
(C-53206).

Per tant, nou dels contractes als que es refereix I'informe, essent anteriors a la sen-
tencia, no vulneraven cap normativa ni criteri jurisprudencial vigent en el seu moment.
El desé contracte es va formalitzar vint dies després de la sentencia, perd el proce-
diment de licitaci6 es va iniciar amb anterioritat.

29.- Les formules utilitzades per a la valoracio del termini d’execucio de nou con-
fractes es basen en puntuacions, donant com a resultat puntuacions mes elevades a
terminis d’execucié més llars i penalitzant aquelles ofertes amb terminis d’execucio
més reduits.

Amb la férmula emprada es déna la maxima puntuacié a les ofertes més properes a
la mitjana dels terminis ofertats, un cop descartades les que contenen un termini
considerat temerari (considerant temeraris els terminis d’execucié significativament
inferiors a la mitjana de les ofertes presentades). Amb aquesta férmula no es pretén
penalitzar els terminis més curts en benefici dels més llargs, sind evitar que ofertes
amb terminis de dificil acompliment puguin afectar el resultat de la licitacié.

30.- En tots els contractes analitzats que estan subjectes a la LCSP es realitza
l'obertura de l'oferta economica i la tecnica en el mateix moment sense que existeixi
una valoracio de les ofertes tecniques amb anterioritat a la valoracio de les ofertes
economiques. D’acord amb l'article 134 LCSP, la valoracié dels criteris tecnics que
és més subjectiva, s’ha de fer amb anterioritat a conéixer I'oferta economica.
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Fins a I'entrada en vigor el 16 de juny de 2009, del RD 817/2009, de 8 de maig, pel
qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public, no era obligatori pels poders adjudicadors fer publica I’avaluacio
dels elements de l'oferta que depenen d’un criteri de valor amb caracter previ a
'avaluacié d’aquells altres elements quina valoracio s’estableix per 'aplicacié de
férmules.

Val a dir que en tots els contractes licitats amb posterioritat a I'entrada en vigor del
RD 817/2009, REGESA va anticipar a tots els licitadors el resultats de 'avaluacié de
les ofertes tecniques (d’aquells elements avaluables segons criteris de valor) abans
d’obrir els sobres que contenien els elements a valorar mitjancant férmules mate-
matiques.

31.- Dels quinze contractes analitzats, tres no contenen acta de recepcio d’'obra i en
cinc l'import que apareix en l'acta de recepcio com a cost d’execucié material no
coincideix amb el cost real segons les certificacions d’obra. Aixo es deu al fet que, un
cop recepcionada l'obra, encara es van introduir modificacions addicionals. Les
diferencies van des del 0,7% i el 6,3% del cost total de les diferents obres

Totes les promocions contenen Acta de Recepcid que esta a la disposicié de la
Sindicatura, amb I'inica excepcié de Casernes Equipament C, la qual és una pro-
mocio inconclusa quins treballs varen ésser suspesos.

Un cop analitzada la documentacio, s’observa que en quatre de les promocions, la
xifra consignada com a import d’execucio material a les Actes de Recepcio és inferior
al cost real. En tres d’elles, la desviacio és inferior al 0,75%. En aquest casos pot
haver generat alguna factura imprevista després de la recepcio. Només hi ha un cas
amb una desviacio superior.

32.- Els certificats de final d'obra i d’habitabilitat de la finca R-6 de La Catalana van
se signat I'1 d’octubre de 2009, practicament tres mesos abans que REGESA ad-
quiris els terrenys sobre els quals havia d’edificar els habitatges (29 de desembre de
2009). Per tant, les obres van ser iniciades molt abans que s’escripturés la compra-
venda dels terrenys objecte del contracte.

La finca R-6 del Sector de La Catalana, destinada al reallotiament dels residents
afectats per la remodelacié del sector, era una finca resultant del Projecte de Repar-
cel-lacio del Sector de La Catalana quina tramitacié i aprovacié no era competencia
de REGESA, sin6 de la Junta de Compensaci6 i del Consorci del Besos. Per contin-
géncies de naturalesa registral, va ser necessaria la tramitacié d’una Operacié Juri-
dica Complementaria al Projecte de Reparcel-lacié que no va resultar inscrita en el
Registre de la Propietat fins finals de 2008, principis de 2009.

L’adquisicié de la finca es va portar a terme coincidint amb la subscripcié del préstec
protegit a la promocié, quina tramitacié amb I'entitat financera requeria la inscripcié
registral prévia de la finca. S’ha de tenir en compte que la tramitacié del préstec va
ser complexa, doncs es va produir en un context economic de fortissima restriccié
del financament al sector immobiliari.
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El compromis de compravenda de la finca estava formalitzat mitjangant conveni de
22 de desembre de 2006 entre REGESA i la Junta de Compensaci6 de La Catalana, i
per tant, I'obligacié relativa a la transmissié estava compromesa amb suficient co-
bertura legal, el que va permetre iniciar les obres dels habitatges destinats a reallotja-
ment, fet prioritari i especialment sensible per a fer possible la transformacié urbana
del barri de La Catalana d’acord amb les previsions del planejament.

3.4.1.4. Convenis

35.- S’ha detectat un conveni en que no consta l'aprovacio per part de la Junta de
Govern Local del CCB, i en un altre, I'aprovacio per part de la Junta de Govern Local
del CCB és posterior a la seva signatura.

El conveni del que no consta I'aprovacié de la Junta de Govern Local del CCB és un
conveni subscrit amb I'’Asociacion de Promotores Publicos de Vivienda y Suelo (AVS)
—de la que era membre REGESA- el juny de 2006, per tal de contribuir al finangament
d’un projecte fruit de la col-laboracié entre 'AVS i Cruz Roja Espafiola, per a la millora
de les condicions d’habitatge permanent en comunitats de la regié de Aceh Barat
(Indonésia) afectades pel tsunami de 26 de desembre de 2004. REGESA com a
membre d’AVS contribuia, igual que la resta d’associats d’AVS, amb dues quotes
associatives extraordinaries durant els tres exercicis 2006 a 2008.

La singularitat d’aquest conveni, respecte de l'activitat normal de REGESA, va poder
ser la causa de que no és tramités pel conducte ordinari. Val a dir perd que la Junta
de Govern del Consell Comarcal, en sessi¢ de 16 de juliol de 2008, va donar-se per
assabentada de I'atorgament a la AVS de la medalla d’or de la Cruz Roja Espafiola en
reconeixement als treballs realitzats en la reconstruccié de Penuaga Pasi a l'illa de
Sumatra després del tsunami de 2004.

! @

Na Marta Gibert Casanovas, Secretaria General Accidental del Consell
Comarcal del Barcelones

CERTIFICO:

Que Ia Junta de Govern Local del Consell Comarcal del Barcelonés, en sessi6
ordinaria 2008/6 de data 16 de juliol de 2008 adopta, entre d'altres, el segtient
‘acord, que transcrit literalment diu

RESTAR ASSABENTADA de I'atorgament a la Asociacién Espafiola de
Promotores Publicos de Vivienda y Suelo (AVS), de la que és membre la
societat comarcal REGESA, de la Medalla de Oro de la Cruz Roja
Espaiiola_en reconeixement als treballs realitzats en Ia reconstrucci de
la poblacié de Peunaga Pasi a lilla de Sumatra després del tsunami patit
a Indonesia 'any 2004

MANIFESTAR la satisfaccié dels membres i responsables del Consell
per latorgament d'aquest reconeixement a una tasca de reconstruccio
en una zona especialment necessitada, en una poblacié on, amb Ia
participacié dels propis habitants del poble, s'han construit vuitanta-dos
nous habitatges, s'ha urbanitzat la zona | les vies d'accés a la localitat |
se 'ha dotat de subministrament eléctric i daigua.

NOTIFICAR aquest acord a la societat REGESA i a I'AVS i DONAR
TRASLLAT del mateix als Ajuntaments dels municipis de la comarca.

I per que consti, expedeixo aquest certificat a Barcelona, en data 16 de juliol do
2008, fent expressa excepcio d'alld que disposa Particle 206 del Reial Decret
2568/1986 que aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim

Juridic de les Entitats Locals.
/%ﬁ»

En quant al segon conveni de 'observacié 35, cal aclarir que el tenor literal de I'article
306.2 del Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels ens locals, que imposa a les
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entitats dependents dels ens locals I'obligacié de comptar amb la seva autoritzacio
per a subscriure convenis, diu “autoritzacié expressa”, no previa.

L’autoritzacié posterior o ratificacié s’explica basicament perque el calendari de
sessions del CCB no sempre és coincident amb els requeriments de la formalitzacié
del conveni en algun cas excepcional com aquest, el que no vol dir que el CCB no
tingues coneixement previ del text del conveni i dels antecedents necessaris per
avaluar la viabilitat de la seva ratificacié posterior.

37.- En una part substancial dels convenis analitzats d’encarrec d’actuacions a
REGESA, no es concreta cap retribucio per la gestié que ha de realitzar, la qual cosa
l'obliga a assumir els costos de gestio de les actuacions que, en definitiva, son per
compte d’'un ajuntament o un altre ens que €s qui se’n beneficiara.

Aquesta manera de formular les encomanes ve a subratllar la condicié de mitja propi
i servei técnic de la societat respecte al CCB i els Ajuntament atesa la capacitat de
control d’aquells sobre la societat, aixi com la obligatorietat per part de la societat
d’acceptar els encarrecs de les administracions a les que presta serveis. Aquesta
consideracioé de la Sindicatura s’ha de tenir en compte per a les futures encomanes
de gestio, doncs els mitjans propis i serveis técnics no han d’estar exempts de retri-
bucio.

38.- En diversos convenis analitzats no es detallen i/o especifiquen els imports de les
actuacions a realitzar per REGESA, en molts casos sén importants actuacions urba-
nistiques i/o expropiatories com ara les actuacions a Sant Adria de Besos i Badalona;
al barri de Sistrells; al Parc dels Ocellets; actuacions relacionades amb la Catalana,
Pare Benet, Guinardo, Garcilaso, Sant Carles, etc.

En alguns dels casos esmentats per la Sindicatura si s’especifiquen els pressupostos
de les actuacions:

- Sistrells: com annex integrant del conveni consta I'estudi economic de la promocid
prevista i la previsio de cost d’adquisicié del sol a expropiar.

- Parc dels Ocellets: el pressupost maxim de I'actuacio s’estableix en les clausules
tercera i quarta del conveni

- La Catalana: les condicions econdmiques de les prestacions i contraprestacions
de REGESA es recullen en les clausules segona i vuitena del conveni.

- Guinardo: el pressupost d’adquisicié del sol a expropiar consta la clausula quarta
del conveni.

- Garcilaso: el pressupost d’adquisicié de sOl a expropiar consta a la clausula
segona i els mecanismes de compensacié en cas de desequilibri economic en la
clausula cinquena

39.- Tant en els convenis per expropiacions (Sistrells, Guinardd, Garcilaso, Sant
Carles, Pare Benet, Porta de Sarria) com en altres convenis amb encarrecs de cons-
truccio (Permuta Ginebra, actuacions a Sant Adria de Besos, La Catalana, Parc dels
Ocellets, actuacions CIBA), REGESA no rep financament previ per fer front a les
actuacions, o el que rep és insuficient i sempre en forma de terrenys o solars. A més,
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la liquidacié final del conveni, és fa en forma d’adjudicacio de nous terrenys edifi-
cables i/o drets d’edificabilitat, la qual cosa no permet la compensacio directa per
part de REGESA de les indemnitzacions per expropiacions que préviament haura de
pagar en efectiu. Haura d’esperar a la venda dels solars rebuts o la construccio i
venda de les promocions sobre aquests solars rebuts, per rescabalar-se dels pa-
gaments efectuats.

La manca de finangament suposa una manca de liquiditat que obliga a buscar
finangcament alie per a fer front a totes les actuacions, que en ocasions es tracta de
remodelacions complertes de barris sencers, que inclouen el pagament previ de les
expropiacions que comporta la remodelacio del barri, aixi com la construccio de
promocions senceres d’HPO. El fet que es rebin terrenys en pagament d’aquelles
actuacions en comptes d’efectiu posa en risc constant la tresoreria de la societat, fet
que ha quedat pales en els anys de recessio, en quée els terrenys rebuts tenen dificil
sortida. REGESA no hauria de signar convenis en els quals no quedés definit el
finangcament previ per a realitzar la prestacio corresponent.

Aquesta manera de formular les encomanes ve a subratllar la condicié de mitja propi
i servei técnic de la societat respecte al CCB i els Ajuntament atesa la capacitat de
control d’aquells sobre la societat, aixi com la obligatorietat per part de la societat
d’acceptar els encarrecs de les administracions a les que presta serveis. Aquesta
consideracio de la Sindicatura s’ha de tenir en compte per a les futures encomanes
de gestid, doncs la prestacio de serveis a través dels mitjans propis i serveis tecnics
no exclou la necessitat de dotar de finangament les operacions encomanades.

40.- La venda de la finca R-3 es va realitzar a un adjudicatari diferent al resultant del
concurs public realitzat. Tot i que el nou comprador era una empresa del grup de
l'adjudicatari del concurs, la documentacio i justificacio per fer el canvi resulta insu-
ficient, atenent a la situacio financera del nou adjudicatari, amb patrimoni negatiu en
els darrers estats financers previs a l'adjudicacio, i amb incompliment de les seves
obligacions mercantils. Aquesta situacio provocaria I'incompliment de les clausules
requerides en el concurs, referents a la solvencia economica i I'experiencia reque-
rida.

Ambdues empreses, I'adjudicataria inicial i la que la va substituir i amb qui es va
formalitzar la compravenda, tenien la mateixa configuracié accionarial i el seu capital
social estava participat integrament per la mateixa societat matriu, a peticié¢ de la qual
€s va produir la subrogacio. Les empreses constituien un grup empresarial segons la
definicié de l'art. 42 del Codi de Comer¢ amb obligacié de presentacié de comptes
socials consolidats. La societat matriu tenia els comptes socials dipositats al Registre
Mercantil, un capital social de 6,5M£ i oferia garantia suficient de solvéncia. La venda
es va liquidar totalment.

41.- Els convenis del Guinardd i Garcilaso preveien reunions trimestrals de la co-
missio de seguiment, pel seguiment de les actuacions tant des del punt de vista
juridic com del punt de vista economic. No existeix constancia que s’hagin efectuat.

Durant I'execucié de les expropiacions del Guinardé i Garcilaso es van mantenir
nombroses reunions de caracter técnic i juridic per al seguiment i evolucié de les
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actuacions amb els serveis d’'urbanisme de I'Ajuntament de Barcelona, si bé és cert
que formalment no es va constituir i convocar la Comissié de Seguiment.

En tot cas, el conveni Guinardd ha estat liquidat provisionalment per acord de la
Comissi6 de Govern de I'’Ajuntament de Barcelona de data 20 de maig de 2015, resta
pendent de liquidacio final que incorpori el resultat de les transmissions dels darrers
solars resultants de I'operacio de transformacio.

42.- En les operacions analitzades s'observa que REGESA no realitza valoracio previa
de les finques que rep o entrega mitjiangant permuta (Guinardd, Ginebra), ni tampoc
de les que rep com a compensacio de costos (Garcilaso). La societat accepta la
valoracio que fa I'’Ajuntament involucrat en 'operacio i no revisa els preus marcats. En
el cas de la permuta dels terrenys del Guinardd, en que els informes de valoracié
dels ajuntaments consten en els expedients, aquests sén documentalment insufi-
clents, atesos els imports i caracteristiques de les finques relacionades.

Una societat de naturalesa mercantil no té I'obligacio legal de disposar de valo-
racions immobiliaries externes per operar amb les seves finques. Aquesta observacio
no posa de manifest I'incompliment de cap precepte legal i s’ha d’entendre com una
recomanacio.

Dit aixo, el fet que no es disposi de valoracions independents no implica que no es
formulessin els estudis i valoracions necessaris per verificar la viabilitat i oportunitat
de les operacions propies de I'activitat social. En tot cas, com es dedueix del propi
informe de la sindicatura, les valoracions que els diferents Ajuntaments formulen de
les finques que son objecte de conveni, no tenen perqué ser sospitoses d’incor-
reccio, ans al contrari, amb caracter general ofereixen suficient credibilitat i solvencia
per a ésser acceptades per la societat.

L’observacio de la Sindicatura respecte als encarrecs municipals reafirma la consi-
deracié de REGESA com mitja propi i servei tecnic dels Ajuntaments, que li formulen
encomanes de gestid que la societat ha d’acceptar obligatoriament en virtut del
control que aquests exerceixen sobre la societat, com si es tractés d'un organisme

propi.

VOLUM 3/5
REGESA APARCAMENTS | SERVEIS, S.A.

4.4.1.1. Aspectes generals

1.- RASSA es va crear per dur a terme les actuacions destinades a la promocio
d’estacionaments de vehicles d’'una manera diferenciada de la resta d’actuacions
urbanistiques que duia a terme el CCB. A partir de I'exercici 2008 es modifica I'ob-
jecte social i s’inclou en la seva activitat la promocio i construccio d’equipaments,
prestacio de serveis publics, execucio d’actuacions a la via publica o altres cons-
tfruccions complementaries. Amb la inclusio d’aquesta nova activitat no queda dife-
renciat I'objecte social de RASSA i el de REGESA, empresa matriu d’aquesta. No
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queda justificada l'existencia de dues societats dintre del mateix grup amb les
mateixes funcions.

REGESA i RASSA no tenen les mateixes funcions, I'activitat essencial de RASSA
continua essent la construccié i explotacié d’aparcaments, la modificacié d’estatuts
va complementar I'activitat principal amb actuacions a la via publica i altres connexes
aixi com a la prestacio de serveis publics, en general, que s’ha circumscrit sempre a
activitats vinculades a la millora de la mobilitat urbana i ordenaci¢ de la vialitat.
Unicament en matéria de construccié d’equipaments hi ha coincidéncia en I'objecte
social amb REGESA, quina activitat essencial continua essent la construccié i explo-
tacio d’habitatge social i la gestié de sol en execucié del planejament.

2.- El 20 de novembre de 2008 es va modificar I'article 3 dels Estatuts socials per fer
constar que RASSA actuaria com a mitja propi i servei tecnic de REGESA, del CCB i
dels municipis que integren la comarca del Barcelones i dels ens instrumentals que
en depenen. A partir d’aquell moment, RASSA, actuant com a mitja propi dels Ajunta-
ments, subscriu directament amb aquests els convenis que regulen 'encarrec de les
seves actuacions.

La Sindicatura considera que RASSA només és un mitja propi del CCB, pero no dels
ajuntaments de la comarca, motiu pel qual no podia rebre encarrecs d’actuacions
directament de la resta d’ens, els quals només podien ser encomanades a RASSA
després del corresponent procediment de contractacio en el qual resultés adju-
dicataria.

Donem per reproduides les al-legacions formulades a I'observacié del punt primer de
I'epigraf 3.4.1.1. Aspectes generals del volum 2/5 de l'informe de la Sindicatura relatiu
a la societat REGESA.

3.- El 16 de gener de 2009 RASSA i la societat Gavanenca de Terrenys i Immobles,
S.A. van constituir una UTE per a la construccié d’'un aparcament en la Torre Lluch de
Gava, comarca del Baix Llobregat i, per tant, fora de I'ambit territorial de la com-
petencia del CCB.

Ni la Llei de Societats de Capital, ni els Estatuts socials impedeixen a I'entitat actuar
fora de 'ambit de la comarca, tot i que com és obvi i més enlla de les facultats que la
llei atorga, aquestes actuacions han de ser excepcionals, com és el present i unic
cas, en que l'actuacié de RASSA es produi a peticié de I'’Ajuntament de Gava i en
col-laboracié amb la societat de referéncia quin capital pertanyia integrament a
I'Ajuntament.

5.- Tots els aparcaments construits o en fase de construccio ho sén en terrenys
municipals, cedits a la Societat en adscripcio o cessio. RASSA no ha registrat en els
estats financers el valor dels drets d’aprofitament sobre aquests terrenys, en contra
del que estableix l'article 216 del ROAS (vegeu l'apartat 4.2.2.1).

La societat va considerar que el valor raonable dels drets sobre béns en adscripcid

publica o cessid no és rellevant, i per aquest motiu no s’ha considerat necessari
demanar valoracié externes per determinar el seu valor raonable.
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Em aquest sentit destagquem que els valors assignats als solars dels aparcaments de
REGESA en els informes de taxacié d’experts independents sol-licitats per a la for-
malitzacié de préstecs hipotecaris no son rellevants. Aquestes valoracions corres-
ponen al valor del solar i inclou els impostos i despeses no recuperables de la trans-
missio. Tenint en compte els valors indicats, la valoracié dels drets rebuts seria
inferior. Donat que el seu impacte en el compte de resultat era neutre, al compensar-
se la imputacié a resultats (ingrés) amb la imputacié a resultats de I'amortitzacié de
I'actiu intangible, va recomanar no procedir al seu registre.

La informacié inclosa als comptes anuals en relacié a aquest punt (nota 4.1 de la
memoria) sobre les normes de valoracié aplicables és la seglent: “Drets sobre béns
en adscripcio o concessio. Correspon a l'adscripcio o concessio de béns de domini
public atorgats per entitats publiques a titol gratuit consistents en drets sobre terrenys
que estan vinculats als aparcaments explotats per la societat. Els Administradors de
la societat consideren que el seu valor raonable no és rellevant i no s’han registrat en
el balan¢ de situacio adjunt.”

6.- A partir de I'exercici 2008 la Societat va destinar al lloguer diverses places de la
promocio Cristofol de Moura préviament destinades a la venda. No obstant aixo, van
continuar classificades com a existencies en els estats financers. Fins al 2011, la
Societat no va efectuar la corresponent dotacié a I'amortitzacio. El valor d’aquesta
manca de dotacié ens els exercicis 2008 a 2010 és de 83.274€ (vegeu l'apartat
4.2.2.2).

El criteri de comptabilitzacié dels elements del patrimoni com actiu no corrent o
corrent, es determina en funcié de I'afectacid dels esmentats elements, i s'inclouen
com a inversions immobiliaries aquells terrenys, edificis i altres construccions que la
Societat manté per explotar-los en régim de lloguer i en I'epigraf d’existencies, els
elements de I'actiu destinats a la venda.

La societat, segons la resposta a la consulta 3 del BOICAC 52 sobre quan s’ha
d’entendre que un actiu ha estat utilitzat a I'efecte de la seva qualificacié comptable
com a existéncies o immobilitzat que diu “se entiende que en la medida en que el
destino a que se ha hecho referencia anteriormente para calificar los bienes como
inmovilizado sea irrelevante respecto a la utilidad del propio bien, en términos cuan-
litativos y cualitativos, deberd atenderse a la verdadera naturaleza de la operacion,
circunstancia que supondra que aquellos activos destinados a la venta como una
parte de la actividad de comercializacion propia de la sociedad, deberan formar
parte, en su caso, de las existencias de las mencionadas empresas, sin que una
utilizacion minima o accidental debiera limitar ni alterar la verdadera calificacion que
procediera otorgar al bien.”, va considerar que si el desti dels immobles era la venda
i el periode de lloguer no era rellevant respecte al total de la vida util dels béns,
aquests es podien mantenir en existencies.

El 2011 'empresa va considerar necessaria la reclassificacio i aixi va procedir.

7.- En l'analisi del deteriorament de les promocions de RASSA, s’han identificat pro-
mocions amb indicis de deteriorament, que no estan provisionades. De ['analisi

56



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 6

efectuat per la Sindicatura es despren I'existencia d’una manca de provisio per dete-
riorament d’aproximadament 5,13M€ en existencies i de 0,45M€ en les inversions
immobiliaries (vegeu l'apartat 4.2.2.1 i 'apartat 4.2.2.2).

La manca de provisié per deteriorament d’existencies indicada en I'analisi de la
Sindicatura correspon principalment a la promocié UTE Torre Lluch 2,31M€ i a la
promocio Plaga Wagner 2,15M£.

La Societat va avaluar si existien indicis de deteriorament de les inversions immo-
biliaries tenint en compte el marge generat per I'explotaciéo de cada promocié. De
'analisi realitzat Unicament es va considerar necessari avaluar el risc de deterio-
rament de la promocidé UTE Torre Lluch.

En relacio a I'analisi del valor en Us de la promocié UTE Torre Lluch, la Societat va
avaluar I'import recuperable de la promocioé en el seu conjunt, considerant I'import en
inversions immobiliaries i en existencies. Aquesta avaluacio es realitza, entre d’altres
factors, considerant la valoracié emesa per un expert independent. Es per aixd que la
proposta de registrar un deteriorament pel 100 % de les placés en venda el consi-
derem contrari al principi d'imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera i dels
resultats de 'empresa.

Referent a la promocié de la Plaga Wagner, la Societat no va considerar riscos en
relacio al seu valor net realitzable atenent al marge generat en les vendes ja realit-
zades en els exercicis 2011 i 2010 i a les expectatives de vendes previstes en els
proxims exercicis. Cal destacar que en la taxacid realitzada per un expert inde-
pendent amb data 16 de mar¢ de 2012 en relacié al préstec hipotecari que s’indica
en el punt 9 seglent, la promocié es valora en 5,9M€, import molt superior al valor
comptable de 4,3M€. Es per aixd que considerem no fonamentada técnicament la
proposta de deteriorar les places de Wagner en un 50% del seu valor.

8.- Durant l'exercici 2008 RASSA va realitzar un traspas d’efectiu a REGESA, per
1'00ME€ | diversos traspassos a l'exercici 2009 per 2,65M€, que es van retornar a
I'exercici 2009 i 2010, respectivament, i es van pagar els corresponents interessos.
Tot | aixo, aquests préstecs no van ser degudament formalitzats entre les parts
(vegeu l'apartat 4.2.2.4).

El moviment de tresoreria entre REGESA i RASSA queda emmarcat dins una gestio
conjunta de la tresoreria del Grup REGESA. La manca d’'un document signat no treu
validesa a l'operacio que per altre banda esta degudament comptabilitzada per
ambdues societats.

9.- L’increment de les polisses de credit contractades al llarg dels exercicis mostra
les tensions de tresoreria de l'entitat i la falta de capacitat de generar recursos. A
partir de I'exercici 2009 no existeixen suficients actius de liquiditat immediata per
poder fer front als deutes amb les entitats de crédit. Es per aquest motiu que,
l'exercici 2012, la Societat va renegociar el deute per obtenir financament a llarg
termini formalitzant un préstec hipotecari de 4,50M€ a quinze anys sobre ['apar-
cament de Plaga Wagner.
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Aquest refinangament del deute és una operacié absolutament normal i recomanable
de gesti6 financera al conciliar I'obtencié de recursos mitjancant I'explotacié dels
actius financats amb el servei del deute del financament dels mateixos, augmentant
aixi la qualitat del deute i el Fons de Maniobra.

10.- En les provisions a curt termini, les provisions corresponents a I'aparcament de
Placa Wagner i de Trinitat Vella a 31 de desembre del 2011 estaven sobrevalorades
en 49.841€ i 390.000€, respectivament.

Cal afegir que la provisio per finalitzacio d’obres de la Plaga Wagner i de Cristofol de
Moura es va registrar contra existencies, i no com una dotacio a la provisio del
Compte de perdues i guanys. En canvi, en el moment de la reversié, RASSA les va
registrar contra perdues i guanys, en comptes de donar-les de baixa d’existéencies.
Aixi, en 'exercici 2011 s’haurien de minorar les existencies i els ingressos d’aquestes
promocions per de 300.000€ i 37.744 €, respectivament (vegeu l'apartat 4.2.2.9).

Pel que fa a la provisid de Trinitat Nova de 390.000€, la companyia la va dotar al
considerar probable haver de construir un nou col-lector que connectés I'obra amb la
via publica, en aplicacié del principi de prudéncia i de les normes que el desen-
volupen, i considerant la informacié de la que disposava en aquell moment. El mateix
criteri es va aplicar a I'aparcament de la Plagca Wagner atés que s’estaven negociant
les reclamacions del contractista principalment corresponents a preus contradictoris,
per la qual cosa es va considerar necessari registrar la provisio.

La societat enregistra les provisions en funci¢ de la informacié disponible en cada
moment aplicant un criteri de prudéncia. Es revisen peridodicament i es reverteixen, en
el seu cas, en funcié de I'evolucié de la informacio.

Pel que fa a les provisions per a finalitzacié d’obra, cal parar atencié al fet que
aquestes provisions no recullen cap tipus de despesa o deteriorament, sind que la
seva contrapartida és més cost de la promocio. | s’ha de registrar ni que sigui mit-
jancant una provisio, donant aixi compliment al principi comptable del meritament i al
criteri valoratiu de cost de produccio, com aixi ho recull I'Adaptacié sectorial del Pla
General de Comptabilitat a les empreses immobiliaries. Quan aquesta obra es con-
sidera acabada, i una vegada determinat el cost total de la promocio, cal procedir a
distribuir 'import total entre les diverses entitats que conformen la provisio a fi i efecte
de que a mesura que es vagin venen les entitats es pugui donar de baixa el seu cost
i determinar el resultat de la venda.

Si una vegada distribuit el cost entre les unitats que composen la promocié s’ha de
revertir la provisié per finalitzacié d’obres, aquestes s’han de cancel-lar contra un
compte d’ingrés, procediment adoptat per la companyia.

Cal indicar també que la provisié era de 300.000 euros i el cost total de la promocié
Wagner, incloent les inversions immobiliaries, és de 8,1 M€, i part de les existéncies ja
s’havien venut a 31 de desembre de 2011. Aixi mateix la proposta de minorar els
ingressos en 37.744€ afecta a un import de vendes de 2,92M€, del que es despren
que ambdoés no afecten a la imatge fidel de la situacié patrimonial, financera i dels
resultats de 'exercici.
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11-. D’acord amb l'article 222.2 del ROAS, i els principis rectors de 'accés a l'ocu-
pacio publica de la Llei 7/2007, del 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat public,
aplicables a les societats mercantils publiques, el personal ha de ser contractat
respectant els criteris d’igualtat, publicitat, capacitat i merit. La Societat no va
respectar aquests principis en els procediments de contractacio del seu personal
(vegeu l'apartat 4.2.3.4).

En primer lloc cal mencionar que durant els ultims anys no s’ha produit incorporacio
alguna a la plantilla de RASSA, essent la ultima contractacio de data 01/10/2008.

Els processos de seleccié de personal per a la contractaci6 en REGESA
APARCAMENTS | SERVEIS, S.A. han ates sempre els principis d’igualtat, meérit i
capacitat dels candidats a un lloc de treball. Si bé la necessitat urgent i inajornable
dels serveis que presta la societat, no sempre ha permes realitzar un procés de
seleccio6 allargat en el temps.

4.4.1.3. Contractacio

12.- Les ICC de RASSA penjades a la seva web, no tenen ni la data ni I'organ
d’aprovacio. A banda s'observa una manca de regulacié com ara I'organ competent
per a realitzar I'adjudicacio, o els procediments per modificar o prorrogar un con-
tracte.

Les IIC van ser aprovades el 25 d’abril de 2008 pel Conseller Delegat de REGESA
REGESA APARCAMENTS | SERVEIS, S.A. i publicades al web dins el termini legal
establert. El 10 de juny de 2008 van ser esmenades i aprovades de nou pel Conseller
Delegat d’'ambdues societats, substituint-se I'anterior versié per la nova en el Perfil
del Contractant del web corporatiu. El Ple del Consell Comarcal del Barcelonés en
sessio de 3 de desembre de 2008 va manifestar la conformitat el 3 de desembre de
2008.

En l'actualitat, la data i organ d’aprovacio ja consten publicats al perfil del contractant
juntament amb el text de les Instruccions.
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13.- S’ha detectat que dos contractes es van contractar de forma directa quan
I'import dels contractes va superar els limits establerts en la llei per als contractes
menors. La societat hauria de revisar els procediments de contractacio administrativa
per tal de complir amb els requeriments legals.

Els dos contractes d'import 19.817€, es van celebrar I'any 2007, en vigencia del RDL
2/2000, de 16 de juny, pel que s’aprova el Text Refds de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques vigent des del 21 de juliol de 2000. L’article 2.1 del qual
delimitava la subjecci¢ a la llei per a les societats mercantils a les prescripcions
“relativas a la capacidad de las empresas, publicidad procedimientos de licitacion y
formas de adjudicacion cuando celebren contratos de obras de cuantia igual o su-
perior a 5.150.000 euros, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y contratos de
suministro, de consultoria y asistencia y de servicios de cuantia igual o superior a
206.000€". Per a la resta de contractes, la Disposici¢ addicional sisena establia que
les societats mercantils s’ajustarien als principis de publicitat i concurréncia en la
resta de contractes. Es cert que els dos contractes referits tenen un import superior
als 12.020,24 € dels contractes menors, pero la societat no estava vinculada per un
limit legal concret.

14.- En fots els expedients analitzats, llevat dels contractes menors en que no s
necessari, manca l'aprovacio i signatura del plec de clausules administratives.

De tots els expedients analitzats, unicament 3 estan subjectes a la regulacié harmo-
nitzada establerta en la Llei 30/2007, i per tant, només d’'aquests es podria exigir el
requisit formal de I'aprovacio i signatura del Plec. Aixd no obstant, és evident que el
Plec utilitzat per a la licitacié comptava, sind amb una aprovacié formal, si amb el vist-
i-plau de I'drgan de contractacio.

16.- L’informe d’adjudicacio no esta degudament motivat. Es presenta directament un
quadre amb les puntuacions atorgades a cada un dels licitadors sense cap informe
justificatiu dels criteris utilitzats.

Donem per reproduides les al-legacions formulades a I'observacié del punt 23 de
I'epigraf 3.4.1.1. Contractacio, del volum 2/5 de l'informe de la Sindicatura relatiu a la
societat REGESA

17.- La jurisprudencia, entre d’altres del tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals ha establert que la fixacio en el Plec de clausules d’un llindar de despro-
porcionalitat molt proper a la mitiana de les ofertes, com en els contractes d’obres 9,
14 i 17 licitats per RASSA, pot arribar a desnaturalitzar la finalitat de la figura de les
ofertes amb valors anormals o desproporcionats.

Entre 2008 i 2010, amb posterioritat a I'esclat de la crisi econdmica i en atenci6 al
sever impacte que va tenir en el sector de la construccié, RASSA deliberadament va
ampliar els llindars de les baixes desproporcionades. L'objectiu era justament el
d’evitar que es produissin ofertes per preus irreals fortament condicionats a la baixa
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per un context de dura frenada de I'activitat i de competéncia ferotge en el sector.
Recordar que en els primers anys de la crisi va haver tot un seguit de concursos de
creditors, liquidacions i fallides d’empreses constructores.

Aixd no obstant, en el procediment emprat per RASSA, d’acord amb la legislacio
contractual i la jurisprudéencia europea, les ofertes que resultaven desproporcionades
segons els criteris del plec no es descartaven automaticament sense atorgar pre-
viament un termini als licitadors afectats per explicar i justificar els preus continguts
en l'oferta a efectes de verificar la seva viabilitat.

18.- En tots els contractes analitzats subjectes a la LCSP i adjudicats per concurs, els
criteris objectius tenen igual pes o menys en la valoracio final que els criteris que
depenen d'un judici de valor. Per donar una major seguretat a I'hora de valorar quina
és l'oferta més avantatjosa, la Sindicatura considera que s’hauria de donar prepon-
derancia als criteris que facin referéncia a caracteristiques de I'objecte de contracte
que puguin valorar-se mitjangant xifres o percentatges obtinguts a través de I'apli-
cacio de formules establertes en els plecs, excepte en determinats casos degu-
dament motivats.

En tot cas no hi ha en la normativa de contractacié cap impediment a considerar
elements de seleccié que depenguin d’'un judici de valor en igual proporcio, o inclus
superior, que els que es valoren per metodes matematics. Aixd no obstant, es tindra
en compte la recomanacio.

4.4.1.4. Convenis

19.- Cinc dels convenis analitzats estableixen encarrecs d’execucio d’obres de cons-
fruccio d’equipaments publics o de construccio d’aparcaments i/o la seva explotacio
i, quatre regulen una prestacié de serveis a realitzar per RASSA a diferents empreses
municipals a canvi d’una contraprestacio economica. Tots aquests encarrecs haurien
d’haver estat objecte d’'un procediment de contractacio per part de I'entitat corres-
ponent atées que RASSA no es mitja propi

Es donen per reproduides les al-legacions formulades a la consideracio de I'epigraf 1
de l'apartat 3.4.1.1. Aspectes generals del volum 2/5 de l'informe de la Sindicatura
relatiu a REGESA.

20.- El conveni entre REGESA i RASSA que regula la prestacio de suport i assessora-
ment tecnic de REGESA a RASSA, no queda prou justificat ates que RASSA presta el
mateix servei a diverses empreses municipals. Per aquest conveni es produeix una
transferencia de fons de 94.000€ anuals entre les dues entitats.

No s'indica en la consideracié de la Sindicatura si aquest fet constitueix infraccié
d’alguna normativa d’aplicacié. Tret d’opinié més fonamentada, la prestaci¢ de ser-
veis entre empreses del mateix grup és legalment viable.
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VOLUM 4/5
MARINA DE BADALONA

Transcripcio de I'escrit tramés a la Presidencia comarcal com a consequéncia de
I'acord del Consell d’Administracié celebrat el dia 20 d’octubre de 2016.

Sr. Francesc Josep Bellver i Valles,
President del Consell Comarcal del Barcelonés,

Com a secretari no conseller del Consell d’Administracié de Marina de Badalona, S.A. i, en
relacié a l'informe de la Sindicatura de Comptes num. 40/2011-F, apartat 4.5 relatiu a
Marina de Badalona, S.A i del qual ens vareu donar trasllat per tal de que s’efectuessin les
al-legacions pertinents, us fem constar que el Consell d’Administracié reunit en el dia
d’avui 20.10.16 a les 16 hores ha adoptat, entre d’altres, el segUent acord:

1. Informacié i autoritzacié a geréncia per fer les al-legacions a I'informe de la Sindi-
catura de Comptes.

El consell després d’'un ampli debat sobre la questié considera que:

a) Ha mancat temps per estudiar un tema tan ampli i complexa que fa referéncia, en
parts importants, a fets de fa molts anys dels quals la majoria del Consell no
coneix ni disposa dels antecedents.

b) Que no ha estat possible en tan poc temps (molt inferior al que ha disposat la
Sindicatura per realitzar el seu informe) recavar l'informacio necessaria per fer-ne
una valoracié. En especial atenent a I'existencia de nova direccid, nou consell i
abséncia de gran part del personal de I'epoca.

c) Per aixd adopta per 8 vots a favor i el vot en contra del Sr. Juan Miguel Lopez el
seguent:

ACORD: Autoritzar al gerent de la societat per tal que contesti I'informe de la Sin-
dicatura tot expressant les consideracions generals que corresponguin pero limitant
la seva contestacio als apartats i consideracions que facin referencia i afectin o
puguin afectar al present i futur de la societat de manera directa. A la vegada dema-
nant a la Sindicatura, a través del Consell Comarcal, que s’amplii el termini en tres
mesos per tal de poder valorar i contestar els altres punts de l'informe que ara resulta
impossible efectuar.

Per aixd us demanem que vulgueu trametre aquest acord a la Sindicatura tot dema-
nant I'ampliacié de termini en tres mesos tal i com consta en el contingut del acord i,
a la vegada, incorporeu les al-legacions que us enviarem en una estona i que son la
resposta parcial a I'informe de la Sindicatura.

Atentament
Joan Hidalgo Torre
Advocat i Secretari no conseller del Consell d’Administracié de Marina de Badalona,

SA
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AL-LEGACIONS A L’'INFORME DE LA SINDICATURA DE COMPTES

1. CONSIDERACIONS GENERALS

1. En primer lloc cal ressaltar que I'informe de la Sindicatura, que s’ha gestat al llarg
de varis anys amb accés a la documentacié de la societat i presencia fisica dels
funcionaris a la seu social de l'entitat, contempla diferents operacions de la
societat, algunes d’elles summament complexes dins el context de la creacié des
del no res d’'un Port i de la urbanitzacio d'una zona totalment degradada de la
ciutat, en una epoca en la que el mercat immobiliari ha experimentat fortes varia-
cions a l'alca i a la baixa. El limitat de temps concedit per fer aquestes al-lega-
cions comporta que el seu abast sigui forcosament limitat i cal entendre-les en
aquest sentit i com no definitives ni complertes ja que, per poder contestar de
forma pormenoritzada tots els apartats de I'informe de la Sindicatura, cal molt més
temps del que s’ha disposat. Cal considerar especialment que ni la direccié ni la
major part dels membres actuals del Consell d’Administracié ho eren en el
periode objecte de I'informe a I'igual que una part important del personal de la
societat d’aquella época, la qual cosa encara ha dificultat més la elaboracié d’a-
guestes al-legacions.

2. Pel que s’ha dit al apartat anterior i donada l'impossibilitat de prendre ple co-
neixement dels antecedents per part dels membres del Consell d’Administracio, el
Consell ha acordat en sessi¢ del dia 20.10.16 autoritzar al gerent de la societat
per tal que efectul les al-legacions del caracter general que procedeixin i que
afectin més directament a la situacié actual i de futur, sense perjudici de res-
pondre detalladament si es dona un termini raonable per fer-ho.

3. El Projecte d’informe 40/2011-F de la Sindicatura, que ara és objecte d’aquest
tramit d’al-legacions, fa referéncia a fets i metodologies del treball de la orga-
nitzacié dels anys 2005 a 2011, alguns també a fets dels anys 2002 i 2003,
moments en que la empresa estava en fase d’implantacié i per tant no tenia
I'estructura ni els metodes que una vegada consolidada amb els anys ha assolit.

En aquest sentit cal destacar que han transcorregut cinc anys des de la fi del
periode estudiat i que, I'escenari actual de la societat (iniciat ja al final del periode
investigat, com el propi informe recull en alguns aspectes), és que compleix
abastament els preceptes aplicables a les societats publiques i que no només és
objecte d’autories dels comptes anyals —sempre ha estat aixi— sin6 d’auditories de
compliment de legalitat i de la normativa del sector public (realitzades als anys
2013, 2014 i 2015). Aquestes reflecteixen abastament el compliment de la lega-
litat. La societat esta sota el control financer de I’Ajuntament de Badalona amb el
qual consolida els comptes. La societat disposa de plans de viabilitat que di-
buixen i planifiquen el seu futur.

L’horitzd de la societat, en un clar context de recuperacié del mercat immobiliari,
permet afirmar que els seus objectius fundacionals estan a tocar en el sentit de
poder finalitzar la urbanitzacié del front maritim aixi com el projecte del Port
Esportiu on ja esta construit el canal i amb previsions de poder endegar, en el curt
termini, I'aixecament del viaducte per connectar port i canal.
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En aquest sentit ens felicitem que els vaticinis pessimistes no s’estiguin complint i
la societat avanci en el compliment dels seus objectius fundacionals, malgrat les
grans dificultats certes que hi ha hagut pel cami, en especial la crisis economica
iniciada a finals del 2007 amb incidéncia greu i directe als objectes socials de
I'entitat com sén el desenvolupament del front maritim i el port, lligats a activitats
d’oci que son les primeres afectades en una crisis com la que hem patit.

4. L'informe recull i reconeix, en relacié al periode objecte del mateix un fet que és
cert i que va influir en el model de gestioé de I'entitat i els actes que va tenir que
realitzar en el seu periode inicial. El fet no és altre que la voluntat dels socis
fundacionals (Ajuntament i Consell Comarcal) que va ser la de nodrir de recursos
a la societat mitjancant I'aportacio de patrimoni que calia realitzar per acomplir els
fins fundacionals, tot aixd en el marc d’'una immensa operacié urbanistica per
reformar el front Maritim plegat d’industries obsoletes i un entorn urba degradat.
Obviament aquesta voluntat no era un caprici sind una opcié per evitar tenir que
detreure recurs publics liquids que els socis fundadors volien destinar a d’altres
prioritats publiques. Per tant aquest és un fet que condiciona la gestié i li aporta
complexitat perd respon a una opcié comprensible. Sortosament i malgrat les
majors dificultats el front maritim i el port esportiu sén ja una realitat transformada i
consolidada per la ciutat.

5. Al llarg d’aquestes al-legacions, com ja s’ha dit limitades en el seu abast en rad
del poc temps disposat, es contesten aspectes generals de les mateixes si bé
volem fer constar, amb caracter general la disconformitat amb moltes de les con-
clusions i la interpretacié dels fets exposats, sense que siguin tingudes en compte
les circumstancies concurrents i les consequéncies d’haver adoptat un altre de-
cisio. Pero, per sobre de tot, a I'informe s’emeten opinions en temes de capital
importancia pel futur de la societat sense, per exemple, tenir en compte (es cita a
tall d'exemple) les auditories anuals de la companyia i els criteris comptables
aplicats de forma constant, que han estat validats per les diverses societats
d’auditoria que des de el mateix inici de la societat les han realitzat.

2. AL-.LEGACIONS PARTICULARS
Pel que fa a I'apartat “Aspectes Generals” s’ha de dir que:

a. MBSA es va atenir en el seu funcionament a les normes mercantils que esta-
bleix el Codi de Comerg, i per tant, el fet de tenir un conseller delegat amb
plens poders estava en sintonia amb el que el tamany i objectius de la societat
requeria i els estatuts de la mateixa contemplen. Les actes de la societat
recullen I'informacié de la mateixa.

b. Les negociacions sobre les indemnitzacions eren un instrument per evitar
llargues i costoses demandes judicials que només es van fer en alguns casos
ja que, la majoria, han estat resoltes per Senténcia judicials, que dissorta-
dament han incrementat notablement els imports finals, com d’altre banda
recull I'informe de la Sindicatura.

c. Pel que fa al control financer, a partir de I'any 2010 l'interventor del Consell
Comarcal del Barcelones va assistir als Consells d’Administracié i va realitzar
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l'actualitzacié del Pla de Negoci de la societat, aprovat pel Consell d’Admi-
nistracio en data de 21 de juliol de 2010, i des de juliol de 2013, la societat
esta sota el control financer de I'Ajuntament de Badalona. Com ja s’ha dit
actualment es compleixen abastament els preceptes aplicables a les societats
publiqgues. MBSA no només és objecte d’auditories dels comptes anyals
(sempre ha estat aixi) sind d’auditories de compliment de legalitat i de la nor-
mativa del sector public (realitzades als anys 2013, 2014 i 2015). La societat
compte amb plans de viabilitat que dibuixen i planifiquen el seu futur.

d. Pel que respecta a les diferencies entre el Compte de Liquidacié Provisional
inicial i el que resulta a 'any 2012, cal tenir en compte el canvi fulgurant de
les condicions del mercat immobiliari, amb un increment a I'alca del preus de
la construccid i un increment de les indemnitzacions, increments dificiiment
previsibles al compte inicial. Recordar que és un compte provisional i per tant
subjecte a canvis d’acord amb la evolucio del propi Pla, tal i com preveu la
llei.

e. Pel que respecta a I'aportacié del augment de la superficie del Poligon A que
s’assigna a ADIF, indicar que al 19 de gener de 2015, els 2,90M€ que
senyala l'informe de la Sindicatura es van pagar per aquella al Compte de Li-
quidacio.

f. Pel que respecta a I'increment del cost del port, la inversié inicialment pre-
vista no contemplava, perqué era impossible fer-ho, fets que es van produir
mes endavant. Entre ells I'increment ja comentat dels preus de la construc-
cio, la modificacié de I'obra d’infraestructura portuaria i urbanitzacié del port
(amb la redefinicié estructural del dic de recer per tal d’adaptar-lo als reque-
riments de seguretat i a I'Gs ciutada), la necessitat de procedir a la construc-
ci6 de nous col-lectors i l'interceptor de Llevant, amb els requeriments
técnics (exigits per 'empresa publica que gestionava els col-lectors) que van
suposar un fort increment, quedant finalment aquestes noves estructures en
benefici de la ciutat. Finalment i de forma especial la necessitat de destinar
fortes partides a la descontaminacié dels terrenys, al descobrir-se noves
fonts de contaminacié i a I'incrementar-se les exigéncies de descontaminacio
pels canvis, cada cop més exigents, en la normativa ambiental. Cal recordar
que estavem en uns terrenys que portaven més de 100 anys d’activitat indus-
trial molt contaminant.

g. Respecte del comentari sobre el fet que de la fiscalitzacié realitzada se’n
desprenen dubtes raonables sobre la continuitat de la societat, s’ha de dir que
aquesta apreciacié ve apareixent als informes d’auditoria des de fa anys, coin-
cidint la primera observacioé amb l'inici de la crisis immobiliaria i general que va
afectar evidentment a I'explotacié del Port. Tenint en compte aquestes obser-
vacions la societat va realitzar estudis de viabilitat els anys 2010 i 2014, els
quals conclouen que I'empresa és perfectament viable, marcant les accions
necessaries per assegurar la seva continuitat. El cert és que MBSA en tot
moment ha estat al corrent de les seves obligacions de pagament i que s’han
pres les mesures adients davant la crisis econdmica, com la valoritzacio dels
actius, la renegociacié de credits i la millora del rendiment operatiu de la so-
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cietat. Cal tenir en compte que MBSA des del seu inici ha tingut tres auditories
diferents i els tres han considerat sempre que els comptes s’havien de fer a
partir del principi d’empresa en funcionament, és a dir aplicant el principi
comptable generalment acceptat que comporta la previsido de que la societat
continuara funcionant, com aixi ha sigut.

h. També pel que respecta a la consideracio dels treballs de descontaminacio en
el deteriorament del immobilitzat intangible, tots els auditors de la societat han
coincidit en que la valoracié i qualificacié que figura en els comptes de la
societat és la correcte, sense que es pugui compartir, per tant, I'opinié de
l'informe de la Sindicatura.

i. També, per el que respecte a la conclusio relativa al possible deteriorament
del valor de la construccié del port, indicar que també en aquest cas, els tres
equips que han auditat la societat han compartit el criteri d’amortitzar en 30
anys. Per altre banda, el saldo net de la concessié a 31 de desembre de 2015
era de 19.275.631€, i si tenim en compte que en el darrer pla economic-
financer aprovat al 2015 es preveu una generacio de cash-flow acumulat de
entre 17,7M€ i 25,5M€ (en funcié del escenari que considerem), entenem que
s’aconseguira I'equilibri financer de la concessi¢ i que per tat no procedeix
realitzar cap provisié per deteriorament.

j. Pel que respecta al possible deteriorament de les finques realitzables a 31 de
desembre del 2011, i que l'informe de la Sindicatura considera que es té que
deteriorar, considerem que no procedeix. Tal com s’ha comprovat amb la
recent monetaritzacié de la permuta de la finca 8, o pel valor del mercat immo-
biliari actual, el valor de mercat és for¢a superior al valor comptable.

k. Pel que respecta al criteri de I'informe de la Sindicatura relatiu a I'amortitzacié
inicial de les zones ocupades per els edificis de restauracid, considerem que
el correcte és considerar el valor de construccio dels molls on s’aixecaran els
edificis com valor d’aquestes linies de negoci, sense que els auditors hagin
questionat aquest criteri.

I. Quant a la no elaboracioé del PAIF, si bé és cert que formalment no es va docu-
mentar, no ho és menys que la companyia ha tingut una planificacié de les
actuacions i de les inversions a realitzar, tant a llarg termini com per cada exer-
cici. La planificaci¢ a llarg es materialitzava en els plans econdomics-financers
(se’n van realitzar al 1998 per demanar la concessio a la Generalitat, I'any 2006
dins del Pla Especial d’'Usos i en els plans de viabilitat del 2010 i del 2014).

m. Pel que fa a l'afirmacié de que “la finalitat de MBSA va ser la d’obtenir un
financament que no tenia quan va adquirir I'obligacio relativa a la gestio de la
construccio i explotacio del Port de Badalona’ comentar que la finalitat de
MBSA no era la d’obtenir un finangament que no tenia, sind la construccié d’'un
Port i el desenvolupament del front maritim des del no-res, en uns terrenys
altament degradats, essent I'obtencié del finangament un instrument necessari
per aquest fi. Naturalment la societat no contava inicialment amb els recursos
necessaris per fer front a les obres del Port, pero es preveia, com aixi va ser en
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gran part, que els beneficis obtinguts per la revaloritzacid del sol serien
suficients per afrontar les despeses de la construccio, sense necessitat de
comprometre recursos publics amb aportacions dineraries dels socis que
necessitaven de recursos per altres finalitats.

n. Pel que respecta a I'existéncia d’irregularitats en diversos acords i/o convenis
relatius a transaccions d’alienacié del patrimoni de MBSA a preus inferiors al
seu valor de mercat, cal dir que, si bé no s’ha pogut examinar el detall de les
mateixes (haura de ser objecte d’estudi i d’ampliacié posterior), considerem
que al no fer esment I'informe a cap dels factors que incideixen en el preu com
son localitzacio, finca complerta o parcial, data de venda i evolucié del mercat
en els periodes a considerar (recordem que eren eépoques d’increments expo-
nencials dels preus) no resulten elements suficients per concloure res sobre el
particular, debilitant la propia qualificacié d’indici.

0. Pel que fa I'adopcié d’acords que la societat no podia assumir, s’ha de dir que
els compromisos adquirits en relacié a tramits administratius i a I'assumpcio de
despeses de reparcel-lacié (sens perjudici de recavar I'informacié necessaria
per posterior ampliacid), considerem que no es fa cap referéencia al context i
circumstancies de les mateixes, que resulten necessaries per valorar sobre el
particular. Recordar que finalment els tribunals competents en els litigis amb
les immobiliaries van dictaminar que els acords s’havien de resoldre per la
jurisdiccio civil i no pas per la contenciosa administrativa.

p. Pel que fa a l'incompliment dels principis de publicitat i concurréncia que
regeixen la contractacié publica, en la licitacié de determinats contractes d'o-
bres o serveis que constata l'informe, en un percentatge parcial de tota la
contractacio, cal dir que actualment es compta amb procediments adminis-
tratius adequats a la normativa d’aplicacio, com constaten les auditories de
legalitat abans esmentades.

g. Pel que respecta a la fiscalitzacié de les finques aportades per Engestur, indi-
car que aquesta aportacié s’engloba dintre del contracte en participacions pel
qual aquesta societat municipal participava dels guanys i perdues de MBSA
en un percentatge del 15,887 %.

r. Pel que respecte als procediments relatius a les despeses i a la gestid dels
RRHH, des de 2010, aquests s’ajusten als principis legals, s'implementa, per
tant, el procediment que regula la realitzacié de despeses, i a la vegada, s'im-
plementen els criteris d’'igualtat, capacitat, publicitat i merit en la contractacio
del personal que continuen regint en I'actualitat.

Badalona a 20 d’octubre de 2016

Signat:

Imanol Sanz

Enginyer de Camins

Gerent de Marina de Badalona, S.A.
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VOLUM 5/5
FUNDACIO PISOS DE LLOGUER

6.5. CONCLUSIONS
6.5.1. Observacions

Al llarg d’aquest volum s’han assenyalat les observacions que es desprenen de la
fiscalitzacio realitzada sobre la gestio comptable i les despeses, la contractacio i els
convenis de la Fundacio durant el periode 2005-2011. En aquest apartat es desta-
quen les observacions més significatives que es desprenen de la fiscalitzacio
realitzada.

6.5.1.1. Aspectes generals

1. La Fundacio no ha estat un bon instrument per gestionar els 298 habitatges de
proteccio oficial, a causa de la manca de financament adequat per la compra
dels edificis i per una gestio poc acurada de l'activitat de lloguer d’habitatges
que es posa de manifest, pel que fa als ingressos, en la manca de repercussio en
els rebuts a cobrar, de tots els possibles conceptes previstos, i pel que fa a les
despeses en la manca d’'un control efectiu de les despeses de manteniment i
reparacio dels edificis que, a més, s’han realitzat sense cap vincle contractual ni
procediment de contractacio.

Entenem no del tot encertada aquesta argumentacio. La viabilitat de la Fundacio
com a instrument de gesti¢ dels habitatges queda justificada pel fet que el seu
marge financer d’explotacié sempre ha estat positiu menys I'any 2005 i el marge
de contribucio excepte els anys 2005, 2006 i 2010, per obres extraordinaries en
les promocions, ha estat positiu. Si es tenen en compte les subvencions i les des-
peses financeres, el resultat de la Fundacié ha estat sempre positiu i més quan
les subvencions del CCB i de la Junta d’Herencies no ho eren per cobrir resultats
negatius d’explotacié sind per ajudar a pagar les quantitats pendents de la com-
pra de les promocions. L'auditoria aixi ho explicita en las seves memories anuals
de la Fundacio6. A més, referent a la gesti6 cal fer esment que la Fundacio fins la
baixa del seu secretari per llarga malaltia, portava a terme, com a minim, una
reunié mensual de coordinacié entre els seus treballadors, amb ordre del dia
previ i acta de la reunid, on es tractaven tots els temes que afectaven el dia a dia
de la Fundacié a més de preparar els temes de les Comissions executives
previes als Patronats. En relacié a les despeses, la majoria estaven vinculades a
la gestid de les promocions, de manera que era la propia administradora de
finques, prévia aprovacio per part de la Fundacio, la que portava a terme el
pagament corresponent de les despeses de manteniment i reparacio. Aixi mateix,
afirmacié de que s’han portat a terme sense cap vincle contractual, no s'ajusta
en part a la realitat atés que es van signar contractes amb I'administradora de
finques, empreses de neteges o de manteniment dels ascensors o extintors i que
per import es corresponien a contractes menors.

2. La Fundacio prestava serveis addicionals de caracter residual com son la gestio
de la Borsa jove d’habitatge i el Programa de mediacio per al lloguer social en el
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municipi de Sant Adria de Besos, pels quals rebia una compensacio economica.
En el primer cas, aquesta compensacio no cobria els costos de la prestacio i en
el segon cas la Fundacio no va calcular si aquests ingressos cobrien les depeses
que genera l'activitat (vegeu l'apartat 6.2.3.2). També gestionava el Fons de ga-
rantia al lloguer sense rebre compensacio economica pel servei prestat i sense
calcular el cost que aquesta activitat Ii representava (vegeu l'apartat 6.2.2.10).

Efectivament, en la seva qualitat d’entitat vinculada a politiques d’habitatge la
Fundacio portava a terme activitats de suport a la Borsa jove i de mediacié per la
lloguer social al municipi de Sant Adria. Per aquesta activitat és facturava una
aportacio inicial per ajudar a posar en marxa el servei i uns imports trimestrals
derivats del numero de contractes signats, renovacions portades a terme aixi
com supervisar i tramitar la subvencio d’ajut al lloguer. Aquests imports cobrien
les despeses salarials de la persona de la Fundacié encarregada d’aquestes tas-
ques. En relacio al Fons de garantia al lloguer aquest, malgrat no rebre cap com-
pensacié dels ajuntaments per aquesta gestié és ben cert que aquest fons es
nodria de les aportacions municipals de manera que no generava cap despesa ni
perdua per a la Fundacioé. Tots aquests serveis es van vehicular mitjancant con-
venis amb '’Ajuntament de Sant Adria i ’Agencia de I'Habitatge de Catalunya.

3. Tota la gestio vinculada al cobrament dels lloguers i pagament de les despeses
vinculades ho feia un administrador de finques. La seleccio dels arrendataris la
feia, atenent a la normativa vigent, el Consorci d’Habitatge de Barcelona (vegeu
els apartats 6.1.2.116.2.3.1).

Es fa mencié a que la seleccio dels arrendataris es feia a través de I’Adminis-
tracio encarregada de la gestio de les borses d’habitatge de lloguer d’acord amb
la normativa vigent. Aixd permetia garantir la legalitat del procediment d’ocupacio
dels pisos buits perd a vegada comportava que es tardés més en ocupar els
pisos.

6.5.1.2. Gestio comptable i despeses

4. La Sindicatura no ha pogut fiscalitzar els comptes de l'exercici 2005 ja que la
Fundacio no els disposava (vegeu l'apartat 6.2.1). A més, aquests comptes i els
del 2009 no es van retre al Protectorat, tot i estar aprovats pel Patronat de 24 de
mar¢ del 2006 i de 16 d'abril del 2010, respectivament. Pel que fa al pressupost,
manca l'aprovacio del de I'exercici 2005, i la remissio al Protectorat del de I'exer-
cici 2006 (vegeu l'apartat 6.1.3).

La Fundaci¢ durant I'any 2005 no va portar a terme cap activitat. En aquest
periode sols existeix un moviment comptable relatiu a I'amortitzacio per la compra

d’immobilitzat de I'any anterior per import de 601 euros.

Els comptes anuals de I'any 2009 es van trametre al protectorat i es disposa de la
seva justificacio.

El relaci6 al pressupost 2006 es va elaborar i va ser aprovat pel Patronat.
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5. El 21 de maig del 2004, el Patronat va facultar al president i al tresorer perque, in-
distintament, i sense limit, poguessin gestionar els comptes corrents i disposar
dels seus fons. La signatura Unica i il-limitada per a la disposicié dels fons dels
comptes bancaris és una debilitat important de control intern (vegeu l'apartat
6.2.2.4).

Afirmar que hi havia debilitat important de control intern a la Fundacié entenem
que no s’ajusta a la realitat. Va ser aquest control intern el que va detectar les dis-
funcions amb les transferencies particulars del tresorer. Per aix0, a partir d’aquell
moment es va crear un equip de supervisié de les principals variables, on es
revisaven les liquidacions de I'administrador, els costos de cada promocié i els
moviments bancaris.

6. En l'exercici 2010, s’ha comprovat que el tresorer va ordenar transferéncies de
fons de la Fundacio als seus comptes particulars, sense documentacio suport ni
motivacio economica, per 19.500€. Posteriorment, en el mateix exercici, va re-
tornar 28.500€. Aquests fets podrien ser perseguits administrativament i judi-
cialment. Aquesta afirmacio es fa respecte a la possible existencia d’indicis de
responsabilitat, ja que l'apreciacié unicament correspon a la jurisdiccio compe-
tent (vegeu l'apartat 6.2.2.4).

El control intern va detectar aquesta situacié que va ser posada en coneixement
del president de Fundacié i de la direccié del Consell Comarcal.

7. La gestio comptable de la Fundacio ha patit diverses disfuncions generades,
principalment, per la manca d’uns circuits adequats de control i comptabilitzacio
de les seves activitats, i per la manca d’un registre complet d’arrendataris.

En l'exercici 2011, quan la comptabilitat va passar a mans del personal de la
Fundacio, supervisat pels tecnics del CCB, es van trobar irregularitats provinents
d’anys anteriors que es van subsanar en la comptabilitat de I'exercici 2011 i que
van suposar perdues de 28.795€.

En relacié a aquesta afirmacié cal posar de manifest que d’aquestes perdues
fixades en 28.795€, I'import de 25.086€ correspon a deutors per lloguers inco-
brables. Aquesta quantitat pot semblar important pero si es té en compte el perfil
del llogater vinculat basicament a persones en situacié de risc social, joves o
afectats per planejaments urbanistics i referint-ho al volum de la facturacié anual,
el rati d'impagament de rebuts és el seglUent: Total Facturacié de 2006 a 2010:
3.927.274€. Si al 31/12/2011 s’han donat de baixa imports de 25.086€, significa
gue hi ha un rati d’impagaments del 0.06%. Aquest percentatge es troba per sota
de la previsié pressupostaria en que s’havia considerat I'1%.

8. Les incidencies detectades en la comptabilitzacio de la compra dels edificis sén
les seguients (vegeu l'apartat 6.2.2.1):

e La Fundacié va comptabilitzar els drets de superficie cedits gratuitament per
I’Ajuntament de Barcelona a REGESA, per 0,23ME€, quan aquests drets ja for-
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maven part del preu de venda dels edificis i, per tant, ja estaven inclosos dins
I'lmmobilitzat material. Per tant, I'actiu i el passiu estan sobrevalorats en 0,23 ME.

Aquesta comptabilitzacié va ser portada a terme i tutelada per I'empresa auditora
de la Fundacio.

o La comptabilitzacio dels 4 edificis s’ha fet en el moment de I'escriptura i no en el
moment del contracte de compravenda, per la qual cosa l'actiu a 31 de desem-
bre del 2006 i 2007 es troba infravalorat en 3,64 M€ i en 9,64 M€, respectivament,
i el benefici dels exercicis 2006 a 2008 esta sobrevalorat en 21.143€, 92.239€ |
32.796 €, respectivament, per la manca de dotacio a I'amortitzacié dels edificis.

Aquesta comptabilitzacié va ser portada a terme i tutelada per I'empresa per
'empresa auditora de la Fundacié. De tota manera, no podem oblidar que la
presumpcio legal de I'art. 1462.2 Codi Civil que estableix que quan es faci la
venda mitjangant escriptura publica, I'atorgament d’aquesta equivaldra al lliura-
ment de la cosa objecte del contracte, si de la mateixa escriptura no resultés o
deduis clarament el contrari. Per aixo la comptabilitzacié es va fer coincidir amb
el moment de I'atorgament de I'escriptura i de lliurament de les finques.

9. Com a resultat del treball de depuracié dels saldos comptables realitzat pel CCB,
es van detectar fiances no comptabilitzades a 31 de desembre del 2011. En con-
cret, 44.704€ de fiances a pagar, 41.567 € de fiances a cobrar i 17.925€ de fian-
ces a cobrar de REGESA. Aquestes diferencies detectades en I'exercici 2011,
aixi com la manca de registres informatics, posen de manifest una greu manca
de control intern en aquesta area i fan que la Sindicatura no hagi pogut validar la
integritat dels saldos a 31 de desembre dels exercicis fiscalitzats (vegeu l'apartat
6.2.2.2).

El control de les fiances es va anar regularitzant arrel de I'assumpcié de la super-
visio de la gestio per part dels tecnics del Consell Comarcal. Amb independéencia
d’aix0, el problema de les fiances es concretava en una questi6 de compta-
bilitzacio ates que totes elles es trobaven ingressades en el registre i diposit de
fiances dels contractes d’arrendament de les finques urbanes de Catalunya que
gestiona I'INCASOL.

10. La Fundacio no ha facilitat les liquidacions d’IVA dels exercicis 2006 a 2008, ni
els rebuts d’IBl dels exercicis 2006 i 2007 (vegeu l'apartat 6.2.2.9 i 6.2.3.5).

Es disposa d’algunes liquidacions d’IVA d’aquest perfode i les que falten, corres-
ponen a liquidacions amb saldo zero que la gestoria no va enviar a la Fundacio.
Algunes d’aquestes liquidacions amb saldo a pagar zero van ser reclamades per
Hisenda. Tenim constancia mitjangant fax.

En relacio als IBI es disposa dels justificants de pagaments.

11. Quant als ingressos per lloguers, s’han posat de manifest diverses incidencies
com ara la manca de repercussio de I'IBl i de I'increment de I'IlPC en els rebuts
de lloguer del 2010 de dues promocions i la repercussio insuficient d’aquest en

71



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 6

els rebuts mensuals del 2009 i del 2010, que va suposar un deéficit de 15.000€ i
de 10.675€, respectivament, i la manca d’actualitzacio de la quota complemen-
taria per les despeses dels exercicis 2009 i 2010, que va suposar un deéficit de
25.000€ i de 54.000€, respectivament (vegeu el Quadre 28. de I'apartat 6.2.3.1).

La manca de repercussio de I'IBl tenia el seu fonament en que durant el primer
any de vigencia del contracte no es repercutia o es feia proporcionalment a la
data d’entrada a I'habitatge. D’aquesta manera, no era fins el segon any de
vigéencia del contracte en que el llogater assumia la totalitat de la despesa per
aquest concepte. En relacio a la quota complementaria la limitacié legal de la llei
d’arrendaments urbans, no permet incrementar en un percentatge superior al
doble d’aquell en qué es pugui incrementar la renda, de conformitat amb el que
disposa l'article 18.1 de la llei d’arrendaments urbans. També cal posar de ma-
nifest que arrel de les garanties en el procés d’ocupacié dels habitatges i tenint
en compte que la seleccié dels arrendataris es feia a través de I’Administracio
encarregada de la gestio de la borsa d’habitatge de lloguer, el procediment per
ocupar un pis s'allargava més en el temps, fet que comportava que part de les
depeses de la quota complementaria i de I'lBl no poguessin ser repercutits al
llogater.

12. En els expedients de prorroga dels contractes no hi ha constancia que es con-
tinuen mantenint les condicions del llogater per accedir a un pis de proteccio
oficial. Aixi mateix, no s'actualitzen les fiances a partir dels imports actualitzats de
la renda mensual, en contra de l'article 36.3 de la Llei 29/1994 d’arrendaments
urbans, ni es fa el canvi de nom de les fiances de REGESA (vegeu el quadre 29
de l'apartat 6.2.3.1).

Als llogaters que prorrogaven els seus contractes amb caracter previ al seu
venciment, se’ls hi lliurava una carta a on se’ls informava de les condicions que
obligatoriament havien de complir per continuar gaudint de I'habitatge. En con-
cret, se’ls demanava el conjunt d’ingressos anuals personals, que no tinguessin
cap dret sobre un altre immoble, que estigués empadronat, que acreditessin que
destinaven I'habitatge a residencia habitual i que no se superés determinada
edat. En relacié a 'actualitzacié de la fianga en els contractes de lloguer no s’es-
tablia especificament la seva actualitzacio.

13. No hi ha documentacio sobre la liquidacio amb I'arrendatari on es detalli I'import
de la fianga a retornar, els subministraments pendents de pagament i/o els des-
perfectes dels habitatges, aixi com la signatura de l'arrendatari de conformitat
amb aquesta i de la devolucioé de la garantia complementaria. Aixi mateix, pel
73,7% de les fiances retornades per la resolucio de contractes, manca qualsevol
tipus de documentacio que permeti comprovar que a l'arrendatari se li hagi re-
tornat la fianga o la liquidacio d’aquesta (vegeu el quadre 29 de l'apartat 6.2.3.1).

Les devolucions de les fiances s’efectuava mitjancant xec bancari o transferéncia
de manera que 'extracte bancari justificava la devolucié al llogater de la fianga. A
més, cadascun d’aquests pagaments anava amb la corresponent ordre de paga-
ment on s’indicava a qui es pagava, I'import a pagar, la forma de pagament i €l
concepte que incloia I'habitatge. A més d’aix0 també es portaven els corres-
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ponents registres en fulls de calcul amb la relacié de fiances que corresponia a
cadascun dels llogaters.

14. En les despeses de personal s’ha observat que no existeixen expedients de
contractacio de personal; que en l'exercici 2009 la massa salarial en termes
homogenis es va incrementar un 4,1%, per sobre del limit del 3,0% que establia
la Llei de pressupostos de I'esmentat exercici, i diverses incidéncies respecte del
tresorer quant a dietes i retribucions extraordinaries (vegeu l'apartat 6.2.3.4).

Els increments salarials que s’aplicaven al personal de la Fundacié son els que
s’establien al Conveni laboral al que estaven acollits els treballadors de la Fun-
dacioé. En relacié a les retribucions al Tresorer cal fer esment que la Llei 4/2008,
de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones
juridiques, en el seu article 332-10 que “1. Els patrons exerceixen llurs carrecs
gratuitament, si bé tenen dret a la bestreta i al reemborsament de les despeses
degudament justificades i a la indemnitzacio pels danys produits per ra¢ d’aquest
exercici. 2. Els patrons poden establir una relacio laboral o professional retribuida
amb la fundacié sempre que s'articuli mitjancant un contracte que determini
clarament les tasques laborals o professionals que es retribueixen. En tot cas,
aquestes tasques laborals o professionals retribuides han d’ésser diferents de les
tasques i funcions que son propies del carrec de patrd.”. Per aixo, tant les tas-
ques de tresorer com les d’abonament de dietes tenen el seu encaix legal en el
present precepte.

15. A partir de I'exercici 2008, el servei d’administracio de finques, el servei de neteja
i les reparacions s’haurien d’haver contractat seguint les Instruccions internes de
contractacio, tal com estableix I'article 175 de la LCSP (vegeu l'apartat 6.3.1.3).

Es va considerar que fos I'administradora de finques, com a coneixedora de les
promocions, donat que ja les gestionava abans que fossin propietat de la Fun-
dacio, la que portés a terme la gestio integral de les promocions. Malgrat aixo la
Fundacié va signar contractes amb I'administradora de finques, empreses de
neteja o de manteniment dels ascensors o extintors, contractes que per import es
consideraven menors.

7.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les allegacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comp-
tes. Com a consequténcia de les al-legacions presentades s’ha modificat puntualment el
text del projecte d’'informe, segons s’indica en les notes a peu de pagina corresponents.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions

trameses soén explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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