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ABREVIACIONES

AHC Agencia de la Vivienda de Catalufia

AMB Area Metropolitana de Barcelona

CMH Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona
DOGC Diario Oficial de la Generalidad de Catalufa

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones
M€ Millones de euros

RD 233/2013 Real decreto 233/2013, de 5 de abiril, por el que se regula el Plan estatal de
fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regene-
racion y renovacion urbanas, 2013-2016

TRLCSP Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el
Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

TRLEBEP Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico, apro-
bado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre

TRLFPC Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado por el
Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Las cifras que se presentan en algunos de los cuadros de este informe se han redondeado
de manera individualizada, hecho que puede producir diferencias entre la suma de las cifras
parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion de regularidad relativo al Consorcio de la Vivienda
del Area Metropolitana de Barcelona (CMH), correspondiente al ejercicio 2017.

La fiscalizacion de regularidad ha incluido la revision de las cuentas anuales del CMH de
dicho ejercicio para verificar que se presentan segun el marco normativo de informacion
financiera aplicable y, en particular, segun los principios y criterios contables que este marco
contiene. También ha incluido la comprobacion de que durante el periodo fiscalizado el
Consorcio desempefid su actividad de acuerdo con la normativa que le era de aplicacion.

Las cuentas anuales fiscalizadas fueron aprobadas por los érganos competentes en el plazo
establecido y, de acuerdo con la normativa aplicable,’ incluyen el Balance, la Cuenta del
resultado economico-patrimonial, el Estado de liquidacion del presupuesto y la Memoria
(véase el apartado 2.1).

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2017, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen la opinion de fiscalizaciéon sobre las cuentas anuales,
las observaciones mas significativas, los incumplimientos normativos detectados y las reco-
mendaciones sobre mejoras en la gestion de las actividades desarrolladas por la entidad en
algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona es un ente publico de

1. Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia, aprobado mediante la Orden de 28 de
agosto de 1996.
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caracter asociativo, creado por el Acuerdo del Gobierno 67/2007, de 2 de mayo, a propuesta
del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda. Esta constituido por la Generalidad de
Catalufia y la Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona, actual-
mente Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

En dicho acuerdo se expone que la figura juridica del consorcio es el instrumento mas
adecuado para establecer una colaboracion mutua entre las administraciones en materia de
vivienda, en el ambito territorial del AMB, para hacer efectivo el mandato constitucional del
derecho a una vivienda digna.

De acuerdo con sus estatutos, aprobados en el momento de la constitucion, el Consorcio
desarrolla las siguientes funciones en el ambito metropolitano de Barcelona:

e Coordinar la planificacion de las actuaciones de vivienda con proteccion oficial.

e Coordinar la planificacion de la promocion de viviendas directa por parte de las admi-
nistraciones publicas, o convenida con otros entes.

e Coordinar las actuaciones de remodelacion o rehabilitacion de barrios que se deban
llevar a cabo.

e (Gestionar, con delegacion previa, los patrimonios publicos de suelo destinados a vivienda
con proteccion oficial de las administraciones consorciadas.

e (Gestionar, con delegacion previa, el suelo cuya titularidad tienen otras administraciones.

e Promover la movilizacion de suelos susceptibles de admitir vivienda con proteccion oficial
en los municipios consorciados.

e Aprobar los criterios de seleccion y acceso a la vivienda con proteccion oficial y de pro-
mocion publica en el conjunto de municipios de su ambito de actuacion, sin perjuicio de
los que establezca la normativa vigente en Catalufia.

e Coordinar el disefio de las politicas de atencion al ciudadano en materia de vivienda y
particularmente la gestion de los registros municipales de solicitantes de vivienda con
proteccion oficial.

e Asumir otras funciones en materia de vivienda que le atribuyan las administraciones con-
sorciadas, de acuerdo con el procedimiento y régimen juridico que establezca la normativa
aplicable.

Adicionalmente —segun la modificacién de los Estatutos de 2009°- el Consorcio tiene como
funciones el fomento en materia de rehabilitacion de viviendas, de ayudas al alquiler de
viviendas y de gestion de las bolsas de vivienda social, y la aprobacion de los instrumentos
de planificacion, programacion, gestion y ejecucion necesarios para su efectividad.

Segun establecen sus Estatutos, el domicilio del Consorcio esta en las dependencias del
AMB.

Los Estatutos vigentes en el ejercicio fiscalizado determinan que el régimen contable se
debe adaptar a las disposiciones en la materia que dicte la Generalidad, de acuerdo con el
Plan de contabilidad publica.

2. Aprobados por la Junta General del CMH con la ratificacion de las administraciones consorciadas.
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El @mbito territorial de actuacion del Consorcio son los treinta y cinco municipios integrantes
del AMB, ente local supramunicipal de caracter territorial integrado por los municipios de la
conurbacion de Barcelona, con la exclusion del municipio de Barcelona, donde, segun el
articulo 61.7 de su Carta Municipal, actua el Consorcio de la Vivienda de Barcelona. La
poblacién de los municipios del ambito territorial a 1 de enero de 2017, segun datos del
Instituto de Estadistica de Catalufia, era de 1.626.472 habitantes. Estos municipios son los
siguientes:

Cuadro 1. Censo de poblacién y de viviendas de los municipios del ambito territorial del Consorcio de
la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona

Municipio Habitantes Viviendas principales* | Comarca a la cual pertenece
Badalona 215.848 81.793 | Barcelonés
Badia del Vallés 13.466 5.277 | Vallés Occidental
Barbera del Valles 32.860 12.147 | Valles Occidental
Begues 6.830 2.263 | Baix Llobregat
Castellbisbal 12.297 4.254 | Valles Occidental
Castelldefels 65.954 23.397 | Baix Llobregat
Cerdanyola del Valles 57.723 21.316 | Valles Occidental
Cervelld 8.909 3.117 | Baix Llobregat
Corbera de Llobregat 14.439 5.067 | Baix Llobregat
Cornella de Llobregat 86.610 33.424 | Baix Llobregat
Esplugues de Llobregat 45.890 17.529 | Baix Llobregat
Gava 46.538 17.675 | Baix Llobregat
Hospitalet de Llobregat, L’ 257.349 102.031 | Barcelones
Molins de Rei 25.492 9.672 | Baix Llobregat
Montcada i Reixac 35.063 13.007 | Vallés Occidental
Montgat 11.748 4.351 | Maresme

Palleja 11.416 4.147 | Baix Llobregat
Palma de Cervello, La 2.998 1.087 | Baix Llobregat
Papiol, El 4.102 1.470 | Baix Llobregat
Prat de Llobregat, El 63.897 24.253 | Baix Llobregat
Ripollet 37.899 14.033 | Vallés Occidental
Sant Adria de Besos 36.624 13.034 | Barcelonés

Sant Andreu de la Barca 27.303 9.977 | Baix Llobregat
Sant Boi de Llobregat 82.142 30.582 | Baix Llobregat
Sant Climent de Llobregat 4.038 1.364 | Baix Llobregat
Sant Cugat del Vallés 89.516 29.641 | Valles Occidental
Sant Feliu de Llobregat 44.198 16.329 | Baix Llobregat
Sant Joan Despi 33.873 12.237 | Baix Llobregat
Sant Just Desvern 17.201 5.851 | Baix Llobregat
Sant Viceng dels Horts 27.982 9.869 | Baix Llobregat
Santa Coloma de Cervelld 8.082 2.738 | Baix Llobregat
Santa Coloma de Gramenet 117.597 45.646 | Barcelones
Tiana 8.645 2.887 | Maresme
Torrelles de Llobregat 5.950 2.057 | Baix Llobregat
Viladecans 65.993 24.231 | Baix Llobregat
Totales 1.626.472 607.753

Fuente: Instituto de Estadistica de Catalufia. Afio 2017.
* Datos procedentes de una encuesta por muestreo del afio 2011. Se considera vivienda principal la vivienda familiar
destinada durante todo el afio, o la mayor parte de este periodo, a residencia habitual o permanente.
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1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1. Actividad

Durante el ejercicio 2017 la actividad del Consorcio fue basicamente la gestion de subven-
ciones para la rehabilitacion de edificios de uso residencial y viviendas en la doble vertiente
siguiente:

e Enrelacion con las subvenciones para rehabilitacion otorgadas por el AMB y gestionadas
por el Consorcio, este realizaba la gestion técnica, material y administrativa de las convo-
catorias de los ejercicios 2014 y 2015.2

e En relacion con las subvenciones otorgadas por el CMH, aprobé las convocatorias de
2017 de ayudas para la mejora de la accesibilidad y para la adecuacion y obtencion de
la habitabilidad, y gestionaba estas ayudas y las de la convocatoria de subvenciones
para la rehabilitacion del ejercicio 2016.

Los importes gestionados se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Ayudas gestionadas por el Consorcio de la Vivienda del
Area Metropolitana de Barcelona para convocatorias

Dotacién presupuestaria Obligaciones
Lineas de ayuda segun convocatoria* reconocidas 2017
Rehabilitacion 2014 11.500.000 3.689.411
Rehabilitacion 2015 15.614.436 8.991.052
Total convocatorias AMB 27.114.436 12.680.463
Rehabilitacion 2016 7.076.198 336.336
Accesibilidad 2017 5.000.000 -
Habitabilidad 2017 2.300.000 -
Total convocatorias CMH 14.376.198 336.336
Totales 41.490.634 13.016.799

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.
* Corresponde a las ayudas previstas para cada convocatoria, que pueden ser
otorgadas en diferentes ejercicios.

Los importes de las solicitudes gestionados por municipio se desglosan en el siguiente
cuadro:

3. Estas convocatorias incluian fondos procedentes del Plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovaciones urbanas, regulado por el RD 233/2013, de 5 de abril,
que se transferian al CMH mediante la Agencia de la Vivienda de Catalufia.
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Cuadro 3. Ayudas gestionadas por el Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana

de Barcelona por municipios

Importe de las subvenciones segun Obligaciones
Municipio las solicitudes gestionadas* reconocidas 2017
Badalona 4.020.437 1.391.563
Badia del Valles 588.415 16.797
Barbera del Valles 311.841 209.691
Begues 9.853 4.751
Castellbisbal 58.139 -
Castelldefels 1.921.299 870.087
Cerdanyola del Valles 1.274.469 205.505
Cervelld 45.866 20.266
Corbera de Llobregat 6.673 4.846
Cornella de Llobregat 3.246.047 1.477.825
Esplugues de Llobregat 1.5630.264 520.465
Gava 1.467.276 553.785
Hospitalet de Llobregat, L’ 6.844.001 2.530.534
Molins de Rei 779.946 456.694
Montcada i Reixac 232.559 147.124
Montgat 123.596 32.800
Palleja 257.357 66.820
Papiol, El 38.272 23.230
Prat de Llobregat, El 2.103.773 618.430
Ripollet 186.820 72.451
Sant Adria de Besos 422.413 100.221
Sant Andreu de la Barca 310.846 65.500
Sant Boi de Llobregat 1.753.493 817.490
Sant Climent de Llobregat 15.732 8.341
Sant Cugat del Valles 502.315 240.814
Sant Feliu de Llobregat 792.704 260.901
Sant Joan Despi 1.952.177 863.062
Sant Just Desvern 297.478 117.613
Sant Viceng dels Horts 193.361 70.500
Santa Coloma de Cervelld 74.438 13.674
Santa Coloma de Gramenet 4.732.504 749.339
Tiana 7.573 -
Viladecans 1.688.354 485.680
Totales 37.790.291 13.016.799

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.
* Corresponde a las solicitudes recibidas hasta el 31 de diciembre de 2017 de todas las convoca-
torias. Estas ayudas, en el caso de que fueran otorgadas, lo podrian ser en diferentes ejercicios.

1.2.2.2. Organizacion

e | a Junta General
e | a Comisidon Permanente
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La Junta General

El presidente o presidenta
El vicepresidente o vicepresidenta
El director o directora general
El secretario o secretaria

La Junta General es el 6érgano de gobierno superior del Consorcio. Esta formada por veinti-
doés miembros: el presidente, el vicepresidente y veinte miembros, nombrados por las admi-
nistraciones consorciadas, diez en representacion de la Generalidad de Catalufia y diez en
representacion del AMB.

Asiste también a la Junta General, con voz pero sin voto, el director general del Consorcio.

Durante el ejercicio 2017 su composicion era la siguiente:

Cuadro 4. Miembros de la Junta General. Ejercicio 2017

Nombre

Cargo

Representacion

Josep Rull Andreu
Antonio Balmoén Arévalo

Presidente
Vicepresidente

Consejero de Territorio y Sostenibilidad*
Alcalde de Cornella de Llobregat

En representacion de la Generalidad de Catalufia:

Carles Sala Roca Vocal titular Secretario de Vivienda y Mejora Urbana

Jaume Fornt Paradell Vocal titular Director de la Agencia de la Vivienda de Catalufia (AHC)

Albert Toledo Pascual Vocal titular Director de Promocién de la Vivienda del AHC

Jordi Sanuy Aguilar Vocal titular Director de Calidad de la Edificacién y Rehabilitaciéon de la Vivienda de la AHC

Francesc Damia Calvet Valera | Vocal titular Director del Instituto Catalan del Suelo

Elisabet Cirici Amell Vocal titular Directora de Operaciones del Instituto Catalan del Suelo

Agusti Serra Monté Vocal titular Director general de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo

Joaquim Ferrer Tamayo Vocal titular Secretario de Cooperacién y Coordinacion de las Administraciones Locales

Eva Gundin Vazquez Vocal suplente | Responsable de apoyo en materia de urbanismo

Jaume Cleries Blasco Vocal titular Subdirector general de Coordinacién y Seguimiento de los Programas de
Vivienda
En representacion del AMB:

Ramon M. Torra Xicoy Vocal titular Gerente del AMB

Nuria Marin Martinez Vocal titular Alcaldesa de L'Hospitalet de Llobregat

Raquel Sanchez Jiménez Vocal titular Alcaldesa de Gava

Jordi San José Buenaventura | Vocal titular Alcalde de Sant Feliu de Llobregat

Laura Campos Ferrer Vocal titular Alcaldesa de Montcada i Reixac

Manuel Ceballos Morillo Vocal titular Concejal de Cornella de Llobregat

Gerard Segu Lépez Vocal titular 1" teniente de alcaldia de Santa Coloma de Cervelld

Josep M. Carrera Alpuente Vocal titular Direccion del Area de Presidencia del AMB

Miquel Nieto Garcia Vocal titular Sant Just Desvern

Antoni Vidal Ruiz Vocal titular Miembro del grupo ERC

Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.

4. Hasta el 27 de octubre de 2017, fecha en la que por la Orden PRA/1034/2017, de 27 de octubre, los consejeros
del Gobierno fueron destituidos.
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La Comision Permanente

La Comision Permanente se compone de cuatro representantes de la Generalidad de Cata-
lufia y cuatro del AMB nombrados por la Junta General entre sus miembros.

La Comision Permanente es el érgano que propone a la Junta General las directrices y la
orientacion general de las funciones del Consorcio, dentro de los objetivos estatutarios, y 10s
planes generales de actuacion.

Durante el ejercicio 2017, la composicion de la Comision Permanente fue la siguiente:

En representacion de la Generalidad de Catalufa (vocales titulares):

Jaume Fornt Paradell

Albert Toledo Pascual
Francesc Damia Calvet Valera
Jordi Sanuy Aguilar

En representacion del AMB (vocales titulares):

Ramon M. Torra Xicoy
Manuel Ceballos Morillo
Josep M. Carrera Alpuente
Jordi San José Buenaventura

Segun determina el articulo 13 de los Estatutos del Consorcio, la Comision Permanente se
tenia que reunir en sesion ordinaria, como minimo, cada dos meses. No obstante, durante
el ejercicio fiscalizado, solo se reunié una vez.

El presidente o presidenta

La presidencia ejerce la representacion del CMH; le corresponde convocar, presidir, sus-
pender y levantar las sesiones de la Junta General y decidir los empates con su voto de
calidad, dictar disposiciones para el cumplimiento de los acuerdos de la Junta General y
elevar a la Junta General la documentacion y los acuerdos que estime oportunos.

En el ejercicio fiscalizado la presidencia correspondia al consejero que tenia atribuida la
competencia en materia de vivienda.

El vicepresidente o vicepresidenta

El vicepresidente o vicepresidenta suple al presidente o presidenta y asume sus atribuciones
en casos de vacante, ausencia o enfermedad; ejerce, ademas, las funciones que le delega
el presidente o presidenta. Debe dar cuenta de la delegacion a la Junta General.
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El vicepresidente es designado por el presidente o presidenta de la AMB.

Durante el ejercicio 2017 el vicepresidente del Consorcio fue el alcalde de Cornella de
Llobregat.

El director o directora general

El director o directora general es nombrado por la Junta General y es el 6rgano ejecutivo
unipersonal superior del Consorcio. Son funciones del director o directora general, entre
otras, ejercer la administracion ordinaria del CMH, actuar como 6rgano de contratacion y
autorizar y disponer gastos dentro de los limites establecidos por la Comision Permanente,
formalizar convenios y contratos y actuar como érgano superior en materia de personal.

Durante el ejercicio 2017, el director general del Consorcio fue José Antonio Artimez Alvarez.

El secretario o secretaria

El secretario o secretaria es nombrado por la Junta General y debe levantar acta de los
acuerdos tomados en las reuniones de la Junta General y de la Comision Permanente.

Desde el afio 2014 el CMH seguia un procedimiento simultaneo no presencial —con el uso
de medios electrénicos en la plataforma e-Catalunya— para convocar, desarrollar las sesio-
nes y adoptar los acuerdos de sus 6rganos colegiados.

En la fiscalizacion de la Sindicatura se ha observado que la identificacién de los miembros
se hacia mediante una contrasefia. En la sesién de la Junta General de 21 de septiembre de
2017 hubo problemas técnicos en dicha plataforma, por lo que dieciséis de los miembros
formularon su voto mediante un correo electronico dirigido a la secretaria de la Junta. Cinco
de estos correos no fueron directamente enviados por los miembros de la Junta, sino por
otras personas de sus organizaciones. Este hecho no aseguraba su identidad, por lo que se
incumplié lo establecido por el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico.

En lafiscalizacion de la Sindicatura se ha observado que los Estatutos del Consorcio vigen-
tes en el gjercicio fiscalizado no determinaban la Administracion publica a la que estaba
adscrito, hecho que incumplia la legislacion vigente desde el ejercicio 2015 (actualmente
articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico).
La Administracion de la Generalidad de Catalufia tenia mayoria de votos en los érganos
de gobierno y el voto dirimente del presidente. Durante el ejercicio fiscalizado esta entidad
estaba adscrita a la Generalidad de Catalufia.”

5. En la sesion del 17 de diciembre de 2014, la Junta General del CMH aprobd una propuesta inicial de modifi-
e
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Como hecho posterior hay que subrayar que la Junta General de Consorcio, en la sesion del
17 de julio de 2020, aprobd la modificacion de los Estatutos que determina que el CMH
queda adscrito al AMB. EI Consejo Metropolitano del AMB ratificd la modificacion estatutaria,
y el Acuerdo del Gobierno 134/2020, de 27 de octubre, aprobd la modificacion y el texto
refundido de los Estatutos, que incluye varios cambios a nivel legal y organizativo.

1.2.3. Trabajos de control

El articulo 71 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado por
el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre (TRLFPC), establece que las entidades
publicas que forman parte del sector publico de la Generalidad con participacion mayori-
taria, directa o indirectamente, son objeto de control financiero mediante la forma de audi-
toria bajo la direccion de la Intervencion General de la Generalidad de Catalufia. De acuerdo
con los Estatutos del CMH se dio cuenta a la Intervencion del AMB de estas auditorias.®

Los estados financieros del CMH del ejercicio 2017 fueron auditados por la empresa Auren
Auditores SP, SLP, que emitié su informe el 15 de junio de 2018 de acuerdo con las normas
internacionales de auditoria sobre los estados financieros de propdsito especial. El informe
presenta una opiniéon no modificada con un parrafo de énfasis que detalla que los estados
financieros fueron preparados para dar cumplimiento a los requerimientos de rendicion de
cuentas de la Generalidad de Catalufia y del AMB, de acuerdo con los criterios detallados
en el apartado 2.1.

El 6 de junio de 2018 Auren Auditores, SP, SLP emitié un informe de cumplimiento de la

legalidad y de recomendaciones de normativa en el sector publico correspondiente al ejer-
cicio 2017. Este informe fue revisado y actualizado el 25 de octubre de 2018.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS
De acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 11 de los Estatutos, la Junta

General aprob¢ las cuentas anuales, correspondientes al ejercicio 2017, en la reunién de 28
de junio de 2018.

cacion de los estatutos. por la cual el Consorcio se adscribia a la AMB. El Consejo Metropolitano del AMB aprobd
el 27 de enero de 2015 la modificacion. El tramite no continud.

6. A partir de la modificacion de los Estatutos, del afio 2020, las auditorias se llevan a cabo bajo la supervision
de la Intervencion del AMB, y se da cuenta a la Intervencion General de la Generalidad de Catalufa.
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La disposicion final segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon
y sostenibilidad de la Administracion local, afiadié una nueva disposicion adicional —la
vigésima-a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas. Esta disposicion establecia que las cuentas anuales de los consorcios se debian
incluir en la Cuenta general de la Administracion a la que estaban adscritos. A partir del 2
de octubre de 2016, esta misma norma se incluyo en el articulo 122.4 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de régimen juridico del sector publico. Asi pues, desde el ejercicio 2015 las
cuentas anuales de los consorcios adscritos a la Administracion de la Generalidad, como
era el caso del CMH en el gjercicio fiscalizado (véase el apartado 1.2.2.2), formaban parte
de la cuenta general de la Generalidad de Catalufia.

El articulo 81 del TRLFPC establece que los consorcios en los que participa la Generalidad
deben enviar las cuentas anuales, debidamente aprobadas por el 6rgano correspondiente,
con el informe de auditoria, a la Intervenciéon General y a la Sindicatura de Cuentas antes del
30 de junio del afio siguiente. EI CMH envi6 sus cuentas el 11 de julio de 2018, y, por lo
tanto, no se cumpli¢ el plazo establecido.

De acuerdo con el articulo 19 de sus Estatutos el CMH debia adaptar el régimen contable a
las disposiciones vigentes en la materia que dictara la Generalidad. El Plan vigente en el
ejercicio 2017 era el aprobado por la Orden 28 de agosto de 1996, que remitia, en cuanto a
criterios y normas de valoracion, al Plan general de contabilidad publica del Estado apro-
bado el 13 de abril de 2010, como Plan marco. De acuerdo con el Plan marco, los documen-
tos que integraban las cuentas anuales eran el Balance, la Cuenta de resultado econémico-
patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo, el
Estado de la liquidacion del presupuesto y la Memoria.

La Sindicatura ha observado que las cuentas anuales que presentd el CMH no incluian el
Estado de cambios en el patrimonio neto ni el Estado de flujos de efectivo.

En los siguientes apartados se presentan los estados que integran las cuentas anuales
del CMH del ejercicio 2017 y las observaciones que resultan de la fiscalizacion econo-
mico-financiera.

2.2. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Liquidacion del presupuesto del gjercicio 2017 del CMH se detalla a continuacion:
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Cuadro 5. Liquidacion presupuestaria

Derechos
Presupuesto Presupuesto Derechos pendientes
Ingresos inicial | Modificaciones definitivo reconocidos de cobro
3. Tasas, venta de bienes y
Servicios y otros ingresos 10 - 10 115 -
4. Transferencias corrientes 1.830.092 - 1.830.092 830.092 -
5. Ingresos patrimoniales 20 - 20 - -
Total operaciones corrientes 1.830.122 - 1.830.122 830.207 -
7. Transferencias de capital 8.000.000 10.295.173 18.295.173 16.838.457 5.000.000
Total operaciones de capital 8.000.000 10.295.173 18.295.173 16.838.457 5.000.000
8. Variacion de activos financieros - 5.371.956 5.371.956 - -
9. Variacion de pasivos financieros - - - 2.975 -
Total operaciones financieras - 5.371.956 5.371.956 2.975 -
Total ingresos 9.830.122 15.667.129 25.497.251 17.671.638 5.000.000
Obligaciones
Presupuesto Presupuesto Obligaciones pendientes
Gastos inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
1. Remuneraciones de personal 353.798 (563.726) 300.073 284.084 -
2. Gastos de bienes y servicios 95.079 25.876 120.954 27.190 3.267
3. Gastos financieros 10 - 10 - -
4. Transferencias corrientes 1.381.205 (1.381.205) - - -
Total operaciones corrientes 1.830.092 (1.409.055) 421.037 311.274 3.267
6. Inversiones reales 30 25.840 25.870 22.236 -
7. Transferencias de capital 8.000.000 17.050.344 25.050.344 13.016.799 -
Total operaciones de capital 8.000.030 17.076.184 25.076.214 13.039.036 -
Total gastos 9.830.122 15.667.129 25.497.251 13.350.310 3.267

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.

El presupuesto inicial aprobado’ fue de 9,83 M€ y durante el ejercicio se aprobaron modifica-
ciones de crédito por 15,67 M€. Por lo tanto, el presupuesto definitivo fue de 25,50 M€.

En cuanto a las modificaciones de crédito, 5,37 M€ correspondian a incorporaciones de
remanentes de tesoreria'y 10,30 M€ a créditos ampliables. En el presupuesto de gastos habia
también transferencias de créditos entre partidas por 1,55 ME£.

Con relacion al presupuesto de ingresos, la practica totalidad de los derechos reconocidos
correspondian a transferencias de capital recibidas de las administraciones consorciadas.

7. De acuerdo con el articulo 2.9 de la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de
Catalufia para 2017, los créditos de gastos de los presupuestos de los consorcios con participacion mayoritaria
de la Generalidad tienen caracter estimativo.
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En el capitulo 8, las modificaciones de crédito correspondian a la incorporaciéon del rema-
nente de tesoreria.

Con relacion al presupuesto de gastos, el 97,5% de las obligaciones reconocidas corres-
pondia a transferencias de capital otorgadas como consecuencia de la actividad de fomento
en materia de rehabilitacion de viviendas.

Ni el presupuesto inicial de ingresos ni el de gastos detallaban el desglose de las transfe-
rencias de capital por linea de subvencion. El presupuesto liquidado si que recogia tanto los
ingresos como los gastos justificados por convocatorias.

El detalle por convocatorias de las obligaciones y los derechos ejecutados desglosados entre
convocatorias del AMB y del CMH se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Presupuesto ejecutado de ingresos y gastos por lineas de subvenciones. Ejercicio 2017

Linea de subvencion Ingresos Porcentaje Gastos Porcentaje
Rehabilitacion 2014 1.532.765 9,1 3.689.411 28,3
Rehabilitacion 2015* 9.949.355 59,1 8.991.052 69,1
Total subvenciones AMB 11.482.120 68,2 12.680.463 97,4
Rehabilitacion 2016 356.336 2,1 336.336 2,6
Accesibilidad 2017 5.000.000 29,7 - -
Total subvenciones CMH 5.356.336 31,8 336.336 2,6
Total subvenciones 16.838.457 100,0 13.016.799 100,0

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.

Notas:

De la linea de subvencion correspondiente a la convocatoria de habitabilidad del ejercicio 2017 a 31 de diciembre
de 2017 no se habia ejecutado ningun ingreso ni ningun gasto.

* Incluyen fondos procedentes del RD 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas, tramitados por la AHC.

Subvenciones gestionadas por cuenta del AMB

El Consorcio en el ejercicio 2017 gestiond dos lineas de subvencion de rehabilitacion, de
2014 y 2015, en las que el érgano convocante y otorgante era el AMB. El Consorcio solo
actué como intermediario, puesto que tenia el encargo de gestionarlas y, una vez recibida
la transferencia del AMB, efectuaba el pago. A pesar de eso, el CMH incluyé en su presu-
puesto los ingresos procedentes del AMB para la gestion de estas subvenciones y los gastos
que se derivaban.

La Sindicatura observa que no se deberian haber considerado operaciones presupuestarias
puesto que el Consorcio actuaba unicamente como gestor, y el érgano concedente era el
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AMB; por lo tanto, la contabilizacion de estas subvenciones deberia prever la utilizacion de
las cuentas del plan de contabilidad que reflejan la gestion de recursos de otros entes.

El registro de estas subvenciones del AMB como operaciones no presupuestarias de la CMH
tendria el siguiente efecto:

e Presupuesto de ingresos: Disminucion de los derechos reconocidos por 11,48 M€ (véase
el apartado 2.2.1.2).

e Presupuesto de gastos: Disminucion de las obligaciones reconocidas del ejercicio por
12,68 M€ (véase apartado 2.2.2.3).

e Resultado del ejercicio: Como consecuencia de la disminucion de derechos y obligacio-
nes el resultado presupuestario aumentaria en 1,20 M€ (véase apartado 2.2.3).

2.2.1. Liquidacion del presupuesto de ingresos

2.2.1.1. Transferencias corrientes
A continuacion, se presenta el detalle de las transferencias corrientes de 2017, que corres-
pondian a los ingresos procedentes de las administraciones consorciadas para la financia-

cién de los gastos de funcionamiento de la entidad:

Cuadro 7. Detalle de transferencias corrientes. Ejercicio 2017

Presupuesto Presupuesto Derechos Pendiente
Origen inicial | Modificaciones definitivo reconocidos de cobro
Generalidad de Cataluiia 1.697.092 - 1.697.092 697.092 -
AMB 133.000 - 133.000 133.000 -
Total 1.830.092 - 1.830.092 830.092 -

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.

El 7 de febrero de 2017 la Generalidad de Catalufia y el CMH firmaron un convenio que tenia
como objeto regular la transferencia anual del Departamento de Gobernacién, Administra-
ciones Publicas y Vivienda a favor del Consorcio para la financiacion de los gastos de
funcionamiento de la entidad correspondientes al ejercicio 2017. El importe de la aportacion
econdmica se fijo en 1,70 M€, El propio convenio establecia que el importe final de la trans-
ferencia para el afio 2017 se ajustaria automaticamente en funcion del remanente de teso-
reria derivado de un exceso de ingresos cedidos, transferencias o aportaciones de la Gene-
ralidad o de las entidades de su sector publico no obtenidos en concurrencia.
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El articulo 13.3 de la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de
Catalufia para 2017, establecia que las transferencias corrientes a favor de las entidades en
las que la Generalidad participaba mayoritariamente tenian por objeto financiar los gastos
de explotacion en la medida necesaria para equilibrar la Cuenta de pérdidas y ganancias,
salvo las dotaciones para amortizaciones, provisiones, deterioros, variaciones de existencias
y bajas del inmovilizado.

En el trabajo efectuado se ha observado que el CMH destiné 542.121 € de la transferencia
corriente de la Generalidad para gastos corrientes a la financiacion de la convocatoria de
subvenciones de habitabilidad de 2017, el cual se deberia haber hecho con una transfe-
rencia de capital.

En la convocatoria de rehabilitacion del ejercicio 2016 también se dio esta incidencia, puesto
que el origen de la mayor parte de los fondos destinados a las ayudas era el exceso de
ingresos de la Generalidad de los ejercicios 2015y 2016, por 1.500.000 €.

Asi pues, en el caso de las convocatorias de subvenciones propias del CMH la financiacion
fue mayoritariamente el exceso de transferencias de la Generalidad de Catalufia para gastos
corrientes, hecho que conllevaba, por una parte, la modificacion de la naturaleza de la trans-
ferencia, ya que financiaba gastos de capital y, por otra parte, la alteracion del destino inicial
gue tenia esa aportacion.

2.2.1.2. Transferencias de capital

En el ejercicio 2017 las transferencias de capital correspondian a los ingresos recibidos
de las administraciones consorciadas, directa o indirectamente, para la financiacion de las
diferentes convocatorias de subvenciones para la rehabilitacion de edificios. El detalle es
el siguiente:

Cuadro 8. Capitulo 7 por origen de la transferencia

Presupuesto Presupuesto Derechos Pendiente
Origen inicial | Modificaciones definitivo reconocidos de cobro
Generalidad de Catalufia - 9.537.294 9.537.294 9.537.294 5.000.000
AMB 8.000.000 757.879 8.757.879 7.301.163 -
Total 8.000.000 10.295.173 18.295.173 16.838.457 5.000.000

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.

El analisis presupuestario de las convocatorias gestionadas por cuenta del AMB se incluye
en el apartado 2.2, y el anédlisis de las subvenciones, tanto las convocadas por el CMH como
las procedentes del AMB, en el apartado 2.6.
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El Real decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regulaba el Plan estatal de fomento
del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urba-
nas, 2013-2016 (RD 233/2013), establecia como uno de sus programas de desarrollo, la
financiacion de la ejecucion de obras y trabajos de mantenimiento e intervencién en las
instalaciones fijas y equipamiento propio y también en los elementos y espacios privativos
comunes de los edificios de tipologia residencial colectiva. La vigencia inicial del Plan era
hasta el afio 2016, pero se prorrogé un afilo mas mediante el Real decreto 637/2016, de 9 de
diciembre.

El 22 de julio de 2014 se suscribié un convenio de colaboracion entre el Ministerio de Fomento
y la Generalidad de Catalufia para la ejecucion de dicho plan estatal, en el que —entre otras
clausulas— la Generalidad se comprometia a tramitar y gestionar la financiacion del pro-
grama de rehabilitacion edificatoria y a abonar las subvenciones correspondientes, de con-
formidad con lo que establecia el Plan y el Manual de gestion que incluia.

Una parte de las subvenciones gestionadas y/o otorgadas por el CMH tenian como finan-
ciacion el Plan estatal, en concreto la convocatoria del ejercicio 2015 de rehabilitacion (solo
gestionada por el CMH) y la de accesibilidad del ejercicio 2017 (gestionada y otorgada por
el CMH). No obstante, en la ficha de actuacion estratégica correspondiente al programa de
fomento de la rehabilitacion edificatoria se excluian los municipios que conforman el ambito
de actuacion del AMB, puesto que se preveia una convocatoria con cargo a fondos propios
del CMH.

Para gestionar las subvenciones del Programa de fomento de la rehabilitacion edificatoria
del Plan estatal, el 22 de junio de 2015 se suscribidé un convenio de colaboraciéon entre la
AHC, el AMB y el CMH, con una adenda de 27 de julio de 2016, y el 20 de junio de 2017 se
suscribié un convenio de colaboracion entre la AHC y el CMH. Estos convenios establecian
los términos en los que la AHC gestionaba las cantidades que se aplicaban al Programa.

Correspondia a la AHC gestionar el abono de las subvenciones al CMH, una vez se hubiese
reconocido el derecho de los beneficiarios a obtenerlas segun las condiciones y limites
establecidos en el RD 233/2013 y segun los importes y plazos determinados en el convenio
y las sucesivas adendas suscritas.

No se ha obtenido evidencia de la publicacion en el Diario Oficial de la Generalidad de
Catalufia (DOGC) de la formalizacién de los convenios mencionados, en contra de lo esta-
blecido en el articulo 110.3 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de
procedimiento de las administraciones publicas de Catalufia. EIl CMH recogia los convenios
suscritos en el apartado de transparencia de su pagina web.

A continuacion, se presenta el detalle por convocatoria de subvencion a la que se aplicaron
los derechos reconocidos:
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Cuadro 9. Presupuesto ejecutado del ejercicio 2017. Capitulo 7 por linea de subvencion y origen de la
transferencia

Linea de subvencion AMB AHC Totales
Rehabilitacion 2014 1.532.765 - 1.532.765
Rehabilitacion 2015* 5.412.062 4.537.294 9.949.355
Rehabilitacion 2016 356.336 - 356.336
Accesibilidad 2017 - 5.000.000 5.000.000
Total 7.301.163 9.537.294 16.838.457

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.

* La AHC aporta parte de los fondos correspondientes a esta convocatoria como consecuencia de la gestion de las subven-
ciones del Programa de fomento de la rehabilitacion edificatoria del Plan estatal.

2.2.2. Liquidacion del presupuesto de gastos

Del total de las obligaciones reconocidas destacan por su importancia las transferencias de
capital por un total de 13,02 M€, que suponian el 97,5% del total de la liquidacion de gastos
del ejercicio 2017 (véase el apartado 2.2).

Las obligaciones reconocidas en el gjercicio 2017 de 13,35 M€ representaban un 52,4% de
los créditos definitivos. Los gastos liquidados fueron inferiores a los previstos en 12,15 M€,
basicamente a causa de las lineas de ayudas convocadas y pendientes de resolucion a 31
de diciembre de 2017.

El detalle de los créditos iniciales y sus modificaciones por tipo, créditos definitivos y obliga-
ciones reconocidas, clasificados por articulos de gasto presupuestario del ejercicio 2017 se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Presupuesto inicial y modificaciones por articulos

Modificaciones de crédito Incorporacién
Créditos de Créditos Obligaciones

Articulo iniciales Aumentos | Disminuciones remanentes definitivos reconocidas
1. Remuneraciones de

personal 353.798 - 53.725 - 300.073 284.084
2. Gastos de bienes

corrientes y servicios 95.079 - 111.538 137.413 120.954 27.190
3. Gastos financieros 10 - - - 10 -
4. Transferencias

corrientes a familias 1.381.205 - 1.381.205 - - -
6. Inversiones reales 30 4.347 - 21.493 25.870 22.236
7. Transferencias de

capital 8.000.000 11.837.294 - 5.213.050 | 25.050.344 13.016.799
Totales 9.830.122 11.841.641 1.546.468 5.371.956 | 25.497.251 13.350.310

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.
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Durante el gjercicio 2017 se aprobaron dieciocho modificaciones presupuestarias, catorce
gue correspondian a créditos ampliables —por créditos generados por ingresos de trans-
ferencias vinculadas a convocatorias de subvenciones para rehabilitacion de viviendas por
10,30 M€-, tres que correspondian a transferencias de crédito entre partidas presupues-
tarias de gastos, y una relativa a la incorporacion de remanentes de crédito de tesoreria de
2016 a 2017 por 5,37 M£€.

Durante el ejercicio fiscalizado, no se previd ninguna linea de ayuda que hubiese podido ser
considerada gasto corriente a pesar de la existencia de un crédito inicial de 1,4 M€ en el
epigrafe Transferencias corrientes a familias.

2.2.2.1. Remuneraciones de personal

El gasto registrado en la liquidacion presupuestaria incluia las retribuciones de cinco perso-
nas: el director general, tres técnicos y un empleado administrativo. El detalle de las remune-

raciones de personal del ejercicio 2017 es el siguiente:

Cuadro 11. Capitulo 1: Remuneraciones de personal

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificacion definitivo reconocidas de pago
131. Personal laboral 190.064 (40.000) 150.064 140.501 -
132. Personal de direccion 78.553 - 78.553 79.211 -
160. Cuotas Seguridad Social 85.181 (13.726) 71.456 60.328 -
171. Aportaciones a planes de pensiones - - - 4.044 -
Total 353.798 (53.726) 300.073 284.084 -

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.

De la fiscalizacion realizada se hacen las siguientes observaciones:

Relacion de puestos de trabajo

El 31 de diciembre de 2017 el Consorcio no habia aprobado una relacién de puestos de
trabajo que comprendiera la denominacion de los puestos; los grupos de clasificacion pro-
fesional; los cuerpos o escalas, en su caso, a que estuviesen adscritos; los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias, y por lo tanto incumpliod lo que determina el
articulo 74 del Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico, aprobado
por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TRLEBEP).

El 16 de mayo de 2019 —con posterioridad al periodo fiscalizado- la Junta General del Con-
sorcio aprobd la relacion de puestos de trabajo.
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Plantilla cedida por el AMB

Se ha constatado que, ademas del personal propio, habia cuatro personas que tenian la
némina en el AMB y que trabajaban en el CMH, sin que hubiese ningun documento juridico
que soportase esta cesion de trabajadores. El gasto del personal cedido al Consorcio para
el ejercicio 2017 era de 175.894 €.

Retribuciones al personal

El articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico,
establecia que el régimen juridico del personal al servicio de los consorcios era el de la
administracion publica de adscripcion y que sus retribuciones en ningun caso podian supe-
rar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquella administracion.

En el ejercicio 2017, la administracion de adscripcion del Consorcio era la Generalidad de
Catalufia; no obstante, la entidad aplicé el régimen juridico y las condiciones de trabajo
correspondientes al personal del AMB. EI CMH se adhirié al Convenio colectivo del AMB
segun acuerdo de la Comision Permanente de 26 de octubre de 2010, motivo por el cual
retribuia a sus trabajadores por conceptos que, a pesar de estar previstos en el convenio
indicado, no estaban permitidos en el ambito de actuacion de la Generalidad de Catalufia
para el ejercicio 2017.®

Las retribuciones del personal incluian el sueldo base, el complemento de destino, el com-
plemento especifico y los trienios, conceptos que se percibian en catorce pagas. Adicio-
nalmente los trabajadores del CMH percibian un complemento de productividad de 15.949 €
y uno de carrera horizontal de un total de 7.720 €.

Complemento de productividad

El complemento de productividad estaba previsto en el Acuerdo de condiciones y en el
convenio colectivo reguladores de las condiciones de trabajo del personal del AMB y de
SuUs organismos autonomos, como un concepto destinado a retribuir el especial rendi-
miento, la actividad extraordinaria y el interés y la iniciativa con que el funcionario ejercia
su trabajo. Este complemento se abonaba mensualmente y se componia de la producti-
vidad propiamente dicha y de un complemento de asistencia. La paga de productividad
estaba establecida para cada empleado en funcion de su grupo y nivel y se fijaba en el
documento Parrilla anual de escalas y niveles retributivos. Su cobro se distribuia en catorce
mensualidades y no estaba sujeto al cumplimiento de unos objetivos previamente fijados
evaluables anualmente.

8. Con el cambio de adscripcion del CMH al AMB del afio 2020, dichos conceptos retributivos si que estarian
permitidos.
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La Sindicatura no ha obtenido ningun calculo que permitiera verificar que los importes que
se pagaron respondian al especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e
iniciativa con que el empleado desempefiaba su trabajo, en contra de lo establecido en el
articulo 24 del TRLEBEP.

Por otro lado, la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia
para 2017, establecia que durante ese ejercicio no se podian percibir retribuciones vincu-
ladas a la productividad o a conceptos analogos. Excepcionalmente, los érganos compe-
tentes de las entidades a las que hacia referencia el articulo 23, como son los consorcios,
podian abonar al personal laboral un maximo del 25% de las retribuciones variables vin-
culadas al cumplimiento de objetivos definidos para el ejercicio 2017. El Consorcio no esta-
blecid objetivos previos y ademas supero6 este importe maximo.

Carrera horizontal

El CMH pagaba a todos sus empleados, excepto al director, un complemento de caréacter
mensual llamado carrera horizontal. Este complemento se percibia en virtud del acuerdo de
la Comision negociadora del AMB de 22 de octubre de 2009, sobre la aplicacion provisional
de una cantidad a cuenta del complemento de progresion dentro de la carrera administrativa
mientras no se implantase la carrera horizontal.

Este complemento no se adaptaba a los establecidos para el personal en el ambito de la
Generalidad de Catalufia y como tal no era de aplicacion al CMH en el ejercicio fiscalizado.

Gastos sociales

Las remuneraciones de personal del ejercicio 2017 incluian aportaciones a planes de pen-
siones por 4.044 €, concepto no permitido de acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley 4/2017,
de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2017. En el ejercicio
2017 el Consorcio también pagd 5.936 € para Fondo de Accion Social, concepto tampoco
permitido por la misma norma.

Contratacion de personal

En febrero de 2017 hubo un alta de personal. En el momento de iniciar el expediente de
contratacion al Consorcio le era aplicable el punto 5 del Acuerdo del Gobierno del 12 de
mayo de 2015 sobre la flexibilizacion de la contencion de plantillas y limitaciones a los
nombramientos y contrataciones de personal temporal en el @ambito de la Administracion de
la Generalidad de Catalufia y su sector publico.

El Acuerdo establecia que no se debian de tramitar expedientes de ampliacién de plantilla
gue comportasen un incremento global del gasto de personal, salvo que se derivasen de
una financiacion externa o fueran consecuencia de la puesta en funcionamiento de nuevas
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estructuras o nuevos servicios publicos con la autorizacion previa del Gobierno, para situa-
ciones urgentes e inaplazables; y que las contrataciones de personal laboral temporal solo
se podian formalizar con la autorizacion previa de la Comision de Retribuciones y Gastos de
Personal del Consejo para el Impulso y la Ordenacion de la Reforma de la Administracion.

Asimismo, la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2017, en relaciéon con la contratacion de
personal de los consorcios del sector publico establecia que solo se podria llevar a cabo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

El CMH no recibioé ninguna transferencia especifica de otra administracion para la financia-
cion de esta contratacion, y tampoco constaba la autorizacion previa para la concurrencia
de razones urgentes e inaplazables. Por lo tanto, no se cumplié lo que determina el Acuerdo
de Gobierno ni la normativa basica estatal.

Ademas, por la naturaleza del contrato, la convocatoria de seleccion de personal temporal
se deberia haber publicado en el Portal del empleado publico de la Administracion de la
Generalidad de Catalufia, publicacion que no se ha llevado a cabo.

2.2.2.2. Gastos de bienes y servicios

De la fiscalizacion realizada se hacen las siguientes observaciones:

Gastos asumidos por el AMB

La sede del CMH estaba ubicada en el edificio del AMB sin que el Consorcio hubiese realiza-
do ningun pago por la utilizacion del espacio. Tampoco se ha facilitado a la Sindicatura
ningun documento que soportase esta cesion de espacios gratuita ni las condiciones de la
cesion. El soporte documental deberia indicar el plazo, que determinaria el registro de su
precio razonable en la fecha de cesion en el epigrafe de inmovilizado material, en caso de
ser indefinida o similar a la vida econdémica del bien recibido, y, en caso de ser por un tiempo
inferior, en el epigrafe del inmovilizado intangible.

Tampoco estaban cuantificados los importes correspondientes a los gastos de estructura,
como por ejemplo diferentes prestaciones de servicios y suministros que asumia el AMB vy
que correspondian al CMH.

Contratacion

En el marco regulador de la contratacion del sector publico, el CMH tenia la consideracion
de administracion publica, en virtud del articulo 3.2 del Real decreto legislativo 3/2011, de
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14 de noviembre, por el que se aprobaba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico (TRLCSP).

De acuerdo con los articulos 13 y 15 de sus Estatutos, el director o directora tenia que
actuar como érgano de contratacion para las contrataciones que no superasen la cuantia
maxima determinada por la Comision Permanente —que en el ejercicio fiscalizado era de
1,5 M€-y para las de importes superiores el érgano de contratacion era la propia Comision
Permanente.

En el ejercicio 2017 el CMH adjudic6 un contrato de servicios por 59.500 € mediante un
procedimiento abierto y dos contratos menores de suministros por un valor conjunto de
3.609€.

Se ha fiscalizado el contrato licitado que tenia por objeto evaluar las necesidades de rehabi-
litacion energética para generar criterios de priorizacion en el momento de desarrollar actua-
ciones y medidas de intervencion en el parque residencial metropolitano. De la revision
realizada se hacen las siguientes observaciones:

e No se facilitd el calculo del valor estimado del contrato.

e | a aprobacion por parte del érgano de contratacion de los pliegos de clausulas adminis-
trativas particulares y de prescripciones técnicas fue de 6 de febrero de 2017, posterior
al documento de autorizacion de gasto, que era de 23 de diciembre de 2016, en contra
de los articulos 115y 116 del TRLCSP.

o [.T

e Parallevar a cabo el objeto del contrato, el Consorcio determiné 569 secciones censales,
ubicadas en los municipios metropolitanos, que presentaban necesidades de rehabilita-
cion en funcion de diferentes indicadores. El pliego de prescripciones técnicas esta-
blecia que el adjudicatario tenia que hacer una evaluacion in situ de los edificios tipo
ubicados en las secciones censales mas relevantes, como minimo, del 15% del niumero
total de secciones. Al nimero de secciones adicionales a las establecidas como minimo
se les otorgaba una puntuacién méaxima de 10 puntos, criterio que fue decisivo, puesto
que el adjudicatario del contrato ofrecié un nimero de secciones equivalente al 62% del
numero total de secciones, muy superior al segundo licitador mejor puntuado en este
aspecto, que ofrecia un 30% del niumero de secciones.

Durante el proceso de licitacion y a peticion de la Mesa de contratacion, el adjudicatario
inform6 de que la metodologia que seguiria implicaba no hacer inspecciones in situ en
ningun inmueble con relacion al perfil de uso y habitos de consumo y al sistema de

9. Texto suprimido como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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instalaciones de climatizacién, metodologia que incumplia lo que establecia el pliego de
prescripciones técnicas como condicion necesaria, y que implicaba un menor trabajo de
campo.

A pesar de disponer de un informe técnico que acepta el cambio, no consta la justifi-

cacion para aceptar esta oferta teniendo en cuenta los requerimientos de los pliegos, a
fin de garantizar el principio de igualdad de trato entre los licitadores.™

2.2.2.3. Transferencias de capital

Las transferencias de capital correspondian al gasto registrado presupuestariamente para
convocatorias de subvenciones gestionadas por el CMH con el siguiente detalle:

Cuadro 12. Convocatorias de subvenciones. Dotacion global y gasto del ejercicio 2017

Lineas de ayuda Organo convocante Dotacién presupuestaria segun la convocatoria Gasto 2017
Rehabilitacion 2014 AMB 11.500.000 3.689.411
Rehabilitacién 2015 AMB 15.614.436 8.991.052
Rehabilitacién 2016 CMH 7.076.198 336.336
Accesibilidad 2017 CMH 5.000.000 -
Habitabilidad 2017 CMH 2.300.000 -
Totales 41.490.634 13.016.799

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.

La ejecucion de las convocatorias del CMH correspondientes a la rehabilitacion del afio 2016
y a la habitabilidad del afio 2017 se podian llevar a cabo en ejercicios posteriores al de su
publicacion y, por lo tanto, tenfan naturaleza plurianual. El articulo 92.6 del TRLFPC esta-
blece que en caso de que en la convocatoria se comprometan fondos publicos de ejercicios
presupuestarios futuros, la autorizacion del gasto corresponde al Gobierno. Las ayudas no
se tramitaron de acuerdo con lo que estaba legalmente establecido.

Para las convocatorias propias del Consorcio, el registro presupuestario del gasto se hacia
cuando se ordenaba el pago, y no con el acto de concesion de la subvencion, por lo que el
gasto presupuestario estaba infravalorado en 159.864 €, importe que correspondia a ayudas
de la convocatoria de rehabilitacion del ejercicio 2016 otorgadas en el ejercicio 2017 y
reconocidas presupuestariamente en el momento de su pago, en el afio 2018.

El analisis de las convocatorias correspondientes al AMB y gestionadas por el Consorcio se
ha incluido en el apartado 2.2.

10. Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.
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2.2.3. Resultado presupuestario

En el siguiente cuadro se presenta el resultado presupuestario del ejercicio 2017.

Cuadro 13. Resultado presupuestario. Ejercicio 2017

Derechos Obligaciones Resultado
Resultado presupuestario reconocidos netos reconocidas netas presupuestario
Operaciones corrientes 830.207 311.274 518.933
Otras operaciones no financieras 16.838.457 13.039.036 3.799.421
Total operaciones no financieras 17.668.663 13.350.310 4.318.354
Activos y pasivos financieros 2.975 - 2.975
Resultado presupuestario del ejercicio 17.671.638 13.350.310 4.321.329
Ajustes
Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 21.493
Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 2.156.646
Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio (6.520.424)
Resultado presupuestario ajustado (20.956)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.

El Resultado presupuestario del ejercicio fue de 4.321.329 € y, considerando los ajustes
derivados de los gastos financiados con remanente de tesoreria y de las desviaciones de

financiacion, el Resultado presupuestario ajustado fue de 20.956€, negativo.

Si de acuerdo con las observaciones formuladas en el apartado 2.2, las subvenciones con-
cedidas por el AMB y gestionadas por el CMH no se hubiesen reconocido en el presupuesto,
el resultado presupuestario aumentaria en 1,20 M€, importe que se compensaria con las
desviaciones de financiacion derivadas de las propias convocatorias para el célculo del

resultado presupuestario ajustado.

Las desviaciones positivas y negativas de financiacion del ejercicio correspondian basica-
mente a las convocatorias de subvenciones con financiacion afectada. El detalle se presenta

en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Desviaciones de financiacion del ejercicio 2017

Concepto Recibido Aplicado 2017
Convocatoria rehabilitacion 2014 1.532.765 (3.689.411) (2.156.646)
Convocatoria rehabilitacion 2015 9.949.355 (8.991.052) 958.303
Convocatoria rehabilitacion 2016 356.336 (836.336) 20.000
Convocatorias rehabilitacion 2017 5.542121 - 5.542.121

Total 17.380.577 (13.016.799) 4.363.778

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.
* Incluye 542.121 € correspondientes a transferencias corrientes (véase el apartado 2.2.1.1).
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2.2.4. Estado del remanente de tesoreria

El estado del Remanente de tesoreria estaba integrado por los derechos pendientes de
cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a
finales de afo. El detalle del ejercicio 2017 es el siguiente:

Cuadro 15. Remanente de tesoreria

Concepto 2017 2016
1. (+) Fondos liquidos 5.707.954 6.246.829
2. (+) Derechos pendientes de cobro 5.001.108 604.130
(+) Del presupuesto corriente 5.000.000 604.130
(+) Operaciones no presupuestarias 1.108 -
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 15.777 479.003
(+) Del presupuesto corriente 3.267 5.595
(+) Operaciones no presupuestarias 12.510 473.408
I. Remanente de tesoreria total 10.693.285 *6.371.956

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.
* Incluye 1 M€, que corresponde a una deuda por subvenciones a reintegrar y que no se incorpora.

En el estado del remanente de tesoreria del ejercicio 2017, el CMH no distinguia la parte del
remanente afectado como corresponderia de acuerdo con el Plan general de contabilidad
publica de la Generalidad. Esta misma incidencia se dio en el ejercicio 2016. No obstante,
el CMH presenté la siguiente propuesta de distribucion del remanente de tesoreria del
ejercicio 2017, que fue autorizada por la Intervencion General de la Generalidad:

Cuadro 16. Propuesta del Consorcio de distribucion del remanente de tesoreria del ejercicio 2017

Concepto 2017
Campafia informativa convocatoria habitabilidad metropolitana 20.000
Disefio y produccion documentacion relativa a la rehabilitacion extensiva a los municipios del AMB 10.000
Identificacion en el AMB de las zonas con mayor riesgo de sufrir pobreza energética 71.995
Mejora aplicacion formulario web 14.462
Convocatoria rehabilitacion 2014 AHC* 205.248
Convocatoria rehabilitacion 2015 AHC* 1.994.404
Convocatoria rehabilitacion 2017 AHC 5.000.000
Convocatoria rehabilitacion 2014 AMB* 72.012
Convocatoria rehabilitacion 2015 AMB* 243.043
Convocatoria rehabilitacion 2016 AMB 20.000
Convocatoria rehabilitacion 2016 CMH 1.500.000
Convocatoria rehabilitacion 2017 CMH 1.542.121
Total 10.693.285

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del gjercicio 2017 del Consorcio.

* Convocatorias de subvenciones del AMB en las que el CMH Unicamente actia como gestor. El importe que figura
en esta propuesta es por un total de 2.514.707 €.

32



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2022

Esta propuesta incluia, ademas de los recursos gestionados por otros entes, la incor-
poracion de excedentes de transferencias de la Generalidad de Catalufia para gastos
corrientes para la financiacion de lineas de ayudas propias del CMH (véase el apartado
2.2.1.1).

La Sindicatura observa que, tal y como se indica en el apartado 2.2, las subvenciones en
las que el Consorcio actuaba Unicamente como gestor eran operaciones no presupuesta-
rias, y el importe que correspondia a las transferencias de capital que lo financiaban figu-
raba en la tesoreria por 2,51 M€, pero el remanente de tesoreria no recogia la contrapartida
de los acreedores no presupuestarios, y como consecuencia el remanente estaba sobre-
valorado por esta cuantia.

2.3. BALANCE

En este apartado se presenta el Balance a 31 de diciembre de 2017 junto con el del afio
2016 a efectos comparativos y, a continuacion, se detallan los aspectos mas relevantes.

Cuadro 17. Balance — Activo

ACTIVO 2017 2016
ACTIVO NO CORRIENTE 34.207 28.421
Inmovilizado intangible 23.118 10.179
Aplicaciones informaticas 80.231 58.738
Amortizaciones (57.113) (48.559)
Inmovilizado material 11.089 18.242
Mobiliario 23.783 23.783
Equipo de proceso de datos 25.733 24.989
Amortizaciones (38.427) (30.531)
ACTIVO CORRIENTE 10.709.062 6.850.960
Deudores presupuestarios 5.000.000 604.131
Otros deudores 1.100 -
Impuesto de sociedades 8 -
Tesoreria 5.707.954 6.246.829
TOTAL ACTIVO 10.743.269 6.879.381

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.
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Cuadro 18. Balance — Patrimonio neto y pasivo

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2017 2016
PATRIMONIO NETO 10.723.892 5.399.752
Fondos propios 120.995 160.633
Remanente de ejercicios anteriores 560.650 560.650
Resultado negativo del ejercicio 2012 (133.479) (133.479)
Resultado negativo del ejercicio 2013 (218.062) (218.062)
Resultado negativo del ejercicio 2014 (4.129) (4.129)
Resultado negativo del ejercicio 2016 (44.347) -
Resultado del ejercicio (39.639) (44.347)
Ingresos a distribuir 10.602.897 5.239.119
PASIVO CORRIENTE 19.377 1.479.628
Otros pasivos financieros 3.600 1.463.331
Acreedores presupuestarios 3.267 5.595
Administraciones publicas 12.510 10.702
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 10.743.269 6.879.380

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.

El activo corriente representaba el 99,7% del total del activo y estaba basicamente formado,
por un lado, por una partida de 5,00 M€, que correspondian a la aportacion de la AHC previs-
ta segun el convenio firmado el 20 de junio de 2017, a cobrar una vez el Consorcio hubiese
certificado la concesién de la subvencion; y, por otro, por 5,71 M€ de tesoreria.

El epigrafe Ingresos a distribuir, con un importe de 10,60 M€, representaba el 98,7% del
Patrimonio neto y pasivo a 31 de diciembre de 2017 y correspondia a las subvenciones de
capital pendientes de resolucion de concesion a final del gjercicio.

La Sindicatura observa que, para las subvenciones en las que el Consorcio actué unicamen-
te como gestor y el AMB como 6rgano concedente, la contabilizacion de estos fondos se
deberia haber hecho de forma que se reflejara su verdadera naturaleza, es decir, mediante
la utilizacion de las cuentas del subgrupo 45 correspondientes a la gestion de recursos por
cuenta de otros entes publicos, por un saldo deudor y acreedor de 2,51 M€'" por los importes
cobrados del AMB y AHC en las convocatorias de 2014 y 2015 y pendientes de aplicar a las
correspondientes subvenciones (véase el apartado 2.2.), lo cual comportaria una disminu-
cion en el patrimonio neto por este importe.

11. La composicién del importe corresponde a los saldos de las convocatorias detallado en el cuadro 15 de este
informe.
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2.4. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

En este apartado se presenta la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial del ejercicio
2017 y también el correspondiente al gjercicio 2016 a efectos comparativos.

Cuadro 19. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Concepto 2017 2016
Transferencias y subvenciones 287.971 330.092
Transferencias corrientes 287.971 330.092
Gastos de personal (290.020) (253.566)
Sueldos, salarios y asimilados (219.712) (193.502)
Cargas sociales (70.308,64) (60.064)
Otros gastos de explotacién (21.254) (94.770)
Servicios exteriores (21.254) (94.770)
Subvenciones de capital otorgadas a familias (13.016.799) (5.795.134)
Subvenciones de capital transferidas al ejercicio 13.016.799 5.795.134
Amortizacion del inmovilizado (16.451) (26.318)
Otros ingresos 115 -
Pérdidas procedentes de baja de inmovilizado - (54)
RESULTADO DE EXPLOTACION (39.639) (44.617)
Ingresos por intereses y asimilados - 359
RESULTADO FINANCIERO - 359
Resultado antes de impuestos (39.639) (44.257)
Impuestos de sociedades - (90)
RESULTADO NETO DEL EJERCICIO (39.639) (44.347)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.

Subvenciones de capital otorgadas a familias
Otorgadas por el AMB

Las convocatorias de subvenciones correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015 en las
que el CMH administraba y gestionaba el procedimiento y el ente otorgante era el AMB, los
ingresos y los gastos no se tenfan que registrar en la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial pero si en cuentas de activo y pasivo del Balance en el momento en que el AMB
otorgaba la subvencion.

El CMH reconocié en la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial un ingreso y un gasto
por la totalidad de las subvenciones reconocidas como gasto presupuestario en el capitulo
7, por 12,68 M£. El resto del importe correspondia a subvenciones convocadas por el CMH
(véase el apartado 2.2).
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Otorgadas por el CMH

El importe de las subvenciones del Consorcio de las cuales se habia emitido un comunicado
técnico inicial durante el afno 2017'? y que no se habian resuelto a 31 de diciembre de 2017
era de 6,32 M£€.

En relacion con el registro de subvenciones concedidas, de acuerdo con la norma de valora-
ciéon decimoctava del Plan general de contabilidad publica, las transferencias y subvencio-
nes concedidas debian contabilizarse como gastos en la cuenta de pérdidas y ganancias
en el momento en que se tuviera constancia de que se habian cumplido las condiciones
para su percepcion, sin perjuicio de su imputacion presupuestaria.

Cuando en el momento de cierre del ejercicio estuviera pendiente el cumplimiento de alguna
de las condiciones establecidas para su percepcion pero no hubiera dudas razonables
sobre su futuro cumplimiento se tenfa que dotar una provisiéon por los importes correspon-
dientes, con la finalidad de reflejar el gasto.

Para las convocatorias de subvenciones correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017, en
las que el ente otorgante era el CMH, el Consorcio no habia dotado una provision para
registrar el gasto de las subvenciones que, si bien no habian sido justificadas, no habia dudas
razonables de que se liquidarian a favor del beneficiario.

La posible provision la debia efectuar el Consorcio con datos suficientes para valorar que
no habia dudas razonables sobre su futuro cumplimiento.

Dicha provision comportaria, ademas del gasto para la dotacion, la imputacion a resultados
de los ingresos a distribuir por el mismo importe y, por lo tanto, no afectaria al resultado del
afno. En cambio, tendria como efecto en el Balance la minoracion del patrimonio neto con la
correlativa generacion de un pasivo, todo por el mismo importe.

También deberian haberse registrado de la misma manera las ayudas de la convocatoria de
rehabilitacion del ejercicio 2016 otorgadas en el gjercicio 2017 y pagadas durante el afio
2018, por 159.297 € (véase el apartado 2.2.2.3).

Conciliacion del Resultado presupuestario y el econémico-patrimonial

La conciliacion entre el Resultado presupuestario y el Resultado econdémico-patrimonial se
presenta en el siguiente cuadro:

12. Con relacioén a la convocatoria de subvenciones de rehabilitacion del ejercicio 2016, se emitié el comunicado
técnico inicial de ayudas durante el afio 2016, que a 31 de diciembre el 2017 no se habian resuelto, por un
importe otorgado total de 3,23 ME.
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Cuadro 20. Conciliacidn entre el Resultado presupuestario y el econémico-patrimonial

Concepto Importe

Resultado contable ejercicio (39.639)

Gastos del resultado contable que no son operaciones presupuestarias
Dotaciones por amortizacion del inmovilizado 16.451

Operaciones del presupuesto de gasto que no forman parte del resultado contable
Inversiones en inmovilizado (22.236)

Operaciones del presupuesto de ingresos que no forman parte del resultado contable

Fianzas recibidas 2.975
Obligaciones financiadas con remanente de tesoreria 21.493
Resultado presupuestario ajustado (20.956)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2017 del Consorcio.

2.5. MEMORIA

La Memoria de las cuentas anuales presentada por el CMH incluia todos los apartados
previstos en el Plan general de contabilidad publica. Respecto a su contenido —y de acuerdo
con lo establecido por la tercera parte de dicho Plan— la Sindicatura hace las siguientes
observaciones:

e El Consorcio deberia haber incorporado dentro del apartado Naturaleza y actividad de la
entidad su identificacion como entidad del sector publico de la Generalidad de Catalufia.

e (Con relacion a la actividad del Consorcio se deberia haber incluido el detalle de los con-
Venios suscritos junto con su objeto y las transferencias comprometidas.

¢ No quedaba suficientemente detallado cuél habia sido el criterio que el Consorcio habia
seguido para la imputacion a resultados de las subvenciones otorgadas.

¢ | a Memoria debia incluir informacion de todas las transacciones y saldos con la Genera-
lidad de Catalufa y con sus entidades participadas o vinculadas relativas a operaciones
formalizadas con el CMH.

Transparencia

Aunque en el espacio de transparencia del Consorcio habia informacion relativa al presu-
puesto anual, segun la revision efectuada durante el mes de abril de 2020 faltaba el grado
de ejecucion trimestral, informacion que el articulo 11 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, determina que es pre-
CisO que se incluya.
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2.6. SUBVENCIONES

En materia de subvenciones, el CMH se rige por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general
de subvenciones (LGS), por el Real decreto 887/2006, de 21 de julio, de desarrollo regla-
mentario de la LGS, por el TRLFPC, por el Acuerdo del Gobierno GOV/110/2014, de 22 de
julio, por el que se aprobaba el modelo tipo de bases reguladoras de los procedimientos
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva tramitados por
la Administracion de la Generalidad y su sector publico, y por la Orden ECO/172/2015, de 3
de junio, sobre las formas de justificacién de subvenciones.

Como ya se haindicado en epigrafes anteriores de este informe, las obligaciones registradas
en la liquidacion presupuestaria incluian importes significativos que correspondian a convo-
catorias de ayudas de ejercicios anteriores y a convocatorias del AMB. A continuacion, se
detallan las diferentes lineas de subvenciones desde el momento de su convocatoria hasta
el 31 de diciembre de 2017.

Cuadro 21. Subvenciones solicitadas y otorgadas desde el afio de la convocatoria hasta el 31 de
diciembre de 2017

Dotacién presu- Subvencién Gasto

Organo puestaria segun la segun las | Subvenciones presupuestario

Lineas de ayuda convocante convocatoria solicitudes otorgadas 2017
Rehabilitacion 2014 AMB 11.500.000 10.215.892 9.033.418 3.689.411
Rehabilitacion 2015 AMB 15.614.436 15.552.643 10.149.960 8.991.052
Rehabilitacion 2016* CMH 7.076.198 7.234.135 496.200 336.336
Accesibilidad 2017 CMH 5.000.000 4.599.796 - -
Habitabilidad 2017 CMH 2.300.000 187.825 - -
Total 41.490.634 37.790.291 19.679.578 13.016.799

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.

* El cierre de la admision de solicitudes cuando se ha agotado la dotacion presupuestaria puede comportar tempo-
ralmente que —debido a las diferentes vias para la presentacion de la documentacion— se haya sobrepasado la
dotacion que determina la convocatoria, aunque posteriormente haya solicitudes que deban ser denegadas por no
cumplir los requisitos previstos.

Cada linea de subvencion se habia formalizado en una convocatoria en régimen de concu-
rrencia no competitiva (véase el apartado 2.6.5).

Enlos apartados 2.6.2 a 2.6.7, presentados a continuacion, se recoge el analisis de las lineas
de ayudas del cuadro anterior, diferenciando aquellas en las que el 6rgano convocante era
el AMB y el CMH solo hacia la gestion técnica, material y administrativa, que es el aspecto
que se ha fiscalizado, y aquellas en las que el CMH era el érgano convocante, en las cuales
se fiscalizaban, ademas de los aspectos anteriores, las bases reguladoras, las convocatorias
y el procedimiento de concesion de las ayudas.

En el apartado 2.6.8 se recoge el analisis de una muestra de cincuenta y seis expedientes
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de las cinco lineas de subvenciones, la mitad seleccionados segun el importe de la sub-
vencion prevista y el resto a criterio del auditor, considerando diferentes ambitos territo-
riales y tipologias de las ayudas (véase el anexo 4.2).

2.6.1. Plan estratégico de subvenciones

El articulo 8 de la LGS, que tiene caréacter basico, dispone que los entes que propongan el
establecimiento de ayudas deben concretar previamente en un plan estratégico de subven-
ciones los objetivos y efectos que se pretendan con su aplicacioén, el plazo necesario para
Su consecucion, los costes previsibles y las fuentes de financiacion, con sujeciéon al cumpli-
miento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En el ejercicio 2017 el CMH no tenia aprobado un plan estratégico de subvenciones, hecho
que incumplia la normativa. No obstante, su actividad de ayudas a la rehabilitacion se en-
marcaba dentro del Programa de rehabilitacion y mejora de barrios del Plan metropolitano
de apoyo a los ayuntamientos, de estimulo de la actividad econémica y mejora de la calidad
de vida, aprobado por el AMB el 30 de julio de 2013, y modificado en 2016 para que el CMH
pudiera aprobar bases y convocatorias, y también redactar, gestionar, resolver y ordenar el
pago de las subvenciones para rehabilitacion de edificios residenciales y de viviendas
privadas.

2.6.2. Bases reguladoras

A continuacion, se exponen diferentes observaciones que se han puesto de manifiesto de la
fiscalizacion de las bases reguladoras de las subvenciones convocadas por el CMH.

Informe juridico previo

Segun establece el articulo 92.3 del TRLFPC las bases reguladoras deben someterse al infor-
me del servicio juridico antes de ser aprobadas. No consta que en ningun caso se haya emitido
un informe juridico de las bases reguladoras de las subvenciones otorgadas por el CMH.

Falta de informacion en las bases reguladoras
Las bases reguladoras aprobadas por el CMH estaban incompletas en los siguientes aspectos:

e No determinaban el 6érgano instructor, en contra de lo establecido en el articulo 17.3.g de
la LGS.

e No concretaban el periodo en que se tenia que ejecutar la actividad como determina el
articulo 92.a del TRLFPC.

¢ No recogian la posibilidad de reduccion parcial o total de la subvencion, antes de que se
dictara la resolucion definitiva de concesion, como consecuencia de las restricciones que
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derivasen del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibi-
lidad financiera tal y como establece el articulo 92.g.bis del TRLFPC.

e No determinaban la modalidad de justificacion de la subvenciéon tal como establece el
articulo 2 de la Orden ECO/172/2015, de 3 de junio, sobre las formas de justificacion de
subvenciones. De las que enumera esta norma, y dado el objeto y la naturaleza de la
subvencion, se deberia haber solicitado un sistema de cuenta justificativa con aportacion
de justificantes de gastos, que las bases del CMH no incluian en el periodo fiscalizado.
Ademas, los justificantes de gastos se deberian haber presentado con el mismo nivel de
desglose que los presupuestos.

Como consecuencia de esta carencia, los beneficiarios podian aportar justificantes de
gasto sin que constase una relacion clasificada de los gastos de la actividad, con identifi-
cacion del acreedor, numero de la factura, importe, fecha de emision y fecha de pago, en
contra de lo que determina la normativa. Las bases tampoco detallaban el plazo durante
el cual los beneficiarios de las ayudas debian conservar los documentos justificativos.

e El articulo 10 de la Orden ECO/172/2015, de 3 de junio, establece que el control de la
concurrencia de subvenciones se llevaria a cabo mediante un sistema de validacion
electrénico de justificantes de gasto que permitiera identificar a qué subvenciones habian
sido imputadas, comprobar que la suma imputada a las diferentes subvenciones no supe-
raba el importe de los justificantes e identificar, si procedia, la cuantia justificada en
exceso. La disposicion transitoria de la Orden establece que, mientras el sistema elec-
tronico no sea efectivo, la forma de validar o sellar los justificantes a efectos de comprobar
que en caso de concurrencia de subvenciones no se supera el coste de la actuacion
subvencionada se tiene que determinar en las bases reguladoras.

El CMH no habia implementado un sistema en aplicacién de esta prevision y en las bases
de las convocatorias no constaba la forma de validar o sellar los comprobantes; por lo
tanto, se incumplié dicha Orden.

e | as bases no incluian la obligacion del beneficiario de facilitar toda la informacion que le
fuese requerida por la Intervencion General de la Generalidad, la Sindicatura de Cuentas
u otros drganos competentes, de acuerdo con lo que establece el articulo 92.h del
TRLFPC.

° [.“]13

e Para aquellas subvenciones que se pudiesen otorgar por un importe superior a 10.000 €
no se incluia la obligacion de los beneficiarios, si eran personas juridicas, de comunicar
la informacion relativa a las retribuciones de sus érganos de direccion o administracion,
a efectos de hacerlas publicas tal y como determina el articulo 15.2 de la Ley 19/2014, de
29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

13. Texto suprimido como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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2.6.3. Publicidad de las subvenciones
Publicidad de las bases reguladoras y convocatorias

Las Bases reguladoras de las convocatorias de los ejercicios 2016 y 2017, en las que el
organo otorgante era el CMH, fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de
Barcelona en lugar del DOGC; por lo tanto, se incumpli¢ el articulo 92.3 del TRLFPC.

De la convocatoria de rehabilitacion de 2016 y de accesibilidad de 2017 Unicamente se
publicod un extracto, en contra de lo que determina el Acuerdo del Gobierno 192/2015, de
29 de diciembre, en relacion con la publicacion de las convocatorias de subvenciones, que
establece —con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre,
de racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma administrativa— que a partir
del 1 de enero de 2016 el DOGC continuaria publicando el texto integro de las bases y las
convocatorias de la Generalidad y su sector publico.

Publicidad de las concesiones

Los articulos 18 y 20 de la LGS (con caréacter bésico) establecian que como durante el ejerci-
cio 2017 la base de datos nacional de subvenciones operaba como sistema nacional de
publicidad de subvenciones, las administraciones concedentes tenian que enviar informa-
cion sobre las resoluciones de concesion de subvenciones para que fuese incluida.

El articulo 94.6 del TRLFPC establece que, desde el 31 de marzo de 2017, las entidades
concedentes deben dar publicidad a las subvenciones otorgadas de acuerdo con la norma-
tiva aplicable en materia de transparencia y se crea el Registro de subvenciones y ayudas
de Cataluna.

Para la muestra de subvenciones seleccionada, la Sindicatura ha comprobado que las sub-
venciones otorgadas por el CMH se habian notificado directamente a la Base de datos nacio-
nal de subvenciones, o bien, al Registro de subvenciones y ayudas de Catalufia —cuando
era preceptivo— para su publicacion en dicha base de datos.

Asimismo, se ha constatado que las subvenciones concedidas por el AMB gque habian sido
gestionadas por el CMH figuraban en la Base de datos nacional de subvenciones como
concedidas por el CMH, en vez de por el AMB, mientras que el CMH era unicamente el
organo gestor.

2.6.4. Beneficiarios

Las bases reguladoras establecian que las subvenciones podian ser concedidas a una sola
persona fisica o juridica que actuase en su propio nombre e interés, copropietaria de la
misma finca, a las comunidades de propietarios, a las agrupaciones de comunidades de
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propietarios que actuasen conjuntamente y a propietarios Unicos de edificios de viviendas,
y que en todos los casos las personas interesadas debian comparecer con una unica
representacion.

A continuacion, se analizan diferentes aspectos de estos supuestos.

Viviendas en régimen de alquiler

El Consorcio otorgd subvenciones a empresas privadas, que en todos los casos tenian como
actividad el alquiler o la compraventa de bienes inmobiliarios por cuenta propia. Las ayudas
otorgadas por el CMH (con posterioridad al ejercicio fiscalizado) fueron de 58.869 € para la
convocatoria de 2016 de rehabilitacion y 112.327 € para la convocatoria de accesibilidad
del ejercicio 2017. Las bases no preveian la exigencia de que estos contratos de arrenda-
miento tuvieran un plazo minimo de vigencia a contar desde la solicitud o desde el certificado
final de obra, plazo que seria recomendable establecer para que el beneficio derivado de
las mejoras repercutiera de modo directo en el usuario de la vivienda.

Ayuntamientos y entes publicos

Las bases reguladoras determinaban que en el caso de que fuese un ayuntamiento o ente
publico quien asumiera directamente la promocion, gestion y coordinacion de las obras de
rehabilitacién a cuenta de propietarios o usuarios de los edificios y viviendas, el protocolo
de tramitacion se estableceria dentro de la correspondiente convocatoria. Esta posibilidad
genero los siguientes expedientes:

e De la convocatoria del ejercicio 2014, el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet
gestiond ayudas por un importe global de 600.129 €, por los cuales se le hizo un anticipo
correspondiente al 25%. De la convocatoria de 2016 de rehabilitacion gestiond un importe
global de 1.285.005 € (expedientes 7 y 30 de la muestra, que constan en el apartado 4.2).

e De la convocatoria de 2016 el Ayuntamiento de Badia del Vallés gestiond un importe de
ayudas de 561.000 € (expediente 29 de la muestra).

e Promocions Municipals Santjustenques, SA (sociedad mercantil participada integramente
por el Ayuntamiento de Sant Just Desvern) gestioné un importe global de 71.909 € de
ayudas previstas de la convocatoria de habitabilidad del afio 2017.

El 31 de diciembre de 2020 ninguna de estas ayudas se habia resuelto.

No se formalizaron acuerdos entre los entes publicos que hacen la promocién por cuenta
de los propietarios y el CMH que establecieran las condiciones y obligaciones asumidas por
las partes, y que considerasen, entre otros, los aspectos relativos a pagos, anticipos, su-
puestos de reintegro de subvenciones o posibles discrepancias.
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2.6.5. Procedimiento de concesion
Concurrencia no competitiva

Todas las subvenciones otorgadas y gestionadas por el CMH se concedieron en régimen
de concurrencia no competitiva, aunque el articulo 94.1 del TRLFPC determina que el pro-
cedimiento de concesion debe ser, preferentemente, el de concurrencia competitiva. Asi-
mismo, el articulo 22 de la LGS, de caracter basico, prevé el procedimiento de concurrencia
competitiva como procedimiento ordinario de tramitacion.

Las solicitudes de ayudas otorgadas por el CMH se resolvian por orden de presentacion y
las convocatorias preveian la posibilidad de cerrar la admision de solicitudes en una fecha
anterior al plazo si se habian agotado las disponibilidades presupuestarias de acuerdo con
el importe que figuraba en las solicitudes recibidas; circunstancia que se dio en la convo-
catoria del afio 2016 de rehabilitacion y en la de 2017 de accesibilidad.

La justificacion del motivo por el cual el CMH no opté por el procedimiento ordinario de tra-
mitacion fue la imposibilidad de promover una concurrencia competitiva, por circunstancias
socioeconémicas, territoriales y técnicas de las diferentes actuaciones de rehabilitacion.™

Cumplimiento de los requisitos para la concesion por el procedimiento no
competitivo

Segun determina el articulo 7 de las Bases reguladoras, los edificios de tipologia residencial
colectiva tenian que cumplir (con determinadas excepciones) los siguientes requisitos:

e Estar finalizados antes de 1981.

e Ser de titularidad privada y, como minimo, el 70% de su superficie construida, excluida
la planta baja y la superficie bajo rasante, debia tener uso residencial de vivienda.

e Al menos el 70% de las viviendas debian constituir el domicilio habitual de sus propie-
tarios o arrendatarios.

En la fiscalizacion realizada se ha observado que ni las bases reguladoras de las subven-
ciones propias del CMH, ni el convenio de colaboracion suscrito entre la AHC, el AMB vy el
CMH para la gestion de las ayudas del AMB, establecian como se debian acreditar o revisar
estos requisitos. En el caso de los dos primeros, eran datos que se podian verificar direc-
tamente en el catastro; en lo referente al requisito relativo a que la vivienda fuese el domicilio
habitual de los propietarios o arrendatarios, ni se previo, ni se solicité un certificado de empa-
dronamiento cuando el beneficiario fuese una comunidad de propietarios que acreditase, a
fecha de la solicitud, las personas que tenian su domicilio habitual en los edificios que
recibian las ayudas, sino que los servicios técnicos del CMH hicieron una mera indagacion
in situ.

14. Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.
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El articulo 6 de las Bases reguladoras establecia que en el caso de viviendas vacias en
propiedades verticales, el propietario deberia instar el correspondiente asiento en el Registro
de la Propiedad para hacer constar que las viviendas se deberian destinar a alquiler prote-
gido durante un minimo de diez afios desde la comunicacion de la finalizacion de las obras,
de acuerdo con el articulo 136 de la Ley 18/2007, del derecho a la vivienda, y del articulo 31
de la Ley 38/2003, general de subvenciones.

El Consorcio no verificd que se hubiese hecho esta inscripcion en el Registro de la Propie-
dad. El incumplimiento de la obligacion daria lugar a la devolucion de las ayudas obtenidas,
con sus correspondientes intereses legales.

2.6.6. Ayudas financiadas por el Ministerio de Fomento

Con relacion a las ayudas financiadas por el Ministerio de Fomento (véase el apartado
2.2.1.2)—ademas de las incidencias expuestas en otros apartados— se efectuan las siguientes
observaciones:

e Segun establece el convenio suscrito entre el Ministerio de Fomento y la Generalidad de
Catalufia de 22 de julio de 2014, la Generalidad tenia que incluir en la informacion anual
que tenia que enviar al Ministerio, en aplicacion del articulo 86.2. séptima de la Ley general
presupuestaria, un informe que detallase las actuaciones de control realizadas en relacion
con las subvenciones financiadas por el Plan, en el que informase de los objetivos y el
alcance, y también de las irregularidades detectadas y de las medidas adoptadas para
su correccion. No consta que se hayan efectuado estas u otras actuaciones de control.

e El convenio de colaboracion entre la AHC, el AMB y el CMH del 19 de mayo de 2015 (y
posterior adenda) establecia que el CMH presentaria antes del 15 de abril de 2018 un
informe que detallase las actuaciones de control realizadas en el que informaria de sus
objetivos y alcance y también de las irregularidades detectadas y las medidas adoptadas
para su correccion. No consta que se haya efectuado este informe.

e Elarticulo 2 del RD 233/2013 establecia que el procedimiento de concesion debia ser en
régimen de concurrencia competitiva o concesion directa de conformidad con el articulo
22 de la LGS. Puesto que todas las subvenciones otorgadas y gestionadas por el CMH se
concedieron en régimen de concurrencia no competitiva, se incumplié este precepto.

e El convenio suscrito el 22 de julio de 2014 entre el Ministerio de Fomento y la Generalidad
de Catalufia establecia que se haria constar la participacion de las diferentes instituciones
en las notificaciones de resoluciones dirigidas a los beneficiarios del Plan. Para aquellas
ayudas en las que participaba total o parcialmente el Ministerio, la notificacion que hacia
el Consorcio a los beneficiarios en cuanto a la participacion en la subvenciéon era que se
hacia “con fondos del AMB vy, en su caso, con la aportacion del Ministerio de Fomento”,
férmula que no cumplia lo que establecia el Convenio, ya que no detallaba la participacion
del Ministerio.
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e E| articulo 22.2 del RD 233/2013 disponia que cuando alguno de los miembros de la
comunidad de propietarios hubiese incurrido en una o varias de las prohibiciones esta-
blecidas en el articulo 13.2 de la LGS, no se le atribuiria la parte proporcional que le habria
correspondido de la ayuda recibida, que se prorratearia entre los restantes miembros de
la comunidad.

Las bases de las ayudas otorgadas y/o gestionadas por el CMH no establecian ninguna
declaracion responsable de los comuneros con la autorizacion expresa para consultar
sus datos, por lo que el CMH no hizo las comprobaciones que dispone la normativa.

2.6.7. Limites y garantias

Las bases reguladoras establecian que, si las viviendas rehabilitadas en propiedades verti-
cales hubieran sido objeto de transmision onerosa durante el plazo de diez afos a contar
desde la fecha de la concesion, se deberia devolver la subvencion recibida incrementada
con los intereses devengados.

Para garantizar el cumplimiento de este precepto, el beneficiario de la subvencion deberia
haber instado el asiento en el Registro de la Propiedad de la resolucién administrativa de con-
cesion de la subvencidn, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley 18/2007,
del derecho a la vivienda, y el articulo 31 de la LGS, en el plazo de treinta dias contadores a
partir de la percepcion de la subvencion. En la fiscalizacion se ha observado que el CMH no
solicito la justificacion de dicho asiento, por lo que esta restriccion no quedaba garantizada.

2.6.8. Muestra de solicitantes seleccionada

De la revision efectuada de la muestra de expedientes de ayudas (véase el anexo 4.2), se
ha puesto de manifiesto —aunque habia un control sobre la totalidad de las obras, con infor-
mes técnicos iniciales y finales— la existencia de determinadas incidencias, que se detallan
a continuacion.

Uso residencial de vivienda

Segun establece el articulo 7.1.b de las bases reguladoras de las subvenciones otorgadas
por el AMB y gestionadas por el CMH, podian acogerse a las ayudas los edificios de tipolo-
gia residencial colectiva en los que, entre otros requisitos, tuviera uso residencial de vivienda
el 70% de su superficie construida sobre rasante.

Para realizar este célculo en las convocatorias otorgadas por el AMB, el CMH no tuvo en
consideracion las plantas bajas, lo cual comporté que en algunos casos (expedientes 10 y
19 de la muestra) se hubiesen aceptado solicitudes que no cumplian ese requisito.

Las bases reguladoras de las ayudas otorgadas por el CMH excluian de este célculo, de
forma expresa, la planta baja, por lo que no se daba esta incidencia.
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Limite de importe de la licencia de obras

Segun establecia el articulo 11.2 de las bases, el importe del presupuesto que constaba en
la licencia o autorizacion municipal de las obras, en caso de que se tuviera que declarar
para pagar los tributos correspondientes, seria lo que determinaria el coste subvencionable
de las obras, con independencia de los presupuestos de ejecucion material presentados.

Se ha constatado que, cuando este importe no aparecia detallado en la concesion de la
licencia de obras, si el beneficiario no aportaba ninguin documento que lo detallase, el CMH
no lo requeria en todos los casos, por lo que no siempre comprobd que no se sobrepasaba
este umbral (expedientes 14, 17, 23, 26 y 48).

Ofertas de diferentes proveedores

El articulo 11.3 de las bases reguladoras establecia que en aplicacion del articulo 31 de la
LGS, cuando el presupuesto de la actuacion de rehabilitacion superase la cuantia estable-
cida en el TRLCSP, habria que incorporar tres ofertas de diferentes proveedores. EIl CMH
interpretd que este articulo no era de aplicacion para los honorarios profesionales y, por o
tanto, aunque excediesen del umbral que determinaba el TRLCSP, el CMH no pedia las tres
ofertas preceptivas (expedientes 16, 17, 22, 32, 38 y 39 de la muestra).

En el expediente 5 de la muestra se ha constatado que dos de los tres presupuestos presen-
tados correspondian a empresas vinculadas entre ellas.

Plazo de ejecucion de las obras y modificaciones del presupuesto de obras

El articulo 17.3 de las bases reguladoras establecia que si, una vez transcurridos seis meses
desde la emision del comunicado técnico, el interesado no presentaba el comunicado de
inicio de las obras o bien la causa que impedia su inicio, se le requeriria fehacientemente
para que en un plazo de diez dias enmendara la falta o presentase los documentos precep-
tivos, con la indicacion de que si no lo hacia se le tendria por desestimado en su solicitud,
con resolucién previa a este efecto. Se han detectado ayudas en las cuales este plazo se
excedio, y el Consorcio habia prorrogado este plazo de modo tacito (expediente 43), su-
puesto que no estaba previsto para la convocatoria de rehabilitacion correspondiente al
gjercicio 2016.

El articulo 18.2 de las bases establecia que se deberia comunicar el final de las obras dentro
de los treinta dias naturales siguientes a su finalizacion, mediante la presentacion telematica
de la documentacion por parte de la persona responsable. Se ha detectado una ayuda en
la que esta comunicacion excedia en ocho meses el limite establecido (expediente 13).

El anexo del convenio suscrito entre el Ministerio de Fomento y la Generalidad de Catalufa
establecia como plazo maximo para realizar las obras dieciséis meses desde la fecha de
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inicio de las obras de rehabilitacion, ampliable hasta dieciocho meses para el caso de edi-
ficios 0 actuaciones que afectasen a cuarenta viviendas o mas. De la muestra seleccionada
se ha puesto de manifiesto que, en los expedientes 10 y 26, este plazo se excedid.

Justificacion presentada

Respecto a la justificacion de las subvenciones concedidas se han detectado las siguientes
incidencias:

e |as bases reguladoras establecian que no podrian ser objeto de subvencion aquellas
obras o actuaciones que hubieran sido iniciadas o realizadas antes de formalizarse la
solicitud de las ayudas.

* Se han detectado facturas con fecha anterior al comienzo de la obra (expedientes 1,
2,3,4,5 6,9, 14, 15, 25, 33, 35, 36, 37, 39, 41, 42, 46, 50, 54 y 56). El Consorcio
considerd estas facturas como una aceptacion del presupuesto y no como el inicio de
las obras antes de haber recibido el comunicado técnico inicial.

* También se han detectado pagos realizados antes de la fecha de emision de la factura
(expedientes 34 y 56).

* Las basesy las convocatorias no preveian la realizacion de pagos a cuenta.

e Segun establecian las convocatorias, todos los pagos de las obras y actuaciones relacio-
nadas en las facturas emitidas se deberian realizar mediante transferencia bancaria. No
obstante, el CMH también admitié que los pagos se hubiesen realizado mediante cheques,
basandose en su trazabilidad, puesto que se podia verificar la cuenta de entrada y la de
salida (expedientes 12, 16, 17 y 42).

3. CONCLUSIONES

3.1. OPINION Y OBSERVACIONES
Opinién

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccién, la opinién de la Sindicatura es que, excepto por los hechos descritos en
la observacion 1y por el posible efecto de la limitacion descrita en la observacion 2, las
cuentas anuales expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera del CMH
a 31 de diciembre de 2017, y también de los resultados y de la liquidacion presupuestaria
correspondientes al ejercicio anual finalizado en aquella fecha, de acuerdo con el marco
normativo de informacion financiera aplicable y, en particular, con los principios y criterios
contables que este marco contiene.
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Observaciones

A continuacion, se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de mani-
fiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado y que, en su caso, habria que corregir.

1. Laliquidacion presupuestaria del ejercicio fiscalizado incluia obligaciones por 12,68 M€,
y derechos reconocidos por 11,48 M€, que correspondian a lineas de subvencion en las
que el érgano convocante era el AMB y en las que el Consorcio solo actuaba como
gestor, y que, por lo tanto, no deberian figurar en el presupuesto. En este caso el resulta-
do presupuestario aumentaria en 1,20 M€ (véase el apartado 2.2).

El remanente de tesoreria disminuiria en 2,51 M€ por no recoger los acreedores no
presupuestarios correspondientes a las operaciones de ejercicios anteriores (véase el
apartado 2.4.2).

En el balance se deberian haber utilizado las cuentas del subgrupo 45 deudores y
acreedores para administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos por un
saldo de 2,51 M€ por los importes cobrados del AMB y de la AHC en las convocatorias
de 2014 y de 2015 y pendientes de aplicar a las subvenciones correspondientes. Este
hecho comportaria una disminucién en el patrimonio neto por este importe (véase el
apartado 2.3). Asimismo, en la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial no se debe-
rian haber reconocido ni el ingreso ni el gasto correspondientes a las subvenciones
otorgadas por el AMB por 12,68 M€ (véase el apartado 2.4).

2. La Cuenta del resultado econémico-patrimonial de 2017, en contra de lo establecido en
la norma de registro y valoracion decimoctava del Plan general de contabilidad publica,
no incluia la dotacién de la provision por el importe de las subvenciones que, si bien no
habian sido justificadas, no habia dudas razonables al cierre del ejercicio de que se
liquidarian a favor del beneficiario.

La provision la deberia haber efectuado el Consorcio con datos suficientes para valorar
el calculo. La Sindicatura no dispone de su cuantificacion.

La dotacién a la provision deberia haber comportado la correspondiente imputacion del
ingreso a distribuir y, aunque no afectaria al resultado del afio, tendria como efecto en
el Balance la minoracién del patrimonio neto con la generacion de un pasivo, todo por
el mismo importe (véase el apartado 2.4).

Observaciones referidas a la organizacion

3. Los Estatutos del CMH vigentes en el ejercicio fiscalizado no incluian la referencia a la
administracion publica a la que debian adscribirse de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de régimen juridico del sector publico (véase el apartado 1.2.2.2).
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4.

La Comisidon Permanente Unicamente se reunid una vez durante el afio 2017. Por lo tanto,
incumplié el articulo 13 de los Estatutos del Consorcio, que establecia que la Comision
Permanente se tenia que reunir en sesion ordinaria, como minimo, cada dos meses
(véase el apartado 1.2.2.2).

Observaciones referidas a la contabilidad presupuestaria y financiera

5.

10.

11.

12.

EI CMH envi6 el 11 de julio de 2018 a la Intervencion de la Generalidad de Catalufiay a
la Sindicatura de Cuentas de Catalufia las cuentas anuales del ejercicio 2017, aunque
el articulo 81.3 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia establece
el plazo hasta 30 de junio (véase el apartado 2.1).

Las cuentas anuales del CMH correspondientes al ejercicio 2017 no presentaban el Esta-
do de cambios en el patrimonio neto ni el Estado de flujos de efectivo. Por lo tanto, se
incumplié la normativa aplicable (véase el apartado 2.1).

El estado del remanente de tesoreria del ejercicio 2017 no distinguia la parte del rema-
nente afectado como determinaba el Plan general de contabilidad publica de la Genera-
lidad (véase el apartado 2.2.4).

En la Memoria de las cuentas anuales del CMH del ejercicio 2017 faltaba informacion
que mejoraria la comprension de las actividades del CMH (véase el apartado 2.5).

Las convocatorias de subvenciones propias del CMH se financiaron parcialmente me-
diante un exceso de transferencias de la Generalidad de Catalufia para gastos corrien-
tes, en contra de lo que establecia la normativa presupuestaria (véase el apartado
2.2.1.1).

La convocatoria de subvenciones de rehabilitacion correspondiente al afio 2016 y la
convocatoria de habitabilidad correspondiente al ejercicio 2017 —que comprometian
fondos publicos de ejercicios presupuestarios futuros— no se tramitaron de acuerdo con
su naturaleza plurianual (véase el apartado 2.2.2.3).

Los gastos por transferencias de capital de la liquidacién presupuestaria y de la Cuenta
del resultado econdmico-patrimonial del gjercicio fiscalizado no incorporaban un importe
de 159.864 € que correspondia a ayudas otorgadas durante el ejercicio 2017 y registra-
das en el momento de su pago en 2018 (véanse los apartados 2.2.2.3y 2.4).

En el gjercicio fiscalizado no se disponia de un documento en el que constase la pres-
tacion de servicios y la regulacion de la cesiéon de espacios gratuitos que el AMB hacia
para que los utilizara el CMH. Esta cesién de espacio no consta registrada (véase el
apartado 2.2.2.2).
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13. De la revision del unico expediente de contratacion tramitado por procedimiento abierto

en el ejercicio 2017 se desprenden varias observaciones, como son la falta de resolucion
de inicio o del valor estimado del contrato, y la falta de justificacion para la aceptacion
de la oferta del adjudicatario por un cambio en la metodologia a utilizar que suponia un
incumplimiento de los pliegos (véase el apartado 2.2.2.2)."

Observaciones referidas al personal

14,

15.

16.

17.

A 31 de diciembre de 2017 el Consorcio no disponia de una relacion de puestos de
trabajo que contuviera la denominaciéon de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, si procedia, a que estuviesen adscritos, los sistemas
de provision y las retribuciones complementarias. Por lo tanto, se incumplié el articulo 74
del TRLEBEP (véase el apartado 2.2.2.1).

En el ejercicio 2017, el Consorcio aplicé el régimen juridico y las condiciones de trabajo
correspondientes al personal del AMB, aunque estaba adscrito a la Generalidad de
Catalufia. El CMH se adhirio al Convenio colectivo del AMB segun acuerdo de la Comi-
sion Permanente de 26 de octubre de 2010, motivo por el cual retribuia a sus traba-
jadores por conceptos que, a pesar de estar previstos en el convenio indicado, no
estaban permitidos en el ambito de actuacion de la Generalidad de Catalufia para el
ejercicio 2017.

Asi, en contra de lo que establecia la normativa que le era de aplicacion, las remunera-
ciones del personal inclufan aportaciones a planes de pensiones y al Fondo de accion
social, y dos complementos de caracter mensual, llamados de carrera horizontal y de
productividad.

El complemento de productividad, aplicado por encima del limite autorizado por la Gene-
ralidad, no estaba sujeto al cumplimiento de unos objetivos previamente fijados y eva-
luables anualmente tal y como establece la normativa (véase el apartado 2.2.2.1).

Durante el ejercicio 2017 el Consorcio contraté a un trabajador sin que se cumplieran
los requisitos establecidos en el Acuerdo de Gobierno del 12 de mayo de 2015 sobre la
flexibilizacion de la contencion de plantillas y limitaciones a los nombramientos y con-
trataciones de personal temporal en el @mbito de la Administracién de la Generalidad de
Catalufia y su sector publico, y en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presupuestos gene-
rales del Estado para el afio 2017 (véase el apartado 2.2.2.1).

Durante el ejercicio 2017 el AMB asumié gastos de personal que desarrollaba funciones
en el CMH por 175.894 €. No existe documentacion juridica que soporte esta cesion de
trabajadores y este gasto no se recogi6 en la contabilidad (véase el apartado 2.2.2.1).

15. Texto modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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Observaciones referidas a las subvenciones

18.

19.

20.

21.

El articulo 8 de la LGS establece que los entes que propongan el establecimiento de
subvenciones deben elaborar previamente un plan estratégico de subvenciones. En el
ejercicio 2017 el CMH no tenia aprobado este plan, aunque su actividad se enmarcaba
en un Programa de rehabilitacion de edificios del AMB (véase el apartado 2.6.1).

Las subvenciones otorgadas por el CMH durante el ejercicio 2017 se concedian en régi-
men de concurrencia no competitiva. Tanto la LGS como el TRLFPC establecen que el
procedimiento preferente de tramitacion tenia que ser el de concurrencia competitiva'
(véase el apartado 2.6.5).

Las bases reguladoras fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Barce-
lona, en lugar del DOGC. Por lo tanto, se incumplié lo establecido por el articulo 92.3 del
TRLFPC. Ademas, de la convocatoria de 2016 de rehabilitacion y de la de 2017 de
accesibilidad unicamente se publicd un extracto, en contra de lo que determinaba el
Acuerdo del Gobierno 192/2015, de 29 de diciembre (véase el apartado 1.1.1).

En la fiscalizacion de las bases reguladoras de las subvenciones otorgadas por el CMH
durante el ejercicio 2017 se han detectado las siguientes incidencias (véase el apartado
2.6.2):

e No se emitié ningun informe juridico antes de su aprobacion, en contra de lo estable-
cido en el articulo 92.3 del TRLFPC.

e |as bases no determinaban el érgano instructor, en contra de lo que determina el
articulo 17.3.g de la LGS.

e | as bases no concretaban el periodo en el que se tenia que ejecutar la actividad tal
y como determina el articulo 92.a del TRLFPC.

e |as bases no recogian la posibilidad de reduccion parcial o total de la subvencion,
antes de que se dictara la resolucion definitiva de concesion como consecuencia de
las restricciones que derivasen del cumplimiento de los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera.

e | as bases no determinaban la modalidad de justificacion de la subvencion ni la forma
de validar o sellar los justificantes a efectos de comprobar que en caso de concurren-
cia de subvenciones no se superaba el coste de la actuacion subvencionada, tal y
como establece el articulo 2 de la Orden ECO/172/2015, de 3 de junio, sobre las
formas de justificacion de subvenciones.

16. Texto modificado como consecuencia de las nuevas justificaciones presentadas en las alegaciones.
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22.

23.

24.

° [...]17

e |as bases no incluian la obligacion del beneficiario de facilitar toda la informacion que
le fuese requerida por la Intervencion General de la Generalidad, la Sindicatura de
Cuentas u otros 6rganos competentes.

Las bases reguladoras de las subvenciones otorgadas durante el ejercicio 2017 esta-
blecian como requisito que la vivienda fuese el domicilio habitual de los propietarios o
arrendatarios, pero no se habia previsto, ni se solicitd, el certificado de empadronamien-
to cuando el beneficiario era una comunidad de propietarios, para acreditar las personas
que tenian el domicilio habitual en los edificios que debian recibir las ayudas (véase el
apartado 2.6.5).

En el caso de viviendas rehabilitadas en propiedades verticales, el Consorcio no solicitd
la justificacion de los asientos en el Registro de la Propiedad, por una parte, para hacer
constar que las viviendas se deberian destinar a alquiler protegido durante un minimo
de diez afos desde la comunicacion de la finalizacion de las obras vy, por la otra, para
garantizar que si la vivienda fuese objeto de transmision onerosa durante el plazo de
diez afios a contar desde la fecha de la concesion, se devolviera la subvencion recibida
incrementada con los intereses devengados, de acuerdo con lo que establecian las
bases de las convocatorias (véanse los apartados 2.6.5y 2.6.7).

En relacion con las subvenciones gestionadas y/o otorgadas por el CMH, que fueron
financiadas mediante el RD 233/2013, hay que mencionar lo siguiente (véase el apartado
2.6.6):

e | as subvenciones otorgadas y gestionadas por el CMH se concedieron en régimen
de concurrencia no competitiva. Por lo tanto, se incumplié el articulo 2 del RD
233/2013.

e E| convenio de colaboracion mencionado establecia que se tenia que hacer constar
la participacion de las diferentes instituciones en las notificaciones de resoluciones
dirigidas a los beneficiarios del Plan, participacion que no se detallo.

e En el caso de las subvenciones otorgadas a comunidades de propietarios que in-
cluian fondos del Plan estatal aprobado por el RD 233/2013, no se dieron a conocer,
tanto en la formalizacion de la solicitud como en la resoluciéon de la concesion de la
ayuda, los compromisos de ejecucién que asumian los comuneros, a los cuales habia
que aplicar también de modo individual las prohibiciones que establece la LGS.

e No consta que durante el ejercicio fiscalizado se efectuasen actuaciones de control
financiero de las ayudas otorgadas por el CMH.

17. Texto suprimido como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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25. En larevision efectuada de la muestra de solicitantes se han puesto de manifiesto deter-
minadas incidencias relacionadas con el uso de la vivienda, los plazos de ejecucion y
las justificaciones, entre otros, aunque existia un control sobre la totalidad de las obras,
con informes técnicos iniciales y finales (véase el apartado 2.6.8).

3.2. RECOMENDACIONES

A continuacion, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre las cuentas anuales del
CMH correspondientes al ejercicio 2017.

1. EI CMH deberia promover la formalizaciéon de documentos que reflejaran la cesion de
espacios gratuitos por parte del AMB a favor del CMH y su cuantificacion econémica, y
la participacion en gastos de estructura susceptibles de ser imputados al CMH (véase
el apartado 2.2.2.2).

2. Para una mejor informacién de la Memoria seria conveniente incorporar una nota en la
cual se detallase la informacion, por tipo de contrato, sobre los importes adjudicados
durante el ejercicio segun los diferentes procedimientos establecidos en la normativa de
contratacion (véase el apartado 2.5).

3. El Consorcio deberia estimar una provision para reflejar el gasto de las subvenciones a
otorgar pendiente del cumplimiento de alguna de las condiciones establecidas para su
percepcion, pero sin dudas razonables sobre su futuro cumplimiento (véase el apartado
2.4).

4. Para las subvenciones destinadas a las viviendas en régimen de alquiler, seria recomen-
dable que las bases estableciesen determinados limites relativos al precio o plazo del
alquiler y previeran una autorizacion para la comprobacion del depdsito de las fianzas
de los contratos (véase el apartado 2.6.4).

5. En el supuesto de que sea un ayuntamiento o un ente publico quien lleve directamente
la promocioén, gestion y coordinacion de las obras de rehabilitacion por cuenta de las
personas propietarias o usuarias de los edificios y viviendas, seria conveniente que se
suscribiera un acuerdo entre el ente publico que hace la promociéon por cuenta de los
propietarios y el CMH que estableciera las condiciones y obligaciones asumidas por las
partes (véase el apartado 2.6.4).

6. Seria recomendable que el Consorcio firmase un convenio con el Colegio de Registra-
dores de la Propiedad para agilizar y facilitar de modo efectivo el asiento en el Registro
de la Propiedad de los supuestos previstos en las bases reguladoras (véanse los apar-
tados 2.6.5y 2.6.7).
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4. ANEXOS

4.1. CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales del CMH del ejercicio fiscalizado se pueden consultar en la pagina web
de la Sindicatura de Cuentas de Catalufa (www.sindicatura.cat) en formato electrénico.

4.2. MUESTRA DE SUBVENCIONES

Cuadro 22. Expedientes fiscalizados

Referencia | Coddigo del Afo de
Sindicatura | expediente Solicitante pago Importe*
1 RHB14/1 Comunidad de propietarios av. Generalitat, Palleja 2017 19.800
2 RHB14/223 C.CM. 2017 2.886
3 RHB14/249 Comunidad de propietarios c. Aprestadora, L’'Hospitalet de Llobregat 2017 174.719
4 RHB14/250 Comunidad de propietarios c. Aprestadora, L’'Hospitalet de Llobregat 2017 214.878
5 RHB14/253 Comunidad de propietarios c. Aguileres, Santa Coloma de Gramenet 2017 75.681
6 RHB14/266 P.JM. 2017 3.300
7 RHB14/344 Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet - 600.129
8 RHB14/367 Comunidad de propietarios c. Sadet, Sant Just Desvern 2017 7.665
9 RHB15/78 Comunidad de propietarios c. Tarragona, El Papiol 2017 12.248
10 RHB15/85 Comunidad de propietarios av. Prat de la Riba 2018 14.118
11 RHB15/109 Mont Cor, SL 2018 93.812
12 RHB15/129 Comunidad de propietarios c¢. Girona, El Prat de Llobregat 2018 14.381
13 RHB15/156 Comunidad de propietarios av. Guatemala 2018 15.448
14 RHB15/159 Comunidad de propietarios ¢c. Pompeu Fabra, Santa Coloma de

Gramenet 2018 26.050
15 RHB15/192 E.S.T. 2018 7.057
16 RHB15/267 Mancomunidad de propietarios rambla Anselm Clavé, ¢. Eduard

Gibert, c. Adell Ferrer, Cornella de Llobregat 2017 165.258
17 RHB15/285 Comunidad de propietarios av. del Poal, Castelldefels 2017 118.069
18 RHB15/291 Comunidad de propietarios c. Escoles, Cerdanyola del Valles - Denegada
19 RHB15/302 ALG. yMS.J. - Denegada
20 RHB15/306 E.CT. 2017 800
21 RHB15/330 Comunidad de propietarios av. Porta Diagonal, Cornella de Llobregat 2017 60.162
22 RHB15/350 Comunidad de propietarios c. Moragues, Gava 2017 162.511
23 RHB15/424 Comunidad de propietarios c. Josep Masgrau, escalera A-B, Cornella

de Llobregat 2017 71.508
24 RHB15/461 F.B.M. 2017 19.800
25 RHB15/472 Comunidad de propietarios ¢. Doctor Marti Julia, L’'Hospitalet de

Llobregat 2017 72.850
26 RHB15/477 Comunidad de propietarios ¢. Salamanca, Gava - 142.539
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Referencia | Codigo del Afo de
Sindicatura | expediente Solicitante pago Importe*
27 RHB15/536 M.T.M.R. 2018 12.100
28 RHB15/800 J.CM. 2017 1.451
29 RHB16/1 Ayuntamiento de Badia del Vallés - 561.000
30 RHB16/7 Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet - 1.285.005
31 RHB16/15 P.M.Q. 2017 2.742
32 RHB16/23 Comunidad de propietarios pje. Llunas, L’'Hospitalet de Llobregat 2020 201.333
33 RHB16/26 Comunidad de bienes c. Bruc, Esplugues de Llobregat 2020 120.604
34 RHB16/38 R.D.C. 2017 3.000
35 RHB16/39 JAMV. 2017 2.198
36 RHB16/71 Comunidad de propietarios c. Arquitecte Calzada, Cornella de

Llobregat 2017 12.130
37 RHB16/93 Comunidad de propietarios c. Floridablanca, Badalona 2020 144.671
38 RHB16/111 Comunidad de propietarios c. Cervantes, Santa Coloma de Gramenet 2020 176.612
39 RHB16/133 Comunidad de propietarios c. Benlliure, Cerdanyola del Valles 2018 108.389
40 RHB16/149 Comunidad de propietarios p°® Joan Maragall, Gava 2017 12.980
41 RHB16/165 Comunidad de propietarios pl. del Mercat, Sant Adria de Besos 2020 2.927
42 RHB16/166 Comunidad de propietarios c. 23, Castelldefels 2017 17.236
43 RHB16/204 Comunidad de propietarios c. Girona, El Prat de Llobregat - 97.870
44 RHB16/213 Comunidad de propietarios rambla Marquesa de Castellbell, Sant Feliu

de Llobregat - Denegada
45 RHB17ACC/3 Comunidad de propietarios c. Pare Pere Boronat, Santa Coloma de

Cervelld 2019 22.400
46 RHB17ACC/13 Comunidad de bienes c. Pere IlI, Badalona 2019 32.000
47 RHB17ACC/16 Comunidad de propietarios c¢. John Fitzgerald Kennedy, Sant Joan

Despi 2020 68.484
48 RHB17ACC/19 Comunidad de propietarios ¢. Doménech Muntaner, Sant Joan Despi 2019 66.240
49 RHB17ACC/45 Comunidad de propietarios c. Rellotge, Santa Coloma de Gramenet - Denegada
50 RHB17ACC/46 Comunidad de propietarios ¢c. Mossén Jacint Verdaguer, Sant Boi de

Llobregat 2019 35.833
51 RHB17ACC/95 Comunidad de propietarios c. Doctor Ferran, Castelldefels 2020 144.000
52 RHB17ACC/107 Comunidad de propietarios ¢. Monges, Sant Adria de Besos 2020 96.925
53 RHB17ACC/110 Comunidad de propietarios c. Sant Gabriel, Esplugues de Llobregat 2020 99.176
54 RHB17ACC/111 Comunidad de propietarios c. Mossén Jacint Verdaguer, Castellbisbal 2020 36.164
55 RHB17HAB/59 Inmobiliaria Puigcarbd, SA 2019 6.000
56 RHB17HAB/82 AZF. 2018 733
Total 5.465.872

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.
* Corresponde al importe otorgado (con datos hasta el 31 de diciembre de 2020) o a la subvencién solicitada, en el caso de que no
se hubiese otorgado la ayuda en aquella fecha.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona el 10 de enero de 2022 para
cumplir el tramite de alegaciones.

El ente fiscalizado solicité una prérroga para presentar las alegaciones y el plazo se amplié
hasta el 31 de enero de 2022.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana
de Barcelona se reproduce a continuacion.™

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe
Cuerpo del envio:

Fecha de recepcion del proyecto de informe: 10/01/2022 (ampliacion 19/01/2022)
Informe de respuesta a proyecto de informe de la Sindicatura

José Antonio Artimez Alvarez
Director General Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona

Fecha de la firma: 13:31:45 31/01/2022

Firmante: Susana Adan Gémez — DNI [...] (TCAT)

Consorci
B0 Metropolita de
I"I I’Habitatge

Asunto: Alegaciones al proyecto del informe de fiscalizacion Ref. 01/2018-A

Num. Exp. CMH: 2017.00234
A LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA

EL CONSORCIO DE LA VIVIENDA DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA
(en adelante, “CMH”), con C.I.F. nimero Q0801526E y en su nombre y representacion

18. El escrito original estaba redactado en catalan. Aquf figura traducido al castellano.
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don José Antonio Artimez Alvarez, con DNI [...], actuando en su condicién de director
general de dicho Consorcio, nombrado para el cargo por acuerdo de la Junta General
de fecha 26 de febrero de 2008 y con aceptacion de cargo mediante Acta de toma de
posesion de fecha 1 de mayo de 2008, firmada ante el Presidente del Consorcio de la
Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona, y de conformidad con las funciones que
le otorga el articulo 15 de los Estatutos del Consorcio, aprobados por el Acuerdo de
Gobierno 134/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba la modificacion de los
Estatutos del Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona y su texto
refundido, comparece y como mejor en Derecho procede, DICE:

[. Que la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en cumplimiento de su Programa
anual de actividades, realiz6 una revision de la actividad del CMH correspon-
diente al ejercicio 2017.

II.  Que en fecha 10 de enero de 2022 se ha recibido en el CMH el proyecto de
informe de fiscalizacion con referencia 01/2018-A emitido por esa Sindicatura
de Cuentas, otorgandole, de conformidad con el articulo 40.2 de la Ley
18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas, y 38.3 del Reglamento
de Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia (aprobado por
Resolucion de 18 de octubre de 2021) un plazo de diez dias habiles a mi repre-
sentada parar formular las pertinentes alegaciones. Este plazo finalizaba, por
lo tanto, el 24 de enero de 2022.

IIl. Que en fecha 18 de enero de 2022, dentro del plazo concedido, y de confor-
midad con el articulo 38.3 de dicho Reglamento de régimen interior este ente
fiscalizado solicité formalmente una ampliacién del plazo para la presentacion
de alegaciones al proyecto de informe de fiscalizacion con referencia 01/2018-
A de 10 dias habiles adicionales.

IV. Que enfecha 19 de enero de 2022, se ha recibido formalmente en esta entidad
la respuesta a la peticiéon de ampliacion mediante la cual la Sindicatura de
Cuentas concede un plazo adicional de respuesta de 5 dias habiles adicio-
nales para responder a su proyecto de informe de fiscalizacién con referencia.
Este plazo implica su presentacion antes del 31 de enero de 2022.

V. Que, dentro del plazo concedido, se formulan las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- OBJETO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE INFORME DE LA SINDI-
CATURA DE CUENTAS

Desde un punto de vista sistematico, el alcance de la fiscalizacion realizada por la
Sindicatura de Cuentas se encuentra descrito en el apartado 1.1.1 del proyecto de
informe de fiscalizacion, incluyendo los documentos que integran las cuentas anuales,
que son: el Balance, la Cuenta de resultado econémico-patrimonial, el Estado de cam-
bios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo, el Estado de la liquidacion
del presupuesto y la Memoria.
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Todo ello ha dado lugar a una opinién y una serie de observaciones formuladas por la
Sindicatura que se encuentran recogidas tanto en el apartado 3.1 del proyecto del
informe como en el cuerpo del mismo y a las cuales se hara referencia en el siguiente
apartado del presente escrito de alegaciones.

Finalmente, en el apartado 3.2 del proyecto del informe de fiscalizacion se formulan
una serie de recomendaciones sobre aspectos en relacion con los cuales el CMH tiene
previsto aplicar medidas correctoras a muy corto plazo, tal y como se explicara en el
Ultimo apartado del presente escrito. En este sentido, se pone de manifiesto que el
CMH ha estudiado con detalle y espiritu constructivo el contenido de las observa-
ciones y de las recomendaciones formuladas por la Sindicatura de Cuentas, siendo
voluntad de este Consorcio tratar de ajustar su actuacion a dichas indicaciones, siem-
pre que resulte procedente y viable juridicamente para esta entidad.

Una vez realizada la anterior introduccioén, a continuacion se formularan alegaciones
a las observaciones planteadas por la Sindicatura.

SEGUNDA.- ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA
SINDICATURA DE CUENTAS

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia formula un total de veinticinco (25) observa-
ciones a la actividad de CMH correspondiente al ejercicio 2017. A continuacion, se
trataran y, en su caso, se rebatiran, las referidas alegaciones.

OBSERVACION 1: “La liquidacién presupuestaria del ejercicio fiscalizado incluia
obligaciones por 12,68 M€, y derechos liquidados por 11,48 M€, que correspondian a
lineas de subvencion en las que el organo convocante era el AMB y en las que el
Consorcio solo actuaba como gestor, y que, por lo tanto, no deberian figurar en el
presupuesto. En este caso el resultado presupuestario aumentaria en 1,20 M€ (véase
el apartado 2.2).

El remanente de tesoreria disminuiria en 2,51 M€ por no recoger los acreedores no
presupuestarios correspondientes a las operaciones de ejercicios anteriores (véase
el apartado 2.4.2).

En el Balance se deberian haber utilizado las cuentas del subgrupo 45 deudores y
acreedores para administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos por
un saldo de 2,51 M€ por los importes cobrados del AMB y de la AHC en las convo-
catorias de 2014 y de 2015 y pendientes de aplicar a las subvenciones corres-
pondientes. Este hecho comportaria una disminucion en el patrimonio neto por este
importe (véase el apartado 2.3). Asimismo, en la Cuenta del resultado econdmico-
patrimonial no se deberian haber reconocido ni el ingreso ni el gasto correspondientes
a las subvenciones otorgadas por el AMB por 12,68 M€ (véase el apartado 2.4)”.

La observacion se considera correcta y sus consecuencias seran objeto de valoracion
(operaciones que deben considerarse por cuenta de terceros, sin efectos en el
presupuesto de gastos e ingresos del Consorcio ni tampoco en la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial y ajuste a la baja del valor del remanente de tesoreria) y en
todo caso de introduccion en la gestion y ejecucion del presupuesto del ejercicio
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2022, con efectos en la liquidacion del presupuesto de este ejercicio. Al respecto, hay
que sefalar que a efectos contables, los recursos recibidos del AMB para la finan-
ciacion de las convocatorias gestionadas por su cuenta pendientes de aplicacion al
cierre del ejercicio 2020 ya figuraban como deuda, no formando parte del patrimonio
neto, recogidos bajo el epigrafe Deudas transformables en subvenciones.

OBSERVACION 2: “La Cuenta del resultado econémico-patrimonial de 2017, en
contra de lo establecido en la norma de registro y valoracion decimoctava del Plan
general de contabilidad publica, no incluia la dotacion de la provision por el importe
de las subvenciones que, si bien no habian sido justificadas, no habia dudas razo-
nables al cierre del ejercicio de que se liquidarian a favor del beneficiario.

La provision la deberia haber efectuado el Consorcio con datos suficientes para
valorar el calculo. La Sindicatura no dispone de su cuantificacion.

La dotacion a la provision deberia haber comportado la correspondiente imputacion
del ingreso a distribuir y, aunque no afectaria al resultado del ario, tendria como efecto
en el Balance la minoracion del patrimonio neto con la generacion de un pasivo, todo
por el mismo importe (véase el apartado 2.4)”.

El criterio seguido por el Consorcio, en cuanto al momento de reconocimiento conta-
ble de los gastos por subvenciones otorgadas, siempre ha ido en paralelo al de
reconocimiento presupuestario de las obligaciones por este concepto, al interpre-
tarse que, al encontrarse las subvenciones integramente financiadas por recursos
recibidos de terceros, su gestion no ha de impactar en ningun caso ni en el resultado
presupuestario (tomando en consideracion las desviaciones de financiacion) ni en
el resultado econdmico-patrimonial, existiendo correlacion entre el gasto registrado
y los ingresos aplicados con cargo a los recursos recibidos para financiarlos, sean
del propio ejercicio o bien de ejercicios anteriores.

En la medida en que los calculos necesarios para registrar esta estimacion no sean
dificultosos para el Consorcio, en las operaciones de cierre del ejercicio 2021 se
tratara de reflejar en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial el importe de la
provision, con cargo al resultado y abono al pasivo. Decir también que la dotacion ira
acompafiada de un asiento que comportara una aplicacion por el mismo importe con
cargo a Deudas transformables en subvenciones y abono a ingresos por subvencio-
nes, neutralizandose cualquier incidencia en el resultado del ejercicio para introducir
los efectos de esta estimacion.

OBSERVACION 3: “Los Estatutos del CMH vigentes en el ejercicio fiscalizado no
incluian la referencia a la administracion publica a la que debian adscribirse de
acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de réegimen juridico del sector publico
(véase el apartado 1.2.2.2)".

La Junta General de Consorcio, en sesion de fecha 17 de julio de 2020, aprobd la
modificacién de los Estatutos de CMH, que determinan que la entidad queda adscrita
al Area Metropolitana de Barcelona. Posteriormente, el Consejo Metropolitano del AMB
(Area Metropolitana de Barcelona) ratificé la modificacion estatutaria referida. A su
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vez, la modificacion de los Estatutos de CMH y el texto refundido de los mismos fueron
aprobados mediante el Acuerdo de Gobierno 134/2020, de 27 de octubre, y publi-
cados, de conformidad con el articulo 115.1.d de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de
régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas de Catalufia, en
el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia (DOGC) nUmero 8258, de fecha 29 de
octubre de 2020, y de conformidad con el articulo 9.1.k de la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en el
portal de Transparencia de la entidad, accesible a través de www.cmh.cat.

En esta nueva version de los Estatutos se afiadié un nuevo apartado en el articulo
primero relativo a la naturaleza de la entidad, en el que expresamente se indicé lo
siguiente:

“1.2 El Consorcio queda adscrito al Area Metropolitana de Barcelona’.

En este sentido, si bien es cierto que el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Regimen juridico del sector publico, en su apartado primero determi-
naba que “los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion Publica
a la que estara adscrito de conformidad con lo previsto en este articulo”, a aplicar
de conformidad con lo que preveia la Disposicion transitoria segunda y Disposicién
final decimoctava, que contemplaban una vacatio legis de un afio desde la publi-
cacion de la norma de régimen juridico del sector publico (publicada en el Boletin
Oficial del Estado de 2 de octubre de 2015) y por lo tanto, hasta el 2 de octubre de
2016, esta entidad ya inici6 los tramites oportunos de la modificacion estatutaria,
con caracter previo, tal y como refleja el acta de la Junta General de 17 de diciembre
de 2014 (extremo verificado y plasmado en el proyecto de informe de la Sindicatura
en su nota al pie numero 5), a fin de adaptar los estatutos del CMH a los nuevos
requerimientos legales previstos en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racio-
nalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, y Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma admi-
nistrativa.

En este sentido el acuerdo 3 de la orden del dia de la citada sesion de la Junta General
de 17 de diciembre de 2014, aprobado por unanimidad de sus miembros, acordaba,

S’APROVA per unanimitat la proposta inicial de modificacié dels Esta =
Estatuts del Consorci de I'Habitatge de I'Area Metropolitana de Barcelona en
base a les determinacions previstes a la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de I'Administracié Locals i la Llei 152014, de 16 de

setembre de racionalitzacié del sector public i altres mesures de reforma
administrativa,

Por parte de la Generalidad de Catalufia (segundo ente consorciado del CMH), en
fecha 3 de febrero de 2015, el director general del CMH envié un escrito formal al
secretario general del Departamento de Territorio y Sostenibilidad, a través del cual le
informaba de los cambios aprobados por unanimidad en la Junta General de 17 de
diciembre de 2014, y donde concretamente se decia,
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Aixi mateix us informo que el 17 de desembre de 2014 la Junta General del Cansorci
de I'Habitatge de I'Area Metropolitana de Barcelona va aprovar per unanimitat la
modificacit dels Estatuts del mateix Consorci que es deriven de l'aplicacio de la Llei
27/2013 de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracio Local i
de la Llei 15/2014 de 16 de setembre, de racionalitzacio del sector public i allres
mesures de reforma administrativa,

Entre d'altres, es va modificar el segilent:
= Article 1, 8'hi va afegir un nou paragraf amb el segiient redactat;
“ El consorci resta adscrit a I'Area Metropolitana de Barcelona”.

»  Article 20, que resta redactat de la seglient manera:
“Article 20. Personal

20.1 El régim juridic del personal al servei del Consorci és el de I'Area
Metropolitana de Barcelona, Aguest personal pot ser funcionari o laboral, | ha
de procedir d'una reassignacio de lloce de treball de les administracions
consorciades, No es pot contractar personal laboral fix".

D'altra banda, en el Consell de I'Area Metropolitana de Barcelona de 27 de gener de
2015, amb el vot unanime dels membres d'aquest drgan, va aprovar en el mateix sentit

la modificacié dels Estatuts del Consorci de 'Habitatge de I'Area Metropolitana de
Barcelona,

El escrito entré por el Registro General del Departamento de Territorio y Sostenibilidad
en fecha 4 de febrero de 2015.

A pesar de estos tramites la modificacion estatutaria quedo paralizada por falta de
aprobacion de la Generalidad de Catalufia, sin cuya aprobacion la modificacion de
los estatutos no se podia llevar a cabo. Por lo tanto, la falta de adaptacion de los
Estatutos en la materia cuestionada no fue imputable a una omision culposa del
CMH, sino a la falta de aprobacién del procedimiento imputable a uno de sus entes
consorciados.

En vista de lo anterior, con la aprobacion de la modificacion de los nuevos estatutos
aprobada en fecha 17 de julio de 2020 hay que considerar enmendada la incidencia
detectada por la Sindicatura de Cuentas y por completada la obligacion recogida en
la Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico.

OBSERVACION 4: “La Comisién Permanente tnicamente se reunié una vez durante
el afo 2017. Por lo tanto, incumplié el articulo 13 de los Estatutos del Consorcio, que
establecia que la Comision Permanente se tenia que reunir en sesion ordinaria, como
minimo, cada dos meses (véase el apartado 1.2.2.2).

Efectivamente durante el ejercicio 2017 la Comision Permanente solo se reunidé una
vez en fecha 21 de septiembre de 2017 para analizar los siguientes asuntos:
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— Dar cuenta del Convenio de Colaboracion entre la Administracion de la Genera-
lidad y el CMH para regular las transferencias corrientes y/o de capital a favor
del CMH para el afio 2017.

— Dar cuenta del Convenio entre la Agencia de la Vivienda de Catalufia y el CMH
para la gestion de ayudas derivadas del Programa de fomento de la rehabilita-
cion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbana 2013-2016, prorrogado
hasta el 31 de diciembre de 2017.

— Dar cuenta del Convenio entre la Agencia Tributaria de Catalufia y el CMH para
la homogeneizacion de procesos y mecanismos internos de tramitacion de los
tributos que ingresa el sector publico de la Generalidad y la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria.

— Aprobar la resolucion relativa a la desestimacion de un recurso de reposicion
presentado por una comunidad de propietarios contra una resolucion de la
Comision Permanente.

Lareunioén era consecuencia de las atribuciones conferidas a este 6rgano de gobierno
por parte del articulo 13.p y 22.2 de los citados Estatutos Sociales.

Fuera de estos asuntos, no se generd ningun otro tema que requiriera de la reunion
del 6érgano, por lo que, por razones de agenda, no se convocaron nuevas Sesiones.

Actualmente, con la finalidad de dar conformidad al articulo 13.3 de los actuales Esta-
tutos que prevén que la Comision Permanente se reldna en sesion ordinaria, como
minimo, cada dos meses, desde la entidad ya se ha concretado con la secretaria del
CMH convocar reuniones bimestrales para dar cuenta a la Comision Permanente de
los temas que por razén de su competencia les corresponda aprobar, o para informar-
le del estado de la gestion ordinaria desde la Ultima reunion.

Por lo tanto, se prevé materializar en el presente ejercicio econémico la recomenda-
cion de esa Sindicatura.

OBSERVACION 5: “E/ CMH envié el 11 de julio de 2018 a la Intervencién de la
Generalidad de Cataluna y a la Sindicatura de Cuentas de Catalufa las cuentas
anuales, del ejercicio 2017, aunque el articulo 81.3 del Texto refundido de la Ley de
finanzas publicas de Cataluna establece el plazo hasta 30 de junio (véase el apar-
tado 2.1)”.

Esta observacion ya ha sido enmendada en ejercicios posteriores.

OBSERVACION 6: “Las cuentas anuales del CMH correspondientes al ejercicio 2017
no presentaban el Estado de cambios en el patrimonio neto ni el Estado de flujos de
efectivo. Por lo tanto, se incumplié la normativa aplicable (véase el apartado 2.1)”.

El estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo fueron
incorporados a las cuentas anuales del Consorcio por primera vez a partir del ejerci-
cio 2018, una vez entré en vigor la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la cual
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se aprobo el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia
(PGCPGC). Hasta entonces los estados financieros que el Consorcio incorporaba a
sus cuentas anuales eran los previstos en la Orden de 28 de agosto de 1996, por la
cual se aprueba el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de
Catalufia, que no recogian los referidos estados.

OBSERVACION 7: “El estado del remanente de tesoreria del ejercicio 2017 no distin-
guia la parte del remanente afectado como determinaba el Plan general de contabi-
lidad publica de la Generalidad (véase el apartado 2.2.4)”.

La falta de distincion en la composicion es consecuencia de entender que todo el
importe del remanente se encuentra afectado, motivo por el cual no se desgloso el
valor del remanente entre afectado y disponible para gastos generales. De hecho, en
el ejercicio 2018 se formaliza una modificacién de crédito financiada integramente con
el remanente de tesoreria afectado, por importe de 10.693.285 euros.

OBSERVACION 8: “En la Memoria de las cuentas anuales del CMH del ejercicio 2017
faltaba informacion que mejoraria la comprension de las actividades del CMH (véase
el apartado 2.5)".

Tal y como menciona la observacion se trata de informaciéon que mejoraria la com-
prension de las actividades del CMH, en ningln caso de informacion de caracter
significativo que no se revelase en la Memoria.

A raiz de la adscripcion, con efectos de 1 de enero de 2020, del CMH en el sector
publico del Area Metropolitana de Barcelona, este ha adoptado el modelo contable
establecido por la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, que incluye el Plan general de
contabilidad publica adaptado a la Administracion local (PGCPAL).

En el momento de formular las cuentas anuales del ejercicio 2020, siguiendo el
modelo establecido en el PGCPAL, entre la informacién incluida en los mismos consta
la relativa al sector publico de adscripcion del Consorcio (AMB), si se han suscrito
convenios en el gjercicio de las actividades que le son propias, la correspondiente
a las normas de registro y valoracion de todas las operaciones que se efectien y
datos sobre operaciones del ejercicio y saldos mantenidos con las entidades con-
sorciadas.

OBSERVACION 9: “Las convocatorias de subvenciones propias del CMH se finan-
ciaron parcialmente mediante un exceso de transferencias de la Generalidad de
Catalufia para gastos corrientes, en contra de lo que establecia la normativa presu-
puestaria (véase el apartado 2.2.1.1).

Se toma nota de la observacion a fin de actuar en consecuencia de cara a las futuras
convocatorias.
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OBSERVACION 10: “La convocatoria de subvenciones de rehabilitacién correspon-
diente al afio 2016 y la convocatoria de habitabilidad correspondiente al ejercicio 2017
—que comprometian fondos publicos de ejercicios presupuestarios futuros— no se
tramitaron de acuerdo con su naturaleza plurianual (véase el apartado 2.2.2.3".

La propia naturaleza de las subvenciones que otorga el Consorcio, vinculadas a la
rehabilitacion de edificaciones, ya da pie a concluir que el periodo de vida de las
convocatorias abarca mas de un ejercicio econoémico. El proceso de gestion de las
subvenciones se inicia con la presentacion de las solicitudes por parte de los eventua-
les beneficiarios, sigue con la resolucién de estas y la concesion o denegacion de las
subvenciones; posteriormente los beneficiarios deben contratar a terceros para efec-
tuar las obras y finalmente deben justificar la aplicacion de los recursos a su finalidad
y el Consorcio ha de resolver al respecto, reconociendo las correspondientes obliga-
ciones. Esto comporta que dificiimente un expediente de concesiéon de subvenciones
acabe cerrandose en el mismo ejercicio en el que se inicia.

El Consorcio, al entender que todos los recursos que percibe para la financiacion de
las convocatorias tienen el caracter de afectados, ha estado incorporando en los
presupuestos de ejercicios posteriores al de la concesion de las subvenciones, via
modificaciones de crédito, los recursos financieros recibidos para financiarlas, via
incorporacion de remanente de tesoreria afectado, puesto que todo su remanente de
tesoreria tiene la consideracion de afectado.

Formalmente, efectivamente, no se ha solicitado al Gobierno, via Intervenciéon Gene-
ral, la autorizacion del gasto, al entenderse que con la publicacion de las convoca-
torias, que contaban con recursos financieros suficientes comprometidos y en su
mayoria reconocidos y cobrados, implicitamente ya se disponia de la autorizacion
pertinente.

OBSERVACION 11: “Los gastos por transferencias de capital de la liquidacién presu-
puestaria y de la cuenta del resultado econémico-patrimonial del ejercicio fiscali-
zado no incorporaban un importe de 159.864 € que correspondia a ayudas otorgadas
durante el ejercicio 2017 y registradas en el momento de su pago en 2018 (véanse los
apartados 2.2.2.3 y 2.4)”.

Se toma nota de la observacién a fin de actuar en consecuencia de cara a las futuras
convocatorias.

OBSERVACION 12: “En el gjercicio fiscalizado no se disponia de un documento en el
que constase la prestacion de servicios y la regulacion de la cesion de espacios
gratuitos que el AMB hacia para que los utilizara el CMH. Esta cesion de espacio no
consta registrada (véase el apartado 2.2.2.2)”.

Sobre esta observacion hay que poner de manifiesto que el CMH era y es plenamente
conocedor de esta situacion, hecho que se puede verificar en la peticion que el director
general del Consorcio elevo a la Junta General de la entidad para regularizar la conti-
nuidad del apoyo material y profesional del AMB al CMH, entre el cual la cesién de
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espacios a la que se refiere la observacion de esa Sindicatura. Esta peticion se plasmé
en la sesion de la Junta General de fecha 16 de mayo de 2019,

ACORDDE LA JUNTA GENERAL PER SOLICITAR AL AMEB QUE
CONTINUT I MANTINGUI EL SUPORT MATERIAL | PROFESSIONAL AL
CONSORCIDE L'HABITATGE DE L'AM.B.

En sessio de 10 de maig de 2007, I'Assemblea de la Mancomunitai de
Municipis de 'Area Metropolitana de Barcelona wa aprovar definitivament elbs
estatuts ded Consorci de I'Habitatge de ['Area Metmopolitana de Barcelona i la
ncorporacio 3l consorci, juntament amb la Generalitat de Catakmya, de la
Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona, avui dissoita
i substituida per I'‘Area Metropofitana de Barcelona;

Posteriorment, en sessio ge 27 de gener de 2015, el Consell Metropolita de
FArea Meiropolitana de Barcelona va aﬁlrg.'ar inicialment la modficacio dels
estatuts del Consorci de 'Habitatge de FArea Metropolitana de Barcelona, amb
lobjecte d'adscriure aquest consorci a FArea Metropolitana de Barcelona,
modificacid estatutdria actualment pendent d'aprowacid per part de la
Generalitat de Catalunya:

Trebant-se la seu de 'esmentat consorci ubicada en les dependéncies de la
seu de I'Area Metropolitana de Barcelona, administracio que ha posat a la seva
disposicio els espais, mobiliari | equip de treball necessaris, aixi com el suport
dels professionals i ticnics dels serveis | departaments adients per a completar
lestructura organizativa propia del Consorc;

Mentre no s'aprovi definitivament la modificacio estatutara en tramitacio i als
efectes de formalitzar & mare de col-laboracio establert fins a la data, es
ErOpOSa:

SOL-LICITAR a I'Area Metropolitana de Barcelona la continuitat i manteniment
del suport material al Consorci de I'Habitatge de I'Area Metropolitana de
Barcelona, que permet mantenir kes dependéncies del Consorci en els edifics
de I3 seu de ladmnistracic metropolitana, utdtzant els espais. equips,
mebdiar, materials i eines informatiques que FArea  Metropoliana de
Barcelona ha posat a disposicid del Consorsi,

SOL-LICITAR a 'Area Metropolitana de Barcelona Ia continuitat | manteniment
del suport professional al Consorci de Habitatge de FArea Metropolitana de
Barcelona, que permet garantir & funcionament ordinan habitual del consorc,
comptant amb 'assessorament | intervencio dels técnics, lletrats | experts
metropalitans en la tramitacid | pestio dels expedients | procediments del
Consorci, incloent la redaceio de docurments, lemissio d'informes i fins i tot la
defensa en seu judicial.

NOTIFICAR aquest acond a I'Area Metropolitana de Barcelona.
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Segun lo expuesto, y en respuesta a la observacion de esa Sindicatura, el CMH volvera
a gestionar la peticion ante el AMB.

OBSERVACION 13: “De /a revisioén del tnico expediente de contratacién tramitado por
el procedimiento abierto en el ejercicio 2017 se desprenden varias observaciones,
como son la falta de resolucion de inicio o del valor estimado del contrato, y la no
exclusion del que fue el adjudicatario por un cambio en la metodologia a utilizar que
suponia un incumplimiento de los pliegos (véase el apartado 2.2.2.2)”.

La Sindicatura de Cuentas fiscalizé el expediente administrativo nim. 95.17/2016,
relativo al contrato licitado por procedimiento abierto, que tiene por objeto el servicio
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de evaluacion de las necesidades de rehabilitacion energética del parque residencial
del Area Metropolitana de Barcelona (excepto el municipio de Barcelona) a fin de
generar criterios de priorizacion en el momento de desarrollar actuaciones y medidas
de intervencion en el parque residencial metropolitano.

A razén de la revision realizada, la Sindicatura hace las siguientes observaciones:
v' “No se ha facilitado el cédlculo del valor estimado del contrato”.

Si bien es cierto que en el Pliego de clausulas administrativas particulares que rige el
servicio de identificacion de las necesidades de rehabilitacion energética del parque
residencial del Area Metropolitana de Barcelona no consta el apartado especifico del
célculo del valor estimado del contrato, no hay que perder de vista que las circunstan-
cias particulares de la contratacion en cuestion hacen que el VEC de contrato sea idén-
tico al presupuesto base de esta licitacion. Por este motivo la observacion realizada
por la Sindicatura no afecta a la correcta estimacion del valor econémico del contrato.

Asi, de acuerdo con el art. 88.1 del TRLCSP, que fija las reglas del cémputo del VEC
de los contratos:

“A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos
vendra determinado por el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Afadido, pagadero segun las estimaciones del érgano de contratacion. En el
calculo del importe total estimado, deberan tenerse en cuenta cualquier forma de
opcion eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, la cuantia de los mismos se tendra en cuenta en el cdlculo del valor
estimado del contrato.

En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106, se haya
previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacion la posibilidad de que el
contrato sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe
maximo que éste pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modifica-

ciones previstas”.

En definitiva, el concepto del valor estimado del contrato abarca el presupuesto base
de licitacion ampliado por el valor de las eventuales prorrogas del contrato, opciones,
primas y modificaciones contractuales.

Ahora bien, tal y como claramente se desprende del PCAP que rige el servicio que
aqui nos ocupa, ninguno de estos conceptos esta previsto en la licitacion en cuestion.
En particular, el pliego no prevé ni la posibilidad de prorrogar o modificar el contacto,
ni fija ninguna opcién eventual o prima a abonar a los licitadores.

En efecto, el célculo del presupuesto maximo de licitacion de referencia por importe
de setenta y cinco mil euros (75.000,00 euros), sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Afiadido, que se desglosa en la Clausula 6 del PCAP, se corresponde con exactitud
con el valor estimado del contrato.

Por todo ello, la inclusion en el PCAP de la partida relativa al célculo del presupuesto
base de licitacion, pero no en el VEC — que es analogo a dicho presupuesto, no afectd
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en absoluto en la correcta determinacion del procedimiento de licitacion aplicable, del
régimen de los recursos procedentes o de cualquiera de otros derechos y obligaciones
de la entidad contratante y de los licitadores, que dependen del valor estimado. En
definitiva, cabe concluir que la observacion realizada por la Sindicatura no afecta al
cumplimiento por parte del CMH de sus obligaciones dimanantes del TRLCSP.

v' “Laaprobacion por parte del drgano de contratacion de los pliegos de cldusulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas fue con fecha 6 de
febrero de 2017, posterior al documento de autorizacion de gasto que es de 23
de diciembre de 2016, en contra de lo que establecen los articulos 115y 116
del TRLCSP.

En relacion con esta observacion hay que poner de manifiesto que la autorizacion
expresa del gasto correspondiente a la contratacion de la evaluacion de las necesida-
des de rehabilitacién energética del parque residencial del Area Metropolitana de
Barcelona se produjo mediante la Resolucion de fecha 6 de febrero de 2017 del
Director general de CMH, en su condicién de Organo de Contratacién de CMH, que
en primer punto aprobd el expediente de continua referencia y, en segundo punto,
dispuso “AUTORIZAR el gasto de NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA
EUROS (90.750,00€), IVA incluido, con cargo a la partida 431.2270013 del presu-
puesto 2016 del Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona’.

Esta Resolucién, que consta como Documento 005 en el expediente nim. 95.17/2016,
evidencia que la autorizacion del gasto se produjo en la misma fecha y en el mismo
acto que la aprobacion por parte del érgano de contrataciéon de CHMB de los pliegos
y del resto de los documentos de caracter contractual, dando cumplimiento a lo previs-
to en los articulos 115y 116 del TRLCSP.

Si bien es cierto que en el expediente contractual figura como Documento 003, el cer-
tificado de fecha 23 de diciembre de 2016 relativo a la cuantia del proyecto de evalua-
cion de necesidades de rehabilitacion energética del parque residencial del AMB, no
obstante, debido a las circunstancias antes referidas y, en particular, la existencia de
la Resolucion de fecha 6 de febrero de 2017 de la autorizacion expresa del gasto, el
certificado en cuestion hay que considerarlo como mero documento informativo de
disponibilidad del crédito suficiente para la contratacion que aqui nos ocupa. Por todo
ello, no puede apreciarse ninguna irregularidad en la tramitacion del expediente de
contratacion de continua referencia, siendo el procedimiento ajustado a lo que dispo-
nen los articulos 115y 116 del TRLCSP.

Aunque la Sindicatura de Cuentas ya tuvo acceso a la documentacion referida que
conforma el expediente num. 95.17/2016, no obstante, la misma se pone de nuevo a
disposicion de la Sindicatura por si la tuviera que volver a consultar.

v' “Los criterios de valoracién eran sobre 100 puntos, 45 de los cuales correspon-
dian a la capacidad técnica, en la cual, segun los pliegos de clausulas adminis-
trativas, se debian valorar diferentes aspectos de los recursos técnicos para el
tratamiento y el analisis de datos alfanuméricos y espaciales (28 puntos para
cuatro criterios), los recursos técnicos para el analisis energético (8 puntos para
un criterio) y las fuentes de trabajo para llevar a cabo el objeto del contrato (9
puntos para tres criterios). EI CMH otorgo a los seis licitadores que se pre-
sentaron una puntuacion idéntica de 45 puntos por su capacidad técnica, sin
que constase la motivacion de la puntuacion otorgada”.
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En cuanto a la configuracion de los criterios de adjudicacion, hay que poner de mani-
fiesto, en primer punto, la potestad discrecional de que disfruta el CMH como entidad
contratante, que es quien mejor conoce sus necesidades de contratacion en el
momento de establecer los criterios de adjudicacion del contrato —siempre que estas
estén relacionadas con su objeto, no otorguen una libertad incondicional de eleccion,
conste expresa referencia en los pliegos o en el anuncio de licitacion, respeten los
principios rectores de la contratacion publicay que de acuerdo con su pericia técnica
y su conocimiento del estado de la ciencia y de la tecnologia, la entidad considera
mas adecuadas para la satisfacciéon de las necesidades publicas a cubrir (en este
sentido, para todas, las Resoluciones del Tribunal Catalan de Contratos del Sector
Publico 185/2021, 202/2020, 180/2020, 323/2019, 10/2019).

Pues bien, cumpliendo con todas estas condiciones de vinculacién directa de los cri-
terios con el objeto del contrato, su debida descripcion y referencia expresa en los
pliegos, el CMH configur¢ y disefié todos los criterios de adjudicacion del contrato que
Nnos ocupa como criterios “automaticos”.

Concretamente, de acuerdo con lo previsto en la Clausula 11 del PCAP, aparte del
criterio de precio puntuable hasta 40 puntos, el CMH establecié el resto de los criterios
y subcriterios ponderables mediante la utilizacion de formulas matematicas, evaluables
con un maximo de 60 puntos, siendo todos ellos de tipo “ofrece/no ofrece” y resultando
perfectamente determinada la valoracién a asignar a cada criterio y a cada oferta.

Asi, dentro de estos criterios se fij6 el relativo a la “ Capacidad técnica” (hasta 45 puntos),
objeto de controversia planteada por Sindicatura, dentro del cual se puntud:

e ¢l compromiso de recursos técnicos para el tratamiento y el andlisis de datos
alfanuméricos y espaciales, valorandose que los licitadores dispongan de los
siguientes sistemas para la ejecucion del contrato:

s Software de Bl (Business Intelligence) i eines GIS (Sistemes d'Informacié
GeOgrafiCa)|....oo e e S PUNES
o Processos ETL (Extract, Transform & Load) de carrega de

ad@S. .. i e 8 PUNES
¢ Repositori central d'informacio tipus Data
WareHOUSe ... e © PUNES
o Sistema per a la visualitzacio de resultats..................................... B punts

e ¢l ofrecimiento de los recursos técnicos para el andlisis energético, valorandose
que los licitadores dispusiesen de software especializado para la ejecucion del
contrato:

* Software de simulacié dinamica amb motor de calcul reconegut (tipus
Energy Plus o similar)........cccccoeveeeiiee e ceeene. 8 PUNES

e el ofrecimiento de las fuentes de trabajo para llevar a cabo el objeto del contrato,
valorandose que los licitadores dispongan de datos procedentes de diferentes
fuentes para la ejecucion del contrato:

® FONtS PrOPIES....coiii it © PUNES
¢ Fonts pUbliQUES......c..ooieeeieeeeeeee e e 2 PUNES
o Altres fonts......ccoi i1 PUNE
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Como se puede ver, los subcriterios de adjudicacion referidos, cualificados como “auto-
maticos” y de tipo “cumple/no cumple” o “ofrece/no ofrece”, puntian el mero compro-
miso del licitador de disponer de determinados medios técnicos para la prestacion del
servicio, cuyo cumplimiento efectivo se verifica en la fase de ejecucion del contrato.
En efecto, la valoracion de dichos criterios no precisa ninguna comprobacion previa,
andlisis ni comparacion del contenido de ofertas de los licitadores, siendo su pon-
deracion el efecto de la automéatica asignacion de los puntos resultantes de aplicacion
de férmulas matematicas. Asf lo entiende también el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, poniendo de manifiesto en su Resolucién n® 1438/2019, de 11
de diciembre, lo siguiente:

“Esto ultimo es especialmente importante, pues a diferencia de los criterios eva-
luables mediante juicio de valor, cuyo cardcter discrecional puede exigir, y asi
lo contempla expresamente la LCSP, un informe técnico de valoracion, la valo-
racion de los criterios automaticos o mediante formulas se caracterizan por su
caracter totalmente reglado, que no precisa de conocimientos técnicos espe-
clales, sino que antes bien son el fruto de meras operaciones matematicas que
cualquier persona con conocimientos generales puede realizar, de modo que
no precisa la mesa de un informe propiamente dicho, sin perjuicio de que pueda
recabar auxilios externo para la practica de las operaciones aritméticas. Por ello
la motivacion en lo que se refiere a la valoracion de este tipo de criterios comple-
tamente objetivos solo precisa de consignar los datos de las ofertas y los puntos
asignados, pues el licitador puede hacer las operaciones matematicas por si
mismo, y a diferencia de la valoracion de los criterios dependientes de juicio de
valor, esa evaluacion solo puede incurrir en error material, nunca en arbitra-
riedad o discriminacion”.

En efecto, por parte de la Sindicatura de Cuentas no se puede reprochar a CMH la
insuficiencia de la motivacion de la puntuacion otorgada al criterio de capacidad
técnica y sus subcriterios, ya que estamos ante los criterios que, de acuerdo con su
naturaleza, no precisan la justificacion de su valoracién mas alla de la correcta asigna-
cion automatica de los puntos correspondientes, tal y como CMH hizo en el supuesto
que aqui nos ocupa.

Asli, partiendo de la correcta aplicacion material de los criterios automaticos por el CMH
y sus servicios técnicos, entrando a rebatir la alegada falta de motivacion del informe
de valoracion, hay que invocar la doctrina unanime de los tribunales de recursos
contractuales (para todas, el TACRC en sus Resoluciones 553/2020, de 23 de abril o
15/2016 de 9 de febrero), que advierte que “en la valoracion de los criterios evaluables
mediante formulas no cabe discrecionalidad alguna por parte de la Administracion, ni
técnica ni de ninguna otra clase, debiendo limitarse la mesa de contratacion a aplicar
los criterios autormaticos sin ningun margen de apreciacion técnica o juicio de valor”.

En este sentido, tal y como sefiald el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en su
Sentencia de 14 de febrero de 2011 (Recurso 4034/08), la discrecionalidad de la Admi-
nistracion en relacion con los criterios automaticos se agota en la redaccion del pliego,
porque una vez publicado este carece de discrecionalidad alguna para su aplicacion:

“Lo acabado de exponer evidencia que si bien la Administracion ostenta, en un
primer momento, un margen de discrecionalidad en la fijacion de los criterios
que deben reunir los que concurran al concurso asi como en la determinacion
de la puntuacion atribuible a cada uno de aquellos, no acontece lo propio con
la asignacion particularizada a cada uno de los concursantes a la vista de la
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documentacion presentada. En esta segunda fase la administracion debe res-
petar absolutamente las reglas que ella establecio en el correspondiente pliego.
Se incontestable que en materia de concursos el pliego de condiciones se cons-
tituye en la ley del concurso”.

Y en cuanto a la motivacion de la valoracion de dichos criterios, recordando que se
trata de los criterios de aplicacion automatica, el TACRC ya dej6 bien claro, entre otras,
en su Resolucion 1092/2017, de 17 de noviembre, que: “tratdndose de criterios evalua-
bles mediante formulas no se precisé motivar su forma de aplicacion, pues esta se
senala inequivocamente en los Pliegos, por lo que la motivacion es suficiente, sin per-
Juicio de que su aplicacion haya podido ser incorrecta”.

Pero es que, ademas, insistimos, la Sindicatura de Cuentas en la observacion aqui ana-
lizada se refiere a cuestiones que estan referidas exclusivamente a la fase de ejecucion
del contrato. Es decir, se trata de cuestiones (compromisos objeto de valoraciéon) que
afectan directamente a la fase de prestacion del servicio, y cuya verificacion del cum-
plimiento corresponde a la fase de ejecucion del contrato. En efecto, ninguna fun-
cionalidad tendria la motivacion de puntuacion de estas meras declaraciones, que en
la fase de licitacion ni tan solo pueden comprobarse. Por todo ello, no puede apreciarse
ninguna irregularidad en la tramitacion del expediente de contratacién de continua
referencia.

v' “Para llevar a cabo el objeto del contrato, el Consorcio determiné 569 secciones
censales, ubicadas en los municipios metropolitanos, que presentaban necesi-
dades de rehabilitacion en funcion de diferentes indicadores. El pliego de pres-
cripciones técnicas establecia que el adjudicatario tenia que hacer una eva-
luacion in situ de los edificios tipo ubicados en las secciones censales mas
relevantes, como minimo, el 15% del numero total de secciones. Al nimero de
secciones adicionales a las establecidas como minimo se les otorgaba una
puntuacion maxima de 10 puntos, criterio que fue decisivo, puesto que el adju-
dicatario del contrato ofrecié un ndmero de secciones equivalente al 62% del
numero total de secciones, muy superior al segundo licitador mejor puntuado
en este aspecto, que ofrecia un 30% del nimero de secciones.

Durante el proceso de licitacion y a peticion de la Mesa de contratacion, el
adjudicatario informd de que la metodologia que seguiria implicaba no hacer
inspecciones in situ en ningun inmueble con relacion al perfil de uso y habitos
de consumo y al sistema de instalaciones de climatizacion, metodologia que
incumplia lo que establecia el pliego de prescripciones técnicas como condi-
cion necesaria, y que implicaba un menor trabajo de campo.

A pesar de disponer de un informe técnico que justifica el cambio, no consta la
Jjustificacion de la Mesa para aceptar esta oferta. Puesto que el cambio suponia
un incumplimiento de los pliegos, por el principio de igualdad de trato ante el
resto de los licitadores esta oferta se deberia haber excluido”.

Se indica por parte de la Sindicatura, improcedentemente, que por parte de CMH se
acepto la oferta y se adjudicé el contrato relativo al expediente 95.17/2016, de continua
referencia, a favor de la empresa que declaraba no hacer inspecciones in situ, incum-
pliendose asi lo previsto en el pliego de prescripciones técnicas como condicion
necesaria.

En vista de ello, en primer punto hay que poner de manifiesto que, dentro de los ya
mencionados criterios objetivos fijados en la Clausula 11 del PCAP, el CMH establecid
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como segundo criterio ponderable mediante la utilizacion de férmulas mateméaticas el
relativo al compromiso de “Nudmero de secciones censales adicionales al minimo esta-
blecido en el presente pliego (15% del nimero total de secciones censales), para eva-
luarin situ y extraer datos reales”, puntuable hasta 10 puntos segun la férmula siguiente:

La puntuacié de la proposicié s'obtindra per aplicacié de la férmula seglient:

Puntuacié_proposicié_i = P - (Ci/ Crmax)?

Essent:

i :1.n on “n” és el nombre de proposicions admeses

P: puntuacié del criteri de valoracid

Crax : valor de C maxim d'entre les “n” ofertes admeses
Ci: valor de C per a la proposicid i

Finalmente, como tercer criterio automatico puntuable con un maximo de 5 puntos, se
previo el compromiso de reduccion del plazo de ejecucion el contrato, de acuerdo con
la siguiente férmula:

La puntuacié de la proposicié s'obtindra per aplicacié de la férmula segiient:

Baixa sobre termini = - (Termini ofertat — Termini de la licitacid / Termini de la licitacio) x 100

Una vez abierto el Sobre 2 correspondiente a las ofertas econémicas y otras referen-
cias evaluables automaticamente (Documento 033 del expediente nim. 95.17/2016)
se constatd por parte de la Mesa y de los servicios técnicos del CMH (Documento 035
del expediente num. 95.17/2016), que dos entidades CICLICARQUITECTURA, SCCL y
UTE EGM ESTALVI & EFICIENCIA ENERGETICA SL — ASSOCIACIO LIMA — LOW IMPACT
MEDITERRANEAN ARCHITECTURE, ofrecieron, respectivamente, el aumento de 62%
y 30% del numero de secciones censales adicionales al minimo establecido en el
presente pliego (15% del numero total de secciones censales), para evaluar in situ.

Ahora bien, segun ya se ha expuesto en el apartado anterior del presente escrito de
alegaciones, tratdndose en el presente supuesto de los criterios de valoracion “auto-
maticos” y de tipo “ofrece/no ofrece”, que puntldan el mero compromiso del licitador
de evaluar in situ determinadas secciones censales, el cumplimiento efectivo de este
compromiso se verificaria en la fase de ejecucion del contrato. En efecto, la valoracion
de dicho criterio no precisaba ninguna comprobacion previa ni esclarecimiento, siendo
su ponderacion el efecto de la automatica asignaciéon de los puntos resultantes de
aplicacion de férmulas matematicas.

No obstante, aplicando niveles de diligencia muy superiores a los que resultan exigibles
a las entidades contratantes, los servicios técnicos de CMH constataron en su Informe
de fecha 2 de mayo de 2017 (Documento 035 del expediente nim. 95.17/2016), que
las dos ofertas mencionadas “podrian no guardar la debida proporcién en relacion con
el numero de secciones censales adicionales ofrecidas respecto al plazo de ejecucion
que proponen. Para llegar a esta conclusion se ha tenido en cuenta que el criterio
relativo a las secciones censales adicionales es un elemento puntuable y que en los
pliegos se determina un porcentaje de secciones censales adicionales sobre el total
de secciones, porcentaje vinculado al presupuesto maximo, si bien es cierto que todo
dependera de los recursos de los que dispongan las empresas licitadoras”.
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En efecto, sin cuestionar a priori la viabilidad de las ofertas formuladas por dichas
empresas, la Mesa de Contratacion, haciendo suyo el criterio técnico mencionado,
voluntaria y diligentemente solicité a CICLICARQUITECTURA y a la UTE una justifi-
cacion mas detallada de sus propuestas relativas al nimero de secciones censales
adicionales en relacién con el plazo de ejecucion del servicio ofrecido (Documento 036
del expediente num. 95.17/2016).

Las dos entidades atendieron a los requerimientos referidos en tiempo y forma,
constatandose por parte los servicios técnicos del CMH (Informes de fecha 13 de junio
y 27 de julio de 2017, correspondientes a los Documentos 054 y 082 del expediente
num. 95.17/2016), que ambas propuestas son técnicamente correctas, coherentes y
se ajustan a los requisitos del pliego.

Concretamente, en cuanto a la justificacion formulada por la empresa adjudicataria
CICLICARQUITECTURA —objeto de controversia planteada por Sindicatura—no es cierto
que la metodologia propuesta por este licitador implicaba no hacer inspecciones in situ
en ningun inmueble, ya que, en primer punto de su justificacion la empresa manifiesta
que “Ciclicarquitectura SCCL (Ciclica) en colaboracion con la Universidad Politécnica
de Cataluria (UPC - Albert Cuchi) y Energea ingenieria en eficiencia energética SL
(Energea), llevara a término, en la fase 3 de trabajo de campo descrita en el Pliego de
condiciones técnicas (punto 2), una evaluacion in situ de 3.500 inmuebles ubicados
dentro de la muestra definida en la fase 2, atendiendo a las consideraciones metodolo-
gicas que a continuacion se detallan” (Documento 067 del expediente num. 95.17/2016).

Hay que subrayar en este punto que los pliegos que rigen la contratacion en cuestion
no detallan el alcance de los trabajos de evaluacion in situ de la muestra de inmuebles,
previéndose en la Clausula 2.3 del PPT Unicamente que: “Trabajo de campo: Una vez
determinada la muestra con las secciones censales mas relevantes, el adjudicatario
debera validar los resultados obtenidos inicialmente, llevando a cabo una evaluacion
mads detallada, in situ, de los edificios tipo que se ubican en dicha muestra, a fin de
concretar las posibilidades de rehabilitacion existentes en funcién de cada tipologia
edificatoria incluida en cada una de las secciones censales determinadas”.

En relacion con ello, CICLICARQUITECTURA expone en su informe justificativo que la
evaluacion de la totalidad de los 3.500 inmuebles ubicados dentro de la muestra
definida en la fase 2, segun la oferta formulada por dicha mercantil se haria mediante
una inspeccion y verificacion de los siguientes elementos:

0 La superficie de cada tipo envolvente

0 Eltipo de cubierta

0 Eltipo de medianera

0 El tamafio y configuracion de los agujeros de las fachadas a calle, asf como el
tipo de carpinterias y protecciones solares

0 El acabado de las fachadas y la estimacién de su composicion

0 Otros aspectos que puedan ser relevantes en ese edificio

De este alcance de tareas de evaluacion in situ, la empresa propuso, razonablemente,
excluir solo el examen del perfil de uso y habitos de consumo de las viviendas y de
sistemas de instalaciones de climatizacion, proponiendo metodologias alternativas, que
de modo viable permitian conseguir los datos en cuestion.

En efecto, la oferta se ajustd plenamente a las necesidades de la contratacion y a las
previsiones de los pliegos, concluyéndose en el informe técnico de fecha 27 de julio
de 2017, antes referido, la plena viabilidad de la oferta formulada CICLICARQUI-
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TECTURA en relaciéon con el nimero de secciones censales adicionales en relacion
dentro del plazo de ejecucion del servicio propuesto.

En relacion con ello, no hay que olvidar que los informes técnicos emitidos en el marco
del procedimiento de contratacion, que sirven de base de motivacion al érgano reso-
lutorio, disponen de la presuncion de validez, certeza, aciertoy legalidad, salvo prueba
en contra, como ha indicado el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico en
numerosas resoluciones (para todas, nim. 355/2021, de 24 de noviembre o ndm.
353/2021, de 24 de noviembre), “pues nadie mejor que [0S servicios técnicos saben
como es la oferta y las necesidades de la contratacion y, dada su experiencia, pueden
saber si una oferta se puede llegar a cumplir técnicamente” (asi, el TCCSP en su Reso-
lucién ndm. 334/2021, de 10 de noviembre).

Y también en la Resolucion del TCCSP num. 60/2021, de 24 de febrero, siguiendo la
linea marcada por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, afirma
que:

“Los informes técnicos estan dotados de una presuncion de acierto y veracidad
por la cualificacion técnica de quienes los emiten y solo cabe frente a ellos una
prueba suficiente de que son manifiestamente erréneos o se han dictado en clara
discriminacion de los licitadoras (.../...) para decidir y resolver el recurso, al tra-
tarse de una cuestion puramente técnica, el contenido del Informe técnico eva-
cuado en el seno del procedimiento, y que posteriormente sirve de base al rgano
resolutorio, la solucion a esa cuestion se tiene que decidir de acuerdo con crite-
rios técnicos, que no pueden ser otros que los contenidos en el Informe técnico,
y en cuya materia por razones obvias, al no estar ante una cuestion propiamente
juridica, ya afecte a normas de competencia o de procedimiento, este Tribunal
no tiene competencia material para decidir con un criterio propio, que no sea el
ofrecido por el érgano técnico ya citado. Sin que, en el contenido del Informe
técnico, ya a la postre, en la resolucion recurrida, se aprecie adicionalmente error
material, ni arbitrariedad o discriminacion”

En vista de ello, hay que concluir que la oferta de CICLICARQUITECTURA se ajustd
plenamente a las necesidades de la contratacion y a las previsiones de los pliegos y
asi se avalo por parte de los servicios técnicos del CMH en el informe emitido al res-
pecto, que disfruta de presunciéon de validez, certeza, acierto, que no se han desvir-
tuado en el supuesto que aquf nos ocupa.

Finalmente, tampoco tiene razén la Sindicatura de Cuentas cuando en el proyecto del
informe de fiscalizacion indica que, “A pesar de disponer de un informe técnico ... no
consta la justificacion de la Mesa para aceptar esta oferta”. Y es que, el contenido del
antes referido informe técnico de fecha 27 de julio de 2017, que determina la viabilidad
de la propuesta formulada por la adjudicataria, fue asumido en su integridad por parte
de la Mesa de Contratacién, que en su Acta de fecha 28 de julio de 2017 (Documento
085 del expediente nim. 95.17/2016) pone de manifiesto lo siguiente:

Ates l'informe dels Serveis Tecnics del Consorci, de data 27 de juliol de 2017 es considera que la
proposta presentada per CICLICARQUITECTURA S.C.C.L (CICLICA) — UNIVERSITAT POLITECNICA
DE CATALUNYA (UPC - ALBERT CUCHI) - ENERGEA INGENIERIA EN EFICIENCIA ENERGETICA
S.L (ENERGEA) és técnicament correcta i coherent, i que s’ajusta a les demandes dels Plecs.

En conseqiiéncia, la Mesa de Contractacié subscriu el contingut de dit informe de valoracié, que
proposa la classificacié de les ofertes presentades, per ordre:
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1. CICLICARQUITECTURA S.C.C.L (CICLICA) — UNIVERSITAT POLITECNICA DE
CATALUNYA (UPC - ALBERT CUCHI) — ENERGEA INGENIERIA EN EFICIENCIA
ENERGETICA S.L (ENERGEA)

()

En efecto, la motivacion de la aceptacion de dicha oferta se ha efectuado mediante la
técnica de motivacion in alliunde admitida en derecho, es decir, por remision a los
informes que constan en el expediente. El Tribunal Supremo considera perfectamente
vélida esta forma de motivaciony, en este sentido, hay que traer a colacion la Sentencia
del 11 de febrero de 2011 (recurso 161/2009) en la que se indica lo siguiente:

“Siguiendo con las exigencias propias de la motivacion, debemos afiadir que la
motivacion puede contenerse en el propio acto, o bien puede realizarse por refe-
rencia a informes o dictdmenes, ex articulo 89.5 de la Ley 30/1992, cuando se
incorporen al texto de la misma.

Ahora bien esta exigencia de la incorporacion de los informes, contenida en el
mentado articulo 89.5 'in fine", ha sido matizada por la jurisprudencia de este
Tribunal Supremo -Sentencias de 21 de noviembre de 2005, 12 de julio de 2004,
7 de julio de 2003, 16 de abril de 2001, 14 de marzo de 2000 y 31 de julio de 1990
-en el sentido de considerar que si tales informes constan en el expediente
administrativo y el destinatario ha tenido cumplido acceso al mismo, la motivacion
mediante esta técnica "in aliunde" satisface las exigencias de la motivacion, pues
permite el conocimiento por el receptor del acto de la justificacion de lo decidido
por la Administracion”

Todas estas circunstancias concurrentes en el caso examinado hacen disipar cual-
quier duda formulada por la Sindicatura de Cuentas sobre el cumplimiento de los
pliegos y del principio de igualdad de trato de los licitadores en el procedimiento de
valoracién de la oferta formulada por CICLICARQUITECTURA y en la adjudicacién del
contrato a su favor. Por todo ello, no puede apreciarse ninguna irregularidad en la
tramitacion del expediente de contratacion que aqui nos ocupa.

Aunque la Sindicatura de Cuentas ya tuvo acceso a la documentacion referida que
conforma el expediente num. 95.17/2016, no obstante, la misma se pone de nuevo a
disposicion de la Sindicatura por si la tuviera que volver a consultar.

OBSERVACION 14: “A 31 de diciembre de 2017 el Consorcio no disponia de una rela-
cion de puestos de trabajo que contuviera la denominacion de los puestos, l0s grupos
de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, si procedia, a que estuviesen
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Por lo tanto,
se incumplié el articulo 74 del TRLEBEP (véase el apartado 2.2.2.1)".

En fecha 16 de mayo de 2019 la Junta General del CMH aprobd la relacion de puestos
de trabajo. Desde ese momento, las relaciones de puestos de trabajo, debidamente
actualizadas, se han continuado publicando en el portal de transparencia de la enti-
dad, junto con la informacion relativa a los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias del personal. Asimismo, también se aprobaron las escalas y niveles
retributivos (parrilla anual), que se han ido publicando periédicamente en el portal de
transparencia del Consorcio.

Tal y como se desprende del apartado 2.2.2.1 del proyecto del informe de fiscalizacion,
la Sindicatura de Cuentas ha tenido acceso al acta de la Junta General del Consorcio
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en la que se aprueba la relacion de puestos de trabajo referida, asi como ha podido
comprobar la informacién colgada en el portal de transparencia del CMH, referida
actualmente al afio 2021.

En vista de lo anterior, con fecha 16 de mayo de 2019 hay que considerar enmendada
la incidencia detectada por la Sindicatura de Cuentas y para completar la obligacion
recogida en el articulo 74 del Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico.

OBSERVACION 15: “En el ejercicio 2017, el Consorcio aplicé el régimen juridico y las
condiciones de trabajo correspondientes al personal del AMB, aunque estaba adscrito
a la Generalidad de Cataluna. EI CMH se adhirié al Convenio colectivo del AMB segun
acuerdo de la Comision Permanente de 26 de octubre de 2010, motivo por el cual
retribuia a sus trabajadores por conceptos que, a pesar de estar previstos en el
convenio indicado, no estaban permitidos en el ambito de actuacion de la Generalidad
de Cataluria para el ejercicio 2017 (véase el apartado 2.2.2.1)".

El presupuesto del Consorcio del ejercicio 2017 fue elaborado y aprobado de confor-
midad con lo que preveia el articulo 18 de los Estatutos Sociales de la entidad y la
normativa que le resultaba de aplicacion, siguiendo el procedimiento e instrucciones
exigidas por la Direccion General de Presupuestos de la Generalidad de Catalufia. Este
procedimiento se concretd en el presupuesto del Consorcio del ejercicio 2017 que fue
aprobado por parte de la Junta General del CMH de 21 de diciembre de 2016, con su
consecuente notificacion a los entes consorciados (Area Metropolitana de Barcelona y
Generalidad de Catalufia), para que, a su vez, estos procediesen a su posterior apro-
bacion, sin la cual el presupuesto no seria aprobado.

Asi, en fecha 20 de diciembre de 2016, el Consejo Metropolitano del AMB aprobd su
presupuesto para el ejercicio 2017, que incluia una referencia al presupuesto del CMH.
Mientras que, por su parte, y como érgano de adscripcion del CMH, la Generalidad de
Cataluna, en fecha 22 de marzo de 2017, aprobd su presupuesto que incluia, en su
capitulo de Consorcios, el del CMH (paginas 1011 a 1016 de la Ley de presupuestos).
Si se analiza el cédigo 233.0001 del Estado de ingresos y gastos que figura en la
pagina 1014 de la citada Ley, se puede ver como la partida de gastos destinada al
Fondo de Accién Social era una partida que figuraba expresamente en el presupuesto,
y fue aprobada dentro de la Ley de presupuestos por la Generalidad de Catalufia:
mediante el Parlamento de Catalufia (art. 212 del Estatuto de Autonomia de Catalufia
aprobado por Ley Orgéanica 6/2006, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia). En este sentido el articulo 212 del Estatuto de Catalufia es claro al afirmar que
“el presupuesto de la Generalidad tiene caracter anual, es dnico e incluye todos los
gastos y todos los ingresos de la Generalidad, y también los de los organismos, las
instituciones y las empresas dependientes”.

Por lo tanto, la inclusion del Fondo de Accidn Social, dentro de la partida de gastos del
CMH para el ejercicio 2017, conté con la aprobacion de la Junta General del CMH, que
recordamos que estaba compuesta de modo paritario por miembros de ambas admi-
nistraciones consorciadas (con voto de calidad de su Presidente que era designado
por la Generalidad de Catalufa), y a su vez con la aprobacién tanto del Area Metro-
politana de Barcelona como de la Generalidad de Catalufia, esta Ultima mediante la
aprobacion en el Parlamento de Catalufia de la Ley 4/2017, de 28 de marzo.

Adjuntamos copia de la pagina 1014 de la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presu-
puestos de la Generalidad de Catalufa — 2017 que refleja las partidas de Fondo de
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Accién Social en el capitulo 2 siguiendo los requerimientos y exigencias de la
Direccion General de Presupuestos:

PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2117
ESTAT D'INGRESSOS | DESPESES

Ambit: Subsector Consorcis
Entitat: 8530 CONS. HABITATGE AREA METROPOLITANA BCN

[imeorts en &)
Imparts per Subtotals |
Prog.| Aplic. | DESCRIPCIO DE LA DESPESA Import Aplicack | Concepts | Article Totals
431 [131.0001| Retriuclons baskques 150.063,56
CONCEPTE 131 Perscnal labara! iemporal 100.083,56
132.0001| Retrioucions baskues | alfres remuneracions TE.E83.3
COMNCEPTE 132 Personal laboral Talfa direcold | assimbat TRE5330
ARTICLE 13 PERSONAL LABORAL 26861658
1600001 | Seguretat Soclal BS.181,47|
CONCEPTE 160 Quoles socials 85187 47)
ARTICLE 16 A5SEGURANCES | COTITZACIDNS 50CIALS Ba181.47
CAPITOL 1 REMUNERACIONS DEL PERSONAL 353.738,35)
201.0001| Lioguers | canons de matenal de Tanspon 344652
CONCEPTE 201 Lloguers | cinons de matenal de fransport 3.448,52)
202 0002 Lioguers daquips de raprografia | fotpcopladores 1.500,00
CONCEPTE 202 Liogusrs | £3nons equips proc. dad., progr. | repr 1.500,00]
ARTICLE 20 LLOGUERS | CANONS 434852
220.0001| Matenial ordinar no Inventariabie 1.500.00/
CONCEPTE 220 Matena! goficha 1.500,00)
221.0002| Comiustiie pera mijans de transpart 1.500,00
CONCEPTE 221 Subminisiaments 1.500,00)
222 1001 | Despesas postais, missatgena | alies simllars 500,00/
222 0003 Comunicacions miancant sanvals de vau | dades adquints 3 aitres endtats 1.000,00
COMCEPTE 222 Comunicacians 1.500,00)
224 0001 | Despesas dassaqurances 1.000,00)
COMCEPTE 224 Despases Ta3segurances 1.000,00)
2260003 Puicitat, dFusIo | campanyas Instucionais 55.000,00|
228.0005| Organiizacit de reunions, conmfensncles | cursos 500,00
2260007 | Publicackons | edictes als dans oficials 20,00
226.0011| Formasi¢ del personal propl 10,00
226.0033) Alires despaces diverses 305694
CONCEPTE 226 Despeses dverses 58.558,04]
227 0012) Audriorias | control ge fons europels 3.500.00/
227 0013| Tredalls técnlcs 5.000,00/
227.0038| Altres treballs realltzats per persones fisiques ojuridiques EDJ,00
CONCEPTE 227 Trebals realtzats per persanes fisi. o jundyg. £.300,00]
228.0002| Servels Informatics reallizats per afves entiiats §.500,00|
CONCEPTE 225 Servels nirmatics B.500,00]
ARTICLE 22 MATERIAL, SUBMINISTRAMENTS | ALTRES B1.886, 34|
230.0001| Dietes, locomocio | rasias 1.000,00
COMCEPTE 230 Distas, locomockd [irasiats 1000, 00|
233.0001| Fons d'Acck: Social 724520/
CONCEPTE 233 Fons dPAccid Social 7.245.20)
ARTICLE 23 INDEMMITZACIONS PER RAO DEL SERVEI 824520/
CAPITOL 2 DESPESES CORRENTS DE BENS | SERVEIS S5.078,56
35,0001 Alfres despeses inancares 10,00
CONCEPTE 340 Alires despeses fnancenes 10,001
ARTICLE 34 ALTRES DESPESES FINANCERES 10,00}
CAPITOL 3 DESPESES FINANCERES 10,00
43800001 | A tamibies 1.381.204 64
COMCEPTE 480 A tamiles 1.387.204, 54|
ARTICLE 48 & FAMILIES, INST.SENSE FI LUCRE | ALTRES ENS CORP. 1.361.204 24
CAPITOL 4 TRANSFERENCIES CORRENTS 138120454
540.0001 | Inverslons en mobillar | esiris per compte propl 10,00
CONCEPTE 40 inversions en mobiar | esiis 10,00
ARTICLE &4 INVERSIONS EN MOBILIAR | ESTRIS 10,00
£50.0001 | Invesslons en equips de proces de dades. 10,00
COMCEPTE 650 Ivers. equips de proces dades | teiscomunisacions 10,00
ARTICLE 65 INVERSIONS EN EQUIPS DE PROCES DADES | TELECOM. 10,00}

Una vez hecha esta aclaracion, hay que indicar que por razones intrinsecas a su
funcionamiento (ubicacion de la sede social, mayor aportacion econémica de la AMB,
nombre social del consorcio, cesiéon de trabajadores, etc.) el CMH ha tenido desde su
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creacion, y tiene, una mayor vinculacién al ente consorciado Area Metropolitana de
Barcelona, que a la Generalidad de Catalufia. Es por eso por lo que, a efectos de
corregir su regulacion juridica, tal y como se ha indicado en la observacion 3, la
Comision Permanente del CMH de fecha 17 de diciembre de 2014 aprobd la propuesta
de modificacion de Estatutos que implicaba un cambio de adscripcion de la Gene-
ralidad de Catalufia al Area Metropolitana de Barcelona y que, tal y como ya se ha
indicado, a pesar de ser aprobada por el Consejo Metropolitano de la AMB, no se llegd
a aprobar por parte de la Generalidad de Catalufia.

Y es por estas razones de regulacion confrontada que en el momento en el que se
planted la retribucion al personal del CMH del Fondo de Accién Social, el 6érgano
responsable de la gestién ordinaria (director general) de la entidad se encontré con la
siguiente antinomia juridica:

- Por un lado, una misma Ley autonémica (Ley 4/2017) se contradecia, prohi-
biendo en un articulo el pago del Fondo de Accién Social, y aprobando en otro
el presupuesto de una entidad adscrita a la Generalidad de Catalufia que com-
prendia este Fondo,

- Y, por otro lado, la aplicacién contradictoria de la Ley 4/2017 en el sentido de
no abonar el Fondo de Accién Social a los trabajadores suponia, sin embargo,
un incumplimiento del Convenio colectivo del AMB que obligaba a abonar con
determinadas retribuciones a sus trabajadores. Hay que recordar en este
sentido que el convenio colectivo, como acuerdo negociado y suscrito entre la
Administracion actuante y sus trabajadores, emanado del articulo 37.2 de la
Constitucion espafiola, tiene eficacia juridica normativa y eficacia general como
cualquier otra disposicion normativa con rango de ley.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, una vez (i) hechas las consultas opor-
tunas; (i) vista la aprobacion del presupuesto del CMH de 2017 que incluia la partida
correspondiente al Fondo de Accién Social tanto por la Junta General, como por el Area
Metropolitana y la Generalidad de Catalufia; (iii) vista la mayor vinculacion factica del
CMH al Area Metropolitana de Barcelona que amparada en el principio de irrelevancia
del nomem iuris conllevaba una obligacion juridica hacia la normativa de aplicacion en
la citada Administracion; (iv) y puesto que la Generalidad de Catalufia era conocedora
de esta adhesion del CMH a las condiciones laborales previstas en el Convenio colec-
tivo del AMB tal y como se refleja en el escrito dirigido al secretario general del Depar-
tamento de Territorio y Sostenibilidad, de fecha 3 de febrero de 2015, al que se hace
referencia en la observacion 3 del presente escrito de respuesta de las alegaciones, la
direccion general consider¢ juridicamente correcta la aplicacion del Convenio colectivo.

v' "Asi, en contra de lo que establecia la normativa que le era de aplicacion, las
remuneraciones del personal incluian aportaciones a planes de pensiones y al
Fondo de accidn social, y dos complementos de cardcter mensual, llamados de
carrera horizontal y de productividad. EI complemento de productividad, apli-
cado por encima del limite autorizado por la Generalidad, no estaba sujeto al
cumplimiento de unos objetivos previamente fijados y evaluables tal y como
establece la normativa”.

Una vez hecha la aclaracion oportuna en el punto anterior respecto al pago del Fondo
de Acciodn Social, en lo referente al porcentaje maximo de retribuciones variables vin-
culadas al cumplimiento de objetivos definidos para el ejercicio 2017, que de con-
formidad con la Ley 4/2017 no podian superar el 25%, hay que indicar que entendiendo
estos conceptos retributivos como el complemento de productividad, la asistencia y
puntualidad y la carrera horizontal, en ningun caso la retribucion pagada superaba el
porcentaje del 25% exigido en la norma.
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Se adjunta cuadro con el célculo de las cuantfas:

conceptes variables: el
2017 Retribucié total ct?mFlemelnt de prolduc.tivitat, % sobre la retribucilé total
assisténcia i puntualitat i carrera dels conceptes variables
horitzontal.

Titular 1 §1.051,02 -
Titular 2 28.485,56 4.32312 15,18
Titular 3 4332177 7.427,68 17,15
Titular 4 39.655 46 6.215,16 15,68
Titular 5 3313377 5.699,98 17,20
TOTAL 225.647,58 23.669,14 10,49
TOTAL SENSE TITULARS
SENSE RETRIB.VARIABLE 144.3%6,% 2366914 16,37

Asi pues, en el gjercicio 2017, si se tienen en cuenta todas las retribuciones el porcen-
taje de retribuciones variables total ascendia a un 10,49% del total, y en cambio, si no
se tienen en cuenta las retribuciones de aquellos titulares que no percibieron retribu-
ciones variables, el porcentaje era del 16,37%. En cualquier caso, porcentajes por
debajo del maximo fijado por la Ley.

En el ejercicio 2017 el CMH contaba con un personal compuesto por 4-5 personas
(dependiendo del mes). Este nimero reducido de personal hacia que la supervision y
control de los objetivos se realizase directamente por la Direccion General, que despa-
chaba directamente con cada una de las personas trabajadoras. Por eso, a pesar de
no generarse ninguna documentacion que plasmase el cumplimiento de unos objetivos
prefijados, era la propia direccion general quien verificaba la asuncion de estos objeti-
VOS que, por otro lado, en el @mbito que nos ocupa, no eran de facil plasmacion. Por lo
tanto, si que habia objetivos prefijados, y si que se procedia a valorar su cumplimiento,
aungue su plasmacion no se llegé a recoger por escrito en ningdn momento, tal y como
exige el articulo 20.5 del Real decreto legislativo 5/2005, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Trabajador Publico.

Se toma nota de la observacion a fin de actuar en consecuencia en este mismo
ejercicio 2022.

OBSERVACION 16: “Durante el ejercicio 2017 el Consorcio contraté a un trabajador
sin que se cumplieran los requisitos establecidos en el Acuerdo del 12 de mayo de
2015 sobre la flexibilizacion de la contencién de plantillas y limitaciones a los nombra-
mientos y contrataciones de personal temporal en el ambito de la Administracion de la
Generalidad de Catalufia y su sector publico, y en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2017 (véase el apartado 2.2.2.1)”.

En fecha 22 de diciembre de 2016 se firmé Convenio de colaboracion entre la Agencia
de la Vivienda de Catalufia y el Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de
Barcelona para la adecuacion de viviendas destinadas a alquiler social, que tenia por
objeto, segun su clausula primera, regular la colaboracion entre ambas entidades para
adecuar las viviendas gestionadas por la primera que provenian de las entidades
financieras, que se encontraban dentro del &mbito de actuacién del CMH (Area metro-
politana de Barcelona), y que estaban destinadas a alquiler social, para que alcan-
zaran las condiciones minimas de habitabilidad.

Como es de prever, una plantilla de 4-5 personas, que es la plantilla que tenia el CMH
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en ese momento, era totalmente insuficiente para llevar a cabo el objeto del Convenio.
Por esta razéon el CMH procedié a contratar, segun el procedimiento oportuno, a una
persona técnica que hiciese las funciones técnicas derivadas del citado convenio.

Por decision de la Generalidad de Catalufia, Administraciéon de adscripcion y control
de la Agencia de la Vivienda de Catalufia, se resolvié anticipadamente el convenio,
hecho que implicé, a su vez, poner fin a la contratacién de la persona técnica contra-
tada a tal efecto.

Queda claro, por lo tanto, en opinién de esta entidad, que la contratacion laboral no
tuvo por objeto contravenir ninguna norma ni precepto, ni obedecié a una decision
arbitraria ni desmesurada de las potestades conferidas estatutariamente a la entidad,
sino que se llevé a cabo de modo muy limitado para una finalidad concreta, como era
la ejecucion del convenio, y se resolvié cuando este dejo de producir efectos.

El citado convenio ya fue puesto a disposicion de esa Sindicatura, si bien, adjuntamos
nuevamente la portada del mismo, como justificacion de su firma, quedando a
disposicioén de la Sindicatura de Cuentas para aportar el documento completo, si fuese
necesario.

CONVENI DE COL.LABORACIO ENTRE L'AGENCIA DE L'HABITATGE DE
CATALUNYA | EL CONSORCI DE L'HABITATGE DE LAREA
METROPOLITANA DE BARCELONA PER A L'ADEQUACIO D'HABITATGES
DESTINATS A LLOGUER SOCIAL

Barcalona, 22 de desembre de 2016

REUNITS

ILTma part, &l seryor Carles Sala | Roca, secretan o' Habitatge | Millora Urbana,
A onm a president de I'Agéncia de MHabitatga de Catalunya, en Os de les facultats
de representacic que |i atorga Farticke § de la Llei 1302009, da 22 de julkal, de
I'Agéncia de 'Habitatge de Catalunya

| el sanyor Jaume Fomt | Paradell, com a director de I'Agéncia de I'Habitatge de
Calalunya, nomenat per Acord de Govemn 4402011, de 15 de marg, | de
canfarmitat amb les funcions atibuides a fartide 2.2.h) defs Estatuts do [Agéncis
aprovats pel Decret 1572010, de 2 de novembre

D'aftra part, al senyor José Anlonio Artimez Alvarez, direstor general de

Jfl Consorcl de 'Habitalge de TArea Metropolitana de Barcslona, nomenat per

Wl amn.i. e la Junia General de dala 28 de febrar de 2008 | d'acord amb kes funcians

Fy I‘L T aue li atorga I'anticle 15.c) dels Estaluts del Corsorzi, aprovats per 'Acord de
O L\ [Povern B7/2007, de 2 de malg, pel gual s'aprova la constitucit del Gansore de

A I :
:.-' {/I'Habtatge de [Area Melropolitana de Barcelona | els seus estatbuls,

Les parts es receneixen matvament la capacilal necessaria per fomalitzar gl
present camen i

2 MANIFESTEN

I.- U'Agéncia de 'Habitalge de Catalurys &5 una entital de dred pObSc adscrita al
Depanament de Governaced, Adminisiracions PibBques i Habitatge que segons
l'arficle 2 de la Lled 132008, de 22 de juicl, % com objectiu executar | gosficnar
o5 politigues d'habitalge que s6n competéncia de la Generalitat de Catalunya
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OBSERVACION 17: “Durante el ejercicio 2017 el AMB asumid gasto de personal que
desarrollaba funciones en el CMH por 175.894 €. No existe documentacion juridica que
soporte esta cesion de trabajadores y este gasto no se recogié en la contabilidad (véase
el apartado 2.2.2.1)”.

Sobre esta observacion hay que poner de manifiesto lo ya expresado en la observacion
12 del presente informe, y es que el CMH era y es plenamente conocedor de esta
situacion, hecho que se puede verificar en la peticion que el director general del Con-
sorcio elevo a la Junta General de la entidad para regularizar la continuidad del apoyo
material y profesional del AMB al CMH.

Para la justificacion de lo expuesto, nos remitimos al certificado de la secretaria del
CMH plasmado en la observacion 12.

OBSERVACION 18: “El articulo 8 de la LGS establece que los entes que propongan
el establecimiento de subvenciones deben elaborar previamente un plan estratégico
de subvenciones. En el ejercicio 2017 el CMH no tenia aprobado este plan, aunque
su actividad se enmarcaba en un Programa de rehabilitacion de edificios del AMB
(véase el apartado 2.6.1)".

Efectivamente, conforme al articulo 8 de la LGS y a los articulos 10 a 15 del RLGS, que
lo desarrollan, todas las entidades que propongan el establecimiento de subvenciones,
con caracter previo, deben concretar en un plan estratégico de subvenciones los
efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, sometidos al cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria.

En este sentido, como ya se menciona en la propia observacion, la actividad de fomento
del Consorcio se enmarcaba en el Programa de rehabilitacion y mejora de barrios del
Plan metropolitano de apoyo a los ayuntamientos, de estimulo de la actividad econo-
mica y mejora de la calidad de vida, aprobado por el AMB el 230 de julio de 2013, que
fue modificado en 2016 para que el CMH pudiera asumir la gestién de subvenciones.

El Consorcio se plantea como objetivo trabajar dentro del afio 2022 en la preparacion
y formulacioén de un plan estratégico propio, siempre condicionado a la capacidad de
obtener recursos de los entes consorciados, que surtan efectos en el ejercicio 2023.

OBSERVACION 19: “Las subvenciones otorgadas por el CMH durante el ejercicio
2017 se concedian en régimen de concurrencia no competitiva. Tanto la LGS como el
TRLFPC establecen que el procedimiento preferente de tramitacion tenia que ser el de
concurrencia competitiva. El Consorcio no justificé suficientemente el motivo por el cual
no optd por este procedimiento (véase el apartado 2.6.5)”.

Segun indica la Sindicatura de Cuentas en el apartado 2.6.5 del proyecto del informe
de fiscalizacion, las solicitudes de ayudas otorgadas por el CMH se resolvian por orden
de presentacion y las convocatorias preveian la posibilidad de cerrar la admisién de
solicitudes en una fecha anterior al plazo si se habian agotado las disponibilidades
presupuestarias de acuerdo con el importe que figuraba en las solicitudes recibidas;
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circunstancia que se dio en la convocatoria del afio 2016 de rehabilitaciéon y en la de
2017 de accesibilidad, aunque el articulo 94.1 del TRLFPC determina que el proce-
dimiento de concesion debe ser, preferentemente, el de concurrencia competitiva.

Juridicamente hablando, en relacion con esta observacion hay que poner de manifiesto
que la propia normativa en materia de subvenciones prevé expresamente los supues-
tos en los que las bases reguladoras de la subvencion pueden exceptuar la aplicacion
del requisito de comparar las solicitudes de ayuda y de fijar un orden de prelacion
entre los proyectos presentados.

Concretamente, el art. 55 del Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones, establece expresamente que:

“1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concu-
rrencia competitiva, previsto en el articulo 22.1 de la Ley.

No obstante lo anterior, las bases requladoras de la subvencion podran exceptuar
del requisito de fijar un orden de prelacion entre las solicitudes presentadas que
reunan los requisitos establecidos para el caso de que el crédito consignado en
la_convocatoria fuera suficiente, atendiendo al numero de solicitudes una vez
finalizado el plazo de presentacion”.

Esta prevision resulta coherente con lo establecido en el art. 13 de la LGS, que indica
que la concesion de la subvenciéon Unicamente podra recaer si el interesado cumple
las condiciones generales que establezcan las propias bases y la convocatoria:

“1. Podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las perso-
nas o entidades que se encuentren en la situacion que fundamenta la concesion
de la subvencion o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases
reguladoras y en la convocatoria”

En relacion con ello, el art. 17.3.e) de la LGS establece claramente que la norma regu-
ladora de las bases de concesidn de las subvenciones concretara, como elemento
necesario, unos criterios objetivos de concesion de la subvencion, sin que en todo
procedimiento resulte obligatoria la comparacion y ponderacion de las solicitudes:

“3. La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones con-
cretara, como minimo, 10s siguientes extremos:

(-.)

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, pondera-
cién de los mismos.”.

De las normas transcritas se desprende claramente que es obligatoria la fijacion de
criterios objetivos para la concesion de las subvenciones, y no lo es la ponderacion
entre estos siempre cuando —de acuerdo con el art. 55 del Real decreto 887/2006 antes
referido- la convocatoria prevea la financiacion de todas las solicitudes con la dotacion
presupuestaria asignada.

Y asi precisamente actud el CMH en las referidas convocatorias del afio 2016 de
rehabilitacion y del afio 2017 de accesibilidad, previéndose en las normas regidoras
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de otorgamiento de ayudas unos criterios objetivos de financiacion de todos los pro-
yectos dentro del crédito presupuestario asignado, teniendo en cuenta el numero de
solicitudes presentadas una vez finalizado el plazo de presentacion; plazo en todo
caso marcado por el agotamiento de la dotacion presupuestaria.

De este modo, el CMH aseguré el aprovechamiento maximo de los fondos destinados
a cada convocatoria y la financiacion del nimero de proyectos mas alto posible dentro
del presupuesto asignado, todo ello con estricto cumplimiento del art. 55 del Real
decreto 887/2006 y de la normativa de aplicacion.

Como se puede comprobar, el texto de la convocatoria para la concesion de subven-
ciones para la rehabilitacion de edificios de uso residencial y viviendas del Area Metro-
politana de Barcelona 2016, prevé en su apartado 2, que:

“Esta convocatoria cuenta con una dotacion presupuestaria de 7.076.198,25
euros, para la totalidad de las actuaciones relativas a la rehabilitacion de edificios
de uso residencial y viviendas.

Las subvenciones previstas en esta convocatoria se imputaran en la partida
presupuestaria 2016 431 7800001 del presupuesto del Consorcio de la Vivienda
del Area Metropolitana de Barcelona para el afio 2016”.

Y los apartados 2.1 y 2.2 de la convocatoria establecieron expresamente que:

“2.1. El plazo de presentacion de las solicitudes de Informe de Idoneidad previo
a la solicitud de ayudas se abre al dia siguiente de la publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia (BOPB) de esta convocatoria y finaliza el 31 de enero de
2017.

Se podra cerrar la admision de solicitudes de Informe de Idoneidad en una fecha
anterior si se ha agotado la dotacion presupuestaria. El cierre de la admision de
solicitudes de Informe de Idoneidad se hara mediante una resolucién del direc-
tor general del Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona
que se publicara en el BOPB y en la web www.cmh.cat.

La presentacion de la solicitud de Informe de Idoneidad no implica ningdn
derecho econdmico. Hay que solicitar las ayudas, ejecutar las obras y presentar
la documentacion requerida. La no presentacion de la documentacion dentro
de los plazos establecidos implicara el archivo del expediente.

2.2. El plazo de presentacion de las solicitudes de ayudas (impreso 2), una vez
obtenido el Informe de Idoneidad, se abre al dia siguiente de la publicacion en
el BOPB de esta convocatoria y finaliza el 31 de marzo de 2017.

Se podré cerrar la admision de solicitudes en una fecha anterior si se ha agotado
la dotacion presupuestaria. El cierre de la convocatoria se hara mediante una
resolucioén del director general del Consorcio de la Vivienda del Area Metropo-
litana de Barcelona que se publicara en el BOPB y en la web www.cmh.cat”.

En efecto, siendo la finalidad de la referida convocatoria la financiacién de todos los
proyectos con el crédito presupuestario asignado, una vez presentados dentro del
plazo indicado (y marcado, en todo caso, por el agotamiento de la dotacién prevista),
cabe concluir que solo resultaba procedente establecer unos criterios objetivos de
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concesion de la subvencion sin la fijacion de las reglas de la comparacion y ponde-
racion de las solicitudes. Y asi, precisamente, se previo en el apartado 8 y en el anexo
3 de la convocatoria, fijandose los siguientes criterios objetivos a cumplir por los bene-
ficiarios y actuaciones susceptibles de financiacion:

“8. Para obtener la condicion de persona beneficiaria de cualquier ayuda regla-
mentada en esta convocatoria de ayudas a la rehabilitacion de edificios de uso
residencial y viviendas del Area Metropolitana de Barcelona hay que estar al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, de las obligaciones
con la Seguridad Social y con el Ayuntamiento”.

Anexo 3

(..)

1. Podran acogerse a esta convocatoria aquellos edificios de tipologia residencial
y viviendas que cumplan los requisitos siguientes:

a) Estar finalizados antes de 1981, excepto los casos de intervenciones urgentes
por riesgo inminente que afecte a la estabilidad global del edificio, las de mejora
de las condiciones de accesibilidad, la supresion de barreras arquitectonicas, la
adaptacion interior de las viviendas para personas con movilidad reducida, o las
de mejora de la sostenibilidad y de la eficiencia energética.

b) Los edificios deben ser de titularidad privada, y, como minimo, el 70% de su
superficie construida, excluida la planta baja y la superficie bajo rasante, ha de
tener uso residencial de vivienda.

c) Al menos el 70% de las viviendas deben constituir el domicilio habitual de sus
personas propietarias o arrendatarias.

2. Excepcionalmente, se admitiran edificios que, sin cumplir las condiciones
anteriores:

a) Presenten graves danos estructurales o de otro tipo, que justifiquen su
inclusion.

b) Tengan integramente como destino el alquiler, durante al menos 10 afos a
contar desde la recepcion de la ayuda. La fecha de la recepcion de la ayuda se
hara constar en el Registro de la Propiedad: mediante nota marginal extendida
en el folio registral de cada una de las fincas que sea destinada al alquiler. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la devolucion de las ayudas
obtenidas, con sus correspondientes intereses legales. Esta nota registral podra
Ser cancelada a instancia de cualquier titular de un derecho sobre la finca una
vez transcurridos 10 afios desde su fecha, o mediante el documento que acredite
la previa devolucion de las ayudas percibidas.”

En vista de ello, hay que considerar que la tramitacién de la convocatoria del afio 2016
de rehabilitaciéon en régimen de concurrencia no competitiva resulta perfectamente
ajustada a Derecho, cumpliéndose con todas las condiciones establecidas en el art.
55 del Real decreto 887/2006 y en la LGS a fin de exceptuar de convocatoria el
requisito de comparacion de las propuestas y de fijar un orden de prelacion entre las
solicitudes presentadas.

Y a la misma conclusion se llega analizando el texto de la convocatoria para el afio
2017 para la concesion de subvenciones para la mejora de la accesibilidad en edificios
de uso residencial de los municipios que integran el Area Metropolitana de Barcelona,
ya que sigue exactamente la misma linea de actuacion que el procedimiento del afio
2016 antes referido.

84



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2022

De igual manera, pero desde una justificacion técnica, el propio documento de criterios
de elaboracion de las bases reguladoras de ayudas a la rehabilitacion de edificios de
uso residencial y viviendas especificas para el Area Metropolitana de Barcelona que
formaba parte del expediente administrativo de la subvencion de 2014 (idénticas a las
de 2016), y que expresamente recogia que,

Segons l'article 22 de la Llei 38/2003, general de subvencions, el procediment ordinari de concessié de
subvencions es tramita en régim de concurréncia competitiva, perd preveu que es poden concedir de
manera directa | per tant en régim de concurréncia no competitiva, les subvencions en les quals
s'acreditin raons d’interés public, social, econémic o humanitan, o altres degudament justificades.

En el cas de la convocatoria de 'Area Metropolitana de Barcelona, la concurréncia no competitiva
queda justificada per la impossibilitat de promoure I'esmentada concurréncia. S’ha de tenir en compte
que les sal-licituds que es presentin contemplaran projectes d'actuacions de rehabilitacio diferents, amb
circumstancies socioecondmiques, territorials i técniques també diverses, la qual cosa impossibilita el
poder tenir una referéncia univoca que permeti la seva concurréncia i valoracio equanime que estableixi
una prelacié entre les mateixes.

Agquesta impossibilitat esta relacionada amb l'objecte de la subvencio, que en el cas que ens ocupa no
admet valoracions ni prelacions diferents del compliment esfricte dels requisits i de l'ordre cronolagic de
peticio i d'execucio de les obres.

Aixi mateix, com s'ha evidenciat a 'apartat de les repercussions de la rehabilitacio tant des de el punt
de vista economic, del territori, de cohesio social i de millora de la qualitat de vida dels ciutadans,
queden acreditades les raons d’interés public, social i econdmic que justifiquen la tramitacio en régim
de concurréncia no competitiva de les subvencions que es concediran aplicant aquestes bases
requladores.

Por todo ello, no puede apreciarse en este punto ninguna irregularidad en la tramita-
cion de la convocatoria del afio 2016 de rehabilitacion y en la del afio 2017 de
accesibilidad, siendo el procedimiento de concesiéon de ayudas ajustado a lo que
dispone la normativa aplicable en materia de subvenciones.

OBSERVACION 20: “Las bases reguladoras fueron publicadas en el Boletin Oficial de
la Provincia de Barcelona, en lugar del DOGC. Por lo tanto, se incumplio lo establecido
por el articulo 92.3 del TRLFPC. Ademas, de la convocatoria de 2016 de rehabilitacion
y de la de 2017 de accesibilidad dnicamente se publicé un extracto, en contra de lo
que determinaba el Acuerdo del Gobierno 192/2015, de 29 de diciembre (véase el
apartado 2.6.3)".

Las bases reguladoras fueron publicadas en los siguientes canales:

- Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB),

- Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia (DOGC),
- Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS),

- yenlaWeb del CMH.

Las Bases reguladoras que regian las convocatorias de 2016 y 2017, fueron publica-
das en el BOPB en fecha 2 de agosto de 2016. En fecha 8 de agosto de 2016 se
publicd un Edicto en el DOGC relativo a la publicacion de las Bases reguladoras
publicadas en el BOPB el 2 de agosto.
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BOPB. @:::::
Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona Barcelona

Dimarts, 2 d'agost de 2016

ALTRES ENTITATS
Consorci Metropolita de I'Habitatge
ANUNCI
Exp. 3216.

La Comissiod Permanent del Consorci de I'Habitatge de I'Area Metropolitana de Barcelona, en sessio celebrada el 19 de
juliol de 2016, ha adoptat I'acord segient:

APROVAR inicialment les Bases reguladores d'ajuts a la rehabilitacio d'edificis d'Us residencial | habitatges especifiques
per als municipis que integren I'Area Metropolitana de Barcelona.

El text de les Bases es publicara integrament al Butlleti Oficial de /a Provincia de Barcelona, durant un periode de 30
dies, a efectes que es puguin presentar reclamacions i suggeriments.

Durant aquest periode d'informacié publica I'expedient es podra consultar a la seu del Consorci de I'Habitatge de I'Area
Metropolitana de Barcelona (carrer nimero 62, 16 — 18, edifici B, planta 3%, Zona Franca, 08040 — Barcelona).

BASES REGULADORES DAJUTS A LA REHABILITJ?\CIC') DEDIFICIS D'US RESIDENCIAL | HABITATGES
ESPECIFIQUES PER ALS MUNICIPIS QUE INTEGREN L'AREA METROPOLITANA DE BARCELONA.

1M1 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Nam. 7179 - 8.8.2016

CVE-DOGC-A-16210061-2016

ANUNCIS DE LA GENERALITAT DE CA

ALTRES ENS

CONSORCI DE L'HABITATGE DE L'AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

EDICTE sobre publicacié al BOPB de I'aprovacio inicial de les bases reguladores d’ajuts a la rehabilitacio
d’edificis d'us residencial i habitatges especifiques per als municipis que integren I'area metropolitana de
Barcelona (exp. 32/16).

En el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona corresponent al dia 2 d'agost de 2016, ha estat publicada
I"aprovacio inicial de les Bases reguladores d'ajuts a la rehabilitacié d'edificis d'us residencial i habitatges
especifiques per als municipis que integren I'area metropolitana de Barcelona.

S'ha obert un periode d'informacié publica de 30 dies a comptar des de I'endema de la publicacio en el BOPB
de I'esmentat anunci, durant el qual es poden presentar reclamacions i suggeriments. Durant aquest periode
d'informacié publica, I'expedient es pot consultar a la seu del Consorci de 'Habitatge de I'Area Metropolitana de
Barcelona (carrer nimero 62, 16 — 18, edifici B, planta 323, Zona Franca, 08040 — Barcelona).

Barcelona, 2 d'agost de 2016

Sobre las convocatorias de rehabilitacion de 2016 y de accesibilidad de 2017, se publi-
caron mediante la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), siguiendo las
indicaciones de la Generalidad. EIl CMH publicé el texto completo de la convocatoria
a la BDNS. La BDNS era la encargada de realizar la publicacion en el BOPB:

—  Convocatoria de rehabilitacion 2016

Cadigo identificador BDNS 318405 En la pagina de la BDNS, consta la publi-
cacion del PDF con el texto completo de la convocatoria, tanto en catalan como
en castellano. La BDNS publicaba el extracto en el BOPB. Por este motivo (en
el BOPB solo aparecia el extracto), el CMH ademéas de publicar dicho extracto
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en su pagina web, publicé también en el mismo portal el enlace ala BDNS para
acceder al texto completo de la convocatoria.

—  Convocatoria de accesibilidad 2017

Cadigo identificador BDNS 352162 En la pagina de la BDNS, consta la publi-
cacion del PDF con el texto completo de la convocatoria, tanto en catalan como
en castellano. La BDNS publicaba el extracto en el BOPB. Por este motivo, el
CMH ademas de publicar dicho extracto en su pagina web, publicé también
el texto completo de la convocatoria en la misma pagina web.

En relacion con esta observacion, hay que poner de manifiesto que, mediante el
Acuerdo GOV/192/2015, de 29 de diciembre, invocado por la Sindicatura de Cuentas,
se acuerda exclusivamente lo siguiente:

“1. A partir del 1 de enero de 2016, el DOGC continuara publicando el texto
integro de las bases, las convocatorias y las correspondientes resoluciones de
concesion de subvenciones de la Administracion de la Generalidad y su sector
publico”.

Esta prevision hay que interpretarla a la luz de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre,
de racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma administrativa, que
prevé la creacion de la Base de datos de subvenciones como sistema estatal de
publicidad y reduce a un extracto la publicacion de las convocatorias de subvenciones
en el diario oficial que corresponda.

Es por eso por lo que, a nuestro modo de ver, el Acuerdo GOV/192/2015 no establece
ninguna obligacion de publicar el texto integro de las bases en el Diario Oficial de la
Generalidad de Catalufia, sino Unicamente constata que cuando se tenga la intencion
de publicar el texto completo de las bases, el lugar apropiado para hacerlo seré el
DOGC.

En efecto, la publicacion por parte del CMH de los extractos de bases de subvenciones
no infringe ninguna prevision del Acuerdo de Gobierno 192/2015.

Entendemos, por lo tanto, que en ningun momento se incumplié el articulo 92.3 del
TRLFPC que expresamente respeta las bases reguladoras y exige que “[...] y deben
publicarse en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufa”. En este sentido,
consideramos que la publicacion en este diario (DOGC) de la identificacion concreta
de donde podian obtenerse las bases no generd ningun incumplimiento de la norma,
ni confusién o indefension a la ciudadania respecto a las subvenciones.

Respecto a la publicacion de la convocatoria de rehabilitacion 2016, y la de accesi-
bilidad 2017, tal y como ya se ha explicado, era la propia BDNS, y no el CMH, quien
gestionaba la publicacién en el BOPB.

OBSERVACION 21: “En la fiscalizacion de las bases reguladoras de las subvenciones
otorgadas por el CMH durante el ejercicio 2017 se han detectado las siguientes
incidencias (véase el apartado 2.6.2):”.

v' “No se emitié ningun informe juridico antes de su aprobacion, en contra de lo
establecido en el articulo 92.3 del TRLFPC”.
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Esta observacion ha sido citada en las convocatorias actuales.

v' “Las bases no determinaban el érgano instructor, en contra de lo que deter-
mina el articulo 17.3.g de la LGS”.

De acuerdo con las Bases reguladoras de todas las ayudas a la rehabilitacion de
edificios de uso residencial y viviendas especificas para los municipios que integran el
Area Metropolitana de Barcelona (nim. exp. 32/16), aprobadas por la Comisién Perma-
nente del CMH en sesién celebrada el 19 de julio de 2016, y de acuerdo con las cuales
se tramitaron las subvenciones otorgadas por el CMH durante el ejercicio 2017 —es en
el documento de cada convocatoria particular donde se establecen las condiciones
especificas que regiran el procedimiento en cuestion.

Asi, entre otros elementos, las Bases prevén en su apartado 13.2, que en la convoca-
toria constaréa: “f) Indicacion de los érganos competentes para hacer la instruccion y
resolucion del procedimiento”.

Y, a tal efecto, en las convocatorias de 2016 y 2017 de rehabilitacion y de accesi-
bilidad, se indicé expresamente en los textos de la convocatoria cual era el érgano
competente de CMH para hacer la instruccion y resolucion del procedimiento de
otorgamiento de subvencion, en los siguientes términos:

“La resolucion de las ayudas corresponde al director general del Consorcio de
la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 21.1 de las Bases reguladoras. La resolucion se notificara a la persona
solicitante de acuerdo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 30/1992 y en
los articulos 56 y 57 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de
procedimiento de las administraciones publicas de Cataluna.

Contra la resolucion del director general, que no agota la via administrativa, se
podra interponer recurso de alzada ante la Comision Permanente, de acuerdo
con lo establecido por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, y la
Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las admi-
nistraciones publicas de Catalufia y el articulo 210 del Real decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales”.

Por ello, no puede apreciarse en este punto ninguna irregularidad en la tramitacion de
las subvenciones: durante el ejercicio 2017, siendo el procedimiento de otorgamiento
de ayudas ajustado a lo que dispone la normativa aplicable en materia de sub-
venciones.

No obstante, se toma nota de esta observacion y se informa a la Sindicatura de que
esta determinacion implicita se ha hecho constar de modo expreso en las convo-

catorias actuales.

v’ “Las bases no concretaban el periodo en el que se tenia que ejecutar la
actividad tal y como determina el articulo 92.a del TRLFPC”.

Tal y como se ha explicado en el punto anterior, las Bases reguladoras del procedi-
miento de otorgamiento de las subvenciones por CMH establecieron las condiciones
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generales aplicables a todas las ayudas a la rehabilitacion de edificios de uso resi-
dencial y viviendas especificas para los municipios que integran el Area Metropolitana
de Barcelona, reservandose la fijacion de las reglas especificas de cada tipo de ayuda
dentro del texto de la convocatoria particular.

Asi las cosas, en lo referente al periodo en el que debia ejecutarse la actividad sub-
vencionada y tal y como puede facilmente comprobarse, esta informacion se hacia
constar de manera especifica en cada una de las convocatorias, atendiendo a la natu-
raleza de la actividad objeto de la ayuda y al numero de edificios o viviendas afectadas.

A modo de ejemplo, podemos mencionar lo previsto en el apartado 3 del Anexo 3 de
la convocatoria para el afio 2017 para la concesion de subvenciones para la mejora
de la accesibilidad en edificios de uso residencial de los municipios que integran el
Area Metropolitana de Barcelona, que establece claramente que:

“Para poder obtener la subvencion, el plazo para ejecutar la obra no podra exce-
der de 16 meses, contados desde la fecha que figure en el certificado de inicio
de la misma. Dicho plazo se podra ampliar excepcionalmente hasta 18 meses
cuando se trate de edificios o actuaciones que afecten a mas de 40 viviendas”.

Por ello, no puede apreciarse en este punto ninguna irregularidad en la tramitacion de
las subvenciones durante el ejercicio 2017, siendo el procedimiento de otorgamiento
de ayudas ajustado a lo que dispone la normativa aplicable en materia de subven-
ciones.

v' “Las bases no recogian la posibilidad de reduccion parcial o total de la sub-
vencion, antes de que se dictara la resolucion definitiva de concesion como
consecuencia de las restricciones que derivasen del cumplimiento de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Para responder a esta subpregunta nos remitimos a lo indicado en el punto anterior,
que no es mas que indicar que la informacion sobre la posibilidad de reduccion parcial
o total de la subvencion no se recogia en las bases sino en las oportunas convocatorias
derivadas de las bases.

v' “Las bases no determinaban la modalidad de justificacion de la subvencion ni
la forma de validar o sellar los justificantes a efectos de comprobar que en caso
de concurrencia de subvenciones no se superaba el coste de la actuacion sub-
vencionada, tal y como establece el articulo 2 de la Orden ECO/172/2015, de 3
de junio, sobre las formas de justificacion de subvenciones”.

Este requerimiento se definia, no en las bases reguladoras sino en las oportunas
convocatorias.

v' “En las bases no se especificaba que los beneficiarios de las subvenciones
estarian sometidos a las responsabilidades y régimen sancionador previsto en
la LGS y en el TRLFPC”.

En este punto, considera la Sindicatura de Cuentas que: “Las bases no especificaban
que los beneficiarios de las subvenciones estarian sometidos a las responsabilidades
y régimen sancionador previsto en la LGS y en el TRLFPC, que le eran de aplicacion,
contrariamente al punto 21 del acuerdo GOV/85/2016”.
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Ahora bien, hay que tener en cuenta que mediante el Acuerdo GOV/85/2016, de 28 de
junio, se aprueban los modelos tipo de bases reguladoras de los procedimientos para
la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, tramitados por
la Administracion de la Generalidad y su sector publico.

En efecto, siendo que las subvenciones otorgadas por el CMH durante el ejercicio 2017
se tramitaron en régimen de concurrencia no competitiva, por los motivos debidamente
justificados y ya expuestos antes en relacion con la observacion 19, se concluye que
el Acuerdo GOV/85/2016 no resulta de aplicacion a los procedimientos que aqui nos
ocupan.

Por ello, no puede apreciarse en este punto ninguna irregularidad en la tramitacion de
las subvenciones durante el ejercicio 2017.

v' “Las bases no incluian la obligacién del beneficiario de facilitar toda la infor-
macion que le fuese requerida por la Intervencion General de la Generalidad, la
Sindicatura de Cuentas u otros drganos competentes”.

Dando conformidad a la observacion de esa Sindicatura, la misma se aplicara en
futuras convocatorias.

OBSERVACION 22: “Las bases reguladoras de las subvenciones otorgadas durante
el gjercicio 2017 establecian como requisito que la vivienda fuese el domicilio habitual
de los propietarios o arrendatarios, pero no se habia previsto, ni se solicito, el certi-
ficado de empadronamiento cuando el beneficiario era una comunidad de propietarios,
para acreditar las personas que tenian el domicilio habitual en los edificios que debian
recibir las ayudas (véase el apartado 2.6.5)”.

Dando conformidad a la observacion de esa Sindicatura, la misma se aplicara en
futuras convocatorias.

OBSERVACION 23: “En el caso de viviendas rehabilitadas en propiedades verticales,
el Consorcio no solicitd la justificacion de los asientos en el Registro de la Propiedad,
por una parte, para hacer constar que las viviendas se deberian destinar a alquiler
protegido durante un minimo de diez afios desde la comunicacion de la finalizacion de
las obras y, por la otra, para garantizar que si la vivienda fuese objeto de transmision
onerosa durante el plazo de diez afos a contar desde la fecha de la concesion, se
devolviera la subvencion recibida incrementada con los intereses devengados, de
acuerdo con lo que establecian las bases de las convocatorias (véase el apartado
26.5y26.7).

Dando conformidad a la observacion de esa Sindicatura, la misma se aplicara en
futuras convocatorias.

OBSERVACION 24: “En relacién con las subvenciones gestionadas y/o otorgadas por
el CMH, que fueron financiadas mediante el RD 233/2013, hay que mencionar lo
siguiente (véase el apartado 2.6.6):”.

v' “Las subvenciones otorgadas y gestionadas por el CMH se concedieron en régi-

men de concurrencia no competitiva. Por lo tanto, se incumplio el articulo 2 del
RD 233/2013”.
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Nos remitimos a lo establecido en la observacion 19 del presente informe.

v' “El convenio de colaboracién mencionado establecia que se tenia que hacer
constar la participacion de las diferentes instituciones en las notificaciones de
resoluciones dirigidas a los beneficiarios del Plan, participacion que no se
detallo”.

Aunque efectivamente las resoluciones no contemplaban los porcentajes de partici-
pacion de las diferentes instituciones que contribuian econémicamente en las sub-
venciones, no obstante, si que recogian expresamente su composicion, asi como la
referencia al convenio firmado entre ellas, tal y como se puede comprobar en cual-
quier resolucion dictada.

4 Consorci ;
& Area Metropolitana i 4
AN AMB i 5> Bl waroita o m Agéncia d IHabitatgo [;ﬁ SR TS
abitatge a gy

da Catalurya

El pagament de la subvencio que es reconeix en aquesta resolucio, es realitzara amb fons del Consorci de
I'Habitatge de I'Area Metropolitana de Barcelona i, si s'escau, amb I'aportacié del Ministeri de Foment, d'acord
amb el conveni de col-laboracid, signat en data 22 de juliol de 2014, entre el Ministeri de Foment i la Generalitat
de Catalunya, aixi com el conveni de col-laboracié signat en data 20 de juny de 2017 entre el Consorci de
I'Habitatge de 'Area Metropolitana de Barcelona i FAgéncia de I'Habitatge de Catalunya.

2. Per al pagament de la subvencié cal presentar el certificat final d'obra amb la justificacié de la despesa, |
resta condicionada a I'execucio de les obres subvencionables.

José Antonio Artimez Alvarez
Director general

v' “En el caso de las subvenciones otorgadas a comunidades de propietarios que
incluian fondos del Plan estatal aprobado por el RD 233/2013, no se dieron a
conocer, tanto en la formalizacion de la solicitud como en la resolucion de la
concesion de la ayuda, los compromisos de ejecucion que asumian los comu-
neros, a los cuales habia que aplicar también de modo individual las prohibi-
ciones que establece la LGS”.

El articulo 8 del Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitaciéon urbana, reconoce a las
comunidades la iniciativa en la ordenacion de las actuaciones rehabilitadoras y esta-
blece en el articulo 9.4 del mismo cuerpo normativo que en la ejecucion sobre las
actuaciones sobre el medio urbano podran participar las comunidades y las agru-
paciones de comunidades de propietarios.

Relacionando estos articulos con el procedimiento administrativo general previsto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, que en su articulo 4.1.a recoge como concepto de intere-
sado “quien promueva como titular de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos”, esta entidad considera que las notificaciones efectuadas por el CMH a las
comunidades de propietarios, como sujetos juridicos con capacidad juridica, no gene-
raron ninguna vulneracion de los derechos de los interesados, respetandose en todo
momento los derechos previstos por los articulos 13 y 53 de la Ley de procedimiento
administrativo.

v' “No consta que durante el gjercicio fiscalizado se efectuasen actuaciones de
control financiero de las ayudas otorgadas por el CMH”.

Aunque el Consorcio no fuese objeto de control financiero en relacion con las ayudas
otorgadas en el afio 2017, los trabajos de auditoria anuales incluyen la emision de un
informe de cumplimiento de legalidad, que entre su alcance incluia la revision de los
procedimientos de adjudicacion y justificacion de las ayudas otorgadas por el Consor-
cio. Informes a los cuales la Sindicatura ya ha tenido acceso.

En cualquier caso, las subvenciones pagadas lo fueron previa justificacion del gasto
realizado, que fue comprobado y que consta en los informes emitidos por los técnicos
responsables.

OBSERVACION 25: “En la revisidn efectuada de la muestra de solicitantes se han
puesto de manifiesto determinadas incidencias relacionadas con el uso de la vivienda,
los plazos de ejecucion y las justificaciones, entre otros, aunque existia un control sobre
la totalidad de las obras, con informes técnicos iniciales y finales (véase el apartado
2.6.8)".

- Porlo que respecta a que cuando el importe de la licencia de obras no aparecia
detallado en la concesion de la licencia, si el beneficiario no aportaba ningun
documento que lo detallase, el CMH no lo requeria en todos los casos, decir
que el importe de las subvenciones condicionado al importe maximo declarado
en la licencia de obras, se debe tener presente que el CMH actda en treinta y
cinco municipios del area de Barcelona cada uno de los cuales, por razones de
competencia, tiene fijados requisitos diferentes respecto al pago de las tasas.
En este sentido, el CMH aplico el criterio de tener en cuenta el presupuesto
declarado en la licencia. Y en caso de que no constase ningun importe, y debido
a que no todas las obras incluidas en una licencia estan sometidas al pago de
tasas, el criterio aplicado fue aplicar el importe real de las obras aceptado por
la propiedad.

- Encuanto a las ofertas de diferentes proveedores, y concretamente a que en el
expediente 5 de la muestra se ha constatado que dos de los tres presupuestos
presentados correspondian a empresas vinculadas entre si, esta deteccion (de
vinculacion empresarial) no estaba prevista en las bases reguladoras y excede,
con creces, de la capacidad de gestion del CMH como érgano gestor, supo-
niendo una capacidad que la entidad no podia asumir.

Y con relacién al plazo de ejecuciéon de las obras y modificaciones del presu-
puesto de obras, el archivo de un expediente por incumplimiento por parte del
CMH requiere de un acto administrativo expreso (requerimiento) de esta enti-
dad, para advertir del incumplimiento. Si esta actuacion no se produce, aplicarlo
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directamente es causa de indefension generando un incumplimiento del pro-
cedimiento administrativo comun previsto en la normativa, por lo que se optara
por continuar con la tramitacion del expediente.

- En cuanto a la justificacion presentada, y concretamente por el hecho de que
se hayan detectado facturas con fecha anterior al inicio de la obra, hay que
distinguir entre el inicio de las obras y los pagos previos al inicio de las obras,
como pueden ser anticipos, proyectos, informes técnicos o compra de material,
por lo que habria que revisar exclusivamente en el concepto de las facturas el
inicio efectivo de las obras, con independencia de la posible existencia de fac-
turas anteriores por conceptos diferentes a la ejecucion de la obra en si.

TERCERA.- CONSIDERACIONES A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS
POR LA SINDICATURA DE CUENTAS

Una vez formuladas las alegaciones sobre las observaciones efectuadas por la Sindi-
catura de Cuentas conviene referirse a las recomendaciones formuladas por la propia
Sindicatura. Se trata de seis recomendaciones, las siguientes:

1. El CMH deberia promover la formalizacion de documentos que reflejaran la cesion
de espacios gratuitos por parte del AMB a favor del CMH y su cuantificacion eco-
noémica, y la participacion en gastos de estructura susceptibles de ser imputados
al CMH (véase el apartado 2.2.2.2).

Desde el CMH se insistira ante el AMB, amparandose en el informe de esa Sindicatura,
en la necesidad de formalizar y documentar dicha cesion.

2. Para una mejor informacion de la Memoria seria conveniente incorporar una nota
en la cual se detallase la informacion, por tipo de contrato, sobre los importes adju-
dicados durante el ejercicio segun los diferentes procedimientos establecidos en
la normativa de contratacion (véase el apartado 2.5).

Esta informacién ya ha sido incorporada en las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2021, cuando el Consorcio adoptd, con efectos en este ejercicio, el marco
de informacioén financiera aplicable a las entidades locales y supralocales, la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local, de referencia para el Area Metropolitana de Barcelona,
entidad de adscripcién del CMH.

3. El Consorcio deberia estimar una provision para reflejar el gasto de las subvencio-
nes a otorgar pendiente del cumplimiento de alguna de las condiciones estable-
cidas para su percepcion, pero sin dudas razonables sobre su futuro cumplimiento
(véase el apartado 2.4).

Esta estimacion trataréa de incorporarse al cierre de cuentas del ejercicio 2021.

4. Para subvenciones destinadas a las viviendas en régimen de alquiler, seria reco-
mendable que las bases establecieran determinados limites relativos al precio o
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plazo del alquiler y previeran una autorizacion para la comprobacion del depdsito
de las fianzas de los contratos (véase el apartado 2.6.4).

Se estudiara en proximas convocatorias la conveniencia de aplicar este criterio.

5. En el supuesto de que sea un ayuntamiento o un ente publico quien lleve direc-
famente la promocion, gestion y coordinacion de las obras de rehabilitacion por
cuenta de las personas propietarias o usuarias de los edificios y viviendas, seria
conveniente que se suscribiera un acuerdo entre el ente publico que hace la promo-
cion por cuenta de los propietarios y el CMH que estableciera las condiciones y
obligaciones asumidas por las partes (véase el apartado 2.6.4).

Se prevera en la convocatoria 2022.

6. Seria recomendable que el Consorcio firmase un convenio con el Colegio de Regis-
tradores de la Propiedad para agilizar y facilitar de modo efectivo el asiento en el
Registro de la Propiedad de los supuestos previstos en las bases reguladoras
(véanse los apartados 2.6.5 y 2.6.7).

El convenio propuesto ha sido firmado entre el CMH y el Decanato de Registradores

de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Catalufia en fecha 27 de julio de
2021, y actualmente se encuentra en fase de publicacion.

En su virtud,

SOLICITA: que tenga por presentado este escrito, lo admita y, en su virtud, tenga por
efectuadas las anteriores alegaciones al informe de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia, num. 01/2018-A, sobre la actividad del Consorcio de la Vivienda del Area

Metropolitana de Barcelona correspondiente al ejercicio 2017.

Barcelona, a 31 de enero de 2022

José Antonio Artimez Alvarez
Director general

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones 13, 19 y 21 se ha modificado el texto del proyecto
de informe en los apartados 2.2.2.2, 2.6.2, 2.6.5y 3.1, segun se indica en las notas al pie de

las paginas correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las
alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o

porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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Certifico que, segun consta en el acta correspondiente, el 8 de febrero de 2022, el Pleno de
la Sindicatura de Cuentas, reunido telematicamente, bajo la presidencia del sindico mayor,
Jaume Amat Reyero, con la asistencia de los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar
Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers Noblom y Emma Balseiro Carreiras, actuando como secre-
tario el secretario general de la Sindicatura, Manel Rodriguez Tio, y como ponente la sindica
Emma Balseiro Carreiras, previa deliberacion se acordé aprobar el informe de fiscalizacion
3/2022, relativo al Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona, ejercicio
2017.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Ferran Dominguez Garcia]

El secretario general

Visto bueno,

[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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