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En Barcelona, el dia 7 de junio de 1994, reunido el Pleno de
| a Sindicatura de Cuentas de Catal uiia, bajo |a presidencia del
Sindico Mayor, Sr. D. Ferran Ternmes Angl és, con |la asistencia
de los sindicos Sres. D. Mnuel Cardefia Coma, D. Josep M
Carreras Puigdengolas, D. Maria N colas Ros, D. Jordi Petit
Fontseré, D. Eudald Travé Montserrat y D. Xavier Vela Parés,
actuando cono secretario general de la Sindicatura, Sr. D.
Ramon Pl anas Font, y conp ponente el Sindico Sr. D. Josep M
Carreras Puigdengol as, acuerda aprobar, con deliberaci én pre-
via, el Infornme 01/93-B referente al Ayuntam ento de Deltebre
correspondiente al ejercicio 1991.
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1. INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

1.1. | NTRODUCCI ON AL | NFORVE

La Sindicatura de Cuentas de Catal ufia, conp Organo externo de
fiscalizacion de la gestidn econémca, financiera y contable
del sector publico de Catalufia, emte el presente infornme de
acuerdo con las funciones que |le son enconendadas en |a Ley
6/ 1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas (LSC)(Y.

Estas funciones se hallan recogidas en el articulo 2 de Ila
LSC'?),

El sector publico de Catalufia en este caso se circunscribe al
anbito local y concretanente a |os ayuntam entos conp corpo-
raci ones | ocal es conprendidas en el articulo 5 de la LSC?®.

La fiscalizacion selectiva practicada ha tenido su origen en la
iniciativa de la Sindicatura de Cuentas, de acuerdo con el arti-
culo 2.1 de sus Normas de réginen interior(®, y en ejecucié6n del
Pl an anual de trabaj o aprobado por el Pleno de |a Sindicatura.

Los destinatarios del presente inforne son el Parlanento de
Catalufia y la corporaci 6on local objeto de la fiscalizacio6n, de
acuerdo con el articulo 7 de la LSC®.

1.1.1. OBJETO Y ALCANCE

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacion de |a actividad
econoni co-financiera del Ayuntamento de Deltebre (salvo I|os
entes dependi entes), asi conp de su adecuaci 6n al ordenam ento

(1) La LSC ha sido nodificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio.

(2) Articulo 2 de la LSC
“1. Son funciones de |a Sindicatura de Cuentas de Catal ufia:

a) Fiscalizar la actividad econdmi co-financiera del sector plblico de Catal ufia, vel ando para que se
ajuste al ordenaniento juridico.

(3) Articulo 5 de la LSC
“A efectos de | a presente Ley, conponen el sector publico de Catal ufia:

a) La Generalidad y sus organi snps aut 6nonos.

b) Las corporaci ones |ocales y sus organi snbs aut 6nonos.

c) Las enpresas publicas y las vinculadas, cual quiera que sea su forma juridica”.

(4) Articulo 2.1 de las Normas de réginen interior:

“La Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio de las funciones de fiscalizacién, acttUa de oficio o a instancia
del Parlanento”.

(5) Articulo 7 de la LSC

“1. Cuando el infornme o la nmenoria se refieran a las actividades de |as corporaciones locales, a los
organi snos auto6nonos, a las enpresas publicas o a las enpresas vinculadas, la Sindicatura de Cuentas |es
remtira una copia.

2. Cuando los informes o las nedidas de nejora de que habla en el articulo 2 se refieran a las
corporaciones locales o a las entidades del sector publico que dependen de las nisnmas, seran |os propios
6rganos conpetentes de |as corporaciones |ocales quienes entenderan de |as propuestas, sin perjuicio de que
éstas sean trasl adadas al Parl anmento.

[...1".



1. INTRODUCCION

juridico, correspondiente al ejercicio 1991 y en relacién a | as
areas siguientes:

- Ciclo financiero: sistema de informacidn contable vy
presupuest ari o.

- I ngresos: Tributos y otros ingresos (restringido a |os
capitulos 1, 2 y 3 de los ingresos).

- Tesoreria.

- Endeudam ento (por operaciones de crédito, tanto a corto
cono a | argo plazo).

- Contrataci 6n: I nversiones reales y prestaci 6n de servi ci os.

El Ayuntam ento di spone de tres patronatos nunicipales que no
han sido objeto de fiscalizacién en el presente informe. Sus
presupuestos no estan consolidados con la |iquidacién de
presupuest o rmnunicipal que se ha utilizado para la realizacion
de este trabajo de fiscalizacion

La fiscalizacion practicada ha sido del tipo de regularidad,
financiera y | egal.

Por 1o tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han di-
rigido a obtener una seguridad razonable de que |a informaci 6n
del ente, en cuanto a las &reas nencionadas, se presenta
conforme a los principios contables que |es son de aplicacion y
gque en el desarrollo de su actividad econdnico-financiera se ha
cunplido la | egislacién vigente.

Sin enbargo, no se han dejado de hacer constar tanto |as
observaci ones por las infracciones y anonalias detectadas en e

transcurso del trabajo, conb |las reconendaciones y nedidas a
enprender, a fin de nejorar |la gestio6n econdm ca, financiera y
contable, asi conpb la correspondiente a |la prestaci on de |os
servicios, de acuerdo con |o que establecen los articulos 2 vy
7, ya citados, de la LSC

Las cuentas y |os estados que han sido objeto de revisidn son
| os siguientes:

- Cuenta general correspondiente al ejercicio 1991.
- Cuent a de recaudaci 6n correspondiente al ejercicio 1991.

- Acta de arqueo a 31.12.91.



1. INTRODUCCION

1.1.2. METODOLOG A Y LI M TACI ONES

Las pruebas de cunplimento y sustantivas, realizadas de
acuerdo con los principios y normas de auditoria general nente
acept ados, aplicables al sector publico, han sido aquellas que,
de forma selectiva, se han consi derado necesarias para obtener
evidencia suficiente y adecuada, con el objetivo de conseguir
una base razonable que permita manifestar |as concl usiones que
se desprenden del trabajo realizado.

Para la realizacién de este trabajo se ha contratado |a
prestaci 6n de recursos externos de una enpresa de auditoria.

Por otro |ado, debenos agradecer |a col aboraci 6n prestada, tanto
por parte del equi po de gobi erno mnunicipal cono del equipo técnico
correspondi ente a Secretaria, Intervencion y Tesoreria.

1.2. | NTRODUCCI ON AL ENTE FI SCALI ZADO

1.2. 1. ANTECEDENTES

El municipio de Deltebre es la entidad basica de l|la organi-
zacion territorial y el elenento de participaci 6n ciudadana en
| os asuntos publicos que afectan directanente a sus intereses.

Bl nunicipio goza de autononmia, tiene personalidad juridica y plena
capacidad para el ejercicio de las funciones publicas que tiene
enconendadas, para representar |os intereses de |la colectividad y
para gestionar |os servicios publicos, cuya titularidad asune.

Son elementos del nmunicipio el territorio (91,05 Knf), la
pobl aci 6n (10. 180 habitantes de derecho, segun el censo de 1991
a 1 de marzo) y la organizaci 6n (véase 1.2.4.1).

El municipio se cre6 en 1977 por |a segregaci 6n de |os nucl eos
de Jeslus i Maria y La Cava, del municipio de Tortosa.
Actual nente, la poblacién se reparte entre estos nucleos
aproxi mmdanente de la siguiente forma: La Cava, 7.500; JesuUs i
Maria, 2.500, y Riumar, 1.000 (con variaciones estacionales).
La separaci 6n de estos nucl eos conporta, en al gunos servici 0s,
unos costes muy superiores a |os que supondrian su prestacion
para | a m sma pobl aci 6n agrupada en un sol o nucl eo.

Actual nente, el sector econémico nas inportante es el primario y
la industria que se derivada de éste; destaca la agricultura
(arroz, huerta y arboles frutales) y parecen tener posibilidades
de futuro la pesca y la cria de noluscos. El sector de |os
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1. INTRODUCCION

servicios y el de la construccién se han desarrollado en torno
al turisnmo del delta del Ebro y de su parque natural, caracte-
rizado por ser un turisno de corta estancia.

1.2.2. NORMATI VA

1.2.2.1. Nornmativa aplicable

En general, y partiendo de |a observancia de |la Constitucion y del
Estatuto, el esquena de fuentes normativas en materia de réginen
| ocal se puede plasnmar en |a siguiente jerarquia de nornas:

1. Legislaci 6n béasica estatal:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de |as bases de
régi men |l ocal (LRBRL).

- Texto refundido de |as disposiciones |egales vigentes en
mat eria de réginmen local (TRRL), aprobado nediante el Rea
decreto legislativo 781/1986 de 18 de abril, en |los as-
pect os que resulten basicos segun su Disposicion final 72,

- Los articulos considerados basicos de acuerdo con su
natural eza para la distinta | egislaci 6n sectorial.

2. Legislacién catalana que pueda regular la Generalidad de
acuerdo con sus conpetencias y su desarrollo reglanentario
posteri or.

3. De manera subsidiaria, el resto de |la |egislacio6n catalana y
estatal cuando corresponda.

4. Ordenanzas propias de la entidad | ocal.

Este es el esquema sinplificado aplicable con relacioén al
r égi men organi zador, de funcionam ento de |os 6rganos, estatuto
de |l os menbros corporativos, funcionarios |ocales, participa-
ci 6n ci udadana, funciones conpetencial es, prestaci én de servi-
cios, bienes locales, contratacion, procedimento admnistra-
tivo, responsabilidad, concesiones y expropiaciones, asi conp
en materia de haci endas | ocal es.

Si bien, en principio, tan solo se deberia recurrir a la |egisla-
cion estatal para cubrir los vacios legislativos que se puedan
producir en las leyes y los reglanmentos catal anes, en el anbito
especifico de haciendas locales, el espacio legislativo de la
Ceneralidad es nuy reducido y, por lo tanto, el esquenma de fuentes
vigente para el ejercicio 1991 queda de |a siguiente manera:

4



1. INTRODUCCION

Legislacién y reglanmentos estatales en materia de
haci endas | ocal es:

Ley 39/1988, de 28 de dicienbre, reguladora de |I|as
haci endas | ocal es (LRHL).

Real decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo 1° del titulo 6° de la LRHL en
mat eri a de presupuestos o Regl anento presupuestario | ocal
(RPL) .

Oden (Mnisterio de Economia y Hacienda) de 20 de
septienbre de 1989, por |la que se establece |a estructura
de | os presupuestos de | as entidades | ocales (CEPL).
Ordenes (M nisterio de Economia y Hacienda) de 17 de julio
de 1990, por las que se aprueban las instrucciones de
cont abi | i dad para |la Admnistracién | ocal (I CAL),
i ncluyendo el tratam ento especial sinplificado (ICALS).
Orden (Mnisterio de Economia y Hacienda) de 31 de nayo de
1991, por I|la que se aprueban instrucciones para la
apertura de la contabilidad en el nuevo sistema de
i nformaci 6n contable para | a Adm nistraci 6n | ocal .

De forma alternativa, ha habido la opcidén de seguir
aplicando hasta el 31 de dicienbre de 1991, la nornativa
previa a la aparicion de la LRHL en materia contable y de
estructura presupuestari a.

Legislacién estatal en nmateria tributaria (Ley general
tributaria, LGI), presupuestaria (Texto refundido de I|a
Ley general presupuestaria, TRLGP) y <contable (Plan
general de contabilidad puablica, PGCP).

Legi sl aci 6n cat al ana y su posteri or desarrol |l o
regl anent ari o:

Ley 8/1987, de 15 de abril, nunicipal y de réginmen |ocal
de Catal uia (LMRLC).

Decreto 369/1986, de 18 de dicienbre, de asignacion de
funci ones en materia de haciendas |ocales al Departanento
de Gobernaci 6n y de Econonia y Finanzas (DAFHL).

Orden (Departanento de Econonia y Finanzas) de 14 de abri
de 1987, sobre el despliegue del DAFHL en nateria de
tutela financiera de |as corporaciones |ocales, nodificada
por la Orden de 27 de dicienbre de 1988 (OTFL).

Bases de ejecuci 6n del presupuesto y ordenanzas fiscales
de la entidad |ocal.
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1.2.2.2. Normativa aplicada

En | os aspectos contables, el Ayuntam ento ha segui do aplicando
la normativa previa a |la pronul gaci 6n de la LRHL en todo | o que
siguiera vigente hasta el 31 de dicienbre de 1991 y no fuera de
i nnedi ata aplicacién a partir de |l a publicaci 6n de aquella |ey.

En este caso, por lo tanto, el Ayuntamento ha aplicado
parcialnente el TRRL y la antigua Instruccion de contabilidad
de |l as corporaciones |ocales, anexa al Reglanento de haci endas
| ocal es de 4 de agosto de 1952, junto con otras disposiciones
conpl ementarias, de acuerdo con l|la disposicion transitoria 12
de las Ordenes de 17 de julio de 1990(®, ya nenci onadas.

Con relacién a la estructura presupuestaria aplicada en el
ejercicio 1991, el Ayuntamento se ha ajustado a la clasifi-
caci6n establecida en la OEPL, con la incorporacién del
capitulo 0 de Resultados, que se nmantiene con la estructura de
la Orden anterior de 14 de novienbre de 1979. La clasificacion
a nivel de conceptos y subfunciones para |os gastos ha sido
adaptada a | as caracteristicas propias del nunicipio.

1.2.3. | NFORVACI ON OBJETO DE EXAMEN

La i nfornaci 6n objeto de examen ha sido |a ya menci onada en el
apartado 1.1.1 con relacion a las cuentas y estados fisca-
| i zados.

Esta infornmaci 6n se ha conpl enentado con |a docunentaci 6n que
estaba en poder de la Sindicatura a raiz del envio anual de |la
Cuenta general de |a Corporaci én.

Los cuadros que siguen facilitan una serie de indicadores
extraidos de las |iquidaciones presupuestarias, correspon-
dientes al periodo de 1988 a 1991, anbos inclusive, del Ayunta-
mento de Deltebre y de la nmedia de | os nunicipios conprendi dos
en el estrato de poblaci 6n de 5.000 a 19.999 habitantes.

Hay que subrayar que las cuentas de los ejercicios 1988 y 1990
no han sido fiscalizadas y, por |o tanto, sus datos no han sido
revi sados. Los indicadores del ejercicio 1989 no constan en
este cuadro puesto que, hasta la fecha de realizaci 6n de este

(6) Disposicion transitoria 12 de |las Ordenes de 17 de julio de 1990:

“Hasta el 1 de enero de 1992 | as Enti dades Local es continuaran aplicando | as normas contabl es incluidas en el
Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de |as
di sposiciones legales vigentes en materia de Réginmen Local, la Instruccién de Contabilidad de Ias
Cor por aci ones Local es anexa al Reglanmento de Haci endas Local es de 4 de agosto de 1952 y demés di sposiciones
conpl enentari as”.
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1. INTRODUCCION

informe, el Ayuntamento de Deltebre no ha enviado a I|a
Si ndi catura de Cuentas |a docunentaci 6n de |a Cuenta general de
aquel afio. En cuanto al ejercicio 1991, es necesario tener
presente que |as nodificaci ones sefial adas cono resultado de |a
fiscalizaci 6n no han sido consi deradas en | a el aboraci 6n de | os
i ndi cadores que se nuestran.

La definicion de los indicadores utilizados, su férnmula y una
i nterpretaci 6n genérica de sus resultados |a podenps encontrar
en el anexo 4.1 del Informe de la Sindicatura B-07/92-F,
“Analisis nediante indicadores de l|as |iquidaciones presu-
puestarias nunicipales. E ercicios 1988, 1989 y 1990” aprobado
por el Pleno de la Sindicatura el 14 de junio de 1993 y envi ado
al Parl amento de Catal uiia con fecha 5 de octubre de 1993.
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INDICADORES SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LOS EJERCICIOS DE 1988, 1989, 1990 Y 1991

Entidad Local: 43901  Nombre .........: Deltebre
Poblacion....: 10.209 10.209 10.209 10.180

SITUACION ECONOMICA (TOTALES) 1988 1989 1990 1991
Presupuesto inicial de ingresos...... 699.137 0 861.373 .592.225
Modificaciones de ingresos........... 20.000 0 26.216 133.090
Presupuesto definitivo de ingresos... 719.137 0 887.589 .725.315
Derechos reconoCidoS....ceeeeeeveeeen. 646.725 0 878.713 994.929
Recaudacidn de ingresos.............. 390.178 0 534.626 692.200
Ingresos pendientes de cobro......... 256.547 0 344.087 302.729
Presupuesto inicial de gastos........ 665.088 0 884.427 .564.544
Modificaciones de gastoS............. 34.863 0 46.083 133.091
Presupuesto definitivo de gastos..... 699.950 0 930.510 .697.635
Obligaciones reconocidas............. 641.095 0 851.032 891.290
Gastos pagadoS......eeeiiiiiiininnnnn. 355.574 0 517.979 591.319
Gastos pendientes de pago............ 285.521 0 333.053 299.972
Resultado acumulado.....covvvvvvnnnns 5.630 0 27.681 103.639
(importes en mPTA)
INDICES 1988 1989 1990 1991
De modificacion del pres. de ingresos. 2,86 0,00 3,04 8,36
De modificacion del pres. de gastos... 5,24 0,00 5,21 8,51
Grado de ejecucion presup. de ingresos 89,93 0,00 99,00 57,67
Grado de ejecucidn presup. de gastos.. 91,59 0,00 91,46 52,50
(en porcentajes)
INDICADORES 1988 1989 1990 1991
1. De ingresos del ejercicio por hab... 39,61 0,00 54,00 63,50
2. De ingresos per tributos por hab.... 22,50 0,00 33,06 29,50
3. De gastos del ejercicio por hab..... 41,37 0,00 53,93 55,53
4. De gastos de capital por hab........ 12,92 0,00 11,34 3,13
5. De resultados acumulados (%)........ 0,87 0,00 3,15 10,42
6. De resultados acumulados por hab.... 0,55 0,00 2,71 10,18
7. De resultados del ejercicio (%)..... -4,45 0,00 0,12 12,56
8. De resultados del ejercicio por hab. -1,76 0,00 0,06 7,97
9. De ahorro bruto (%)...evvvveennnnnn. 5,53 0,00 21,12 7,93
10. De ahorro bruto por habitante....... 1,62 0,00 9,71 3,49
11. De ahorro neto per habitante........ 0,80 0,00 3,39 -8,28
12. De gestidn del pendiente de cobro de

ejercicios cerrados (%....eeeeeenn.. 38,01 0,00 54,90 60,25
13. De gestion del pendiente de cobro del

ejercicio corriente (%)...evvvvnnn.. 40,66 0,00 29,81 14,35
14. De gestion del pendiente de pago de

ejercicios cerrados (%).....evvvenn. 55,71 0,00 45,52 47,73
15. De gestion del pendiente de pago del

ejercicio corriente (%)...cvvvvnnn.. 38,75 0,00 35,65 25,54
16. Indice de Tesoreria (%).......ceu... 101,97 0,00 108,31 134,55
17. Del grado de carga financiera global 6,35 0,00 17,16 31,55
18. Carga financiera global por hab..... 1,86 0,00 7,89 13,90

(importes en mPTA o en porcentajes)
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INDICADORES SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LOS EJERCICIOS DE 1988, 1989, 1990 Y 1991

Entidad Local: SEGMD  Nombre ........

.t Municipios de 5.000 a 19.999 habitantes

Poblacion tedrica: 881.133
Municipios tedricos: 94 94 95 95
SITUACION ECONOMICA (TOTALES) 1988 1989 1990 1991
Presupuesto inicial de ingresos...... 67.343.616 71.032.631 98.461.358 111.461.630
Modificaciones de ingresos........... 4.191.901 5.973.709 8.621.363 12.064.414
Presupuesto definitivo de ingresos... 71.535.517 77.006.340 107.082.721 123.526.044
Derechos reconoCidoS....oveeeeeennnns 69.888.572 74.812.165 99.290.833 109.249.660
Recaudacion de ingresos.............. 45,548.568 47.908.199 64.043.613 75.245.856
Ingresos pendientes de cobro......... 24.340.005 26.903.966 35.247.219 34.003.805
Presupuesto inicial de gastos........ 62.680.549 65.649.627 89.686.839 103.080.606
Modificaciones de gastoS............. 7.629.382 8.413.238 12.979.379 16.028.943
Presupuesto definitivo de gastos..... 70.309.931 74.062.864 102.666.217 119.109.548
Obligaciones reconocidas......eo..... 63.075.483 66.698.030 91.475.308 102.430.032
Gastos pagadoS.....eeeeiiiiiiiinnnnn. 41.564.349 43.189.804 59.354.166 72.981.156
Gastos pendientes de pago............ 21.511.134 23.508.226 32.121.142 29.448.876
Resultado acumulado......oeevueeennn. 6.813.090 8.114.135 7.815.525 6.819.629
(importes en mPTA)
INDICES 1988 1989 1990 1991
De modificacion del pres. de ingresos 6,22 8,41 8,76 10,82
De modificacion del pres. de gastos.. 12,17 12,82 14,47 15,55
Grado de ejecucidon presup. de ingresos 97,70 97,15 92,72 88,44
Grado de ejecucion presup. de gastos. 89,71 90,06 89,10 86,00
(en porcentajes)
INDICADORES 1988 1989 1990 1991
1. De ingresos del ejercicio por hab... 54,86 73,03 87,00 89,12
2. De ingresos por tributos por hab.... 34,70 41,35 46,98 47,37
3. De gastos del ejercicio por hab..... 52,35 68,80 87,11 91,17
4. De gastos de capital por hab........ 12,94 20,77 28,48 20,19
5. De resultados acumulados (%)........ 9,75 10,85 7,87 6,24
6. De resultados acumulados por hab.... 7,73 11,31 10,04 8,36
7. De resultados del ejercicio (%)..... 4,56 5,79 -0,12 -2,29
8. De resultados del ejercicio por hab. 2,50 4,23 -0,11 -2,04
9. De ahorro bruto(%)...c.eevveeeennnnn. 21,29 23,10 19,68 8,17
10. De ahorro bruto por habitante....... 9,52 12,81 12,63 5,29
11. De ahorro neto por habitante........ 5,55 7,79 6,26 -4,77
12. De gestidn del pendiente de cobro de
ejercicios cerrados (%).....cevvvenn. 50,46 48,73 47,88 45,38
13. De gestidn del pendiente de cobro del
ejercicio corriente (%)..eeeeeinnnn.. 27,86 30,50 29,72 23,95
14. De gestidon del pendiente de pago de
ejercicios cerrados (%)...eeeeeennn.. 48,57 43,83 43,25 34,51
15. De gestion del pendiente de pago del
ejercicio corriente (%).............. 28,79 32,23 32,27 26,58
16. Indice de Tesoreria (%)....ceeeueuue.n 131,67 134,52 124,33 123,16
17. Del grado de carga financiera global 13,54 13,49 14,62 22,18
18. Carga financiera global por hab..... 6,05 7,48 9,38 14,36
(importes en mPTA o en porcentajes)
PobTacion total..eeveeeeeennnnnnennns 881.133 717.734 778.096 815.626
Municipios contempladoS.............. 94 75 82 85



1. INTRODUCCION

1.2.4. ORGANI ZACI ON Y CONTROL | NTERNO

1.2.4.1. Organi zaci 6n

La calificacion del réginen municipal de Deltebre es la de
r égi men ordinari o.

El municipio dispone de un Reglanento organico nmnunicipa
propi o, aprobado en fecha 10 de julio de 1991, que regula el
régi men organi zativo y de funcionam ento de | os 6rganos muni Ci -
pal es del Ayuntam ento.

1.2.4.1.a) Organos basicos

Los 6rganos basicos del gobierno nunicipal durante el periodo
exam nado, en el que se convocaron el ecciones nunicipales el 26
de mayo de 1991, y los partido politicos que |os han conpuesto
han sido | os siguientes (antes/después de | as el ecciones):

- Al calde: 1D G U,

- Teni entes de alcalde, en nunero de 5: prinmero 3 ID, 1 PSC
y 1 I1Cy después 5 G U.

- Pl eno: con un numero total de 17/17 concejal es, incluidos
el alcalde y los tenientes de alcalde (véase 1.2.4.1 c)).

- Com si 6n Muni ci pal de Gobi erno: fornmada por 6 menbros: e
alcalde + 5 tenientes de alcalde (todos |os grupos) / el
alcalde + 5 tenientes de alcalde (G U).

- Com si 6n Especi al de Cuentas: con representaci 6n de todos
| os grupos nunicipal es de | a corporaci 6n.

1.2.4.1.b) Com siones y Organos conpl enentari os

Conb 6rganos conplenmentarios, figuraban |las com siones de
estudio, de inforne o consulta, siguientes:

- Haci enda - Pronoci 6n Econoém ca

- Ur bani sno - Sani dad

- Servicios - Ferias y fiestas

- Deporte - Ensefianza, Cultura y Juventud

- Gobernaci 6n

10



1. INTRODUCCION

A partir de la constitucién del nuevo consistorio se
suprimeron todas estas conisiones y tanpoco se cred ninguna
nueva.

1.2.4.1.c) Gupos mnunici pal es

Los grupos nunicipales que han conpuesto l|a corporaci 6n han
sido | os siguientes (antes/después de |as el ecciones):

- | ndependents Deltebre (ID): 7/0 m enbros.

- G upo de |los Socialistas de Cataluia PSC (PSC-PSOE): 6/7
m enbr os.

- Unitat per Deltebre (UD): 3/0 m enbros.

- Grupo de Iniciativa per Catalunya (1C: 1/1 m enbros.

- Gupo de Convergéencia i Uni6o (ClU: 0/8 menbros. Los
menbros de esta coaliciéon lo son en calidad de
i ndependi ent es.

- Grupo del Partido Popular (PP): 0/1 m enbros.

1.2.4.1.d) Estructura funcional

El organigrama del Ayuntamento de Deltebre, a partir de la

constituci 6n del nuevo Gobierno nunicipal, surgido a raiz de
| as el ecci ones del nes de mayo de 1991, ha sido el siguiente:

SECRETARI A

|INTER\/ENCICN| |OBRASYSERVICICIS| |URBANISIVD| |PERSO\IALYWNAS| |REGISTRO|

| TESORERI A | | MANTENI M ENTO| | BRI GADA | ALGUACI L
TRI BUTACI ON

RECAUDACI ON

11



1. INTRODUCCION

1.2.4.2. Conpetencias y prestaci 6n de servici 0s

1.2.4.2.a) Servicios obligatorios

De acuerdo con |a poblaci én de derecho del nunicipio, superior
a 5.000 habitantes e inferior a 20.000, el Ayuntam ento presta
| os servicios previstos en |los apartados a) y b) del articulo
64 de la LMRLC".

1.2.4.2.b) Servicios conplenentari os

Conmp servicios conplenmentarios el Ayuntam ento tanbi én presta
servicios de seguridad publica, ordenacidén del trafico,
ordenaci 6n, ejecucién y disciplina urbanistica, prestacién de
servicios sociales, actividades e instalaciones culturales,
deportivas, de ocio y turisnpo, entre otros.

1.2.4.2.c) Formas de gestion de | os servicios

Salvo el servicio de abastecimento domciliario de agua
potabl e, del de recogida de residuos, del de nmanteni mento del
alcantarillado y del de jardineria, |a gestién del resto de |os
servi ci os nencionados se |leva de forma directa por el propio
Ayuntanmiento o bien nediante sus organi snbs aut énonos adm ni s-
trativos: Patronato Municipal de Cultura, Patronato Muni ci pal
de Turisno y Patronato Munici pal de Deportes.

En o referente al servicio de abastecimento domciliario de
agua potable, |o presta |la enpresa concesionaria SAUR el
servicio de recogi da de residuos esta contratado con | a enpresa
SASERSA, el servicio de mantenimento del alcantarillado estéa
contratado con |a enpresa DELMA, mentras que el servicio de
jardineria lo presta | a enpresa Jardi neria Casanovas.

1.2.4.3. Control interno

Durante el periodo exam nado, correspondiente al ejercicio
1991, el puesto de trabajo de la intervencién, al cua
corresponde ejercer esta funcion de control interno, ha sido
ocupado por un funcionario de adm ni straci 6n | ocal habilitado.

(7) Articulo 64 de la LMRLC:
“Los nuni ci pi 0os, independi entemente o asoci ados, prestaran, conp nininmp, |os siguientes servicios:

a)En todos |los municipios: alunbrado publico, cenenterio, recogida de residuos, |inpieza viaria,
abastecimento donmiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a 1los nacleos de poblacion,
pavi nent aci 6n y conservaci 6n de |l as vias publicas y control de alinentos y bebidas.

b) En | os nuni ci pi os con una pobl aci 6n superior a los cinco m | habitantes, ademés:
Par que publico, biblioteca publica, nmercado y tratanmiento de residuos.

[...1".
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2. FISCALIZACION REALIZADA

2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1. CICLO FINANCIERO SISTEMA DE |NFORVMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARI A

2.1.1. CUENTA CGENERAL DEL AYUNTAM ENTO CORRESPONDI ENTE AL
EJERCI Cl O 1991

La Cuenta general del Ayuntamento esta integrada por |as
si gui entes cuent as:

- Cuent a general del Presupuesto.

- Cuenta de adm ni straci 6n del patrinonio.

- Quenta de val ores independientes y auxiliares del presupuesto.
- Cuenta de |l a Tesoreria.

La Cuenta general, con la exclusion de la Cuenta de la
tesoreria, fue aprobada junto con |as cuentas de | os patronatos
dependi entes del Ayuntam ento, en fecha 30 de octubre de 1992,
fuera del plazo |egal establ ecido.

Previ amente, se habian realizado todos |los tramtes de aprobaci 6n
por parte de la Conmisidén Especial de CQuentas y de informacion
publica, de acuerdo con | o dispuesto en el articulo 460 del TRRL

La Cuenta general, tanbién con la exclusién de la Cuenta de
Tesoreria, fue enviada a la Sindicatura de Cuentas con fecha 3
de febrero de 1993.

Por su parte, la Cuenta de la tesoreria fue rendida trinestral -
mente y el primer y segundo trinmestre fueron aprobados por el
Pleno del Ayuntamento en fecha 30 de septienbre de 1991. E
tercer trinmestre fue aprobado en la sesién del Pleno de fecha
28 de octubre del msno afio. El cuarto trinestre fue aprobado
por | a Coni sion de Gobierno de 17 de marzo de 1992.

Estas cuatro <cuentas trinestrales fueron enviadas a Ila
Si ndi catura de Cuentas, conp parte de |a docunentaci 6n de la
Cuenta general, con fecha 2 de junio de 1993. El retraso en la
entrega de esta cuenta inposibilité que su informaci 6n constase
en el Inforne sobre la Cuenta general de |as corporaciones
| ocal es del ejercicio 1991 el aborado por esta Sindicatura.

Los cuadros numéricos, con los saldos a 31 de dicienbre de
1991, de las cuatro cuentas se presentan a continuaci on:

13



1. INTRODUCCION

CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO (importes en mPTA)

Prevision Ejecucion

1.Capitulos Ingresos Inicial _Modificacion _ (a) _ Definitiva _ Liquidacion _(b (c Cobrado  Pend. cob (d)
0.Result.Ej.cerrados 360.734 0 0,0 360.734 348.492 35,0 96,6 138.519 209.972 69,4
1.Imp. directos 153.200 0 0,0 153.200 164.678 25,5 107,5 97.635 67.042 72,3
2.Imp. indirectos 13.850 0 0,0 13.850 11.587 1,8 83,7 10.710 877 0,9
3.Tasas y otros. ing 140.518 0 0,0 140.518 124.075 19,2 88,3 101.605 22.469 24,2
4.Transfer.corrientes 131.618 33.091 25,1 164.709 146.648 22,7 89,0 144.272 2.376 2,6
5.Ing.patrimoniales 3.300 0 0,0 3.300 1.617 0,3 49,0 1.617 0 0,0
6.Enajen.inv. reales 36.002 0 0,0 36.002 0 0,0 0,0 0 0 0,0
7.Transfer. capital 655.100 0 0,0 655.100 0 0,0 0,0 0 0 0,0
8.Var.act.financiero 500 0 0,0 500 433 0,1 86,7 440 -7 wERE
9.Var.pas.financiero 97.403 99.999 102,7 197.402 197.400 30,5 100,0 197.400 0 0,0
Subtot. ej.corriente  1.231.491 133.090 10,8 1.364.581 646.438 65,0 47,4 553.681 92.757 30,6

Total ingresos 1.592.225 133.090 8,4 1.725.315 994.929 100,0 57,7 692.200 302.729  100,0

Prevision Ejecucion

2. Capitulos Gastos Inicial _Modificacién _ (a) _ Definitiva _ Liquidacién _(b) _ (c) Pagado  Pend. pago (d)

0.Result.Ej.cerrados 333.053 0 0,0 333.053 326.026 36,6 97,9 170.410 155.616 51,9
1.Remuner. personal 203.783 0 0,0 203.783 200.444 35,5 98,4 191.122 9.321 6,5
2.Comp.bienes y serv. 180.880 0 0,0 180.880 170.507 30,2 94,3 194.215 21.292 14,7
3.Intereses 25.100 0 0,0 25.100 21.693 3,8 86,4 18.250 3.442 2,4
4.Transfer.corrientes 22.148 33.091 149,4 55.239 20.392 3,6 36,9 17.077 3.315 2,3
5.Amortizaciones 0 Q *H* x 0 0 0,0 ***,* 0 0 0,0
6.Inversiones reales 777.280 0 0,0 777.280 31.893 5,6 4,1 27.444 4.449 3,1
7.Transfer. capital 0 Q *FF * 0 0 0,0 *¥** * 0 0 0,0
8.Var.act.financiero 500 0 0,0 500 500 0,1 100,0 500 0 0,0
9.Var.pas.financiero 21.800 100.000 458,7 121.800 119.836 21,2 98,4 17.300 102.536 71,0
Subtot. ej.corriente _1.231.491 133.091 10,8 1.364.582 565.264 63,4 41,4 _ 420.908 144.356 48,1
Total gastos 1.564.544 133.091 8,5 1.697.635 891.290 100,0 52,5 591.319 299.972  100,0
Prevision Ejecucion
3.Situacidon econdmica Inicial Modificacion _(a) Definitiva Final (c) Movm.de fondo Deuda/Créd.
Total ingresos 1.592.225 133.090 8,4 1.725.315 994.929 57,7 692.200 302.729
Total gastos 1.564.544 133.091 8,5 1.697.635 891.290 52,5 591.319 299.972
Diferencias 27.681 -1 27.680 103.639 100.881 2.758

Porcentajes: (a) Indice de modificacién; (b) Estructura de la liquidacion; (c) Grado de ejecucion del presupuesto; (d) Estructura
del pendiente de cobro/pago

CUENTA DE LA TESORERIA (importes en mPTA)

Resumen Trimestral Resumen Anual
Conceptos 1r Trimestre 20 Trimestre 3° Trimestre 40 Trimestre
Existencia inicial 16.647 395 5.806 5.490 16.647
Cobros 112.351 97.436 137.238 328.528 675.553
Pagos 128.603 92.025 137.554 233.137 591.319
Existencia final 395 5.806 5.490 100.881 100.881

Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacion facilitada por Ta Cuenta General del Presupuesto y por la Cuenta de Teso-
reria del ente local.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

CUENTA DE LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO (importes en mPTA)

Activo: bienes, derechos y capitales

1. Situacion al inicio del ejercicio 465.566
2. Variacion neta 17.293
2.1. Aumentos por altas (adquisiciones, donaciones, incautaciones) 17.293
2.2. Disminuciones por bajas (enajenaciones, cesiones) 0
2.3. Actualizaciones de valor: retasaciones, depreciaciones 0
2.4. Rectificaciones y otros 0
3. Situacion al final del ejercicio 482.859

Pasivo: préstamos y gravamenes

1. Situacion al inicio del ejercicio 257.932
2. Variacion neta 139.151
2.1. Aumentos por nuevo endeudamiento en créditos y préstamos 203.691
2.2. Disminuciones por cancelaciones, condonaciones y amort. de endeudamiento 64.540
2.3. Actualizaciones de valor: contravalores en divisas y otros 0
2.4. Rectificaciones y otros 0
3. Situacion al final del ejercicio 397.083
Diferencia: Patrimonio 1iquido o déficit patrimonial 85.776

CUENTA DE LOS VALORES INDEPENDIENTES Y AUXILIARES DEL PRESUPUESTO (importes en mPTA)

Situacidon y Movimientos
Existencia Entradas por Salidas por Existencia
Ribricas inicial cobros pagos final
91 Valores y créditos a favor 25 190 0 215
92 Inscripciones y titulos de la deuda 0 0 0 0
93 Recibos a cobrar 0 0 0 0
94 Retenciones 5.119 26.971 23.753 8.337
95 Efectos 0 0 0 0
96 Fianzas y depdsitos 4.713 3.477 3.826 4.365
97 Inspeccidn, rentas y exacciones 0 0 0 0
98 Operaciones diversas 16.396 10.494 5.887 21.004
99 Munpal 947 2.431 1.650 1.728
Total agrupacidn metalico 27.200 43.564 35.115 35.648
91 Valores y créditos a favor 0 0 0 0
92 Inscripciones y titulos de la deuda 0 0 0 0
93 Recibos a cobrar 0 0 0 0
94 Retenciones 0 0 0 0
95 Efectos 0 0 0 0
96 Fianzas y depdsitos 35.907 8.369 19.499 24.776
97 Inspeccidn, rentas y exacciones 0 0 0 0
98 Operaciones diversas 0 0 0 0
99 Munpal 0 0 0 0
Total agrupacion de valores 35.907 8.369 19.499 24.776
Total valores independientes y
auxiliares del presupuesto 63.107 51.933 54.615 60.425

Fuente: Elaboracion propia en base a l1a informacion facilitada por Ta Cuenta de Administracion del
Patrimonio y 1a Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto de los entes
locales.
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2.1.1.1. Cuenta general del presupuesto

El Presupuesto del ejercicio 1991 fue aprobado por el Pleno de
| a corporaci 6n de fecha 25 de enero de 1991.

El presupuesto inicial fue aprobado con un superéavit de
27.681. 220 PTA que provenia, en su totalidad, de la incorpo-
raci 6n de |l os resultados de ejercicios cerrados al presupuesto
refundido. Por |o tanto, el presupuesto corriente estaba equi-
i brado entre ingresos y gastos.

El presupuesto definitivo de ingresos se incrementd en 133.090. 200
PTA, mentras que el de gastos |o hizo en 133.091.200 PTA Por |o
tanto, el superavit presupuestario inicial tan s6lo se nodificé en
1. 000 PTA

Estos increnentos se desgl osan en dos nodi ficaci ones de crédito apro-
badas en el nmes de dicienbre. La prinera, por inporte de 33.091.200
PTA, corresponde a una transferencia corriente procedente del Estado
y destinada a la Escuela Taller “Medi Anbient de | Ebre”. Esta
transferencia fue cobrada por el Ayuntamento en el ejercicio 1991

pero, en canbio, no se reconoci 6 ninguna obligaci 6n en el presupuesto
de gastos del ejercicio, puesto que ya constaban cono gastos
reconoci dos en el ejercicio anterior, pendi entes de pagar.

La segunda nodificacién de crédito, por inporte de 100 MPTA,
corresponde a una operaci 6n de tesoreria realizada. El reco-
noci mento de |a obligaci6n para su cancel aci 6n se contabilizé
debi danente en el capitulo noveno del presupuesto del
ej erci ci o.

Durante |a vigencia del presupuesto tanmbién se realizaron
diferentes transferencias de crédito entre conceptos de gasto
sin afectar | as dotaci ones presupuestarias a nivel de capitulo.

Ahora bien, en la sesion del P eno de fecha 28 de octubre de 1991
se aprobaron contribuci ones especi al es, que no constaban en el pre-
supuesto inicial, por inporte de 2.500.540 PTA, sin que este hecho
supusi era ninguna nodificacién en el presupuesto de ingresos. Se
debe decir, adends, que inicialnente estaban presupuestados 20 MPTA
cono contribuci ones especi ales de otros proyectos de obra, mentras
que en la liquidacién del presupuesto no consta ningun derecho
|'i qui dado por este concepto tributario.

Durante |a vigencia del presupuesto se anularon derechos

i qui dados pendientes de cobrar procedentes de ejercicios
cerrados, por inporte de 12.242.380 PTA. Al msno tienpo, |as
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2. FISCALIZACION REALIZADA

obl i gaci ones reconoci das pendientes de pagar procedentes de
ej ercicios cerrados se redujeron en 7.026.366 PTA.

La Intervenci 6n nos ha conuni cado que |as anul aci ones de ingresos
corresponden, en la mayoria de | os casos, a correcciones a |a baja
de anteriores notificaciones de tributos, aprobadas por I|a
Com si 6n de Cobierno. En cuanto a los gastos, |as anul aci ones de
obl i gaci ones son |a consecuencia de haber contabilizado, ante-
riormente y de nmanera incorrecta, el reconocimento de la
obl i gaci 6n cuando todavia no se habia adjudicado el servicio o la
obra y, por lo tanto, no se sabia el precio de adjudicaci 6n.

La |iquidaci 6n presupuestaria se cerr6 con un superavit de
103. 638. 998 PTA, de las cuales, y de acuerdo con el expediente
de aprobaci6n de |la Cuenta general, 100.168.385 PTA quedaron
af ectadas a financiar las incorporaciones de renmanentes en el
ejercicio de 1992, mentras que el resto, 3.470.613 PTA
correspondia al remanente de tesoreria de |ibre disposicion.

2.1.1.2. Cuenta de |la adm nistraci 6n del patrinonio

El cuadro de la Cuenta de la admnistracié6n del patrinonio
incluido en el apartado 2.1.1 nuestra |a evolucidén experi-
nment ada durante el ejercicio 1991. En él se recogen |os sal dos
iniciales de |a cuenta, las variaciones por increnentos vy
di sm nuciones y el saldo a final de ejercicio.

Los bienes y derechos propiedad del ente segun |os datos de esta
cuenta increnmentaron en 17.293.135 PTA sin que por parte de
Ayuntam ento se aplicase ninguna cantidad a depreciaciones de
bi enes ni se realizase ninguna enaj enaci 6n de inversiones real es.

Por su parte, el saldo de los préstanos y gravanenes, segun |os
datos de la propia cuenta, tuvo un increnento neto de 139. 151 nPTA
fruto del incremento del endeudamento, en 103.691 nPTA a largo
plazo y 100 MPTA a corto plazo, y la anortizaci 6n de 24.540 nPTA de
préstanbs a largo plazo y la cancelacién de una operaci6n de
tesoreria de 40 MPTA

No obstante, |los datos de la anortizaci on del endeudam ento
difieren de los que refleja el cuadro de endeudam ento del
apartado 2.4.2.1 de este inforne.

2.1.1.3. Cuenta de valores independientes y auxiliares del
presupuest o

El cuadro de la Cuenta de valores independientes y auxiliares
del presupuesto (VIAP), incluido en el apartado 2.1.1, nos
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nmuestra el saldo inicial, l|a evolucion por cobros y pagos y el
saldo a final de ejercicio de las rubricas de |a cuenta.

2.1.1.4. Cuenta de la tesoreria

El cuadro de la Cuenta de la tesoreria incluido en el apartado
2.1.1 recoge los saldos y novimentos trinestrales por cobros y
pagos de caracter exclusivanente presupuestario.

2.2. INGRESCS:  TRIBUTGCS Y OTROS | NGRESOS

2.2.1. LI QU DACI ON DE LOS | NGRESCS

Los ingresos |iquidados en concepto de inpuestos directos,
i mpuestos indirectos y de tasas y otros ingresos en el
presupuesto del ejercicio 1991 presentan el resunen siguiente:

Concept o Previ si 6n I ngresos I ngresos Pendi ent e Grado de
definitiva I'i qui dados cobrados de cobro cobro
31.12.1991

Ej ercici os cerrados.
Utino ejercicio:

| npuest os directos 60. 966 58. 936 36. 131 22. 805 61, 31
| npuest os i ndirectos 6. 242 5.946 3.113 2.833 52,35
Tasas y otros ingresos 50.918 47. 671 27.138 20.532 56, 93
Ejercicios anteriores al anterior:

| npuest os directos 32.174 31.701 499 31.202 1,57
| npuest os i ndirectos 7.374 6.616 842 5.774 12,73
Tasas y otros ingresos 60. 305 58. 235 16. 013 42. 222 27,50
Total ejercic. anteriores 217.978 209. 105 83. 737 125. 368 40, 05
Ejercicio 1991:

| npuest os directos 153. 200 164. 678 97.635 67.042 59, 29
| mpuest os i ndirectos 13. 850 11.587 10. 710 877 92,43
Tasas y otros ingresos 140. 518 124. 075 101. 605 22. 469 81, 89
Total ejercicio corriente 307.568 300. 340 209. 951 90. 388 69, 90
TOTAL TRI BUTCS Y OTROS 525. 546 509. 445 293. 688 215.756 57, 65

(i nportes en nPTA)
Fuente: El aboraci én propia en base a los datos facilitados en |la Cuenta general del ejercicio 1991.

2.2.1.1. Ingresos de ejercicios anteriores

A fecha 31 de dicienbre de 1991, el saldo de |os derechos I|iqui-
dados por conceptos tributarios y otros ingresos pendientes de
cobrar de ejercicios anteriores era de 125.368.158 PTA de |as que
apr oxi madanente el 37%correspondia al ejercicio anterior

El grado de cobro se situa en un 40% no obstante, Ila
distribucion es desigual entre los diferentes ejercicios.
Mentras que el grado de cobro de los tributos pendientes de

ejercicio 1990 es de un 59% el de los ejercicios anteriores a

anterior es de un 18%
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2. FISCALIZACION REALIZADA

2.2.1.2. Ingresos del ejercicio corriente

La liquidacion de los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto, que
corresponden, respecti vanente, a l|los inpuestos directos,
i mpuestos indirectos y tasas y otros ingresos, es la siguiente:

Previ si 6n I ngresos I ngresos Pendi ent e Grado de

Concept o definitiva I'i qui dados cobr ados de cobro cobro
31.12.1991

IBl rastica 40. 000 38.893 19. 400 19. 493 49, 88
I Bl urbana 57. 000 59. 282 30. 362 28.920 51, 22
I VTM 30. 000 32.780 27. 647 5.133 84, 34
I1VT 7.500 8. 783 5. 807 2.976 66, 12
Licencia fiscal industrial 17. 600 23.562 14. 284 9.278 60, 62
Li cencia fiscal profesional 1.100 1.378 135 1. 243 9, 80
| mpuest os directos 153. 200 164. 678 97. 635 67.042 59, 29
I1ClO 12. 000 10. 247 9. 730 517 94, 95
| npuesto s/ publicidad 1. 500 1.071 796 275 74,32
Cot os de caza y pesca 350 269 184 85 68, 40
| mpuest os i ndirectos 13. 850 11.587 10. 710 877 92,43
Recogi da de basura 19. 500 19. 456 15. 757 3.699 80, 99
Al cantarillado 12. 250 12.281 8.798 3.484 71, 64
Festival es y espectacul os 20. 000 22.089 22.089 - 100, 069
Sum ni stro de agua 40. 500 37.063 25.871 11.193 80
Ocupc. suel o, subsuelo y vuelo 5.000 4,381 3.823 559 87, 26
Contri buci ones Especi al es 20. 000 - - - -
Qros nenores 23. 268 28. 804 25. 269 3.535 87,73
Tasas y otros ingresos 140. 518 124. 075 101. 605 22. 469 81, 89
TOTAL TRI BUTCS Y OTROS 307.568 300. 340 209. 950 90. 388 69, 90

(i nportes en nPTA)
Fuente: El aboraci én propia en base a |os datos facilitados en la Cuenta General del ejercicio 1991.

El bajo nivel de cobro del IBl y de las licencias fiscales es
consecuencia del sistema utilizado en las |iquidaciones con el
Servicio de Recaudaci 6n de la Diputacion Provincial, aspecto
tratado en el punto 2.2.2.2.

Respecto a la |iquidacién de |os recibos del sum nistro de agua
se ha observado que | a correspondiente al 4° trinestre del afo
1990 se aprobdé por |a Comision de Gobierno el dia 6 de nmarzo de
1991 y se hizo efectiva el 16 de julio del msnmo afo. Este
desfase tenporal se produce en todas |as |iquidaciones de estos
reci bos.

En determ nados recibos de I|iquidacidon de plusvalias se han

observado errores en la notificacion al contribuyente, hecho
gue tanbi én ha retardado su cobro.

19



1. INTRODUCCION

2.2.2. CGESTION DE LA RECAUDACI ON

La recaudacion de los tributos se ejerce utilizando dos
si stemas: por un agente recaudador funcionario del Ayuntam ento
y por el Organisno Autonono de Recaudaci 6n de Tributos de la
Di putaci 6n  Provi nci al de Tarragona (QOART), cono entidad
recaudador a por del egaci 6n.

Ahora bien, de forma genérica para |los dos sistenas,
apr oxi madanente un 30% de | os cobros de |los recibos se hacen
medi ante domiciliacién bancaria. Oro 27% de |os recibos se
cobra a través de las entidades bancarias, nmentras que el
resto se hace en las m snas oficinas recaudador as.

En lo referente al calendario fiscal, el Ayuntamento tiene
escal onada | a distribucién de |os periodos en voluntaria de |os
diferentes tributos a |lo |l argo del afio. Durante el nes de narzo
se inicia el periodo voluntario del pago del IVTIM el nmes de
junio se ponen al cobro, entre otros, |os padrones de basuras y
vados. A nediados de septienbre se inician |os periodos
voluntarios del IBl y las licencias fiscales.

2.2.2.1. Recaudaci 6n propi a

Corresponde al agente recaudador gestionar |os cobros de |os
tributos por Iliquidacidon directa de plusvalias y licencias de
obra, y de |os padrones de basuras, vados, vehiculos de trac-
ci 6n nmecani ca, nichos y publi ci dad.

Segun nos ha sido nmanifestado, el plazo de |os cobros en
periodo voluntario de estos tributos es de tres neses. Una vez
finalizado este periodo, en caso de inpago, se instruye |la
correspondiente certificacion de descubierto, cuyo inporte
corresponde al inporte de |a deuda nas el recargo de aprem o de
un 20% vy es el recaudador interno, que es un funcionario
muni ci pal, quien ejecuta el cobro, sin que se aplicara, hasta
princi pi os del afio 1993, ningun cargo en concepto de intereses
de denor a.

El novimento por cargos (altas), fechas (bajas) y cobros de la

cuenta del recaudador durante el ejercicio 1991 es el
si gui ent e:
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Movi m ent os afio 1991
Pendi ente cobro Pendi ente cobro
Concept o 31.12.90 Car gos Fechas 31.12.91
(al tas) (baj as) Cobr os

Reci bos 79. 052 58. 688 2.655 73.689 61. 396

Certificaciones 5. 667 6. 653 1.793 1.387 9. 140

TOTAL 84.719 65. 341 4. 448 75.076 70. 536
(i nportes en nPTA)
Fuente: El aboraci én propia en base a |a docunentaci 6n facilitada por el Ayuntam ento.

El saldo pendiente a final del ejercicio 1991 en funcién del
afio de procedencia se distribuia de |la siguiente form

Ejercicio Reci bos Certificaciones Tot al
Afo 1978 13. 286 - 13. 286
Ao 1979 18. 754 - 18. 754
Ao 1980 59. 582 - 59. 582
Afo 1981 81. 762 - 81. 762
Ano 1982 249. 984 2. 800 252. 784
Ao 1983 339.518 4. 250 343. 768
Ao 1984 757. 214 12. 850 770. 064
Aflo 1985 2.052. 155 66. 342 2.118. 497
Afo 1986 1.576. 672 - 1.576.672
Ao 1987 4.788. 339 78. 111 4.866. 450
Aflo 1988 6. 455. 892 523. 021 6.978. 913
Ao 1989 11. 335.532 847. 655 12.183. 187
Ao 1990 21.534. 282 3.580. 598 25.114. 880
Afo 1991 12.133. 515 4.024. 256 16. 157. 771
61. 396. 487 9. 139. 883 70.536. 370

(i mportes en PTA)
Fuent e: El aboraci é6n propia en base a la informacidén de Ia
Cuenta de |la gestién de recaudaci 6n de 1991.

2.2.2.2. Recaudaci 6n por del egaci 6n

El OART gestionaba |os padrones y cobros del IBlI y la Licencia
fiscal. El periodo de pago voluntario es de tres neses y, en
caso de proceder en ejecutiva, se cobra un recargo de un 20%
sobre el inporte de |la deuda, del cual, la mtad corresponde a
| a Diputaci 6n en concepto de |la gestién del cobro efectuado y
la otra mtad corresponde al Ayuntam ento.

En cuanto al seguimento de |os recibos pendientes, existe un
desacuerdo entre el Ayuntamento y el QART, dado que el prinmero
considera que al llegar a la via ejecutiva no se procedia cono
estaba establ ecido, pues el QART no dedica suficientes recursos
técnicos y humanos. En |a actualidad, segun nos ha nanifestado e
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1. INTRODUCCION

Ayunt am ent o,
est abl eci da.

este organi sno ya actula de acuerdo con |la normativa

El OART adel anta, durante |l a vigencia del
| os cobros realizados en el periodo voluntario del ejercicio
anterior, y dentro del prinmer trinestre del afio siguiente se

realiza la |iquidacién definitiva.

ejercicio, un 75% de

El OART deduce el
cobrados. El

premo de cobro de los inportes totales
Ayunt anmi ent o, cuando recibe l|a recaudaci 6n del
OART, contabiliza de forma incorrecta |os cobros por el inporte
neto. A efectos de que el pendiente de cobro se corresponda con
la realidad, se contabiliza una baja del contraido en |os
tributos correspondientes, por el valor del citado prem o de
cobro.

B efecto resultante es que, si
puestario, si

bien no altera el resultado presu-
gque se amnoran unos ingresos que correspondian, en
realidad, al Ayuntamento, al msno tienpo que se dean de
consi derar nés gastos que efectivanente se habian producido por el
coste de | a gestion recaudatoria |l evada a cabo por el QART.

En este sentido, se deberian haber contabilizado |os ingresos
por su inporte bruto en cada uno de | os conceptos tributarios y
recoger, en el concepto de gastos 227, de trabajos realizados
por otras enpresas, subconcepto 08, de servicios de recaudaci 6n
a favor de la entidad, |os gastos ocasionados por |a gestion
del cobro, tal conmp | o establece el OEPL

recaudaci 6n del
| os padrones de IBlI y Ilicencias
ejercicio 1991 y a sus cobros en periodo voluntari o.

El cuadro siguiente corresponde a la Cuenta de
QART relativo a los cargos de
fiscal es del

G ado Pendi ent es

Car gos Cobr os realiza- de cobro.

Concept o ejercicio ejercicio ci on 31.12.91
I Bl natural eza urbana 57.720 43. 862 76,0 13. 858
I Bl natural eza rustica 38. 893 32.029 82,4 6. 864
Li cencia fiscal industrial(*) 21. 605 16. 415 76,0 5.190
Li cencia fiscal profesional (*) 1.471 1.076 73,2 395
TOTAL 119. 689 93. 382 78,0 26. 307

(i nportes en nPTA)

(*) Los inportes por licencias fiscales incluyen el
Fuente: El aboraci én propia en base a |la Cuenta de Recaudaci 6n del

Ahora bien,
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Concept o | nportes

Total cobros IBlI y Licencia fiscal 93. 382
40% Recargo provincial Licencia fiscal -2.915
Cobros brutos para el Ayuntam ento 90. 467
4% prem o cobro para el OART -3.619
Cobros netos para el Ayuntam ento 86. 848
Anti ci pos correspondientes al ejercicio 1991 -77.763
Diferencia a transferir al Ayuntam ento 9. 085

(i mportes en nPTA)
Fuent e: El aboraci én propia en b

ase a |la Cuenta de recaudaci 6n

del OART.
Por parte del Ayuntam ento el reconocimento contable de este
i npuesto fue el siguiente:
Pendi ent e
Concept o | mportes | nportes cobro
I i qui dados cobr ados 31.12.91

Padr 6n | Bl urbana 57.720 28. 800 28.920
Altas ejercicio 1991 55 54 1
Altas ejercicio 1990 (liquidadas 1991) 1. 507 1. 507 -
TOTAL | Bl urbana 59. 282 30. 362 28. 920
Padr6n | Bl ruastica 38. 893 19. 400 19. 493
TOTAL I Bl rastica 38.893 19. 400 19. 493
Padr 6n Licencia fiscal industrial 18. 004 9. 600 8. 404
Altas ejercicio 1991 3.651 3.651 -
Altas ejercicio 1990 (liquidadas 1991) 1.907 1.033 874
TOTAL Licencia fiscal de industriales 23.562 14. 284 9.278
Padr 6n Licencia fiscal profesional 1.226 - 1.226
Altas ejercicio 1991 74 74 -
Altas ejercicio 1990 (liquidadas 1991) 78 60 18
TOTAL Licencia fiscal de profesionales 1.378 135 1.243
TOTAL TRIBUTOS (I BI+ Licencia fiscal) 123. 115 64.181 58.934

(i nportes en nPTA)

Fuente: Elaboraci6n propia en base a la informacion facilitada por el

Ayunt am ent o.
A fin de cuadrar |os datos del Bl del Ayuntam ento con |os
de la Cuenta de recaudaci on del OART, tan solo se han de
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1. INTRODUCCION

tener en cuenta | os datos del Padrén, puesto que el resto de
| i qui daci ones se produjeron directanmente en el Ayuntam ento.

En cuanto a la Licencia Fiscal, se producen diferencias entre
los inportes Iliquidados en el Presupuesto de ingresos y |os
cargos del ejercicio de la Cuenta de recaudaci 6n

Estas diferencias corresponden a |los inportes de |os recargos
provinciales que se aplican a este tributo, que corresponde a
un 40% de | as cuotas base del tributo. Hay que tener en cuenta

gue sobre la cuota base el Ayuntam ento aplicaba un 100% de
recargo en base al articulo 288, en cuanto a la Licencia fisca
industrial; y al articulo 313, en lo que a la Licencia Fiscal

prof esional del TRRL se refiere!®. En el

desgl osan estos inportes:

siguiente cuadro se

Desgl ose de los inportes de |os
Concept o padr ones
| nportes I nportes s/
s/ padr 6n Cuota Recar go Recar go l'i qui daci 6n
Ayuntamento [ Di putaci én
Li cenc. fiscal
i ndustri al 21. 605 9. 002 9. 002 3.601 18. 004
Li cenc. fiscal
pr of esi onal 1.471 613 613 245 1.226

(i nportes en nPTA)
Fuente: El aboraci én
Ayunt am ent o.

propia en base a la informacion facilitada por el

El Ayuntamiento contabiliza de forma incorrecta |os cobros

mensual a cuenta que recibe del QART.
Por parte del Ayuntami ento no se conoce el desglose a nivel de
contribuyente de |os inportes cobrados hasta que el OART no
efectia, dentro del primer trinmestre del afio siguiente, la
['i qui daci 6n definitiva del ejercicio.

tambi én, wuna diferencia entre |as cantidades
OART y | os derechos contabilizados cono efec-
parte del Ayuntam ento. Estas diferen-

Se produce,
recaudadas por el
ti vanmente cobrados por

cias son | as siguientes:

(8) Los articulos 288 y 313, con idéntica redacci 6n, establecian:

“Sobre las cuotas tributarias se giraran | os siguientes recargos con caracter obligatorio:

a) 40% para | as Diputaci ones Provincial es.

b) 70% para |os Ayuntanmientos. No obstante, éstos podran acordar el aunento del expresado recargo hasta el
100% de |la cuota tributaria”.

24



2. FISCALIZACION REALIZADA

| nportes | mportes

cobrados s/ cobrados s/
Concept o Recaudador [ i qui daci 6n

Di putaci 6n | Ayuntanmiento | Diferencia
I Bl natural eza urbana 43. 862 28. 800 15. 062
| Bl natural eza rustica 32.029 19. 400 12. 629
Licencia fiscal de industriales (*) 13. 679 9. 600 4,079
Li cencia fiscal profesionales (*) 897 - 897
TOTAL 90. 467 57. 800 32. 667

(i nportes en nPTA)

(*) De |os

i mportes por

recargo provincial.

Fuent e:

|icencias fiscales

Ayunt am ent o.

Estas diferencias se producen porque por
Uni canente se contabilizan conp cobros de cada

i nportes del
tario en el
i mportes

ment e durante el

E
del

de nmrzo,

Una vez deducidas |as 3.619 nPTA que correspondian a

dia 29 de enero del
Ayunt am ent o
I i qui daci 6n definitiva.

75% de | os

| i qui dados corresponden a

afo 1991.

concepto de prem o de cobro,

la |iquidaci én de | a Cuenta de recaudaci 6n por
MPTA, quedando un saldo a favor de

E

afo 1992 el
10 MPTA en

reci bos cobrados en el
parte del
| os ya cobrados efectiva-

ejercicio 1990, mentras que por

concepto
OGros 10 MPTA se ingresaron en fecha 3
t anbi én en concepto de anti ci po.

parte del

El aboraci 6n propia en base a la Cuenta de recaudaci 6n del
i nformaci 6n facilitada por el

recaudados se ha descontado el

OCART v a la

Ayunt am ent o
tributo
periodo vol un-

| os

QART | os

OART ingres6 en |as cuentas

de anticipo de la

QART en

dia 11 de marzo de 1992 se hizo

cuadro siguiente nuestra estos datos:

i nporte de 9.085
OART de 37 nPTA
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1. INTRODUCCION

Concept o I nportes | nportes
Diferencia entre inportes cobrados s/cuenta recaudaci én

y s/liquidacion del presupuesto 32. 667
Anticipo del OART del dia 29 de enero de 1992 10. 000

Anticipo del OART del dia 3 de marzo de 1992 10. 000

Li qui daci 6n de la cuenta el dia 11 de marzo de 1992 9. 085

I mportes transferidos por el QOART al Ayuntanmi ento -29. 085
Diferencia a favor del Ayuntam ento 3.582
4% prem o de cobro para el QART -3.619
Diferencia a favor del OART -37

(i nportes en nPTA)
Fuente: Elaboracion propia en base a |la Cuenta de recaudaci 6n del OCART y a la
i nformaci 6n facilitada por el Ayuntam ento.

El cuadro siguiente nuestra l|las diferencias producidas entre
|l os cobros por 1Bl y licencias fiscales contabilizados en el
capitulo 1 del presupuesto de ingresos y la recaudacion
real i zada, ya sea con nedi os propi os o por del egaci 6n

26



2. FISCALIZACION REALIZADA

COBROS Bl Y LI CENCI AS FI SCALES 1991

Cobro Recaudaci 6n Di f erenci as
presuigsstarlo Pr opi v Total (2) (3)=(2)-(1)

Concept o

Padr 6n 28. 800 43. 862 43. 862 15. 062
Altas 91 55 55 55

Altas 90 1. 507 1. 507 1. 507

| Bl urbana 30. 362 1.562 43. 862 45. 424 15. 062
I Bl rastica 19. 400 32. 029 32. 029 12. 629
LI.F. ind. 9. 600 13. 679 13.679 4.079
Altas 91 3. 648 3. 648 3. 648

Altas 90 1.036 1.036 1.036

LI . F. Ind. 14. 284 4.684 13. 679 18. 363 4.079
LI.F. prof. 897 897 897
Altas 91 74 74 74

Altas 90 61 61 61

LI.F. prof. 135 135 897 1.032 897

TOTAL 64.181 6.381 | (1)90.467 96. 848 32. 667

Prem o cobro -3.618

| VTM 27. 647

I1VT 5. 807

. directos 97. 635
(I nportes en nPTA)
(1) Recaudaci 6n OART deducido el recargo provincial Licencia fiscal; sin

deducir es el inporte de |la pag. 23 de 93.382 PTA.
2. 3. TESORERI A

El acta de arqueo del Ayuntamento el 31 de dicienbre de 1991
presentaba |a situaci 6n siguiente:
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1. INTRODUCCION

Concept o Metalico Val or es Tot al
Presupuest o 100. 881 - 100. 881
VI AP 35. 648 24.776 60. 425
TOTAL 136. 530 24.776 161. 306
Situaci 6n de | a existencia Met &l i co Val or es Tot al
Caj a cor poraci 6n - 24.776 24. 776
B. Bil bao Vizcaya 7 - 7
B. Espafiol de Crédito 8.314 - 8.314
Canmara Arrocera Secci 6n O édito 31 - 31
B. Central 20 - 20
CA Cat al ufia 978 - 978
B. popul ar 71 - 71
“la Caixa” OF. JeslUs Maria 2 - 2
CAP Tarragona Ag. 51 219 - 219
CAP Tarragona Ag. 86 4. 065 - 4. 065
“la Caixa” Ag. 170 118. 328 - 118. 328
BCL 4. 209 - 4. 209
Caja Madrid 285 - 285
TOTAL 136. 530 24. 776 161. 306

(i mportes en nPTA)

Fuent e: El aboraci 6n propia en base a los datos facilitados en

| a Cuenta general de

El saldo de valores existentes en
totalidad,

corresponde, en su

a |os

la caja de
aval es

ejercicio 1991.

concepto de fianzas para |la realizaci 6n de obras.

Del

de 104.996. 754 PTA depositadas en
vencimento en septienbre y octubre de 1992

final de 116.166.470 PTA

Letras

del

| a corporacion
reci bi dos

I nporte que consta en “la Caixa” Agencia 170, hay una parte
Tesor o,
y con un valor

| ndependi entemente de | as cuentas rel aci onadas anteri ornent e,

31 de dicienbre de 1991, el

CAP de Tarragona una cuenta

restringida de

Ayuntanmiento tenia abierta con |a
i ngresos con un

sal do de 5.921.607 PTA. Este inporte no estaba incorporado a |la

Tesoreria de |l a entidad.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Los ingresos a los que correspondia este dinero tanmpoco se
contabilizaron antes de realizar el cierre de la |iquidacion
del presupuesto del ejercicio.

2.3.1. GESTION DE LA TESORERI A

El libro de Caja se lleva a partir de las entregas de |as
ordenes de pago y del conocimento de |os cobros, excepto en
los 3 6 4 ultinops dias de cada nes, en que se hace, de form
incorrecta, a partir de |los extractos bancarios que diarianente
envian | as entidades financieras, para facilitar la correspon-
dencia entre |os datos bancarias y el libro de Caja. No
obstante, se ha verificado l|la existencia de partidas de
conci |l i aci on.

Dentro del presupuesto de ingresos de |la entidad, capitulo 5 de
| ngresos patrinoniales, se contabilizaron 1.617.199 PTA cono
i ntereses de depésitos del ejercicio.

2. 4. ENDEUDAM ENTO

2.4.1. OPERACI ONES DE TESORERI A

Los saldos reflejados en |a Liquidacio6n del presupuesto en
cuanto al endeudam ento por operaciones de tesoreria son |os
si gui ent es:

Pendi ent e
I ngresos Previ si 6n Der echos Der echos cobro
definitiva I i qui dados cobr ados 31.12.91

Vari aci 6n de Pasivos
financieros (Capitulo 9):
Oper aci ones de tesoreria 100. 000 100. 000 100. 000
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1. INTRODUCCION

Pendi ent e
Gast os Previsi 6n | ol igaci ones | ol i gaci ones pago
definitiva l'i qui dadas pagadas 31.12.91
Result. ejerc. cerrados:
Anortizaci 6n operaci ones
tesoreria afio anterior 40. 000 40. 000 40. 000 -
Intereses (Capitulo 3):
Oper aci ones de tesoreria - 2.741 2.741 -
Vari aci 6n de Pasi vos
financieros (Capitulo 9):
Oper aci ones de tesoreria 100. 000 100. 000 - 100. 000
Total gastos ejercicio
corriente 100. 000 102. 741 2.741 100. 000
Total gastos 140. 000 142. 741 42.741 100. 000
(i nportes en nPTA)
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién facilitada por la entidad

| ocal .

El inporte de 40 MPTA,
| a devol uci 6n
afio anterior con |a Caja de Barcel ona,

corresponden a
formal i zada el

con la Caja de Pensiones para la Vejez y el
constituyendo asi

de julio de 1990,

| i qui dados en
de

Ahorros de Barcelona (“la Caixa”).

Los 2.741
contabilizados dentro
pr ést anos,

operaciones a nedio vy

determ nar s
para este gasto.

nMPTA pagados

en
del

| argo plazo,
este inporte se corresponde con el

concepto

por

| as
| a operacion

de
concepto genérico de
y de forma conjunta a |los intereses satisfechos por
lo que no se puede
pr esupuest ado

resultas de gastos,

de

i nt er eses
i ntereses de

tesoreria
f usi onada
Ahorro con fecha 27
la Caja de Pensiones vy

est an

El 19 de dicienbre de 1991 se concertd una nueva operaci 6n de
tesoreria con “La Cai xa” con | as condi ci ones siguientes:

Limte del crédito: 100 MPTA
Fecha venci m ent o: 19.12. 1992
| nt er és anual : 13, 25%
Com si 6n de apertura: 0, 25%
Com si 6n de no di sponi bili dad: 0, 15%

En lo referente al Iimte del endeudam ento para operaci ones de
tesoreria, fijado en un 35% de |os ingresos por operaciones
corrientes liquidados el ejercicio anterior, segun el articulo
52 de la LRHL, el cuadro siguiente nuestra las anteriores
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2. FISCALIZACION REALIZADA

operaci ones de tesoreria y su porcentaje sobre |os ingresos
corrientes |liquidados en | os ejercicios anteriores:

| ngresos corrientes

I i qui dados el aifio | mporte operaci 6n
Ao anterior de tesoreria Porcent aj e
1990 307. 026 40. 000 13, 03%
1991 469. 418 100. 000 21, 30%

(i mportes en nPTA)
Fuent e: El aboraci én propia en base a la infornmaci6n facilitada
por la entidad | ocal.

2.4.2. ENDEUDAM ENTO A LARGO PLAZO
El cuadro siguiente nuestra la situacién a 31 de dicienbre de

1991 de los préstanps y créditos vigentes fornalizados a nedio
y largo pl azo:
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A

Capi t al
Fecha Fecha Cuotas del ejercicio 1991 pendi ent e

Enti dad o] Fecha | nporte T. 1 12 altim de vencer

formal . anort. anort. a 31.12.91

Anort. Interés | Anualid.
capi tal

CAP Tarragona P 17.09. 82 18.000( 16,00 31.12.83 31.12.92 2.967 526 3.493 2.498
CAP Tarragona P 11.01. 84 8.000| 13,00| 30.06.89 30. 06. 98 611 980 1.591 6. 606
CA Cat al ufia P 13. 06. 84 7.000| 13,80| 30.09.87 31.03.94 936 434 1.370 2.621
CA Cat al ufia P 01. 02. 89 9.600| 13,00| 30.06.89 31.03.99 631 1.098 1.729 8. 040
CCC Di put aci 6n P 11.11.85 6.000| 0,00| 11.11.86 11.11.91 - - - -
CCC Di put aci 6n P 21.07. 89 10.000| 0,00| 21.07.91 31.07.95 1. 666 - 1.666 6. 667
| NCASOL P 28. 06. 83 500| 5,00| 01.11.86 01.11.96 49 15 64 260
| NCASOL P 11. 06. 87 75.000| 5,00| 30.05.89 15.11. 97 6.721 2.991 9.712 52.980
B. Esp. Oédito [P 31.12.90 17.000| 16, 00 - 31.12.93 - 1.169 1.169 17. 000
BCL C 08. 08. 80 2.560| 11,00| 30.06.81 30. 09. 00 116 209 325 1.751
BCL P 03. 03. 87 11.179| 10,75| 30.06.89 31.03.01 559 1. 350 1. 909 9.739
BCL P 06.12. 85 31.290| 12,00| 31.12.88 31.12.97 2.385 2.888 5.273 21.799
BCL P 06. 03. 89 9.634| 11,25| 30.06.90 31.03. 00 593 9. 805 10. 398 8. 638
BCL P 21.06. 89 43.709| 11,65 30.09.90 30. 06. 99 3.111 4.793 7.904 39.172
BCL P 21.06. 89 6.291| 14,00| 30.09.91 30. 06. 99 223 437 660 6. 068
BCL(1) P 21.08. 89 3.831| 10,09| 30.03.92 30. 09. 03 - - - -
BCL P 30.03.91 17.130( 12,00| 30.03.93 30.12.04 - - - | (2)10.064
“La Caixa” 91 P 31.10.91 97.400( M+0,5| 01.01.92 01.10.01 - - - 97. 400
TOTAL 376.124 20. 568 26. 695 47. 263 291. 303
(i nportes en nPTA)
0] Qperaci 6n: préstanp o crédito.
T. 1. Ti po de interés.
M M BOR
(1) Crédito correspondi ente al PUOS/ 88 pero no dispuesto hasta el 3/92.
(2) A fecha 31.12.91 tan solo se habia dispuesto de esta canti dad.
Fuente: El aboraci én propia en base a la infornmaci6n facilitada por la entidad |ocal.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Por su parte, la Cuenta de admnistracion del patrinonio
muni ci pal presentaba, en cuanto a |as operaciones de endeu-
dam ento a nedio y largo plazo, el desglose siguiente:

Oper aci 6n Situaci 6n a Nuevo Anortizaci 6n | Situaci6n a
01.01.91 endeudani ent o ejercicio 31.12.91
de ejercicio
CAP Tarragona 82 5. 680 - 2.991 2.689
CA Cat al ufia 84 3.624 - 690 2.934
CCC Di put aci 6n 85 2. 000 - 2. 000 -
BCL PUGCS/ 79 1. 650 - 57 1.592
BCL 85 24. 065 - 1.737 22. 329
BCL PUGCS/ 86 10. 087 - 279 9. 807
| NCASOL 59. 708 - 6.721 52.987
B Espafiol de Orédito 17. 000 - - 17. 000
I NCASCOL 187 - 49 138
BCL 88 9.232 - 439 8.793
BCL PUGCS/ 89 10. 064 - - 10. 064
CAP Tarragona 88 7.499 - 583 6. 916
CE Cat al ufia 88 9.034 - 466 8. 568
BCL 89 42.283 - - 42.283
BCL 89 - 6.291 2.408 3.883
CCC Di put aci 6n 89 10. 000 - 3.333 6. 667
“La Caixa” 91 - 97. 400 - 97. 400
MUNPAL 5. 820 - 2.785 3.035
TOTAL 217.932 103. 691 24.540 297. 083
(i nportes en nPTA)
Fuent e: El aboraci 6n propia en base a la infornmaci 6n de | a Cuenta de

admi ni straci 6n del patrinonio facilitado por |a entidad.

El cuadro anterior incluye el aplazamento de |a deuda con |a
MUNPAL, que por parte de esta Sindicatura de Cuentas no se ha
consi derado conb endeudamiento explicito de la entidad, men-
tras que por parte del Ayuntam ento se ha incluido en el pasivo
de | a Cuenta de adm ni straci 6n del patrinonio.

De todos nodos, el saldo del capital pendiente de vencimento a
31 de dicienbre de | os dos cuadros anteriores, a pesar de haber
descontado | a deuda con |a MUNPAL, todavia difieren entre uno y
otro en 2.745 nPTA. Las diferencias se dan en doce de Ias
di eci siete operaciones vigentes durante el ejercicio, unas a
favor del Ayuntam ento y otras en contra.

En lo referente a los inportes anortizados durante el ejercicio
tanbi én difieren entre las dos fuentes de informacio6n. Los
Uni cos inportes de anortizaci6n de préstanbs que concuerdan
corresponden a | os del | NCASQOL.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Hay que destacar |la anortizacion de 2 MTA del préstano
formali zado en el afio 1985 con Ia CCC Di putaci 6n por inporte de 6
MPTA dentro de |a Cuenta de Adm nistraci 6n del patrinoni o, cuando
en el CQuadro de endeudam ento no consta ninguna cantidad anorti -
zada, si bien el préstano queda cancel ado al fin del ejercicio.

Con fecha 27 de junio de 1991 el Ayuntam ento conmunicé por
escrito a la Diputacidén de Tarragona su interés por cancelar
esta operaci 6n en |la parte no dispuesta. Por otra parte, y dado
gue hasta aquella fecha se habia producido una sobreanor-
tizaci 6n de 794.882 PTA en el escrito se solicitaba que este
i nmporte se dedujera de |a anualidad del préstano de fecha 21 de
julio de 1989.

Al inicio del ejercicio guedaban pendientes de anortizar en la
Cuenta de administracion del patrinmonio 2 MPTA. A no haber
estado dispuestos, este inporte se anortizé durante el ejer-
cicio en esta cuenta sin que en realidad se produjera ninguna
transferencia nonetaria, hecho por el cual no constan en el
Cuadro de endeudam ento.

El dia 31 de octubre de 1991 se firnd |la Unica operaci 6n de en-
deudamento a largo plazo concertada durante el ejercicio. H

préstanb se contraté6 con “la Caixa”, con las condiciones
si gui ent es:

| mporte del préstano: 97, 4 MPTA.

Periodo de carencia: 1 afio

Periodos de anortizaci on: 10 afios

Ti po de interés aplicado: MBOR + 0,5 %

Coni si 6n de apertura: 0,4 %

Los saldos reflejados en la Liquidacion del Presupuesto de
ingresos y gastos en | o que al endeudam ento por operaciones a
medio y largo plazo se refiere son | os siguientes:

Pendi ent e

| ngr esos Pr evi si 6n Der echos Der echos cobro
definitiva I i qui dados cobr ados 31.12.91

Resul t ados ej. cerrados:
Vari aci 6n pasivos finan. 28. 043 28. 043 6. 291 21.752
Vari aci 6n de pasi vos
financieros (Capitulo 9):
Préstanps del interior 97. 400 97. 400 97. 400 -
Total ingresos 125. 443 125. 443 103. 691 21.752
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Pendi ent e
Gast os Previsi 6n | oligaci ones | (bl i gaci ones pago
definitiva |'i qui dadas pagadas 31.12.91
Resul t ados ej erc. cerrados:
Anortizaci 6n oper. largo
pl azo afio anterior 11. 669 11. 669 3.719 7.950

Intereses (Capitulo 3):
Oper aci ones | argo pl azo. 25.100 18. 952 15. 509 3. 442
Vari aci 6n de pasi vos

financieros (Capitulo 9):

Oper aci ones | argo pl azo. 21.800 19. 836 17. 300 2.536
Tot al gastos ejercicio

corriente 46. 900 38. 788 32. 809 5.978
Total gastos 58. 569 50. 457 36. 529 13.928

(i nportes en nPTA)
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion facilitada por |la Entidad
Local .

Los resultados de ejercicios cerrados de la |Iliquidacién del
presupuest o de ingresos incluyen el cobro del préstano del BCL del
afio 1989 por inporte de 6.291 nPTA y el reconoci mento de derechos
pendi entes de cobro por inporte de 21.752 nPTA correspondi entes a
préstanmo concedi do por el BCL para financiar el PUCS 88.

No obstante, debenpos sefialar que, tal y conb consta en el
Cuadro de endeudam ento, y segun el Cuadro de anortizacion
facilitado por el BCL, el inporte concedido por este concepto
era de 3.831 nPTA, con Io que se produce, por |o tanto, una
diferencia de 17.820 nPTA entre | as partes.

Los pagos ordenados con cargo al capitulo O de Resultas
corresponden a | as enti dades siguientes:

Enti dad Pagos or denados

durante el ejercicio
Camara Arrocera. Seccio6n de Crédito 225
BCL 827
CCC Di put aci 6n 2.667
TOTAL 3.719

(i mportes en nPTA)
Fuente: El aboraci én propia a partir de la infornacién de l|a
Cuenta general del ejercicio 1991.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Dentro del capitulo 3 del Presupuesto de gastos se han contabili -
zado oOrdenes de pago, en concepto de gastos financieros de
préstanos del interior, por inporte de 14.851.112 PTA Su
di stribucion entre entidades financieras fue |a siguiente:

Enti dad Pagos or denados

durante el ejercicio
CAP Tarragona 1. 506
CA Cat al ufia 1.168
| NCASCL 3. 009
BCL 7.974
B. Espafiol Crédito 1.199
TOTAL 14. 851

(i mportes en nPTA)
Fuent e: El aboraci 6n propia a partir de la informaci én de |a
Cuenta General del ejercicio 1991.

La diferencia entre la suma de las anteriores cantidades y el
inporte que consta contabilizado conb pagos ordenados es de
658. 547 PTA, de |as que 639.600 PTA corresponden a gastos de
constitucién y de comsiones de |a operacion de tesoreria
abierta con “la Caixa” durante el ejercicio. El resto
corresponde a pequeiias canti dades satisfechas a |as entidades
financi eras en concepto de intereses de descubiertos.

Dentro del capitulo 9 del presupuesto de gastos del ejercicio
se contabilizaron | os pagos siguientes:

Enti dad Pagos or denados

durante el ejercicio
CAP Tarragona 3.574
CA Cat al uia 1. 156
| NCASOL 6.776
BCL 4.584
CCC Di put aci 6n 1. 209
TOTAL 17. 300

(i mportes en nPTA)
Fuente: El aboraci6on propia a partir de la informacién de Ila
Cuenta general del ejercicio 1991.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Este inporte tanbién difiere, en la totalidad y en cada uno de
sus epigrafes, de los datos extraidos de la Cuenta de
adm ni straci 6n del patrinmonio y del Cuadro de endeudan ento.

En |l a Liquidaci én del presupuesto del ejercicio 1991 constan
ademas, conp acreedores pendientes de ordenar el pago, |os
i nportes por | os conceptos siguientes:

(bl i gaci ones
reconoci das
Concepto pendi ent es de
ordenar el pago

Ej erci ci os cerrados:
Banco Espafiol de Crédito 7. 950

Ejercicio corriente:

Capitulo 3 — Intereses

BCL 2.725
CA Cat al ufia 365
“La Caixa” 91 352
Capitulo 9 — Variaci 6n pasi vos financi eros

BCL 2.124
CA Cat al ufia 411
TOTAL 13. 929

(i mportes en nPTA)
Fuente: El aboraci 6n propia en base a | os datos de |la Cuenta
general del ejercicio 1991.

2.4.3. TUTELA FI NANCI ERA DE LAS CORPORACI ONES LOCALES

El Estatuto de Autononia de Catalufia atribuye al Departanento
de Economia y Finanzas de la Generalidad |la conpetencia en
materia de tutela financiera de |as corporaciones |ocales.

Segun se desprende del articulo 54.3 de la LRHL y de |a OIFL,
para concertar operaciones de endeudamento a largo plazo, |as
enti dades |ocales deberan solicitar |a autorizacion previa al
Departanento de Econonia y Finanzas en cualquiera de 1os
supuest os si gui ent es:
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2. FISCALIZACION REALIZADA

1. | ndependi entenente de |a cuantia o destino de |a operaci 6n
a formalizar, cuando |la carga financiera anual, derivada
de la suma de | as operaciones vigentes concertadas por |a
entidad local y de |a proyectada, exceda de un 25% de | os
recursos |iquidados por operaciones corrientes en la
altima |iquidaci 6n presupuestaria practicada.

A efectos de determnar la carga financiera, el msnp
articulo 54 de la LRHL, en el punto 4, establece que esta
es la suma de | as cantidades destinadas en cada ejercicio
al pago de |las anualidades de anortizacién, de los inte-
reses y de las com siones correspondientes a |las opera-
ciones formalizadas o aval adas, a excepci 6n de |as opera-
ciones de tesoreria.

2. Cuando |la cuantia de |a operaci 6n proyectada exceda de un
5% de | os recursos nenci onados, a nmenos que se destinase a
financiar obras o servicios incluidos en planes provin-
ciales y programas de cooperaci 6n econdmi ca | ocal debida-
ment e apr obados.

Ademés, el articulo 4 de la OIFL, anteriornente nencionada,
establ ece que para | as operaciones en que no sea nhecesaria |la
autorizaci 6n previa, asi conp para |las operaciones de teso-
reria, |as corporaciones |ocales deben enviar al Departanento
de Economia y Finanzas, y previanmente a la formalizaci én de |la
operaci 6n, la informaci 6n a que hace referencia.

En cuanto al cunplimento, por parte del Ayuntam ento, de esta
normativa, se debe hacer constar | o siguiente:

a) Operaciones de tesoreria:

El Ayuntam ento infornmd al Departanento de Economia y Finanzas
sobre la formalizaci 6n de |a Unica operaci 6n de tesoreria.

b) Endeudam ento a | argo pl azo:
Las operaciones vigentes a 31 de dicienbre de 1991, de |as que

no se tiene constancia de que el Ayuntam ento haya informdo a
Departanento de Econonia y Finanzas, son |las siguientes:
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Fecha Capi t al
Enti dad Fecha | mporte altima pendi ent e
formalizaci 6n nom nal anmortiz. de vencer
a 31.12.1991

CA Cat al uia 13. 06. 84 8. 000 31.12.98 6. 606
B Espafiol de rédito 90 17. 000 93 17. 000
BCL 79 8. 560 30. 09. 00 1.751
BCL 86 11.179 31.03.01 9.739
BCL 89 17. 130 02 10. 064
BCL 90 3.831 30.09. 03 3.791
65. 700 48. 951

(i nportes en nPTA)

Fuente: Elaboraci én propia a partir de | os datos obtenidos por |a entidad Iocal
y la Direccion Ceneral de Politica Financiera del Departanento de
Econom a y Fi nanzas.

Por parte de la Intervencién se nos ha nmanifestado que
proxi mnente conunicara formalnente la existencia de estas
oper aci ones de endeudam ento a |la Direcci6n General de Politica
Fi nanci er a.

El coeficiente de endeudamento a 31 de dicienbre de 1991 era
el siguiente:

(20. 587( A) +18. 474(B)) * 100
HEIEEHEEEEEEEEREEEREEEHEE] = 8, 32%
469. 418( Q)

(A)(B) Saldos corregidos que deberian haber figurado en Ila
Li qui daci 6n del presupuesto del ejercicio corriente por
el concepto de intereses y de anortizacion de |os
préstanbos a largo plazo (véase Cuadro de endeuda-

m ent o) .

(O I ngresos corrientes reconocidos en |a Liquidacién del
presupuesto del ejercicio 1990 (ejercicio no fiscali-
zado) .

2. 5. CONTRATACI ON

2.5.1. LI QU DACI ON DE LOS GASTOS POR | NVERSI ONES REALES

Los gastos |iquidados en concepto de inversiones reales en el
presupuesto del ejercicio 1991 presentan el resunen siguiente:
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Previ si 6n Gast os Pagos Pendi ent e Grado

Concept o definitiva I'i qui dados or denados de pago de eje-
31.12.1991 cuci 6n

Ej ercicios cerrados.
Utino ejercicio:
I nversi ones real es 99. 374 93. 191 35. 841 57. 350 93,78
Ej ercicios anteriores al
anterior:
| nver si ones real es 125. 220 125. 220 39. 880 85. 339 100, 0
Total ejerc. anteriores 224.593 218. 411 75.722 142. 689 97, 25
Ej ercicio 1991:
| nver si ones real es 777.280 31. 893 27. 444 4.449 4,10
Total ejercicio corriente 777.280 31. 893 27. 444 4,449 4,10
TOTAL GASTO | NVERSI ONES 1.001.873 250. 304 103. 166 147. 138 24, 98

(i nportes en nPTA)
Fuente: El aboraci 6n propia en base a |os datos facilitados en | a Cuenta general
del ejercicio 1991.

Del cuadro anterior destaca el elevado nivel de gastos
pendi entes de pago procedentes de ejercicios cerrados que al
final del ejercicio continuaban en |a msma situaci 6n. Destaca
tanmbi én el bajo grado de ejecuci 6n de | os gastos presupuest ados
por inversiones reales en el presupuesto corriente.

En lo referente a | os ejercicios cerrados debe decirse que una
parte inportante de |los inportes que quedan por pagar corres-
ponden a obligaciones reconocidas que no son tales gastos,
puesto que su reconocimento se produce sin que se haya
realizado el servicio u obra y al uUnico efecto de no perder el
crédito disponible.

En cuanto a |os gastos presupuestados y no realizados en el

ejercicio, |os proyectos no ejecutados con | os correspondi entes
i mportes se incluyen en la relaci 6n siguiente:
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Proyect o | nporte
Agua y alcantarillado 32 fase 60. 000
Ur bani zaci 6n Ri umar: Paseo maritino 50. 000
Ur bani zaci 6n Ri umar: Conducci 6n agua 150. 000
Ur bani zaci 6n zona i ndustri al 44. 000
Adqui si ci 6n de un cam 6n para |a brigada 2. 000
Construcci 6n puerto deportivo de Deltebre 436. 000
TOTAL 742. 000

(i mportes en nPTA)
Fuent e: El aboraci 6n propia en base a los datos facilitados en
|l a Cuenta Ceneral del ejercicio 1991.

De estos proyectos, el Ayuntamento ha facilitado Ila
i nformaci 6n si gui ent e:

a) Agua y alcantarillado 32 fase: La contratacion de esta
obra estaba en fase de tramitaci6n admnistrativa. Con
fecha 19 de septienbre de 1991 el Pleno del Ayuntam ento
aprobd | a adjudicaci 6n definitiva con un presupuesto de 44
MPTA. Durante el afio 1992 se tramtaron dos certifica-
ci ones de obra.

b) Ur bani zaci 6n Ri umar: Estas dos obras seran subvenci onadas
por |a Junta de Aguas en un 80% del presupuesto. El resto,
40 MPTA, sera aportado por el Ayuntam ento.

c) Puerto deportivo de Deltebre: La Generalidad de Catal uia
no autoriz6 su construcci 6on.

Los inportes presupuestados de estos tres proyectos de
i nversion, mas el correspondiente a |la urbanizacion de la zona
industrial, fueron incorporados al presupuesto del ejercicio
1992.

En lo referente al presupuesto de ingresos, en el capitulo 7 de
Transferencias de capital, estaban presupuestados 655 MPTA. En
canbi o, no se ha liquidado ningun derecho en este capitulo. Los
diferentes proyectos de obra, |os organi snos que subvenci onaban
su coste y los inportes que se preveia que se transfiriesen se
presentan en | a relaci 6n siguiente:
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Proyect o subvenci onado Admi ni straci 6n | nporte
subvenci onador a

Urb. Rumar Paseo Maritino MOPU 15. 000
Ub. Rumar Paseo Maritino | Puertos y Costas 25. 000
Ub. Rumar Conducci 6n agua | Junta de Aguas 75. 000
Ub R umar Conducci 6n agua | Enpresa privada 75. 000
Agua y al cantarillado PUCS 1991 29. 100
Puerto deportivo de Deltebre | Generalidad Catal. 291. 000
Puerto deportivo de Deltebre | Enpresa privada 145. 000
TOTAL 655. 100

(i mportes en nPTA)
Fuent e: El aboraci 6n propia en base a la informacién facilitada
por |la Cuenta Ceneral de 1991.

El resto de inportes contabilizados conb gasto del capitulo 6

corresponden a un conjunto de pequefias inversiones sobre |as
cual es no se ha realizado ningun trabajo de fiscalizacidn
2.5.2. CONTRATACI ON DE SERVI Cl OS

Los gastos por contratacién de servicios rmunicipales se
encuentran contabilizados, dentro de la |iquidacion del presu-

puesto de gastos del capitulo 2 de Conpra de bienes corrientes y

servicios, con el desglose siguiente:

Previ si 6n Gast 0s Pagos Pendi ent e Grado

Concepto del servicio definitiva I'i qui dados or denados de pago de eje-
31.12.1991 cuci 6n

Abast eci mi ento de agua 25. 419 23. 858 17. 060 6. 798 93, 86
Abast ec. de agua Urb. R unar 4,581 4,581 2.580 2. 000 100, 0
Recogi da basuras 23.500 23.332 16. 447 6. 885 99, 29
Al cantarill ado 6. 000 5. 956 5.336 620 99, 27
Al cantarillado Ub. R unar 1.500 1. 477 1. 477 - 98, 47
TOTAL GASTO QONT. SERVM A 8 61. 000 59. 203 42.900 16. 302 97, 05

(i nportes en nPTA)
Fuent e:

del ejercicio 1991.

Por otra parte, con
ej ercicios cerrados,
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Enpresa Concept o | nporte

SAUR, SA Abastecimento agua 3" trim 90 8. 222
DELMA, SL Al cantarillado 4° trim 90 958
TOTAL 9. 180

(i mportes en nPTA)
Fuente: El aboraci 6n propia en base a los datos facilitados en
| a Cuenta CGeneral de 1991.

Est os servicios se contrataron con | as enpresas siguientes:

a) La contratacién del abastecinmiento del agua se ha
realizado con |la enpresa SAUR, SA. Esta enpresa tanbién
realiza trinestralnente el cobro del servicio, una vez e
Ayunt ami ento ha aprobado |la facturacion. El precio satis-
fecho por el agua consumida por el Ayuntamento esta
previ anente estipulado entre el proveedor y el Ayunta-
mento. El contrato, firmado en 1984, tiene una duracién
de di ez afios.

b) El servicio de recogida de basuras estd contratado con la
enpresa SASERSA (Sal ouense de Servicios, SA). Las basuras,
una vez recogidas, se depositan en el vertedero de
Camarles. El contrato, firnmado en junio de 1989, tiene una
duraci 6n de cinco afios.

c) El mantenimento del servicio de alcantarillado estéa
contratado con la enpresa DELMA, SL (Delta de WManteni -
mentos, SL). El cobro del servicio a los contribuyentes
se hace a través del recibo del agua en forma de recargo
del 20% sobre el consunp de agua facturado, y sienpre con
un mnino de 500 PTA. El contrato, firnmado en novienbre de
1989, tiene una duraci 6n de cinco afos.

Por estos servicios, en el capitulo 3 de Tasas y otros ingresos

del presupuesto de ingresos se liquidaron |os siguientes
i mportes:
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Concept o Previ si 6n I ngresos Recaudaci 6n Pendi ent e Grado de
definitiva I'i qui dados | i qui da de cobro cobro
31.12.1991
Abast eci mi ento de agua 32. 000 27.970 19. 881 8. 089 71, 08
Abast ec. de agua Urb. R umar 4. 000 5.399 2.946 2.454 54, 57
Recogi da basuras 19. 500 19. 456 15. 757 3.699 80. 99
Al cantarill ado 7.000 8.700 6. 245 2. 456 71,78
A cantarillado Ub. R unar 2. 250 1. 306 733 573 56, 13
TOTAL | NGR CONT. SERVS. 64. 750 62. 831 45. 562 17.271 72,52

(i nportes en nPTA)
El aboraci 6n propia en base a los datos facilitados en [a Cuenta Ceneral

Fuent e:
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3. CONCLUSIONES

A continuaci 6n se sefial an |as principal es concl usiones que se
desprenden del trabajo realizado con relacién a las diferentes
areas objeto de fiscalizaci én que abarca el presente inforne.

3. 1. OBSERVACI ONES

A. ClI CLO FI NANCI ERO.  SI STEMA DE | NFORVACI ON CONTABLE Y
PRESUPUESTARI O

1. Rendicién de I a Cuenta genera

La aprobaci 6n de la Cuenta Ceneral y su envio a la Sindicatura
de Cuentas no se realizdé en el plazo legal establecido ni
incluia la Cuenta de tesoreria.

La aprobacion de la Cuenta de Tesoreria no se tramtd segun |o
establecido en el articulo 461 del TRRL. En concreto, el cuarto
trimestre del ejercicio fue aprobado por el Presidente de la
corporaci 6n, cuando correspondia hacerlo al Pleno (véase 2.1.1).

B. INGRESCS: TRIBUTOS Y OTROS | NGRESOS

1. Gado de cobro de los ingresos procedentes de ejercicios
cerrados

El nivel de cobro de los tributos procedentes de ejercicios
cerrados es de un 40% Una parte de los inportes que gquedan
pendientes de <cobro a final de ejercicio lo son conp
consecuenci a de las incorrecciones que se dan en |la gestion de
los recibos y certificaciones de descubierto que, respecti-
vamente, deberian estar o estan en fase de cobro en ejecutiva.
Asi mi snp, hay tanbi én una parte de los inportes pendientes de
cobro que habria que anul ar, puesto que a fecha 31 de dicienbre
de 1991 ya se habia produci do su prescripci 6n (véase 2.2.1.1).

2. Recuento de | os recibos pendi entes de cobro
Desde 1989 no se ha realizado ningun otro recuento de 1|os

reci bos pendientes de cobro para conprobar su correspondenci a
con |l os inportes contabilizados.
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3. Contabilizaci6n del prem o de cobro del OART

En el nonento de contabilizar |os inportes cobrados por el
QART, el Ayuntamento incunple el principio contable de
presupuesto integro, dado que del inporte bruto deduce el
prem o de cobro que corresponde al OART.

Este hecho, si bien no altera el resultado presupuestario, si
gue desvirtua tanto | a Liquidaci6on del presupuesto de ingresos
cono | a Liquidaci én del presupuesto de gastos, dismn nuyéndol os
por un inporte igual al prem o de cobro (véase 2.2.2.2).

4. Ingresos por Contribuciones especiales aprobadas y no
| i qui dadas

Dentro del capitulo 3 de Ingresos por tasas y otros ingresos no
se han reconocido conp derechos |iquidados del ejercicio el
i nporte de 2.500.540 PTA de Contri buci ones especi al es aprobadas
por el Pleno de |la corporaci6n de fecha 28 de octubre (véase
2.1.1.1).

5. Cobro de los recibos del agua

Se observa un retraso de mas de siete neses entre las |ecturas
de los contadores y la liquidacion del cobro del padrén por
parte de la conpafiia concesionaria del sumnistro de agua
(véase 2.2.1.2).

C. TESORERI A
1. Conciliacién del libro de caja con |os extractos bancari os

El Libro de caja se |Ileva, en los ultinmps dias de cada nes, de
forma incorrecta a partir de |os extractos bancarios para que
el libro se corresponda con |os saldos bancarios, si bien, en
al gunos casos, se ha observado partidas de conciliacién, hecho
gue supone que, de esta netodologia, no sienpre se obtiene el
resul tado esperado (véase 2.3.1).

2. Cuenta restringida de ingresos
Al cierre del ejercicio el Ayuntam ento nantenia una cuenta

restringida de ingresos donde quedaban cerca de 6 MPTA que no
estaban incorporados a la Tesoreria de la entidad (véase 2. 3).
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D. ENDEUDAM ENTO

1. Reflejo contable del endeudam ento por operaciones de
crédito a largo plazo

La informaci 6n contable extraida de |a Liquidacién del presu-
puesto de gastos por anortizacion del capital de |as opera-
ciones de crédito a largo plazo no se corresponde con |a que
figura, por el msnp concepto, en el Cuenta de adm nistracién
del patrinonio.

Por su parte, la infornmacion obtenida de |a docunentacion
soporte de los préstanbs y créditos referente al total de la
deuda a 31 de dicienbre de 1991, a las anortizaciones de
capital y a los cargos por intereses del ejercicio, difiere de
| os datos que constan en | a Liquidaci 6n del presupuesto y de |la
informaci 6n que consta en la Cuenta de admnistracion de

patrinonio (véase 2.4.2).

2. Control interno de | as operaciones de crédito

Se ha producido un error en el control interno de Ias
operaci ones de crédito, por cuanto el inporte de la anorti-
zaci 6n acunul ada del préstanp concertado con |la CCC D putacion
en el afio 1985, a 1 de enero de 1991 era superior a la cantidad
del préstano di spuesta hasta aquella fecha (véase 2.4.2).

Esta cantidad fue reclamada a |la Diputacion con fecha 27 de
junio de 1991, cuando se solicitd |la cancel aci 6n del préstano.

3. Tutela financiera

Hay un nunero de seis operaciones de crédito de |as que no se
tiene constancia de que el Ayuntamento haya informado de su
concertacion a la Direcci 6n General de Politica Financiera de
Departanento de Economia y Finanzas (véase 2.4.3).

Por parte de la Intervencidn del Ayuntamento nos ha sido
conunicada la intencion de informar proxinmanmente sobre |a
existencia y situacién de estas operaciones a l|la Direccion
General de Politica Financiera.
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E. CONTRATACI ON
1. Ejecucio6n de | os proyectos de inversion

Se da un bajo nivel de ejecuciodn de |as inversiones previstas
de ejecutar durante el ejercicio. De 777 MPTA presupuestados
para I nversiones reales tan solo se ejecutaron 32 MPTA.

De los 745 MPTA restantes, la préactica totalidad correspondi an
a diferentes proyectos de inversion que se habian previsto
iniciar durante el ejercicio 1991 y que, o0 bien se presu-
puestaron de nuevo en el ejercicio 1992, o bien se abandoné el
proyecto inicial de la inversién al haberse denegado, por parte
de la Ceneralidad de Catalufia, el pernmiso para su construcci6n
en | a localizaci 6n deseada (véase 2.5.1).

2. (bligaciones reconocidas por inversiones reales procedentes
de ejercicios cerrados

La contabilizaci édn en ejercicios cerrados de obligaci ones reco-
noci das pendientes de pago que no se corresponden con gasto
real nente ej ecutado, conlleva que se dé un nivel aparentenente
bajo, tan solo el 34,67% en el pago de |as obligaciones reco-
noci das por inversiones reales pendientes de pago procedentes
de ejercicios anteriores (véase 2.1.1.1).

3. 2. RECOVENDACI ONES

A. ASPECTOCS CONTABLES
1. Adecuaci 6n a | a nueva instrucci 6n cont abl e

A partir del 1 de enero de 1992, I|a entrada en vigor
obligatoria de |la | CAL deberia haber conportado |as actuaci ones
si gui ent es:

- La aplicacién de nuevos criterios contables que inplican
una practica clara y transparente del registro de 1os
hechos econdémicos en los libros y su reflejo en |as cuentas
y | os estados anual es.

- La depuraci6on previa y continuada de todos aquell os sal dos

deudores y acreedores que asi | o requieran, para ennendar
errores y para declarar prescripciones y fallidos, segun |la
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normativa vigente y las instrucciones que pueda dictar el
Pl eno de | a corporaci én.

- Establ ecer y aprobar por parte del Pleno de |la entidad, |os
criterios para la estinmacion de |os saldos deudores de
dudoso cobro.

- Tener debidanente identificado, clasificado y val orado todo
el conjunto de bienes, derechos y obligaci ones que conponen
la situacién patrinonial del Ayuntamento, nediante |a
el aboraci 6n del Bal ance de situaci 6n del ente |ocal.

Las reconendaci ones concretas en este sentido y con relacio6n a
| as areas que han sido objeto de este trabajo de fiscalizacio6n
son | as siguientes:

a) Area de ingresos: tributos y otros ingresos

- A efectos de establecer y aprobar, por parte del Pleno,
los criterios para |la estinacion de |os sal dos deudores
de dudoso cobro, se deberia realizar periddi canente un
anadlisis de los porcentajes de recaudaci6n, tanto en
periodo voluntario cono en via ejecutiva.

- Con periodicidad como mninop anual, seria necesario que
se hiciera un recuento de los recibos pendientes de
cobrar para conprobar |la suma de sus inportes con |os
sal dos existentes en los libros contables. En caso de
que se dieran diferencias habria que efectuar |la corres-
pondi ente conciliaci 6n, dejando constancia docunental,
anal i zar |as causas de las diferencias y actuar en con-
secuenci a.

b) Area de tesoreria

- Todas |as operaciones se deben registrar, a partir de
| os datos obtenidos por |la expedicion de |os Mnda-
m entos de pago y de todos aquell os cobros de que tenga
conoci mento el Ayuntam ento, en los |libros de contabi-
lidad auxiliares de tesoreria.

- Conb minino, cada fin de nes se deben realizar |as
correspondi entes conciliaciones entre |los datos asi
obtenidos de los libros de contabilidad auxiliar de
tesoreria y los de | os extractos bancari os.
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Las conciliaciones bancarias realizadas deberian quedar
refl ejadas en un docunento estéandar de conciliaci on.

Conmo ninino, es necesario que a fin de cada nes y, sobre
todo, a fin de afo |os inportes cobrados que figuran en
las cuentas restringidas de ingresos se traspasen a
cual quiera de |las cuentas corrientes gestionadas por |a
Tesoreria del Ayuntam ento. Contablenente, este hecho
supondra un cargo en las cuentas de |la Tesoreria y un
abono en las correspondientes cuentas de ingresos
pendi entes de cobrar, o bien, si se desconoce su origen,
un abono en |la cuenta de ingresos pendientes de aplica-
ci on definitiva.

c) Area de endeudani ent o:

A efectos de reflejar en cada nonento |la situacion rea
del Ayuntamento respecto al endeudamento, asi cono de
di sponer de la infornaci 6n necesaria para permtir el abo-
rar de forma precisa el Presupuesto de cada ejercicio, se
deberia el aborar un cuadro resunen de |os préstanos vivos
con el suficiente detalle y apoyo docunental respecto a la
deuda pendiente de anortizar a inicio y final del
ejercicio, cuotas, plazos y condiciones (cuadros de
anorti zaci 6n).

Este cuadro resunmen se deberia analizar y actualizar
peri 6di canente en funci 6n de |as variaci ones produci das
por nuevas fornmalizaciones, cancelaciones o nodifica-
ci ones de | as condiciones de | os préstanos vigentes.

Debe darse una correspondenci a exacta entre |los inportes
contabilizados en el Presupuesto de gastos por
anortizaciones de capital y por intereses y |os inportes
recogi dos en | os cuadros de anorti zaci 6n.

d) Area de contrataci6n
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Es preciso que, antes de el aborar el Plan de inversiones
de cada ejercicio, se tengan en cuenta los condi-
cionantes técnicos, legales y financieros de |os pro-
yectos de obra a realizar, para ajustar, de este npdo,
| o méxinmo posible, la ejecucion del presupuesto a |as
previ siones iniciales.
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2. Menoria del ejercicio

Seria conveniente que, con la rendicién de las cuentas, se
aconpafiara una nenoria de ejecucion del ejercicio correspon-
diente, conp parte integrante de |la Menoria anual de |a corpo-
raci 6n, que deberia tener una anplia difusion.

B. ASPECTOS DE GESTI ON
1. Adecuaci 6n de ingresos y de gastos

Habria que establecer unas actuaciones encaminadas a |la
adecuaci 6n del presupuesto y de |los conproni sos de gastos a
unas previsiones de ingresos realistas, a unos conproni sos de
i ngresos debi damente contraidos y a unos derechos efectivanente
exi gi bl es.

a) Respecto a la politica de ingresos se deberia estudiar la
posi bilidad de increnentar |a obtenci 6n de mayores recursos
tributarios, asi conop del resto de ingresos, ya sean de
derecho publico o bien de derecho privado.

El increnento de los recursos tributarios deberia resultar
de la nejora del procedimento de gestion, |iquidacién,
recaudaci 6n e inspeccion de los tributos, con actuaciones
sobre | os censos y padrones. Tanbi én se deberia agilizar el
procedi m ento recaudatori o en via ejecutiva.

Por otro lado, y en cuanto a la gestion de la tesoreria, se
deberia conseguir naximzar la rentabilidad de |os sal dos
que se mantienen en |as cuentas de todas y cada una de |as
diferentes entidades financieras, al msno tienpo que se
mnimzan |os costes fiscales que pueden suponer estos
rendi m entos financi eros.

b) Respecto a la gestidén de la tesoreria, se deberia realizar
un plan anual de tesoreria que evaluase, en el transcurso
del ejercicio, |as necesidades de fondos para poder hacer
frente a |las obligaciones de pago contraidas. Este estado
previsional serviria para determinar y cuantificar conve-
ni entemente |a concertaci 6n de | as operaciones de tesoreria
del ejercicio, a fin de mnimzar |os costes financieros.

2. Estructura orgéanica de |a entidad
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| ndependi entenente de |a estructura funcional de que dispone e
Ayunt ami ento, seria necesario que el Pleno de la entidad
aprobara | a estructura organi ca del Ayuntam ento.

En este sentido, seria conveniente separar las areas de
Intervencién y de Tesoreria de la de Secretaria, haciéndolas
depender a las tres directanente de | os Organos de gobierno de
| a entidad.
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4. ALEGACIONES DEL ENTE FISCALIZADO

De acuerdo con |lo previsto en el articulo 6.1 de la LSC®, la
Sindicatura ha presentado el texto del proyecto de este
Infornme, para que sea objeto de al egaci ones por parte del ente
fiscalizado.

El texto definitivo del inforne ya incorpora en su contenido
todas aquellas alegaciones y justificaciones que hayan sido
asum das, mentras que |l as discrepancias del ente fiscalizado se
manti enen cono tales en |las al egaciones que a continuacion se
exponen.

(9) Articulo 6.1 de la LSC

“La Sindicatura de Cuentas cunple la funcién fiscalizadora nediante informes o nenorias que, previa
apr obaci 6n por el Pleno, junto con |las al egaciones y las justificaciones que hayan podido presentar |os entes
fiscalizados, seran expuestos conp parte de una nenoria que la Sindicatura renmitira al Parlamento para que
éste |la publique integranente en el “Butlleti Oficial del Parlanent de Catalunya”, |a apruebe, si procede, y
la envie al Gobierno de |la Generalidad, que dispondra |a publicacién de |as resoluciones en el “Diari Oficial
de la Generalitat de Catal unya, una vez aprobadas por el Parlanento”.
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“ AYUNTAM ENTO DE DELTEBRE ALCALDI A

S| NDI CATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Sr. D. Josep M CARRERAS PU GDENGOLAS

Pl aza de Catal ufa, 20
08002 BARCELONA

En respuesta a su escrito de fecha 22.04.94 salida n°
844, tengo el gusto de conunicarle las siguientes
consi deraci ones sobre el informe de fiscalizacion del
Ayuntami ento de Deltebre del ejercicio 1991, 01/93-B:

1.- Punto 2.1.1.1, péarrafo 9°, pagina n° 18: la
contabilizaci6n incorrecta del reconocimento de Ila
obligacion era practica habitual en wuna nmayoria de
ayunt am entos que utilizaban este sistemn, para no tener
gue presupuestar de nuevo las inversiones que era
evidente que se tenian que realizar.

2.- Punto 2.5.1, parrafo 3°, pagina 40, en la myor
parte del pendiente de pago, si bien es cierto gue
todavia no se ha producido el gasto, tanbién o es que,
una vez realizada la obra o parte de ella, se producira
el reconocimento de la certificacién y se producird un
pendi ente real, que ya esta incluido en el contraido.

3.- Punto 3.C. 1, la practica de esta netodol ogia nos
agiliza mucho las tareas de cierre de fin de nes; se
debe tener en cuenta la limtacion de nedios y de
personal, y con esta técnica es nmucho mas rapido e

control de estos ingresos o0 pagos, que por un notivo u
otro no se han formalizado en |la entidad bancaria; de
t odos nodos, en una conciliacién con esta técnica hay un
nianero |limtado de operaci ones que nunca es superior a
cinco, mentras que si se |llevase el libro de caja de |la
forma correcta, las conciliaciones serian nucho nas
costosas de hacer, con detrinmento de la efectividad
act ual .

4.- Punto 3.D. 3, es preciso matizar que, si bien se
debi an haber conunicado a la DG P.F. |a concertaci 6n de
| os préstanps, éstos no necesitan autorizaci 6n por parte
de la D.G F.P. para su concertaci 6n
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AYUNTAM ENTO DE DELTEBRE ALCALDI A

5.- Punto 3.2 de Reconendaciones. Hay que decir que
todas ellas son aceptadas y que todo | o que haga nejorar
las actuaciones de nuestro Ayuntamiento son bien
reci bi das.

Muy cordi al nent e,

[Sello y firma]

D. AGUSTI CASTELLS CASANOVA
ALCALDE

Del tebre, 20 de abril de 1994
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AT Sindicatura de Comptes
N de Catalunya

El Secretari General

RAMON PLANAS FONT, Secretario CGeneral de la Sindicatura de
Cuent as de Cat al ufia,

CERTI FI CQO

Que el presente inforne 01/93-B, referente al Ayuntam ento de
Deltebre, y correspondiente al ejercicio 1991, es una copia
exacta del aprobado por el Pleno de |la Sindicatura de Cuentas
en la reuni 6n que tuvo lugar el dia 7 de junio de 1994.

Y para que asi conste y surta |os efectos que correspondan,
firmb esta certificacidén, con el visto bueno del Sindico
Mayor .

Barcel ona, 29 de junio de 1994

[ Fi rma]
[ Firm]

W B
EL Si NDI CO MAYOR

Plaga de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Telefon (93) 301 71 89
Fax (93) 412 12 69
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