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Comptes, sota la presidencia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb I'assisténcia dels
sindics Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i
Emma Balseiro Carreiras, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura,
Manel Rodriguez Ti6, i com a ponent el sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb deliberacio
previa s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacio 25/2018, relatiu al Departament de Treball,
Afers Socials i Families, subvencions de la Direccié General d’Atencié a la Infancia i
I’Adolescéncia, exercici 2016.
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vistiplau del sindic major.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacio limitada relatiu a les subvencions corrents de l'article 48 del
pressupost de despeses de la Direccid General d’Atencié a la Infancia i ’Adolescéncia
(DGAIA), del Departament de Treball, Afers Socials i Families, corresponent a I'exercici
2016.

L’objecte d’aquest informe és fiscalitzar les subvencions i altres prestacions atorgades pel
Departament de Treball, Afers Socials i Families amb carrec a les consignacions de l'article
48, A families, institucions sense fi de lucre i altres ens corporatius, del pressupost de
despeses de la DGAIA, de I'exercici 2016. Inclou la fiscalitzacié de les convocatories realit-
zades, de les prestacions i subvencions atorgades i del compliment de les obligacions per
part dels beneficiaris. Pel que fa a les subvencions, també s’han analitzat les atorgades de
forma directa.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2016, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors o posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen les observacions més significatives, els incompli-
ments normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en la gestio de les sub-
vencions i les prestacions en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la
realitzacio del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacioé s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Per a les subvencions atorgades en régim de concurréncia competitiva, s’han revisat les
bases reguladores, les convocatories i el procediment per a la concessio, i també el
compliment de les obligacions per part dels beneficiaris i el control que s’exerceix sobre el
compliment. Pel que fa a les subvencions de concessio directa, s’ha analitzat el proce-
diment d’atorgament, les raons que motiven I'exclusié de convocatoria publica, el contingut
de les resolucions i els convenis a través dels quals s’han canalitzat aquestes subvencions,
la documentacio justificativa i el pagament.



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2018

Per a les prestacions de caracter economic, s’ha analitzat la naturalesa i les quanties ator-
gades, i el compliment de les condicions per a la concessid i el manteniment del dret a ser-
ne beneficiari.

1.1.3. Activitats i organitzacio

La DGAIA és I'organ encarregat de les politiques d’infancia i adolescéncia de Catalunya.
Depeén de la Secretaria d’Afers Socials i Families del Departament de Treball, Afers Socials
i Families. L’any 2016, aquest Departament estava sota la direccié de la consellera Dolors
Bassa i Coll.

La DGAIA promou el benestar de la infancia i I'adolescencia en alt risc de marginacio
social amb l'objectiu de contribuir al seu desenvolupament personal. També exerceix la
proteccio i tutela dels infants i adolescents desemparats.

Les seves principals linies d’actuacioé son les segulents:

e Planificar, dirigir i executar les competéncies en matéeria de menors en situacié de risc
social.

e Protegir i tutelar els menors desemparats.

e Promoure programes d’orientacio i integracio social dels menors tutelats i extutelats per
majoria d’edat i d’insercio sociolaboral a partir dels setze anys.

e Implementar les recomanacions de I'Observatori dels Drets de la Infancia.

e Promoure sistemes de gestio i comunicacio adients.

Per dur a terme aquestes funcions, la DGAIA disposa de I'’Area de Suport als Joves Tute-
lats i Extutelats (ASJTET) i la Unitat de Planificacié i Avaluacié de Politiques i Serveis.

L’any 2016 el pressupost definitiu del Departament de Treball, Afers Socials i Families era
de 2.804,76 M€, dels quals 214,72 M€ corresponien a la DGAIA.

Dins del pressupost de la DGAIA, les despeses previstes per a l'article 48 van ser de
28,07 M€ i incloien subvencions per a entitats en regim de concurrencia, subvencions
directes i prestacions socials de caracter econdmic. Aquests ajuts s’incloien en el marc del
Pla d’atenci¢ integral a la infancia i 'adolescéncia 2015-2018 establert per al Departament
de Benestar Social i Familia, que dona compliment al pla estrategic de subvencions esta-
blert per 'article 8 de la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions.

2. FISCALITZACIO

L’any 2016 la DGAIA va disposar d’'un pressupost definitiu de 28,07 M€ per a l'article 48,
Transferéncies corrents a families, institucions sense fi de lucre i altres ens corporatius. Les
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obligacions reconegudes en l'exercici amb carrec a aquestes consignacions van ser de

25,91 ME€.

En el quadre segulent es presenten les despeses enregistrades en aquest article pressu-

postari durant I'exercici 2016:

Quadre 1. Execucio del pressupost de despeses de la DGAIA. Exercici 2016

Credits Credits Obligacions

Concepte inicials | Modificacions definitius | reconegudes | Pagaments
Programa 317
480. Prestacions per a joves extutelats 6.000.000 (555.421) 5.444.579 5.394.636 5.394.636
481. A fundacions 1.314.000 (653.057) 660.943 352.242 352.242
482. A altres institucions sense fi de lucre i

a altres ens corporatius 440.580 (383.403) 57177 403.807 402.922
Total article 48, programa 317 (a) 7.754.580 (1.591.881) 6.162.699 6.150.685 6.149.800
Programa 318
480. Prestacions per I'acolliment de

menors tutelats per la Generalitat 15.000.000 1.200.000 16.200.000 15.604.477 15.603.753
481. A fundacions 1.289.540 1.817.865 3.107.405 1.544.503 1.539.360
482. A altres institucions sense fi de lucre i

a altres ens corporatius 3.212.830 (615.194) 2.597.636 2.609.958 2.563.598
Total article 48, programa 318 (b) 19.502.370 2.402.671 21.905.041 19.758.938 | 19.706.711
Total article 48 27.256.950 810.790 28.067.740 25.909.623 | 25.856.511
Total capitol 4, Transferéncies corrents 95.874.621 10.242.331 106.116.952 101.552.631 99.366.862
Despeses article 48 / capitol 4 (%) 25,5
Article 48, variacio 2014-2016 (%) 12,3 19,2 10,6 31,4

Imports en euros.

Font: Compte General de la Generalitat de Catalunya, exercici 2016.

Notes:

(a) Programa 317: Inclusioé social i lluita contra la pobresa.

(b) Programa 318: Atenci¢ a la infancia i I'adolescéncia.

(c) L'any 2016, la Direccié d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia va tramitar nou expedients de modificacié de credit, set
d’ells per transferencies de credit, un per generacio i un per incorporacié de credit.

L’'import de les obligacions reconegudes I'any 2016 amb carrec a l'article 48 del pressu-
post de la DGAIA inclou les despeses imputades al programa pressupostari 317, Inclusio
social i lluita contra la pobresa, amb 6,15M€, que representa el 23,7% de larticle, i al
programa 318, Atencié a la infancia i I'adolescéncia, amb 19,76 M€, que correspon al
76,3% del total de la despesa de I'article.

El conjunt d’aquestes despeses correspon a:

e Subvencions atorgades en el marc de la convocatoria ordinaria per a la concessio de
subvencions per a entitats, aprovada per la Resolucié 964/2016, de I'11 d’abril del 2016,
del Departament de Treball, Afers Socials i Families (vegeu l'apartat 2.1.1).

e Subvencions directes (vegeu l'apartat 2.1.2).

e Prestacions socials de caracter economic (vegeu I'apartat 2.2).
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2.1. SUBVENCIONS

2.1.1. Subvencions amb concurréncia

Les subvencions atorgades per la DGAIA en regim de concurréncia sén subvencions a
entitats i s’inclouen en la convocatoria ordinaria aprovada I'11 d’abril del 2016 pel Departa-
ment de Treball, Afers Socials i Families, mitjancant la Resolucié TSF/964/2016, registrada
en la Base de dades nacional de subvencions en compliment de larticle 18 de la Llei
general de subvencions.

L’import maxim destinat a les accions subvencionables de tot el Departament va ser de
50,01 M€, amb carrec a les partides dels pressupostos de la Generalitat dels exercicis
2016 i 2017. Posteriorment, mitjancant la Resolucié TSF/2212/2016, del 29 de setembre, el
Departament va modificar la dotacié pressupostaria de la convocatoria fins a 51,86 M€.

Les Bases de la convocatoria esmentada van ser aprovades mitjancant I'Ordre TSF/75/2016,
del 7 d’abril, i preveien un conjunt de linies i accions subvencionables per a activitats,
projectes i serveis socials. Tres de les linies incloses en la convocatoria (les linies B, C i 1)
van ser finangcades amb carrec al pressupost de subvencions de la DGAIA, per un maxim
de 4,90 M£.

Quadre 2. Convocatoria ordinaria de subvencions a entitats, per linies d’acci6 de la DGAIA. Exercici 2016

Anualitat Anualitat

Linies subvencionables 2016 2017 Total
B. Programes d’atencio social i educativa per a infants i adolescents

en situacio de risc social 220.917 11.627 232.544
C. Programes i actuacions de suport a joves tutelats i extutelats 727.699 38.300 765.999
|. Programes d'intervencié socioeducativa adrecats a infants i

adolescents en situacio de risc 3.705.112 195.006 3.900.118
Total 4.653.728 244.933 4.898.661

Imports en euros.
Font: Resolucié TSF/2212/2016, del 29 de setembre.

Una vegada comunicada la Resolucio provisional a les entitats, algunes d’elles van presen-
tar al-legacions, moltes de les quals van ser recollides en una Resoluci6é definitiva d’ator-
gament publicada el 4 de novembre al portal web del Departament. Aquestes al-legacions
van afectar I'import d’algunes de les linies de subvencions de la convocatoria esmentada, |
van suposar un increment de 67.885€ per al conjunt de les subvencions a atorgar pel
Departament, i de 8.030€ per a les atorgades per la DGAIA per a la linia B.

Per Resolucid del secretari general del Departament del 3 de novembre del 2016 es va
atorgar un import total de 51,93 M€ per a totes les linies d’accio, i una bestreta inicial del
95% dels imports atorgats a tots els beneficiaris.

D’acord amb les bases de la convocatoria, un cop publicada la Resolucié definitiva de la
convocatoria es va tramitar el document d’obligacié en el pressupost de I'exercici 2016
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d’una bestreta del 95% de la quantitat atorgada. La tramitaci¢ del document d’obligacio
del 5% restant es va iniciar un cop justificada correctament la subvencié i acomplerta, a
judici de I'drgan gestor, la seva finalitat, I'any 2017.

La Sindicatura va demanar al Departament de Treball, Afers Socials i Families el detall de
totes les subvencions sol-licitades i atorgades per a les linies B, C i | de la convocatoria de
referéncia. L’any 2016, la DGAIA va gestionar un total de dos-cents onze expedients de
sollicitud per al conjunt d’aquestes tres linies i va atorgar subvencions per a activitats,
projectes i serveis socials en cent setanta-cinc casos i per 4,89 M€, d’acord amb el des-
glossament seguent:

Quadre 3. Expedients tramitats, per linies i accions subvencionables de la DGAIA. Exercici 2016

Nombre Nombre
d’expedients Import | d’expedients Import
Linies i accions subvencionables sol-licitats sol-licitat atorgats atorgat

B. Programes d’atencié social i educativa per a 55 994.773 47 240.574
infants i adolescents en situacié de risc social

B1. Programes preventius d’intervencio socio-
educativa diaria en el marc dels esplais

B2. Programes de lluita contra els maltracta-
ments a infants i a adolescents

C. Programes i actuacions de suport a joves tutelats 52 | 1.363.355 40 746.555
i extutelats

C1. Programes de suport a I'habitatge i d’acom-
panyament en habitatges per a joves, suport
educatiu, psicologic, juridic i sociolaboral

C2. Programes dilrns preventius per a joves en

situacié de risc, adrecats a la integracio
social

|. Programes d’intervencié socioeducativa adre- 104 | 7.020.331 88 | 3.900.118
cats a infants i adolescents en situacié de risc

[1. Servei de suport a les families amb infants
de 0 a 3 anys en situacié de risc

2. Servei d’atencio ditrna (servei de centre
obert)

I3. Servei d'intervencié en families amb infants i
adolescents en situacié de risc

4. Servei d’acompanyament socioeducatiu per
a adolescents en situacio de risc

I5. Servei d’intervencié socioeducativa itinerant

Total 211 | 9.378.459 175 | 4.887.247

Imports en euros.
Font: Expedients tramitats per la Direccié General d’Atencié a la Infancia i I’Adolescencia, mitjancant I'apli-
cacio Tramitador d'ajuts i subvencions (TAIS).
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2.1.1.1. Mostra seleccionada

La mostra seleccionada’ per a la fiscalitzacio esta representada per seixanta-dos expe-
dients sol-licitats, que representen el 70,6% dels imports atorgats per la DGAIA I'any 2016

en el marc de les linies d’accio B, Ci l.

Quadre 4. Mostra seleccionada. Exercici 2016

Import Import
Beneficiari sol-licitat atorgat
Linia d’accio B
Fundacié Catalana de I'Esplai 30.500 13.477
Club Infantil Juvenil Sanfeliu — Sant lldefons 31.000 3.255
Associacio Trévol, Educacié i Accié Social 8.000 0
Centre d’Esplai EI Nus 3.200 0
Asociacion América, Espafia, Solidaridad y Cooperacion — AESCO 43.779 0
Comunitat Parc Sanitari Sant Joan de Déu 21.703 0
Associacio No al Acoso Escolar! Stop Bullying! 14.400 0
Asociacion SAF Group 76.368 0
Linia d’accié C
Salesians Sant Jordi 150.588 108.000
Fundacio Privada Obra Social Comunitaria Bellvitge - OSCOBE 59.000 53.000
Associacio Centre de Formacié i Prevencio 55.256 36.000
Escola Pia Calassanci 40.000 36.000
Fundacio TRESC 42.772 28.588
Associacié Pro-persones amb Disminucié Psiquica de la Conca de Barbera 46.009 16.000
Casal dels Infants per a I'Accié Social als Barris 32.000 23.233
Fundacio Marianao 39.000 21.700
Fundacion Intermedia 23.275 21.700
Caritas Diocesana de Girona 25.000 16.000
Fundacio privada Engrunes 16.000 16.000
Associacio per la Recerca d’'Ocupacio i el Desenvolupament de I'Economia Social 10.000 0
Comunidad de Hermanas Teresianas- Llar Enric d’'Osso6 5.726 0
Grup d’Esplai Blanquerna 16.219 0
Linia d’accié |
Salesians Sant Jordi 889.857 574112
Casal dels Infants per a I'’Accié Social als Barris 281.080 219.770
Fundacié Catalana de I'Esplai 250.342 156.220
Fundacié Centre Obert Joan Salvador Gavina 160.000 142.031
Associacio Club d’Esplai la Florida 182.000 128.381

1. Selecci6 feta per mostreig per unitat monetaria.

14




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2018

Import Import
Beneficiari sol-licitat atorgat
Associacié Compartir Grup Social Marista 125.618 122.918
Associacio Educativa ltaca 194.100 120.029
Associacio Educativa Integral del Raval 138.036 111.460
Club Infantil Juvenil Sanfeliu - Sant lldefons 148.300 109.637
Associacio Centre Educatiu ESCLAT 137.000 102.728
Fundacion Adsis 120.000 101.058
Fundacio Marianao 104.305 91.901
Integracié Social de Menors, SCCL - ISOM 148.637 85.234
Associacié Club d’Esplai Pubilla Cases Can Vidalet 129.981 81.907
Fundacion Privada Maria Auxiliadora 84.947 73.574
Associacio 'Esquitx 96.600 71.782
Fundacio Mans a les Mans 84.550 67.727
Fundacié Mossén Frederic Bara i Cortiella, Moviment Coordinat de Promocié 98.494 60.194
AEMA, SCCL 152.766 59.187
Fundacié Carles Blanch 144.921 57.421
Fundacio Privada Pare Manel 80.000 55.152
Fundacié Quatre Vents, Fundacié Privada 70.000 54.700
Fundaci6 Privada Insercié, Desenvolupament i Acompanyament — IDEA 80.650 53.336
Fundacio Privada Catalana Comtal 58.500 52.402
Fundacio Privada Escola Sant Viceng de Padl 70.000 51.338
ESCLAT, Associacié Solidaritat i Servei Santa Teresina 60.000 50.000
Fundacié Champagnat, Fundacié Privada 61.800 49.629
Creu Roja Espanyola a Catalunya 70.000 48.348
Fundacio Privada La Vinya d’Accié Social 42.000 41.169
Fundacio Privada Viarany 50.000 35.000
Fundacion Instituto de Reinsercion Social — IRES 19.308 15.462
Associacio Educacio i Lleure Ubuntu 32.500 15.000
Associacio per la salut familiar i comunitaria Ventijol 20.000 0
Fundacio Albert Espelt Manrique 50.000 0
Salesians Sant Jordi 353.034 0
Fundacio Privada Rosa Oriol 15.038 0
Fundacio Privada Portal 40.000 0
Club Infantil Juvenil Sanfeliu — Sant lldefons 148.300 0
Associacio Educativa Itaca 194.100 0
Instituto Hijas de Marfa Auxiliadora — Salesianas de San Juan Bosco 30.000 0
Total 6.006.559 | 3.451.760

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

De la mostra fiscalitzada, cal fer les observacions seguents:
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a) Concurréncia amb altres subvencions, ajuts o ingressos

Les activitats incloses en els expedients fiscalitzats han estat sovint financades, a més de
amb la subvencié de la DGAIA, amb fons propis i/o per altres subvencions i recursos
concedits pel mateix Departament, per altres organismes de la Generalitat i/o per altres
administracions.

’acreditacio de la justificacid de I'import, la procedéncia i 'aplicacié d’aquests altres fons
a les activitats subvencionades es fa mitjancant una autodeclaracié responsable del bene-
ficiari. La DGAIA pot verificar la declaracié pel que fa als imports aportats per la Ge-
neralitat. Tanmateix, quan es tracta de subvencions concedides per altres administracions
o entitats de fora de I'ambit de la Generalitat, la DGAIA no té instaurat cap circuit que per-
meti acreditar la conformitat de les dades de la concurréncia declarada o de la no
declarada.

b) Valoracio de les sol-licituds

Les Bases de la convocatoria recullen els criteris de valoracié de les sol-licituds presen-
tades per cada linia de subvencié (B, C i ), i estableixen com a requisit necessari per
poder rebre la subvenci¢ I'obtencid d’'un minim del 50% de la puntuacié maxima establerta
per cada programa.

La fiscalitzacié ha posat de manifest que un dels criteris de valoracio previstos a les bases
de la convocatoria ha estat puntuat mitjancant subcriteris parcials de ponderacié aplicats
de forma no sempre homogénia.

c) Assignacio dels imports subvencionats

La quantia de les subvencions atorgades per a les accions incloses a les linies B i | és
proporcional a la puntuacié obtinguda durant la fase de valoracié i a les places registrades
en cada entitat.

Pel que fa a la linia C, els imports atorgats a les entitats s’assignen, de forma diferent a les
linies B i l. Un cop obtinguts els punts s’aplica una forquilla que assigna les quanties de la
subvencio. Tanmateix els salts en els nivells de la forquilla de les puntuacions no guarden
una relacié amb els increments de les quantitats concedides.

Aquest criteri és contrari al que estableixen les Bases de la convocatoria, d’acord amb les
quals l'import de la subvencié destinada a la linia C s’hauria de determinar de forma
directament proporcional a la puntuacio obtinguda en la valoracio de les sol-licituds.

Per a les tres linies de la convocatoria, si I'import a subvencionar en aplicacio dels criteris
anteriors és inferior a I'atorgat I'any anterior, 'import a concedir s’incrementa fins a I'import
de 'any anterior per garantir el manteniment del servei.
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Aquest criteri no consta en les Bases de la convocatoria, les quals estableixen que I'import
de la subvencié s’ha de determinar en funcié dels criteris de valoracié previstos, 'activitat
realitzada i el nombre de places ateses.

La Sindicatura ha detectat errors en els documents interns del calcul dels imports de la
subvencio atorgada: la puntuacié obtinguda segons els criteris de valoracié no es corres-
pon amb la obtinguda d’acord amb els informes tecnics que consten a I'expedient tramitat.
Els errors detectats afecten catorze accions subvencionades, desenvolupades per vuit
entitats beneficiaries.

d) Justificacié de les subvencions rebudes i reclamaci6 dels reintegraments

Mitjancant I'Ordre TSF/24/2017, del 20 de febrer, es va ampliar el termini de justificacio de
les subvencions fins al 6 d’abril del 2017. La Sindicatura ha observat que, tanmateix, en el
60% de les subvencions de la mostra, part dels comptes justificatius i dels justificants
acreditatius requerits a les entitats beneficiaries van ser presentats durant el darrer trimes-
tre del 2017. El mes de gener del 2018 estaven pendents de completar les revisions dels
justificants de la majoria de les accions subvencionades incloses en la mostra.

D’acord amb la base 17 de la convocatoria de les subvencions, en les d’import superior a
60.000€, els beneficiaris havien d’aportar les factures i altres justificants de despesa
juntament amb el compte justificatiu en el termini establert, mentre que per a les subven-
cions d’'import igual o inferior a 60.000 €, la DGAIA havia de seleccionar per mostreig els
justificants acreditatius que requeris, i concedir als beneficiaris un termini de deu dies
habils per presentar-los. En aquest cas, els comptes justificatius van ser presentats dins el
termini establert, perd les entitats beneficiaries van superar el termini de deu dies habils
per aportar els documents acreditatius de la despesa.

L’article 30 de la Llei general de subvencions, que té caracter basic, disposa que l'incom-
pliment de l'obligacié de justificacié de la subvencié comporta el reintegrament de la
subvencio concedida.

Aixi mateix, I'article 16 de la Ordre ECO/172/2015, del 3 de juny, que regula les formes de
justificacié de les subvencions, disposa que la falta de presentacié en el termini establert
de la justificacié comporta la revocacio i, si escau, I'exigencia del reintegrament.

La Sindicatura no té constancia que la DGAIA, en cap cas, hagi iniciat el tramit de recla-
macio del reintegrament de les subvencions.

e) Despesa subvencionable

Les despeses més significatives imputades en els comptes justificatius de les activitats
subvencionades son les corresponents a les retribucions del personal adscrit al desenvo-
lupament de les accions financades.
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En la fiscalitzacio realitzada, s’ha observat que es produeixen variacions significatives en-
tre el pressupost inicial de la despesa de personal que es presenta en la memoria del
projecte de l'activitat, en el moment de la sol-licitud, respecte de la despesa de personal
que s’inclou en la justificacio del cost de 'accid.

Entre la sol-licitud inicial i la justificaciod final varia sensiblement el detall de treballadors
imputats a I'accio, directament o indirectament vinculats al desenvolupament de l'accio, o
bé varien els percentatges de dedicacié a l'activitat, percentatges que, d’altra banda, no
poden ser verificats amb cap altra documentacié acreditativa. En un cas, I'entitat bene-
ficiaria va imputar com a cost de I'accié nomines de dos treballadors que fins aleshores no
havien participat en I'activitat i que corresponien al mes d’agost, mes en el qual I'activitat
subvencionada no es va desenvolupar.

f) Obligacions de les entitats beneficiaries

Les Bases de la convocatoria establien el requisit d’aportar ofertes d’'un minim de tres
proveidors, en cas de despeses subvencionables susceptibles de ser contractades a ter-
cers i per imports superiors a les quanties establertes en la normativa de contractacio per
al contracte menor, amb caracter previ a la contraccio, i I'obligacié d’aportar una justi-
ficacid en cas que I'eleccio no recaigués en la proposta econdmica més avantatjosa. Dos
dels expedients de la mostra fiscalitzada incompleixen aquest requisit, amb accions
subvencionades per un import conjunt de 194.700 €.

Tant les Bases de la convocatoria com I'’Acord de Govern del 22 de juliol del 2014, pel qual
s’aprova la Instruccio per a la unificacié de criteris en la gestié general de les subvencions
tramitades per '’Administracié de la Generalitat i els ens que conformen el seu sector
public, disposen que I'incompliment d’aquesta obligacié constitueix causa de revocacioé de
la subvencié. Aquest fet no s’ha produit en els casos revisats.

Per altra banda, d’acord amb les Bases de la convocatoria i la normativa vigent en matéria
de transparencia, les entitats beneficiaries han de comunicar a I'organ concedent, mitjan-
¢ant una declaracio responsable, la informacio relativa a les retribucions dels seus organs
de direccié o d’administracio, en cas de percebre una subvencio superior a 10.000 €.

En quatre dels expedients de la mostra, amb un import conjunt subvencionat de 123.629 €,
no hi ha evidéncia que s’hagi presentat aquesta declaracié durant la tramitacié de I'expe-
dient, fet que constitueix causa de revocacio de la subvencio, d’acord amb les Bases de la
convocatoria. En aquest cas, tampoc s’han revocat les subvencions.

2.1.2. Subvencions directes

El mes de novembre del 2016, la DGAIA va concedir dues subvencions de forma directa,
per un total de 36.000 €. El detall és el seglent:
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Quadre 5. Subvencions excloses de concurréncia atorgades per la DGAIA. Exercici 2016

Pressupost Import Import
Entitat Objecte de I'accié | sol-licitat atorgat
Col'legi d’Educadores | Premi Internacional de Recerca en Educacio 8.600 3.000 3.000
i Educadors Socials de | Social Joaquim Grau i Fuster
Catalunya (CEESC)
Federacié d’Entitats Activitats, esdeveniments, actes de formacio i 33.000 33.000 33.000
d’Atencié a la Infancia | intercanvi en el camp de la prevencio, inter-
i I'Adolescencia vencié i proteccio a la infancia i 'adolescéncia
(FEDAIA) i en el suport a les seves families
Total 41.600 36.000 36.000

Imports en euros.

La Sindicatura ha fiscalitzat ambdds expedients. Del treball realitzat es fan les obser-
vacions seguents:

a) Justificacio de la despesa

La documentacié justificativa de l'aplicacié dels fons percebuts no inclou tota la docu-
mentacié que s’exigia en les resolucions de concessio de les subvencions.

No hi ha constancia que, durant la tramitacié de I'expedient, aquestes entitats aportessin la
Memoria explicativa del compliment de la finalitat de I'activitat financada, amb les actua-
cions realitzades i els resultats obtinguts, com s’exigia, en el cas del CEESC, en la Reso-
lucié de la concessio, i en el cas de FEDAIA, en el pacte sisé del Conveni formalitzat entre
les parts.

Aixi mateix, en el cas de la subvencié de la FEDAIA també hi manca la liquidacié definitiva
de l'activitat, amb la motivacio de les desviacions respecte del pressupost inicial, que sén
significatives, i un certificat del representant legal de I'entitat amb la relacié de persones,
les activitats desenvolupades i la dedicacié exacta al projecte subvencionat, d’acord amb
el pacte sise del Conveni d’atorgament de la subvencié.

b) Reconeixement de I'obligacié de pagament

La Resolucié de concessié de la subvencidé atorgada al CEESC preveia que, un cop
acreditat el cost total corresponent a I'organitzacié del premi, es reconeixeria I'obligacié de
pagament del 100% de la subvencid. Aquesta acreditacié havia d’anar acompanyada de la
documentacio que es descriu en I'observacio anterior.

La DGAIA va reconeixer I'obligacié de pagament dels fons el mes de desembre del 2016,
amb la presentacié per part del beneficiari del compte justificatiu simplificat. Aquest
compte no anava acompanyat de la Memodria explicativa de I'activitat realitzada com

19




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2018

requeria la Resolucié de concessié. Per altra banda, la Sindicatura considera que l'acre-
ditacié de les despeses i, per tant, I'evidéncia sobre I'adequada aplicacié de la subvencio,
no es va completar fins que I'entitat va presentar les factures i altres justificants de les
despeses imputades a I'activitat, els mesos de febrer i setembre del 2017.

2.2. PRESTACIONS SOCIALS DE CARACTER ECONOMIC

La Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic de Cata-
lunya, té per objecte, segons l'article 1, regular els ajuts que s’emmarquen en 'ordenament
juridic aplicable a les prestacions economiques d’assisténcia social.

L’ambit subjectiu de la Llei sén les aportacions dineraries fetes per '’Administracié de la
Generalitat i pels ens locals que tenen com a finalitat atendre determinades situacions de
necessitat de les persones que no disposen de recursos economics suficients per a afron-
tar-les i no estan en condicions d’aconseguir aquests recursos o rebre’ls d’altres fonts. Les
persones incloses en 'accid protectora d’aquest sistema no formen part de les prestacions
del sistema de la Seguretat Social, tot i que se’n poden beneficiar.

Aquestes prestacions es financen integrament amb carrec als pressupostos de la Genera-
litat, i en son beneficiaries les persones residents legalment a Catalunya® que es troben en
situacio de necessitat, a les quals s’atorga la prestacié amb la finalitat de pal-liar aquesta
situacio. Les prestacions es poden atorgar amb caracter de dret subjectiu, amb caracter
de dret de concurréncia o amb caracter d’'urgéncia social.

L’any 2016 la DGAIA va gestionar tres tipus de prestacions economiques assistencials
amb caracter de dret subjectiu amb carrec a les despeses pressupostades en l'article 48
del seu pressupost (vegeu el quadre 8). En tots els casos, la prestacio té el caracter sub-
jectiu per al beneficiari, quan aquest reuneix els requisits fixats per la Llei que crea i regula
la prestacio. En concret, les prestacions de la DGAIA fiscalitzades van ser les segUents:

a) Prestacio per a I'acolliment de menors d’edat tutelats per la Generalitat
b) Prestacio per a menors d’edat en situacié de risc
c) Prestacio per a joves extutelats

El mes de desembre del 2016, el nombre de prestacions tramitades per la DGAIA va ser
de 3.887. Les aportacions dineraries satisfetes durant I'any 2016 per atendre els tres tipus
de prestacions van ser de 21,03M€. En el quadre seguUent es desglossen els imports
satisfets i el nombre de prestacions segons la prestacio:

2. En el cas dels menors tutelats, el domicili de la persona o familia acollidora pot ser fora de Catalunya.
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Quadre 6. Prestacions imputades a I’article 48 atorgades per la DGAIA. Exercici 2016

Edat del menor
Import Nombre
satisfet per | d’expedients vius, el 0-9 10-14 15-18
Tipus de prestacié la prestacié desembre del 2016 anys anys anys
Acolliment de menors d’edat tutelats 10.501.921 2.253 864 874 515
Menors d’edat en situacié de risc 5.124.703 953 471 317 165
Joves extutelats (3 anys) 4.831.418 620 620
Joves extutelats (6 mesos) 574.580 61 61
Total 21.032.622 3.887

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia, a partir de la informacié facilitada per la Direccié General d’Atencié a la Infancia i
I’Adolescéncia.

Nota: Els expedients tramitats I'any 2016 inclouen altes amb continuitat (provinents de prestacions concedi-
des en anys anteriors), altes i baixes de I'any 2016 i endarreriments satisfets durant I'any (en cas de drets
adquirits amb anterioritat a la resolucié d’atorgament de la prestaci¢). Cada expedient correspon a un
perceptor.

La Sindicatura ha seleccionat una mostra de setanta-vuit expedients corresponents a
aquestes prestacions, mitjangant I'agrupacio per atributs i el métode del mostreig aleatori.
Aquesta mostra inclou quaranta expedients corresponents a I'acolliment en familia extensa,®
vint-i-tres expedients corresponents a menors en situacio de risc, i quinze expedients cor-
responents a joves extutelats.

A continuacio es desenvolupen les caracteristiues de cadascuna de les prestacions i les
conclusions de la fiscalitzacié realitzada als expedients de la mostra.

2.2.1. Prestacio per a I’acolliment de menors d’edat tutelats per la Generalitat

La prestacié per a I'acolliment de menors d’edat tutelats atén les despeses de manteni-
ment d’'un menor d’edat tutelat per la Generalitat en situacié d’acolliment en familia extensa
o en familia aliena.

Tenen dret a la prestacié els menors d’edat tutelats per la Generalitat de Catalunya que
estiguin en situacié d’acolliment familiar simple o permanent en familia extensa o aliena,
d’acolliment familiar en unitat convivencial d’accié educativa o d’acolliment preadoptiu de
menors amb discapacitat.

3. D’acord amb la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescéncia,
s’entén per familia extensa aquella en que hi ha una relacié de parentiu per consanguinitat o afinitat entre
l'infant o I'adolescent i la persona acollidora, o un dels membres de la familia acollidora, i també amb els con-
vivents amb l'infant o I'adolescent en els darrers dos anys. L’acolliment del menor o I'adolescent en familia
extensa té preferencia respecte a I'acolliment en familia aliena, i pot ser simple o permanent, en funcié de si la
previsié de desemparament és transitoria o definitiva (article 127 i seglents).
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D’acord amb el Decret 123/2007, del 29 de maig, pel qual es determina el regim aplicable
a la sollicitud i la concessid de les prestacions socials de caracter econdomic de dret
subjectiu, i es concreten els requisits per al reconeixement del dret a les prestacions
creades, en desplegament de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, per ser perceptor en mesura
d’atencié en familia extensa o en familia aliena o en acolliment preadoptiu no es tindran en
compte els ingressos de la familia acollidora, mentre que si la mesura és en la propia
familia s’estableix un limit d’ingressos per a aquesta, per tots els conceptes, igual o inferior
al percentatge legalment garantit de I'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya,* limit
que s’incrementa amb el nombre de membres de la unitat familiar i en cas d’incloure
membres afectats per una discapacitat.

L'import de la prestacio consisteix en una quantitat per menor d’edat acollit, establerta per
la Llei de pressupostos, que s'abona a la persona o a les persones en qui ha estat
delegada la guarda. La prestacio s’extingeix, a més de per les causes establertes amb
caracter general,® quan es deixa sense efecte la mesura d'atencié i acolliment del menor;
guan aquest arriba a la majoria d’edat o veu reconeguda I'emancipacioé, o pel fet d’haver-
se dictat senténcia ferma d’adopcio.

L’any 2016 la quantia mensual d’aquesta prestacio estava en funci¢ de I'edat del menor o
I'adolescent:®

Quadre 7. Quantia mensual de la prestacié per I’acolliment de menors d’edat tutelats. Exercici 2016

Prestacio Import
Menors d’edat de zero a nou anys 326
Menors d’edat de deu a catorze anys 362
Menors d’edat de quinze anys o més, fins que facin divuit anys 393

Imports en euros.
Font: Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya, exercici 2016.

L’any 2016 la DGAIA va fer aportacions dineraries per atendre aquesta prestacié per
10,50 M€, import que inclou el pagament d’endarreriments per 601.460€ per drets adqui-
rits amb anterioritat a la resolucié d’atorgament de la prestacio.

A continuacié s’exposa l'observacié que es desprén de la fiscalitzacié de la mostra dels
quaranta expedients seleccionats:

4. Per a I'exercici del 2016, l'indicador de renda de suficiencia de Catalunya, establert per l'article 15.2 de la
Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic, es fixa en 7.967,73€ anuals.

5. La mort del beneficiari la perdua permanent dels requisits de necessitat econdmica, I'engany en I'acreditacié
dels requisits, la no residéncia a Catalunya, o qualsevol altra causa que la norma de creacié determini.

6. La quantia de la prestacié va ser establerta en la disposicié addicional catorzena de la Llei 1/2012, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012, i continuava vigent I'any 2016.
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Aspectes formals

D’acord amb larticle 4.5 del Decret 123/2007, les sol-licituds d’aquest tipus de prestacions
s’han de resoldre i notificar en el termini de tres mesos a comptar des de la data de la seva
presentacio.

En onze dels quaranta expedients analitzats la resolucidé de concessié de la prestacié ha
excedit aquest termini.

2.2.2. Prestacio per a menors d’edat en situacié de risc

La Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i 'adolescéncia,
defineix per situacié de risc aquella situacié en qué el desenvolupament i el benestar de
l'infant o 'adolescent es veuen limitats i perjudicats per qualsevol circumstancia personal,
social o familiar, sempre que per a la proteccio efectiva de I'infant o I'adolescent no calgui
la separacié del nucli familiar (la manca d’atencio fisica o psiquica per part dels proge-
nitors, la manca d’escolaritzacio en edat obligatoria o el conflicte obert i cronic entre els
progenitors, entre altres).

Aquesta Llei també determina que '’Administracié de la Generalitat exerceix la proteccid
sobre els infants i els adolescents desemparats mitjancant el departament que té atribuida
aquesta competéncia, mentre que I’Administracio local ha d’intervenir si detecta una situa-
ci6 de risc d’'un infant o adolescent que estigui en el seu territori i adoptar les mesures
adequades, de conformitat amb la regulacié establerta per la llei i la normativa de la Gene-
ralitat que la desenvolupa i la legislacié en matéria de serveis socials.

La prestacio atén les despeses de manteniment d’'un menor d’edat en situacié de risc
respecte al qual s’hagi formalitzat el compromis socioeducatiu corresponent.

Aquest compromis és fruit de I'estudi de la situacié del menor i va adrecat als progenitors o
als titulars de la tutela, per orientar en la superacié del risc que envolta 'infant o I'adoles-
cent. Ha de contenir la descripcié i I'acreditacio de la situacié de risc, la seva avaluacié i la
concrecio de les mesures que s’aplicaran des dels serveis socials basics o des d’altres
serveis especialitzats per a la superacio de la situacio perjudicial.

D’altra banda els equips d’'atencié a la infancia i 'adolescencia (EAIA), o els ens locals

7. L’'Ordre del 27 d’octubre de 1987, del conseller de Sanitat i Seguretat Social, estableix el regim juridic dels
equips d’atenci¢ a la infancia i 'adolescéncia en alt risc social, entesos com a equips interdisciplinaris especia-
litzats, propis de la Generalitat, formats per professionals de I'ambit psicologic, pedagogic i social amb fun-
cions d’atenci¢ individualitzada, de suport comunitari, de col-laboraci¢ institucional i de suport als professionals
L’ambit d’actuacié d’aquests equips és municipal a Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona i en aquells municipis
de més de 140.000 habitants, o bé supracomarcal en la resta.
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competents, han de vetllar, entre altres, pel compliment de les obligacions; informar i
assessorar els progenitors, tutors o guardadors dels drets i les condicions de la prestacio
associada a la situacio de risc; tramitar la signatura del compromis socioeducatiu; tramitar
la prorroga o la resolucio de la finalitzacié de la prestacio, si és el cas, i comunicar aquests
fets als equips referents de la DGAIA.

Tenen dret a la prestacio els menors d’edat que hagin estat valorats en situacié de risc,
respecte als quals s’hagi formalitzat el compromis socioeducatiu corresponent i la unitat
familiar dels quals disposi d’'uns ingressos, per tots els conceptes, iguals o inferiors a
I'indicador de renda de suficiencia. Aquest limit d'ingressos s’incrementa un 30% per cada
membre de la unitat familiar a partir del segon menor d’edat en situacio de risc.

L’import de la prestacio consisteix en una quantitat per menor d’edat en risc, establerta per
la Llei de pressupostos, que s’abona a la persona o a les persones que exerceixin la
guarda. S’extingeix, a més de per les causes establertes amb caracter general, per la
finalitzacié del compromis socioeducatiu i la perdua dels seus efectes, per I'incompliment
d’aquest compromis o pel fet d’arribar a la majoria d’edat o veure reconeguda I'eman-
cipacio.

L’any 2016 la prestacio destinada al primer o Unic menor d’edat en situacio de risc de la
unitat familiar estava en funcié de I'edat del menor o I'adolescent:®

Quadre 8. Quantia mensual de la prestacié per a menors d’edat en situacioé de risc. Exercici 2016

Prestacio Import
Menors d’edat de zero a nou anys 326
Menors d’edat de deu a catorze anys 362
Menors d’edat de quinze anys o més, fins que facin divuit anys 393

Imports en euros.
Font: Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya, exercici 2016.

En la prestacié destinada al segon menor d’edat en situacié de risc de la unitat familiar, els
imports anteriors s’han de minorar en un 25%, i en la prestacié destinada al tercer menor
d’edat i els seguents, en un 50%.

El mes de desembre del 2016 la DGAIA va tramitar un total de nou-cents cinquanta-tres
expedients per la prestacié a menors d’edat en situacié de risc. L’any 2016 va fer aporta-
cions dineraries per aquesta prestacio per 5,12M€, import que inclou el pagament d’en-
darreriments per 1,07 M€ per drets adquirits amb anterioritat a la resolucié d’atorgament de
la prestacio.

8. La quantia de la prestacié va ser establerta en la disposicié addicional quinzena de la Llei 1/2012, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012, i continuava vigent I'any 2016.
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Les observacions que es desprenen de la fiscalitzacié de la mostra dels vint-i-tres expe-
dients seleccionats son les seglUents:

a) Aspectes formals

En catorze dels vint-i-tres expedients analitzats la resolucié de concessié de la prestacid
excedeix el termini de tres mesos, a comptar des de la data de presentacié de la sol-li-
citud, que estableix l'article 4.5 del Decret 123/2007, del 29 de maig, regulador del regim
aplicable a la sollicitud i concessi6 de les prestacions socials de caracter economic de
dret subjectiu.

b) Prestacions destinades al segon menor i segiients

En les prestacions destinades al segon menor d’edat i al tercer menor d'edat i els seguents
en situacié de risc dins la mateixa unitat familiar, no s’apliquen les reduccions del 25% i
50%, respectivament, contrariament al que disposa la Llei general de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya.

c) Seguiment del compromis socioeducatiu

El compromis socioeducatiu subscrit entre I'EAIA o I'ens local i els progenitors o amb els
titulars de la tutela o la guarda del menor, t€, amb caracter general, un termini de vigéncia
d’'un any, susceptible de prorrogues. Les seves clausules estableixen que I'EAIA respon-
sable del seguiment del compromis ha d’elaborar un informe semestral sobre el seu
compliment.

Tanmateix, en els expedients revisats no hi ha constancia dels informes semestrals de
seguiment del menor. En la major part dels expedients analitzats I'informe de I'EAIA és
anual i coincideix amb el termini de venciment del compromis subscrit o la prorroga for-
malitzada. Cal tenir en compte que la normativa disposa que la prestacié abonada queda
subjecta a la vigéncia del compromis socioeducatiu i al seu compliment.

d) Causes d’extincié de la prestacio

L’article 9 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caracter econdmic,
estableix que és causa d’extincié automatica de la prestacio, entre altres, la desaparicié de
la situacié de necessitat que I'ha motivat. D’acord amb l'article 15 d’aquesta mateixa llei, la
valoraci6 de la situacié de necessitat s’ha de fer tenint en compte el patrimoni, els ingres-
s0s econdmics i les condicions socials del beneficiari.

Al seu torn, I'article 8 del Decret 123/2007, del 29 de maig, valora la situacié de necessitat

per manca de recursos econdmics en relacié amb els ingressos economics propis de I'any
anterior.
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La fiscalitzacié ha posat de manifest que aguesta comprovacio es realitza quan el bene-
ficiari presenta la sol-licitud, perd que, un cop concedida la prestacio i durant la vigencia
del compromis socioeducatiu subscrit, no es torna a comprovar. En algun cas, les dades
econdmiques que s’han contrastat corresponen a dos exercicis anteriors al de presentacio
de la sol'licitud, per la impossibilitat d’accedir a dades més actualitzades en les bases de
dades consultades.

2.2.3. Prestacio per a joves extutelats

La prestacio per a joves extutelats atén situacions de necessitat dels joves que han estat
tutelats per la Generalitat. Poden ser beneficiaris els joves extutelats, des dels 18 anys i fins
que en compleixen 21. L'any 2016, la quantia de la prestacié per a joves extutelats va ser
equivalent a I'indicador de renda de suficiencia, és a dir, 7.967,73 € anuals.

Tenen dret a ser beneficiaris d’aquesta prestacié els joves que han estat tutelats per
I'Organ competent en matéeria de proteccido de menors durant un periode minim de tres
anys, en el moment de complir els 18 anys Aixi mateix, cal que visquin d’'una manera auto-
noma i fora del nucli familiar i no disposin d’'uns ingressos iguals o superiors a una vegada i
mitja I'indicador de renda de suficiencia.

Els joves han de seguir el programa d’insercio vinculat a uns objectius especifics establerts
per I'0rgan competent de ’Administracio de la Generalitat. D’acord amb el Decret 123/2007
I'objectiu del pla d’insercié (o Pla individual de treball) és aconseguir la substitucié de la
prestacio per uns ingressos suficients, procedents d’una activitat laboral continuada. El pla
s’estructura en els ambits d’habitatge, de formacio, d’insercio laboral i del seguiment socio-
educatiu, i fixa els objectius, les activitats previstes i el periode d’execucio i els criteris
d’avaluacio, periodica i final.

Els joves que compleixin tots els requisits anteriors, excepte el d’haver estat tutelats durant
un periode de tres anys com a minim, tenen dret a la prestacio temporal limitada a una
durada de sis mesos.

El 26 de maig del 2014, I'dorgan de contractacio del Departament de Benestar Social i
Familia va incoar el procediment obert de la gestio, en la modalitat de concessio, del servei
de seguiment, acompanyament i suport als joves extutelats per la DGAIA. El mes d’octubre
del 2014, el Departament va formalitzar un contracte amb la Fundacié Hospital Sant Pere
Claver per a la prestacié d’aquest servei, amb una vigencia prevista fins al 31 de desem-
bre del 2014, prorrogable fins a un maxim de vuit anys més.? L'any 2016 hi havia vigent
una prorroga d’aquest contracte, per 164.644 €, IVA inclos.

9. Aquest contracte no s’ha fiscalitzat.
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El mes de desembre del 2016 la DGAIA va tramitar un total de sis-cents vuitanta-un
expedients per la prestacié per a joves extutelats,'. El desglossament és el seglent:

Quadre 9. Prestacions per a joves extutelats. Exercici 2016

Import satisfet per Nombre d’expedients vius,
Prestacio la prestacio el desembre del 2016
Llarga durada (tres anys) 4.831.418 620
Curta durada (sis mesos) 574.580 61
Total 5.405.998 681

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per la Direccié General d’Atencié a la Infancia i
I’Adolescéncia.

El dret a |la prestacio s’extingeix, a més de per les causes establertes amb caracter gene-
ral, pel fet de dur a terme una activitat laboral remunerada, amb una retribucié igual o
superior a una vegada i mitja I'indicador de renda de suficiéncia, per I'abandonament del
programa d’insercié o per no seguir-ne les pautes, per deixar de viure d’'una manera
autonoma i fora del nucli familiar, i pel fet de complir 21 anys. En aquest sentit, durant I'any
2016 es va extingir la prestacié de dos-cents vint-i-nou joves:

Quadre 10. Extinci6 de la prestacio a joves extutelats. Exercici 2016

Causa Nombre de casos
Haver complert 21 anys 137
Abando del Pla individual de treball 20
Esgotament del temps de suspensio™ 42
Traspas a I'’Area de Suport als Joves Tutelats i Extutelats 24
Desaparicié de la situacié de necessitat 4
Retorn al nucli familiar biologic

Mort del beneficiari 9
Total 229

Imports en euros.

Font: Memoria anual d’activitat 2016, Fundaci6 Hospital Sant Pere Claver.

* Larticle 16 del Decret 123/2007, del 29 de maig, estableix que sén causes de suspensid deixar de residir o
de viure a Catalunya i deixar d’atendre injustificadament dos requeriments de I'ens gestor de la prestacioé per
comprovar la continuitat dels requisits d’accés a la prestacié concedida. La suspensio té una durada maxima
de tres mesos, i un cop esgotat el periode sense que se n’hagi esmenat la causa, la prestacio s’extingeix
automaticament.

A continuacié s’exposen les observacions que es desprenen de la fiscalitzacié de la
mostra dels quinze expedients seleccionats:

10. D’acord amb la Memodria d’activitat de 'any 2016 presentada per la Fundacié Hospital Sant Pere Claver,
dels joves actius el mes de desembre del 2016, només un 25% realitzaven alguna activitat laboral, i d’aquests,
el 56% ho feien amb contracte laboral; el 61% compartien habitatge amb algu, majoritariament amb els avis, i
un 69,9% tenien objectius de tipus socioeducatiu a més del formatiu (laboral o d’habitatge).
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a) Requisits del dret subjectiu a la prestacio

L’article 19 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caracter econo-
mic, estableix com un dels requisits per a ser beneficiari de la prestacié que els ingressos
que percep no siguin iguals o superiors a una vegada i mitja l'indicador de renda de
suficiencia.

El circuit de comprovacio d’aquest requisit no preveu la comprovacio dels ingressos que,
si escau, pugui percebre de I'activitat laboral.

D’altra banda, aquesta Llei estableix com a requisit dels beneficiaris de qualsevol prestacio
social de caracter economic la residencia legal a Catalunya. Tres dels expedients analit-
zats corresponen a joves extutelats estrangers amb permisos de residencia temporal que
caducaven durant el periode de vigéncia de I'abonament de la prestacio, perd no es té
constancia que es comprovés o s’acredités la renovacié d’aquests permisos.

b) Avaluacions del Pla individual de treball

La revisio dels quinze expedients de la mostra fiscalitzada ha posat de manifest que en set
expedients no hi ha constancia de la revisid periddica dels criteris d’avaluacio dels objec-
tius i activitats previstos en el Pla individual de treball subscrit amb el jove, o bé aquesta
avaluacio s’ha realitzat amb una periodicitat superior a la que s’hi establia.

Tres d’aquests expedients corresponen a joves extutelats amb dret a la prestacio de curta

durada (sis mesos), i els altres quatre expedients, a joves extutelats amb dret a prestacio
de llarga durada (tres anys).

3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS

A continuacio s’inclouen les observacions més significatives del treball de fiscalitzacio:

1) Subvencions concedides en regim de concurréncia: assignacio dels imports
subvencionats

El calcul de les quanties atorgades a les entitats beneficiaries de la convocatoria introdueix
criteris que no estaven previstos o eren contraris als previstos en les Bases de la con-
vocatoria.

Es van aplicar criteris de calcul, com el manteniment del servei prestat I'any anterior, que
no estaven previstos en les Bases. Aixi mateix, en algun cas es van aplicar criteris de
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calcul que no eren directament proporcionals a la puntuacid obtinguda després de la
valoracié de les sol-licituds, contrariament al que exigien les Bases de la convocatoria.

En I'analisi dels documents de calcul que justificaven els imports de la subvencié atorgada
a les entitats, la Sindicatura ha detectat errors que posen de manifest debilitats en els
circuits interns. Els errors detectats afectaven catorze accions subvencionades, desen-
volupades per vuit entitats beneficiaries (vegeu l'apartat 2.1.1.1.¢).

2) Subvencions concedides en regim de concurréencia: tramit de justificacié

Les despeses més significatives imputades en els comptes justificatius de les activitats
subvencionades eren les corresponents a les retribucions del personal adscrit al desenvo-
lupament de I'accio finangcada. No obstant aix0, la Sindicatura considera que els circuits de
control de la despesa de personal imputada a les accions financades presenten debilitats.

Entre la sol licitud inicial i la justificacio final el detall de treballadors imputats a I'accio i/o
els percentatges de dedicacié a I'activitat varien sensiblement, percentatges que, d’altra
banda, no podien ser verificats amb cap altra documentacio acreditativa. En un cas, es va
imputar com a cost de I'accid nomines de dos treballadors que fins aleshores no havien
participat en l'activitat i que corresponien al mes d'agost, en el qual I'activitat subvencio-
nada no es va desenvolupar.

Part dels comptes justificatius i dels justificants acreditatius de les despeses imputades als
projectes subvencionats van ser presentats, per les entitats beneficiaries, posteriorment a
la data limit d’ampliacié del termini de presentacio dels documents.

En algun cas s'incompleixen les obligacions de les entitats beneficiaries establertes en les
Bases de la convocatoria que fan referéncia a la normativa de transparéncia i a la de
contractacio administrativa.

Les mateixes Bases i també I'Acord de Govern de 22 de juliol del 2014, pel qual s’aprova
la Instruccidé per a la unificacié de criteris en la gestié de les subvencions tramitades per
I’Administracio de la Generalitat i els ens que conformen el seu sector public, disposen que
I'incompliment d’aquestes obligacions constitueix causa de revocacio de la subvencio, fet
gue no es va produir en els casos esmentats (vegeu els apartats 2.1.1.1.4, e, i f).

3) Subvencions de concessio directa

L’any 2016 la DGAIA va concedir dues subvencions de forma directa per 36.000€. La
documentacio justificativa de l'aplicacié dels fons percebuts no inclou la Memoria expli-
cativa del compliment de la finalitat de I'activitat financada i, en un dels dos casos, tampoc
inclou la liquidacié definitiva de lactivitat, exigides en les resolucions de concessio
d’aquestes subvencions.
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En un cas, I'acreditaci6 definitiva de les despeses, i, per tant, I'evidéncia sobre I'adequada
aplicacio de la subvencio, no es va completar fins als mesos de febrer i setembre del 2017
(vegeu els apartats 2.1.2.a1i b).

4) Prestacio per a I’acolliment de menors d’edat tutelats per la Generalitat

En onze dels quaranta expedients analitzats es va excedir el termini maxim de tres mesos
des de la data de presentacio de la sollicitud, per a la resolucié de concessié de la pres-
tacio, que estableix I'article 4.5 del Decret 123/2007, del 29 de maig, que regula el regim
aplicable a la sollicitud i concessi6 de les prestacions socials de caracter economic de
dret subjectiu (vegeu l'apartat 2.2.1).

5) Prestacio per a menors d’edat en situacié de risc

En catorze dels vint-i-tres expedients analitzats la resolucié de concessié de la prestacio
excedeix el termini de tres mesos, a comptar des de la data de presentacié de la sol-licitud.

Els expedients de la concessid no inclouen els informes semestrals de seguiment del
compromis socioeducatiu subscrit en relacié al menor. En la majoria dels casos, l'informe
dels equips de seguiment del menor és anual i coincideix amb el termini de venciment del
compromis subscrit o la prorroga formalitzada. Cal tenir en compte que la normativa dis-
posa que la prestacié abonada per la DGAIA esta subjecta a la vigéncia del compromis
socioeducatiu i al seu compliment.

Per altra banda, la situaci® de necessitat econdmica que motiva el dret a la prestacio es
comprova quan el beneficiari presenta la sol'licitud, pero, durant la vigéncia del compromis
socioeducatiu subscrit, no es torna a comprovar. En algun cas, per impossibilitat d’accedir
a dades més actualitzades, les dades econdomigues que s’han contrastat corresponen a
dos exercicis anteriors al de la presentacioé de la sol-licitud.

Finalment, no es van aplicar les reduccions del 25% i 50% en les prestacions pagades al
segon menor d’edat, i al tercer menor d’edat i els seglents, respectivament, en situacio de
risc dins la mateixa unitat familiar, contra el que disposa la Llei general de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya (vegeu I'apartat 2.2.2).

6) Prestacio per a joves extutelats

La fiscalitzacié ha posat de manifest mancances en la comprovacioé i I'evidéncia del com-
pliment del requisit dels ingressos de I'activitat laboral per ser beneficiari de la prestacié o
de la residéncia legal efectiva a Catalunya.

D’altra banda, en set dels quinze expedients analitzats no hi ha constancia de la revisid
periodica dels criteris d’avaluacio dels objectius i activitats previstos en el Pla individual de
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treball subscrit amb el jove, o bé aquesta avaluacid es va realitzar amb una periodicitat
superior a la que s’hi establia (vegeu 'apartat 2.2.3).

3.2. RECOMANACIONS

A continuacié s’inclou un conjunt de recomanacions que podrien contribuir a la millora dels
fets assenyalats en l'informe.

1) Subvencions concedides en régim de concurréncia: criteris de valoracio

La valoracié de les sollicituds de subvencions presentades es va realitzar d’acord amb
uns instruments i uns criteris interns no aprovats formalment, mitjancant els quals es van
aplicar ponderacions parcials a cadascun dels criteris que preveien les Bases.

Convindria que els organs pertinents del Departament de Treball, Afers Socials i Families
aprovessin mitjancant una norma aquest instruments i criteris interns (vegeu l'apartat
2.1.1.1.b).

2) Concurréncia amb altres subvencions, ajuts o ingressos

La DGAIA no tenia instaurat cap circuit que permetés acreditar la conformitat de les dades
autodeclarades, o de les no declarades, pel beneficiari en els casos en que les activitats
subvencionades eren també financades amb fons propis 0 amb altres subvencions i recur-
sos concedits per altres administracions o entitats de fora de I'ambit de la Generalitat.
Aquest fet impossibilita tenir la certesa que I'import de la subvencié, conjuntament amb les
altres aportacions de fons, no superava el cost de I'activitat subvencionada com exigeix la
normativa basica en materia de subvencions.

Un dels mecanismes de comprovacié podria ser contrastar aquests ingressos amb els
comptes anuals de I'entitat beneficiaria (vegeu I'apartat 2.1.1.1.a).

3) Control dels programes i les actuacions subvencionades

Les Bases de la convocatoria preveien que el Departament de Treball, Afers Socials i
Families podia inspeccionar el desenvolupament dels programes i les actuacions subven-
cionades per comprovar el compliment de 'objecte de la subvencio.

La fiscalitzacio realitzada ha posat de manifest que les actuacions in situ per verificar
I'aplicacio de les subvencions eren escasses. Un pla d’actuacié acurat permetria compro-
var la realitzacio per part dels beneficiaris de les activitats subvencionades i el compliment
de la finalitat dels fons publics aplicats.
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4) Valoracio de la situacio de necessitat de les persones beneficiaries de prestacions
socials de caracter economic

L’article 15 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic
estableix que la valoracio de la situacio de necessitat de les persones beneficiaries s’ha de
fer tenint en compte el patrimoni, els ingressos econdmics i les condicions socials. Aixi
mateix, I'article 8 del Decret 123/2007, del 29 de maig, disposa que no es dona la situacio
de necessitat quan la persona sol-licitant és propietaria o usufructuaria de béns mobles o
immobles, llevat de I'habitatge habitual, que per les seves caracteristiques indiquin de
forma notoria que existeixen béns materials suficients per atendre la subsisténcia.

Pel que fa al patrimoni de les persones beneficiaries de prestacions socials de caracter
economic la DGAIA no tenia establert cap circuit per comprovar la situacio patrimonial
del beneficiari. En aquest sentit, seria recomanable poder contrastar, en la mesura de les
possibilitats, aquesta informacié per evitar possibles concessions de prestacions a
persones beneficiaries que no complissin les condicions de necessitat que la prestacio
requereix.

5) Prestacions socials de caracter economic: auditoria dels serveis externalitzats

En el cas dels joves extutelats que percebien prestacions de caracter economic de la
DGAIA, la revisi6¢ periodica dels criteris d’avaluacié dels objectius i activitats previstos en
els plans individuals de treball subscrits amb els joves, no s’adequava sempre al marc del
seu projecte personal. El seguiment i 'avaluacio dels objectius marcats és competencia de
I'entitat adjudicataria de la gestio del servei de seguiment, acompanyament i suport als
joves extutelats, la Fundacié Hospital Sant Pere Claver, d’acord amb el contracte subscrit
I'octubre del 2014.

El plec de prescripcions técniques del contracte amb la Fundacié establia que la DGAIA
podia realitzar auditories per verificar el compliment dels compromisos contractuals. Tan-
mateix, la Sindicatura no té constancia que s’hagi fet cap auditoria del servei, tot i que seria
recomanable realitzar-les peridodicament.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’'informe de fiscalitzacidé va ser trames al
conseller de Treball, Afers Socials i Families, el 20 de setembre del 2018 per complir el
tramit d’al-legacions.

L’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar fins al 6 de novembre del 2018.
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4.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per la Direccié General d’Atencié a la Infancia i I'Adoles-
céncia a la Sindicatura de Comptes es reprodueix literalment a continuacio.

Generalitat de Catalunya
Departament de Treball, Afers Socials
i Families

Direccio General d’Atencio

a la Infancia i I'Adolescéncia

Projecte d’'informe de fiscalitzaci6 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya
num. 7 2017-C Departament de Treball, Afers Socials i Families. Exercici 2016

D’acord amb la comunicacié de 20 de setembre de 2018 la Direccié General d’Atencid
a la Infancia i ’Adolescencia (DGAIA en endavant) presenta al-legacions al projecte
d’informe nim. 7 2017-C.

“2.1.1.1. Mostra seleccionada

La mostra seleccionada 1 per a la fiscalitzacié esta representada per seixanta-dos
expedients sol-licitats, que representen el 70,6% dels imports atorgats per la DGAIA
I'any 2016 en el marc de les linies d'accio B, Ci .

De la mostra fiscalitzada, cal fer les observacions segulents:
a) Concurrencia amb altres subvencions, ajuts o ingressos

Les activitats incloses en els expedients fiscalitzats han estat sovint finangades, a
més de amb la subvencié de la DGAIA, amb fons propis i/o per altres subvencions i
recursos concedits pel mateix Departament, per altres organismes de la Generalitat
i/o per altres administracions.

En aquest sentit, I'acreditacié de la justificacié de l'import, procedéencia i aplicacié
d’aquests altres fons a les activitats subvencionades es fa mitjancant una autodecla-
racié responsable del beneficiari. La DGAIA pot verificar la declaracié pel que fa als
imports aportats per la Generalitat. Tanmateix, quan es tracta de subvencions conce-
dides per altres administracions o entitats de fora de I'ambit de la Generalitat, la
DGAIA no té instaurat cap circuit que permeti acreditar la conformitat de les dades
de la concurréencia declarada o de la no declarada.”

A les bases d’aquesta convocatoria es preveu a I'article 20.1 “L’organ concedent té la
facultat de revisar els ajuts concedits i modificar les resolucions de concessio en el
cas d’alteracié de les condicions o de 'obtencié concurrent d’altres ajuts”.
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Les subvencions concedides per altres administracions o entitats de fora de I'ambit
de la Generalitat es comprova amb els segells d’'imputacio als justificants originals, tal
com indica a la Ordre d'1 d’octubre de 1997, sobre tramitacio, justificacio i control
d’ajuts i subvencions. En concret al seu article 11: els originals que es sol-liciten a
I'entitat per justificar la subvencié se segellen per assegurar-se que no siguin utilitzats
per diverses subvencions “Articulo 11. Los justificantes originales los debe sellar el
organo gestor del departamento, con especificacion del drgano que concede la
subvencion, de la subvencion otorgada y del importe y/o el porcentaje subvencio-
nado. Las copias de los justificantes se han de autenticar. Cuando el elevado numero
de justificantes de escasa cuantia y la especificidad de la subvencion lo requieran, la
Intervencion General, a propuesta del departamento, podra establecer otros meca-
nismos con el fin de asegurarse la correcta justificacion y con el fin de que los mis-
mos comprobantes no sean utilizados para diversas subvenciones.”

“b) Valoracié de les sol-licituds

Les Bases de la convocatoria recullen els criteris de valoracié de les sol-licituds
presentades per cada linia de subvencio (B, C i l), i estableixen com requisit neces-
sari per poder rebre la subvencid I'obtencié d’un minim del 50% de la puntuacio
maxima establerta per cada programa.

La fiscalitzacié ha posat de manifest que un dels criteris de valoracié previstos a les
bases de la convocatoria ha estat puntuat mitjancant subcriteris parcials de ponde-
racio aplicats de forma no sempre homogeénia.”

Efectivament, a més dels criteris de valoracio previstos a les bases, es disposa de
subcriteris de valoracio parcial de puntuacié aplicables a totes les linies i que utilitzen
els quatre Serveis Territorials, I'’Area de Suport als Joves Tutelats i Extutelats i la Sec-
ci6 de Programes de Foment i Assumptes Administratius del Servei de Gestié Admi-
nistrativa per homogeneitzar les valoracions a tot el territori. Aquests criteris pretenen
homogeneitzar i facilitar la valoracié dels diferents projectes presentats.

El cas referenciat és un error material que afectava al criteri G de la linia | ponderat
sobre 10 quan havia de ser sobre 5.

“c) Assignacio dels imports subvencionats

La quantia de les subvencions atorgades per a les accions incloses a les linies B i |
és proporcional a la puntuacié obtinguda durant la fase de valoracié i a les places re-
gistrades en cada entitat.”

“Pel que fa a la linia C, els imports atorgats a les entitats s’assignen, de forma diferent
a les linies B i I. Un cop obtinguts els punts s’aplica una forquilla que assigna les
guanties de la subvencid. Tanmateix els salts en els nivells de la forquilla de les pun-
tuacions no guarden una relacié amb els increments de les quantitats concedides.

Aquest criteri és contrari al que estableixen les Bases de la convocatoria, d’acord
amb les quals I'import de la subvencié destinada a la linia C s’hauria de determinar
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de forma directament proporcional a la puntuacié obtinguda en la valoracié de les
sol-licituds.”

“Per a les tres linies de la convocatoria, si I'import a subvencionar en aplicacié dels
criteris anteriors és inferior a I'atorgat I'any anterior, I'import a concedir s’incrementa
fins a I'import de I'any anterior per tal de garantir el manteniment del servei.”

“Aquest criteri no consta a les Bases de la convocatoria, les quals estableixen que
I'import de la subvencio s’ha de determinar en funcio dels criteris de valoracio pre-
vistos, I'activitat realitzada i el nombre de places ateses.”

“La Sindicatura ha detectat errors en els documents interns del calcul dels imports de
la subvencid atorgada: la puntuacio obtinguda segons els criteris de valoracié no es
correspon amb la obtinguda d’acord amb els informes técnics que consten a I'expe-
dient tramitat. Els errors detectats afecten a catorze accions subvencionades, desen-
volupades per vuit entitats beneficiaries.”

D’acord amb les bases entenem que només la linia 12 estableix que la quantia de les
subvencions atorgades és proporcional als punts i a les places registrades. Hem
d’assenyalar que “proporcionalment” no te el mateix significat que “directament pro-
porcional” (que és un criteri matematic).

A la convocatoria de I'any 2017 ja es va fer constar el segUent text que entenem resol
la observacié de la sindicatura: “Per tota la linia C s’atorgara un minim del 50% del
credit de la partida pressupostaria establert per aquesta linia de subvencié propor-
cionalment en funcié del nimero de joves atesos, i el percentatge restant es distri-
buira proporcionalment en funcié de la puntuacié obtinguda d’acord als criteris de
valoracio”.

Pel que fa al manteniment del servei entenem que aquest criteri si que consta a la
filosofia i objectius de les bases tal com es despren al primer apartat de I'annex 1
“L’objecte d’aquesta Ordre és regular el procediment de concessié de subvencions
de projectes i activitats a entitats de I'ambit d’afers socials, inclusié social, families,
joventut, infancia, associacionisme, voluntariat, accié comunitaria i atencié a la comu-
nitat gitana, igualtat, migracions i ciutadania i de programes de manteniment de ser-
veis i establiments de serveis socials que defineix I'actual Cartera de serveis socials a
Catalunya, en els ambits competencials del Departament de Treball, Afers Socials i
Families que es concreten en aquesta Ordre.”

“d) Justificacio de les subvencions rebudes i reclamacié dels reintegraments

Mitjancant I'Ordre TSF/24/2017, del 20 de febrer, es va ampliar el termini de justifica-
ci6 de les subvencions fins al 6 d’abril del 2017. Tanmateix, la Sindicatura ha obser-
vat que, en el 60% de les subvencions de la mostra, part dels comptes justificatius i
dels justificants acreditatius requerits a les entitats beneficiaries van ser presentats
durant el darrer trimestre del 2017. El mes de gener del 2018 estaven pendents de
completar les revisions dels justificants de la majoria de les accions subvencionades
incloses en la mostra.
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D’acord amb la base 17 de la convocatodria de les subvencions, en les d’import su-
perior als 60.000€, els beneficiaris havien d’aportar les factures i altres justificants
de despesa juntament amb el compte justificatiu en el termini establert, mentre que
per a les subvencions d’import igual o inferior als 60.000€, la DGAIA havia de
seleccionar per mostreig els justificants acreditatius que requeris, i concedir als
beneficiaris un termini de deu dies habils per a presentar-los. En aquest cas, els
comptes justificatius van ser presentats dins el termini establert, perd les entitats
beneficiaries van superar el termini de deu dies habils per aportar els documents
acreditatius de la despesa.

En aquest sentit, I'article 30 de la Llei General de Subvencions, que té caracter basic,
disposa que I'incompliment de I'obligacié de justificacié de la subvencié comporta el
reintegrament de la subvencié concedida.”

“En el mateix sentit, l'article 16 de la Ordre ECO/172/2015, del 3 de juny, que regula
les formes de justificacié de les subvencions, disposa que la falta de presentacio en
el termini establert de la justificacié comporta la revocacio i, en el seu cas, I'exigéencia
del reintegrament.

La Sindicatura no té constancia que la DGAIA, en cap cas, hagi iniciat el tramit de
reclamacio del reintegrament de les subvencions.”

La DGAIA ha prioritzat el compliment de la finalitat de la subvencié per la importancia
dels objectius del projectes subvencionats, tot i que també s’ha comprovat I'aplicacié
dels fons percebuts a I'objecte de la subvencio.

Si finalment I'entitat no ha justificat en temps i forma s’inicien els corresponents proce-
diments de reclamacio del reintegrament de les subvencions.

“e) Despesa subvencionable

Les despeses més significatives imputades en els comptes justificatius de les acti-
vitats subvencionades son les corresponents a les retribucions del personal adscrit al
desenvolupament de les accions financades.

En la fiscalitzaci¢ realitzada, s’observa que es produeixen variacions significatives
entre el pressupost inicial de la despesa de personal que es presenta en la memoria
del projecte de l'activitat, en el moment de la sol-licitud, respecte de la despesa de
personal que s’inclou en la justificacié del cost de I'accié.

En aquest sentit, entre la sol-licitud inicial i la justificacio final varien sensiblement el
detall de treballadors imputats a l'accid, directament o indirectament vinculats al
desenvolupament de 'accid, o bé varien els percentatges de dedicacié a I'activitat,
percentatges que, d’altra banda, no poden ser verificats amb cap altra documentacié
acreditativa.”

Respecte la justificacié amb retribucions de personal, quan es valora la sol-licitud,
es comprova que 'equip sigui coherent amb el projecte i amb els usuaris previstos i
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a la fase de justificacié es comprova que I'equip sigui coherent amb la memoria i
amb els usuaris efectivament atesos. Poden haver variacions entre I'equip presentat
a la fase de sol'licitud i I'equip presentat a la fase de justificacié i es poden donar
per correctes.

Entenem que un equip és adequat per portar a terme I’activitat subvencionada si el
rati i la categoria professional sén adequats tant a I'atenci¢ i als resultats esperats
com al nombre d’usuaris atesos, podent existir variacions entre lo previst i lo exe-
cutat ja que és habitual que el professional estigui adscrit/a a varis projectes/serveis
(la dedicacio diaria per projecte/servei sol ser de mitja jornada o inferior sobretot en
periode lectiu on només es pot intervenir a la sortida de I'escola) fet que facilita
variacions de personal i de % de dedicacio, que reparteix la seva jornada donant un
cop de ma alla on sigui més necessari pel perfil de cada infant/adolescent/familia
atesa.

Cal dir també que el nombre d’usuaris del projecte inicial pot variar al llarg de I'any
amb altes no previstes per derivacions externes o baixes no previstes, que impacta al
rati i per tant al nombre i dedicacio de professionals necessari pel projecte /servei.

No obstant aixd per aquestes desviacions pressupostaries farem que les entitats
facin servir la possibilitat establerta a les bases de reformular el projecte i adaptar el
pressupost presentat a la finalitat de la subvencié.

“f) Obligacions de les entitats beneficiaries

Les Bases de la convocatoria establien el requisit d’aportar ofertes d’un minim de tres
proveidors, en cas de despeses subvencionables susceptibles de ser contractades a
tercers i per imports superiors a les quanties establertes en la normativa de contrac-
tacié per al contracte menor, amb caracter previ a la contraccio, aixi com I'obligacio
d’aportar una justificacié en cas que I'eleccié no recaigués en la proposta econdmica
més avantatjosa. Dos dels expedients de la mostra fiscalitzada incompleixen aquest
requisit, amb accions subvencionades per import conjunt de 194.700€.

Tant les Bases de la convocatoria com I’Acord de Govern del 22 de juliol del 2014,
pel qual s'aprova la Instruccié per a la unificacié de criteris en la gestié general de
les subvencions tramitades per I'’Administracié de la Generalitat i els ens que con-
formen el seu sector public, disposen que I'incompliment d’aquesta obligacié consti-
tueix causa de revocacié de la subvencié. Aquest fet que no s’ha produit en els
casos revisats.”

“Per altra banda, d’acord amb les Bases de la convocatoria i la normativa vigent en
matéria de transparencia, les entitats beneficiaries han de comunicar a I'drgan conce-
dent, mitjancant una declaracié responsable, la informaci6 relativa a les retribucions
dels seus organs de direccio o d’administracio, en cas de percebre una subvencio
superior a 10.000€.

En quatre dels expedients de la mostra, amb un import conjunt subvencionat de
123.629€, no hi ha evidencia que s’hagi presentat aquesta declaracié durant la trami-

37



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2018

tacié de I'expedient, fet que constitueix causa de revocacié de la subvencio, d’acord
amb les Bases de la convocatoria. En aquest cas, tampoc s’han revocat les subven-
cions.”

La documentacié reclamada ja es troba a I'aplicacié TAIS. No s’ha hagut d’iniciar cap
revocacié donat que no s’ha superat el termini de quinze dies del requeriment Per a
properes convocatories dins de les prioritats de revisié també s’inclouran les de les
obligacions de les entitats beneficiaries.

“2.1.2. Subvencions directes

El mes de novembre del 2016, la DGAIA va concedir dues subvencions de forma
directa, per import total de 36.000€.

a) Justificacio de la despesa

La documentacio justificativa de I'aplicacié dels fons percebuts no inclou tota la do-
cumentacié que s’exigia en les resolucions de concessio de les subvencions.

En aquest sentit, no hi ha constancia que, durant la tramitacié de I'expedient, aques-
tes entitats aportessin la memoria explicativa del compliment de la finalitat de I'acti-
vitat finangcada, amb les actuacions realitzades i els resultats obtinguts, com s’exigia,
en el cas del CEESC, en la Resolucié de la concessio, i en el cas de FEDAIA, en el
pacte sise del Conveni formalitzat entre les parts.

Aixi mateix, en el cas de la subvencié de la FEDAIA també hi manca la liquidacio
definitiva de I'activitat, amb la motivacié de les desviacions respecte del pressupost
inicial, que son significatives, i un certificat del representant legal de I'entitat amb la
relacio de persones, les activitats desenvolupades i la dedicacid exacta al projecte
subvencionat, d’acord amb el pacte sise del Conveni d’atorgament de la subvencio.”

En el cas del CEESC la memodria explicativa no es trobava en termini a I'aplicacio
TAIS pero si que es trobava en mans de I’drgan gestor. La documentacié justificativa
complerta es troba ja a I'aplicacié TAIS.

“b) Reconeixement de I'obligacié de pagament

La Resolucié de concessid de la subvencié atorgada al CEESC preveia que, un cop
acreditat el cost total corresponent a I'organitzacié del premi, es procediria al reco-
neixement de I'obligacié de pagament del 100% de la subvencidé. Aquesta acredi-
tacié havia d’anar acompanyada de la documentacié que es descriu en I'observacio
anterior.

La DGAIA va reconeixer I'obligacié de pagament dels fons el mes de desembre del

2016, amb la presentacié per part del beneficiari del compte justificatiu simplificat.
Aquest compte no anava acompanyat de la memoria explicativa de I'activitat realitza-
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da, com requeria la Resolucié de concessioé Per altra banda, la Sindicatura considera
que I'acreditacio de les despeses i, per tant, I'evidéncia sobre 'adequada aplicacio
de la subvencio, no es va completar fins que I'entitat va presentar les factures i altres
justificants de les despeses imputades a I'activitat, els mesos de febrer i setembre del
2017.

La DGAIA va reconeixer I'obligacié de pagament perque I'entitat es trobava al corrent
de deutes (que inclou Seguretat Social i Hisenda) i perqué es va poder revisar i donar
per correctes la memoria i les factures i nomines del compte justificatiu. Aquesta do-
cumentacié no es trobava en termini a I'aplicacié TAIS pero si que es trobava en
mans de I'drgan gestor. La documentacié que I'entitat va presentar al febrer 2017
eren els TC i M111 (documentacié referent a la Seguretat Social i al IRPF) i ja es
troben a I'aplicacio TAIS.

“3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS

A continuaci6 s’inclouen les observacions més significatives que s’han trobat durant
el treball de fiscalitzacio:

1) Subvencions concedides en regim de concurréncia: assignacié dels imports
subvencionats

El calcul de les quanties atorgades a les entitats beneficiaries de la convocatoria
introdueix criteris que no es troben previstos 0 sén contraris als previstos en les
Bases de la convocatoria.

En aquest sentit, s’han aplicat criteris de calcul, com sén el manteniment del servei
prestat I'any anterior, que no es trobaven previstos en les Bases.”

Les al-legacions respecte aquesta questié s’han fet als apartats previs a les con-
clusions. Indicar que s’ha fet proposta per part de la DGAIA de nou redactat a les
bases de la convocatoria de 2019 per major claredat i transparencia.

“Aixi mateix, en algun cas s’han aplicat criteris de calcul que no eren directament
proporcionals a la puntuacié obtinguda després de la valoracié de les sollicituds,
com exigien les Bases de la convocatoria.”

Les al-legacions respecte aquesta questid s’han fet als apartats previs a les con-
clusions.

“En l'analisi dels documents de calcul que justifiquen els imports de la subvencié
atorgada a les entitats, la Sindicatura ha detectat errors que posen de manifest debili-
tats en els circuits interns. Els errors detectats afecten a catorze accions subven-
cionades, desenvolupades per vuit entitats beneficiaries (vegeu I'apartat 2.1.1.1.c).”
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“2) Subvencions concedides en regim de concurréncia: tramit de justificacié

Les despeses més significatives imputades en els comptes justificatius de les activi-
tats subvencionades son les corresponents a les retribucions del personal adscrit al
desenvolupament de 'accio finangada. No obstant aixd, la Sindicatura considera que
els circuits de control de la despesa de personal imputada a les accions financades
presenten debilitats.

En aquest sentit, entre la sol-licitud inicial i la justificacio final el detall de treballadors
imputats a I'acci6 i/o els percentatges de dedicacié a l'activitat varien sensiblement,
percentatges que, d’altra banda, no poden ser verificats amb cap altra documentacio
acreditativa. En un cas, s’ha imputat com a cost de 'accié nomines de dos treballa-
dors que fins aleshores no havien participat en 'activitat i que corresponien al mes
d’agost, en el qual I'activitat subvencionada no es va desenvolupar.

Part dels comptes justificatius i dels justificants acreditatius de les despeses imputa-
des als projectes subvencionats van ser presentats, per les entitats beneficiaries,
posteriorment a la data limit d’ampliacié del termini de presentacié dels documents.”

En algun cas s'incompleixen les obligacions de les entitats beneficiaries establertes
en les Bases de la convocatoria que fan referéncia a la normativa de transparencia i a
la de contractacié administrativa.

Les propies Bases i també I'’Acord de Govern de 22 de juliol del 2014, pel qual
s’aprova la Instruccio per a la unificacié de criteris en la gestié de les subvencions
tramitades per I'Administracio de la Generalitat i els ens que conformen el seu sector
public, disposen que 'incompliment d’aquestes obligacions constitueix causa de re-
vocacio de la subvencio, fet que no es va produir en els casos esmentats (vegeu els
apartats 2.1.1.1.d, e, i f).”

Les allegacions a les questions referents a la justificacié indicades aqui s’han fet als
apartats previs a les conclusions.

“3) Subvencions de concessi6 directa

L’any 2016 la DGAIA va concedir dues subvencions de forma directa per 36.000 €.
La documentacio justificativa de I'aplicacié dels fons percebuts no inclou la memoria
explicativa del compliment de la finalitat de I'activitat finangada i, en un dels dos
casos, tampoc inclou la liquidacio definitiva de I'activitat, exigides en les resolucions
de concessié d’aquestes subvencions.

En un cas, I'acreditacié definitiva de les despeses, i, per tant, I'evidéncia sobre I'ade-

quada aplicacié de la subvencid, no es va completar fins als mesos de febrer i
setembre del 2017 (vegeu els apartats 2.1.2.a i b).”

Les al-legacions a les questions referents a les subvencions directes indicades aqui
s’han fet als apartats previs a les conclusions.
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“4) Prestacié per a I'acolliment de menors d’edat tutelats per la Generalitat

En onze dels quaranta expedients analitzats s’excedeix el termini maxim de tres
mesos des de la data de presentacié de la sol-licitud, per a la resolucié de concessio
de la prestacio, que estableix l'article 4.5 del Decret 123/2007, de 29 de maig, que
regula el regim aplicable a la sollicitud i concessié de les prestacions socials de
caracter economic de dret subjectiu (vegeu l'apartat 2.2.1).”

Cal tenir en compte que l'article esmentat també estableix que si no es duu a terme la
concessio i notificacio en el termini establert, la sol-licitud s’entén desestimada, el que
permet a la persona sol-licitant iniciar les accions que consideri oportunes.

“5) Prestacié per a menors d’edat en situacié de risc”

Primer paragraf.

“En catorze dels vint-i-tres expedients analitzats la resoluci¢ de concessio de la pres-
tacio excedeix el termini de tres mesos, a comptar des de la data de presentacié de
la sol-licitud.”

Cal tenir en compte que I'article esmentat també estableix que si no es duu a terme la
concessioé i notificacio en el termini establert, la sol-licitud s’entén desestimada, el que
permet a la persona sol-licitant iniciar les accions que consideri oportunes.

D’altra banda també es cert que coincideixen diverses causes en l'elevat nombre
d’expedients resolts i notificats excedint el termini establert:

La complexitat de la instruccio de I'expedient requereix la comprovacio de les dades
economiques de les persones del nucli de convivencia i aquesta tasca és complexa i
llarga. Primer cal identificar el nucli de la persona sol-licitant i no sempre el certificat
del padré reflecteix la realitat de la familia, i posteriorment cal requerir altres docu-
ments.

Segon paragraf.

“Els expedients de la concessid no inclouen els informes semestrals de seguiment
del compromis socioeducatiu subscrit en relacié al menor. En la majoria dels casos,
l'informe dels equips de seguiment del menor és anual i coincideix amb el termini de
venciment del compromis subscrit o la prorroga formalitzada. En aquest sentit, cal
tenir en compte que la normativa disposa que la prestacié abonada per la DGAIA
queda subjecta a la vigéncia del compromis socioeducatiu i al seu compliment.”

En els expedients de les prestacions no s’ha d’'incloure l'informe de seguiment del
compromis socioeducatiu, aquest document consta a I'expedient de I'infant o adoles-
cent.

Les prestacions s’extingeixen en el moment que la DGAIA es informada per part dels
Equips d’Atenci¢ a la Infancia i I'Adolescencia (EAIA’s) dels ens locals de les finalitza-
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cions dels compromisos socioeducatiu, mitjancant la resolucié expressa de finalitza-
ci6 que dicta I'administracio local competent.

Quart paragraf.

“Finalment, no s’ha aplicat les reduccions del 25% i 50% en les prestacions pagades
al segon menor d’edat, i al tercer menor d’edat i els seglents, respectivament, en
situacio de risc dins la mateixa unitat familiar, contra el que disposa la Llei general de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya (vegeu I'apartat 2.2.2).”

Les causes per les quals no s’han aplicat correctament les reduccions del 25% i 50%
en les prestacions de la unitat familiar amb més d’un infant en risc ha estat la dificultat
en definir un calcul que contemplés totes les variables que es podien donar. Es a dir
les sol-licituds de les prestacions d’infants del mateix nucli no sempre es registren a
la vegada, perque tampoc el compromis socioeducatiu es subscriu en el mateix
moment, ni en I'ordre cronologic de naixement dels germans.

Aquesta situacié que deriva de la realitat, incideix directament en els efectes econo-
mics de cadascuna de les prestacions, que poden ser diferents i ho son.

L’altre element que també afecta a aquest calcul és la finalitzacié del compromis, que
es pot donar per a cadascun dels infants en moments diferents, i no sempre la infor-
macioé per part de I'EAIA és immediata o arriba a temps d’aturar el pagament. Afegir o
treure un infant del nucli afectara a les quanties abonades o pendents d’abonar de la
resta.

S’esta implantant una nova aplicacié informatic que contempla implementar aquest
calcul i que permetra efectuar aquestes comprovacions.

“6) Prestacié per a joves extutelats”

S’esta desenvolupant amb I’Area TIC un nou sistema d’informacié per recollir i deixar
constancia de totes les actuacions educatives amb el jove per deixar constancia
fefaent del seu pla de treball. Es preveuen les interficies necessaries per poder donar
compliment a la comprovacié d’activitat laboral remunerada i la residéncia legal efec-
tiva aixi com qualsevol d’altre aspecte que es pugui resoldre inter-administrativament.

“3.2. RECOMANACIONS

A continuaci¢ s'inclou un conjunt de recomanacions que podrien contribuir a la
millora dels fets assenyalats en I'informe.

1) Subvencions concedides en regim de concurrencia: criteris de valoracié

La valoracié de les sol-licituds de subvencions presentades s’ha realitzat d’acord
amb uns instruments i uns criteris interns no aprovats formalment, mitjancant els
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quals es van aplicar ponderacions parcials a cadascun dels criteris que preveuen les
Bases.

Convindria que els organs pertinents del Departament aprovessin mitjangant una
norma aquest instruments i criteris interns (vegeu l'apartat 2.1.1.1.b).”

Es proposara un circuit d’aprovacio de les ponderacions dels criteris publicats a les
bases.

“2) Concurréncia amb altres subvencions, ajuts o ingressos

Quan les activitats subvencionades sén també finangcades amb fons propis o amb
altres subvencions i recursos concedits per altres administracions o entitats de fora
de 'ambit de la Generalitat, la DGAIA no té instaurat cap circuit que permeti acreditar
la conformitat de les dades autodeclarades, o de les no declarades, pel beneficiari.
Aquest fet impossibilita tenir la certesa que I'import de la subvencid, conjuntament
amb les altres aportacions de fons, no supera el cost de I'activitat subvencionada,
com exigeix la normativa basica en matéria de subvencions.

Contrastar aquests ingressos amb els comptes anuals de I'entitat beneficiaria podria
ser un dels mecanismes de comprovacio (vegeu I'apartat 2.1.1.1.a).”

“3) Control dels programes i les actuacions subvencionades

Les Bases de la convocatoria preveuen que el Departament de Treball, Afers Socials
i Families podra inspeccionar el desenvolupament dels programes i les actuacions
subvencionades per tal de comprovar el compliment de 'objecte de la subvencio.

La fiscalitzacio realitzada ha posat de manifest que les actuacions in situ per tal de
verificar I'aplicacio de les subvencions son escasses. Un pla d’actuacié acurat per-
metria comprovar la realitzacié per part dels beneficiaris de les activitats subven-
cionades i el compliment de la finalitat dels fons publics aplicats.”

Ja es dona continuitat al pla de visites in situ de seguiment fetes al 2018

“4) Valoracié de la situacié de necessitat de les persones beneficiaries de presta-
cions socials de caracter economic

L’article 15 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter
economic estableix que la valoracié de la situacié de necessitat de les persones
beneficiaries s’ha de fer tenint en compte el patrimoni, els ingressos economics i les
condicions socials. Aixi mateix, I'article 8 del Decret 123/2007, de 29 de maig, dis-
posa que no es dona la situacié de necessitat quan la persona sol-licitant és propie-
taria o usufructuaria de béns mobles o immobles, llevat de I'habitatge habitual, que
per les seves caracteristiques indiquin de forma notoria que existeixen béns materials
suficients per atendre la subsistencia.
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Pel que fa al patrimoni de les persones beneficiaris de prestacions socials de carac-
ter economic la DGAIA no té establert cap circuit per tal de comprovar la situacio
patrimonial del beneficiari. En aquest sentit, seria recomanable poder contrastar, en
la mesura de les possibilitats, aquesta informacié per tal d’evitar possibles conces-
sions de prestacions a persones beneficiaries que no complissin amb les condicions
de necessitat que la prestacio requereix.”

Respecte a la condicié de persona beneficiaria, la Llei 13/2006 no estableix concreta-
ment a qui s’esta referint, pero I'article 7 del Decret 123/2007 si que estableix quines
poden ser les persones beneficiaries de les prestacions socials de dret subjectiu: “les
que reuneixen les condicions i requisits establerts per la Llei 13/2006”. En aquest
sentit la DGAIA ha interpretat que la persona beneficiaria és el menor d’edat en
situacio de risc.

“5) Prestacions socials de caracter econdmic: auditoria dels serveis externalitzats

En el cas dels joves extutelats que perceben prestacions de caracter economic de la
DGAIA, la revisi6 periodica dels criteris d’avaluacié dels objectius i activitats previstos
en els plans individuals de treball subscrits amb els joves, no s’adequa sempre a alld
que s’ha previst en el marc del seu projecte personal. El seguiment i I'avaluacio dels
objectius marcats és competencia de I'entitat adjudicataria de la gestio del servei de
seguiment, acompanyament i suport als joves extutelats, la Fundacié Hospital Sant
Pere Claver, d’acord amb el contracte subscrit I'octubre del 2014.

En aquest sentit, el plec de prescripcions técniques del contracte amb la Fundacio
estableix que la DGAIA podra realitzar auditories per verificar el compliment dels
compromisos contractuals. Tanmateix, la Sindicatura no té constancia que s’hagi fet
cap auditoria del servei, tot i que, seria recomanable la seva realitzacié periddica-
ment.”

Des de I'Area de Suport al Jove Tutelat i Extutelat es mantenen reunions setmanals
amb la coordinadora de I'equip de la Fundacio Sant Pere Claver i mensuals amb tots
els professionals de I'equip.

Rosa Maria Perez i Girbent
Subdirectora general d’Atenci¢ a la Infancia i a I’Adolescencia

4.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS
Les allegacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

El text del projecte d’informe no s’ha modificat perqué s’entén que les al-legacions presen-
tades son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment.
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