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ABREVIACIONS

CCE Consell Catala de I'Esport

ICF Institut Catala de Finances

M€ Milions d’euros

REE Registre d’entitats esportives
TAIS Tramitador d’ajuts i subvencions

TRLFPC Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, del 24 de desembre
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME

1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacio limitada de legalitat relatiu als ajuts del Consell Catala
de I'Esport (CCE) derivats de la pandemia de la covid, exercicis 2020 i 2021.

L’11 de marg¢ del 2020 I'Organitzacié Mundial de la Salut va elevar a pandémia internacional
la situacié d’emergéncia de salut publica ocasionada per la covid. El Govern de I'Estat,
mitjancant el Reial decret 463/2020, del 14 de marg, va declarar I'estat d’alarma per a la
gestié de la situacio de crisi sanitaria, que es va prorrogar fins al 21 de juny del 2020. Poste-
riorment, per mitja del Reial decret 926/2020, del 25 d’octubre, es va declarar un nou estat
d’alarma per contenir la propagacio d’infeccions causades per la covid, que es va prorrogar
fins al 9 de maig del 2021.

La situacio de crisi sanitaria generada com a consequéncia de la covid va obligar el Govern
de la Generalitat a prendre un seguit de mesures de caracter extraordinari i urgent que van
suposar una despesa significativa per a I’Administracié de la Generalitat.

L’objecte d’aquest informe és fiscalitzar els ajuts concedits pel CEE els exercicis 2020 i 2021
en relacié amb la pandemia de la covid.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat els exercicis 2020 i 2021, quan s’ha
considerat necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen les observacions més significatives, els incompli-
ments normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en la gestié de les acti-
vitats de 'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacio
del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacio del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéencies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.
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Pel que fa a les subvencions i ajuts atorgats en régim de concurréncia, s’han revisat
les bases reguladores, les convocatories i el procés d’atorgament. Per a la subvencio
exclosa de concurréncia s’ha analitzat el procediment d’atorgament, amb especial inci-
dencia en la justificacié de I’'exclusié de concurréncia i el contingut de la resolucié de con-
cessio. En ambdds casos, també s’ha analitzat el compliment de les obligacions per part
dels beneficiaris i els procediments de verificacié i control realitzats pel Consell Catala de
'Esport.

1.2. ENTITAT FISCALITZADA

El Decret legislatiu 1/2000, del 31 de juliol, pel qual s’aprova el text Unic de la Llei de I'esport,
estableix que el CCE és un organisme autonom de caracter administratiu, amb personalitat
juridica propia, patrimoni propi, autonomia administrativa i econdmica i plena capacitat
d’obrar per complir les seves finalitats. El CCE esta adscrit al Departament de la Presidéncia,
concretament a la Secretaria General de I'Esport i de I’Activitat Fisica.

La Llei de I'esport encarrega al CCE la direccio i la gesti6 de I'activitat administrativa
esportiva, i li atribueix les funcions seglents:

a) Autoritzar i revocar de forma motivada la inscripcié de les agrupacions, els clubs o
associacions i les federacions esportives catalanes en el Registre d’entitats esporti-
ves (REE). Ratificar-ne els estatuts i, si escau, els reglaments, i inscriure’ls en aquest
Registre.

b) Autoritzar i revocar de forma motivada 'adscripcié en el REE de les seccions esportives
de les entitats no esportives.

c) Planificar i gestionar la politica esportiva de la Generalitat.

d) Conéixer els objectius, els programes esportius i els pressupostos de les federacions
esportives catalanes i els consells esportius, a fi de subscriure els acords i els convenis
de col-laboracio pertinents, i concedir a aquestes entitats les subvencions economiques
corresponents, tot inspeccionant-ne i comprovant-ne I'adequacié al compliment dels
documents subscrits.

e) Promoure la recerca cientifica en materia esportiva.

f) Col-laborar mitjancant I'Escola Catalana de I'Esport en la formacié dels técnics de totes
les modalitats i tots els nivells esportius.
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g) Elaborar i desplegar els plans d’actuacié per a construir i condicionar els equipaments
esportius, d’acord amb el Pla d’instal-lacions i equipaments esportius de Catalunya, i
actualitzar la normativa técnica existent per a aquest tipus d’instal-lacions.

h) Coordinar, conjuntament amb la Uni¢ de Federacions Esportives de Catalunya (UFEC),’
les federacions esportives i la resta d’entitats esportives, les actuacions necessaries per
a millorar el nivell i 'alta competicio dels esportistes catalans i de les seleccions catalanes
en qualsevol ambit d’actuacio.

i) Promoure i organitzar 'activitat de I'esport escolar i universitari, conjuntament amb les
entitats i els organismes publics que tenen competéncies en aquest camp.

j) Collaborar amb els organismes competents en materia de medi ambient i defensa de la
natura, i participar en les activitats esportives que promoguin el desenvolupament d’una

zona geografica.

k) Participar en totes les activitats i les actuacions de prevencié i control de la violencia en
el mon esportiu i de I'Us de substancies prohibides.

l) Actualitzar el Cens d’Equipaments Esportius de Catalunya, i avaluar el nivell i I'evolucio
de la practica de l'activitat fisica i esportiva dels ciutadans.

m) Exercir les funcions inspectores a qué fa referencia I'apartat d.

n) Qualsevol altra activitat que legalment i sigui atribuida, d’acord amb les finalitats de la
Llei de I'esport.

1.3. EL SECTOR DE L’ESPORT A CATALUNYA | L'IMPACTE ECONOMIC DE LA COVID

Segons dades de I'Observatori Catala de I'Esport® referides al 2013,% en aquell any el sector
de l'esport representava al voltant d’'un 2,1% del PIB de Catalunya i ocupava 95.278
persones.*

1. Creada per la Generalitat de Catalunya mitjancant el Decret 196/1985, del 15 de juliol, és I'entitat d'interés
public i social, sense finalitat de lucre, representativa del conjunt de les federacions legalment constituides i
inscrites a Catalunya.

2. Servei creat per iniciativa de la Secretaria General de I'Esport de la Generalitat de Catalunya I'any 2006 i
desenvolupat per I'Institut Nacional d’Educacié Fisica de Catalunya (INEFC) amb la col-laboracié d’altres ins-
titucions vinculades a I'esport a Catalunya.

3. Estudi encarregat pel CCE a un equip de la Universitat Pompeu Fabra. No es disposa de dades posteriors.

4. Sense incloure els sectors industrials relacionats amb I'esport.
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L'octubre del 2022° hi havia registrades al REE de Catalunya 20.406 entitats, amb el detall
seguent:

Quadre 1. Entitats inscrites al REE de la Generalitat.

Octubre 2022

Tipus d’entitat esportiva Nombre
Clubs o associacions esportives 17.498
Associacions civils i culturals 780
Seccions esportives escolars 640
Associacions esportives escolars 618
Associacions de mares i pares d’alumnes 500
Fundacions 81
Federacions 73
Clubs universitaris 48
Consells esportius 46
Entitats de caracter lucratiu 41
Agrupacions esportives 26
Altres 55
Total 20.406

Font: Cataleg de dades obertes de la Generalitat de
Catalunya.

L'octubre del 2022° al REE hi constaven censades 27.526 instal-lacions esportives,” que in-
cloien 44.571 espais esportius de diferents tipus (camps, pistes, piscines, sales i altres
tipus), amb el detall segtent:

5. No es disposa d’informacio referida a dates anteriors.
6. No es disposa d’informacio referida a dates anteriors.

7. Les instal-lacions esportives sén equipaments construits especificament per al desenvolupament d’activitats
fisicoesportives, i formada per aquells espais esportius (pistes, camps, piscines, sales...) i complementaris (ves-
tidors, grades magatzems...) que estiguin situats en un recinte comu i tinguin un funcionament dependent i
homogeni.
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Quadre 2. Instal-lacions i espais esportius censats al Cens d’Equipaments Esportius de
Catalunya. Octubre 2022

Instal-lacions Espais

Espais esportius Espais que inclou cada tipus esportives™ esportius
Camps Camps poliesportius de futbol i altres 1.856 2.281
Camps, pistes i espais d’atletisme 159 438

Piscines Piscines amb vasos a I'aire lliure 7.550 10.3583
Piscines amb vasos coberts 699 1.097

Pistes esportives Pistes poliesportives a l'aire lliure 5.515 8.373
Pavellons poliesportius 897 1.005

Pistes especialitzades Pistes de tennis 1.091 2.978
Pistes de padel 779 2.664

Altres convencionals Sala 5.499 9.152
Esquaix 121 241

Fronto 373 459

Petanca 1.391 3.138

Altres espais convencionals 11 11

Altres singulars Hipica 186 547
Golf 96 256

Circuit motor 123 178

Rocodrom 410 468

Altres espais singulars 770 932

Total 27.526 44.571

Font: Cataleg de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
* Una instal-lacié esportiva pot tenir un espai esportiu 0 més.

El 53,73% de les instal-lacions son de titularitat privada, principalment,

preses municipals).

Pel que fa a la gestid de les instal-lacions esportives, el 60,62% és privada i el 39,38%,
publica. En els grafics 11 2 es presenten els percentatges de titularitat i de gestioé de les
instal-lacions esportives censades en el Cens d’equipaments esportius de Catalunya 'octu-

bre del 2022, respectivament.
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instal-lacions resi-
dencials (comunitats de propietaris i empreses del sector immobiliari) i turistiques (entitats i
empreses del sector turistic com hotels, campings, cases rurals, etc.), i el 46,27%, de
titularitat publica, majoritariament municipal (ajuntaments, entitats menors, patronats i em-
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Grafic 1. Titularitat de les instal-lacions esportives censades en el Cens d’equipaments esportius de

Catalunya. Octubre 2022

1,93% 0,32%

O
9.42% 41,45%

18,48%

Ajuntament (ajuntaments, entitats menors,
patronats i empreses municipals)

Privat residencial (comunitats de propietaris i
empreses dels sector immobiliari)

Privat turistic (entitats i empreses del sector
turistic: hotels, campings...)

Privat esportiu (empreses privades del sector
esportiu)

Altres privats (altres entitats i empreses no
esportives privades)

Generalitat de Catalunya (Generalitat i
empreses publiques de la Generalitat)

Privat associatiu (associacions i clubs
esportius, federacions i altres associatius)

Altres publics (consells comarcals, diputacions,
administracié central i altres)

Font: Elaboracié propia.

Grafic 2. Gestio de les instal-lacions esportives censades
Catalunya. Octubre 2022

en el Cens d’equipaments esportius de

0,39% 0,25%

18,69%

O Ajuntament (ajuntaments, entitats menors,

patronats i empreses municipals)

O Privat residencial (comunitats de propietaris i

empreses dels sector immobiliari)

@ Centre educatiu public (escoles, instituts,

universitats i altres centres educatius)

O Privat turistic (entitats i empreses del sector

turistic: hotels, campings...)

O Privat esportiu (empreses privades del sector

esportiu)

O Privat associatiu (associacions i clubs

esportius, federacions i altres associatius)

O Centre educatiu privat (col-legis, universitats i

altres centres educatius privats)

I Altres privats (altres entitats i empreses no

esportives privades)

B Generalitat de Catalunya (Generalitat i

empreses publiques de la Generalitat)

B Altres publics (consells comarcals,

diputacions, administracié central i altres)

Font: Elaboracio propia.
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La declaracié de I'estat d’alarma va fer suspendre 'obertura al public de les instal-lacions
esportives fins al 4 de maig del 2020. A partir d’aquest moment es va permetre, per fases,
I'obertura al public de les instal-lacions esportives i la practica de I'esport federat i profes-
sional fins al 29 d’octubre del 2020. La Resolucié SLT/2700/2020, del 29 d’octubre, del
Departament de Salut va suspendre de nou I'obertura al public de les instal-lacions espor-
tives per a la contencié de la pandémia, a excepcio dels centres de tecnificacio i rendiment
esportius, i també de les instal-lacions i equipaments esportius que haguessin d’acollir entre-
naments i competicions professionals, estatals i internacionals.

Aquesta suspensié de I'activitat va ser prorrogada fins al 23 de novembre del 2020 per la
Resolucié SLT/2875/2020, del 12 de novembre.

L’any 2021, les resolucions SLT/1/2021, SLT/67/2021 i SLT/133/2021 del 4 de gener, 17 de
gener i 22 de gener, respectivament, del Departament de Salut, van suspendre o limitar de
nou l'activitat fisica i esportiva.

L’any 2020 el CCE va encarregar un estudi anomenat “Avaluacio de I'impacte de la covid a
I'esport de Catalunya”, segons el qual, el sector esportiu a Catalunya el formaven més de
23.000 entitats i empreses, tenia un valor de produccié agregat de prop de 4.000 M€ i havia
patit una disminucio d’ingressos del 27% a causa de la covid. Aquesta disminucié va fer que
un terc de les empreses apliquessin algun tipus d’expedient de regulacié d’ocupacié que
en un 84% dels casos va afectar més de 2/3 de la plantilla.

De I'anuari d’estadistiques esportives 2022 del Consell Superior d’Esports, es despren que
el 2020 la despesa mitjana per llar a Catalunya en béns i serveis vinculats a I'esport va caure
un 54% respecte del 2019.

En I'apartat 2.1 es detallen les mesures econdmiques adoptades pel CCE per pal-liar els
efectes economics de la pandémia.

1.4. TREBALLS DE CONTROL

En relacié amb les subvencions objecte d’aquest informe, la Intervencié General de la Gene-
ralitat de Catalunya va realitzar un informe de control posterior, que inclou entre altres linies
de subvencions de I'any 2020, la convocatoria amb codi PRE/3069/2020 (vegeu el quadre
5). Aguest informe de control posterior emés per la Intervencio el 14 de juny del 2020, al qual
ha tingut accés la Sindicatura, presenta una valoracioé global satisfactoria.

L’anterior informe de fiscalitzacié del CCE emés per la Sindicatura va ser el 3/2019, corres-
ponent a I'exercici 2016.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. MESURES ECONOMIQUES DEL CONSELL CATALA DE L’ESPORT DERIVADES DE
LA PANDEMIA DE LA COVID, EXERCICIS 2020 1 2021

Per donar resposta a les necessitats sobrevingudes per causa de la pandémia en I'ambit
esportiu, el CCE va adoptar diverses mesures per un total concedit de 53,52 M€ (45,70 M€
de subvencions i 7,82 M€ de préstecs formalitzats per I'Institut Catala de Finances (ICF)
garantits pel CCE), que constitueixen I'abast de la fiscalitzacié (en el grafic 3 se’'n fa una
representacio grafica). Les subvencions atorgades equivalen al 53,56% de les obligacions
reconegudes per transferencies i subvencions pel CCE en els exercicis 2020 i 2021.

D’altra banda, el CCE va adoptar mesures de flexibilitzacié de les bases reguladores de les
convocatories de subvencions ordinaries dels exercicis 2020 i 2021 per evitar perjudicis als
beneficiaris i donar maxima viabilitat a actuacions afectades pel context generat per la covid.
Aquestes subvencions no formen part de I'abast de la fiscalitzacié. Les mesures de flexibi-
litzacio van consistir, principalment, en 'ampliacié del periode d’execucié de les actuacions
subvencionades i el financament de les despeses realitzades per les entitats beneficiaries
encara gque no s’assolis totalment o parcialment 'objecte i finalitat de la subvencié conce-
dida, com preveu l'article 5 del Decret llei 8/2020, del 24 de marg, de modificacié parcial del
Decret llei 7/2020, del 17 de marg, de mesures urgents en materia de contractacié publica,
de salut i gestid de residus sanitaris, de transparencia, de transport public i en matéria tribu-
taria i economica, i d’adopcioé d’altres mesures complementaries.

Grafic 3. Mesures economiques del Consell Catala de ’Esport. Imports concedits. Exercicis 2020 i 2021

Ajuts covid CCE
2020 i 2021

53.5622.972 €

Préstecs ICF

Subvencions garantits pel CCE

45.697.973€ 7.824.999 €

Concurréncia

" Directes
competitiva

45.357.000 € 340.973€

Font: Elaboracio propia.
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A més, les empreses i els treballadors dels sectors esportius van rebre també altres ajuts
generics, no sectorials, per part d’altres departaments de la Generalitat de Catalunya per fer
front als efectes de la pandémia, com ara ajuts a treballadors autonoms 0 ajuts a empreses
amb treballadors afectats per expedients de regulacié d’ocupacié. Aquests ajuts no formen
part de I'abast d’aquest informe.

En el quadre 3 es detallen les subvencions de concurréncia competitiva i directes conce-
dides pel CCE per pal-liar els efectes de la covid, que van tenir impacte en els exercicis
2020 i 2021. El total de les subvencions convocades va ser de 51,44 M€, I'import concedit
45,70 M€, les obligacions reconegudes 45,56 M€ i els pagaments 45,31 M€.

Quadre 3. Subvencions derivades de la pandémia . Exercicis 2020 i 2021

Import Import Obligacions
Codi de la convocatoria o nom del beneficiari maxim concedit reconegudes Pagaments
Subvencions en regim de concurréncia competitiva 51.440.000 45.357.000 45.223.000 44.972.000
PRE/3069/2020 25.000.000 20.331.000 20.197.000 20.189.000
PRE/613/2021 15.000.000 13.986.000 13.986.000 13.753.000
PRE/734/2021 8.600.000 8.450.000 8.450.000 8.450.000
PRE/3589/2021 2.840.000 2.590.000 2.590.000 2.580.000
Subvencions directes - 340.973 340.973 340.973
Volta Ciclista a Catalunya, Associacié Esportiva - 340.973 340.973 340.973
Total 51.440.000 45.697.973 45.563.973 45.312.973

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

El CCE també va convocar dues linies d’ajuts en régim de concurréncia no competitiva en
forma de garantia d’operacions de préstec amb la col-laboracio de I'lCF, per facilitar liquiditat
a les entitats esportives afectades per la covid, que també constitueixen I'univers d’aquesta
fiscalitzacié. En el quadre 4 es detallen els imports maxims garantits i els préstecs formalit-
zats per I'lCF garantits pel CCE el 2020 i el 2021 per 7,82 M£.

Quadre 4. Préstecs formalitzats per I'Institut Catala de Finances garantits pel Consell Catala de I’Esport.
Exercicis 2020 i 2021

Import maxim de la convocatoria d’ajuts Import dels préstecs formalitzats

en forma de garantia d’operacions de el 2020 i 2021 per I'ICF

Codi de la convocatoria préstec del CCE garantits pel CCE
PRE/1750/2020 8.000.000 6.240.000
PRE/1688/2021 2.800.000 1.584.999
Total 7.824.999

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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2.2

SUBVENCIONS EN REGIM DE CONCURRENCIA COMPETITIVA

En el quadre 5 es presenta el detall per convocatories dels imports concedits els exercicis
20201 2021, i en 'annex 4.1 se’n presenten les caracteristiques principals.

Quadre 5. Subvencions concedides en régim de concurréncia competitiva. Exercicis 2020 i 2021

Ref.
Sindi-
catura

Codi de la
convocatoria i
data de publi-
cacio al DOGC

Objecte

Import
maxim de la
convocatoria

Import total
concedit

Sol-licituds
presen-
tades

Expe-
dients
concedits

1

PRE/3069/2020
27.11.2020

Subvencions extraordinaries i d’emer-
gencia per fer front a la suspensié de
I'obertura al public de les instal-la-
cions esportives a Catalunya com a
consequéncia de la crisi sanitaria,
economica i social de la covid

25.000.000

20.331.000

1.341

1.228

PRE/613/2021
9.03.2021

Subvencions extraordinaries i d’emer-
gencia per fer front a les afectacions
econdmiques i socials produides en
el sector de I'activitat fisica i 'esport a
causa de la suspensio i la limitacié de
I'obertura al public de les instal-la-
cions esportives a Catalunya, com a
consequéncia de la crisi sanitaria,
economica i social de la covid

15.000.000

13.986.000

1.442

1.218

PRE/734/2021
17.03.2021

Subvencions extraordinaries i d’emer-
gencia per fer front a les afectacions
economiques i socials produides en
el sector de I'activitat fisica i I'esport a
causa de I'ajornament o la suspensio
de competicions esportives d’ambit
catala com a consequéncia de la crisi
sanitaria, econdomica i social de la
covid

8.600.000

8.450.000

154

111

PRE/3589/2021
2.12.2021

Subvencions extraordinaries i d’emer-
gencia a clubs esportius i societats
anonimes esportives amb equips
masculins i/o femenins absoluts que
hagin participat durant la temporada
2020-2021 en lligues regulars pro-
fessionals i/o lligues regulars de la
maxima categoria estatal per fer front
a les afectacions economiques i
socials derivades de les restriccions
d’accés del public als seus espais de
competicié imposades com a con-
sequéncia de la suspensid i la limi-
tacio de I'obertura al public de les
instal-lacions a causa de la crisi sani-
taria, econdmica i social de la covid
durant la temporada 2020-2021

2.840.000

2.590.000

120

56

Total

51.440.000

45.357.000

3.057

2.613

Imports concedits en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Els imports concedits respecte dels imports maxims de les convocatories han estat entre un
81,32% (convocatoria amb referéncia 1) i un 98,26% (convocatodria amb referéncia 3). Es
van concedir 2.613 subvencions a 1.575 beneficiaris (hi ha beneficiaris que van rebre sub-
vencions de més d’'una convocatoria).

El periode mitja de resolucié® de les convocatories va oscil-lar entre 17 i 105 dies i el periode
mitja de pagament des de la resolucié d’atorgament, entre 5 i 26 dies, com es detalla en el
grafic 4. El periode mitja de resolucié de la convocatoria amb referencia 2 (105 dies), és
superior a la resta de convocatories per I'elevat nombre de sollicituds (1.442) i de reque-
riments posteriors als sol-licitants (230) relacionats amb les dades consignades en les
sol-licituds.

Grafic 4. Periode mitja de resolucié i periode mitja de pagament per convocatoria

120
105
100
80
60 55
40
26
18 18 17
20 11
. 5
. ] —
Referencia 1 Referencia 2 Referencia 3 Referencia 4
@ Periode mitja de resolucio (dies) B Periode mitja de pagament (dies)

Font: Elaboracio propia.

En el grafic 5 es presenten els percentatges per tipus de beneficiari que representen els
imports concedits els exercicis 2020 i 2021 de les 4 convocatories, i en el grafic 6 el per-
centatge d’expedients atorgats respecte de les sol-licituds presentades de les 4 convo-
catories.

8. Periode entre la data final per presentar les sol-licituds i la data de la resolucié de concessio.
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Grafic 5. Imports concedits en percentatges per tipus d’entitat de les 4 convocatories. Exercicis 2020 i

4,39%
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8,43%
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2021
37,88%

Altres (unions esportives, societats civils,
fundacions...)

Font: Elaboracio propia.

Grafic 6. Percentatge d’expedients atorgats respecte de les sol-licituds presentades
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Font: Elaboracio propia.

El nombre total de sol-licituds de subvencions i ajuts presentades els exercicis 2020 i 2021
de les 4 convocatories va ser de 3.057 i el nombre d’expedients atorgats de 2.613, el que
representa un 85,48%. La convocatoria amb referéncia 4 és la que presenta un percentatge
més baix d’expedients atorgats sobre sol-licituds presentades (un 46,67%).

En el quadre 6 es detalla per convocatories el motiu de les denegacions dels 444 expedients.
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Quadre 6. Nombre d’expedients denegats i motiu per convocatoria

Motiu de denegacio Referéncia 1 | Referéncia 2 | Referéncia 3 | Referéncia 4 Total

No estar donat d'alta en el Cens d’equipa-

ments esportius de Catalunya 27 52 - - 79
No ser I'entitat gestora de la instal-lacio 62 124 - - 186
No estar registrat en el REE de la Generalitat 16 23 - - 39

No complir amb I'epigraf de I'l|AE de
'empresa exigit - 20 - - 20

No ser federacié esportiva catalana o consell
esportiu inscrit en el REE de la Generalitat - - 40 - 40

No haver participat en lligues regulars pro-
fessionals i/o lligues regulars de la maxima

categoria estatal - - - 64 64
Altres motius 8 5 3 - 16
Total 113 224 43 64 444

Font: Elaboracio propia.

El motiu principal de les denegacions en les convocatories amb referéncia 11 2 va ser que
I'entitat sol-licitant no reunia els requisits per ser beneficiaria perqué no era la gestora de la
instal-lacio (62 i 124 expedients, respectivament). En la convocatoria 3, basicament, perqué
I'entitat sol-licitant no era una federaci¢ esportiva catalana o consell esportiu inscrit en el
Registre d’entitats esportives (REE) de la Generalitat (40 expedients) i en la convocatoria 4,
per no haver participat en lligues regulars professionals i/o lligues regulars de la maxima
categoria estatal (64 expedients).

En el quadre 7 s’agrupen en intervals per import i nombre de beneficiaris les subvencions
concedides. Un 15,56% dels beneficiaris (245) van rebre el 58,45% (26,52 M€) de I'import
concedit total. Un 33,02% dels beneficiaris va rebre menys de 10.000 €, amb un 6,69% del
total.

Quadre 7. Imports concedits agrupats per intervals. Exercicis 2020 i 2021

Percentatge Percentatge

Nombre de del nombre Import de 'import Import
Interval beneficiaris* de beneficiaris concedit concedit mitja
Entre 100.000 € i 709.000 € 88 5,59 15.723.000 34,66 178.670
Entre 50.000 € i 99.999 € 157 9,97 10.792.000 23,79 68.739
Entre 30.000 € i 49.999 € 121 7,68 4.490.000 9,90 37.107
Entre 10.000 € i 29.999 € 689 43,75 11.317.500 24,95 16.426
Inferior a 10.000 € 520 33,02 3.034.500 6,69 5.836
Total 1.575 100,00 45.357.000 100,00 28.798

Imports concedits en euros.
Font: Elaboracio propia.
* Cada beneficiari correspon a un NIF.
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2.2.1. Informes justificatius

El CCE va elaborar informes justificatius de les bases especifiques i convocatories de les 4
linies de subvencions de I'any 2020 i 2021 que incloien principalment els objectius i destina-
taris de la linia, el marc normatiu, els resultats desitjats i la dotacié pressupostaria.

De la revisi6 del contingut dels informes justificatius es fan les observacions seguents:

e En la convocatoria amb referéncia 1 es fa una estimacio de I'import total de la convoca-
toria tenint en compte les instal-lacions esportives existents, perd no hi ha cap justificacio
dels imports individuals establerts com a ajut.

e Enla convocatoria amb referéncia 2 s’identifica adequadament el problema i la poblacié
objectiu de forma qualitativa, perd no de forma quantitativa. No hi ha justificacié dels
imports establerts, de la forma de calcul ni de la manera en qué han de contribuir a la
consecucio de I'objectiu de la subvencio.

e Enla convocatoria amb referéncia 3 hi ha una estimacié del repartiment de la subvencio
d’acord amb el nombre de llicencies federatives, perd no hi ha cap justificacid de la
relacié entre I'import atorgat per llicéncia i les pérdues de les entitats beneficiaries que es
volen compensar d’acord amb les bases reguladores.

e En la convocatoria 4 s’estableixen diferents imports en funcié de la capacitat de les
instal-lacions, pero no hi ha cap justificacio de la determinacio dels imports de cada tram
ni de la delimitacié dels trams.

e Fls efectes que es pretenen aconseguir amb les actuacions es descriuen de forma gené-
rica, perd no hi ha una concrecié en termes d’'impacte en cap dels informes justificatius.

* No s’estableixen sistemes de seguiment i valoracio de resultats en cap del informes.

2.2.2. Bases reguladores, convocatories i procés d’atorgament

Una vegada aprovades les bases reguladores i publicades les convocatories corresponents
s’inicia, a sollicitud dels interessats, el procés d’atorgament. L’Acord del Govern del 28 de
febrer del 2017 va aprovar el Model integral de gestié de subvencions i ajuts de la Generalitat
de Catalunya, que inclou el Tramitador d’ajuts i subvencions (TAIS) com a plataforma de
tramitacié electronica que realitza la gesti6 integral del cicle de vida de les subvencions.
Tots els expedients i tramits associats relacionats amb les subvencions fiscalitzades han
estat tramitats mitjancant el TAIS.

De l'analisi del contingut de les bases reguladores, de les convocatories i del procediment
d’atorgament de les subvencions es fan les observacions seguents:
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e [ a convocatoria amb referencia 2 preveu que la resolucié d’atorgament de la subvencié
s’ha de fer en un termini de 3 mesos a comptar des de I'endema de la data de publicacio
de la convocatoria al DOGC, és a dir, fins al 10 de juny del 2021. La resolucié es va fer el
29 de juny del 2021, fora del termini de 3 mesos establert en la convocatoria.

e | a finalitat de la convocatoria 4 era compensar els clubs esportius que participaven en
competicions professionals i/o de la maxima categoria estatal absoluta per la baixada
d’ingressos gue els va suposar la manca de public a les grades de les seves instal-la-
cions. D'acord amb les bases I'import de I'ajut es calcula “en funcié de la capacitat mitjana
d’espectadors que van assistir a la competicié durant la temporada anterior a la pandémia
als espais de competicié en qué I'entitat sol-licitant va actuar com a local” i estableix 5
trams en funcié de la capacitat mitjana d’espectadors per partit, sense tenir en compte
I'assisténcia. Les concessions es van fer tenint en compte la capacitat de les instal-lacions
esportives. Les bases de la convocatoria sén contradictories, ja que els espectadors
assistents i la capacitat mitjana sén coses diferents; d’altra banda, el concepte “capacitat
mitjana d’espectadors que van assistir” tampoc no té sentit, ja que la capacitat i I'assis-
tencia sén conceptes diferents. Per Ultim, tampoc no té sentit la capacitat mitjana, ja que
la capacitat d’'una instal-lacié és un parametre fix que només canviara en el cas de canvis
en la instal-lacio, normalment per ampliacions. Tenint en compte que I'objecte de la sub-
vencié era compensar les entitats pels efectes derivats de les limitacions en I'accés de
public, és a dir, pels ingressos deixats de percebre, hauria estat més adequat atorgar la
subvencio en funcié del public de pagament de la temporada anterior (assisténcia
mitjana).

2.2.3. Compliment d’obligacions per part dels beneficiaris

Per analitzar el compliment d’obligacions per part dels beneficiaris de les subvencions
concedides pel CCE en regim de concurrencia competitiva, s’han analitzat 20 beneficiaris
del total de 1.575: els 3 beneficiaris de major import i 2 escollits de manera aleatoria de
cadascuna de les 4 convocatories. En el quadre 8 es presenta el detall de la mostra per
convocatories.

Quadre 8. Mostra beneficiaris de subvencions en régim de concurréncia competitiva

Referencia Sindicatura Codi de la convocatoria Nombre de beneficiaris Import concedit
1 PRE/3069/2020 5 834.000
2 PRE/613/2021 5 618.000
3 PRE/734/2021 5 1.610.000
4 PRE/3589/2021 5 660.000
Total 20 3.722.000

Imports concedits en euros.
Font: Elaboracio propia.

21



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2023

La mostra fiscalitzada representa el 8,21% de I'import concedit. El quadre 12 de I'annex 4.2
conté la relacioé dels 20 beneficiaris analitzats i la referencia.

Del treball d’analisi de beneficiaris efectuat per la Sindicatura a partir de la informacio
obtinguda del TAIS i de la facilitada pel CCE, es fan les observacions seglents:

Observacions que posen de manifest I'obligacié del CCE d'’iniciar el procediment de reinte-
grament, d’acord amb els articles 99 i 100 del text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre (TRLFPC)

e El beneficiari 4 (convocatoria amb referéncia 1°) va obtenir una subvencio de 250.000 €
per gestionar 7 instal-lacions esportives a Catalunya. La Sindicatura ha comprovat amb
les dades del Cens d’equipaments esportius de Catalunya, que en 6 de les instal-lacions
esportives per les quals el beneficiari va percebre 220.000 € de subvencié aquell no era
el titular de la gestié de la instal-lacié esportiva, com es requeria d’acord amb les bases
de la convocatoria. En consequéncia, corresponia el reintegrament de 220.000 €.

e El beneficiari 3 (convocatoria amb referencia 1) va obtenir una subvencié de 250.000 €
per gestionar 7 instal-lacions esportives a Catalunya. La Sindicatura ha comprovat amb
les dades del Cens d’equipaments esportius de Catalunya que en 1 de les instal-lacions
esportives per les quals el beneficiari va percebre 50.000 € de subvencid, es va incloure
en el calcul dels metres quadrats de superficie d’instal-lacié esportiva coberta un espai
d’atletisme de 600 m? que és una instal-lacié descoberta. En consequéncia, la subvencio
atorgada al beneficiari 3 va ser superior en 20.000 € al que correspondria.

Altres observacions

¢ No ha quedat documentalment acreditat que els 20 beneficiaris analitzats comuniquessin
al CCE mitjangcant declaracié responsable la informacié relativa a les retribucions dels
seus organs de direccid o administracié perqué I'drgan concedent les fes publiques,
d’acord amb I'article 15.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés
a la informacié publica i bon govern i amb les bases de les convocatories.

2.2.4. Procediments de verificacio i control de subvencions realitzats pel
Consell Catala de I’Esport

A més dels controls efectuats pel CCE amb caracter previ a 'atorgament de les subvencions,
segons les bases reguladores de les 4 convocatories, el CCE havia d'implementar un pla de

9. Els nimeros de referencia que apareixen en aquest apartat sén els del quadre 5.
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verificacid I'exercici pressupostari seglient al del pagament de les subvencions, és a dir,
I'exercici 2022. Segons ha informat el CCE el pla de verificacidé havia de ser presentat a
principis del 2023 a la Intervencid Delegada de la Generalitat per a la seva revisio i
aprovacio.

2.3. SUBVENCIONS DIRECTES

El pressupost de la Generalitat per al 2020 incloia una subvencié nominativa de 635.000 €
a I'Associacié Volta Ciclista a Catalunya. El 3 de marg¢ del 2020 I'entitat va presentar una
sol-licitud de subvencié de 600.000 € per organitzar I'edicié 100 de la Volta Ciclista a
Catalunya. A causa de l'estat d’alarma la Volta no es va poder celebrar i per aixo el
beneficiari va renunciar a la subvencié. Tanmateix, el 30 d’abril va presentar una nova
sol-licitud de subvencioé de 462.779 € per financar les despeses realment incorregudes en
I'organitzacio de I'edicié 100 de la Volta malgrat havia estat suspesa, considerant I’'encaix
amb l'article 5.2.b del Decret llei 8/2020, del 24 de mar¢, que preveia que I'dorgan con-
cedent, dins les mesures de flexibilitzacié i de donar la viabilitat maxima a les subvencions
afectades per la covid, podia financar les despeses realitzades per les persones bene-
ficiaries encara que no s’hagués assolit, totalment o parcialment, I'objecte i finalitat de la
subvencio.

El 28 d’octubre del 2020 el CCE va resoldre concedir una subvencié de 340.973 € a I'entitat
Volta Ciclista a Catalunya, Associacio Esportiva, per finangar els costos incorreguts abans
de la suspensio. L'objecte de la subvencio era contribuir al finangament de les despeses
realment incorregudes per I'organitzacié de la Volta entre I'1 d’octubre del 2019 i I'1 de
setembre del 2020, malgrat la suspensi¢ de la Volta a pocs dies de la seva celebracio,
prevista entre el 23 i el 29 de marg del 2020.

La Sindicatura considera que, tenint en compte que I'objecte de la subvencié era compensar
I'entitat per les despeses incorregudes en l'organitzacié fins a la data de la suspensio, el
periode elegible hauria d’haver finalitzat en una data més propera a la de la suspensio i no
abastar fins a 6 mesos després. Un 30% de la despesa justificada és de data posterior al 30
d’abril del 2020.

De la revisié de la justificacié presentada pel beneficiari es desprén que el justificant de
despesa numero 123 corresponent a la factura d’'un hotel per la celebracié d’un sopar cen-
tenari de la Volta, emesa el 17 de febrer del 2020 de 6.025 € és una despesa no inclosa com
a activitat subvencionable en I'apartat 3.6. de la Guia per a la justificacié de subvencions no
concursals del CCE aplicable a aquesta subvencié i que, en consequencia, el CCE hauria
d’iniciar el procediment de reintegrament.
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2.4. AJUTS EN FORMA DE GARANTIA D’OPERACIONS DE PRESTEC

Els decrets llei 15/2020, del 5 de maig i 54/2020, del 29 de desembre, van autoritzar el CCE
a prestar garantia durant els exercicis 2020 i 2021 fins a una quantia maxima de 8 M€ a favor
de I'ICF, per a I'atorgament de préstecs per facilitar la liquiditat de les entitats esportives
inscrites en el REE de la Generalitat afectades per la situacié de la covid. A aquest efecte el
CCE havia de formalitzar un conveni amb I'lCF per constituir un fons de garantia amb carrec
als pressupostos del CCE.

El 28 de maig del 2020 el CCE i I'ICF van signar un conveni de col-laboracié per crear una
linia de préstecs amb un import maxim de 10 M€ per al financament de les necessitats de
liquiditat de les entitats esportives derivades de la covid a formalitzar I'any 2020; en la qual
el CCE assumia el 80% del risc (8 M€ o el 80% sobre el limit maxim formalitzat) amb la cons-
titucié d’'un fons de garantia dipositat a I'lCF de fins a 4 M€ per a la cobertura de possibles
impagaments, ampliable fins al total maxim garantit pel CCE (80%). Els préstecs comptarien
amb la garantia del 100% del risc de cada operacio individual (principal, interessos ordinaris
i demora, i despeses) per part del CCE sempre amb subjeccié al limit maxim global del
conjunt de la linia del 80%. Ates que I'import dels préstecs formalitzats I'any 2020 va ser
inferior a 10M€, I'any 2021 es va modificar el conveni amb I'lCF ampliant el termini per for-
malitzar operacions de préstec que finalitzava el 31 de desembre del 2020 fins al 30 de juny
del 2021, amb un limit maxim de préstecs a formalitzar 'any 2021 de 3,50 M€; el CCE assu-
mia el 80% del risc (2,80 M€ o el 80% sobre el limit maxim formalitzat).

Els ajuts en forma de garantia d’operacions de préstec es van concedir seguint el conveni
de col-laboraci6é, mitjancant convocatoria publica i d'acord amb les corresponents bases
reguladores (Resolucié PRE/1647/2020, del 8 de juliol, modificades per la Resolucid
PRE/1562/2021, del 20 de maig, del CCE).

Les caracteristiques dels préstecs eren les seglents:

e Beneficiaris: Entitats esportives inscrites en el REE de la Generalitat.

e Finalitat: Finangament de les necessitats de liquiditat derivades de la covid. La tramitacio
i formalitzacié d’aquests préstecs es faria d’acord amb el que preveia el pacte sete del
Conveni de collaboracié entre el CCE i I'lCF (vegeu el subapartat especific més
endavant). Respecte de 'adequacio de la finalitat, aquesta seria valorada en un primer
informe del CCE. Si aquest informe era negatiu, la tramitacié quedava conclosa.

e |mport: Amb caracter general, minim de 20.000 € i maxim de 300.000 € per titular o grup.

e Termini: El termini maxim del préstec seria de fins a 5 anys amb la possibilitat d’un periode
de caréncia d’amortitzacio de capital d’un any inclos en el termini.
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e Desemborsament: Amb caracter general, integre quan es formalitzés I'operacio.
e Comissi¢ d'obertura i d’'amortitzacio anticipada total o parcial: Sense comissio.

e Tipus d'interés: El tipus d'interés dels préstecs seria variable de I'euribor a 12 mesos més
un diferencial de fins al 3%.

® [nteres de demora: Seria el tipus d'interés vigent més un marge del 6%.

e Garantia: Les considerades suficients a criteri de I'lCF. Addicionalment, els préstecs
comptarien amb la garantia del 100% del risc de cada operacié individual (principal,
interessos ordinaris i de demora, i despeses) per part del CCE, amb un limit del 80%
sobre I'import total formalitzat.

En el quadre 9 es presenta un resum de les 2 convocatories. Es van atorgar 65 ajuts, perd 7
beneficiaris hi van renunciar, per tant, el nombre de préstecs formalitzats va ser de 58. Tots
els préstecs formalitzats ho van ser amb una garantia del 100%. El termini mitja de concessio
(temps transcorregut des de la finalitzacié del termini per a presentacio de sol-licituds i la
resolucié de concessio) va ser de 84 dies.

Quadre 9. Préstecs formalitzats per I'Institut Catala de Finances i garantits pel Consell Catala de I’Esport.
Exercicis 2020 i 2021

Import maxim de Import dels
Codi de la la convocatoria préstecs forma-
convocatoria d’ajuts en forma litzats el 2020
i data de de garantia i el 2021 per Sol-lici- | Expedients
Referencia | publicacié d’operacions de I'ICF garantits | tuds pre- forma-
Sindicatura | al DOGC Objecte préstec del CCE pel CCE | sentades litzats (a)
1 PRE/1750/2020 | Ajuts en forma de ga- 8.000.000 6.240.000 88 49
23.07.2020 rantia d’operacions de
préstec destinades al
finangament de les ne-
cessitats de liquiditat
derivades de la covid
2 PRE/1688/2021 | Ajuts en forma de ga- 2.800.000 1.584.999 21 9
1.06.2021 rantia d’operacions de
préstec destinades al
finangcament de les ne-
cessitats de liquiditat
derivades de la covid
Total (b) 7.824.999 109 58

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Notes:

(a) El nombre d’expedients formalitzats coincideix amb el nombre de beneficiaris per NIF.
(b) Els préstecs formalitzats estaven garantits al 100% de forma individual, pero la garantia global atorgada pel CCE era de
8 M€, d’acord amb el conveni entre el CCE i I'ICF.
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La tramitaci¢ i formalitzacio dels préstecs de I'lCF garantits pel CCE va seguir el procediment
seguent:

e Presentacio de les sol-licituds a la pagina web de I'ICF.

* Tramesa de les sollicituds al CCE perqué comprovés en el seu ambit de competéncia
que eren elegibles i s’ajustaven a la finalitat de la convocatoria.

e Trasllat de la seva valoracié a I'lCF perqué analitzés la seva viabilitat econdmica i risc
financer de I'operacid i dictaminés sobre la proposta.

e Resolucio del CCE de concessié o denegacio del préstec i informacié a I'lICF.

e Formalitzacié del préstec per I'lCF.

L’ICF actuava com a entitat col-laboradora respecte de la gestié dels tramits previstos en les
bases reguladores de les convocatories.

El nombre total de sollicituds d’ajuts presentats els exercicis 2020 i 2021 de les dues
convocatories va ser de 109 i el nombre d’expedients atorgats de 65, el que representa un
59,6%. Es van formalitzar 58 préstecs dels 65 atorgats.

En el grafic 7 es presenta el nombre de sol-licituds presentades, atorgades, denegades |
renunciades pels beneficiaris, i en el grafic 8 els motius de les denegacions.

Grafic 7. Resultats de les convocatories
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Font: Elaboracio propia.
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Grafic 8. Causes de denegacio
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Font: Elaboracié propia.

En el quadre 10 el grafic 9 es presenta el detall dels préstecs formalitzats per intervals i per
tipus d’entitat esportiva, respectivament.

Quadre 10. Préstecs formalitzats per intervals. Exercicis 2020 i 2021

Interval segons I'import Beneficiaris Import Percentatge sobre el total Import mitja
=300.000 12 3.600.000 46,01 300.000
>100.000 i <300.000 17 3.119.999 39,87 183.529
>50.000 i <100.000 11 680.000 8,69 61.818
>20.000 i <50.000 18 425.000 5,43 23.611
Total 58 7.824.999 100,00 134.914

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Grafic 9. Préstecs formalitzats per tipus d’entitat esportiva. Exercicis 2020 i 2021
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Font: Elaboracio propia.
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Del treball realitzat es fa I'observacio seguient:

* Les resolucions de concessié d’ajuts del CCE no van ser publicades en el Registre de
subvencions i ajuts de Catalunya com preveu l'article 96 bis, punt 4, del TRLFPC.

2.4.1. Informes justificatius

L’informe justificatiu emés pel CCE, que acompanya el Decret Llei 15/2020, del 5 de maig, |
I'informe justificatiu per a I'aprovaci¢ de les bases reguladores per a la concessié d’ajuts en
forma de garantia d’operacions de préstec inclouen, principalment, els objectius i destina-
taris de la linia de préstecs garantits, I'import i caracteristiques dels préstecs, els resultats
desitjats i la dotacié pressupostaria per a la cobertura de possibles impagaments.

De la revisio del contingut d’aquests informes justificatius es fan les observacions seguents:
e | a poblacié objectiu s’identifica de forma qualitativa perd no de forma quantitativa.

e Fls efectes que es pretenen aconseguir amb les actuacions es descriuen de forma gené-
rica, pero no hi ha una concrecio en termes d’impacte.

* No hi ha justificacié dels imports dels préstecs garantits, ni la manera en qué han de
contribuir a la consecucio de I'objectiu.

¢ No hi ha justificacio del percentatge de garantia atorgat.

e No s’estableixen sistemes de seguiment i valoracio de resultats.

2.4.2. Compliment d’obligacions per part dels beneficiaris

Les bases reguladores de les dues convocatories d’ajuts en forma de garantia d’opera-
cions de préstec fiscalitzades, preveuen la justificacié de I'aplicacidé dels fons rebuts a
través d’un compte justificatiu sense aportacio de justificants de despesa, mitjancant una
declaracio responsable, en els termes que estableix I'Ordre ECO/172/2015, del 3 de juny,
sobre formes de justificacié de subvencions, en el termini de 9 mesos des de la forma-
litzacio del préstec.

Per analitzar el compliment d’obligacions per part dels beneficiaris la Sindicatura ha escollit
5 beneficiaris a criteri de I'auditor del total de 58. En el quadre 11 es presenta el detall dels
beneficiaris de la mostra.
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Quadre 11. Mostra de beneficiaris d’ajuts en forma de garantia de préstecs

Referencia Préstec
Sindicatura Beneficiari formalitzat
1 Club Natacié Catalunya 300.000
2 Consell de I'Esport Escolar de Barcelona 200.000
3 Club Tennis Mataro 60.000
4 Club Tennis Urgell 50.000
5 Escola Futbol Angel Pedraza 30.000
Total 640.000

Imports en euros.
Font: Elaboraci6 propia.

Del treball d’analisi de beneficiaris efectuat a partir de la documentacio facilitada pel CCE,
es fan les observacions seglents:

® | a memoria econdmica sobre el cost de les activitats realitzades presentada pel bene-
ficiari 2 no inclou una relaci¢ classificada de despeses de I'activitat amb identificacié del
creditor, el nUmero de factura, I'import, la data d’emissié i, si esqueia, la data de pagament
en els termes que estableix 'Ordre ECO/172/2015.

e No ha gquedat documentalment acreditat que els 5 beneficiaris analitzats hagin comu-
nicat mitjangant declaracio responsable al CCE la informacio relativa a les retribu-
cions dels seus organs de direccid o administracié per tal que I'd0rgan concedent les
faci publiques, d’acord amb l'article 15.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacidé publica i bon govern i amb les bases de les
convocatories.

2.4.3. Procediments de verificacid i control d’ajuts realitzats pel Consell Catala
de ’Esport

A més dels controls efectuats pel CCE i I'lCF abans de 'atorgament dels préstecs garantits,
segons les bases reguladores i I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre formes de
justificacié de subvencions, el CCE havia de comprovar la documentacié acreditada de les
despeses realitzades d’acord amb un pla anual d’actuacions de verificacio. El termini dels
beneficiaris per presentar les justificacions al CCE va finalitzar el 30 de setembre del 2021
per la primera convocatoria i el 31 de mar¢ del 2022 per la segona. Segons ha informat el
CCE el pla de verificacio sera presentat a principis del 2023 a la Intervencié Delegada de la
Generalitat per a la seva revisi6 i aprovacio.
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3. CONCLUSIONS

OBSERVACIONS

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacié realitzat de les subvencions del Consell Catala de I'Esport
dels exercicis 2020 i 2021 per pal-liar i minimitzar les consequéncies de la pandémia de la
covid.

En els informes justificatius emesos pel CCE de les 4 convocatories en regim de concur-
rencia competitiva, els efectes que es pretenen aconseguir amb les actuacions es des-
criuen de forma genérica, pero no hi ha una concreci6 en termes d’impacte. En la con-
vocatoria amb referéncia 2'° s’identifica adequadament el problema i la poblacié objectiu
de forma qualitativa, perd no de forma quantitativa. No hi ha justificacié dels imports
establerts, de la forma de calcul ni de la manera en qué han de contribuir a la consecucid
de I'objectiu de la subvencid. En cap dels informes s’estableixen els sistemes de segui-
ment i valoracié de resultats (vegeu I'apartat 2.2.1).

L’'objecte de la convocatoria amb referencia 4 era compensar les entitats pels efectes
derivats de les limitacions en 'accés de public. L'import de la subvencid s’estableix en
funcioé de la “capacitat mitjana d’espectadors que van assistir a la competicié durant la
temporada anterior a la pandémia als espais de competicié en que I'entitat sol-licitant va
actuar com a local”. Els atorgaments es van fer d’acord amb la capacitat de les ins-
tal-lacions, sense tenir en compte els nivells d’ocupacio. La Sindicatura considera que la
redaccioé de les bases és ambigua, ja que capacitat i assisténcia sén conceptes dife-
rents. (vegeu l'apartat 2.2.2).

ElI CCE no va implementar un pla de verificacio per mostreig I'any 2022 com li corresponia
fer d’acord amb les bases de les convocatories. L'entitat ha manifestat que el pla de
verificacio sera presentat a principis del 2023 a la Intervencio Delegada de la Generalitat
per a la seva revisi6 i aprovacio (vegeu l'apartat 2.2.4).

La subvencié atorgada a 2 beneficiaris va ser superior en 220.000€ i en 20.000 £,
respectivament, a la que corresponia. En consequéncia, cal que el CCE inicii els pro-
cediments de reintegrament, d’acord amb el que estableix el TRLFPC (vegeu I'apartat
2.2.3).

La justificacio presentada per I'entitat Volta Ciclista a Catalunya, Associacio Esportiva,
incloia una despesa no elegible de 6.025€. En consequéncia, cal que el CCE inicii

10. Vegeu en el quadre 5 la descripcié de les convocatories amb referencies 1 a 4.
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3.2.

el procediment de reintegrament, d’acord amb el que estableix el TRLFPC (vegeu
'apartat 2.3).

Les resolucions de concessio d’ajuts en forma de garantia d’'operacions de préstec del
CCE no van ser publicades en el Registre de subvencions i ajuts de Catalunya com pre-
veu l'article 96 bis, punt 4, del TRLFPC (vegeu I'apartat 2.4).

Els informes justificatius emesos pel CCE relacionats amb els préstecs garantits iden-
tifiquen la poblacioé objectiu de forma qualitativa, perd no de forma quantitativa; els efec-
tes que es pretenen amb les actuacions es descriuen de forma genérica, perd no hi ha
una concrecio en termes d’'impacte; no hi ha justificacié dels imports dels préstecs garan-
tits, ni la manera en qué han de contribuir a la consecucio de 'objectiu i no s’estableixen
sistemes de seguiment i valoracioé de resultats (vegeu 'apartat 2.4.1).

De l'analisi de 5 beneficiaris de préstecs garantits es despren que 1 beneficiari havia
presentat la justificacié incompleta i cap dels 5 beneficiaris revisats havia comunicat les
retribucions dels seus organs de direccid 0 administracio, com preveien les bases de les
convocatories (vegeu I'apartat 2.4.2).

RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat.

1.

El CCE hauria de millorar els informes justificatius de les subvencions i ajuts incloent-hi
I'analisi de la situacio, els objectius, la poblacié objectiu, I'impacte esperat i la quantifi-
cacié economica, com també el sistema de seguiment i avaluacié. En aquest sentit, és
molt important que s’utilitzi informacié quantitativa al maxim nivell de detall per poder
dissenyar millor les convocatories, arribar a la poblacié objectiu i millorar la situacioé que
es pretén abordar.

El CCE hauria d’aprovar i executar de forma oportuna els plans de verificaci¢ d’ajuts,
que son un element de control molt important especialment en els casos com els
revisats, en que les sol-licituds i justificacions es basen totalment o en una part important
en declaracions responsables dels beneficiaris.

Seria convenient que el CCE efectués una avaluacié de les mesures adoptades per fer
front a la covid per tal de detectar possibles errors en el disseny de les convocatories o
en la seva implementacié i control i elaborar directrius sobre subvencions i ajuts per a
situacions excepcionals i d’emergéncia a partir de I'experiencia obtinguda.
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4. ANNEXOS

4.1,

DETALL DE CONVOCATORIES

Convocatoria referéncia 1 de la Sindicatura

Codi de la convocatoria i
data del DOGC

PRE/3069/2020
27.11.2020

Objecte

Subvencions extraordinaries i d’emergencia per fer front a la suspensié de
I'obertura al public de les instal-lacions esportives a Catalunya com a conse-
queéncia de la crisi sanitaria, economica i social de la covid

Destinataris

Les entitats privades sense finalitat de lucre registrades en el REE de la Gene-
ralitat de Catalunya i empreses que gestionen instal-lacions esportives

Quantia

L’import de I'ajut s’estableix en funci¢ del nombre de metres quadrats de la
superficie dels espais esportius de la instal-lacié esportiva recollida al Cens
d’equipaments esportius de Catalunya i de la naturalesa de la instal-lacié es-
portiva. Els imports dels ajuts van de 2.000 € a 50.000 € per instal-lacio, amb un
maxim per sol-licitant de 250.000 €.

Import maxim de la convoca- 25.000.000€
toria, exercici 2020

Import total concedit, exercicis 20.331.000€
2020 i 2021

Sol-licituds presentades 1.341
Expedients atorgats 1.228
Nombre de beneficiaris 1.228
Periode mitja de resolucié 18 dies
Periode mitja de pagament 18 dies

Justificacio

Acreditacio del compliment dels requisits establerts en les bases reguladores
mitjangant una declaracio responsable

Control del CCE

L’organ instructor, per tal de comprovar el compliment dels requisits establerts
per a I'obtencié de les subvencions, ha de realitzar un pla de verificacié per
mostreig, posterior al pagament, que s’haura d’'implementar durant I'exercici
pressupostari segtent al del pagament de la subvencio.

Convocatoria referéncia 2 de la Sindicatura

Codi de la convocatoria i
data del DOGC

PRE/613/2021
9.3.2021

Objecte

Subvencions extraordinaries i d’emergencia per fer front a les afectacions eco-
nomiques i socials produides en el sector de 'activitat fisica i 'esport a causa de
la suspensid i la limitacié de I'obertura al public de les instal-lacions esportives a
Catalunya, com a consequencia de la crisi sanitaria, econdmica i social de la
covid

Destinataris

Entitats privades sense finalitat de lucre registrades en el REE de la Generalitat,
les empreses i les universitats catalanes que gestionen instal-lacions esportives
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Convocatoria referéncia 2 de la Sindicatura (contin.)

Quantia

L'import de I'ajut s’estableix en funcié del nombre de metres quadrats de la
superficie dels espais esportius de la instal-lacié esportiva recollida al Cens
d’equipaments esportius de Catalunya i de la naturalesa de la instal-lacié
esportiva afectada. Els imports dels ajuts van de 1.000€ a 32.000 € per ins-
tal-lacié. L'import maxim de 'ajut per sol-licitant no pot superar els 250.000 €.

Import maxim de la convoca- 15.000.000€
toria, exercici 2021

Import total concedit, exercicis 13.986.000€
2020 i 2021

Sol-licituds presentades 1.442
Expedients atorgats 1.218
Nombre de beneficiaris 1.218
Periode mitja de resolucié 105 dies
Periode mitja de pagament 26 dies

Justificacio

Acreditacié del compliment dels requisits establerts en les bases reguladores
mitjangant una declaracioé responsable

Control del CCE

L’organ instructor, per tal de comprovar el compliment dels requisits establerts
per a I'obtencié de les subvencions, ha de realitzar un pla de verificacié per
mostreig del 5%, posterior al pagament, que s’haura d’'implementar durant
I’exercici pressupostari segtent al del pagament de la subvencio.

Convocatoria referéncia 3 de la Sindicatura

Codi de la convocatoria i
data del DOGC

PRE/734/2021
17.3.2021

Objecte

Subvencions extraordinaries i d’emergencia per fer front a les afectacions eco-
nomiques i socials produides en el sector de I'activitat fisica i 'esport a causa de
I’ajornament o la suspensié de competicions esportives d’ambit catala com a
consequéncia de la crisi sanitaria, economica i social de la covid

Destinataris

Federacions esportives catalanes, unions esportives de clubs i consells espor-
tius registrats en el REE de la Generalitat de Catalunya

Quantia

L'import de I'ajut s’estableix en funcié del nombre de llicencies esportives, dels
esportistes, informades en el Pla d’actuacié presentat al CCE I'any 2020. Els
imports dels ajuts van de 25.000€ a 700.000 €.

Import maxim de la convoca- 8.600.000€
toria, exercici 2021

Import total concedit, exercicis 8.450.000€
2020 i 2021

Sol-licituds presentades 154
Expedients atorgats 111
Nombre de beneficiaris 111
Periode mitja de resolucié 55 dies
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Convocatoria referéncia 3 de la

Sindicatura (contin.)

Periode mitja de pagament

11 dies

Justificacio

Acreditacio del compliment dels requisits establerts en les bases reguladores
mitjangant una declaracio responsable

Control del CCE

L’organ instructor, per tal de comprovar el compliment dels requisits establerts
per a l'obtencié de les subvencions, ha de realitzar un pla de verificacio per
mostreig del 5%, posterior al pagament, que s’haura d’'implementar durant
I’exercici pressupostari seglent al del pagament de la subvencio.

Convocatoria referéncia 4 de la

Sindicatura

Codi de la convocatoria i
data del DOGC

PRE/3589/2021
2.12.2021

Objecte

Subvencions extraordinaries i d’emergencia a clubs esportius i societats ano-
nimes esportives amb equips masculins i/o femenins absoluts que hagin parti-
cipat durant la temporada 2020-2021 en lligues regulars professionals i/o lligues
regulars de la maxima categoria estatal per fer front a les afectacions economi-
ques i socials derivades de les restriccions d’accés del public als seus espais
de competicié imposades com a consequiencia de la suspensio i la limitacié de
I'obertura al public de les instal-lacions a causa de la crisi sanitaria, economica i
social de la covid durant la temporada 2020-2021

Destinataris

Clubs esportius inscrits al REE de la Generalitat i societats anonimes esportives
que tinguin equips absoluts que durant la temporada 2020-2021 hagin participat
en lligues regulars professionals estatals i/o equips absoluts no professionals
que hagin participat en lligues regulars de la maxima categoria estatal quan la
competicié s’hagi mantingut entre el setembre del 2020 i febrer de 2021

Quantia

L'import de I'ajut s’estableix en funcié de la capacitat mitjana d’espectadors que
van assistir a la competicié durant la temporada anterior a la pandemia als es-
pais de competicio en qué I'entitat sol-licitant va actuar com a local. Els imports
dels ajuts van de 10.000 € a 200.000 €.

Import maxim de la convoca- 2.840.000€
toria, exercici 2021

Import total concedit, exercicis 2.590.000€
2020 i 2021

Sol-licituds presentades 120
Expedients atorgats 56

Nombre de beneficiaris 56

Periode mitja de resolucid 17 dies
Periode mitja de pagament 5 dies

Justificacio

Acreditacio del compliment dels requisits establerts en les bases reguladores
mitjangant una declaracié responsable

Control del CCE

L’organ instructor, per tal de comprovar el compliment dels requisits establerts
per a I'obtencié de les subvencions, ha de realitzar un pla de verificacié per
mostreig posterior al pagament que s’haura d’'implementar durant I'exercici pres-
supostari segUent al del pagament de la subvencio.
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4.2.

COMPETITIVA

Quadre 12. Mostra de beneficiaris de subvencions en régim de concurréncia competitiva

MOSTRA DE BENEFICIARIS DE SUBVENCIONS EN REGIM DE CONCURRENCIA

Referencia | Codi de la Nom convocatoria Beneficiari Import
Sindicatura | convocatoria concedit
1 PRE/734/2021 Subvencions extraordinaries i d’emergéencia per Federacio 700.000
fer front a les afectacions economiques i socials Catalana de
produides en el sector de I'activitat fisica i Futbol
I'esport a causa de 'ajornament o la suspensio
de competicions esportives d’ambit catala, ate-
nent la publicacié de les resolucions SLT/1/2021,
del 4 de gener, SLT/67/2021, del 17 de gener, i
SLT/133/2021, del 22 de gener, com a conse-
quencia de la covid
2 PRE/734/2021 Subvencions extraordinaries i d’emergencia per Federacio 450.000
fer front a les afectacions economiques i socials Catalana de
produides en el sector de I'activitat fisica i Basquetbol
I'esport a causa de I'ajornament o la suspensié
de competicions esportives d’ambit catala, ate-
nent la publicacié de les resolucions SLT/1/2021,
del 4 de gener, SLT/67/2021, del 17 de gener, i
SLT/133/2021, del 22 de gener, com a conse-
quencia de la covid
3 PRE/3069/2020 | Subvencions extraordinaries i d’emergencia per Metropolitan 250.000
fer front a la suspensié de I'obertura al public de Spain, SL
les instal-lacions esportives a Catalunya com a
consequencia de la covid
4 PRE/3069/2020 | Subvencions extraordinaries i d’emergencia per Servei d’Ense- 250.000
fer front a la suspensié de I'obertura al public de nyament i
les instal-lacions esportives a Catalunya com a Assessorament
consequencia de la covid Esportiu, SA
5 PRE/3069/2020 | Subvencions extraordinaries i d’emergencia per Uni6 de Federa- 224.000
fer front a la suspensié de I'obertura al public de cions Esportives
les instal-lacions esportives a Catalunya com a de Catalunya
consequencia de la covid
6 PRE/734/2021 Subvencions extraordinaries i d’emergéncia per Federacio Cata- 200.000

fer front a les afectacions economiques i socials
produides en el sector de I'activitat fisica i
I'esport a causa de I'ajornament o la suspensié
de competicions esportives d’ambit catala, ate-
nent la publicacié de les resolucions SLT/1/2021,
del 4 de gener, SLT/67/2021, del 17 de gener, i
SLT/133/2021, del 22 de gener, com a conse-
quencia de la covid

lana de Padel
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Referencia
Sindicatura

Codide la
convocatoria

Nom convocatoria

Beneficiari

Import
concedit

PRE/734/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergencia per
fer front a les afectacions economiques i socials
produides en el sector de I'activitat fisica i
I'esport a causa de I'ajornament o la suspensio
de competicions esportives d’ambit catala, ate-

nent la publicacié de les resolucions SLT/1/2021,

del 4 de gener, SLT/67/2021, del 17 de gener, i
SLT/133/2021, del 22 de gener, com a conse-
quencia de la covid

Consell de
I’Esport Escolar
de Barcelona

200.000

PRE/3589/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergéncia a
clubs esportius i societats anonimes esportives
amb equips masculins i/o femenins absoluts que
hagin participat durant la temporada 2020-2021
en lligues regulars professionals i/o lligues
regulars de la maxima categoria estatal per fer
front a les afectacions economiques i socials
derivades de les restriccions d’accés del pub-
lic als seus espais de competicié imposades
com a consequencia de la suspensié i la limi-
tacié de I'obertura al public de les instal-lacions
a causa de la covid durant la temporada 2020-
2021

Uni Girona, CB

200.000

PRE/3589/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergéncia a
clubs esportius i societats anonimes esportives
amb equips masculins i/o femenins absoluts que
hagin participat durant la temporada 2020-2021
en lligues regulars professionals i/o lligues
regulars de la maxima categoria estatal per fer
front a les afectacions economiques i socials
derivades de les restriccions d’accés del pub-
lic als seus espais de competicié imposades
com a consequéncia de la suspensio i la limi-
tacio de I'obertura al public de les instal-lacions
a causa de la covid durant la temporada 2020-
2021

Centre
d’Esports
Sabadell Futbol
Club, SAD

200.000

10

PRE/3589/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergéncia a
clubs esportius i societats anonimes esportives
amb equips masculins i/o femenins absoluts que
hagin participat durant la temporada 2020-2021
en lligues regulars professionals i/o lligues
regulars de la maxima categoria estatal per fer
front a les afectacions economiques i socials
derivades de les restriccions d’accés del pub-
lic als seus espais de competicié imposades
com a consequéncia de la suspensid i la limi-
tacié de I'obertura al public de les instal-lacions
a causa de la covid durant la temporada 2020-
2021

Joventut
Badalona, SAD

200.000
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Referencia
Sindicatura

Codide la
convocatoria

Nom convocatoria

Beneficiari

Import
concedit

11

PRE/613/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergéncia per
fer front a les afectacions economiques i socials
produides en el sector de I'activitat fisica i
I'esport a causa de la suspensio i la limitacio de
I'obertura al public de les instal-lacions espor-
tives a Catalunya atenent la publicacié de les
resolucions SLT/1/21, del 4 gener, SLT/767/2021,
del 17 de gener i SLT/133/2021, del 22 gener,
com a consequencia de la covid

Unié de
Federacions
Esportives de
Catalunya

188.500

12

PRE/613/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergencia per
fer front a les afectacions economiques i socials
produides en el sector de I'activitat fisica i I'esport
a causa de la suspensié i la limitacié de I'obertura
al public de les instal-lacions esportives a
Catalunya atenent la publicacié de les resolucions
SLT/1/21, del 4 gener, SLT/767/2021, del 17 de
gener i SLT/133/2021, del 22 gener, com a conse-
quencia de la covid

Metropolitan
Spain, SL

174.000

13

PRE/613/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergencia per
fer front a les afectacions econdmiques i socials
produides en el sector de I'activitat fisica i I'esport
a causa de la suspensié i la limitacié de I'obertura
al public de les instal-lacions esportives a
Catalunya atenent la publicacié de les resolucions
SLT/1/21, del 4 gener, SLT/767/2021, del 17 de
gener i SLT/133/2021, del 22 gener, com a conse-
queéncia de la covid

Ige Ben, SLU

172.500

14

PRE/3069/2020

Subvencions extraordinaries i d’emergencia per
fer front a la suspensié de I'obertura al public de
les instal-lacions esportives a Catalunya com a
consequencia de la covid

Accura Sport
Management,
SL

60.000

15

PRE/734/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergéncia per
fer front a les afectacions econdmiques i socials
produides en el sector de I'activitat fisica i
'esport a causa de I'ajornament o la suspensié
de competicions esportives d’ambit catala, ate-
nent la publicacié de les resolucions SLT/1/2021,
del 4 de gener, SLT/67/2021, del 17 de gener, i
SLT/133/2021, del 22 de gener, com a conse-
quencia de la covid

Consell Esportiu
de la Selva

60.000

16

PRE/613/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergencia per
fer front a les afectacions economiques i socials
produides en el sector de I'activitat fisica i I'esport
a causa de la suspensio i la limitacié de I'obertura
al public de les instal-lacions esportives a
Catalunya atenent la publicacié de les resolucions
SLT/1/21, del 4 gener, SLT/767/2021, del 17 de
gener i SLT/133/2021, del 22 gener, com a conse-
quencia de la covid

Club Natacio
Granollers

51.000
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Referencia
Sindicatura

Codide la
convocatoria

Nom convocatoria

Beneficiari

Import
concedit

17

PRE/3069/2020

Subvencions extraordinaries i d’emergencia per
fer front a la suspensié de I'obertura al public de
les instal-lacions esportives a Catalunya com a
consequencia de la covid

Club Natacio
Tarraco

50.000

18

PRE/613/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergéncia per
fer front a les afectacions economiques i socials
produides en el sector de I'activitat fisica i
'esport a causa de la suspensié i la limitacié de
'obertura al public de les instal-lacions espor-
tives a Catalunya atenent la publicacio de les
resolucions SLT/1/21, del 4 gener, SLT/767/2021,
del 17 de gener i SLT/133/2021, del 22 gener,
com a consequencia de la covid

Unié
Barcelonina
d’Associacions
Esportives
(UBAE)

32.000

19

PRE/3589/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergéncia a
clubs esportius i societats anonimes esportives
amb equips masculins i/o femenins absoluts que
hagin participat durant la temporada 2020-2021
en lligues regulars professionals i/o lligues
regulars de la maxima categoria estatal per fer
front a les afectacions econdmiques i socials
derivades de les restriccions d’accés del pub-
lic als seus espais de competicié imposades
com a consequencia de la suspensid i la limi-
tacio de I'obertura al public de les instal-lacions
a causa de la covid durant la temporada 2020-
2021

Linia 22 Hockey
Club

30.000

20

PRE/3589/2021

Subvencions extraordinaries i d’emergéncia a
clubs esportius i societats anonimes esportives
amb equips masculins i/o femenins absoluts que
hagin participat durant la temporada 2020-2021
en lligues regulars professionals i/o lligues
regulars de la maxima categoria estatal per fer
front a les afectacions econdmiques i socials
derivades de les restriccions d’accés del pub-
lic als seus espais de competicié imposades
com a consequencia de la suspensid i la limi-
tacio de I'obertura al public de les instal-lacions
a causa de la covid durant la temporada 2020-
2021

CD Terrassa
Hockey

30.000

Total

3.722.000

Imports atorgats en euros.

Font: Elaboracio propia.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe va ser tramés el 30 de
marg del 2023 al Consell Catala de I'Esport.

Una vegada transcorregut el termini sense que s’hagin presentat al-legacions, s’eleven a
definitives les conclusions.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 25 d’abril del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assistencia dels sindics Anna
Tarrach Colls, Manel Rodriguez Tié, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés Piqué,
Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifas i Xifra, actuant-hi com a secretari el secretari general
de la Sindicatura, Ferran Dominguez Garcia, i com a ponent la sindica, Anna Tarrach Colls,
amb deliberacié prévia s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacié 6/2023, relatiu al Consell
Catala de 'Esport, ajuts derivats de la pandemia de la covid, exercicis 2020 i 2021.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Ferran Dominguez
Garcia - DNI
%'J\(‘c%%@?%fﬁ 34746121K (SIG)
PRI 2023.05.22 18:19:02
+02'00"

El secretari general

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
%‘P‘g%%éwlﬁ 46319247F (SIG)
PECATALUNTA 2023.05.23 10:34:55
+02'00'

El sindic major
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