INFORM

10/2018

MANCOMUNITAT
DE MUNICIPIS
DEL BAGES PER

AL
- X

SANEJAMENT

2\ SINDICATURA
DE COMPTES{(TH

c’é‘)}! 5 TALUNYA






INFORME 10/2013

MANCOMUNITAT
DE MUNICIPIS
DEL BAGES PER
AL SANEJAMENT
= XERCICI 2015

Ay oI NDICATURA
N DE COMPTES



Edicio: juny de 2018
Document electronic etiquetat per a persones amb discapacitat visual
Pagines en blanc inserides per facilitar la impressié a doble cara
Autor i editor:

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Tel. +34 93 270 11 61

sindicatura@sindicatura.cat

www.sindicatura.cat

Publicacioé subjecta a diposit legal d’acord amb el que preveu el Reial decret 635/2015, del 10 de juliol



A > INDICATURA
el DE COMPTES
4l DE CATALUNYA

MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 15 de maig del 2018, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidencia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb I'assisténcia dels sindics
Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i Emma
Balseiro Carreiras, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Manel
Rodriguez Ti6, i com a ponent el sindic Miquel Salazar Canalda, amb deliberacié previa
s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacio 10/2018, relatiu a la Mancomunitat de Municipis
del Bages per al Sanejament, exercici 2015.

[, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 1 de juny de 2018

Vist i plau
| sindic major

—

Jaume Amat i Reyero

Via Laietana, 60 — 08003 Barcelona — tel. +34 93 270 11 61 — sindicatura@sindicatura.cat — www.sindicatura.cat






SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2018

INDEX
ABREVIACIONS ..., 8
1. INTRODUCCIO ..o 9
11 INFORME o 9
1.1.1. ObjecCte i @bast ....vveii 9
11,20 MEtOAOIOIA ..o 9
1.2, ENS FISC A LT ZAT e 9
12,1, ANtECEABNIS ..o 9
1.2.2.  Activitats i organitZacio..........covvvviiiiiii 11
1.2.3. Treballs de CONrol . ... 16
2. FISCALITZACIO REALITZADA ..o e 17
2.1.  APROVACIO DEL COMPTE GENERAL | RETIMENT A LA SINDICATURA.........cccvvon... 17
2.2. ESTAT DE LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST ....coveiieeoee oo 17
2.2.1. Pressupost iNICIAL.... ... 19
2.2.2. Liquidacio del pressupost d'iNQreSSOS.....ccoiiiiiiviiiiiieeeeeeeiie e 19
2.2.3. Liquidacio del pressupost de deSPEeSES .......ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 22
2.3.  CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA ..ot 25
2.3.1. Normativa aplicable...........c 25
2.3.2. Treball realitzat i resultats de la fiscalitzacio ....................cccoo. 26
3. CONCLUSIONS ... 28
4. ANNEXOS 29
4.1. BALANC | COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL .....ooooiiieiiiieieeei 29
4.2, COMPTES ANUALS ... e 30
5. TRAMIT D'AL-LEGACIONS ...t 30
5.1, ALLEGACIONS REBUDES ..ot 31
5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS ......oiiiiiiei e 40



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2018

ABREVIACIONS

ACA Agéncia Catalana de I'Aigua
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié relatiu a la Mancomunitat de Municipis del Bages per al
Sanejament (en endavant, la Mancomunitat), corresponent a I'exercici 2015.

El treball d’aquesta fiscalitzacio limitada ha inclos els aspectes seguents:

1. Fiscalitzar la liquidacié pressupostaria.
2. Revisar el compliment de la legislacid aplicable en els ambits comptable, pressupos-
tari, de personal, de les subvencions i de la contractacio.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2015, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen les observacions més significatives, els incompli-
ments normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la gestié de les activitats
desenvolupades per I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant
la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidencies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

La Mancomunitat és una associacioé voluntaria de municipis, de caracter local, amb perso-
nalitat juridica propia, constituida per acomplir les finalitats assenyalades en els seus
estatuts i a 'empara de larticle 44 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases
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de regim local (LRBRL), i de l'article 115 i seguents del Decret legislatiu 2/2003, del 28
d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya. La
Mancomunitat, en 'ambit determinat pel seu objecte i les seves finalitats, té la potestat i les
prerrogatives dels ens no territorials en virtut de I'article 8 del text refés esmentat.

Les mancomunitats tenen la consideracid d’entitat local, per tant, estan sotmeses a la
normativa de regim local en tots els seus aspectes, inclosos el regim pressupostari i el de
comptabilitat i, aixi doncs, tenen I'obligatorietat de retre comptes.

La Mancomunitat es va constituir el 9 de maig de 1986 a I'objecte, segons els seus
estatuts, d’'exercir les competencies d’administracié actuant en materia de sanejament,
previstes en la normativa reguladora. En el periode fiscalitzat, aquesta normativa regu-
ladora era el Text refés de la legislacid en matéria d’aigles de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre (TRLMAC).

En I'exercici 2015, la Mancomunitat estava integrada per catorze municipis, dotze de la
comarca del Bages i dos de la comarca del Moianeés, els quals pertanyien a la comarca del
Bages amb anterioritat a la creacié d’aquesta comarca.! Aquests municipis son els
seguents:

Quadre 1. Municipis que integren la Mancomunitat

Municipi Comarca
Calders Moianés
Callus Bages
Castellnou de Bages Bages
Fonollosa Bages
Manresa Bages
Navarcles Bages
Navas Bages
Pont de Vilomara i Rocafort, El Bages
Rajadell Bages
Sant Fruités de Bages Bages
Sant Joan de Vilatorrada Bages
Sant Salvador de Guardiola Bages
Santa Maria d’Ol6 Moianés
Santpedor Bages

Font: Elaboracio propia.

1. La comarca del Moianes va ser creada I'exercici 2015 per la Llei 4/2015, del 23 d’'abril, de creacié de la
comarca del Moianés.

10



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2018

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Activitat

D’acord amb larticle 3 dels estatuts vigents, 'objecte de la Mancomunitat consisteix en la
gestio i explotacio dels sistemes d’evacuacio i tractament d’aigues residuals dins del seu
ambit territorial, definit pel conjunt de termes municipals dels municipis que la integren.

Durant I'exercici 2015, les principals activitats de la Mancomunitat van ser la gestio i
explotacio dels sistemes d’evacuacio i el tractament d’aigles residuals. Aquesta gestio i
explotacié comprén, d’acord amb els estatuts de la Mancomunitat, les funcions seguents:

e [a conservacio i el manteniment de les estacions depuradores d’aigues residuals (EDAR).

e | a conservacio6 i el manteniment dels col-lectors concentrats que constitueixen elements
en “alta” dels sistemes d’evacuacio i tractament d’aigles residuals.

e Lainspeccio i el control dels afluents que incideixen en les infraestructures anteriors, en
els aspectes que fan referéncia a la seva proteccié i a la capacitat d’'operacidé per
obtenir els resultats que es fixen.

o [’expedicié de permisos d’abocament als col-lectors concentrats de competéncia muni-
cipal que constitueixen elements “en baixa” dels sistemes d’evacuacioé i tractament
d’aigUes residuals.

e [’accio de plans i projectes referits a les obres i instal-lacions que afecten I'objecte de la
Mancomunitat.

e Laredaccio d’ordenances sobre les condicions a complir pels residus liquids que hagin
de ser evacuats a través de les estacions depuradores, sense perjudici de les con-
dicions més restrictives que cada municipi pugui imposar als abocaments de la propia
xarxa de sanejament i les obligacions i responsabilitats dels titulars de les activitats on
aqguests residus es generin.

e [es altres funcions que I’Agencia Catalana de 'Aigua (ACA) li delegui.

D’acord amb el TRLMAC, I'’ACA és l'autoritat que exerceix les competencies de la Gene-
ralitat en matéria d’aigtes i obres hidrauliques. Entre altres funcions, 'ACA s’encarrega de
la gestio, recaptacio, administracio i distribucié dels recursos economics i ha de contribuir
al financament dels sistemes publics de sanejament mitjancant les corresponents atribu-
cions de recursos?® als ens gestors. Aquestes atribucions, que financen la prestacié del

2. Larticle 55 del TRLMAC regula les atribucions de recursos que ha d’efectuar I'ACA als sistemes publics de

.
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servei de sanejament de la Mancomunitat, s’efectuen amb afectacié de destinacio, i poden
comprendre les despeses directes i indirectes d’explotacid del sistema de sanejament, i
les possibles millores i inversions.

Des de la constitucié de la Mancomunitat, la prestacid del servei de sanejament de la
Mancomunitat el realitza 'empresa municipal Aigies de Manresa, SA, societat participada
al cent per cent per I'’Ajuntament de Manresa.

Quan es va constituir la Mancomunitat, els seus estatuts preveien que Aigles de Man-
resa, SA prestaria el servei mitjancant la férmula de la concessié administrativa. A partir de
I'entrada en vigor de la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public, la
societat va modificar els seus estatuts per incloure-hi la consideracié de ser mitja propi de
la Mancomunitat® i de formalitzar les seves relacions mitjangant conveni d’encarrec de
gestio.

El conveni vigent en I'exercici 2015 es va signar el 23 de juliol del 2009, amb una vigéncia
de cinc anys, prorrogables cinc anys més, de forma expressa. Posteriorment, es van signar
dues addendes al conveni, la primera el 22 de mar¢ del 2011 per a la fixacié de tarifes pels
anys segulents i, la segona, el 15 de juliol del 2014 per prorrogar la seva durada pel
periode de cinc anys, tal com estava previst en el conveni.

El conveni estableix que té la naturalesa d’'una encomana de gesti6é a Aigues de Manresa,
SA, tal com preveia l'article 4 de la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector
public, vigent en aquell moment, i regula I'explotacié dels sistemes d’evacuacio i trac-
tament d’aigles residuals, dels quals la Mancomunitat és administraci¢ actuant, i detalla la
remuneracié que la societat ha de rebre pels serveis que ha de prestar (vegeu l'apartat
2.3.2).

Estacions depuradores d’aigiies residuals gestionades per la Mancomunitat

Els sistemes d’evacuacio i tractament d’'aigles residuals comprenen les estacions depu-
radores d’aigues residuals i aquelles instal-lacions que en el futur es puguin construir i

sanejament per garantir el seu finangament, i estableix els criteris d’atribucié dels recursos, les despeses a
financar (despeses directes, de reposicié i millora, i despeses indirectes), el procediment de calcul, les limita-
cions dels imports a percebre i la necessitat de certificacié i validacié per part de 'ACA de les despeses
finangades.

3. L'article 1 dels estatuts d’Aiglies de Manresa, SA estableix, entre altres aspectes, que la societat té la con-
sideracié de mitja propi instrumental i servei técnic de I'Ajuntament de Manresa i d’aquelles altres entitats
publiques, intermunicipals i supramunicipals, de caracter associatiu o de creacio legal, en qué I'Ajuntament
de Manresa participi, pertanyi o estigui representat, i dels poders adjudicadors que depenguin d’aquestes
entitats.
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instal-lar. En I'exercici 2015, la Mancomunitat gestionava i explotava les estacions depura-
dores seglients:

Quadre 2. Estacions depuradores d’aiglies residuals

Estacié depuradora d’aigiies residuals Cabal d’aigua | Any d’inici de
(EDAR) Municipis als quals presta el servei tractat | funcionament
EDAR de Manresa i Sant Joan de Manresa, Sant Joan de Vilatorrada i part

Vilatorrada dels municipis de Fonollosa i Callus 8.366 | 1985

Planta de fangs Tots els fangs provinents de les EDAR - | 1994

EDAR de Sant Fruités de Bages, Sant Fruités de Bages, Navarcles i

Navarcles i Santpedor Santpedor 1.626 | 1996

EDAR de Sant Salvador de Guardiola Sant Salvador de Guardiola 146 | 1997

EDAR de Navas Part del municipi de Navas 309 | 1998

EDAR del Mujal a Navas Part del municipi de Navas 1 | 2002

EDAR del Serrat a Castellnou de Bages | Part del municipi de Castellnou de Bages 32 | 2004

EDAR del Pont de Vilomara Pont de Vilomara 161 | 2005

EDAR de la Figuerola Part del municipi de Castellnou de Bages 11 | 2009

Cabal total 10.652

Cabals d'aigua en decametres cubics.
Font: Elaboracioé propia a partir de la informacié subministrada per la Mancomunitat.

En l'analisi de les instal-lacions que gestiona la Mancomunitat, s’ha vist que la Manco-
munitat no disposa d'inventari de béns tal com requereix 'article 100 i segUents del Decret
336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels ens locals de
Catalunya, ni tampoc té constancia de la titularitat d’aquestes instal-lacions. Aquesta man-
ca d’inventari i de titularitat de les instal-lacions han impedit conéixer quins son els béns
gue estan en régim de cessio i/o0 adscripcio i quins podrien ser propietat de la Mancomu-
nitat, i també ha impedit conéixer quin és I'import del valor de totes aquestes instal-lacions.

Dels catorze municipis que integren la Mancomunitat, els municipis de Calders, Santa
Maria d’Ol6, Rajadell, aixi com una part dels municipis de Fonollosa i de Callus, no tenen
les seves aigles connectades a cap de les estacions depuradores que gestiona la Manco-
munitat, ni tampoc a cap altra, per la qual cosa, en aquests municipis no hi ha sanejament
d’aigles. Aquests municipis es van adherir a la Mancomunitat per tenir més forca per
aconsequir una estacio depuradora en el seu municipi. Es tracta de municipis molt petits i
amb la poblacié molt dispersa, fets que dificulten i encareixen qualsevol projecte de con-
nexié de les seves aiglies a una estacié depuradora.

A finals de 'exercici 2011 s’havien redactat els projectes de construccié de dues estacions
depuradores, en els municipis de Calders i Santa Maria d’Ol6, perd la seva construccid
es va paralitzar per la manca de financament, i de moment no esta prevista la seva
reactivacio.
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Fonts de finangament

La Mancomunitat anualment fa una peticié formal d’atribucié de fons a 'ACA per fer front a
les despeses de funcionament previstes en el seu pressupost aprovat. Aquest pressupost
inclou tant les despeses d’explotacié de cadascun dels sistemes de sanejament (provi-
nents dels anomenats estudis d’explotacié, elaborats per Aigles de Manresa, SA) com les
despeses propies de la Mancomunitat (personal, lloguer, local, etc.). L'ACA fa una atri-
bucié provisional de fons, fins a I'aprovacié de l'import definitiu, un cop liquidat I'exercici
corresponent.

L’empresa Aigles de Manresa, SA factura mensualment a la Mancomunitat les despeses
d’explotacié en qué incorre en cadascun dels sistemes de sanejament. La Mancomunitat
presenta aquestes factures a I’'ACA la qual, emparant-se en I'atribucié de fons esmentada,
transfereix els diners a la Mancomunitat, que paga les factures a la societat.

En els casos en que el fons que atribueix 'ACA no siguin suficients per fer front a les
despeses reals incorregudes, la Mancomunitat pot sol-licitar que siguin els ajuntaments els
gue facin aportacions per cobrir les despeses.

Entitat local de I’'aigua

Com s’ha dit, la Mancomunitat es va constituir com a administracié actuant en matéria de
sanejament, d’acord amb la normativa reguladora en la matéria, vigent en el moment de la
seva constitucio.

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 6/1999, del 12 de juliol, d’ordenacid, gestio i tribu-
tacio de l'aigua,* es permet la creacié d’entitats locals de I'aigua, com a figura formada per
un ens local o agrupacié d’ens locals amb personalitat juridica propia i capacitat per ges-
tionar un o més sistemes publics de sanejament d’aigues residuals i el sistema d’abas-
tament d’aigua en alta i de subministrament d’aigua en baixa dels municipis que la com-
ponen, o per a la gestid integrada de l'aigua en una conca fluvial o porcié d’aquesta. A
aquestes entitats locals se’ls atribueixen competéncies i recursos econdmics de I'ACA, tant
en matéria d’abastament d’aiglies com de sanejament. La consideracié d’Entitat Local de
I'Aigua permet a I'entitat obtenir la delegacié de la recaptacié de part del canon de I'aigua,
alhora que se li deleguen determinades competencies de I'ACA en materia de sanejament
d’aigles residuals, obtenint una major autonomia financera i de planificacié d’actuacions.

Tot i que en I'exercici 2015 la Mancomunitat va pensar iniciar els tramits per a constituir-se
en Entitat Local de 'Aigua, finalment no ho va tirar endavant. Es considera que, per millorar
el seu financament, la Mancomunitat hauria de buscar noves férmules d’actuacio en les
seves relacions amb I'ACA.

4. Aquesta Llei va ser derogada i substituida pel TRLMAC el 22 de novembre del 2003.

14



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2018

1.2.2.2. Organitzacio

Els estatuts de la Mancomunitat disposen que els 6rgans de govern, representatius dels

ajuntaments que la constitueixen, son els segulents:

Assemblea General
Presidéncia
Vicepresidéncia
Comissié de Comptes

Assemblea General

L’Assemblea General és I'drgan col-legiat suprem de govern i administracié de la Manco-
munitat, amb capacitat per adoptar les resolucions que consideri escaients pel bon funcio-

nament i assoliment del seu objecte i finalitats.

Durant I'exercici 2015, la composicié de I'’Assemblea General, per municipis representats,

va ser la seguent:

Quadre 3. Composicio de I’Assemblea General

Municipi De gener a juliol del 2015 D’agost a desembre del 2015
Calders Eduard Sanchez Campoy Josep Pujol Dordal
Callus Enric Vall de Vilamar¢ Oliva Isidre Badia Pujol

Castellnou de Bages

Francesc Martinez Vilaseca

Francesc Martinez Vilaseca

Fonollosa Joan Grau Comas Xavier Camarassa i Palomes
Manresa Valenti Junyent i Torras Valenti Junyent i Torras
Jordi Serracanta Espinalt Jordi Serracanta Espinalt
Miquel Davins i Pey Josep Maria Sala Rovira
Joan Vinyes Sabata Marc Aloy Guardia
Navarcles Josep Torradas Riera Ramon Serra i Millat
Ramon Riba Argelaguet
Navas Josep Casafont Cendra Josep Casafont Cendra

Xavier Pons Camps

Gerard Massegu Blanch

Pont de Vilomara i Rocafort

Cecilio Rodriguez Martin

Cecilio Rodriguez Martin

Rajadell

Sergi Marquez Duran

Anna Roig Borrellas

Sant Fruités de Bages

Tomas Casero Garcia
Xavier Racero Esquius

Tomas Casero Garcia
Cristian Marc Huerta Vergés

Sant Joan de Vilatorrada

Ramon Planell Gabernet
Agusti Roy Torras

Gil Ariso Planas
Ignasi Llad¢ i Valero

Sant Salvador de Guardiola

Albert Miralda i Sellarés

Albert Miralda i Sellarés

Santpedor

Xavier Codina Casas
Josefina Rodriguez Pérez

Xavier Codina Casas
Josep llla Antich

Santa Maria d’'Ol6

Modest Vega Diaz

Dolors Serral i Soler

Font: Elaboracio propia.
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Presidéencia

La Presidéncia és I'd0rgan unipersonal que té atribuida la maxima representacio legal de la
Mancomunitat i en dirigeix el govern i I'administracio.

Durant I'exercici 2015, el carrec de president el va exercir Valenti Junyent i Torras, alcalde
de Manresa.

Vicepresidéncia

La Vicepresidencia és I'dOrgan unipersonal que té la potestat de substitucidé de la Presi-
dencia en els casos d’abséncia, vacances o malaltia i exercira les atribucions que el
president decideixi per decret.

De gener a juliol del 2015 el carrec de vicepresident el va exercir Miquel Davins i Pey, i
d’agost del 2015 al final de I'any, Josep Maria Sala Rovira.

Comissié de Comptes

La Comissio de Comptes és I'0organ col-legiat d’administracié de la Mancomunitat. Esta
formada per una quarta part dels representants dels ajuntaments que la integren, que es
renoven anualment perqué durant el mandat corporatiu tots els representants dels ajunta-
ments mancomunats hagin pogut formar-ne part.

Durant I'exercici 2015, la Comissié de Comptes estava formada pels representants dels
ajuntaments de Calders, Navarcles, Sant Fruités de Bages i Sant Joan de Vilatorrada, i
presidida pel president de la Mancomunitat.

1.2.3. Treballs de control

D’acord amb el Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés
de la Llei reguladora de les hisendes locals, la funcid del control intern en les entitats locals
i els seus ens dependents respecte de la seva gestio econdmica esta reservada a inter-
ventors amb habilitacié de caracter estatal, en la triple accepcié de funcid interventora, de
control financer i de control d’eficacia.

Durant I'exercici 2015, la fiscalitzacio realitzada per la Intervencié de la Mancomunitat es
va dur a terme en la modalitat de prévia plena.

Provisio de places

D’acord amb els estatuts de la Mancomunitat, les funcions d’intervencio, secretaria i treso-
reria son exercides, respectivament, per l'interventor, el secretari i el tresorer de I'Ajunta-
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ment de Manresa. En concret, des de 1992 la Intervencié 'ocupa un funcionari d’habilitacio
de caracter estatal, d’acord amb la Resolucié del 10 d’abril de 1992 de la Direccié General
de la Funcié Publica, del Ministeri per a les Administracions Publiques; la Secretaria estava
ocupada, des del 2007, per un funcionari d’habilitacié de caracter estatal, d’acord amb la
Resolucio del 22 d’octubre del 2007, del director general d’Administracié Local, de la
Generalitat de Catalunya, i la Tresoreria I'ocupava, des del 2002, un funcionari d’habilitacié
de caracter estatal, d’acord amb la Resoluci¢ del 27 de febrer del 2002 de la Direccio
General per a I’Administracié Local, del Ministeri d’Administracions Publiques.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO DEL COMPTE GENERAL | RETIMENT A LA SINDICATURA

Un cop acabat I'exercici, les entitats locals han de formar el Compte general, que posa de
manifest la gestid realitzada en els aspectes econdomic, financer, patrimonial i pressu-
postari.

Tal com estableix la Instruccid del model normal de comptabilitat local, aprovada per
I'Ordre HAP/1781/2013, del 20 de setembre, vigent I'exercici 2015, el Compte general de la
Mancomunitat inclou el Balang, el Compte del resultat economicopatrimonial, I'Estat de
canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos d’efectiu, I'Estat de liquidacié del pressupost i la
Memoria.

El Compte general ha de ser sotmes, abans de I'1 de juny, a la Comissié Especial de
Comptes, que ha d’emetre’'n l'informe corresponent. Aquest informe, juntament amb el
Compte general, s’ha d’exposar al public durant quinze dies. Finalment, s’ha de sotmetre al
Ple perqué I'aprovi abans de I'1 d’octubre i pugui ser trameés a la Sindicatura abans del 15
d’octubre.

El 27 de juny del 2016 la Comissi6 Especial de Comptes va emetre el corresponent informe
del Compte general de I'exercici 2015. L’Assemblea General de la Mancomunitat el va
aprovar el 26 de setembre del mateix any i va ser retut a la Sindicatura de Comptes el 7
d'octubre del 2016.°

2.2. [ESTAT DE LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

La Liquidacio del pressupost de I'exercici 2015 i el Resultat pressupostari es detallen a
continuacio:

5. L’Estat de canvis del patrimoni net inclos en I'expedient d’aprovacié del Compte general pel Ple, difereix del
retut a la Sindicatura de Comptes, que era el correcte.
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Quadre 4. Liquidacié pressupostaria

Drets

Pressupost Pressupost Drets pendents de

Ingressos inicial | Modificacions definitiu reconeguts cobrament

3. Taxes i altres ingressos 50.500 - 50.500 56.146 -

4. Transferencies corrents 3.558.836 - 3.558.836 3.040.140 1.028.685

5. Ingressos patrimonials 100 - 100 14 -

Total operacions corrents 3.609.436 - 3.609.436 3.096.300 1.028.685

Total ingressos 3.609.436 - 3.609.436 3.096.300 1.028.685

Obligacions

Pressupost Pressupost Obligacions | pendents de

Despeses inicial | Modificacions definitiu reconegudes pagament

1. Despeses de personal 133.300 665 133.965 129.235 1.517

2. Despeses en béns corrents i serveis 3.475.636 (665) 3.474.971 2.927.769 1.054.066

3. Despeses financeres 500 - 500 - -

Total operacions corrents 3.609.436 - 3.609.436 3.057.004 1.055.583

Total despeses 3.609.436 - 3.609.436 3.057.004 1.055.583
Drets Obligacions

reconeguts reconegudes Resultat

Resultat pressupostari nets netes | pressupostari

a. Operacions corrents 3.096.300 3.057.004 39.296

Total operacions no financeres 3.096.300 3.057.004 39.296

Resultat pressupostari de I'exercici 3.096.300 3.057.004 39.296

Resultat pressupostari ajustat 39.296

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2015.

El pressupost inicial aprovat preveia uns ingressos i unes despeses de 3.609.436 € i durant
I'exercici no es va aprovar cap modificacié de credit que modifiqués el pressupost, per la
qual cosa el pressupost definitiu d'ingressos i despeses va coincidir amb el pressupost
inicial. Tant el Resultat pressupostari de I'exercici com el Resultat pressupostari ajustat van
ascendir a 39.296 €.

En relaci6 amb el pressupost d’ingressos, les transferéncies corrents que es reben de
I’ACA van ser inferiors a la previsidé pressupostaria en 518.696 €, i al final d’exercici van
guedar pendents de cobrament 1.028.685 €. La previsié pressupostaria es realitza d’acord
amb els estudis d’explotacié que es fan per cadascuna de les plantes depuradores i que
son els que suporten la peticié d’atribucié de fons a 'ACA. L'import finalment aprovat per
I’ACA va ser inferior al previst.

En relacié amb el pressupost de despeses, les obligacions reconegudes van ser inferiors a
les previsions pressupostaries, especialment en el capitol 2, on les obligacions reco-
negudes van ser inferiors a les previsions pressupostaries en 547.202€, i corresponien,
principalment, a les despeses del servei de sanejament.
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2.2.1. Pressupost inicial

L’Assemblea General va aprovar inicialment el pressupost de I'exercici 2015 el 22 de
desembre del 2014, el qual va quedar definitivament aprovat el 20 de gener del 2015, amb
posterioritat al 31 de desembre del 2014, data final del termini que la normativa estableix
per fer-ho, i es va publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona el 13 de febrer
del 2015.

2.2.2. Liquidacié del pressupost d’ingressos
El 98,2% dels drets reconeguts del pressupost d’ingressos correspon a les transferéncies

corrents rebudes de I'ACA per al finangament del servei de sanejament i I'1,8% als
ingressos per taxes i preus publics.

2.2.2.1. Taxes, preus publics i altres ingressos

El detall de les taxes, preus publics i altres ingressos de I'exercici 2015 és el seglent:

Quadre 5. Taxes, preus publics i altres ingressos

Drets
Pressupost Pressupost Drets | pendents de
Concepte inicial | Modificacions definitiu | reconeguts cobrament
32. Taxes per activitats de competéncia local 50.000 - 50.000 56.146
39. Altres ingressos 500 - 500
Total 50.500 - 50.500 56.146

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2015.

Segons larticle 20 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals les entitats
locals poden establir taxes per la utilitzacid privativa o I'aprofitament especial del domini
public local, i també per la prestacio de serveis publics o la realitzacié d’activitats admi-
nistratives de competéncia local que afectin o beneficiin de manera particular els subjectes
passius quan aquests serveis no siguin de sol-licitud o recepcioé voluntaria i que no puguin
ser prestats pel sector privat.

Dins de Taxes, preus publics i altres ingressos de I'exercici 2015 s'inclouen els ingressos
provinents de la taxa per la tramitaci6é i expedicié dels permisos d’abocament i d’altres
documents administratius relatius als sistemes publics de sanejament, control i seguiment
dels abocaments.

La Mancomunitat té assignats com a atribucions, I'atorgament, la inspeccid i el control dels
permisos d’abocament d’aigles residuals obligatoris segons I'article 7 del TRLMAC. Per
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aquest servei, la Mancomunitat cobra la taxa esmentada, que per lI'exercici 2015 esta
regulada en I'Ordenanca fiscal de la taxa, que va entrar en vigor el 28 de febrer del 2012,

El fet imposable de la taxa és la realitzacié de I'activitat tecnica i administrativa per a I'ator-
gament del permis d’abocament als col-lectors, a les estacions depuradores i a les plantes
de tractament de fangs, i la seva renovacio, i també el control i seguiment dels aboca-
ments durant el periode de vigéncia del permis d’abocament. Aixi mateix, constitueix el fet
imposable de la taxa la realitzacio de I'activitat técnica i administrativa per a I'atorgament
de la declaracié d’exempcioé o per a la transmissio del permis d’abocament.

La quota tributaria varia, entre altres variables, segons el volum dels abocaments, segons
la magnitud de I'empresa abocadora i segons es facin els abocaments al sistema general
de clavegueram o mitjancant vehicle cisterna.

Durant I'exercici 2015 es van tramitar dos-cents dos permisos d’abocament, setanta-set
eren permisos d’abocaments al sistema general de sanejament i cent vint-i-cinc, permisos

per abocaments mitjancant vehicle cisterna. Quant a la recaptacié de la taxa, en tractar-se
d’una taxa autoliquidativa, durant I'exercici 2015 es va cobrar el total de drets reconeguts.

2.2.2.2. Transferéncies corrents
El detall dels ingressos per transferencies corrents de I'exercici 2015 és el seguent:

Quadre 6. Transferéncies corrents

Drets

Pressupost Pressupost Drets | pendents de

Concepte inicial Modificacions definitiu | reconeguts cobrament
45. De comunitats autbnomes 3.558.836 - 3.558.836 3.040.140 1.028.685
Total 3.558.836 3.558.836 3.040.140 1.028.685

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2015.

Dins les transferencies corrents s'inclouen les transferencies rebudes de 'ACA per a la
prestacid del servei de sanejament, que en I'exercici 2015 van ascendir a 3,04 M€ (vegeu
'apartat 1.2.2.1). Aquestes transferéncies cobreixen les despeses directes i les indirectes
d’explotacioé del servei de sanejament i, si escau, les de reposicio i millora dels sistemes de
sanejament, que la Mancomunitat justifica davant 'ACA mitjancant la documentacio suport.

Els drets pendents de cobrament corresponen al saldo pendent de cobrament de I'ACA,
per les despeses del quart trimestre relatives als sistemes de sanejament i a I'explotacié de
la planta de compostatge de fangs, per les actuacions de reposicié i millora de I'exercici
2015 i per les despeses indirectes de gestio del segon semestre.
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A partir de 'any 2011, com a consequencia de la crisi generalitzada, 'ACA va reduir les
transferencies corrents a la Mancomunitat.

Aquesta disminucio en les transferéncies corrents de ’ACA va obligar la Mancomunitat a
reduir les despeses de funcionament dels serveis, amb la conseguent disminucioé de la
gualitat, que es va ajustar al limit legalment admissible quant a la depuracié i al sanejament
de les aiglies residuals. Malgrat aix0, la reduccié de despeses no va ser suficient per
cobrir la disminucié significativa de les aportacions de I'ACA i, en l'exercici 2012, el
Romanent de tresoreria per a despeses generals va ser de 140.586 € negatius.

Per fer front al Romanent de tresoreria negatiu de I'exercici 2012, 'Assemblea General va
aprovar una aportacio extraordinaria dels ajuntaments per cobrir I'import total del Roma-
nent de tresoreria, 140.586 €, de forma proporcional al nombre d’habitants. A més es va
decidir interposar diversos recursos judicials contra 'ACA per reclamar les quantitats que
va deixar de pagar en concepte d’atribucié ordinaria de fons i també d’inversions.

Aixi, la Mancomunitat ha anat interposant els recursos corresponents, en cada exercici en
gue '’ACA no ha efectuat I'aportacié necessaria i suficient per cobrir totes les despeses
d’explotacio.

A partir de 'any 2013, Aigles de Manresa, SA va passar a assumir la reduccié en les
transferéencies provinents de I'ACA. Aixi, en la facturacié a la Mancomunitat, la societat
disminueix 'import facturat fins a fer-lo coincidir amb I'aportacié de 'ACA. La societat
comptabilitza la part de despesa incorreguda i no facturada (déficit d’explotacid) com a
Factures pendents de formalitzar a I'espera que es cobri de '’ACA si s’estimen els recursos
interposats per la Mancomunitat, o bé que els ajuntaments cobrin si finalment es deses-
timen els recursos interposats.

Des de l'exercici 2013, per fer front a aquests déficits d’explotacié del servei de sane-
jament, i sempre que finalment 'ACA no hagués de pagar aquestes quantitats, els ajunta-
ments que utilitzen el sistema de sanejament han anat aprovant una aportacié extraordi-
naria. Aquesta aportacio cobreix el déficit d’explotacio del servei (diferéncia entre I'import
realment aportat per I'ACA i les despeses realment incorregudes pel servei). Els imports
d’aquests deficits d’explotacid (comptabilitzats per Aiglies de Manresa, SA com a factures
pendents de formalitzar) en els exercicis 2013-2015 sén els seglents:

Quadre 7. Déficit d’explotacio del servei de sanejament

Any Import
2013 663.046
2014 412.732
2015 290.538
Total 1.366.316

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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La Mancomunitat va aprovar, per a I'exercici 2013 i per a I'exercici 2014,° una aportacio
extraordinaria dels ajuntaments que cobris aquests déficits d’explotacio, en cas que els
recursos interposats no prosperessin. Aquestes aportacions no s’han pagat fins al moment,
si bé els ajuntaments es van comprometre a pagar en cas que finalment no fos ’ACA qui
fes I'aportacid que manca per cobrir el déficit d’explotacié de cada any que, com s’ha
explicat, de moment ho esta assumint Aigles de Manresa, SA.

Per millorar la informacié que la Mancomunitat recull en la Memoria, es considera que s’hi
hauria d’incloure la informacié referent a les relacions amb Aigles de Manresa, SA i als
compromisos adquirits pels ajuntaments en cas que els recursos interposats a I'’ACA no
arribessin a prosperar.

2.2.3. Liquidacio del pressupost de despeses

El pressupost de despeses es va aprovar inicialment en 3.609.436 € i només es va efectuar
una transferencia de credit de 665 € entre el capitol 1 i el capitol 2, degudament aprovada,
per la qual cosa el pressupost definitiu també va ascendir a 3.609.436 €. Les obligacions
reconegudes durant I'exercici 2015 van ascendir a 3.057.004 €, que suposa un grau
d’execucio sobre el pressupost definitiu d’'un 84,7%.

El 4,2% de les obligacions reconegudes corresponen a despeses de personal i el 95,8%
son despeses en béns corrents i serveis.

2.2.3.1. Despeses de personal
El detall de les despeses de personal de I'exercici 2015 és el seglient:

Quadre 8. Capitol 1: Despeses de personal

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de
Concepte inicial Modificacions definitiu reconegudes pagament
12. Retribucions personal funcionari 35.000 3 35.003 35.002 -
13. Retribucions personal laboral 72.600 662 73.262 73.262 -
15. Incentius al rendiment 300 - 300 - -
16. Quotes i prestacions socials 25.400 - 25.400 20.971 1.517
Total 133.300 665 133.965 129.235 1.517

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2015.

6. Per a I'exercici 2015, també s’ha aprovat aquesta aportacié extraordinaria a efectuar per part dels ajunta-
ments, si bé amb posterioritat al 31 de desembre del 2015.
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Les obligacions reconegudes en el capitol 1 del pressupost de despeses van ascendir a
129.235€, dels quals les retribucions de personal de I'exercici 2015 van ser de 108.264 €,
el 83,8% del total de les despeses de personal. D’aquestes, 35.002 € corresponien a retri-
bucions de funcionaris i 73.262€ a retribucions de personal laboral. Les quotes i pres-
tacions socials van ascendir a 20.971 € i incloien, integrament, la Seguretat Social a carrec
de I'entitat.

Les retribucions del personal de I'exercici 2015 s’ajusten als requeriments de la Llei
36/2014, del 26 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2015 |

no es van incrementar respecte de I'exercici 2014.

La plantilla de personal va ser aprovada per 'Assemblea General de la Mancomunitat el 22
de desembre del 2014.

El detall del personal, per categories, a 31 de desembre del 2014 i del 2015 és el seguent:

Quadre 9. Personal de la Mancomunitat per categories

Treballadors a 31.12.2014
Tipologia ia31.12.2015
Funcionaris de carrera 3
Personal laboral fix 1
Personal laboral temporal 4
Total 8

Font: Informaci6 facilitada per la Mancomunitat.

Els funcionaris de carrera corresponen als funcionaris que ocupen els llocs d’Intervencio,
Secretaria i Tresoreria, a temps parcial, i son els mateixos funcionaris que ocupen aquests
llocs a I'Ajuntament de Manresa.

2.2.3.2. Despeses en béns corrents i serveis
El detall de les despeses de béns corrents i serveis de I'exercici 2015 és el seglent:

Quadre 10. Capitol 2: Despeses en béns corrents i serveis

Pressupost Pressupost Obligacions | Pendent de
Concepte inicial | Modificacions definitiu reconegudes pagament
20. Arrendaments i canons 2.700 0 2.700 2.774 -
22. Material, subministraments i altres 3.469.886 (665) 3.469.221 2.923.285 1.053.646
283. Indemnitzacions per rad del servei 3.050 0 3.050 1.710 420
Total 3.475.636 (665) 3.474.971 2.927.769 1.054.066

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2015.
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Dins les despeses d’arrendament s’inclou el lloguer de les oficines de la Mancomunitat, i
dins les indemnitzacions per rad de servei s’'inclouen els imports que cobren els assistents
a les assemblees generals, a rad de 30 € per sessio, import que va quedar fixat per acord
de I’Assemblea General del 17 de desembre del 2012.

Dins les despeses de Material, subministraments i altres s’inclou, principalment, I'import
corresponent al servei de sanejament, per 2.904.546 € dels quals, a 31 de desembre del
2015 restaven pendents de pagament 1,05M€. El detall d’aquestes despeses és el
seguent:

Quadre 11. Detall de les despeses pel servei de sanejament

Concepte Import
EDAR de Manresa i Sant Joan de Vilatorrada 1.470.266
EDAR de Sant Fruités de Bages, Navarcles i Santpedor 602.574
EDAR del Mujal 2.052
EDAR del Serrat (Castellnou de Bages) 68.151
EDAR de la Figuerola (Castellnou de Bages) 32.806
EDAR del Pont de Vilomara i Rocafort 103.873
EDAR de Sant Salvador de Guardiola 96.572
EDAR de Navas 131.206
Planta de compostatge de Manresa — tractament de fangs 44711
Reposicions i millores 277.194
Despeses indirectes de gestio i altres 75.141
Total 2.904.546

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Com ja s’ha dit, la prestacié del servei de sanejament de la Mancomunitat el realitza AigUes
de Manresa, SA.

La societat presenta anualment a la Mancomunitat les seves tarifes per a I'any seguent,
qgue les aprova el Ple de la Mancomunitat. Aquestes tarifes es presenten detallades en els
estudis d’explotacié per cadascuna de les estacions depuradores. En aquests estudis s’in-
clouen els pressupostos de despeses de cadascuna de les estacions depuradores, que
estan basats en les despeses reals incorregudes en I'exercici anterior. Per cadascuna de
les estacions depuradores i la planta de compostatge, les tarifes es calculen tenint en
compte les despeses variables, les despeses fixes i el cabal previst per I'any seguent.

A més de les tarifes calculades per cadascuna de les estacions depuradores, també es
calculen els costos previstos en concepte de control d’abocaments i altres tasques enun-
ciades en el conveni entre la Mancomunitat i Aigles de Manresa, SA (I'autoritzacié de
cisternes, la realitzacié d’analitiques, I'elaboracié dels plans de reposicio i millores, etc.).
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Aixi, els conceptes que s'inclouen en les factures emeses per la societat sén els seglients:

e Per cada estacio depuradora i per la planta de compostatge es facturen cada mes les
despeses fixes, que es facturen d’acord amb les tarifes aprovades i, les despeses
variables, que es facturen d’acord amb el cabal d’aigua tractada i la tarifa aprovada per
decametre cubic.

e A final d’any, es facturen els costos incorreguts en el control d’abocaments i en les
altres tasques enunciades en el conveni entre la Mancomunitat i la societat, abans
esmentades.

Cada mes, conjuntament amb les factures, la societat tramet a la Mancomunitat els infor-
mes d’activitat, que inclouen el volum d’aigua tractada per cada estacié depuradora.

En la fiscalitzacié de la despesa corresponent al servei de sanejament, s’ha detectat que
AigUes de Manresa, SA va facturar les despeses variables de dues estacions depuradores
amb una tarifa diferent de la pactada per I'exercici 2015, fet que va suposar una despesa
inferior en 18.474 €, com s’observa en el quadre seglUent:

Quadre 12. Diferéncies de facturacio en les despeses variables

Estacié depuradora d’aigties residuals Facturat Calculs amb tarifes 2015 Diferéncia
EDAR de Manresa i Sant Joan Vilatorrada 684.180 717.644 33.464
EDAR de Sant Fruités de Bages, Navarcles i Santpedor 315.457 300.467 (14.990)
Total 18.474

Imports en euros
Font: Elaboracié propia.

L’exercici 2015 aquestes diferéncies es van produir perqué la Mancomunitat no va efectuar
una revisio de les factures corresponents al servei de sanejament i, per tant, no es va
detectar que les tarifes aplicades per Aigles de Manresa, SA per aquestes dues estacions
depuradores no es corresponien amb les pactades per I'exercici. Tot i que I'import no és
significatiu en aquest exercici, per evitar aquestes incidéncies, fora convenient que la
Mancomunitat efectués un seguiment de les factures provinents de la gesti6 d’aquest
servei.

2.3. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

2.3.1. Normativa aplicable

La Mancomunitat esta sotmesa al Text refds de la Llei de contractes del sector public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, i per tant té el caracter
d’administracié publica, poder adjudicador.
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2.3.2. Treball realitzat i resultats de la fiscalitzacio

La despesa més rellevant de la Mancomunitat és la corresponent al servei de sanejament
que presta Aigles de Manresa, SA, que en I'exercici 2015 va ascendir a 2.904.546 €
(vegeu lapartat 2.2.3.2). Les relacions entre ambdues entitats per a la gestio i explotacio
dels sistemes de sanejament es van formalitzar i detallar en el conveni del 23 de juliol del
2009, prorrogat el 15 de juliol del 2014 per a un periode previst de cinc anys, atesa la
consideracié de la societat municipal com a mitja propi de la Mancomunitat. En aquest
conveni es detalla també la remuneracio a rebre per la societat pels serveis que presta.

La resta de despeses de l'exercici susceptibles de ser contractades mitjangcant un pro-
cediment de contractacié dels previstos en la normativa contractual van ser, en conjunt,
inferiors a 18.000€. S’ha verificat que aquestes despeses es van tramitar mitjangant un
contracte menor.

La consideraci6 d’Aiglies de Manresa, SA com a mitja propi de la Mancomunitat

Com ja s’ha dit, la gesti6 i explotacio dels sistemes de sanejament de la Mancomunitat la
porta a terme la societat municipal propietat de I'’Ajuntament de Manresa, Aigles de
Manresa, SA.

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector
public, la societat va modificar els seus estatuts establint la consideracié de mitja propi
instrumental i servei tecnic de I'’Ajuntament de Manresa i d’aquelles altres entitats publi-
qgues, intermunicipals i supramunicipals, de caracter associatiu o de creacio legal, en qué
I'Ajuntament de Manresa participi, pertanyi o estigui representat, i dels poders adjudi-
cadors que depenguin d’aquestes entitats.

A partir d’'aquell moment, la societat va considerar que era mitja propi de la Mancomunitat,
i les relacions entre ambdues entitats es van formalitzar mitjancant un conveni d’encarrec
de gestio.

En el conveni s’estableix que aquest té la naturalesa d’'una encomana de gestio a la socie-
tat municipal, tal com preveia l'article 4 de la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes
del sector public, vigent en aquell moment, i regula I'explotacio dels sistemes d’evacuacio |
tractament d’aigles residuals, dels quals la Mancomunitat és administracié actuant, i
detalla la remuneracio a rebre per 'empresa pels serveis que ha de prestar.

La jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees’ sobre els mitjans
propis ha establert que perqué un ens sigui considerat mitja propi, cal que concorrin els
tres requisits segulents:

7. Cal destacar les sentencies del 19 d’abril del 2007 (assumpte C-295/2005, TRAGSA) i la del 13 de novembre
del 2008 (assumpte C-324/2007, Coditel), pel que fa al control analeg per part de I'entitat que encarrega els
oo
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e Que l'ens que encarrega les tasques exerceix sobre I'altre un control analeg al que
exerceix sobre els seus serveis.

La jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees ha considerat que
aquest control es dona quan I'ens que encarrega les tasques —en aquest cas la Manco-
munitat— té sobre l'entitat a la qual les encarrega —en aquest cas Aigues de Manresa,
SA- un control equivalent al que té sobre els propis serveis o bé, quan té una capacitat
d’influéncia en les seves decisions que, almenys potencialment, té un caracter deter-
minant en la presa de les seves decisions més transcendentals, en la determinacioé dels
seus objectius estrategics i en les decisions més importants de la seva gestio.

En aquest cas, tot i que I'Ajuntament de Manresa, propietari de la societat, participa en
la Mancomunitat, aquesta esta formada per una associacioé de catorze ajuntaments, per
la qual cosa no es pot dir que es donin els requisits perqué la Mancomunitat exerceixi
un control sobre la societat.

e Que I'ens al qual s’ha encarregat la tasca faci la part essencial de I'activitat per a I'ens
gue la hi encarrega.

En aquest cas, la societat no treballa només per a la Mancomunitat sind que, a més,
presta serveis de subministrament d’aigua potable i gestiona sistemes de clavegueram
en diversos municipis. Els serveis prestats per 'empresa municipal a la Mancomunitat
durant I'exercici 2015 van suposar el 15,7% del seu import net de la xifra de negocis.

e Que l'ens al qual s’encarrega la tasca no sigui una empresa d’economia mixta; és a dir,
gue no tingui participacio privada, encara que sigui minoritaria.

En aquest cas, aquest requisit es compleix atés que la societat és propietat exclusiva de
I'’Ajuntament de Manresa.

Només quan es compleixen els tres aspectes es pot afirmar, en I'exercici fiscalitzat, que es
tracta d’'un mitja propi. En aquest cas, i per als contractes d’import inferior als llindars
comunitaris, la relacié entre ’Administracio i I'ens pertanyent al sector public estaria exclo-
sa de I'ambit d’aplicacié de la normativa publica de contractes.

Malgrat que els estatuts de la societat vigents I'any 2015 estableixen que aquesta té la
consideracié de mitja propi d’aquelles entitats locals que subscriguin un conveni de col-la-
boracio, a parer de la Sindicatura, aquesta societat no es pot considerar mitja propi de la
Mancomunitat i, per tant, la prestacié del servei de sanejament s’hauria d’haver licitat
mitjancant un procediment de contractacié dels previstos en la normativa de contractes.

serveis; la sentencia de I'11 de maig del 2006 (assumpte C-340/04, Carbotermo) i I'esmentada sentencia d'abril
del 2007 pel que fa a la part essencial de l'activitat; les senténcies de I'l11 de gener del 2005 (assumpte
C-26/2003, Stadt Halle i altre) i del 10 de novembre del 2005 (assumpte C-26/04, Comissié Europea contra la
Republica d'Austria), pel que fa a la propietat de 'empresa que executa les tasques.
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3. CONCLUSIONS
Observacions

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre la Mancomunitat de Municipis del Bages per
al Sanejament, exercici 2015, sobre aspectes que, si escau, caldria esmenar.

1. Malgrat que els estatuts d’Aiglies de Manresa, SA, vigents I'any 2015, estableixen que
agquesta societat té la consideracié de mitja propi d’aquelles entitats locals que subscri-
guin un conveni de col-laboracié, a parer de la Sindicatura aquesta societat no es pot
considerar mitja propi de la Mancomunitat (vegeu I'apartat 2.3.2).

2. La Mancomunitat no disposa d’un inventari de béns tal com requereix l'article 100 i
seguents del Decret 336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de
patrimoni dels ens locals de Catalunya, ni tampoc té constancia de la titularitat d’aques-
tes instal-lacions. Aquesta manca d’inventari, aixi com de la titularitat de les instal-la-
cions impedeix coneixer quins sén els béns que estan en regim de cessio i/o adscripcio
i quins podrien ser propietat de la Mancomunitat, i també impedeix coneixer quin és
I'import del valor de totes aquestes instal-lacions (vegeu l'apartat 1.2.2.1).

3. El pressupost de la Mancomunitat va ser definitivament aprovat per ’Assemblea Gene-
ral el 20 de gener del 2015, amb posterioritat al termini del 31 de desembre del 2014
que estableix la normativa (vegeu l'apartat 2.2.1).

Recomanacions

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre la Mancomunitat de Municipis del
Bages per al Sanejament, exercici 2015.

1. Fora bo que la Mancomunitat valorés I'oportunitat de fer les gestions oportunes per ser
reconeguda Entitat Local de I'Aigua, fet que li permetria millorar les seves relacions amb
'ACA, tant pel que fa a la delegacié de competéncies com a la delegacié de la
recaptacio del canon de I'aigua.

2. Caldria que la Mancomunitat disposés del corresponent inventari de béns i drets, degu-
dament detallat i conciliat amb els seus comptes, i fes les gestions oportunes per
coneixer de qui son propietat les instal-lacions que gestiona.

3. En lafiscalitzacié de les despeses corresponents al servei de sanejament s’han detectat
diferéncies entre les tarifes aplicades per la societat que presta el servei i les tarifes
aprovades per I'exercici 2015, per la qual cosa es recomana que es faci un seguiment
de les factures provinents de la gestié d’aquest servei.
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4. En la revisié de la documentacié inclosa en els comptes anuals de la Mancomunitat,
s’ha vist que en I'Estat de canvis del patrimoni net hi havia petites diferencies entre
I'estat retut a la Sindicatura de Comptes, que era correcte, i el que s’inclou en 'expe-
dient d’aprovacio pel Ple de la Mancomunitat. Es recomana que, a I’hora de confeccio-
nar la informacié economicofinancera per a la seva aprovacio i/o retiment de comptes,
es tingui cura que la versio sigui la correcta.

5. Per millorar la informacié que la Mancomunitat recull en la Memoria, s’hi hauria
d’incloure la referent a les relacions amb Aigles de Manresa, SA i als compromisos
adquirits pels ajuntaments en cas que els recursos interposats a I'’ACA no arribessin a
prosperar.

4. ANNEXOS

4.1. BALANC | COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

Com a informacié complementaria, a continuacié es presenta el Balan¢ de la Manco-
munitat a 31 de desembre del 2015, aixi com el Compte del resultat economicopatrimonial

corresponent a I'exercici 2015.

Quadre 13. Balang

ACTIU 31.12.2015 | PASSIU 31.12.2015
A) ACTIU NO CORRENT 6.660.147 | A) PATRIMONI NET 6.693.499
1. Immobilitzat material 6.660.147 | I. Patrimoni 863.991
3. Infraestructures 6.650.641 1. Patrimoni 863.991
5. Altre immobilitzat material 9.506 ) )
Il. Patrimoni general 5.829.508
1. Resultats d’exercicis anteriors 5.790.212
2. Resultat de I'exercici 39.296
B) ACTIU CORRENT 1.232.937 | C) PASSIU CORRENT 1.199.585
Ill. Deutors i altres comptes a cobrar a curt Il. Deutes a curt termini 7.565
termini 1.174.742 4. Altres deutes 7.565
1. Deutors per operacions de gestio 1.028.685
2. Altres comptes a cobrar 141.770 | IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt
3. Administracions publiques 4.287 termini 1.192.020
1. Creditors per operacions de gestio 1.055.583
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 58.195 2. Altres comptes a pagar 117.918
2. Tresoreria 58.195 3. Administracions publiques 18.519
TOTAL ACTIU 7.893.084 | TOTAL PASSIU 7.893.084

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2015.
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Quadre 14. Compte del resultat economicopatrimonial

Concepte Exercici 2015
1. Ingressos tributaris i urbanistics 56.146
b) Taxes 56.146
2. Transferencies i subvencions rebudes 3.040.140
a) De I'exercici 3.040.140
A. Total ingressos de gesti6 ordinaria 3.096.286
8. Despeses de personal (129.235)
a) Sous, salaris i assimilats (108.264)
b) Carregues socials (20.971)
11. Altres despeses de gestié ordinaria (2.927.769)
a) Subministraments i serveis exteriors (2.922.032)
b) Tributs (5.737)
B. Total despeses de gesti6 ordinaria (3.057.004)
I. Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) 39.282
Il. Resultat de les operacions no financeres 39.282
15. Ingressos financers 14
b) De valors representatius de deute, de credits i d’altres inversions financeres 14
lll. Resultat de les operacions financeres 14
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (I1+11) 39.296

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2015.

4.2. COMPTES ANUALS

Els comptes anuals estan publicats en el lloc web de la Sindicatura

Catalunya (www.sindicatura.cat).

5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

de Comptes de

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser tramés a la
Mancomunitat del Bages per al Sanejament el dia 4 d’abril del 2018 per complir el tramit

d’allegacions.

La documentacié complementaria a les al-legacions no es transcriu en l'informe, perd

consta en 'arxiu de la Sindicatura.
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5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per la Mancomunitat a la Sindicatura de Comptes amb
registre d’entrada numero E/001402-2018, del 24 d’abril del 2018, es reprodueix a conti-
nuacio:

A LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

Valenti Junyent Torras actuant en la seva qualitat de president en representacio de la
Mancomunitat del Bages pel Sanejament, domiciliada a efecte de notificacions al
carrer Sant Lldcia, 21, 1er 1a de 08241 Manresa, com a millor procedeixi en Dret
compareix i

Exposa:

Primer.- Que la Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a organ fiscalitzador del
sector public de Catalunya, ha procedit a efectuar auditoria de la Mancomunitat del
Bages pel Sanejament corresponent a I'exercici de 2015

Segon.- Que un cop finalitzats els treballs d’auditoria, s’ha emes projecte d’informe
24/2016-F, en el que es contenen diverses conclusions que s’articulen en obser-
vacions i recomanacions

Tercer.- Que ha estat notificat a la Mancomunitat del Bages pel Sanejament I'esmen-
tat informe i concedit un termini d’audiencia de 15 dies habils per a la formalitzacié
d’al-legacions

Que dins el termini concedit es procedeix a formular les seguents

Al-legacions:

Primera.- A primera observacié de les conclusions: consideracio d’aiglies de Manresa
com a mitja propi de la Mancomunitat

L'informe al seu punt 2.3.2 i a la primera observacié de les conclusions manifesta que
no es compleixen els requisits perque la Aiglies de Manresa SA sigui considerada
mitja propi de la Mancomunitat, sobre la base de l'incompliment de dos dels tres
requisits exigits per la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees.

Uns dels esmentats requisits és la manca de control analeg al que exerceix sobre els
seus propis serveis, descrivint 'informe el control analeg que es podria qualificar de
vertical, és a dir el que exerceix un ens sobre un altre de manera univoca i total.

La jurisprudéncia del Tribunal de justicia també admet el control analeg conjunt. En
I'evolucié de la jurisprudéncia comunitaria s’ha anat perfilant si el control analeg del
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primer criteri Teckal es produia quan diversos ens publics participaven en el capital
social de la persona juridica de qué es tracti.

La propia redaccié del segon criteri Teckal ja va avangar aquesta possibilitat, encara
que posteriorment alguna senténcia com CONAME (sentencia de 2205.07.21, As. C-
231/03) va semblar allunyar-se a I'assenyalar que una participacié extremadament
minoritaria (un 0,97% del capital) no permetia el control exigit pel primer criteri
Teckal.

Posteriorment la senténcia TRAGSA (senténcia de 19.4.2007 - As. C-295/05) va esta-
blir clarament que el percentatge de participacidé no podia utilitzar-se per quantificar
la facultat de control, assenyalant expressament que fins i tot una participacié tan
reduida com un 0,25% del capital no s’oposa que pugui parlar d’una realitzacio
quasi-interna de tasques en relacio amb les Administracions Publiques participants.

En aquest punt arribem a la senténcia Coditel (senténcia de 13.11.2008, As.
C-324/07) en la qual el TJCE reforca la possibilitat d’exercici conjunt del control
analeg requerit per Teckal. En efecte, el TICE assenyala expressament que la seva
jurisprudencia exigeix que el control sigui analeg perd no que sigui totalment idéntic
a aquest, subratllant que I'essencial és que el control exercit sigui efectiu, i no és
indispensable que sigui individual.

El TUCE raona que quan diverses autoritats publiques decideixen complir les seves
funcions a través d’una entitat concessionaria comuna s’ha de descartar normalment
que una d’elles exerceixi per si sola un control determinant sobre les decisions
d’aguesta a menys que tingui una participacio majoritaria.

Entén el TUCE que en el cas que hi hagi diverses autoritats publiques en el capital de
I'entitat, exigir que el control exercit sigui individual equivaldria a imposar una licitacié
en la majoria dels casos

3. ElI TUCE aprofita per resoldre el dubte que referent a aixd pogués plantejar la sen-
tencia CONAME ja que indica el tribunal que en aquesta sentencia no s’examinava si
el control podia 0 no exercir conjuntament.

La jurisprudéncia Coditel ha estat confirmada en la sentencia Comune di Ponte
Nossa abans esmentada on s’assenyala que si una autoritat publica es converteix en
soci minoritari d’una societat per accions de capital totalment public, a fi d’adjudicar-
la gestid d’'un servei public, el control que les autoritats publiques socis exerceixen
pot ser considerat analeg al que exerceixen sobre els seus propis serveis quan €s
exercit conjuntament per les autoritats.

Altres sentencies posteriors han aprofundit en aquest criteri. En la sentencia MANTUA
(senténcia de 17.7.2008, As. C-371/05) el Tribunal estima I'existéncia de control
analeg basant-se en les facultats del municipi: nomenar la majoria dels membres de
’organ d’administracio, fixar despeses de funcionament, reserva de la possibilitat de
realitzar determinades verificacions sobre I'activitat i els comptes de la societat. En
'assumpte Coditel el TJCE va valorar el fet que el consell rector de I'entitat con-
cessionaria estava constituit per representants dels municipis associats designats per
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aquests. Fins i tot la facultat de fixar les tarifes de I'esmentat consell rector es va
entendre que no responia a I'autonomia de la voluntat en tant que I'entitat no estava
constituida com a societat per accions o andonima (amb objectius diferents dels seus
accionistes) sind que el seu regim juridic revesteix la forma de societat cooperativa
intermunicipal i dels seus estatuts es desprén que el seu objectiu consisteix a complir
la missio i interés general per a la realitzacié de la qual va ser creada.

En la senténcia Comune Ponte Nossa el TJCE analitza tres aspectes que estima
essencials per a determinar I'existéncia d’influencia determinant per part de I'autoritat
publica: legislacio aplicable, vocacié de mercat i mecanismes de control establerts
en els Estatuts pel que fa als mecanismes de control el Tribunal va valorar I'establi-
ment d’alguns que no figuren en el Dret societari italia. EI TUCE va estimar favo-
rablement I'existencia d’'un control reforgat mitjancant la creacié de diferents comites
integrats per representants de totes i cadascuna de les entitats socies amb indepen-
déncia de la talla o el nombre d’accions que posseeixi en I'entitat de que es tracti.
Aquests comites tenen amplies facultats de control i decisié ja que la Junta General
esta obligada a tenir en compte les seves orientacions i instruccions.

Als estatuts d’Aigles de Manresa, S.A. s’establien les obligacions de la societat de
complir obligatoriament amb els encarrecs que li fes la Mancomunitat a canvi de les
tarifes que aplica de manera unilateralment aquest. Cosa que es correspon amb la
jurisprudencia citada.

Aquesta jurisprudéncia ha estat positivitzada per l'art. 28,1,a) de la Directiva
2014/25/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014 relativa a la
contractacio per entitats que operen en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports
i els serveis postals i per la qual es deroga la Directiva 2004/17/CE, (iguals preceptes
contenen la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 febrer de
2014, sobre contractacié publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, i
també la Directiva 2014/23/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer
de 2014, relativa a I'adjudicacié de contractes de concessio), que estableix:

Un poder adjudicador que no exerceix sobre una persona juridica de dret public o
privat un control a efectes de I'apartat 1 podra (Art. 28,1,a), no obstant aix0, adjudicar
un contracte public a dita persona juridica sense aplicar la present Directiva si es
compleixen, entre altres, la condicio seglent:

a. El poder adjudicador exerceix conjuntament amb altres poders adjudicadors un
control sobre aquesta persona juridica analeg al que exerceix els seus propis
serveis;

Aquest precepte és desenvolupat a la propia directiva, art. 28,3 in fine, que disposa
que als efectes de la lletra a) del paragraf primer (Art. 28,1,a), es considera que els
poders adjudicadors exerceixen un control conjunt sobre una persona juridica si es
compleixen totes i cadascuna de les condicions seguents (Art. 28,3 in fine):

a. Que els organs decisoris de la persona juridica controlada estiguin compostos
per representants de tots els poders adjudicadors participants. Cada repre-
sentant pot representar diversos poders adjudicadors participants o a la tota-
litat dels mateixos.
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b. Que aquests poders adjudicadors puguin exercir conjuntament una influéncia
decisiva sobre els objectius estrategics i les decisions significatives de la
persona juridica controlada, i

C. que la persona juridica controlada no persegueixi interessos contraris als dels
poders adjudicadors que la controlen.

En el cas de la Mancomunitat, I'ajuntament de Manresa controla conjuntament amb la
resta dels ajuntaments mancomunats, I'entitat, atés que hi té 4 representants, entre
ells el propi president de la entitat.

L'art. 28,4 de la directiva també estableix que es poden fer encarrecs dues entitats
controlades, totes dues alhora, analogament per una mateixa entitat, atés que un
contracte celebrat exclusivament entre dos o més poders adjudicadors quedara fora
de I'ambit d’aplicacio de la present Directiva, quan es compleixin totes i cadascuna
de les condicions seguents:

a) El contracte estableix o porta a terme una cooperacio entre els poders adju-
dicadors participants amb 'objectiu de garantir que els serveis publics que els
incumbeixen es presten de manera que s’aconsegueixin els objectius que
tenen en comu.

b) Que l'aplicacié d’aquesta cooperacié es basi Unicament en consideracions
relacionades amb l'interes public.

Aquestes condicions es donen en les relacions entre els dos poders adjudicadors
que son Aigles de Manresa i la Mancomunitat del Bages pel Sanejament.

L’art. 32,4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per
la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23 / UE i 2014/24 | UE, de 26 de febrer de 2014, aplicable
momentaniament al sector de 'aigua per la seva disposicié addicional vuitena, conté
una regulacié analoga, ates que disposa que tindran la consideraci¢ de mitja propi
personificat respecte de dos 0 més poders adjudicadors que siguin independents
entre si aquelles persones juridiques, de dret public o de dret privat, que compleixin
tots i cadascun dels requisits que s’estableixen a continuacio:

a) Que els poders adjudicadors que puguin conferir encarrecs exerceixin sobre I'ens
destinatari del mateix un control conjunt analeg al que ostentarien sobre els seus
propis serveis o unitats.

S’entén que hi ha control conjunt quan es compleixin totes les condicions seguents:

1r Que en els organs decisoris de I'ens destinatari de I'encarrec estiguin representats
tots els ens que puguin conferir encarrecs. Cada representant pot representar
diversos d’aquests Ultims o la totalitat d’ells.

2n Que aquests Ultims puguin exercir directament i conjuntament una influéncia
decisiva sobre els objectius estratégics i sobre les decisions significatives de I'ens
destinatari de I'’encarrec.
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3r Que I'ens destinatari de I'’encarrec no persegueixi interessos contraris als interes-
sos dels ens que puguin conferir encarrecs.

L’art. 32,3 de la Llei 9/2017, estableix que I'apartat 2 de I'art. 32 també s’aplicara, per
tant es podran fer encarrecs, en els casos en qué la persona juridica controlada, sent
un poder adjudicador, faci un encarrec al poder adjudicador que la controla o a una
altra persona juridica controlada, directament o indirectament, pel mateix poder
adjudicador, sempre que no hi hagi participacio directa de capital privat a la persona
juridica a la qual es realitzi I'encarrec.

Aquestes normes son d’aplicacié a les relacions entre la Mancomunitat i Aigles de
Manresa SA, donat que per una banda la Mancomunitat esta controlada analogament
de forma conjunta per I'ajuntament de Manresa, doncs aquest ostenta 4 repre-
sentants a la seva Assemblea General, entre ells el president de la entitat, i per I'altre
banda la mercantil Aiglies de Manresa SA esta controlada totalment per I’Ajuntament
de Manresa atés que posseeix la totalitat del capital i la Junta General coincideix en
I'actualitat amb el ple de I'ajuntament de Manresa.

Aquest control horitzontal o comu, permet, segons l'art. 28,2 de la directiva i l'art. 32,3
de la Llei 9/2017, citats la realitzacié d’encarrecs entre ambdues entitats.

Als efectes de clarificar encara més i simplificar les relacions entre la Mancomunitat
del Bages ple Sanejament i Aigles de Manresa SA, la Junta General de la Mancomu-
nitat en sessié de 3 d’abril de 2018 va acordar I'adquisicié de capital de la segona,
als efectes de poder disposar de representants tant en la Junta General com en el
consell d’administracio de la societat, per aixi complir I'art. 32 de la Llei 9/2017 i I'art.
28,2 de la directiva.

Amb aquesta adquisicié de capital, es té intencié de clarificar el compliment de la
jurisprudencia comunitaria.

L'altre dels requisits exigits per la jurisprudéncia comunitaria és que I'ens al qual es
fan encarrecs faci la part esséncia de la seva activitat per a I'ens que li encarrega.

El 9 de juny de 2009 el TJCE va dictar senténcia en I'assumpte C-480/06 Comissio
contra Alemanya en la que va apreciar com a unica causa per excloure una licitacio
publica I'origen de la cooperacio intermunicipal que no és altre que la obligaci¢ de
complir una missié de servei public.

El Tribunal va analitzar el contracte celebrat entre els serveis de neteja urbana de la
ciutat d’'Hamburg-quatre Landkreie veins per garantir la gesti6 mancomunada del
tractament dels seus residus.

El Tribunal parteix del fet que assenyala el paragraf 36 de la sentencia que esta
acreditat que els 4 Landekreise no exerceixen un control que pugui qualificar-se

d’analeg al que exerceixen sobre els seus propis serveis.

Aixi doncs no es tracta d’'un cas de relacid “in house” ja que no hi ha ens con-
troladors ni una entitat controlada. Com assenyala el TJCE es tracta d’'un contracte
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que culmina una accié de cooperacié intermunicipal entre les parts del mateix i que
comporta exigéncies propies per garantir la missi¢ d’aquesta cooperacio.

En aquest sentit, el Tribunal aprecia que aquesta cooperacidé té com a finalitat
realitzar una missié de servei public comu a les mateixes derivada de la aplicacié de
la Directiva 75/442 | CEE del Consell, de 15 de juliol de 1975, relativa als residus que
obliga els Estats membres a establir plans de gestié de residus sent una de les
mesures més importants la recerca d’un tractament de residus en una instal-lacio el
més propera possible.

El TUCE recorda en la sentencia que la col-laboracié entre autoritats publiques no
questiona I'objectiu principal de la normativa comunitaria sobre contractes (lliure
circulacio de serveis i obertura a la competéncia) sempre que es realitzi Unicament
per consideracions i exigéncies caracteristiques de la persecucié d’objectius d’inte-
res public i es garanteixi el principi d’igualtat de tracte dels interessats de manera
que cap empresa privada es situi en una situacié privilegiada respecte als seus
competidors.

El Tribunal va estimar que no s’havia orquestrat un muntatge per eludir les normes de
contractes publics i per aixd va considerar que el contracte no precisava licitacio.

Tot i que el Tribunal ha conclos tant en 'assumpte Coditel com en aquest assumpte
Comissié contra Alemanya que no era necessari convocar una licitacié publica, hi ha
elements diferenciadors dignes de citar-se.

En el cas Coditel existien uns ens controladors i una entitat controlada mentre que en
aquest assumpte queda clar que aquesta situacié no es produeix.

En Coditel la valoracié de la missidé de servei public es realitza per determinar si
I'entitat controlada gaudeix de marge d’autonomia o aquest no existeix, en aquest
cas es pot apreciar una relacio “in house”.

Finalment, estimem que és important subratllar que la missié de servei public en
'assumpte Comissié contra Alemanya deriva d’una Directiva comunitaria. Aquest és
un element diferencial important que no s’ha produit en altres assumptes en qué s’ha
avaluat una relacio “in house”.

Novament hem de portar a col-lacié I'art. 28,2 de la directiva i 'art 32 de la llei 9/2017,
segons els quals la part essencial de I'activitat no ha de predicar-se exclusivament
d’'un els ens que li fan encarrecs sind de la totalitat d’aquests, establint que el
percentatge minim sigui del 80%.

En l'actualitat, i també el 2015, es pot afirmar que Aigles de Manresa efectua la part
essencial de les seves activitats pel conjunt dels ens que la controlen conjuntament o
bé que son controlats pel I'ens que el controla. Per la qual cosa també es compleix
aguest segon requisit.

D’acord amb I'anterior considerem que aquesta observacioé hauria de decaure, ates
que conforme a I'exposat les encarrecs de gestio existents entre Aigies de Manresa
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SA i la Mancomunitat del Bages pel Sanejament compleixen la Jurisprudéncia
comunitaria i també les preceptes citats de les directives comunitaries i de la llei
9/2017.

Segona.- A la segona observacio i la segona recomanacio de les conclusions: inventari
de béns

A l'informe de la sindicatura de comptes, dins I'apartat 1.2.2.1, i també a la segona
de les recomanacions de les conclusions s’inclou la mencié de que la mancomunitat
no disposa d’inventari de béns, tal com disposa l'art. 100 i seguents del Decret
336/1988, de 17 d’octubre, Reglament de Patrimoni dels Ens Locals.

També és cert que no es té constancia de la titularitat de la totalitat de les
instal-lacions de depuracié per no disposar de documentacio acreditativa, per la qual
cosa no es pot afirmar que siguin de titularitat de la Mancomunitat ni tampoc si estan
0 no adscrites formalment a aquesta.

Les instal-lacions de depuracié van ser construides fa prop de 40 anys i és altament
probable que siguin de titularitat de I’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA). Atés que
molt probablement fou aquesta la que expropiés els terrenys necessaris i promogués
la construccio de les plantes.

Respecte de les actuacions més recents, les incloses dins el primer escenari
temporal 2006-2008 del PSARU 2005 es disposa del conveni signat el 6 de novembre
de 2006 entre 'ACA i la Mancomunitat (que s’adjunta), del qual, clausula segona, es
pot deduir que els terrenys foren expropiats per 'ACA, malgrat que amb assistencia
de la Mancomunitat i les instal-lacions, clausules tercera i cinquena construides per la
Mancomunitat per delegacio de 'ACA, la qual, al nostre entendre, conserva la titula-
ritat de les instal-lacions.

Per aquests indicis és molt probable que la Mancomunitat no sigui titular de les
instal-lacions, malgrat tot aixd no significa que no s’hagi de disposar de I'inventari de
béns, el qual, prévia investigacié de les questions patrimonials referent a la titularitat
o adscripcio de les instal-lacions de depuracié es formara al més aviat possible.

Tercera.- A la primera recomanacio de les conclusions: constitucié en Entitat Local de
l'Aigua (ELA)

A l'informe de la sindicatura de comptes, dins I'apartat 1.2.2.1, i també a la primera
de les recomanacions de les conclusions s’inclou una mencio a la conveniencia que
la Mancomunitat del Bages pel Sanejament es constituis com a Entitat Local de
'Aigua amb la finalitat, segons I'establert per la llei 6/1999, d’ordenacid, gestid i
tributacié de l'aigua, substituida pel Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel
qual s’aprova el Text refés de la legislacid en matéria d’aiglies de Catalunya, de
millorar el seu finangament per aplicacié de les previsions d’aquesta normativa.

Aquesta previsio s’ha tingut en compte per part de la Mancomunitat i amb aquesta

finalitat 'assemblea general va prendre I'acord de 19 de mar¢ de 2015 d’iniciar el
procediment de constituci6 de la Mancomunitat de Municipis del Bages per al

37



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2018

Sanejament en Entitat Local de I’Aigua i de sollicitar a 'Agéncia Catalana de I'Aigua
que emeti l'informe preceptiu al qual fa referencia l'article 15.4 del text refés de la
legislacio en matéria d’aigles a Catalunya, per poder seguir amb els tramits per tal
que la Mancomunitat de Municipis del Bages per al Sanejament es constitueixi com a
Entitat Local de I'Aigua.

Amb caracter previ a la peticio, la Mancomunitat havia de modificar els seus estatuts
als efectes de complir amb els requisits legals necessaris per poder ser Entitat Local
de I'Aigua exigits per I'art. 15,1 del DL 3/2003, que exigeix que I'entitat tingui compe-
tencia per a la gesti¢ del cicle integral de I'aigua. Aquesta modificacio estatutaria es
va culminar amb la seva aprovacié definitiva per acord de ’Assemblea General de 4
d’abril de 2016, i el seu text es va publicar al DOGC numero 7379 de 29 de maig de
2017, moment en que va entrar en vigor.

Conforme a l'art. 55,4 del DL3/2003, el Govern pot autoritzar la subscripcié d’un
conveni de col-laboracié entre I'Agencia Catalana de I'Aigua i els ens gestors de
sistemes publics de sanejament en alta que s’hagin constituit en entitats locals de
laigua, d’acord amb els articles 14 i segUents, amb el tal de definir un marc d’atri-
bucié dels recursos procedents del canon de l'aigua per finangar les despeses
d’explotacio, de reposicié i d’inversié corresponents als sistemes publics de sane-
jament en alta. Aquests convenis de col-laboracié han de tenir una durada minima de
tres anys. El conveni, o els convenis, en conjunt, han de garantir el manteniment de la
suficiencia de recursos de I’Agencia Catalana de I'Aigua per fer front a les despeses
d’explotacio, de reposicié i d'inversid que no siguin objecte de delegacio en els
propis convenis, aixi com la cohesio i la sostenibilitat territorial de les politiques
hidrauliques.

No obstant I'anterior, existeix un avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres
per al 2017 en el que es preveu la substitucio de la figura de les ELAs per la dels
“ens representatius de les aglomeracions urbanes”, condicié que d’origen tindria,
entre d’altres, la Mancomunitat del Bages pel Sanejament.

L’avantprojecte de llei preveu modificar també I'art. 55 del DL 3/2003, establint un
nou sistema de finangament que contempla, art. 55,6, la reserva d'un percentatge del
canon de l'aigua a finangar les despeses d’explotacié dels sistemes de sanejament
que percebrien directament de la recaptacié que fan els gestors del canon.

Si bé aquesta previsié és de “lege ferenda”, abans d’acabar el mes de desembre de
2017, I'ACA va enviar un escrit en el qual informava que a les bases d’execucié del
pressupost de ’Agéncia Catalana de 'Aigua, base 17a i base 17a bis, aprovades en
sessio del Consell d’Administracié de I’Aigua celebrada dia 24 d’octubre de 2017, es
va introduir un aspecte relacionat amb la tramitacio i justificacié de les despeses
directes d’explotacié de les actuacions de reposicid i millores als sistemes de
sanejament de cara a I'any 2018, per tal d’optimitzar la gestio.

La Mancomunitat es va acollir a aguest nou sistema de pagament a compte per a
I'atribucié de fons provisional per a I'any 2018. Segons el qual Import total de
I'atribucio de fons provisional ho sera amb caracter general del 85% de I'atorgament
de fons definitiu de 2017 o de la del darrer any en qué s’hagi dictat i sempre d’acord
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amb el pressupost previst per al 2018. Aquesta quantitat es dividira en 12 mensua-
litats iguals.

Durant els 15 dies primers de cada mes, I'ACA tramitara dues certificacions a compte
(una per la despesa directa i I'altra per la indirecta) per I'import resultant de cada una
de les 12 mensualitats esmentades anteriorment, de tal manera que la Mancomunitat
pugui emetre la corresponent factura. La factura haura de ser presentada a I'’ACA
degudament intervinguda, d’'acord amb alld que estableixi la corresponent atribucio
de fons. Rebuda aquesta factura, s’enregistrara i pagara en el termini maxim de 30
dies a comptar des de la recepcio de la factura.

D’acord amb la periodicitat que s’estableixi en les corresponents resolucions, i que
com a minim sera de dos cops a l'any, la Mancomunitat justificara la despesa efec-
tuada i els serveis técnics de I'ACA procediran a la validacié corresponent, si
s’escau. Aquest any hi haura una regularitzacié al mes de maig i una altra al mes de
setembre, realitzant-se la regularitzacié definitiva al mes de gener de I'any 2019.

De conformitat amb aquestes circumstancies els responsables de la Mancomunitat
van considerar que la constitucié en ELA no ofereix avantatges significatives que es
poguessin perllongar en el futur, per la qual cosa van considerar adient esperar el
desenllag de la modificacié prevista de DL 3/2003. Tot sens perjudici de reprendre la
tramitacio si la llei no s’arribés a modificar, o en un sentit diferent al previst.

Aixi doncs, considerem que aquesta observacié hauria de decaure, ates que la
conveniéncia de constituir-se en ELA esta en dubte donat que poden ser substituides
en breu per altres entitats i un altre regim financer i també pel fet que en I'actualitat
'avantatge de ser ELA que s’indica a l'informe ja esta assolit amb el nou sistema de
pagament de les despeses directes d’explotacid de les actuacions de reposicio i
millores als sistemes de sanejament

Quarta.- A la tercera recomanacié de les conclusions: Diferéncia entre les tarifes
aprovades i aplicades per la societat que presta el servei

En aquesta recomanacio es posa de manifest que s’ha detectat diferencies entre les
tarifes aplicades per Aigles de Manresa SA les tarifes aprovades per a 2015.

No es posa en dubte I'error que es va patir en I'aplicacié de les tarifes aprovades en
la facturacié emesa per I'empresa que gestiona el servei i que va provocar dife-
rencies entre aquestes i les aprovades per 'Assemblea General de la Mancomunitat.

Un cop detectat I'error s’han revisat els protocols de validacié de la facturacié de tal
manera que es comprovi també aquest aspecte i no es tornin a produir els errors
indicats.

Cinquena.- A la quarta recomanacié de les conclusions: Diferéncies entre estats de
canvis de patrimoni net

En aquesta recomanacié es considera que hi ha petites diferencies en I'estat de
canvis de patrimoni net entre la documentacié rebuda per la Sindicatura de Comptes
i 'aprovada per I’Assemblea General.
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Es tracta d’'un error involuntari patit en aquest exercici, no s’ha produit en cap altre i ja
es va detectar en el seu moment, el que va permetre que la versid enviada a la
Sindicatura fos la correcta.

En endavant es posara especial cura en comprovar que les versions siguin
coincidents.

Sisena.- A la cinquena recomanacié de les conclusions: informacié a recollir a la
memoria

En aquesta recomanacio es proposa millorar la informacié que la Mancomunitat recull
en la memoria tot incloent informacié referent a les relacions amb Aigles de Manresa
SA i als compromisos adquirits pels ajuntaments en cas que els recursos interposats
contra I’ACA no arribin a prosperar.

Aquesta informacié és de ple coneixement dels ajuntaments mancomunats donat que
han estat informat en repetides ocasions en el si de I'’Assemblea General com es
reflecteix a les actes.

Malgrat que els municipis disposen de tota la informacié no hi ha cap inconvenient en
introduir la informacio referida a les memories dels comptes de I'exercici de 2017 i
successius fins a la total regularitzacio de la situacio.

De conformitat amb I'anterior
DEMANO:

Es tingui aquest escrit com a presentat en temps i forma i com a formulades les
al-legacions en ell contingudes i en el seu merit, que a I'informe definitiu s’introdueixin
les modificacions adients en les conclusions i recomanacions que estimin les
consideracions fetes a les al-legacions precedents.

Atentament,
Valenti Junyent Torras
President de la Mancomunitat del Bages pel Sanejament

Manresa, 23 d’abril de 2018

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
El projecte d’informe no s’ha modificat perqué s’entén que les al-legacions soén expli-
cacions que confirmen la situacio descrita inicialment o perqué no es comparteixen els
judicis que s’hi exposen.
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