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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como ¢érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion financiera limitada relativo al Ayuntamiento de Mollet del
Valles (excluidos sus entes dependientes), correspondiente al ejercicio 2015.

El objeto de este informe ha sido la revision de las cuentas anuales del Ayuntamiento de
Mollet del Valles del ejercicio 2015 en lo que se refiere a los importes que constan en
concepto de ingresos por transferencias y subvenciones, corrientes y de capital, para veri-
ficar si se presentan de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que
es de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos.’

En consecuencia, este trabajo tiene un caracter limitado que no corresponde al de una
fiscalizacion completa y, por lo tanto, las conclusiones no pueden utilizarse fuera de este
contexto, ni extrapolarse al resto de la actividad llevada a cabo por el Ayuntamiento du-
rante el periodo examinado.

El @mbito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2015, aunque, cuando se ha con-
siderado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y
posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas por los incum-
plimientos y las anomalias detectadas, y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion
de las actividades desarrolladas por la entidad, en aquellos aspectos susceptibles de
mejora que se han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacién del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado nece-
sarias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclu-
siones que se exponen en el informe.

1. Instruccion del modelo normal de contabilidad local, aprobada mediante la Orden del Ministerio de Hacien-
da y Administraciones Publicas 1781/2013, de 20 de septiembre (ICAL).
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1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Mollet del Valles esta situado en la comarca de El Valles Oriental, en la
provincia de Barcelona. Su territorio es de 10,80 km? y su poblacion en el ejercicio objeto
de fiscalizacion era de 51.650 habitantes, segun el padrén municipal del afio 2015, referido
al 1 de enero.?

1.2.2. Actividades y organizacion

El Ayuntamiento de Mollet del Valles presta la totalidad de los servicios minimos esta-
blecidos en el articulo 67 del Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de
Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, ademas de otros ser-
vicios no obligatorios.

La calificacion del régimen municipal de Mollet del Vallés es la de régimen ordinario.

En cuanto a la organizacion, en el ejercicio 2015 el régimen organizativo y de funcio-
namiento del Ayuntamiento se rigid por un reglamento organico municipal propio, pu-
blicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona (BOP) el 25 de enero de 1995 y
revisado en tres ocasiones, siendo la ultima modificacion la publicada en el BOP del 3 de
abril de 2003.

Durante el ejercicio 2015 los grupos municipales, los ¢rganos de gobierno del
Ayuntamiento, los principales érganos complementarios, los entes dependientes consti-
tuidos para la prestacion de servicios, las otras entidades vinculadas y demas entidades
en las que participaba el Ayuntamiento, asi como los puestos de trabajo en los que recaia
la responsabilidad de las funciones de control interno de legalidad y econdmico-financiero
se indican a continuacion.

a) Grupos municipales

A raiz del proceso electoral del 24 de mayo de 2015 se renovo el consistorio, l0s grupos
municipales y el numero de miembros que los conformaban. En el siguiente cuadro se
muestran los diferentes grupos municipales y su nimero, antes y después de las elecciones.

2. Segun el Real decreto 1079/2015, de 27 de noviembre, por el que se declaran oficiales las cifras de pobla-
cion resultantes de la revision del padrén municipal referidas a 1 de enero de 2015.
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Cuadro 1. Grupos municipales del Ayuntamiento de Mollet del Vallés en el ejercicio 2015

Numero de miembros del grupo

Antes de las Después de
Partidos politicos que conforman el grupo municipal elecciones las elecciones
Partit dels Socialistes de Catalunya — Candidatura del Progrés (PSC-CP) (a) 12 7
Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa — Entesa
(ICV-EUIA-E) (b) 3 -
Canviem Mollet — Entesa (CM-E) (b) - 7
Ara Mollet — Esquerra Republicana de Catalunya — Moviment d’Esquerres — Acord
Municipal (Ara Mollet-ERC-MES-AM) 2 5
Ciutadans — Partit de la Ciutadania (C’s) - 3
Convergéncia i Uni¢ (CIU) 4 2
Partit Popular (PP) 4 1
Total miembros 25 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Notas:

(a) En el mandato 2011-2015 esta formacién se llamaba Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal

(PSC-PM).

(b) Para el mandato 2015-2019 se constituyé la formaciéon Canviem Mollet, candidatura unitaria formada por Podem

Mollet e ICV-EUIA.

b) Organos de gobierno

El Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes 6rganos de gobierno:

e El Pleno: integrado por veinticinco personas, incluyendo el alcalde, que lo preside, y los

concejales y concejalas del Ayuntamiento.

e FEl alcalde.

e |a Junta de Gobierno Local: formada por siete miembros, el alcalde y seis concejales y
concejalas, nombrados por el alcalde (ocho miembros en el periodo anterior a las elec-

ciones del 24 de mayo).

e Los tenientes de alcalde: en numero de seis personas (siete en el periodo anterior a las
elecciones), nombrados por el alcalde de entre los miembros de la Junta de Gobierno

Local.

En el siguiente cuadro se detallan las personas que integraban el Pleno de la corporacion
en el gjercicio 2015, antes y después de las elecciones del 24 de mayo, el grupo municipal
del que formaban parte, asi como el 6rgano municipal al cual, en su caso, pertenecian:

13
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Cuadro 2. Miembros del Pleno del Ayuntamiento de Mollet del Vallés en el ejercicio 2015

Organo municipal al cual pertenece
Nombre Grupo municipal Antes de las elecciones Después de las elecciones
Josep Monras Galindo PSC-CP (a) Pleno Alcalde JGL CEC | Pleno Alcalde JGL -
Mireia Dionisio Calé PSC-CP (a) Pleno 5*TA JGL CEC | Pleno 1*TA JGL CEC
Josep Maria Garzon Llavina PSC-CP (a) Pleno 1*TA JGL CEC | Pleno 2°TA JGL CEC
Merce Pérez Piedrafita PSC-CP (a) Pleno 3*TA JGL CEC | Pleno 3*TA JGL CEC
Ana Maria Diaz Aranda PSC-CP (a) Pleno 4*TA JGL - Pleno  4*TA  JGL -
Josep Ramon Bertolin Edo PSC-CP (a) Pleno - - - Pleno 5°TA  JGL -
Raul Broto Cervera PSC-CP (a) - - - - Pleno 6°TA  JGL -
Maria Merce Bertran Fernandez PSC-CP (a) Pleno - - - - - - -
Rafael Cabanilla Casado PSC-CP (a) Pleno  7°TA  JGL - - - - -
Antonio A. Felices Pérez del Corral PSC-CP (a) Pleno - - - - - - -
Sergio Garcia Mufioz PSC-CP (a) Pleno - - - - - - -
Jesus Soler Gallardo PSC-CP (a) Pleno - - - - - - -
Alicia Dominguez Gonzalez PSC-CP (a) Pleno - - - - - - -
Gabriel Espinosa Andrés CM-E (b) Pleno - - - Pleno - - -
Marina Escribano Maspons CM-E (b) Pleno - - CEC | Pleno - - -
José Francisco Sancho Conde CM-E (b) Pleno - - - Pleno - - CEC
Xavier Buzén Juan CM-E (b) - - - - Pleno - - CEC
Mari Carmen Moya Hidalgo CM-E (b) - - - - Pleno - - -
Nuria Mufioz Herrera CM-E (b) - - - - Pleno - - -
Alberto Murillo Solis CM-E (b) - - - - Pleno - - CEC
Oriol Lépez Mayolas Ara Mollet-ERC-MES-AM Pleno - - CEC | Pleno - - CEC
Marta Vilaret Garcia Ara Mollet-ERC-MES-AM Pleno - - - Pleno - - CEC
Josep Amaya Aguilar Ara Mollet-ERC-MES-AM - - - - Pleno - - -
Judith Vizcarra Puig Ara Mollet-ERC-MES-AM - - - - Pleno - - -
Manuel Ferran Sostres Bordas Ara Mollet-ERC-MES-AM - - - - Pleno - - -
Francisco Mufioz Jiménez C’s - - - - Pleno - - CEC
Antonio Cisneros Fernandez C’s - - - - Pleno - - -
Elena Cisneros Fernandez C’s - - - - Pleno - - -
Joan Davi Mayol Ciu Pleno 2°TA JGL CEC | Pleno - - -
Jordi Talarn Brich Ciu Pleno 6°TA JGL - Pleno - - CEC
Marfa Carmen Segu Pascual Ciu Pleno - - - - - - -
Maria Carmen Olaria Segret Clu Pleno - - - - - - -
Susana Calvo Casadesus PP Pleno - - - Pleno - - CEC
Oscar Fernandez Catalan PP Pleno - - - - - - -
Raul Mufioz Alcon PP Pleno - - - - - - -
Manuel Beteta Palenzuela PP Pleno - - CEC - - - -
Total miembros 25 7 8 8 25 6 7 11

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.

Clave:

TA: Teniente de alcalde.

JGL: Junta de Gobierno Local.

CEC: Comisién Especial de Cuentas.

Notas:

(a) En el mandato 2011-2015 esta formacion se llamaba Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM).

(b) En el mandato 2011-2015 el grupo municipal era Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa — Entesa
(ICV-EUIA-E). Para el mandato 2015-2019 se constituy6 la formaciéon Canviem Mollet (formada por Podem Mollet con ICV y
EUIA), y el grupo municipal que se formé fue Canviem Mollet — Entesa (CM-E).
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c) (")rganos complementarios

Como principales érganos complementarios, el Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes:

La Comisiéon Especial de Cuentas: de existencia preceptiva. Integrada por once perso-
nas (ocho en el periodo anterior a las elecciones del 24 de mayo) y presidida por el
alcalde o por quien este delegue. Su composicion se establece de modo que se ade-
cue, tanto como se pueda, a la proporcionalidad de los diferentes grupos politicos re-
presentados en la Corporacion, si bien todos los grupos municipales tienen, como mini-
mo, un representante.

Dos comisiones informativas de caracter permanente, formadas por once miembros
(ocho en el periodo anterior a las elecciones), presididas por el alcalde o por quien este
delegue y con la representacion proporcional de todos los grupos municipales:

e Comision Informativa de Servicios Generales y Territorio
e Comision Informativa de Institucion, Bienestar y Derechos Sociales (de Institucion y
Servicios Personales en el mandato anterior)

La Junta de Portavoces, constituida por el alcalde y los portavoces de los grupos
municipales

El Sindico Personero, defensor municipal de los ciudadanos

d) Entes dependientes

Durante el ejercicio 2015 el Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes tres organis-
mMos autébnomos Yy las siguientes cuatro sociedades mercantiles de capital integramente
municipal:

Instituto Municipal de Servicios a los Discapacitados de Mollet del Valles
Instituto Municipal de Educacion de Mollet del Vallés

Fundacion Municipal Joan Abelld

Mollet Impulsa, SL

Empresa Municipal per a la Formacié Ocupacional i I'Ocupacio, SL (EMFO)
Mercamollet, SL

Mollet Comunicacio, SL

e) Otras entidades vinculadas y/o otras entidades en las que participa

En el ejercicio 2015 el Ayuntamiento participaba en los érganos de gobierno de diecinueve
entidades publicas (véase el detalle en el apartado 1.6 de la Memoria).®

3. De entre estas entidades se hallaba el Consorcio Teledigital Mollet, el cual quedé adscrito al Ayuntamiento
de Mollet del Valles en virtud del acuerdo tomado por el Pleno del Consorcio el 19 de febrero de 2016. Por lo
tanto, a partir del ejercicio 2016 las cuentas anuales de este Consorcio deben integrarse en la Cuenta general
del Ayuntamiento.
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f) Control interno

De acuerdo con la normativa, son funciones publicas necesarias en todos los entes locales
las funciones de secretaria; las de control y fiscalizacién interna de la gestiéon econdmico-
financiera y presupuestaria, y las de contabilidad, tesoreria y recaudacion.

Estas funciones, salvo las excepciones expresamente previstas, deben ser ejercidas por
funcionarios de la Administracion local con habilitacion de caréacter nacional —de acuerdo
con los limites de poblacion, presupuesto y otras circunstancias establecidas por la nor-
mativa—y corresponden a los siguientes puestos de trabajo:

e Secretaria: puesto de caracter obligatorio para todas las entidades locales. La persona
titular tiene atribuidas las funciones enumeradas en la normativa vigente y, en todos los
casos, las de fe publica y las de asesoramiento legal preceptivo.

e |[ntervencion: puesto de caracter obligatorio, salvo que la Secretaria esté clasificada de
clase tercera —en este caso las funciones propias de la Intervencion forman parte del
contenido del puesto de Secretaria—, o bien que la entidad se agrupe con otras enti-
dades para sostener en comun la Intervencion.

La normativa establece y reserva a la Intervencion el desempefio de las funciones de
control interno relativas a la gestion econémico-financiera y presupuestaria de las enti-
dades locales y sus entes dependientes en su triple acepcion:

e funciodn interventora, para asegurar la observancia de la normativa aplicable en cada
caso;

e funcién de control financiero, que se efectla mediante procedimientos de auditoria,
con el objeto de comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico-financiero de
los servicios de la entidad, sus organismos autonomos Yy las sociedades mercantiles
dependientes, y

e funcidn de control de eficacia, que consiste en la comprobacion periddica del grado
de cumplimiento de los objetivos, y el analisis del coste de funcionamiento y del ren-
dimiento de los respectivos servicios o inversiones.

La normativa también asigna a la Intervencion la funcion de contabilidad, salvo que a la
entidad le sea de aplicacion el régimen especial establecido para los municipios de
gran poblacion, en los que la funcién de contabilidad la debe ejercer un érgano sepa-
rado de la Intervencion y su titular debe ser también un funcionario con habilitacion de
caracter nacional.

e Tesoreria: puesto de caracter obligatorio para todas las entidades locales. Este puesto
también estad reservado a funcionarios con habilitacion de caracter nacional, salvo
determinadas excepciones de caracter transitorio para los municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes.

La persona titular de la Tesoreria tiene atribuidas las funciones de manejo y custodia de
fondos y valores y también la jefatura de los servicios de recaudacion.
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En el siguiente cuadro se muestra la clasificacion que la plantilla de personal del Ayun-
tamiento de Mollet del Valles correspondiente al gjercicio 2015 asigna a los puestos reser-
vados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional:

Cuadro 3. Puestos de trabajo de Secretaria, Intervencion y Tesoreria

Puesto de trabajo Subescala Categoria Grupo Numero de plazas Plazas vacantes
Secretaria Secretaria Superior A1 1 0
Intervencion Intervencion-Tesoreria Superior A1 1 1
Tesoreria Intervencion-Tesoreria - A1 1 *0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la plantilla de personal del Ayuntamiento de Mollet del Valles para 2015, publicada el
12 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial de la Provincia, y otra informacion facilitada por el Ayuntamiento.
* Puesto ocupado de manera definitiva el 1 de abril de 2015.

El puesto de Secretaria esta clasificado de clase primera y, por lo tanto, esta reservado a
personal funcionario perteneciente a la subescala de Secretaria, categoria superior. Desde
el afilo 2000 este puesto se encuentra ocupado de forma definitiva por una funcionaria con
habilitacion de caracter nacional.

El puesto de Intervencion esta clasificado de clase primera y, por lo tanto, esté reservado a
personal funcionario perteneciente a la subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria
superior. Desde el 17 de enero de 2014 y hasta el 3 de julio de 2017 este puesto fue ocu-
pado de manera accidental por una funcionaria municipal, de acuerdo con la Resolucion
de la Direccion General de Administracion Local de 2 de diciembre de 2013. A partir del 3
de julio de 2017 el puesto fue ocupado, con caracter accidental, por otra funcionaria del
Ayuntamiento, que tomo posesion el 12 de julio de 2017, una vez nombrada por dicha
Direccion General.

El puesto de Tesoreria del Ayuntamiento esta reservado a personal funcionario pertene-
ciente a la subescala de Intervencion-Tesoreria. Desde el 3 de noviembre de 2011 y hasta
el 31 de marzo de 2015 este puesto fue ocupado con carécter accidental por un funcio-
nario municipal y el 1 de abril de 2015 fue ocupado de forma definitiva por una funcionaria
de habilitacion nacional.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. RENDICION DE CUENTAS

En el Pleno de 18 de julio de 2016 se aprobd definitivamente la Cuenta general del Ayun-
tamiento de Mollet del Valles correspondiente al ejercicio 2015, después de haberse efec-
tuado todos los preceptivos tramites. Por lo tanto, el Ayuntamiento la aprobd dentro del
plazo fijado por la normativa —antes del 1 de octubre de 2016-.
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En cuanto a la presentacion de esta Cuenta a la Sindicatura —que debia ser antes del 15
de octubre de 2016-, el Ayuntamiento la envié el 17 de noviembre de 2016 vy, por lo tanto,
fuera del plazo maximo establecido; ademas, la Cuenta rendida no pudo considerarse
completa, porque faltaba una parte de la documentacion referida a la Tesoreria de la enti-
dad, la cual se entregd posteriormente.

El 20 de marzo de 2017 la Sindicatura considerd que la Cuenta general del Ayuntamiento
de Mollet del Vallés del ejercicio 2015 se habia presentado completa y, de acuerdo con lo
establecido por la normativa, lo comunicé al Departamento de Gobernacion, Administra-
ciones Publicas y Vivienda (DGAPV) de la Generalidad de Catalufia.

En los cuadros del anexo 4.1 se resumen las cuentas y estados mas representativos in-
cluidos en la Cuenta general del Ayuntamiento del ejercicio 2015, y se indica el enlace
para poder disponer de las cuentas y estados que la integran. En el anexo 4.2 encon-
tramos el enlace para poder disponer de la parte descriptiva de la Memoria.

2.2. INFORMACION CONTABLE OBJETO DE FISCALIZACION

Este apartado del informe se ha estructurado de la manera que se indica a continuacion:

o A efectos de contextualizar el analisis, en el punto a) Liquidacion del presupuesto de
ingresos, se presentan los datos correspondientes a la liquidacion del presupuesto de
ingresos del Ayuntamiento referidos al ejercicio 2015 y los correspondientes a los movi-
mientos registrados durante el mismo periodo en los derechos a cobrar de presu-
puestos cerrados.

e En el punto b) Contabilidad presupuestaria, se identifican los movimientos y los saldos
que hacen referencia a la contabilidad presupuestaria y que, de acuerdo con el alcance
material sefialado en el apartado 1.1.1, han sido objeto de fiscalizacion: los ingresos por
transferencias, tanto corrientes como de capital (capitulos 4 y 7, respectivamente).

e En el punto c¢) Contabilidad financiera, se indican los saldos relativos a los ingresos por
transferencias que constan al cierre de 2015 en las cuentas y estados de las cuentas
anuales del Ayuntamiento que hacen referencia a la contabilidad financiera: en el Balan-
ce, en la Cuenta del resultado econémico-patrimonial y en el Estado de cambios en el
patrimonio neto.

e Seguidamente, en los apartados que van del 2.2.1 al 2.2.6, referidos a cada uno de los
diferentes agentes financiadores, se detallan los movimientos registrados en el Estado
de liguidacion del presupuesto y la composicion de los saldos pendientes de cobro que
constaban a 31 de diciembre de 2015 en concepto de transferencias, asi como la iden-
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tificacion de aquellos importes que presentaban alguna incidencia (incidencias que se
describen y se evalluan en el apartado 2.3).

a) Liquidacion del presupuesto de ingresos (ejercicio corriente y ejercicios cerrados)

La liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio 2015, desglosada por capitulos,
se muestra en los siguientes dos cuadros:

Cuadro 4. Liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio 2015. Ejecucion

Modificaciones: Derechos Exceso/

Previsiones aumento/ Previsiones reconocidos (defecto)

Capitulo iniciales (disminucién) definitivas netos de prevision
Impuestos directos 17.541.778,73 0,00 17.541.778,73 17.778.621,50 (236.842,77)
Impuestos indirectos 172.898,25 0,00 172.898,25 218.833,45 (45.935,20)
Tasas y otros ingresos 12.834.588,93 336.554,05 13.171.142,98 15.920.959,72 (2.749.816,74)
Transferencias corrientes 19.936.289,42 1.096.098,80 | 21.032.388,22 | 23.733.221,58 (2.700.833,36)
Ingresos patrimoniales 150.917,09 0,00 150.917,09 273.617,85 (122.700,76)
Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferencias de capital 0,00 120.000,00 120.000,00 198.468,51 (78.468,51)
Activos financieros * 0,00 2.988.730,64 2.988.730,64 0,00 2.988.730,64
Pasivos financieros 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
Total liquidacién de ingresos 51.636.472,42 4.541.383,49 | 56.177.855,91 | 59.123.722,61 (2.945.866,70)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

* La prevision definitiva de este capitulo corresponde a la del concepto 870, Remanente de tesoreria, en el que no debe
reconocerse ningun derecho, puesto que se utiliza solo para equilibrar las modificaciones de crédito financiadas con el re-

manente de tesoreria para gastos generales y/o con el exceso de financiacién afectada.

Cuadro 5. Liquidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio 2015. Proceso de gestion

Derechos Derechos

anulados Derechos pendientes

Derechos y derechos reconocidos Recaudacion de cobro a

Capitulo reconocidos cancelados netos neta 31.12.2015
Impuestos directos 18.233.890,07 455.268,57 17.778.621,50 | 16.477.258,81 1.301.362,69
Impuestos indirectos 237.599,54 18.766,09 218.833,45 185.034,98 33.798,47
Tasas y otros ingresos 16.767.152,76 846.193,04 15.920.959,72 | 12.769.650,42 3.151.309,30
Transferencias corrientes 24.240.546,61 507.325,03 | 23.733.221,58 | 15.688.265,62 8.044.955,96
Ingresos patrimoniales 273.617,85 0,00 273.617,85 273.617,85 0,00
Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferencias de capital 198.468,51 0,00 198.468,51 120.000,00 78.468,51
Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pasivos financieros 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 825.000,00 175.000,00
Total liquidacion de ingresos 60.951.275,34 1.827.552,73 | 59.123.722,61 46.338.827,68 | 12.784.894,93

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.
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Asimismo, los movimientos registrados durante el ejercicio en los derechos a cobrar de
presupuestos cerrados, por capitulos, y los saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 2015, por capitulos y ejercicios, se muestran, respectivamente, en los dos siguientes

cuadros:

Cuadro 6. Movimientos de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados durante el

ejercicio 2015

Derechos

Modif. del pendientes

Derechos saldo inicial: de ejercicios

pendientes a aumento/ Derechos Derechos cerrados a

Capitulo 1.1.2015 | (disminucién) anulados* | cancelados* | Recaudacion 31.12.2015
Impuestos directos 4.526.429,70 5.666,86 | 366.223,02 126.506,90 638.916,41 3.400.450,23
Impuestos indirectos 237.284,56 0,00 9.220,15 171,12 100.098,22 127.795,07
Tasas y otros ingresos 8.323.233,67 76.552,63 332.401,82 | 1.995.553,46 | 1.574.639,28 4.497.191,74
Transf. corrientes 9.444.689,96 0,00 33.790,66 | 5.112.311,45 | 3.481.489,66 817.098,19
Ingresos patrimoniales 15.941,86 0,00 0,00 449,24 15.492,61 0,01
Transf. de capital 907.954,04 0,00 1.301,93 7.083,77 389.733,44 509.834,90
Total 23.455.533,79 82.219,49 | 742.937,58 | 7.242.075,94 | 6.200.369,62 9.352.370,14

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

* De acuerdo con la ICAL, los derechos anulados deben incluir los derechos anulados por anulacién de liquidaciones, co-
bradas previamente o no, asi como los anulados por aplazamiento o fraccionamiento, y los derechos cancelados deben
incluir los cobros en especie y los derechos cancelados por insolvencias y otras causas.

Cuadro 7. Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados a 31 de diciembre de 2015, por

ejercicios
Total ejercicios
Ejercicios 2011 cerrados a
Capitulo y anteriores Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014 31.12.2015
Impuestos directos 1.081.218,21 507.226,26 846.334,88 965.670,88 3.400.450,23
Impuestos indirectos 37.053,14 57.786,26 20.085,10 12.870,57 127.795,07
Tasas y otros ingresos 603.754,89 654.469,72 1.696.537,66 1.542.429,47 4.497.191,74
Transf. corrientes 115.029,25 45.071,96 8.000,00 648.996,98 817.098,19
Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01
Transf. de capital 435.961,43 0,00 754,70 73.118,77 509.834,90
Total 2.273.016,92 1.264.554,20 2.571.712,35 3.243.086,67 9.352.370,14

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

b) Contabilidad presupuestaria de los ingresos por transferencias (capitulos 4y 7)

El resumen de los importes registrados por el Ayuntamiento en la liquidacion del presu-
puesto de ingresos, del ejercicio corriente y de ejercicios cerrados, en los capitulos 4y 7,
Transferencias corrientes y Transferencias de capital, se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro 8. Importes objeto de fiscalizacion de la liquidacion del presupuesto de ingresos, del ejercicio

corriente y de ejercicios cerrados (capitulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos)

Derechos Derechos
reconocidos/ reconocidos Derechos
Derechos Derechos | netos/Derechos pendientes
Previsiones pendientes a anulados y pendientes | Recaudacion de cobro a
Capitulo / Agente financiador definitivas 1.1.2015 cancelados netos neta 31.12.2015
Ejercicio corriente
Transferencias corrientes:
De la Admin. General Estado 12.397.579,92 | 12.909.942,81 507.325,03 12.402.617,78 | 11.597.039,91 805.577,87
De la Generalidad de Catalufia 6.208.313,27 | 7.877.441,56 0,00 7.877.441,56 | 2.691.803,09 | 5.185.638,47
De la Diputacién de Barcelona 2.050.337,51 2.779.608,12 0,00 2.779.608,12 | 1.149.056,17 | 1.630.551,95
Del Consejo Comarcal 366.077,52 592.353,32 0,00 592.353,32 169.165,65 423.187,67
De la Unién Europea 0,00 76.200,80 0,00 76.200,80 76.200,80 0,00
De empresas privadas 10.080,00 5.000,00 0,00 5.000,00 5.000,00 0,00
Total gastos corrientes (cap. 4) | 21.032.388,22 | 24.240.546,61 507.325,03 | 23.733.221,58 | 15.688.265,62 | 8.044.955,96
Transferencias de capital:
De la Generalidad de Cataluia 0,00 71.384,74 0,00 71.384,74 0,00 71.384,74
De la Diputacién de Barcelona 120.000,00 127.083,77 0,00 127.083,77 120.000,00 7.083,77
Total gastos capital (cap. 7) 120.000,00 198.468,51 0,00 198.468,51 120.000,00 78.468,51
Total del ejercicio corriente 21.152.388,22 | 24.439.015,12 507.325,03 | 23.931.690,09 | 15.808.265,62 | 8.123.424,47
Ejercicios cerrados
Transferencias corrientes:
De la Admin. General Estado 2.185.562,32 | 2.185.540,09 22,23 0,00 22,283
De la Generalidad de Catalufia 5.016.667,81 | 1.456.351,80 3.560.316,01 2.866.421,19 693.894,82
De la Diputacién de Barcelona 1.719.731,49 | 1.198.889,12 520.842,37 520.261,23 581,14
Del Consejo Comarcal 402.128,34 305.321,10 96.807,24 94.807,24 2.000,00
De la Unién Europea 105.600,00 0,00 105.600,00 0,00 105.600,00
De otros ayuntamientos 9.000,00 0,00 9.000,00 0,00 9.000,00
De familias e instit. sin lucro 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 6.000,00
Total gastos corrientes (cap. 4) 9.444.689,96 | 5.146.102,11 4.298.587,85 3.481.489,66 817.098,19
Transferencias de capital:
De la Generalidad de Catalufia 446.240,36 1.301,93 444.938,43 28.698,07 416.240,36
De la Diputacioén de Barcelona 420.739,66 7.083,77 413.655,89 361.035,37 52.620,52
Del Consorcio del Besos 40.974,02 0,00 40.974,02 0,00 40.974,02
Total gastos capital (cap. 7) 907.954,04 8.385,70 899.568,34 389.733,44 509.834,90
Total de ejercicios cerrados 10.352.644,00 | 5.154.488,21 5.198.155,79 | 3.871.223,10 | 1.326.933,09
Total ejerc. corriente y cerrados 34.791.659,12 | 5.661.812,84 | 29.129.846,28 | 19.679.488,72 | 9.450.357,56

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

c) Contabilidad financiera de los ingresos por transferencias (capitulos 4y 7)

En cuanto a la contabilidad financiera, los importes objeto de andlisis son los que se indi-
can en los tres cuadros que se muestran a continuacion, correspondientes a los importes
referidos a las transferencias y subvenciones recibidas incluidos en el Balance, en la
Cuenta del resultado econémico-patrimonial y en el Estado de cambios en el patrimonio
neto, respectivamente:
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Cuadro 9. Importes objeto de fiscalizacion del Balance a 31 de diciembre de 2015

Saldo a 31.12.2015

Clasificacién del Balance, epigrafe y partida

Activo corriente

Patrimonio neto

B) Activo corriente
[Il. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo

1. Deudores por operaciones de gestion 9.450.357,56
2. Otras cuentas a cobrar 0,00
Total del Activo 9.450.357,56

A) Patrimonio neto
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados

2.905.742,87

Total del Patrimonio neto y pasivo

2.905.742,87

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

Cuadro 10. Importes objeto de fiscalizacion de la Cuenta del resultado econémico-patrimonial del

ejercicio 2015

Clasificacion de la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, epigrafe, partida y linea

Saldo del ejercicio 2015

2. Transferencias y subvenciones recibidas

a) Del ejercicio
a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio
a.2) Transferencias

b) Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero

c¢) Imputacién de subvenciones para activos corrientes y otros

0,00
31.323.202,12

0,00
183.567,32

Total incluido en los ingresos de la gestion ordinaria

31.506.769,44

21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras

1.625.035,49

Total incluido en el resultado de las operaciones financieras (en ingresos)

1.525.035,49

Total incluido en el resultado neto del ejercicio (en ingresos)

33.031.804,93

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

Cuadro 11. Importes objeto de fiscalizacion del Estado de cambios en el patrimonio neto del ejercicio 2015

Parte del Estado de cambios en el patrimonio neto, epigrafe y partida

Importe del ejercicio 2015
incluido en el epigrafe IV,
Subvenciones recibidas

1. Estado total de cambios en el patrimonio neto (primera parte)

A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2014 0,00
B. Ajustes por cambios de criterios contables y correccion de errores 0,00
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2015 (A + B) 0,00
D. Variaciones del patrimonio neto del ejercicio 2015
1. Ingresos y gastos reconocidos en el gjercicio 2.905.742,87
Total incluido en el epigrafe IV, Subvenciones recibidas 2.905.742,87
2. Estado de ingresos y gastos reconocidos (segunda parte)
II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto
4. Subvenciones recibidas 3.089.310,19
[ll. Transf. a la cuenta resultado econdémico-patrimonial o al valor inicial de partida cubierta
4. Subvenciones recibidas (183.567,32)
Total incluido en los ingresos y gastos reconocidos 2.905.742,87

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.
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Hay que aclarar que no se ha considerado necesario incluir un cuadro adicional con la
informacion reflejada en el Estado de flujos de efectivo del egjercicio 2015, puesto que la
Unica informacion que debe contener son los importes cobrados en efectivo o mediante
otros activos liquidos equivalentes, y que, para los ingresos por transferencias y sub-
venciones recibidas, no se ha puesto de manifiesto ninguna incidencia en el importe, de
19.679.488,72 €, que consta —en el epigrafe denominado Flujos de efectivo de las activi-
dades de gestion—, que coincide con el importe de la recaudacion neta que consta en el
Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio corriente y de ejercicios cerrados, de
15.808.265,62€ y 3.871.223,10 €, respectivamente.

2.2.1. Transferencias y subvenciones recibidas de la Administracion General

del Estado

En el siguiente cuadro se reflejan los movimientos registrados en el Estado de liquidacion
del presupuesto —de ejercicios cerrados y del gjercicio corriente— y los saldos presupues-
tarios pendientes de cobro que constaban a 31 de diciembre de 2015 en concepto de
transferencias corrientes procedentes de la Administracion General del Estado (el Ayun-
tamiento no recibié ninguna cantidad en concepto de transferencias de capital):

Cuadro 12. Evolucién y situacion al cierre de 2015 de los derechos registrados por transferencias
corrientes procedentes de la Administracion General del Estado

Movimiento de los derechos por Participacion en los Transporte Otras subven- | Total transferencias
transferencias corrientes (capitulo 4) tributos del Estado (PTE) | colectivo urbano | ciones corrientes corrientes (cap. 4)
Ejercicios cerrados:

Derechos pendientes iniciales 2.185.562,32 0,00 0,00 2.185.562,32
Derechos anulados y cancelados (a) (2.185.540,09) 0,00 0,00 (2.185.540,09)
Derechos cobrados de cerrados 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendiente a 31.12.2015 de ejercicios cerrados 22,23 0,00 0,00 22,23
Ejercicio corriente:

Derechos reconocidos (b) 12.809.904,95 74.019,73 26.018,13 12.909.942,81

Derechos anulados y cancelados (c) (507.325,03) 0,00 0,00 (507.325,03)
Derechos cobrados de corriente (11.497.002,05) (74.019,73) (26.018,13) (11.597.039,91)
Pendiente a 31.12.2015 del ejercicio corriente 805.577,87 0,00 0,00 805.577,87

Total pendiente a 31.12.2015 805.600,10 0,00 0,00 805.600,10

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) De esta cantidad, 1.070.016,97 € correspondian a derechos procedentes del ejercicio 2010 y el resto, de 1.115.523,12€, a derechos
procedentes de 2014. Respecto a la cancelacion de derechos de ejercicios cerrados, véase la observacion a del apartado 2.3.2.

(b) De esta cantidad, 12.004.327,08 € corresponden a los anticipos mensuales entregados por el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas a cuenta de la PTE del afio 2015 (incluida la compensacién del Impuesto sobre actividades econémicas, por un
total de 783.753,50€) y el resto, de 805.577,87 € (correspondiente a los derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente) se
refiere a una estimacion. Respecto al reconocimiento de derechos segun estimaciones, véase la observacion a del apartado 2.3.2.

(c) Corresponde a las retenciones practicadas durante el ejercicio 2015 por el Ministerio en concepto de reintegros derivados de
liquidaciones definitivas de la PTE de ejercicios anteriores a favor suyo (76.866,60 € del afio 2008, 180.368,28 € del afio 2009 y
250.090,15€ del afio 2013).

2.2.2. Transferencias y subvenciones recibidas de la Generalidad de Cataluna

En los siguientes dos cuadros se resumen los movimientos registrados en el Estado de li-
quidacion del presupuesto —de ejercicios cerrados y del ejercicio corriente— y los saldos
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presupuestarios pendientes de cobro que constaban a 31 de diciembre de 2015 en con-
cepto de transferencias corrientes y transferencias de capital, respectivamente, proce-
dentes de la Generalidad de Cataluna:

Cuadro 13. Evolucién y situacion al cierre de 2015 de los derechos registrados por transferencias

corrientes procedentes de la Generalidad de Cataluha

Fondo de | Departamento Total
Movimiento de los derechos cooperacién de Bienestar Agencia de Agencia de transferencias
por transferencias corrientes local de Socialy | Departamento la Vivienda Residuos corrientes
(capitulo 4) Cataluia Familia | de Enseflanza | de Catalufa | de Cataluha Otros (capitulo 4)
Ejercicios cerrados:
Derechos pendientes iniciales 559.313,08 3.641.555,43 746.718,67 1.099,00 0,00 67.981,63 5.016.667,81
Derechos anulados y bajas 0,00 | (1.456.351,80) 0,00 0,00 0,00 0,00 | (1.456.351,80)
Derechos cobrados (cerrados) 0,00 | (2.116.503,52) (746.718,67) (1.099,00) 0,00 (2.100,00) | (2.866.421,19)
Pendiente a 31.12.2015
de ejercicios cerrados 559.313,08 68.700,11 0,00 0,00 0,00 65.881,63 693.894,82
Ejercicio corriente:
Derechos reconocidos 716.893,23 3.273.609,06 2.762.230,04 133.438,00 97.461,44 | 893.809,79 7.877.441,56
Derechos cobrados (corriente) 0,00 (424.113,79) | (2.000.801,35) | (133.438,00) (97.461,44) | (35.988,51) | (2.691.803,09)
Pendiente a 31.12.2015
del ejercicio corriente 716.893,23 | 2.849.495,27 761.428,69 0,00 0,00 | 857.821,28 5.185.638,47
Total pendiente a 31.12.2015 1.276.206,31 2.918.195,38 761.428,69 0,00 0,00 | 923.702,91 5.879.533,29

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.
Nota: Las incidencias detectadas que afectan a los importes reflejados en este cuadro se identifican en las notas de los cuadros de
desglose, por tipo de subvenciones, incluidos en este subapartado mismo.

Cuadro 14. Evolucion y situacion al cierre de 2015 de los derechos registrados por transferencias de
capital procedentes de la Generalidad de Catalufa

Plan unico de obras Fondo europeo Total
Movimiento de los derechos por y servicios de agricola de desarrollo transferencias de
transferencias de capital (capitulo 7) Ley de barrios Cataluia (PUOSC) regional (FEADER) | capital (capitulo 7)
Ejercicios cerrados:
Derechos pendientes iniciales (a) 415.485,66 754,70 30.000,00 446.240,36
Derechos anulados y cancelados 0,00 0,00 (1.301,93) (1.301,93)
Derechos cobrados de cerrados 0,00 0,00 (c) (28.698,07) (28.698,07)
Pendiente a 31.12.2015 de ejercicios cerrados 415.485,66 754,70 0,00 416.240,36
Ejercicio corriente:
Derechos reconocidos 0,00 (b) 71.384,74 0,00 71.384,74
Derechos cobrados de corriente 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendiente a 31.12.2015 del ejercicio corriente 0,00 71.384,74 0,00 71.384,74
Total pendiente a 31.12.2015 415.485,66 72.139,44 0,00 487.625,10

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Es parte de una subvencién reconocida en el ejercicio 2009. La Generalidad reconocié la obligacion por este importe en el
ejercicio 2015 y, por lo tanto, el Ayuntamiento deberia haber reconocido los derechos correspondientes también en el ejercicio

corriente (2015). Véase la observacion d del apartado 2.3.2.

(b) La obligacion reconocida por la Generalidad en el ejercicio 2015 fue por un importe de 62.945,60 €, que corresponde a un 50%
del importe de la inversion justificada por el Ayuntamiento y, por lo tanto, el resto, de 8.439,14 €, esta reconocida inde-
bidamente, véase la observacién b del apartado 2.3.2.

(c) La Generalidad reconocié la obligacién por esta subvencion en el ejercicio 2015 vy, por lo tanto, el Ayuntamiento deberia haber
reconocido los derechos correspondientes también en el ejercicio corriente (2015). Véase la observacion d del apartado 2.3.2.

24




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2018

A continuaciéon se desglosa y se hace una breve descripcion de la situacion de aquellos
derechos mas significativos reconocidos por el Ayuntamiento en concepto de transfe-
rencias corrientes procedentes de la Generalidad.

e Transferencias corrientes del Fondo de cooperacion local de Catalufia (FCLC)

La composicion de los derechos registrados por el Ayuntamiento en concepto de trans-
ferencias del FCLC que se encontraban pendientes de cobro al cierre de 2015 se mues-
tra en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Derechos pendientes de cobro por transferencias corrientes del FCLC

Concepto Saldo pendiente a 31.12.2015
FCLC de 2012, tramo supramunicipal (a) 16.657,06
FCLC de 2013, tramo de libre disposicién (b) 343.483,89
FCLC de 2014, tramo de libre disposicion (b) 182.401,83
FCLC de 2014, tramo supramunicipal (a) 16.770,30
Pendiente a 31.12.2015 de ejercicios cerrados 559.313,08
FCLC de 2015, tramo de libre disposicion 367.037,11
Otros (c) 349.856,12
Pendiente a 31.12.2015 del ejercicio corriente 716.893,23
Total pendiente a 31.12.2015 1.276.206,31

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

Notas:

(a) Al cierre de 2015 la Generalidad no habfa reconocido ninguna obligacién por estas subvenciones, que suman un total de
33.427,36 €. Véase la observacion ¢ del apartado 2.3.2.

(b) La Generalidad reconoci6 las obligaciones correspondientes en el ejercicio 2015, que suman un total de 525.885,72 €, v,
por lo tanto, el Ayuntamiento deberia haber reconocido los derechos correspondientes también en el ejercicio corriente
(2015). Véase la observacion d del apartado 2.3.2.

(c) Importe que se refiere a un error. Véase la observacion a del apartado 2.3.2.

e Subvenciones corrientes del Departamento de Bienestar Social y Familia (DBSF), actual-
mente Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias

En el siguiente cuadro se muestran, por lineas de subvenciones, los datos registrados
por el Ayuntamiento referidos a las subvenciones corrientes concedidas por el DBSF:

Cuadro 16. Movimientos de los derechos por subvenciones corrientes del DBSF

Contrato programa Centro Mantenimiento
Concepto 2012-2015 El Lledoner | punto de encuentro Total
Ejercicios cerrados:
Derechos pendientes iniciales 2.189.673,19 1.423.125,12 (c) 28.757,12 3.641.555,43
Derechos anulados y cancelados (83.226,68) | (a) (1.423.125,12) 0,00 | (1.456.351,80)
Derechos cobrados (cerrados) (2.116.503,52) 0,00 0,00 | (2.116.503,52)
Pendiente a 31.12.2015 de ejercicios cerrados 39.942,99 0,00 28.757,12 68.700,11
Ejercicio corriente:
Derechos reconocidos 1.043.851,06 (b) 2.229.758,00 0,00 3.273.609,06
Derechos cobrados (corriente) (424.113,79) 0,00 0,00 (424.113,79)
Pendiente a 31.12.2015 del ejercicio corriente 619.737,27 2.229.758,00 0,00 2.849.495,27
Total pendiente a 31.12.2015 659.680,26 2.229.758,00 28.757,12 2.918.195,38

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

Notas: Véase la pagina siguiente.
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Notas al cuadro 16:

(a)
(b)
(c)

En

La totalidad de este importe correspondia a derechos pendientes de cobro procedentes del ejercicio 2014. Respecto a la
cancelacion de derechos de ejercicios cerrados, véase la observacion a del apartado 2.3.2.

Importe que se refiere a la subvencion, de 1.640.949,73€, mas una estimacion de los importes reclamados en concepto de
intereses de demora y otros gastos, por un total de 588.808,27 €, véase la observacion a del apartado 2.3.2.

Al cierre de 2015 el Departamento no habia reconocido ninguna obligacién por esta subvencion, véase la observacion ¢
del apartado 2.3.2.

cuanto al contrato programa, en el afio 2012 el DBSF y el Ayuntamiento firmaron un

contrato programa para el periodo 2012-2015, para la coordinacion, cooperacion y cola-
boracién en materia de prestacion de servicios sociales y otros programas relativos al
bienestar social y las politicas de igualdad. Este contrato se concreta anualmente me-
diante la firma de un protocolo adicional de actualizacion, en el que se establecen los
servicios a realizar en el gjercicio, las condiciones y los criterios para su prestacion, su
financiacion y la forma de justificacion del gasto, entre otros aspectos.

La

evolucion vy situacion al cierre de 2015 de los derechos registrados por el Ayun-

tamiento para las subvenciones anuales incluidas en este contrato programa se indica
en el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Subvenciones correspondientes al contrato programa del DBSF

Saldo pendiente Derechos reco- Bajas del Derechos Saldo pendiente
Concepto a 31.12.2014 nocidos 2015 saldo 2015 cobrados 2015 a 31.12.2015
Ejercicios cerrados:
Anualidad 2012 99.805,78 - 0,00 (99.805,78) 0,00
Anualidad 2013 1.213.308,04 - | (b)(33.226,68) (1.180.081,27) 0,09
Anualidad 2014 876.559,37 - 0,00 (836.616,47) (d) 39.942,90
Subtotal ejercicios cerrados 2.189.673,19 (33.226,68) | (c) (2.116.503,52) 39.942,99
Ejercicio corriente:
Anualidad 2015 - | (a) 1.043.851,06 0,00 (424.113,79) (e) 619.737,27
Total contrato programa 2.189.673,19 1.043.851,06 (33.226,68) (2.540.617,31) 659.680,26

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.
Notas:

(a)

Corresponde a la totalidad de la subvencion otorgada por las acciones a ejecutar durante el ejercicio, de acuerdo con el
protocolo adicional de concrecion para 2015.

Parte de una subvencién que se anuld por no haber realizado la totalidad de las acciones programadas.

De este importe la Generalidad reconocié obligaciones por un total de 1.933.056,48 € en el ejercicio 2015y, por lo tanto, el
Ayuntamiento deberia haber reconocido los derechos correspondientes también en el ejercicio corriente (2015). Véase la
observacion d del apartado 2.3.2.

Al cierre de 2015 el Departamento no habia reconocido ninguna obligacion por esta subvencién. Véase la observacion ¢
del apartado 2.3.2.

De este importe pendiente la Generalidad habia reconocido obligaciones por un total de 472.944,14€; por lo tanto, en el
ejercicio 2015 el Ayuntamiento reconocié unos derechos en exceso por un importe de 146.793,13 €. Véase la observacion
b del apartado 2.3.2.

e Subvenciones corrientes del Departamento de Ensenanza

Los datos registrados por el Ayuntamiento referidos a las subvenciones corrientes con-
cedidas por el Departamento de Enseflanza se muestran, por actividades subvencio-
nadas, en el siguiente cuadro:

26



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2018

Cuadro 18. Movimientos de los derechos por subvenciones corrientes del Departamento de Ensefianza

Centro de Escuela de Plan educativo

educacién musica Guarderias 2014-2015
Concepto especial Can Vila municipal infantiles 2015-2016 Total
Ejercicios cerrados:
Derechos pendientes iniciales 328.058,67 84.640,00 331.500,00 2.520,00 746.718,67
Derechos cobrados (cerrados) (328.058,67) (84.640,00) (331.50,00) (2.520,00) (746.718,67)
Pendiente a 31.12.2015 de
ejercicios cerrados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio corriente:
Derechos reconocidos 2.659.480,86 26.816,43 67.112,75 8.820,00 2.762.230,04
Derechos cobrados (corriente) (1.927.808,60) 0,00 (67.112,75) (5.880,00) | (2.000.801,35)
Pendiente a 31.12.2015 del
ejercicio corriente *731.627,26 26.816,43 0,00 2.940,00 761.428,69
Total pendiente a 31.12.2015 731.627,26 26.816,43 0,00 2.940,00 761.428,69

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

* Esta cantidad incluye un importe de 171.548,48 €, referido a la parte de la asignacion anual de 2015 correspondiente al mes
de diciembre y el resto, de 560.123,78 €, se refiere a una estimacion. Respecto al reconocimiento de derechos segun estima-
ciones, véase la observacion a del apartado 2.3.2.

e Otros importes en concepto de subvenciones corrientes recibidas de la Generalidad

Los otros importes registrados por el Ayuntamiento que hacen referencia a varias sub-
venciones corrientes concedidas por la Generalidad se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 19. Movimientos de los derechos por otras subvenciones corrientes de la Generalidad

Regularizaciones/ PUOSC (para Plan de mejora Otros
Concepto estimaciones gasto corriente) del transporte varios Total
Ejercicios cerrados:
Derechos pendientes iniciales 0,00 (b) 65.452,38 0,00 2.529,25 67.981,63
Derechos anulados y cancelados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Derechos cobrados (cerrados) 0,00 0,00 0,00 (2.100,00) (2.100,00)
Pendiente a 31.12.2015
de ejercicios cerrados 0,00 65.452,38 0,00 429,25 65.881,63
Ejercicio corriente:
Derechos reconocidos (a) 715.149,22 (c) 65.452,38 (d) 75.219,68 37.988,51 893.809,79
Derechos cobrados (corriente) 0,00 0,00 0,00 (35.988,51) (35.988,51)
Pendiente a 31.12.2015
del ejercicio corriente 715.149,22 65.452,38 75.219,68 2.000,00 857.821,28
Total pendiente a 31.12.2015 715.149,22 130.904,76 75.219,68 2.429,25 923.702,91

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

Notas:

(a) Este importe se refiere a dos conceptos: una cantidad de 403.251,55 €, correspondiente a la estimacién de un canon por la
cesion del uso de un edificio al Departamento de Justicia, y otra cantidad no justificada, de 311.897,67 €, referida a una
subvencion del FEDER destinada a financiar el proyecto denominado Creacién y difusién de una plataforma electrénica de
servicios de negocio. Véase la observacion a del apartado 2.3.2.

(b) De esta subvencion, la Generalidad reconocié en el ejercicio 2015 obligaciones por una cantidad de 26.180,95 €y, por lo
tanto, el Ayuntamiento deberia haber reconocido los derechos correspondientes también en el ejercicio corriente (2015).
Véase la observacion d del apartado 2.3.2.

(c) De la anualidad para el afio 2015 la Generalidad habia reconocido obligaciones en el ejercicio 2015 por un total de
39.271,43 €; por lo tanto, el Ayuntamiento reconocié unos derechos en exceso por un importe de 26.180,95 €. Véase la
observacion b del apartado 2.3.2.

(d) Al cierre de 2015 la Generalidad no habia reconocido ninguna obligacién por esta subvencion. Véase la observacion b del
apartado 2.3.2.
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2.2.3. Transferencias y subvenciones recibidas de la Diputacion de Barcelona

En los siguientes dos cuadros se reflejan los movimientos registrados en el Estado de liqui-
dacion del presupuesto —de ejercicios cerrados y del ejercicio corriente— y los saldos pre-
supuestarios pendientes de cobro que constaban a 31 de diciembre de 2015 en concepto
de transferencias corrientes y de transferencias de capital, respectivamente, procedentes
de la Diputacién de Barcelona:

Cuadro 20. Evolucién y situacion al cierre de 2015 de los derechos registrados por transferencias
corrientes procedentes de la Diputacion de Barcelona

Red de Programa Programa | Prog. compl. Total
Movimiento de los derechos gobiernos complem. Planes complem. | sufic. financ. transferencias
por transferencias corrientes locales financiacion locales de cohesioén y prestacion corrientes
(capitulo 4) 2012-2015 guarderias empleo social | servicios soc. Otros (capitulo 4)
Ejercicios cerrados:
Derechos pendientes iniciales 159.011,79 217.000,00 105.638,56 0,00 0,00 1.238.081,14 1.719.731,49
Derechos anulados y bajas (564,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 | (1.198.325,12) (1.198.889,12)
Derechos cobrados (cerrados) (157.866,65) (217.000,00) | (105.638,56) 0,00 0,00 (89.756,02) | (b)(520.261,23)
Pendiente a 31.12.2015
de ejercicios cerrados 581,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 581,14
Ejercicio corriente:
Derechos reconocidos 258.830,31 108.247,32 0,00 | 244.529,18 104.453,91 2.063.547,40 2.779.608,12
Derechos cobrados (corriente) (34.857,00) (108.247,32) 0,00 | (244.529,18) (52.226,96) (709.195,71) (1.149.056,17)
Pendiente a 31.12.2015
del ejercicio corriente (a) 223.973,31 0,00 0,00 0,00 (a) 52.226,95 1.354.351,69 1.630.551,95
Total pendiente a 31.12.2015 224.554,45 0,00 0,00 0,00 52.226,95 1.354.351,69 1.631.133,09

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Al cierre de 2015 la Diputaciéon no habia reconocido ninguna obligacion por esta parte pendiente de las subvenciones, véase la obser-
vacion b del apartado 2.3.2.

(b) La Diputacion reconocio las obligaciones para las subvenciones otorgadas en el ejercicio 2015 y, por lo tanto, el Ayuntamiento deberia
haber reconocido los derechos correspondientes también en el ejercicio corriente (2015). Véase la observacion d del apartado 2.3.2.

Cuadro 21. Evolucion y situacion al cierre de 2015 de los derechos registrados por transferencias de
capital procedentes de la Diputacion de Barcelona

Adecuacion Mejoras al Rotonda Total
Movimiento de los derechos pista deportiva Mejoras al camino del Ronda transferencias
por transferencias de capital escuela Can parque Can parque Els Pinetons y de capital
(capitulo 7) Vila Borrell Gallecs | Santiago Tiffon Otros (capitulo 7)
Ejercicios cerrados:
Derechos pendientes iniciales 210.468,00 147.649,14 38.152,52 0,00 24.470,00 420.739,66
Derechos anulados y bajas (7.083,77) 0,00 0,00 0,00 0,00 (7.083,77)
Derechos cobrados de cerrados (188.916,23) (147.649,14) 0,00 0,00 (24.470,00) | (b) (361.035,37)
Pendiente a 31.12.2015
de ejercicios cerrados (a) 14.468,00 0,00 (b) 38.152,52 0,00 0,00 52.620,52
Ejercicio corriente:
Derechos reconocidos 0,00 0,00 0,00 120.000,00 (c) 7.083,77 127.083,77
Derechos cobrados de corriente 0,00 0,00 0,00 (120.000,00) 0,00 (120.000,00)
Pendiente a 31.12.2015
del ejercicio corriente 0,00 0,00 0,00 0,00 7.083,77 7.083,77
Total pendiente a 31.12.2015 14.468,00 0,00 38.152,52 0,00 7.083,77 59.704,29

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Al cierre de 2015 la Diputaciéon no habia reconocido ninguna obligacién por esta parte pendiente de la subvencién. Véase la obser-

vacion c del apartado 2.3.2.

(b) La Diputacién reconocio las obligaciones por estas subvenciones en el ejercicio 2015 y, por lo tanto, el Ayuntamiento deberia haber
reconocido los derechos correspondientes también en el ejercicio corriente (2015). Véase la observacion d del apartado 2.3.2.
(c) Al cierre de 2015 la Diputacién no habfa reconocido ninguna obligacién por esta subvencion. Véase la observacion b del apartado 2.3.2.
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Asimismo, el desglose de los importes incluidos en otras subvenciones corrientes conce-
didas por la Diputacion se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 22. Movimientos de los derechos por otras subvenciones corrientes de la Diputacion

Prog. compl. Programa Apoyo a la Financ.

Regularizacién/ | fomento del de crédito reactivacion | @mbito bien- Otros
Concepto estimaciones empleo local econ. local estar social varios Total
Ejercicios cerrados:
Derechos pendientes iniciales 1.198.325,12 0,00 0,00 0,00 0,00 39.756,02 1.238.081,14
Derechos anulados y bajas (a)(1.198.325,12) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | (1.198.325,12)
Derechos cobrados (cerrados) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (39.756,02) (39.756,02)
Pendiente a 31.12.2015
de ejercicios cerrados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio corriente:
Derechos reconocidos (b) 1.133.622,48 382.991,12 82.082,94 255.327,41 123.608,41 85.915,04 2.063.547,40
Derechos cobrados (corriente) 0,00 | (321.660,08) | (82.082,94) (142.585,76) | (123.608,41) (39.258,52) (709.195,71)
Pendiente a 31.12.2015 del
ejercicio corriente 1.133.622,48 | (c)61.331,04 0,00 | (c)112.741,65 0,00 | (c)46.656,52 | 1.354.351,69
Total pendiente a 31.12.2015 1.133.622,48 61.331,04 0,00 112.741,65 0,00 46.656,52 | 1.354.351,69

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.
Notas:

(a) La totalidad de este importe corresponde a derechos pendientes de cobro procedentes del ejercicio 2014. Respecto a la cancelacion de
derechos de ejercicios cerrados, véase la observacion a del apartado 2.3.2.

(b) Este importe se refiere a varios conceptos, la mayoria de los cuales son errores, véase la observacion a del apartado 2.3.2.

(c) Al cierre de 2015 la Diputacion no habfa reconocido ninguna obligacién por esta parte pendiente de las subvenciones. Véase la ob-
servacion b del apartado 2.3.2.

2.2.4. Transferencias y subvenciones recibidas del Consejo Comarcal de EI
Vallés Oriental

En el siguiente cuadro se reflejan los movimientos registrados en el Estado de liquidacion
del presupuesto —de ejercicios cerrados y del ejercicio corriente— y los saldos presupues-
tarios pendientes de cobro que constaban a 31 de diciembre de 2015 en concepto de
transferencias corrientes procedentes del Consejo Comarcal de El Valles Oriental (el Ayun-
tamiento no recibié ninguna cantidad en concepto de transferencias de capital):

Cuadro 23. Evolucidn y situacion al cierre de 2015 de los derechos registrados por transferencias
corrientes procedentes del Consejo Comarcal de El Vallés Oriental

Movimiento de los derechos por transferencias corrientes Total transferencias
(capitulo 4) Becas comedor Otros corrientes (cap. 4)
Ejercicios cerrados:

Derechos pendientes iniciales 400.128,34 2.000,00 402.128,34
Derechos anulados y cancelados (a) (305.321,10) 0,00 (805.321,10)
Derechos cobrados de cerrados (94.807,24) 0,00 (94.807,24)
Pendiente a 31.12.2015 de ejercicios cerrados 0,00 2.000,00 2.000,00
Ejercicio corriente:

Derechos reconocidos (b) 583.693,57 8.659,75 592.353,32
Derechos cobrados de corriente (160.505,90) (8.659,75) (169.165,65)
Pendiente a 31.12.2015 del ejercicio corriente 423.187,67 0,00 423.187,67
Total pendiente a 31.12.2015 423.187,67 2.000,00 425.187,67

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.
Notas: Véase la pagina siguiente.
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Notas al cuadro 23:

(a) La totalidad de este importe corresponde a derechos pendientes de cobro procedentes del ejercicio 2014 y referidos a las
becas comedor del curso escolar 2014-2015. Respecto a la cancelacion de derechos de ejercicios cerrados, véase la obser-
vacion a del apartado 2.3.2.

(b) Esta cantidad incluye 234.923,80€, por el importe justificado de las becas comedor del curso escolar 2014-2015 (aprobado
por el Consejo), y otro importe, de 348.769,77 €, que se refiere a una estimacion. Respecto al reconocimiento de derechos se-
gun estimaciones, véase la observacion a del apartado 2.3.2.

2.2.5. Transferencias y subvenciones recibidas de la Union Europea

En el siguiente cuadro se reflejan los movimientos registrados en el Estado de liquidacion
del presupuesto —de ejercicios cerrados y del ejercicio corriente— y los saldos presupues-
tarios pendientes de cobro que constaban a 31 de diciembre de 2015 en concepto de
transferencias corrientes procedentes de la Union Europea (el Ayuntamiento no recibié nin-
guna cantidad en concepto de transferencias de capital):

Cuadro 24. Evolucion y situaciéon al cierre de 2015 de los derechos registrados por transferencias
corrientes procedentes de la Unién Europea

Fondo europeo de

Movimiento de los derechos por transferencias corrientes desarrollo regional Total transferencia

(capitulo 4) (FEDER) Otros corrientes (cap. 4)
Ejercicios cerrados:

Derechos pendientes iniciales *105.500,00 100,00 105.600,00
Derechos anulados y cancelados 0,00 0,00 0,00
Derechos cobrados de cerrados 0,00 0,00 0,00
Pendiente a 31.12.2015 de ejercicios cerrados 105.500,00 100,00 105.600,00
Ejercicio corriente:

Derechos reconocidos 49.716,33 26.484,47 76.200,80
Derechos anulados y cancelados 0,00 0,00 0,00
Derechos cobrados de corriente (49.716,33) (26.484,47) (76.200,80)
Pendiente a 31.12.2015 del ejercicio corriente 0,00 0,00 0,00
Total pendiente a 31.12.2015 105.500,00 100,00 105.600,00

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

* La totalidad de este importe corresponde a derechos pendientes de cobro procedentes del ejercicio 2011 y se refiere a parte de
una subvencién del FEDER destinada a financiar el proyecto Creacion y difusion de una plataforma electrénica de servicios de
negocio. El érgano intermediario encargado de la gestion, seguimiento y control de esta parte del FEDER en Catalufia es el DGAPV,
el cual al cierre de 2015 no habia reconocido ninguna obligacién por esta subvencion, véase la observacion ¢ del apartado 2.3.2.

2.2.6. Transferencias y subvenciones recibidas de otros agentes financiadores

En cuanto al resto de transferencias y subvenciones recibidas (no desglosadas en los
apartados anteriores), en el siguiente cuadro se reflejan los movimientos registrados en el
Estado de liquidacion del presupuesto —de ejercicios cerrados y del ejercicio corriente—y
los saldos presupuestarios pendientes de cobro que constaban a 31 de diciembre de
2015, tanto en concepto de transferencias corrientes como en concepto de transferencias
de capital:
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Cuadro 25. Evolucion y situacion al cierre de 2015 de los derechos registrados por transferencias y
subvenciones recibidas de otros agentes financiadores

Del De familias e De
Consorcio del De otros instit. sin empresas
Movimientos / agente financiador Besds | ayuntamientos | &nimo de lucro privadas Total
Transferencias corrientes (cerrados y corriente):
Derechos pendientes iniciales de cerrados 0,00 (b) 9.000,00 (b) 6.000,00 0,00 | 15.000,00
Derechos reconocidos en el ejercicio corriente 0,00 0,00 0,00 5.000,00 5.000,00
Derechos cobrados de cerrados y corriente 0,00 0,00 0,00 (5.000,00) | (5.000,00)
Total transferencias corrientes (capitulo 4) 0,00 9.000,00 6.000,00 0,00 | 15.000,00
Transferencias de capital (cerrados y corriente):
Derechos pendientes iniciales de cerrados (a) 40.974,02 0,00 0,00 0,00 | 40.974,02
Total transferencias de capital (capitulo 7) 40.974,02 0,00 0,00 0,00 | 40.974,02
Total pendiente a 31.12.2015 40.974,02 9.000,00 6.000,00 0,00 | 55.974,02

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

Notas:

(a) Incluye saldos por derechos procedentes de los ejercicios 2011 y 2014. EI Ayuntamiento no deberia haber reconocido ningdn
derecho. Véase la observacion ¢ del apartado 2.3.2.

(b) Derechos procedentes de los ejercicios 2011 y 2013, respectivamente. El Ayuntamiento no deberia haber reconocido ningun
derecho. Véase la observacion c del apartado 2.3.2.

2.3. CRITERIOS CONTABLES
2.3.1. Criterios contables aplicables

La ICAL vigente (de obligado cumplimiento a partir del ejercicio 2015) define los conceptos
de transferencias y subvenciones, a efectos del plan contable, de la siguiente manera:

e | as transferencias tienen por objeto una entrega dineraria o en especie entre los distintos
agentes de las administraciones publicas, y de estos a otras entidades publicas o pri-
vadas y a particulares, y viceversa, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los
beneficiarios, y destinandose a financiar operaciones o actividades no singularizadas.

e Las subvenciones tienen por objeto una entrega dineraria o en especie entre los distin-
tos agentes de las administraciones publicas, y de estos a otras entidades publicas o
privadas y a particulares, y viceversa, todas ella sin contrapartida directa por parte de
los beneficiarios, y destindndose a un fin, propdésito, actividad o proyecto especifico,
con la obligacion por parte del beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos que
se hubieran establecido o, en caso contrario, proceder a su reintegro.

En cuanto a la contabilidad presupuestaria, la ICAL establece lo siguiente:

e FEl reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de transferencias o subvencio-
nes recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en que se
materialicen (tesoreria). No obstante, el ente beneficiario puede reconocer el ingreso

31




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2018

presupuestario con anterioridad si conoce de forma cierta que el ente concedente ha
dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion.

e En las subvenciones y transferencias nominativas que, de acuerdo con su regulacion
especifica, se hacen efectivas mediante entregas a cuenta de una liquidacion definitiva
posterior, la entidad beneficiaria puede reconocer como ingresos presupuestarios las
entregas a cuenta al inicio del periodo al que se refieran (esto es con periodicidad
mensual, trimestral, etc.). El reconocimiento, en su caso, del ingreso presupuestario de-
rivado de la liquidacion definitiva se efectuara de acuerdo con el criterio indicado en el
parrafo anterior.

En cuanto a la contabilidad financiera, la ICAL prevé lo siguiente:

e |as transferencias monetarias recibidas se contabilizaran como ingreso imputado al
resultado del ejercicio en que se reconozcan, simultaneamente al registro del ingreso
presupuestario. No obstante, pueden contabilizarse con anterioridad cuando se hayan
cumplido las condiciones establecidas para su percepcion.

e Respecto a las subvenciones recibidas, el ingreso se contabilizara, con caracter gene-
ral, como un ingreso directamente imputable a una partida especifica del Patrimonio
neto, sin perjuicio de la imputacion presupuestaria. EIl momento de la imputacién debe
ser cuando haya un acuerdo individualizado de concesién a favor de la entidad, se
hayan cumplido las condiciones asociadas a su disfrute y no haya dudas razonables
sobre su percepcion, y la manera de hacerlo debe ser correlativamente al devengo y
contabilizacion del gasto o la inversion subvencionada.

Posteriormente se imputan al resultado econémico-patrimonial de acuerdo con su fina-
lidad y sobre una base sistematica y racional; por ejemplo, cuando financien gastos
deben imputarse al resultado del mismo ejercicio en que se devenguen los gastos que
estén financiando y de manera correlacionada, y cuando financien la adquisicion de
activos en proporcion a su vida util o cuando se produzca su baja o enajenacion.

Cuando el cumplimiento de las condiciones asociadas a su disfrute se extienda a varios
ejercicios, se presume el cumplimiento una vez efectuado el gasto o inversion, si en el
momento de elaboracién de las cuentas anuales de cada uno de los ejercicios que
afecte, se esta cumpliendo y no haya dudas razonables sobre el cumplimiento de las
condiciones que afecten a los ejercicios posteriores.

Respecto a las cuentas fijadas por la ICAL para reflejar el tratamiento contable indicado,
estas son basicamente las siguientes:

e lLas cuentas (de cargo) 430, Deudores por derechos reconocidos: presupuesto de
ingresos corriente, para reflejar los importes de las transferencias o subvenciones reci-
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bidas que han sido aplicadas presupuestariamente, y 441, Deudores por ingresos de-
vengados, para reflejar los importes de las subvenciones a cobrar de acuerdo con el
devengo de los gastos que financian, aunque el derecho por la subvencion en cuestion
no haya sido aplicado presupuestariamente.

Las cuentas (de abono) —incluidas en el subgrupo 94, Ingresos por subvenciones— 940,
941 y 942, desglosadas segun la naturaleza econdmica de las operaciones que finan-
cian (inmovilizado no financiero y activos en estado de venta; activos corrientes y gas-
tos, y operaciones financieras, respectivamente), para recoger los ingresos de aquellas
subvenciones que al cierre del ejercicio deberan imputarse directamente al Patrimonio
neto del Balance y no a ingresos del ejercicio; asi como las cuentas correlativas (de car-
go) 840, 841 y 842 —incluidas en el subgrupo 84, Imputacion de subvenciones—, para
recoger, basicamente, la imputacion periddica y sistematica de estas en la Cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, del ejercicio y ejercicios sucesivos.

Al cierre del ejercicio las cuentas indicadas se cancelan con contrapartida a las cuentas
130, 131 y 132 (con el mismo desglose que el indicado para las de los subgrupos 94 y
84 mencionados), dentro del subgrupo 13, Subvenciones y ajustes por cambio de valor,
del epigrafe IV, Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados, clasi-
ficado en el Patrimonio neto del Balance.

Las cuentas (de abono) del subgrupo 75, Transferencias y subvenciones, para recoger
los importes recibidos que deberan imputarse directamente a la Cuenta del resultado
econdmico-patrimonial del ejercicio, como es el caso de las transferencias o las sub-
venciones destinadas a financiar operaciones corrientes concretas y especificas deven-
gadas en el gjercicio, o bien a través de las cuentas del subgrupo 84 mencionado an-
teriormente, en el caso de las subvenciones recibidas que inicialmente se cualificaron
de ingresos de patrimonio neto (a través del subgrupo 94 mencionado anteriormente).

Sin embargo, hay que sefialar que el Ayuntamiento no aplica los criterios contables indi-
cados ni tampoco utiliza un criterio definido y uniforme para el reconocimiento presupues-
tario de los derechos por las transferencias y subvenciones recibidas.

En los dos apartados siguientes 2.3.2 y 2.3.3 se indican los criterios aplicados por el Ayun-
tamiento y se evalla el efecto de la aplicacion de estos criterios en la contabilidad presu-
puestaria y en la contabilidad financiera, respectivamente.

2.3.2. Criterios aplicados por el Ayuntamiento en la contabilidad presupues-

taria y sus efectos

En el andlisis realizado se han puesto de manifiesto determinadas incidencias en el reco-
nocimiento presupuestario de los derechos por diversas causas, que se han agrupado de
la manera que se indica a continuacion:

33



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2018

Cuadro 26. Agrupacion de los importes afectados segun la tipologia de incidencia

Importe global
Tipologia de incidencia afectado
Derechos reconocidos indebidamente segun estimaciones y otros errores 6.142.857,24
Derechos reconocidos indebidamente en el ejercicio corriente 760.646,14
Derechos reconocidos indebidamente en ejercicios cerrados 278.069,40
Total derechos reconocidos indebidamente y pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015 (a) 7.181.572,78
Derechos reconocidos en ejercicios anteriores que deberian haberse reconocido en el ejercicio corriente (b) 3.848.756,00
Derechos cancelados en el ejercicio 2015 procedentes de ejercicios cerrados (c)5.112.311,43

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

Notas:

(a) Implica una sobrevaloraciéon de los saldos presupuestarios pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015 por esta

cantidad; sin perjuicio de los importes que, en su caso, deberian haberse registrado en la contabilidad financiera (en la

cuenta 441, Deudores por ingresos devengados), los cuales se han determinado para cada caso concreto en las

observaciones de este apartado.

Implica una reclasificacion, por esta cantidad, de los saldos presupuestarios pendientes de cobro procedentes de

ejercicios cerrados a los saldos presupuestarios pendientes de cobro procedentes del ejercicio corriente a 31 de

diciembre de 2015.

(c) Esta cantidad no afecta a los importes reconocidos en el ejercicio 2015 ni tampoco a los saldos pendientes de cobro a
31 de diciembre de este afio; sin embargo, se ha reflejado en este cuadro con la finalidad de visualizar el efecto global
de la practica empleada por el Ayuntamiento en algunos casos.

(b

=

En las observaciones que se exponen a continuacion se detallan y se describen los dere-
chos presupuestarios reconocidos por el Ayuntamiento incluidos en cada tipo de inciden-
cia, asi como el efecto global que estas incidencias tuvieron sobre el Resultado presupues-
tario del ejercicio 2015 y el Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015.

a) Derechos reconocidos indebidamente segun estimaciones y otros errores
En el siguiente cuadro se identifican los derechos que el Ayuntamiento reconocié en el
ejercicio 2015 de forma indebida, o bien porque se basaron en estimaciones o bien porque

correspondian a errores de otra indole:

Cuadro 27. Composicion de los derechos reconocidos indebidamente segun estimaciones y otros errores

Num. de | Tipo de Importe
cuadro transf. Agente financiador Concepto afectado
12 Corriente | Administracion General del Estado Liquidacion definitiva de la PTE 2015 *805.577,87
15 Corriente | Generalidad de Catalufia FCLC 2015 *349.856,12
16 Corriente | Generalitat de Catalunya, DBSF Centro El Lledoner 2.229.758,00
18 Corriente | Generalidad de Cat. Dpto. Ensefianza Centro de educacion especial Can Vila *560.123,78
19 Corriente | Generalidad de Cat. Dpto. de Justicia Canon por la cesion del uso de un edificio *403.251,55
19 Corriente | Generalidad de Cat., otras subv. Creacion de una plataforma electrénica (FEDER) *311.897,67
22 Corriente | Diputacion de Barcelona Varias subvenciones *1.133.622,48
23 Corriente | Consejo Comarcal de El Valles Oriental | Becas de comedor 2015-2016 348.769,77
Total 6.142.857,24

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.
* Estos derechos, que suman un total de 3.564.329,47 €, se cancelaron integramente en el ejercicio 2016.
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Antes de continuar con la exposicion del resultado del andlisis, hay que hacer la siguiente
consideracion previa:

En cuanto a los ejercicios 2014 y 2015, se ha puesto de manifiesto que en el reconoci-
miento de los derechos por transferencias y subvenciones el Ayuntamiento siguié una sis-
tematica que consistia en reconocer unos derechos bajo el concepto de “regularizacion” y
cancelarlos en el gjercicio siguiente, también bajo el concepto de “regularizacion”.

Asi, en el afio 2014 reconocié unos derechos por un total de 4.402.294,46 € que cancelo
en el ejercicio 2015 (ademéas de otro importe de 1.070.016,97 en concepto de PTE proce-
dente del afio 2010). De igual modo en el afno 2015 reconocié unos derechos por un total
de 6.142.857,24 €, 3.564.329,47 € de los cuales cancelo en el gjercicio 2016.

A continuacion se hace una breve descripcion, para cada caso concreto, de los motivos
por los cuales se ha considerado que los derechos reconocidos por el Ayuntamiento inclui-
dos en el cuadro anterior son improcedentes:

e Transferencias de la Administracion General del Estado en concepto de PTE (derechos
reconocidos por 805.577,87 €)

Durante el gjercicio 2015 el Ayuntamiento reconocié los derechos presupuestarios por la
PTE de 2015 de acuerdo con los anticipos mensuales recibidos a cuenta, tal y como
establece la ICAL.

No obstante, al cierre del ejercicio el Ayuntamiento reconocié un derecho, de
805.577,87 €, por la estimacion del importe que podia resultar a favor suyo por la
liquidacion definitiva de la PTE de 2015, en contra de lo que prevé la ICAL. La Inter-
vencion del Ayuntamiento no ha facilitado el calculo que realizdé para determinar esta
cantidad, la cual se cancelo en el gjercicio 2016.

Hay que sefalar que en el gjercicio 2015 el Ayuntamiento cancelé unos derechos, por
un total de 2.185.540,09€, que constaban pendientes de cobro al comienzo del ejer-
cicio en concepto también de estimaciones de la PTE, 1.070.016,97 € de los cuales pro-
venian del ejercicio 2010y 1.115.523,12 € de 2014.

e Transferencias de la Generalidad de Cataluna en concepto de FCLC (derechos recono-
cidos por 349.856,12 €)

La composicion de los derechos registrados por el Ayuntamiento en concepto de trans-
ferencias del FCLC que se encontraban pendientes de cobro al cierre de 2015 y los
derechos pendientes que deberian constar, de acuerdo con la informacion facilitada por
la Generalidad, se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 28. Comparacion de los derechos pendientes de cobro por transferencias corrientes del
FCLC con las obligaciones pendientes segtn la Generalidad

Derechos Obligaciones reconocidas

pendientes de cobro por la Generalidad en el Diferencia

a 31.12.2015 segin | ejercicio 2015y pendientes | (Ayuntamiento —
Concepto el Ayuntamiento de pago a 31.12.2015 Generalidad)
FCLC de 2012, tramo supramunicipal 16.657,06 0,00 16.657,06
FCLC de 2013, tramo de libre disposicién 343.483,89 343.483,89 0,00
FCLC de 2014, tramo de libre disposicion 182.401,83 182.401,83 0,00
FCLC de 2014, tramo supramunicipal 16.770,30 0,00 16.770,30
Pendiente a 31.12.2015 de ejercicios cerrados 559.313,08 525.885,72 33.427,36
FCLC de 2015, tramo de libre disposicién 367.037,11 367.037,11 0,00
Otros 349.856,12 0,00 349.856,12
Pendiente a 31.12.2015 del ejercicio corriente 716.893,23 367.037,11 349.856,12
Total pendiente a 31.12.2015 1.276.206,31 892.922,83 383.283,48

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el
Ayuntamiento.

En el andlisis realizado se ha puesto de manifiesto que, de los derechos que constaban
en el Ayuntamiento pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados, por un
total de 559.313,08€, un importe de 525.885,72 € deberia haberse reconocido en el
ejercicio 2015 y no en los ejercicios anteriores, ya que la Generalidad reconocio las
obligaciones correspondientes en el ejercicio 2015 (el efecto de esta incidencia se ha
recogido en la observacion d de este apartado); respecto al resto del saldo procedente
también de ejercicios cerrados, de 33.427,36 €, al cierre de 2015 la Generalidad no
tenia ninguna obligacion pendiente y, por lo tanto, este importe esta indebidamente
reconocido (el efecto de esta incidencia se ha recogido en la observacion ¢ de este
apartado).

En cuanto al derecho de 349.856,12 €, reconocido en el ejercicio 2015 y pendiente de
cobro, hay que indicar que, segun manifestaciones de la Intervencion del Ayuntamiento,
se trata de un importe que se registro por error. Este derecho pendiente se canceld en
el ejercicio 2016.

Subvencion del DBSF de la Generalidad para la construccion del centro El Lledoner
(derechos reconocidos por 2.229.758 €)

El 16 de noviembre de 2006 el Ayuntamiento y el DBSF de la Generalidad firmaron un
convenio de colaboracion para la construccion y puesta en funcionamiento del centro
de servicios para personas mayores El Lledoner.

De acuerdo con este convenio el Ayuntamiento se comprometia a hacerse cargo de los
gastos de construccion y equipamiento del centro y el DBSF a cooperar en la
financiacion de la inversion con una subvencion extraordinaria por el importe maximo de
1.640.949,73€ -correspondiente al 50% del presupuesto total del proyecto, de
3.281.899,45€-, a hacer efectiva previa justificacion del gasto realizado por el Ayun-
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tamiento. La vigencia del convenio se establecio hasta la puesta en funcionamiento del
centro, que fue el 29 de noviembre de 2009.

El 15 de octubre de 2010 el Ayuntamiento justificd el gasto ejecutado frente al Depar-
tamento y solicitd el pago del importe de la subvencion, de 1.640.949,73 €.

En el afio 2012 el Ayuntamiento volvié a reclamar al DBSF el pago de dicha subvencion
y el 24 de julio de 2012 obtuvo como respuesta que en el Departamento no les constaba
qgue se hubiese gestionado la autorizacion del Gobierno de la Generalidad para atender
a la subvencioén, ni tampoco que se hubiese hecho ninguna reserva econdmica para
formalizar la voluntad del convenio. Ademés, segun el DBSF, el hecho de que el centro
estuviera en funcionamiento desde 2009 les impedia que en aquel momento se pudiera
iniciar ayuda alguna para la inversion realizada.

En el mes de marzo de 2013 el Ayuntamiento interpuso un recurso contencioso-ad-
ministrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (TSJC) mediante el cual
reclamaba al DBSF el pago de la subvencion, de 1.640.949,73€, ademas de los inte-
reses legales devengados por la demora, desde el momento en que el DBSF dispuso
de la documentacion justificativa del gasto y hasta la fecha del pago, asi como los
costes econémicos y financieros soportados por la suscripcion de operaciones de te-
soreria destinadas a atender los pagos de las obligaciones derivadas de la ejecucion
de la obra. Asimismo, y de forma subsidiaria en el caso de que el Tribunal considerara
que dicho importe no debiese satisfacerse en concepto de subvencion, el Ayuntamiento
solicitd el reconocimiento de responsabilidad patrimonial por parte de la Generalidad
por las mismas cuantias que las indicadas.

El 11 de marzo de 2016 el TSJC dictd la sentencia correspondiente en la que declaré la
inadmisibilidad del recurso —porque el secretario o letrado no aportaron el informe pre-
vio y preceptivo para la presentacion del recurso contencioso—, sin entrar a conocer el
fondo del asunto. Posteriormente, el 23 de junio de 2016, el Ayuntamiento presentd ante
el Tribunal Supremo un recurso de casacién mediante el cual impugnaba la sentencia
del TSJC.

El 17 de enero de 2018 este recurso se hallaba todavia pendiente de resolucion por par-
te del Tribunal Supremo.

En cuanto a los aspectos contables, en el ejercicio 2014 el Ayuntamiento reconocié un
derecho presupuestario por esta subvencion por un importe de 1.423.125,12€. En el
gjercicio 2015 lo canceld y reconocio en el gjercicio corriente un derecho por una can-
tidad total de 2.229.758,00€, 1.640.949,73 € de los cuales hacian referencia a la sub-
vencion y el resto, de 588.808,27 €, a una estimacion de los intereses de demora
devengados.

Hay que indicar que el derecho reconocido en el gjercicio 2014, de 1.423.125,12€, es
inferior, en una cantidad de 217.854,61 €, al importe de la subvencion otorgada debido
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al hecho de que, segun manifestaciones de la Intervencion del Ayuntamiento, por error
se restd (en vez de sumar) el importe de la estimacion de los intereses de demora de-
vengados. En todo caso la Intervencion no ha facilitado el célculo que realizé para ob-
tener esta estimacion, ni tampoco lo que efectudé para determinar el importe de
588.808,27 €, reconocido en el ejercicio 2015 junto con el de la subvencion.

Las incidencias contables que se desprenden de la exposicion realizada son las
siguientes:

e De acuerdo con los criterios de reconocimiento de los derechos presupuestarios
establecidos en la ICAL, el Ayuntamiento no deberfa haber reconocido ningun de-
recho por esta subvencion (ya que la Generalidad no tenia reconocida ninguna obli-
gacion) y, por lo tanto, el importe de 2.229.758 €, reconocido en el gjercicio corriente
y pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2015, es improcedente. Hay que tener en
cuenta, ademas, que el Ayuntamiento aplicd este derecho al capitulo 4, Transfe-
rencias corrientes, cuando al tratarse de una subvencion destinada a la financiacion
de una obra deberia haber sido, si procedia, al capitulo 7, Transferencias de capital,
y solo por el importe de la subvencion.

e En cuanto a la contabilidad financiera, la ICAL establece que el ingreso por las sub-
venciones recibidas debe contabilizarse cuando haya un acuerdo individualizado de
concesion a favor de la entidad, se hayan cumplido las condiciones asociadas a su
disfrute y no haya dudas razonables sobre su percepcion. La cuenta establecida es
la 441, Deudores por ingresos devengados.

Sin embargo, en el caso de la subvencion analizada, hay que sefialar que hay dudas
razonables sobre su percepcidon, ya que se encuentra en recurso de casacion
pendiente de sentencia por el Tribunal Supremo y, por lo tanto, tampoco seria proce-
dente la contabilizacién indicada (que, en todo caso, deberia ser solo por el importe
de la subvencion de 1.640.949,73 €). Esta informacion deberia incluirse en una nota
explicativa de la Memoria.

e Subvencion del Departamento de Ensefianza para el funcionamiento del centro de
educacion especial Can Vila (derechos reconocidos por 560.123,78 €)

Mediante las resoluciones de 11 de febrero, 29 de abril y 20 de mayo de 2015, el
Departamento de Enseflanza de la Generalidad asigné a los entes locales corres-
pondientes la aportacion del afio 2015 destinada a financiar el funcionamiento de los
centros de educacion de titularidad municipal integrados dentro del Servicio de Edu-
cacion de Catalufia.

Esta asignacion se determina para el afio natural de acuerdo con los datos del alum-
nado y el profesorado de los centros, envios por las corporaciones locales para cada
curso escolar, y se hace efectiva mensualmente.
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Sin embargo, puesto que el curso escolar empieza el mes de septiembre —que es
cuando se producen las variaciones de la plantilla de personal para el curso que se
inicia—, el Departamento determina posteriormente la parte de la subvencion que hay
que actualizar, referida a los cuatro meses que van de septiembre a diciembre, y
transfiere el importe de esta actualizacion en el ejercicio siguiente, junto con la trans-
ferencia mensual de fondos correspondiente.

En cuanto a la justificacion ante el Departamento, la corporacion debe presentar la do-
cumentacion correspondiente a los gastos de personal y funcionamiento efectuados en
el ejercicio antes del 1 de marzo del afio siguiente.

El importe asignado al Ayuntamiento para el funcionamiento del centro de educacion
especial Can Vila para el ejercicio 2015 fue por un total de 2.099.357,08 €, importe que
el Ayuntamiento reconoci6é integramente en el ejercicio 2015. Sin embargo, la parte
correspondiente al mes de diciembre, 171.548,48 €, quedaba pendiente de cobro al
cierre del ejercicio.

Asimismo, al cierre de 2015 el Ayuntamiento reconocié un derecho presupuestario, por
un importe de 560.123,78 €, por la estimacion de la actualizacion de la subvencion re-
ferida a los cuatro meses que van de septiembre a diciembre de 2015, la cual no se cal-
culd en funcion del incremento de personal contratado para el curso 2015-2016, sino
que se efectud segun unos datos erréneos. La cantidad final determinada en concepto
de actualizacion del afio 2015 fue por un importe total de 176.330,98 €, de acuerdo con
la comunicacion del Departamento de Ensefianza de 26 de octubre de 2016.

Por consiguiente, puesto que los criterios establecidos en la ICAL no prevén el reco-
nocimiento presupuestario de derechos de acuerdo con estimaciones, el importe de
560.123,78 € reconocido en el gjercicio corriente y pendiente de cobro a 31 de diciem-
bre de 2015 es improcedente. EI Ayuntamiento canceld esta cantidad pendiente en el
ejercicio 2016.

No obstante, puesto que los gastos asociados a esta subvencion ya se habian realizado,
al cierre del ejercicio el Ayuntamiento deberia haber registrado en la cuenta 441,
Deudores por ingresos devengados, el importe de la actualizacion correspondiente al
afio 2015, de 176.330,98 €. Respecto al efecto de esta incidencia sobre las cuentas y
estados referidos a la contabilidad financiera, véase la observacion ¢ del apartado 2.3.3.

Contraprestacion del Departamento de Justicia por la cesién de uso del edificio del
Registro Civil (derechos reconocidos por 403.251,55 €)

En el afio 2006 el Ayuntamiento cedié al Departamento de Justicia de la Generalidad el
uso de un edificio de su propiedad, donde se ubict el Registro Civil y otros servicios
complementarios.

Para formalizar esta cesion el Ayuntamiento redactd tres borradores de convenios de
colaboracion con el Departamento —en el afio 2006, el afio 2013 y el ano 2016- en los
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cuales se estipulaba, entre otros aspectos, el otorgamiento de una concesion adminis-
trativa a favor del Departamento y, como contraprestacion, el establecimiento de un ca-
non anual a favor del Ayuntamiento.

No obstante, estos convenios nunca se formalizaron y, segun la informacion disponible,
el Departamento estaba estudiando la posibilidad de trasladar el Registro Civil a un
nuevo edificio, ya que considera que el actual no reune las condiciones requeridas.

En cuanto a los aspectos contables, el Ayuntamiento nunca reconocié ningun derecho
por este canon hasta el cierre del ejercicio 2015, en el que reconoci¢ un importe de
403.251,55€, en el capitulo de ingresos por transferencias corrientes, por la estimacion
del canon de los ejercicios que van desde el afio 2010 hasta el 2015. Sin embargo, la
Intervencion del Ayuntamiento no ha facilitado el célculo realizado para determinar esta
cantidad.

Respecto al tratamiento contable aplicado es preciso indicar que, tal y como ya se ha
mencionado, la ICAL no prevé el reconocimiento de derechos segun estimaciones vy,
por lo tanto, el importe de 403.251,55€ reconocido en el egjercicio 2015 es improce-
dente. EI Ayuntamiento cancel6 este derecho pendiente en el gjercicio 2016.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el Ayuntamiento aplicé este derecho en el capi-
tulo 4, Transferencias corrientes, cuando al tratarse de la cesién de uso de un edificio, el
capitulo de ingresos que, en su caso, deberia haberse usado era el 5, Ingresos patri-
moniales.

Subvencion para el proyecto Creacion y difusion de una plataforma electrénica de
servicios de negocio (derechos reconocidos por 311.897,67 €)

En el afio 2010 el Ayuntamiento fue beneficiario de una subvencion del FEDER para
financiar el proyecto denominado Creacion y difusion de una plataforma electrénica de
servicios de negocio; proyecto incluido dentro del Programa operativo de intervencion
comunitaria 2007-2013, siendo el DGAPV el érgano intermediario y el encargado de la
gestion, seguimiento y control de esta parte del FEDER en Catalufia.

El gasto subvencionable del proyecto se fij6 en un total de 422.000 € y la contribucién
comunitaria a su financiacion se establecié en un 50%, equivalente a 211.000 €, que fue
aprobada por el Ayuntamiento en el afio 2011.

Asimismo, en virtud de un convenio de colaboracion suscrito entre la Generalidad y la
Diputacion de Barcelona, en el gjercicio 2011 esta ultima concedid al Ayuntamiento una
ayuda complementaria para el proyecto mencionado de un 25% del gasto, equivalente
a 105.500€. El 21 de marzo de 2012 la Diputacion pago, a solicitud del Ayuntamiento,
un anticipo por la totalidad de esta ayuda.

La ejecucion del proyecto finalizd en el ejercicio 2012 (aunque el plazo de ejecucion y
de pago del gasto se ampli6 hasta el 31 de diciembre de 2015) y durante los afios que
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van de 2013 a 2015 el Ayuntamiento presenté ante el DGAPV justificaciones parciales
del gasto realizado y pagado hasta el 31 de diciembre de 2012. El 20 de febrero de
2017, el Ayuntamiento presentd el informe de finalizacion del proyecto.

En cuanto a los aspectos contables, en el gjercicio 2011 el Ayuntamiento reconocié un
derecho presupuestario por la subvencion del FEDER por el importe total otorgado, de
211.000€. Sin embargo, por error, en el afio 2012 registrd, como un cobro de este de-
recho pendiente del FEDER, el importe del anticipo satisfecho por la Diputacion, de
105.500€ —en vez de contabilizar un derecho, reconocido y cobrado, por esta ayuda
complementaria de la Diputacion—, con lo cual el saldo que constaba a 31 de diciembre
de 2015 por la subvencion del FEDER era de 105.500 €, procedente del afio 2011.

Asimismo, al cierre del ejercicio 2015 el Ayuntamiento reconocié un derecho, de
311.897,67 €, en un concepto presupuestario relativo a las transferencias corrientes re-
cibidas de la Generalidad, el cual, segun manifestd la Intervencion del Ayuntamiento, se
referian a la financiacion del proyecto en cuestion. Sin embargo, esta no ha razonado el
concepto a financiar ni tampoco ha facilitado el calculo para determinar su cantidad.

Los efectos de las incidencias contables que se desprenden de la exposicion realizada
son los siguientes:

¢ El saldo presupuestario proveniente del afio 2011, de 105.500 €, que constaba pen-
diente de cobro a 31 de diciembre de 2015 por la subvencion del FEDER es impro-
cedente, ya que el Ayuntamiento siguio el criterio, indebido, de reconocer el derecho
en el momento y por el importe otorgado’ (el efecto de esta incidencia se ha reco-
gido en la observacion ¢ de este apartado).

e EI derecho, de 311.897,67 €, reconocido en el afio 2015 en concepto de trans-
ferencias corrientes recibidas de la Generalidad, es improcedente también, ya que
no se refiere a ningun concepto subvencionable. EI Ayuntamiento cancel6 esta
cantidad pendiente en el ejercicio 2016.

e En cuanto a la contabilidad financiera, el Ayuntamiento deberia haber registrado en
la cuenta 441, Deudores por ingresos devengados, el importe de 211.000 €, puesto
que al cierre de 2015 ya habia ejecutado y presentado ante el DGAPV las justifica-
ciones parciales de la totalidad del gasto realizado por este proyecto. Respecto al
efecto de esta incidencia sobre las cuentas y estados correspondientes, véase la
observacion ¢ del apartado 2.3.3.

4. Aunque el registro inicial del derecho fue por el importe otorgado, de 211.000 €, para calcular el efecto
sobre los datos presupuestarios a 31 de diciembre de 2015 se ha tenido en cuenta el impacto de la cantidad
cobrada de la Diputacion en el afio 2012, de 105.500 €, ya que el Ayuntamiento no la registré como un
derecho, reconocido y cobrado, en ese ejercicio.
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e Subvenciones varias de la Diputacién de Barcelona (derechos reconocidos por un total
de 1.133.622,48 €)

Al cierre del ejercicio 2015 el Ayuntamiento reconocié en varias partidas de ingresos
referidas a transferencias corrientes de la Diputacion una serie de derechos, por un total
de 1.133.622,48€, que eran errdneos, ya que correspondian, basicamente, a duplici-
dades en el registro de los derechos (en algunos casos incluso mas de una vez). En el
siguiente cuadro se detalla la composicion de esta cantidad:

Cuadro 29. Derechos por subvenciones corrientes de la Diputacion duplicados y otros errores

Concepto de la subvencion Importe
Programa complementario garantia cohesion social 2015 (100% de la subvencion) 244.529,18
Programa complementario garantia cohesion social 2015 (100% de la subvencion) 244.529,18
Programa complementario financiaciéon guarderias curso 2014-2015 (100% subvencion) 108.243,00
Programa complementario financiaciéon guarderias curso 2014-2015 (100% subvencion) 108.243,00
Programa complementario suficiencia financiera local y prestacion servicios sociales (100% subvencion) 104.453,91
Programa complementario suficiencia financiera local y prestacion servicios sociales (50% de la subvencion) 52.226,96
Servicios de mediacion Ciudadana 28.500,00
Escuela municipal de musica (catalogo) 11.398,00
Guarderias infantiles municipales 10.000,00
Apoyo al servicio de comedor de las guarderfas infantiles municipales (50% de la subvencion) 8.045,50
Total duplicidades en la contabilizacion de los derechos reconocidos 920.168,73
Subvencién otorgada a la EMFO (Programa complementario de apoyo a la economia productiva local) *202.127,58
Otros errores varios 11.326,17
Total 1.133.622,48

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

* El ente beneficiario de esta subvencién no era el Ayuntamiento sino la EMFO vy, por lo tanto, es este organismo municipal el
que, si procede, deberia reconocer los derechos por esta subvencion.

Hay que sefialar que en el gjercicio 2016 el Ayuntamiento cancel6 la totalidad de estos
derechos pendientes.

Asimismo, en el gjercicio 2015 el Ayuntamiento canceld unos derechos pendientes de
cobro de la Diputacion, por un total de 1.198.325,12 €, que se habian reconocido tam-
bién indebidamente en el gjercicio 2014, si bien, en este caso, la causa de la incorrec-
cioén, béasicamente, tenia su origen en la contabilizacion errénea (en el ejercicio 2014) de
un cobro, que provocé una duplicidad en el reconocimiento de los derechos.

e Subvencion del Consejo Comarcal de El Valles Oriental para financiar becas de comedor
(derechos reconocidos por 348.769,77 €)

De acuerdo con un convenio firmado en el afio 1996 con el Departamento de Ensefian-
za, el Consejo Comarcal de El Valles Oriental tiene delegada, entre otras, la competen-
cia para la gestion del servicio de comedor en los centros educativos de la comarca
sostenidos con fondos publicos de Catalufia, dentro de la cual se encuentra la gestion
de las becas de comedor. La dotacion econémica que asigna el Departamento al Con-
sejo, para los diferentes cursos escolares, se actualiza anualmente mediante adendas al
convenio mencionado.
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Respecto a la concesion de las ayudas de comedor, el Consejo Comarcal aprueba
anualmente las bases reguladoras de la convocatoria correspondiente, en las que se
establecen, entre otros aspectos, los requisitos para ser beneficiario; los criterios para la
concesion de la beca; el plazo y forma de presentar la solicitud ante el ayuntamiento
correspondiente, y los plazos y forma en que los ayuntamientos deben presentar la
justificacion del gasto realizado ante el Consejo. Una vez resuelta la convocatoria, €l
Consejo comunica a los ayuntamientos de la comarca el detalle de las personas bene-
ficiarias.

En relacion con el curso escolar 2014-2015, el Consejo otorgé al Ayuntamiento una asig-
nacion para becas de comedor por una cantidad méaxima de 300.500,70 €, y los gastos
que el Ayuntamiento justificd por este concepto —y que el Consejo aprobd el 18 de no-
viembre de 2015- fueron por un importe de 234.923,80€, 160.505,90 € de los cuales se
cobraron en el afno 2015 y el resto, de 74.417,90€, en 2016.

En cuanto al curso 2015-2016, la asignacion otorgada por el Consejo fue por un maximo
de 338.789,70€ y los gastos que el Ayuntamiento justifico —y que el Consejo aprobé el
21 de septiembre de 2016- fueron por una cantidad de 275.741,15€.

En cuanto al registro contable, en el gjercicio 2014 el Ayuntamiento reconocié un de-
recho presupuestario, de 305.321,10€, por una estimacion de la asignacion corres-
pondiente al curso 2014-2015; cantidad que el Ayuntamiento canceld en el gjercicio
2015, a la vez que reconocio el derecho, de 234.923,80€, correspondiente al importe
justificado (y aprobado por el Consejo Comarcal) en este mismo ejercicio 2015.

De la misma manera, al cierre de 2015 el Ayuntamiento reconocié un derecho presu-
puestario, de 348.769,77 €, por la estimacion de la asignacion referida al curso 2015-
2016, en contra de los criterios fijados en la ICAL, que no prevén el reconocimiento de
derechos segun estimaciones y menos para financiar gastos que todavia no se habian
devengado (por la parte correspondiente a los meses que van de enero a junio de
2016). Por lo tanto, la cantidad reconocida de 348.769,77 € es improcedente.

Sin embargo, puesto que, tal y como ya se ha mencionado, la cantidad final asignada
por el Consejo al Ayuntamiento en concepto de becas de comedor del curso 2015-2016
fue por un importe de 275.741,15€, y que de esta cantidad 110.296,46 € correspondian
a los meses que van de septiembre a diciembre de 2015, el Ayuntamiento deberia ha-
ber registrado este importe en la cuenta 441, Deudores por ingresos devengados. Res-
pecto al efecto de esta incidencia sobre las cuentas y estados referidos a la conta-
bilidad financiera, véase la observacion ¢ del apartado 2.3.3.

b) Derechos reconocidos indebidamente en el ejercicio corriente

En el siguiente cuadro se identifican los derechos que el Ayuntamiento reconocié en el
ejercicio 2015 de forma indebida, por el hecho de que al cierre del ejercicio 2015 el ente
otorgante no habia reconocido la obligacion correspondiente:
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Cuadro 30. Composicion de los derechos reconocidos indebidamente en el ejercicio corriente

Num. de | Tipo de Importe
cuadro transf. Agente financiador Concepto afectado
17 Corriente Generalidad Catalufia Contrato programa 2012-2015 del DBSF 146.793,13
19 Corriente Generalidad Catalufia PUOSC (para financiar gastos corrientes) 26.180,95
19 Corriente Generalidad Catalufia Plan de mejora del transporte 75.219,68
20 Corriente Diputacion de Barcelona | Red de gobiernos locales 2012-2015 223.973,31
20 Corriente Diputacién de Barcelona | Progr. complem. sufic. financiera y prestacion serv. sociales 52.226,95
22 Corriente Diputacién de Barcelona | Progr. complementario fomento del empleo 61.331,04
22 Corriente Diputacién de Barcelona | Apoyo a la reactivacion econdémica local 112.741,65
22 Corriente Diputacién de Barcelona | Otras subvenciones varias 46.656,52
Subtotal corrientes 745.123,23
14 De capital | Generalidad Catalufia PUOSC 8.439,14
21 De capital | Diputaciéon de Barcelona | Otros 7.083,77
Subtotal de capital 15.522,91
Total *760.646,14

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.
* Se tiene constancia de que de esta cantidad reconocida por el Ayuntamiento en el ejercicio 2015, los entes otorgantes recono-
cieron las obligaciones correspondientes en el ejercicio 2016 (y las pagaron) por un total de al menos 222.012,81 €.

En cuanto a la contabilidad financiera, el Ayuntamiento deberia haber registrado en la
cuenta 441, Deudores por ingresos devengados, el importe global de 665.812,05€, re-
ferido Unicamente a las subvenciones corrientes, puesto que al cierre de 2015 ya habia
realizado los gastos financiados correspondientes. Respecto al efecto de esta incidencia
sobre las cuentas y estados referidos a la contabilidad financiera, véase la observacion ¢
del apartado 2.3.3.

c) Derechos reconocidos indebidamente en ejercicios anteriores

Los derechos que el Ayuntamiento reconocié en ejercicios anteriores de forma indebida,
por el hecho de que al cierre del ejercicio 2015 el ente otorgante no habia reconocido la
obligacion correspondiente, se identifican en el siguiente cuadro:

Cuadro 31. Composicion de los derechos reconocidos indebidamente en ejercicios anteriores

Num. de | Tipo de Importe
cuadro transf. Agente Financiador Concepto afectado
15 Corriente | Generalidad de Catalufia FCLC 2012y 2014 (a) 33.427,36
16 Corriente | Generalitat de Catalunya, DBSF Mantenimiento punto de encuentro 28.757,12
17 Corriente | Generalitat de Catalunya, DBSF Contrato programa DBSF 39.942,90
24 Corriente Unién Europea (a través del DGAPV) | Creacion y difusion plataforma electron. (FEDER) | (a) 105.500,00
25 Corriente Otros ayuntamientos Otros 9.000,00
25 Corriente Familias e instit. sin animo de lucro Otros 6.000,00
Subtotal corrientes 222.627,38
21 De capital | Diputacion de Barcelona Adecuacion pista deportiva escuela Can Vila 14.468,00
25 De capital | Consorcio del Besos Varios 40.974,02
Subtotal de capital 55.442,02
Total (b) 278.069,40

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del gjercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) La descripcion de la operacion que generé este saldo se ha dado en la observacion a de este apartado, junto con los otros
derechos reconocidos por el Ayuntamiento referidos al mismo concepto de transferencia o subvencion.

(b) Se tiene constancia de que de esta cantidad reconocida por el Ayuntamiento en ejercicios anteriores a 2015, los entes otorgantes
reconocieron las obligaciones correspondientes en el ejercicio 2016 (y las pagaron) por un total de al menos 28.757,12€.
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Respecto a la contabilidad financiera, no se ha cuantificado el importe que el Ayuntamiento
deberia haber registrado en la cuenta 441, Deudores por ingresos devengados, puesto
que el importe que corresponderia a la subvencion para el proyecto denominado Creacion
y difusion de una plataforma electrénica de servicios de negocio (financiada por el FEDER)
ya se ha valorado individualmente en la observacion a de este apartado y, en cuanto al
resto de las subvenciones, los importes que, si procedia, deberian haberse contabilizado
no son significativos.

d) Derechos reconocidos en ejercicios anteriores que deberian haberse reconocido
en el ejercicio corriente

En el siguiente cuadro se identifican los derechos que el Ayuntamiento reconocié de forma
anticipada en ejercicios anteriores, por el hecho de que el ente otorgante reconocio la
obligacion correspondiente en el ejercicio 2015:

Cuadro 32. Composicion de los derechos reconocidos en ejercicios anteriores que deberian haberse
reconocido en el ejercicio corriente

Num. de | Tipo de Ejercicio de Importe
cuadro transf. Agente financiador reconocimiento | Concepto afectado
15 Corriente Generalidad de Catalufia | 2012y 2014 FCLC (2013 y 2014) *525.885,72
17 Corriente Generalidad de Catalufia | 2013y 2014 Contrato programa DBSF 1.933.056,48
19 Corriente Generalidad de Catalufia | 2014 PUOSC (para financiar gastos corrientes) 26.180,95
20 Corriente Diputacion de Barcelona 2014 Varias subvenciones 520.261,23
Subtotal corrientes 3.005.384,38
14 De capital | Generalidad de Catalufia | 2009 Ley de barrios 415.485,66
14 De capital | Generalidad de Catalufia | 2014 FEADER 28.698,07
21 De capital | Diputacion de Barcelona 2014 Mejoras camino del parque Els Gallecs 38.152,52
21 De capital | Diputacion de Barcelona 2014 Varias subvenciones 361.035,37
Subtotal de capital 843.371,62
Total 3.848.756,00

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.
* La descripciéon del motivo de esta incidencia se ha efectuado en la observacion a anterior, junto con las otras incidencias que
afectan al registro de los derechos reconocidos por el Ayuntamiento por las transferencias de la Generalidad en concepto del
FCLC.

e) Efecto de las incidencias en el Resultado presupuestario y en el Remanente de
tesoreria

A causa de las incidencias descritas en los puntos anteriores, los epigrafes correspondien-
tes del Resultado presupuestario del ejercicio 2015 y del Estado del remanente de teso-
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reria a 31 de diciembre de 2015 calculados por el Ayuntamiento se verian modificados en
las cifras que se muestran en los siguientes dos cuadros, respectivamente:

Cuadro 33. Efecto de las incidencias sobre los Derechos reconocidos netos del ejercicio incluidos en

el Resultado presupuestario del ejercicio 2015

Derechos reconocidos del ejercicio

Operaciones Operaciones
Concepto / Epigrafe del Resultado presupuestario corrientes de capital Total
Derechos reconocidos netos en el Resultado presupuestario segun el
Ayuntamiento *23.733.221,58 *198.468,51 | 23.931.690,09
Efecto de las incidencias:
Derechos reconocidos indebidamente seguin estimaciones y otros errores (6.142.857,24) 0,00 | (6.142.857,24)
Derechos reconocidos indebidamente en el ejercicio corriente (745.123,23) (15.522,91) (760.646,14)
Derechos reconocidos indebidamente en ejercicios anteriores n/a n/a n/a
Derechos reconocidos indebidamente en ejercicios anteriores (a reconocer
en el corriente) 3.005.348,38 843.371,62 3.848.720,00
Total efecto de las incidencias (3.882.632,09) 827.848,71 (3.054.783,38)
Derechos reconocidos netos segun la Sindicatura 19.850.589,49 1.026.317,22 | 20.876.906,71

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.
* Corresponden exclusivamente a los derechos presupuestarios procedentes de los capitulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos.

n/a: No aplicable.

Cuadro 34. Efecto de las incidencias sobre los Derechos pendientes de cobro, del presupuesto corriente
y de presupuestos cerrados, incluidos en el Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015

Epigrafe del Estado del remanente de tesoreria /
Concepto

Derechos pendientes de cobro

Del presupuesto
corriente

De presupuestos
cerrados

Total

Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun el Ayuntamiento

(a)8.123.424,47

(a) 1.326.933,09

9.450.357,56

Efecto de las incidencias:
Derechos reconocidos indebidamente segun estimaciones y otros errores

Derechos reconocidos indebidamente en el ejercicio corriente

(6.142.857,24)
(760.646,14)

(6.142.857,24)
(760.646,14)

Derechos reconocidos indebidamente en ejercicios anteriores - (278.069,40) (278.069,40)
Derechos reconocidos indebidamente en ejercicios anteriores (a reconocer

en el corriente) (b) 1.005.704,85 (1.005.704,85) 0,00
Total efecto de las incidencias (5.897.798,53) (1.283.774,25) | (7.181.572,78)
Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun la Sindicatura 2.225.625,94 43.158,84 2.268.784,78

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Parte que corresponde exclusivamente a los derechos presupuestarios pendientes de cobro procedentes de los capitulos 4y 7

del presupuesto de ingresos.

(b) De los derechos reconocidos en ejercicios anteriores que deberian haberse reconocido en el ejercicio corriente, por un total de
3.848.720 €, en el ejercicio 2015 se cobrd una cantidad total de 2.843.051,15 €; por lo tanto, el importe que afecta al remanente
de tesoreria al cierre de 2015 es solo el saldo pendiente que constaba en esta fecha de 1.005.704,85 €.
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Sin embargo, hay que tener en cuenta que no se ha determinado el impacto de las inci-
dencias detectadas en los derechos por transferencias sobre el importe de las desvia-
ciones de financiacion calculadas por el Ayuntamiento, puesto que las desviaciones se
calculan de manera conjunta con los gastos afectados correspondientes, que no han sido
analizados por el hecho de no formar parte del alcance material de este trabajo.

2.3.3. Criterios aplicados por el Ayuntamiento en la contabilidad financiera y
sus efectos

Tal y como ya se ha mencionado, en la contabilidad financiera la ICAL prevé que las
subvenciones a favor de la entidad contable se imputaran, con caracter general, a una
cuenta especifica del Patrimonio neto (dentro del subgrupo 94, Ingresos por subven-
ciones, incluido en el grupo 9 denominado Ingresos imputados al patrimonio neto),
siendo la contrapartida de esta aplicacion la cuenta 430, Deudores por derechos recono-
cidos —Presupuesto de ingresos corriente, o bien la cuenta 441, Deudores por ingresos
devengados, dependiendo de si se dan las condiciones necesarias para poder recono-
cer presupuestariamente los derechos correspondientes o no.

Posteriormente, los importes aplicados a las cuentas de dicho subgrupo 94 deben impu-
tarse al resultado econémico-patrimonial del ejercicio (mediante las cuentas incluidas en el
subgrupo 84, Gastos por subvenciones, incluido en el grupo 8, Gastos imputados al
patrimonio neto), de manera correlacionada cuando financien gasto corriente y, cuando
financien la adquisicién o construccion de activos, en proporcioén a su vida util o cuando se
produzca su baja o enajenacion.

A efectos de la presentacion en el Balance, al cierre del ejercicio los saldos de las cuentas
correspondientes incluidas en los subgrupos de cuentas 84 y 94 mencionados deben can-
celarse, con contrapartida a la cuenta correlativa del subgrupo 13, Subvenciones y ajustes
por cambio de valor. El saldo de las cuentas 130, 131 y 132 de este subgrupo (que son las
referidas a subvenciones) se presenta en el epigrafe denominado Subvenciones recibidas
pendientes de imputacion a resultados, incluido en la clasificacion Patrimonio neto.

No obstante, el Ayuntamiento no lo efectu¢ de la manera indicada, sino que, en algunos
casos, el tratamiento contable llevado a cabo o bien la cuenta empleada no se adecuaron
a lo establecido por la ICAL.

Para identificar donde se producen las incidencias detectadas, a continuacion se muestran
tres cuadros en los que se reflejan los saldos que, en relacion con las transferencias y
subvenciones recibidas (capitulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos) y de acuerdo con el
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sistema de contabilizacion empleado por el Ayuntamiento, constan al cierre del ejercicio
2015 en el Balance, en la Cuenta del resultado econémico-patrimonial y en el Estado de

cambios en el patrimonio neto, respectivamente:

Cuadro 35. Importes que constan en el Balance del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2015 por las

transferencias y subvenciones recibidas

Clasificacién del Balance, epigrafe, partida y cuenta

Saldo a 31.12.2015

Activo corriente

Patrimonio neto

B) Activo corriente
I1l. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo

1. Deudores por operaciones de gestion
430. Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente

431. Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados

(a)8.123.424,47
(a) 1.326.933,09

9.450.357,56
2. Otras cuentas a cobrar
441. Deudores por ingresos devengados (b) 0,00
0,00
Total Activo corriente 9.450.357,56

A) Patrimonio neto
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados

130. Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero y de
activos para la venta

131. Subvenciones para la financiaciéon de activos corrientes y gastos

(c)2.890.841,68
(d) 14.901,19

132. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras 0,00
2.905.742,87
Total Patrimonio neto 2.905.742,87

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.
Notas:

(a) Es parte del saldo que corresponde exclusivamente a los derechos presupuestarios pendientes de cobro procedentes
de los capitulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos. Véase la observacion c¢ de este apartado.

(b

=

El Ayuntamiento no utiliza la cuenta indicada. Véase la observacion c¢ de este apartado.

(c) Corresponde al saldo al cierre del ejercicio 2014 de la cuenta denominada Patrimonio recibido en cesién (cuenta 103
en el anterior plan contable) y se refiere, basicamente, a terrenos. El 1 de enero de 2015 el Ayuntamiento contabilizé
este importe en la cuenta 130 indicada (como si se tratara de una subvenciéon de capital recibida en especie), de
acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria primera de la ICAL, mediante la cual se reguld el proceso de
apertura de la contabilidad del ejercicio 2015 y se fijaron los criterios a los cuales debia ajustarse este proceso.

(d

=

Este importe corresponde al saldo resultante de la cancelacion al cierre del ejercicio de las cuentas 941, Ingresos de

subvenciones para la financiacion de activos corrientes y gastos, y 841, Imputacion de subvenciones para la finan-
ciacion de activos corrientes y gastos, con unos saldos de 198.468,51€ y de 183.567,32€, respectivamente. Véase la

observacion b de este apartado.
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Cuadro 36. Importes que constan en la Cuenta del resultado econémico-patrimonial del Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2015 por las transferencias y subvenciones recibidas

Clasificacién de la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial, epigrafe, partida, linea y cuenta Saldo del ejercicio 2015

2. Transferencias y subvenciones recibidas

a) Del ejercicio
a. 1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio

751. Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio 0,00

0,00

a. 2) Transferencias
7500. De la entidad o entidades propietarias (a) 7.082.655,51
7501. Del resto de entidades (b) 24.240.546,61

31.323.202,12

b) Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero

7530. Imputadas al resultado del ejercicio por amortizacion (c) 0,00

0,00

c¢) Imputacién de subvenciones para activos corrientes y otros

754. Subvenciones para activos corrientes y gastos imputados al ejercicio (d) 183.567,32

Total incluido en el resultado de la gestion ordinaria (en ingresos) 31.506.769,44

21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras

755. Subvenciones para gastos financieros del ejercicio 0,00
756. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras imputadas al
ejercicio (a) 1.525.035,49
Total incluido en el resultado de las operaciones financieras 1.525.035,49
Total incluido en el resultado neto del ejercicio (en ingresos) 33.031.804,93

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

Notas:

(a) Corresponde a la valoracion de unos elementos del inmovilizado material que se dieron de alta por afloramiento. Véase
la observacion a de este apartado.

(b) Corresponde a la totalidad de los derechos reconocidos (antes de cancelaciones y anulaciones) en el capitulo 4,
Transferencias corrientes, de la Liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio 2015. Véase la observacion b de
este apartado.

(c) El Ayuntamiento no ha imputado ningun importe para aplicar al resultado del ejercicio la parte proporcional a la amorti-
zacion de los activos subvencionados. Véase la observacion b de este apartado.

(d) Corresponde a la parte de las subvenciones de capital imputada al resultado econémico-patrimonial del ejercicio a
través del subgrupo de cuentas 84, Imputacion de subvenciones. Véase la observacion b de este apartado.
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Cuadro 37. Importes que constan en el Estado de cambios en el patrimonio neto del Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2015 por las transferencias y subvenciones recibidas

Importe incluido en
el epigrafe 1V, Sub-
Parte del Estado de cambios en el patrimonio neto, epigrafe y partida (a) venciones recibidas

1. Estado total de cambios en el patrimonio neto (primera parte) (b)

A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2014 0,00
B. Ajustes por cambios de criterios contables y correccion de errores 0,00
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2015 (A + B) 0,00

D. Variaciones del patrimonio neto del ejercicio 2015
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio (d) 2.905.742,87

Total incluido en el epigrafe 1V, Subvenciones recibidas 2.905.742,87

2. Estado de ingresos y gastos reconocidos (segunda parte) (c)

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto
4. Subvenciones recibidas (subgrupo de cuentas 94) (e) 3.089.310,19

[ll. Transf. a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta
4. Subvenciones recibidas (subgrupo de cuentas 84) (f) (183.567,32)

Total incluido en los ingresos y gastos reconocidos 2.905.742,87

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

Notas:

(a) No se ha reflejado la tercera parte de este estado, denominada Estado de operaciones con la entidad o entidades pro-
pietarias, puesto que no incluye ningun importe.

(b) Esta primera parte del estado debe informar de todos los cambios originados en el Patrimonio neto derivados de los
ajustes por cambios de criterios contables y correcciones de errores, de ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio
y de operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias, asi como de otras variaciones en el Patrimonio
neto.

(c) Esta segunda parte debe recoger, respecto a las subvenciones recibidas, los ingresos y gastos reconocidos direc-

tamente en el Patrimonio neto y los traspasos a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

Este importe corresponde a los movimientos netos registrados en el epigrafe del Balance IV, Subvenciones recibidas

pendientes de imputacién a resultados, incluido en la clasificacién Patrimonio neto. Véase la observacion c de este

apartado.

Esta cantidad corresponde a la suma del saldo que al cierre del ejercicio 2014 constaba en la cuenta Patrimonio

recibido en cesion, clasificado al comienzo del afio 2015 como saldo inicial de la cuenta 9401, Ingresos de subven-

ciones para la financiacion del inmovilizado no financiero y de activos en estado de venta del resto de entidades, y

traspasado al cierre de 2015 a la cuenta 130, referida a las subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resul-

tados, de 2.890.841,68€, y el saldo, de 198.468,51 €, correspondiente al total de los derechos reconocidos en el capi-

tulo 7, Transferencias de capital, imputado inicialmente a la cuenta 9411, Ingresos de subvenciones para la financia-

cion de activos corrientes y gastos del resto de entidades, y traspasado al cierre de 2015 a dicha cuenta 130. Véase la

observacion c¢ de este apartado.

(f) Este importe corresponde al traspaso a la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial mediante la cuenta 841, Impu-
tacion de subvenciones para la financiacion de activos corrientes y gastos. Véase la observacion ¢ de este apartado.

(d

=

(e

Ny

En las observaciones que se exponen a continuacion se describen y se valoran las inci-
dencias que se han puesto de manifiesto respecto a la préactica efectuada por el Ayun-
tamiento en relacion con el registro en la contabilidad financiera de las transferencias y
subvenciones recibidas, asi como su efecto sobre las cuentas y estados correspondientes.
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a) Contabilizacion del afloramiento de elementos de inmovilizado material en la
Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Segun manifestaciones del Ayuntamiento, en el ejercicio 2015 se llevd a cabo un analisis
profundo del inventario de elementos del inmovilizado, a partir del cual se dieron de alta,
por afloramiento, toda una serie de bienes, ademéas de reclasificar los saldos de los dife-
rentes elementos en las nuevas cuentas establecidas en la ICAL vigente para 2015. El
valor de los bienes aflorados ascendié a un importe global de 8.607.691 €, 7.082.655,51€
de los cuales se referian a terrenos y el resto, de 1.525.035,49 €, a otros tipos de bienes.

Con independencia de la valoracion efectuada y la aplicacion contable de estos elementos
en las diferentes cuentas del Balance referidas al inmovilizado material —aspectos no
analizados porque no entran dentro del objeto de este trabajo de fiscalizacion—, el
Ayuntamiento registré la contrapartida de dichos importes en las cuentas de la Cuenta del
resultado econémico-patrimonial 7500, Transferencias de la entidad o entidades propie-
tarias, y 756, Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras imputadas al
ejercicio, respectivamente; cuentas que, al referirse a transferencias y subvenciones, si
que forman parte del alcance material de este trabajo. Hay que indicar que la imputacion a
las cuentas mencionadas en el parrafo anterior no es la que se desprende del tratamiento
contable que establece la ICAL para el caso de los activos aflorados como consecuencia
de la realizacién de un inventario. En estos casos la cuenta que hay que utilizar es la 120,
Resultados de ejercicios anteriores.

Por consiguiente, los ingresos contabilizados en el ejercicio 2015 en las cuentas 7500,
Transferencias de la entidad o entidades propietarias, y 756, Subvenciones para la
financiacion de operaciones financieras imputadas al ejercicio, por unos importes de
7.082.655,51€ y 1.525.035,49 €, respectivamente, deberian haberse aplicado a la cuenta
120, Resultados de ejercicios anteriores (véase el efecto de esta incidencia sobre el
Patrimonio neto del Balance y sobre la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial en el
cuadro numero 48 del anexo 4.3).

b) Registro en la contabilidad financiera de los derechos reconocidos en los capitulos
4y 7 del presupuesto de ingresos

El Ayuntamiento contabilizé en la cuenta 7501, Transferencias del resto de entidades, de la
Cuenta del resultado econémico-patrimonial la totalidad de los derechos reconocidos en el
ejercicio en el capitulo 4 del presupuesto de ingresos, indistintamente de que el derecho
hiciese referencia a una transferencia o una subvencion, cuando, a efectos del plan
contable, la ICAL diferencia expresamente estos dos conceptos y les asigna cuentas de
ingresos diferenciadas.

El importe de las subvenciones imputadas indebidamente en la cuenta sefalada, referida a
las transferencias, fue por un total de 10.613.710,57 €, que deberia haberse aplicado a la
cuenta 751, Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio (véase el efecto de esta
incidencia sobre la Cuenta del resultado econémico-patrimonial en el cuadro nimero 48
del anexo 4.3).
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En cuanto al registro de las subvenciones de capital, el Ayuntamiento cometio los siguien-
tes dos tipos de errores:

e En cuanto a las cuentas empleadas para registrar en la contabilidad financiera los dere-
chos reconocidos en el gjercicio en el capitulo 7 del presupuesto de ingresos, por un to-
tal de 198.468,51 €, asi como para registrar la parte de estos derechos que hay que
aplicar al resultado econémico-patrimonial del ejercicio, el Ayuntamiento utilizé las cuen-
tas que la ICAL establece para aquellas subvenciones que financian gastos corrientes
(cuentas de ingresos y de gastos imputados al Patrimonio neto 941 y 841, respectiva-
mente, y Cuenta del resultado econdmico-patrimonial 754) en vez de utilizar las que fija
para las subvenciones destinadas a la financiacion del inmovilizado no financiero (cuen-
tas 940, 840y 753).

e Respecto a la parte de estas subvenciones imputada a la Cuenta del resultado eco-
noémico-patrimonial del ejercicio 2015, por un total de 183.567,32 €, el Ayuntamiento
determiné esta cantidad de acuerdo con las obligaciones reconocidas en el ejercicio
por los gastos de inversion subvencionados, en vez de hacerlo, tal y como establece la
ICAL, en funcion de los importes referidos a la vida Util de los activos subvencionados
(de la amortizacion de los bienes). Sin embargo, puesto que la cifra no debia ser
significativa, no se ha cuantificado el importe a imputar a la Cuenta del resultado eco-
némico-patrimonial del ejercicio 2015 en proporcion a la amortizacion de los elementos
subvencionados.

A causa de los hechos mencionados, el saldo, de 14.901,19€, que constaba al cierre de
2015 en la cuenta 131, Subvenciones para la financiacion de activos corrientes y gastos,
incluida en el epigrafe del Patrimonio neto del Balance denominado Subvenciones reci-
bidas pendientes de imputacion a resultados, asi como lo que constaba en la cuenta 754,
Subvenciones para activos corrientes y gastos imputados al ejercicio, de 183.567,32 €,
eran improcedentes (véase el efecto de esta incidencia sobre el Patrimonio neto del
Balance y sobre la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial en el cuadro nimero 48
del anexo 4.3).

c) Efecto, sobre las cuentas y estados referidos a la contabilidad financiera, de las
incidencias que se han puesto de manifiesto en la contabilidad presupuestariay en
la financiera

En las observaciones del apartado 2.3.2 se han descrito las incidencias puestas de
manifiesto respecto al reconocimiento presupuestario de los derechos por transferencias,
corrientes y de capital, y también se ha valorado su efecto sobre los epigrafes corres-
pondientes de las cuentas y estados de caracter presupuestario —el Resultado presu-
puestario y el Estado del remanente de tesoreria—. Estas incidencias tienen un efecto equi-
valente sobre las cuentas y estados referidos a la contabilidad financiera.

Asimismo, a pesar de no corresponder a la contabilidad presupuestaria, en ese apartado
se ha cuantificado también, para aquellas subvenciones que no deberian haberse recono-
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cido presupuestariamente, el saldo que deberia constar en la cuenta 441, Deudores por
ingresos devengados, del activo del Balance. La composicion de este saldo, de un total de
1.163.439,49 €, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 38. Importes que deberian constar en la cuenta 441, Deudores por ingresos devengados

Apartado | Tipo de

informe transf. Agente financiador Concepto Importe
2.3.2.a) Corriente | Generalidad Dpto. Ensefianza Centro de educacion especial Can Vila 176.330,98
2.3.2.a) Corriente | Generalidad, otras subvenciones | Creacion y difusion plataforma electronica (FEDER) 211.000,00
2.3.2.a) Corriente | Consejo Com. Vallés Oriental Becas de comedor 2015-2016 (parte 2015) 110.296,46
2.3.2.b) Corriente | Generalidad y Diputacion Parte de todas las subv. indebidamente reconoc. en 2015 665.812,05
Total *1.163.439,49

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

* De esta cantidad 1.022.485,21€ afecta a la cuenta 129, Resultado del ejercicio, y el resto, de 140.954,28 €, a la cuenta 120, Re-

sultados de ejercicios anteriores.

La modificacion de los saldos de las cuentas afectadas del Balance y de la Cuenta del re
sultado econdmico-patrimonial causada por el efecto de las incidencias puestas de mani
fiesto a lo largo del informe se muestra en el cuadro numero 48 del anexo 4.3. Sin embar
go, en el siguiente cuadro se resume el efecto sobre el activo del Balance:

Cuadro 39. Efecto de las incidencias sobre los importes que constan en las cuentas correspondientes
del activo del Balance a 31 de diciembre de 2015 en concepto de transferencias y subvenciones

Saldos a 31.12.2015

Segun el Efecto de las Segun la
Clasificacion del Balance, epigrafe, partida y cuenta Ayuntamiento | incidencias (b) Sindicatura
B) Activo corriente
Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
1. Deudores por operaciones de gestion
430. Deudores por derechos reconocidos. Presup. ingresos corriente (a) 8.123.424,47 (5.897.798,53) | 2.225.625,94
431. Deudores por derechos reconocidos. Presup. ingresos cerrados | (a) 1.326.933,09 (1.283.774,25) 43.158,84
9.450.357,56 | (7.181.572,78) | 2.268.784,78
2. Otras cuentas a cobrar
441. Deudores por ingresos devengados 0,00 1.163.439,49 1.163.439,49
Total 9.450.357,56 | (6.018.133,29) | 3.432.224,27

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

a) Es parte del saldo que corresponde exclusivamente a los derechos presupuestarios pendientes de cobro procedentes de los

capitulos 4y 7 del presupuesto de ingresos.

b) Véase la contrapartida de estas modificaciones en el cuadro nimero 48 del anexo 4.3.

Respecto al Estado de cambios en el patrimonio neto, en el cuadro numero 49 del anexo
4.3 se da un resumen de la modificacién de sus componentes por el efecto de las in-
cidencias que lo afectan.
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3. CONCLUSIONES

Una vez examinada, de acuerdo con el objeto y el alcance del trabajo expuestos en el
apartado 1.1.1, la informacioén referida a los ingresos por transferencias y subvenciones
incluida en las cuentas anuales del ejercicio 2015 del Ayuntamiento, se considera que, ba-
sicamente, a causa de la aplicacion de determinados criterios contables, el Ayuntamiento
presentd una situacion presupuestaria, econémico-financiera y patrimonial mas favorable
gue la que realmente existia al cierre de ese ejercicio.

A continuacion se detallan las observaciones mas significativas que se han puesto de ma-
nifiesto en la fiscalizacion realizada asi como las recomendaciones que, sobre la gestion
contable efectuada por el Ayuntamiento, se derivan de la ejecucion de este trabajo.

Hay que tener presente que este trabajo de fiscalizacion ha tenido un carécter limitado,
consistente en la revision de las cuentas anuales del Ayuntamiento de Mollet del Vallés del
ejercicio 2015 en lo referido a los importes que constan en concepto de ingresos por trans-
ferencias y subvenciones, corrientes y de capital; por lo tanto, las conclusiones no pueden
utilizarse fuera de este contexto, ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por el
Ayuntamiento durante el periodo examinado.

3.1. OBSERVACIONES

Es preciso que el Ayuntamiento tenga presente y corrija, si procede y todavia queda pen-
diente hacerlo, las observaciones que a continuacion se sefialan.

1) Tratamiento contable y criterios aplicados

En algunos casos el Ayuntamiento aplicé de forma indebida el tratamiento o criterio
contable fijado por la normativa de aplicacion. Estos hechos se refieren, basicamente, a los
siguientes aspectos:

e Respecto al reconocimiento presupuestario de los derechos en concepto de transfe-
rencias (capitulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos):

e Reconocimiento de algunos derechos segun estimaciones y otros errores (véase el
apartado 2.3.2.a).

Asi, para los ejercicios 2014 y 2015, el Ayuntamiento siguié una sistematica que con-
sistia en reconocer unos derechos bajo el concepto de “regularizacion” y cancelarlos
en el ejercicio siguiente, también bajo el concepto de “regularizacion”, de modo que
en el afo 2014 reconocié unos derechos por un total de 4.402.294,46 € que canceld en
el ejercicio 2015 (ademas de otro importe de 1.070.016,97 que provenia del afio
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2010) y, de la misma manera, en el afio 2015 reconocié unos derechos por un total
de 6.142.857,24 €, 3.564.329,47 € de los cuales canceld en el ejercicio 2016.

¢ Reconocimiento de los derechos, en general, en funcién de las obligaciones recono-
cidas por el gasto subvencionado, en vez de hacerlo de acuerdo con su cobro o bien,
si se dispone de la informacién, cuando se tiene la certeza de que el ente otorgante
ha reconocido la obligacién correspondiente (véase el apartado 2.3.2.b, cy d).

Hay que hacer constar que esta practica desvirtia la informacion presupuestaria que
ofrece tanto el Resultado presupuestario ajustado como el Remanente de tesoreria para
gastos generales, con lo cual queda desvirtuado también cualquier indicador calculado
en relacion con toda clase de analisis y, sobre todo, en relacion con los preceptos le-
gales establecidos, como seria el caso del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria; el de la obligatoriedad de saneamiento del Remanente de tesoreria
para gastos generales, en caso de ser negativo, o el de la determinacion de la necesidad
0 no de autorizacion para la contratacion de operaciones de crédito, entre otros aspectos.

Respecto a la contabilizacion de las transferencias y subvenciones recibidas en las
cuentas y estados de naturaleza no presupuestaria (ademas del efecto cuantitativo que
supone la aplicacion de los criterios de reconocimiento presupuestario mencionados
anteriormente):

e Utilizacién indebida de unas cuentas de ingresos, referidas a transferencias y sub-
venciones, de la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial, para registrar las altas
por el afloramiento de elementos del inmovilizado (véase el apartado 2.3.3.4a).

o Utilizacion incorrecta y, en algunos casos, tratamiento contable inadecuado de las
cuentas especificas que establece la ICAL para registrar, de manera diferenciada,
las transferencias y las subvenciones recibidas y, de estas, las destinadas a financiar
gastos corrientes y las concedidas para financiar elementos del inmovilizado (véase
el apartado 2.3.3.b).

¢ No utilizaciéon de la cuenta denominada Deudores por ingresos devengados, para re-
coger, respecto a las transferencias y subvenciones, la parte de estos ingresos que
se ha devengado en el ejercicio —de acuerdo con la ejecucion y registro de los
gastos financiados—, pero que todavia no se ha reconocido presupuestariamente
(véase el apartado 2.3.3.¢).

2) Modificacion de las cuentas y estados

A causa del tratamiento o el criterio contable empleado para registrar las transferencias y
subvenciones recibidas, tanto el Resultado presupuestario ajustado del ejercicio como el
Remanente de tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 2015 cuantificados
por el Ayuntamiento presentaron una sobrevaloracion de 3.054.783,38€ y 7.181.572,78 €,
respectivamente. Asimismo, el Balance a 31 de diciembre de 2015 presentd una sobre-
valoracion tanto del Activo corriente como del Patrimonio neto de 6.018.133,29€, el
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Resultado neto del ejercicio una sobrevaloracion de 14.656.753,58 € y el Patrimonio neto al
final del ejercicio, del Estado de cambios en el patrimonio neto, una sobrevaloracion de
6.018.133,29€.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la Sindicatura ha modificado las cuentas y esta-
dos correspondientes con la unica finalidad de plasmar el efecto cuantitativo de aquellos
hechos que deberian haberse registrado de acuerdo con lo establecido por la normativa
contable en relacion exclusivamente con los ingresos por transferencias y subvenciones;
por lo tanto, sin considerar los ajustes que, en su caso, hubiesen sido necesarios si el al-
cance del trabajo hubiese sido el de una fiscalizacion financiera de las cuentas anuales del
Ayuntamiento en su conjunto.

3) Informacion que debe contener la Memoria

Respecto a la informacion a incorporar en la Memoria, el Ayuntamiento deberia informar
sobre la situacion existente en relacion con la subvencion, de 1.640.949,73 €, concedida
en el ano 2006 por el DBSF de la Generalidad para financiar el 50% del coste de construc-
cién y puesta en funcionamiento del centro de servicios para personas mayores El Lledo-
ner (véase el andlisis sobre esta subvencion en la observacion a del apartado 2.3.2).

La percepcion del importe de esta subvencion —no considerado por la Sindicatura en las
cuentas y estados como un derecho a cobrar—, junto con los intereses legales devengados
por la demora y los costes financieros soportados por la suscripcion de operaciones de
tesoreria destinadas a atender los pagos de las obligaciones derivadas de la ejecucion de
la obra, se encuentra en recurso de casacion ante el Tribunal Supremo y pendiente de
sentencia a 17 de enero de 2018.

Por otro lado, en este caso en relacion con la Memoria referida exclusivamente a las cuen-
tas anuales del ejercicio 2015, el Ayuntamiento no informé sobre o establecido en la dis-
posicion transitoria segunda de la ICAL, que prevé incluir la nota numero 29 denominada
Aspectos derivados de la transicion a las nuevas normas contables.®

5. El contenido de la nota 29 debe aportar la siguiente informacion:

1. Un estado de conciliacion que ponga de manifiesto la correspondencia existente entre los saldos reco-
gidos en el asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio 2015 y los que hayan figurado en el de
cierre de la contabilidad del ejercicio 2014.

2. El Balance, la Cuenta del resultado econémico-patrimonial y el Remanente de tesoreria incluidos en las
cuentas del ejercicio 2014.

3. Una descripcion de los ajustes efectuados en que se indique para cada uno de ellos:

- ldentificacién del asiento.

- Motivo de realizacion.

- Criterios contables aplicados para el ejercicio contable 2015 y diferencias con los que se aplicaron en
el ejercicio anterior.

- Cuantificacion del impacto que produce en el Patrimonio neto de la entidad el cambio de criterios
contables.

- Cualquier otra circunstancia que se considere relevante para clarificar el asiento.
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3.2. RECOMENDACIONES

En el transcurso del trabajo se han observado varios aspectos de la gestion presupuestaria
y contable realizada en el gjercicio 2015 por el Ayuntamiento y del control interno estable-
cido, que presentaban deficiencias o eran susceptibles de mejora.

Seria preciso, por lo tanto, en la medida en que no se haya llevado a cabo ya, efectuar una
revision a fondo de la situacion existente respecto a los procedimientos administrativos y
los criterios contables aplicados, tanto desde el punto de vista de la adecuacion a la nor-
mativa como de la correcta gestion de la informacion contable, y también de los mecanis-
mos de control interno establecidos. Por lo tanto, en este sentido, convendria tomar, entre
otras, las siguientes medidas:

1. Dar las instrucciones necesarias al personal involucrado directa o indirectamente en las
tareas contables para fijar los criterios, procedimientos, registros y otros mecanismos
de control que, de acuerdo con los principios generales de contabilidad establecidos
en la ICAL vigente, deben regir la contabilidad municipal y mantenerla actualizada.

2. Utilizar -y mantener actualizadas- todas las funcionalidades que ofrece la aplicacion in-
formética de contabilidad para posibilitar la generacion integra de todas las cuentas y
estados que establece la ICAL. Con esta finalidad, hay que incorporar al sistema toda
la informacion econdmica y contable que pide la aplicacién y no tener que recurrir a
otros registros ajenos al sistema, como es el caso del célculo de las desviaciones de
financiacion.

Sin embargo, hay que sefialar que, para poder realizar este proceso de cambio, con-
vendria dar apoyo a los servicios técnicos relacionados con las tareas indicadas, en la

medida en que la actual plantilla o las disponibilidades presupuestarias de la Corpora-
cion 1o permitieran.

4. ANEXOS

4.1. RESUMEN DE LAS CUENTAS ANUALES

En los siguientes cuadros se resumen las cuentas y estados mas representativos incluidos
en la Cuenta general del Ayuntamiento de Mollet del Valles correspondiente al ejercicio

2015.

Para disponer de las cuentas y estados que integran la Cuenta general de forma completa
haga clic en el siguiente enlace:

Cuentas anuales, ejercicio 2015
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Cuadro 40. Estado de liquidacion del presupuesto y Resultado presupuestario. Ejercicio 2015

ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

CONCEPTO PREVISION EJECUCION
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Cobrado  Pendiente cobro
1. Impuestos directos 17.541.778,73 0,00 17.541.778,73 17.778.621,50 16.477.258,81 1.301.362,69
2. Impuestos indirectos 172.898,25 0,00 172.898,25 218.833,45 185.034,98 33.798,47
3. Tasas y otros ingresos 12.834.588,93 336.554,05 13.171.142,98 15.920.959,72 12.769.650,42 3.151.309,30
4. Transferencias corrientes 19.936.289,42 1.096.098,80 21.032.388,22 23.733.221,58 15.688.265,62 8.044.955,96
5. Ingresos patrimoniales 150.917,09 0,00 150.917,09 273.617,85 273.617,85 0,00
a) Operaciones corrientes 50.636.472,42 1.432.652,85 52.069.125,27 57.925.254,10 45.393.827,68 12.531.426,42
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 0,00 120.000,00 120.000,00 198.468,51 120.000,00 78.468,51
b) Otras operaciones no financieras 0,00 120.000,00 120.000,00 198.468,51 120.000,00 78.468,51
Total operaciones no financieras (a+b) 50.636.472,42 1.5652.652,85 52.189.125,27 58.123.722,61 45.513.827,68 12.609.894,93
8. Activos financieros 0,00 2.988.730,64 2.988.730,64 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 825.000,00 175.000,00
Total ingresos 51.636.472,42 4.541.383,49 56.177.855,91 59.123.722,61 46.338.827,68 12.784.894,93
2. Capitulos gastos Inicial Modificacion Definitiva Liguidacion Pagado  Pendiente pago
1. Gastos de personal 15.699.393,56 -266.143,54 15.433.250,02 |  15.207.691,69 14.590.438,43 617.253,26
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 19.936.756,21 2.178.471,42 22.115.227,63 |  20.338.883,04 12.599.807,55 7.739.075,49
3. Gastos financieros 1.471.096,28 -619.757,66 851.338,62 599.951,86 594.293,04 5.658,82
4. Transferencias corrientes 7.949.422,88 1.183.120,41 9.132.543,29 8.808.858,95 6.447.247,14 2.361.611,81
5. Fondos conting. y otros imprevistos 483.132,00 -483.131,00 1,00 0,00 0,00 0,00
a) Operaciones corrientes 45.539.800,93 1.992.559,63 47.532.360,56 44.955.385,54 34.231.786,16 10.723.599,38
6. Inversiones reales 1.543.066,30 3.224.932,37 4.767.998,67 3.245.480,88 2.449.031,77 796.449,11
7. Transferencias de capital 23.920,00 0,00 23.920,00 15.410,50 0,00 15.410,50
b) Otras operaciones no financieras 1.566.986,30 3.224.932,37 4.791.918,67 3.260.891,38 2.449.031,77 811.859,61
Total operaciones no financieras (a+b) 47.106.787,23 5.217.492,00 52.324.279,23 |  48.216.276,92 36.680.817,93 11.535.458,99
8. Activos financieros 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros
4.529.685,19 -676.108,51 3.853.576,68 3.439.190,35 3.439.051,00 139,35
Total gastos
51.636.472,42 4.541.383,49 56.177.855,91 51.655.467,27 40.119.868,93 11.5635.598,34
3. Situaciéon econémica Inicial Modificacion Definitiva Final Movm. de fondos Deud./Acreed.
Total ingresos 51.636.472,42 4.541.383,49 56.177.855,91 59.123.722,61 46.338.827,68 12.784.894,93
Total gastos 51.636.472,42 4.541.383,49 56.177.855,91 51.655.467,27 40.119.868,93 11.5635.598,34
Diferencias 0,00 0,00 0,00 7.468.255,34 6.218.958,75 1.249.296,59
RESULTADO PRESUPUESTARIO
DERECHOS | OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECON. NETOS | RECON. NETAS AJUSTES PRESUP.
a) Operaciones corrientes 57.925.254,10 44.955.385,54 12.969.868,56
b) Operaciones de capital 198.468,51 3.260.891,38 -3.062.422,87
1. Total operaciones no financieras (a+b) 58.123.722,61 48.216.276,92 9.907.445,69
c) Activos financieros 0,00 0,00 0,00
d) Pasivos financieros 1.000.000,00 3.439.190,35 -2.439.190,35
2. Total operaciones financieras (c+d) 1.000.000,00 3.439.190,35 -2.439.190,35
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I = 1 + 2) 59.123.722,61 51.655.467,27 7.468.255,34
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0,00
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 888.560,19
5. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 240.373,30
Il. TOTAL AJUSTES (Il = 3 + 4 - 5) 648.186,89
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I + 1) 8.116.442,23

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.
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Cuadro 41. Estado del remanente de tesoreria. Ejercicio 2015

COMPONENTES

EJERCICIO 2015

EJERCICIO 2014

1. (+) Fondos liquidos

2. (+) Derechos pendientes de cobro
— (+) del presupuesto corriente
- (+) de presupuestos cerrados
— (+) de operaciones no presupuestarias

3. (-) Obligaciones pendientes de pago
- (+) del presupuesto corriente

— (+) de presupuestos cerrados

-(+)

+) de operaciones no presupuestarias

3.178.357,02

22.433.514,66
12.784.894,93
9.352.370,14
296.249,59

23.268.641,19
11.5635.598,34

292.255,61
11.440.787,24

4. (+) Partidas pendientes de aplicacién 50.413,88 -
- (-) cobros efectuados pendientes de aplicacion definitiva 212.960,18 -
— (+) pagos efectuados pendientes de aplicacién definitiva 263.374,06 -
|. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 2.393.644,37 -
II. Saldos de dudoso cobro 1.669.599,58 -
Il. Exceso de financiacion afectada 677.285,15 -
IV.Remanente de tesoreria para gastos generales (I-II-I1l) 46.759,64 -

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Puesto que el ejercicio 2015 es el primer afio de aplicacion del nuevo Plan general de contabilidad publica adaptado a la Administracién local, no
figuran las cifras comparativas relativas al ejercicio 2014, tal y como se establece en la disposicién transitoria segunda de la ICAL.

Cuadro 42. Balance. Ejercicio 2015

EJERCICIO | EJERCICIO

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

EJERCICIO
2015

EJERCICIO
2014

ACTIVO 2015
A) Activo no corriente 158.098.046,92
I Inmovilizado intangible 298.163,44
Il. Inmovilizado material 151.072.004,04
IIl. Inversiones inmobiliarias 0,00
IV. Patrimonio publico del suelo 800.125,34
V. Inversiones financieras a largo plazo en

entidades del grupo, multigrupo y

asociadas 5.927.754,10
V1. Inversiones financieras a largo plazo 0,00
VIl.Deudores y otras cuentas a cobrar a

largo plazo 0,00
B) Activo corriente 24.383.408,76
I Activos en estado de venta 0,00
II. Existencias 0,00

IIl. Deudores y otras cuentas a cobrar a

corto plazo 21.150.069,70
IV. Inversiones financieras a corto plazo

en entidades del grupo, multigrupo y

asociadas 0,00
V. Inversiones financieras a corto plazo 3.066,04
VI. Ajustes por periodificacion 22.006,98
VIl.Efectivo y otros activos liquidos

equivalentes 3.208.266,04

A) Patrimonio neto

| Patrimonio
II. Patrimonio generado
IIl. Ajustes por cambios de valor

IV. Subvenciones recibidas pendientes de
imputacioén a resultados

B) Pasivo no corriente

I. Provisiones a largo plazo

II. Deudas a largo plazo

IIl. Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a largo plazo

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a
largo plazo

V. Ajustes periodificacién a largo plazo

C) Pasivo corriente

|. Provisiones a corto plazo

II. Deudas a corto plazo

IIl. Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a corto plazo

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a
corto plazo

V. Ajustes por periodificacién a corto plazo

121.151.657,38
22.400.595,56
95.845.318,95
0,00

2.905.742,87

32.114.747,98
0,00
32.114.747,98

0,00

0,00
0,00

29.2156.050,32
0,00
17.136.997,61

1.370,42

12.076.682,29
0,00

TOTAL ACTIVO (A+B) 182.481.455,68

TOTAL PATRIM. NETO Y PASIVO (A+B+C)

182.481.455,68

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Puesto que el ejercicio 2015 es el primer afio de aplicacion del nuevo Plan general de contabilidad publica adaptado a la Administracion local, no
figuran las cifras comparativas relativas al ejercicio 2014, tal y como se establece en la disposicion transitoria segunda de la ICAL.
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Cuadro 43. Cuenta del resultado econémico-patrimonial. Ejercicio 2015

EJERCICIO
2015

EJERCICIO
2014

Ingresos tributarios y urbanisticos

29.716.881,12

2. Transferencias y subvenciones recibidas 31.506.769,44 -
3. Ventasy prestaciones de servicios 181.750,14 -
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién y deterioro de valor 0,00 -
5. Trabajos efectuados por la entidad para su inmovilizado 0,00 -
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 3.463.180,48 -
7. Excesos de provisiones 0,00 -
A. TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 64.868.581,18 -
8. Gastos de personal -16.207.691,69 -
9. Transferencias y subvenciones concedidas -8.800.452,43 -
10. Aprovisionamientos 0,00 -
11. Otros gastos de gestién ordinaria -20.420.200,42 -
12. Amortizacién del inmovilizado -1.741.743,90 -
B. TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -46.170.088,44 -
|. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 18.698.492,74 -
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y activos en estado de venta -4.259.892,37 -
14. Otras partidas no ordinarias -5.329.332,20 -
Il. Resultado de las operaciones no financieras (I+13+14) 9.109.268,17 -
15. Ingresos financieros -371.287,98 -
16. Gastos financieros -577.944,88 -
17. Gastos financieros imputados al activo 0,00 -
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0,00 -
19. Diferencias de cambio 0,00 -
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros -1.830.168,96 -
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 1.525.035,49 -
IIl. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) -1.254.366,33 -
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I1+111) 7.854.901,84 -

+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior

Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV+Ajustes)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.
Nota: La ICAL dispone que las cuentas anuales del ejercicio 2015 debian elaborarse sin incluir las cifras relativas al ejercicio o ejercicios anteriores.

Cuadro 44. Estado de cambios en el patrimonio neto. Ejercicio 2015

1. ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

1. Ajustes IV. Subven-

II. Patrimonio | por cambios ciones
I. Patrimonio generado de valor recibidas TOTAL
A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2014 10.861.682,05 | 82.653.641,64 0,00 0,00 93.515.323,69
B. Ajustes por cambios de criterios contables y correccién de errores 0,00 87.862,03 0,00 0,00 87.862,03
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2015 (A+B) 10.861.682,05 | 82.741.503,67 0,00 0,00 93.603.185,72
D. Variaciones del patrimonio neto del ejercicio 2015 11.538.913,51 | 13.103.815,28 0,00 | 2.905.742,87 27.548.471,66
E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 2015 (C+D) 22.400.595,56 | 95.845.318,95 0,00 | 2.905.742,87 | 121.151.657,38
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2. ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

EJERCICIO 2015

EJERCICIO 2014

|. Resultado econdmico-patrimonial
Il Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto

IIl. Transferencias a la cuenta del resultado econémico-patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta

7.854.901,84
3.089.310,19
-183.567,32

IV. Total ingresos y gastos reconocidos (I+1+I11)

10.760.644,71

3. ESTADO DE OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS
A) OPERACIONES PATRIMONIALES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS

EJERCICIO 2015

EJERCICIO 2014

1. Aportacion patrimonial dineraria 0,00 -
2. Aportacién de bienes y derechos 0,00 -
3. Asuncién y condonacion de pasivos financieros 0,00 -
4. Otras aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00 -
5. (-) Devolucioén de bienes y derechos 0,00 -
6. (-) Otras devoluciones a la entidad o entidades propietarias 0,00 -
TOTAL 0,00 -

B) OTRAS OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS

EJERCICIO 2015

EJERCICIO 2014

I. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado econémico-patrimonial 0,00 -
Il Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 0,00 -
TOTAL (1+11) 0,00 -

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.
Nota: Puesto que el ejercicio 2015 es el primer afio de aplicacion del nuevo Plan general de contabilidad publica adaptado a la Administracion local, no
figuran las cifras comparativas relativas al ejercicio 2014, tal y como se establece en la disposicién transitoria segunda de la ICAL.

Cuadro 45. Estado de flujos de efectivo. Ejercicio 2015

EJERCICIO 2015

EJERCICIO 2014

I. Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (A-B)
A) Cobros
B) Pagos

II. - Flujos netos de efectivo por actividades de inversién (C-D)
C) Cobros
D) Pagos

IIl. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (E-F+G-H)
E) Aumentos en el patrimonio
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias
G) Cobros por emisién de pasivos financieros
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros

IV. Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (I-J)
1) Cobros pendientes de aplicacion

J) Pagos pendientes de aplicacion

6.202.454,25
75.937.765,00
69.715.310,75
-3.006.840,89
0,00
3.006.840,89
-2.614.051,00
0,00

0,00
825.000,00
3.439.051,00
212.922,17
58.666.884,27
58.453.962,10

V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0,00 -
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO

(I+11+H1+1V+V) 814.484,53 -
Efectivos y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 2.393.781,51 -
Efectivos y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 3.208.266,04 -

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.
Nota: La ICAL dispone que las cuentas anuales del ejercicio 2015 debian elaborarse sin incluir las cifras relativas al ejercicio o ejercicios anteriores.
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4.2. MEMORIA

Para disponer de la parte descriptiva de la Memoria contenida en los apartados del 1 al 28,
haga clic en el siguiente enlace:

Memoria, ejercicio 2015

4.3. MODIFICACIONES EN LAS CUENTAS Y ESTADOS ANUALES DEL AYUNTAMIENTO
SEGUN LA SINDICATURA

Cuadros resumen de las modificaciones

Como se ha expuesto en la observacion numero 2 del apartado 3.1, se ha puesto de ma-
nifiesto que los importes que constan en concepto de ingresos por transferencias y sub-
venciones en las cuentas y estados de la Cuenta general a 31 de diciembre de 2015
elaborados por el Ayuntamiento presentaban diferencias significativas respecto a los que
se desprenden del trabajo de fiscalizacion realizado. Estas diferencias estan causadas,
basicamente, por el hecho de que el tratamiento o criterio contable empleado por el Ayun-
tamiento para registrar determinadas operaciones no fue el adecuado.

En los siguientes cuadros se reflejan las diferencias que afectan a los epigrafes afectados
de cada cuenta o estado.
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Cuadro 46. Resultado presupuestario del ejercicio 2015 una vez incorporado el efecto de las incidencias puestas de manifiesto por la Sindicatura sobre los
derechos reconocidos netos en concepto de transferencias, corrientes y de capital (capitulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos)

Resultado presupuestario
segun el Ayuntamiento

Resultado presupuestario una vez incorporadas

las modificaciones de la Sindicatura

Derechos Obligaciones Modificaciones Derechos Obligaciones
reconocidos reconocidas Resultado segun la reconocidos reconocidas Resultado

Conceptos netos netas Ajustes | presupuestario | Sindicatura (a) netos netas Ajustes presupuestario
a) Operaciones corrientes 57.925.254,10 44.955.385,54 12.969.868,56 (3.882.632,09) | 54.042.622,01 44.955.385,54 9.087.236,47
b) Operaciones de capital 198.468,51 3.260.891,38 (3.062.422,87) 827.848,71 1.026.317,22 3.260.891,38 (2.234.574,16)
1.Total operaciones no financieras (a+b) 58.123.722,61 48.216.276,92 9.907.445,69 (3.054.783,38) | 55.068.939,23 48.216.276,92 6.852.662,31
c) Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
d) Pasivos financieros 1.000.000,00 3.439.190,35 (2.439.190,35) 1.000.000,00 3.439.190,35 (2.439.190,35)
2.Total operaciones financieras (c+d) 1.000.000,00 3.439.190,35 (2.439.190,35) 1.000.000,00 3.439.190,35 (2.439.190,35)
|. Resultado presupuestario del ejercicio

(1=1+2) 59.123.722,61 51.655.467,27 7.468.255,34 56.068.939,23 51.655.467,27 4.413.471,96
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con rema-

nente de tesoreria para gastos generales 0,00 0,00
4. Desviaciones de financiaciéon negativas

del ejercicio 888.560,19 (b) 888.560,19
5. Desviaciones de financiacion positivas del

ejercicio 240.373,30 (b) 240.373,30
Il. Total ajustes (I1=3+4-5) 648.186,89 648.186,89
Resultado presupuestario ajustado (I + I1) 8.116.442,23 (c) 5.061.658,85

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del gjercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Véase la composicion en la observacion e del apartado 2.3.2.

(b) No se ha determinado el impacto de las incidencias detectadas en los derechos por transferencias, sobre el importe de las desviaciones de financiaciéon calculadas por el Ayuntamiento, puesto que las

desviaciones se calculan de manera conjunta con los correspondientes gastos afectados, que no han sido analizados por el hecho de no formar parte del alcance material de este trabajo.

(c) Este Resultado presupuestario ajustado incluye exclusivamente el efecto de las incidencias puestas de manifiesto en el andlisis de los ingresos por transferencias, corrientes y de capital (capitulos 4y 7

del presupuesto).
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Cuadro 47. Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015 una vez incorporado el efecto de las incidencias puestas de manifiesto por la Sindicatura
sobre los derechos reconocidos netos en concepto de transferencias, corrientes y de capital (capitulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos)

Estado del remanente de tesoreria segun Modificaciones segun | Estado del remanente de tesoreria una vez incorporadas

Componentes el Ayuntamiento. Ejercicio 2015 la Sindicatura (a) las modificaciones de la Sindicatura. Ejercicio 2015
1. (+) Fondos liquidos 3.178.357,02 3.178.357,02
2. (+) Derechos pendientes de cobro 22.433.514,66 15.251.941,88
- (+) del presupuesto corriente 12.784.894,93 (5.897.798,53) 6.887.096,40
- (+) de presupuestos cerrados 9.352.370,14 (1.283.774,25) 8.068.595,89
- (+) de operaciones no presupuestarias 296.249,59 296.249,59

3. (-) Obligaciones pendientes de pago
- (+) del presupuesto corriente

- (+) de presupuestos cerrados

-(+)

(+) de operaciones no presupuestarias

11.535.598,34
292.255,61
11.440.787,24

23.268.641,19

11.635.598,34
292.255,61
11.440.787,24

23.268.641,19

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion 50.413,88 50.413,88
- (- ) cobros efectuados pendientes de aplicacion definitiva 212.960,18 212.960,18
- (+) pagos efectuados pendientes de aplicacion definitiva 263.374,06 263.374,06
I. Remanente de tesoreria total (1+2—-3+4) 2.393.644,37 (4.787.928,41)
Il. Saldos de dudoso cobro 1.669.599,58 (b) 1.669.599,58
IIl. Exceso de financiacién afectada 677.285,15 (c)677.285,15
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-ll1) 46.759,64 (d) (7.134.813,14)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Véase la composicion en la observacion e del apartado 2.3.2.

(b) Esta cantidad no incluye ningun importe que se refiera a los saldos pendientes de cobro en concepto de transferencias o subvenciones.

(c) No se ha determinado el impacto de las incidencias detectadas en los derechos por transferencias, sobre el importe de las desviaciones de financiacion calculadas por el Ayuntamiento,
puesto que las desviaciones se calculan de manera conjunta con los correspondientes gastos afectados, que no han sido analizados por el hecho de no formar parte del alcance material de
este trabajo.

(d) Este Remanente de tesoreria para gastos generales incluye exclusivamente el efecto de las incidencias puestas de manifiesto en el andlisis de los ingresos por transferencias, corrientes y de
capital (capitulos 4 y 7 del presupuesto).
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Cuadro 48. Modificaciones en los saldos de las cuentas del Balance y de la Cuenta del resultado econémico-patrimonial. Ejercicio 2015

Modificaciones segun la Sindicatura

Total saldos
Saldos a Por el Por la Por la Por los Por los Por los Total modificados a
31.12.2015 afloramiento aplicacién de aplicacion de derechos del derechos de derechos modificaciones 31.12.2015
Cuentas afectadas del Balance segun el de inmovi- subvenciones | subvenciones ejercicio ejercicios | devengados en segun la segun la
a 31 de diciembre de 2015 Ayuntamiento lizado (a) corrientes (b) de capital (c) corriente (d) cerrados (e) el gjercicio (f) Sindicatura Sindicatura
Cuentas afectadas del Activo
B) Activo corriente
Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
1. Deudores por operaciones de gestion
430. Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto de ingresos corriente 8.123.424,47 - - - (5.897.798,53) - - (5.897.798,53) 2.225.625,94
431. Deudores por derechos reconocidos.
Presupuestos de ingresos cerrados 1.326.933,09 - - - - (1.283.774,25) - (1.283.774,25) 43.158,84
2. Otras cuentas a cobrar
441. Deudores por ingresos devengados 0,00 - - - - - 1.163.439,49 1.163.439,49 1.163.439,49
Total afectado del Activo 9.450.357,56 0,00 0,00 0,00 | (5.897.798,53) | (1.283.774,25) 1.163.439,49 (6.018.133,29) 3.432.224,27
Cuentas afectadas del Patrimonio neto y pasivo
A) Patrimonio neto
Il. Patrimonio generado
1. Resultados de ejercicios anteriores
120. Resultados de ejercicios anteriores (g) 0,00 8.607.691,00 - - 1.005.704,85 | (1.283.774,25) 140.954,28 8.470.575,88 8.470.575,88
2. Resultado del ejercicio
129. Resultado del ejercicio (9) 0,00 - - - - - - | (h)(14.656.753,58) | (14.656.753,58)
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a
resultados
130. Subvenciones para la financiacién del inmovili-
zado no financiero y activos para la venta 2.890.841,68 - - 198.468,51 (15.5622,91) - - 182.945,60 3.073.787,28
131. Subvenciones para la financiacion de activos
corrientes y gastos 14.901,19 - - (14.901,19) - - - (14.901,19) 0,00
Total afectado del Patrimonio neto y pasivo 2.905.742,87 8.607.691,00 0,00 183.567,32 990.181,94 | (1.283.774,25) 140.954,28 (6.018.133,29) (3.112.390,42)
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Modificaciones segun la Sindicatura

Total saldos
Saldos a Por el Por la Por la Por los Por los Por los Total modificados a
31.12.2015 afloramiento aplicacion de | aplicacién de derechos del | derechos de derechos | modificaciones 31.12.2015
Cuentas afectadas de la Cuenta del resultado econémico- segun el deinmovi- | subvenciones | subvenciones ejercicio ejercicios | devengados en segun la segun la
patrimonial del ejercicio 2015 Ayuntamiento lizado (a) corrientes (b) | de capital (c) corriente (d) | cerrados (e) el ejercicio (f) Sindicatura Sindicatura
2. Transferencias y subvenciones recibidas
a) Del ejercicio
a 1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del
ejercicio
751. Subvenciones para gastos no financieros del
ejercicio 0,00 - 10.613.710,57 - (5.732.546,48) - 1.022.485,21 5.903.649,30 5.903.649,30
a2) Transferencias
7500. De la entidad o entidades propietarias 7.082.655,51 | (7.082.655,51) - - - - - (7.082.655,51) 0,00
7501. Del resto de entidades 24.240.546,61 - (10.613.710,57) - (1.155.433,99) - - (11.769.144,56) 12.471.402,05
b) Imputacién de subvenciones para el inmov. no financiero
7530. Imputacion al resultado del ejercicio por
amortizacion 0,00 - - - - - - 0,00 0,00
c) Imputacién de subvenciones para activos corr. y otros
754. Subvenciones para activos corrientes y
gastos imputados al ejercicio 183.567,32 - - (183.567,32) - - - (183.567,32) 0,00
Total incluido en el resultado de la gestion ordinaria 31.506.769,44 | (7.082.655,51) 0,00 (183.567,32) (6.887.980,47) 0,00 1.022.485,21 | (13.131.718,09) | 18.375.051,35
21. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras
756. Subvenciones para la financiacion de ope-
raciones financ. imputadas al ejercicio 1.525.035,49 | (1.525.035,49) - - - - - (1.525.035,49) 0,00
Total incluido en resultado de las operaciones financieras 1.525.035,49 | (1.525.035,49) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (1.525.035,49) 0,00
Total afectado de la Cuenta del resultado econémico-patrimonial 33.031.804,93 | (8.607.691,00) 0,00 (183.567,32) (6.887.980,47) 0,00 1.022.485,21 | (14.656.753,58) 18.375.051,35

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Por clasificar el afloramiento de inmovilizado de acuerdo con lo establecido por la ICAL. Véase la observacion a del apartado 2.3.3.

b) Por clasificar las subvenciones corrientes del ejercicio de acuerdo con lo establecido por la ICAL (indebidamente clasificadas por el Ayuntamiento como transferencias). Véase la observacion b del apartado 2.3.3.
c) Por contabilizar las subvenciones de capital del ejercicio de acuerdo con lo establecido por la ICAL. Véase la observaciéon b del apartado 2.3.3.

d) Por la retrocesion de los derechos por transferencias y subvenciones reconocidos indebidamente en el ejercicio corriente, asi como por la reclasificacion de los derechos que se reconocieron indebidamente en ejer-

(
(
(

cicios anteriores y que deberfan haberse reconocido en el ejercicio corriente. Véase la observacion ¢ del apartado 2.3.3.
(e) Por la retrocesién de los derechos por transferencias y subvenciones reconocidos indebidamente en ejercicios anteriores, asi como por la reclasificacion de los derechos que se reconocieron indebidamente en ejer-
cicios anteriores y que deberian haberse reconocido en el ejercicio corriente. Véase la observacion c¢ del apartado 2.3.3.
(f) Por la contabilizacién en la contabilidad financiera de los ingresos devengados por aquellas subvenciones no reconocidas presupuestariamente, pero habiéndose realizado ya el correspondiente gasto financiado.

Véase la observacion c del apartado 2.3.3.

(g) No se haincluido el saldo a 31 de diciembre de 2015 de esta cuenta, puesto que figura en el cuadro solo para mostrar la contrapartida de las modificaciones (ajuste o reclasificacion) valoradas por la Sindicatura, segun

afecte al resultado del ejercicio o de ejercicios anteriores.

(h) Efecto de todas las modificaciones que afectan a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial.
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Cuadro 49. Efecto de las incidencias sobre los importes que constan en el Estado de cambios en el patrimonio neto del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio

2015 por las transferencias y subvenciones recibidas

Total importes a

Modificaciones segun la Sindicatura

Total importes
modificados a

31.12.2015 segun el 1. Patrimonio IV. Subvenciones Total modificaciones 31.12.2015 segun la
Parte del Estado de cambios en el patrimonio neto, epigrafe y partida (a) Ayuntamiento generado recibidas segun la Sindicatura Sindicatura
1. Estado total de cambios en el patrimonio neto (primera parte)
A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2014 93.515.323,69 0,00 0,00 0,00 93.515.323,69
B. Ajustes por cambios de criterios contables y correccion de errores 87.862,03 (c) 8.607.691,00 8.607.691,00 8.695.553,03
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2015 (A+B) 93.603.185,72 8.607.691,00 0,00 8.607.691,00 102.210.876,72
D. Variaciones del patrimonio neto del ejercicio 2015 27.548.471,66 (14.793.868,70) 168.044,41 (14.625.824,29) 12.922.647,37
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio 10.760.644,71 (d) (14.656.753,58) (f) 168.044,41 (14.488.709,17) (3.728.064,46)
3. Otras variaciones del patrimonio neto 16.787.826,95 (e) (137.115,12) 0,00 (137.115,12) 16.650.711,83
E. Patrimonio neto al final del ejercicio 2015 (C +D) (b) 121.151.657,38 (6.186.177,70) 168.044,41 (6.018.133,29) (b) 115.133.524,09
2. Estado de ingresos y gastos reconocidos (segunda parte)
|.  Resultado econémico-patrimonial 7.854.901,84 (d) (14.656.753,58) (6.801.851,74)
II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto
4. Subvenciones recibidas (subgrupo de cuentas 94) 3.089.310,19 (9) (156.522,91) 3.073.787,28
IIl. Transferencias a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial
4. Subvenciones recibidas (subgrupo de cuentas 84) (183.567,32) (h) 183.567,32 0,00
Total ingresos y gastos reconocidos (I+11+111) 10.760.644,71 n/a n/a (14.488.709,17) (3.728.064,46)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.

n/a: No aplicable.
Notas:

a) Se han omitido los epigrafes y partidas que no incorporaban ningun valor.

b) Corresponde al total de los cuatro componentes que configuran esta parte del estado: . Patrimonio, II. Patrimonio generado, Ill. Ajustes por cambio de valor y IV. Subvenciones recibidas.
c) Corresponde a la valoracion del afloramiento de inmovilizado indebidamente imputada a la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial. Véase la observacion a del apartado 2.3.3.

d) Corresponde al efecto de todas las modificaciones que afectan a la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial.

e) Corresponde al efecto de todas las modificaciones que afectan a la cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores.
f) Esta cantidad corresponde al valor que resulta de las modificaciones descritas en las notas (g) y (h) siguientes. Es decir: 168.044,41€ = 183.567,32€ — 15.522,91 €.
g) Corresponde a la parte de las subvenciones de capital reconocida indebidamente en el ejercicio. Véase la observacion b del apartado 2.3.2.
h) Corresponde a la parte de las subvenciones de capital indebidamente imputada a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial. Véase la observacion b del apartado 2.3.3.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Ayuntamiento de Mollet del Vallés el dia 22 de enero de 2018 para cumplir el tramite de
alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Ayuntamiento de Mollet del Valles a la Sindi-
catura de Cuentas se reproduce literalmente a continuacion:®

SINDICATURA DE CUENTAS

Sr. D. Joan Ignasi Puigdollers Noblom
Sindico

Via Laietana, 60

08003 BARCELONA

Asunto: Alegaciones relativas al proyecto de informe Ref. 44/2014-E correspondiente
al Ayuntamiento de Mollet del Valles: Contabilizacion de ingresos por transferencias.
Ejercicio 2015.

Josep Monras Galindo, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Mollet del Valles,
ante la Sindicatura de Cuentas de Catalufia,

MANIFIESTO:

Que de acuerdo con la notificacion realizada a esta Corporacion el dia 22 de enero
de este afio, con num. de registro de entradas E2018001234, por el sindico don
Joan-Ignasi Puigdollers Noblom, en relacion con el proyecto de informe de fiscaliza-
cion de referencia, correspondiente a nuestra Corporaciéon, mediante este escrito, y
siempre con el debido respeto hacia la Sindicatura, se formulan las siguientes

ALEGACIONES

CUESTION PREVIA.- EN RELACION CON LA FALTA DE INFORMACION DISPONIBLE
PUESTA DE MANIFIESTO POR LA SINDICATURA EN VARIOS APARTADOS DEL
INFORME Y LA SISTEMATICA APLICADA POR EL AYUNTAMIENTO

El objeto del proyecto informe redactado por la Sindicatura ha sido la revisiéon de las
cuentas anuales del Ayuntamiento de Mollet del Valles del ejercicio 2015 en lo que se
refiere a los importes que constan en concepto de ingresos por transferencias y sub-
venciones, corrientes y de capital, para verificar si se presentan de conformidad con

6. El escrito original estaba redactado en catalan. Aquf figura una traduccioén al castellano del mismo.
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el marco normativo de informacion financiera que es de aplicacion y, en particular,
con los principios y criterios contables contenidos.

Tal y como manifiesta el proyecto de informe, en su apartado 1.2.2, el puesto de
Intervencion del Ayuntamiento de Mollet del Valles “esta clasificado de clase primera
y, por lo tanto, esté reservado a personal funcionario perteneciente a la subescala de
Intervencion-Tesoreria, categoria superior. Desde el 17 de enero de 2014 y hasta el 3
de julio de 2017 este puesto estuvo ocupado de manera accidental por una funcio-
naria municipal, de acuerdo con la resolucion de la Direccion General de Admi-
nistracion Local de 2 de diciembre de 2013. A partir del 3 de julio de 2017 el puesto
fue ocupado, con caracter accidental, por otra funcionaria del Ayuntamiento, que
tomo posesion el 12 de julio de 2017 una vez nombrada por dicha Direccién General”.

Este hecho supone que en el momento de la emision del informe, y en la presen-
tacion de alegaciones, la persona responsable de la gestion econdémico-financiera
del Ayuntamiento de Mollet del Vallés durante el periodo fiscalizado (ejercicio 2015)
no se encuentra en el Ayuntamiento, y, por este motivo, constan en el proyecto de
informe algunas observaciones relativas a falta de informacion disponible sobre el
detalle de criterios y calculos empleados en el registro de operaciones de ingresos, a
cuyo respecto los actuales responsables del servicio no han podido determinar o
facilitar el detalle de la informacién solicitada, o bien manifiestan posicionamientos
diferenciados respecto a los expresados durante el expediente de fiscalizacion.

En relacién con el sistema de control instaurado respecto a los ingresos registrados

El articulo 219.4 del TRLRHL establece que las entidades locales pueden determinar,
mediante acuerdo del Pleno, la sustituciéon de la fiscalizacion previa de derechos por
la inherente a la toma de razéon en contabilidad y por actuaciones comprobatorias
posteriores mediante la utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria.

Este es el caso del Ayuntamiento de Mollet, que optd por esta alternativa tal y como
regulan las bases de ejecucion del presupuesto. Esta toma de razéon deberia ir acom-
pafiada de una fiscalizacién plena a posteriori.

Durante el ejercicio objeto del proyecto de informe de fiscalizaciéon, afio 2015, y el
primer ejercicio en el que era de obligado cumplimiento la ICAL vigente, el Ayunta-
miento de Mollet del Valles se atuvo, entre otras, a las instrucciones que constan en
el manual elaborado por la Diputacion de Barcelona a resultas de la reforma contable
aplicable en el afio 2015 como primer ejercicio (ICAL 2013).

La Diputacion de Barcelona, en su voluntad de apoyo a los ayuntamientos y los entes
locales, decidié difundir el Manual para ayudar en la aplicaciéon de la nueva Instruc-
cion de contabilidad para la Administracion local.

Desde el Area de Hacienda, Recursos Internos y Nuevas Tecnologias de la Diputa-
cién de Barcelona, a través de la Intervencion General, se redacté La Reforma Comp-
fable 2015, novetats i claus per a la seva aplicacio a '’Administracio Local. Este tra-
bajo era un compendio de documentos que incorporan las principales conclusiones
relativas a la nueva Instruccion de contabilidad para la Administracion local, apro-
bada por la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, en el caso del modelo nor-
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mal de contabilidad local, y por la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, en el
caso del modelo simplificado de contabilidad local y modificacion del modelo bésico.

El resultado de este trabajo —realizado por una comisiéon técnica de la Intervencion
General de la Diputacién de Barcelona— quedd recogido en ese compendio. Los
documentos que incluye incorporan las principales novedades y claves para la apli-
cacion de la nueva Instruccion de contabilidad en la Administracion local, que pre-
senta cambios importantes respecto a la normativa contable anterior.

En la edicion de ese Manual, que consta como documentacion de trabajo de la inter-
vencion del Ayuntamiento de Mollet para el ejercicio 2015, en su apartado 14 se esta-
blecia que, literalmente:

“Cuando no se tenga constancia de la aprobacion del acto administrativo de la con-
cesion de la transferencia o subvencion por parte de la entidad otorgante y se hayan
cumplido todos los requisitos y condiciones establecidas, se puede interpretar que la
entidad beneficiaria puede reconocer el derecho a cobrar cuando haya presentado
toda la documentacion justificativa del gasto subvencionado a la Administracion otor-
gante y no haya dudas sobre su percepcion. Desde un punto de vista presupuestario,
se puede interpretar que el ingreso es exigible hacia la entidad otorgante puesto que
se han cumplido todos los requisitos y condiciones establecidas y, en consecuencia,
genera el correspondiente derecho reconocido. De esta forma se evitan desviaciones
negativas de financiacion, especialmente si la cuantia es importante, y la ejecucion
del presupuesto de ingresos y gastos resulta mucho mas acompasada.”

“..El marco conceptual de la contabilidad publica, que figura en el anexo de la Ins-
fruccion, establece la fiabilidad como uno de los requisitos de la informacion conta-
ble. El cumplimiento de este requisito implicara que el fondo econdmico de las opera-
ciones contables prevaldra sobre su forma juridica. Es especialmente importante te-
ner en cuenta este aspecto en lo que a esta area contable se refiere.

En consecuencia, los acuerdos y convenios que sirvan de documentacion soporte a las
operaciones contables deberan analizarse a la luz de dicho criterio, averiguandose en
cada caso si segun este criterio hay realmente transferencias o subvenciones.

Los aspectos que habrd que tener en cuenta en esta drea contable deberan ser:

a) Sera necesario determinar en el convenio o acuerdo que se ha firmado si se trata
de una transferencia o una subvencion, y aplicar el tratamiento contable especifico
para cada caso.

Actividades singularizadas — Subvencion.
Actividades no singularizadas — Transferencia.

b) Comprobar antes del reconocimiento del derecho a cobrar presupuestario la co-
municacion de la resolucion de la correspondiente obligacion por parte de la entidad
otorgante. Como alternativa, se podria adoptar el criterio de reconocimiento del dere-
cho a cobrar en el momento de la presentacion de la documentacion justificativa del
gasto cuando no haya posibilidad de conocer aquella informacion.

c) Cumplimiento de los requisitos”
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Por otro lado, también hay que tener en cuenta que la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal
de contabilidad local, establece:

Regla 8. Del Pleno de la Corporacion.
Corresponde al Pleno de la Corporacion:
a) Aprobar la Cuenta General de la entidad local.

b) Aprobar, previo informe de la Intervencion u drgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcién de contabilidad, las normas que regulen los procedimientos ad-
ministrativos a seguir en la gestion contable de la entidad local, a fin de garantizar el
adecuado registro en el sistema de informacion contable de todas las operaciones,
en el oportuno orden cronolégico y con la menor demora posible.

c) Determinar, a propuesta de la Intervencion u drgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcién de contabilidad, los criterios a sequir por la entidad en la aplica-
cion del marco conceptual de la contabilidad publica y de las normas de reconoci-
miento y valoracion recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a
la Administracion local.

Se deberan determinar, entre otros, los criterios para calcular el importe de los de-
rechos de cobro de dudosa o imposible recaudacion, asi como los criterios para la
amortizacion de los elementos del inmovilizado y se debera optar, en su caso, por el
modelo de la revalorizacion para la valoracion posterior del inmovilizado.

En este sentido, en el Pleno del 18 de julio de 2016 se aprob¢ definitivamente la
Cuenta general del Ayuntamiento de Mollet del Valles correspondiente al ejercicio
2015, después de que se hubiesen realizado todos los tramites preceptivos. Por lo
tanto, el Ayuntamiento la aprobd dentro del plazo fijado por la normativa —antes del 1
de octubre de 2016-.

En cuanto a la presentacion de esta cuenta a la Sindicatura, el 20 de marzo de 2017
la Sindicatura consideré que la Cuenta general del Ayuntamiento de Mollet del Vallés
del ejercicio 2015 se habia presentado completa y, de acuerdo con lo establecido en
la normativa, lo comunicé al Departamento de Gobernacién, Administraciones Publi-
cas y Vivienda (DGAPV), de la Generalidad de Catalufa.

Asimismo, en la Nota informativa sobre el régimen de tutela financiera de los entes
locales para el ejercicio de 2015 de la Direccion General de Politica Financiera, Se-
guros y Tesoro de la Generalidad de Catalufia, se establecia que “Hay que recordar
que, de acuerdo con el Plan general de contabilidad publica adaptado a la Adminis-
tracion local, el reconocimiento de derechos de transferencias y subvenciones debe
efectuarse en el momento en que la transferencia sea vencida, liquida y exigible. Es
decir, el reconocimiento del derecho debe realizarse en el momento en que el ente
que ha otorgado la subvencion o transferencia haya reconocido la obligacion.”

Hay que tener en cuenta, tal y como establece el propio informe de la Sindicatura de
Cuentas de Catalufa 15/2017, que:

En la elaboracion de la Cuenta general del ejercicio 2015 de las corporaciones loca-
les hay dos cambios sustanciales con respecto a los ejercicios precedentes: por un
lado, la entrada en vigor de los nuevos modelos de las instrucciones de contabilidad
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local, aprobadas por las drdenes 1781 y 1782/2013, de 20 de septiembre (ICAL) con
modificaciones importantes en la estructura y el contenido de los documentos que
integran las cuentas anuales, y por otro, la entrada en vigor gradual de la normativa
sobre la racionalizacion del sector publico local, 2, y del régimen juridico del sector
publico, 3, que también conlleva cambios en [os integrantes de las cuentas generales.

El seguimiento de la primera version del Manual de la Diputacion de Barcelona, y la
aplicacion de la normativa atendiendo a sus consideraciones, es indudablemente
una parte importante de la explicacion de muchos de los aspectos sefialados en el
proyecto de informe de la Sindicatura y, por lo tanto, mediante el presente se quiere
explicar los motivos por los cuales se llego a realizar la contabilizacion del ejercicio
2015.

Tal y como se expone en el proyecto de informe de fiscalizacion, “en cuanto a los
gjercicios 2014 y 2015 se ha puesto de manifiesto que en el reconocimiento de
derechos por transferencias y subvenciones el Ayuntamiento siguio una sistemadtica
consistente al reconocer unos derechos bajo el concepto de regularizacion y cance-
larlos en el ejercicio siguiente, tambien bajo el concepto de regularizacion”.

Por lo tanto, podemos establecer que los criterios habituales aplicados por el Ayun-
tamiento seguian un criterio de reconocimiento y cancelacion en el gjercicio siguiente
que se venia realizando con anterioridad a la vigencia de la ICAL.

De este modo, y para ejercicios anteriores al afio 2015, la utilizacion de esta siste-
matica en el reconocimiento de los derechos derivados de convenios y subvenciones
de otras administraciones habia permitido que el Ayuntamiento de Mollet del Valles
regularizara una parte muy significativa de la deuda que tenia la Generalidad de Ca-
talufia, ya que al considerar que aquellas deudas eran obligaciones reconocidas se
habian incorporado en el Plan Extraordinario de Asistencia Financiera Local 2014,
que se dirigia a las obligaciones reconocidas por la Generalidad de Catalufia a fecha
20 de noviembre de 2014, correspondientes al Fondo de Cooperacion Local y las
deudas de Bienestar Social e ICASS hasta el ejercicio 2013.

Este sistema, en el afio 2015, venia con el apoyo del contenido de la Circular 10/2015
de la FEMP en relacion con el Fondo Social de Comunidades Autonomas (FLA Social),
que establecia:

“Procedimiento aplicable para convenios o delegacion de competencias con garantia
de pago entre la CA y la entidad local posteriores a 1 de enero de 2015.

Si la comunidad auténoma y la entidad local suscriben un convenio de colaboracion,
0 si se produce una delegacion de competencias a partir de la entrada en vigor de la
LRSAL, es de aplicacion el articulo 57 bis de la citada LRBRL, que prevé que toda
delegacion de competencias o convenios que impliquen obligaciones financieras o
compromisos de pago a cargo de las comunidades autonomas, debe incluir “una
clausula de garantia del cumplimiento de estos compromisos consistente en la auto-
rizacion a la Administracion General del Estado para aplicar retenciones en las trans-
ferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion”.

Dicha clausula “Debera establecer, en todo caso”, los plazos para la realizacion de
los pagos comprometidos y para la reclamacion por parte de la entidad local en caso
de incumplimiento.
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El procedimiento a seguir para la aplicacion del Fondo Social en este caso prevé
que, en el plazo que determine el MINHAP (entre el 1y el 16 de febrero de cada afio,
ambos inclusive, en cualquier caso), las CCAA deben remitir al Ministerio, a través de
la plataforma telematica, la relacion de obligaciones pendientes derivadas de la dele-
gacion de competencias en materia de gasto social, y de convenios suscritos en esta
materia cuyo cumplimiento haya sido reclamado por las entidades locales, por el im-
porte que la Comunidad Auténoma considere conforme. Podran incluir también otras
obligaciones no reclamadas.

Una Orden Ministerial de establecer la puesta en marcha del procedimiento de reten-
cion, empezando por fijar la fecha limite para remitir las obligaciones pendientes de
pago para, a partir de aqui, ajustar las fechas de los plazos correspondientes a la
comprobacion por parte del MINHAP de estas obligaciones (cinco dias naturales), la
verificacion de las mismas por parte de las entidades locales (quince dias naturales)
o0 la correspondiente actualizacion desde las CCAA (otros quince dias naturales).

Posteriormente, el importe sera deducido o retenido del Sistema de financiacion, y su
pago a las entidades locales sera gestionado por la Administracion General del
Estado.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, por parte del Ayuntamiento de Mollet durante el
ejercicio 2015 se interpret6 la implantacion de la ICAL 2013, incorporando derechos
reconocidos por subvenciones y transferencias de ejercicios anteriores, consideran-
do que todos aquellos gastos derivados de convenios, 0 resoluciones que incorpora-
ban obligaciones vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2015, se
incorporaban como derechos reconocidos del ejercicio.

Contenido del proyecto de informe

Las incidencias descritas en el proyecto de informe de la Sindicatura, las podemos
desglosar siguiendo el propio informe, en los siguientes extremos:

a) Derechos indebidamente reconocidos segun estimaciones y otros errores

El resumen de estas incidencias esta en el informe que: Asi, en el afio 2014 reco-
nocié unos derechos por un total de 4.402.294,46 € que canceld en el ejercicio 2015
(ademés de otro importe de 1.070.016,97 en concepto de PTE procedente del afio
2010).

De igual manera en el afo 2015 reconocié unos derechos por un total de
6.142.857,24€, de los cuales en el gjercicio 2016 canceld 3.564.329,47 €. La diferen-
cia entre los derechos reconocidos en 2015 y no cancelados en 2016 se refiere a dos
conceptos:

e [a deuda del convenio del centro El Lledoner por importe de 2.229.758,00€

® |os derechos reconocidos por las becas comedor concedidas por el Consejo
Comarcal por importe de 348.769,77 €

b) Derechos indebidamente reconocidos en el ejercicio corriente

Se refiere a los derechos reconocidos por el Ayuntamiento en el ejercicio 2015
cuando el ente otorgante no habia reconocido la obligacion correspondiente. Son
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subvenciones de la Generalidad y la Diputacién de Barcelona concedidas en 2015 y
que por parte del Ayuntamiento se han considerado en dicho ejercicio, puesto que se
han ejecutado las actuaciones, y habian finalizado los gastos.

c) Derechos indebidamente reconocidos en ejercicio anteriores

Las cuantias mas significativas de estos derechos también se han incluido en el
apartado a) y se refieren al Fondo de Cooperacion Local y a la subvencion FEDER
para la creacion y difusion de la plataforma electronica, que se expusieron en puntos
posteriores.

d) Derechos reconocidos en ejercicios anteriores que deberian haberse reconocido
en el ejercicio corriente

Se refieren a aquellos derechos que el Ayuntamiento habia reconocido en ejercicios
anteriores a 2015 cuando el ente otorgante reconocié la obligacion correspondiente
durante 2015y, por lo tanto, ya se hicieron efectivos.

De dichos apartados y atendiendo a lo expuesto en los parrafos anteriores, se consi-
dera que todas aquellas incidencias relacionadas con los derechos reconocidos en
ejercicios anteriores a 2015, afio de implantacion de la ICAL 2013, y que finalmente
ya constan reconocidos durante el afio 2015 o anteriores, han seguido una sistema-
tica ajustada a la normativa del reconocimiento de la obligacion, hasta el punto de
que eso ha permitido liquidar estos derechos mediante diferentes instrumentos crea-
dos por la Administracion General del Estado o la Diputacion de Barcelona. En caso
de seguir los criterios determinados por la Sindicatura para las obligaciones nacidas
por compromisos, convenios o resoluciones anteriores a 2015, estos importes no ha-
brian podido beneficiarse de los mencionados instrumentos de financiacion.

Realizadas las anteriores consideraciones se procede a realizar una serie de alega-
ciones sobre algunas de las consideraciones del proyecto de informe de la Sindi-
catura a los efectos oportunos.

PRIMERA.- RESPECTO A LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO Y DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

En cuanto a las transferencias corrientes recibidas en el ejercicio 2015 se realizaron
de acuerdo con la interpretaciéon de las instrucciones que constan en el manual ela-
borado por la Diputacion de Barcelona a resultas de la reforma contable aplicable en
el afio 2015 como primer ejercicio (ICAL 2013), segun el cual, las transferencias de-
ben reconocerse como ingreso imputable al resultado del ejercicio en el que se reco-
nozcan, que puede ser anterior al ingreso presupuestario cuando se disponga de la
constancia del reconocimiento de la obligacion de la entidad.

Por ello, con relacién a los derechos por transferencias, en la medida en que la natu-
raleza de las transferencias correspondientes a la Participacién en los tributos del Es-
tado y al Fondo local de cooperacién de Catalufia no son finalistas sino que tienen
por objetivo financiar los servicios publicos prestados durante el periodo, en su con-
junto, los derechos registrados presupuestariamente por estos conceptos se atu-
vieron a las normativas en las que se realizaba el reconocimiento y concretamente:
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® En relacién con los ingresos de la Participacion en los tributos del Estado (PTE),
los articulos 79, 89-91 y 97 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presu-
puestos generales del Estado para el afio 2015, y de acuerdo con lo dispuesto
por el apartado 3 de la disposicién adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de reforma de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y en cum-
plimiento de lo establecido en el articulo 78 de la Ley 36/2014, de 26 de diciem-
bre, de Presupuestos generales del Estado para el afio 2015, se incorpora al Fon-
do Complementario de Financiacion, si procede, la compensacion derivada de la
reforma del IAE, correspondiente a los municipios incluidos en este modelo de
financiacion.

® En relacién con el Fondo de cooperacién local de Catalufia la RESOLUCION
GRI/2288/2015, de 16 de octubre, de distribucion a los municipios de Catalufia de
la participacion en los ingresos de la Generalidad integrada en el Fondo de coo-
peracion local de Catalufia, afio 2015.

a. Participacion en los tributos del Estado (PTE)

Por parte del Ayuntamiento de Mollet, se incorporaron derechos reconocidos corres-
pondientes al ejercicio 2015 por un importe de 12.809.904,95€, incluida la com-
pensacion del Impuesto de actividades econémicas (805.577,87 €), de acuerdo con
los ingresos derivados de la aplicacion de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos generales del Estado para el afio 2015, mas la compensacion por IAE y
teniendo en cuenta que en el ejercicio 2014 los ingresos por anticipo habian sido de
11.385.065,89€ y la compensacion por IAE de 782.761,24 €.

Para el afio 2015 los anticipos de la Participacion en los tributos del Estado por el
Ayuntamiento de Mollet del Vallés fueron como sigue:

C. C. Nombre Total Participa- Compensacién | Compensacion Total Entregas a
Prov. | Corp. cién por Variables | IAE Ley adicional IAE cuenta
Garantizada (9) 51/2002 (10) Ley 22/2005 (11) | (12)=(9) + (10) + (11)
08 124 MOLLET 11.220.573,56 746.222,95 37.530,55 12.004.327,06
DEL VALLES

La liquidacion final del ejercicio 2015, aprobada en el afio 2017, fue de acuerdo con
el siguiente cuadro:

Nombre | Total Partici- Entregas a Liquidacion | Participacion | Entregas a Liquidacion TOTAL LI-
pacién por cuenta Variables por IAE Ley | cuenta por IAE | por IAE Ley | QUIDACION
Variables Variables (11)=(9)- | 51/2002y Ley 51/2002 y 51/2002 y POSITIVA
Garantizada pagadas en (10) Ley 22/2005 | Ley 22/2005 Ley 22/2005 | (A+)=(11) +
9) 2015 (10) (12) pagadas en 14)=(12)- | (14)

2015 (13) (13)

MOLLET | 11.720.552,66 | 11.220.573,58 | 499.979,08 | 809.202,52 | 783.753,50 25.449,02 525.428,10

DEL

VALLES

En relacion con la Participacion en los tributos del Estado que se encuentra reflejado
en el proyecto de informe en el cuadro 12, apartado 2.2.1 y apartado 2.3.2 a), reali-
zamos las siguientes consideraciones:

Aunque se desconozca el detalle del calculo empleado para la estimacion de ingre-
sos por parte de los responsables de la Intervencion en el ejercicio 2015, por los
motivos ya expuestos, hay que sefalar:
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- Durante el ejercicio 2015, se anularon derechos por 507.325,03 euros corres-
pondientes a las retenciones practicadas por el Ministerio durante el ejercicio en
concepto de reintegros derivados de liquidaciones definitivas de la PTE de ejer-
cicios anteriores a favor suyo (incluyendo la PTE 2013).

- Los derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados no se co-
braron durante el ejercicio 2015 sino que se anularon. De la misma manera, la
totalidad de los derechos estimados durante el ejercicio sometido a fiscalizacion
fueron anulados en 2016 y entonces se percibieron un total de 1.048.922,45 euros
por la liquidacion de la PTE 2014. Durante el ejercicio 2017 se cobro la liquidacion
de la PTE 2015, la cual ascendi¢ a 525.428,10 euros.

De acuerdo con la practica descrita de anular la totalidad de los derechos estimados
pendientes de cobro de ejercicios cerrados y habiendo percibido durante los ejer-
cicios posteriores en concepto de liquidaciones de la PTE un importe significativa-
mente superior al estimado, la incidencia puesta de manifiesto por la Sindicatura no
tendria actualmente ningun efecto negativo sobre las magnitudes presupuestarias.

b. El Fondo de cooperacion local de Cataluha

El Fondo de cooperacion local de Catalufia es un fondo dinerario establecido para
dotar de recursos a algunos de los gobiernos locales de Catalufia, el cual se nutre de
los ingresos tributarios de la Generalidad de Catalufia. En términos legales, esta par-
ticipacion tiene la consideracion juridica de una transferencia de asignacion territorial
destinada a financiar globalmente la actividad de los entes locales y, por este motivo,
estos entes la pueden destinar libremente a hacer frente a gastos e inversiones deri-
vadas de su funcionamiento o el cumplimiento de sus competencias.

En todo caso, la entrega a los entes locales del Fondo de cooperacion local queda
condicionada al hecho de que los destinatarios cumplan adecuadamente la obli-
gacion de enviar los presupuestos, las liquidaciones presupuestarias anuales y los
cuestionarios estadisticos homogeneizados de estos datos al Departamento de Go-
bernacién, Administraciones Publicas y Vivienda, asi como las cuentas anuales a la
Sindicatura de Cuentas, de acuerdo con lo establecido por la legislacion sectorial.

En cuanto al FCLC (cuadro 15, apartado 2.2.2 y apartado 2.3.2 a) del proyecto de
informe:

Los derechos reconocidos procedentes de ejercicios cerrados por este concepto co-
inciden con los importes y fueron registrados con anterioridad al ejercicio 2015 por el
siguiente motivo:

Las resoluciones GRI/1002/2014, de 9 de mayo, y GRI/1178/2014, de 23 de mayo,
relativas a la distribucion a los municipios de Catalufia de la participacion en los in-
gresos de la Generalidad integrada en el Fondo de cooperacion local de Catalufia,
afios 2013 y 2014, respectivamente, explicitan:

- Que el gasto correspondiente a estas transferencias debia ir a cargo de una par-
tida especifica del presupuesto vigente en ese momento (afio 2014).

- Condicionan la fase presupuestaria posterior (su pago efectivo) al cumplimiento
de determinadas obligaciones.
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Por consiguiente, en base a las resoluciones para el reparto de este fondo del ente
concedente el Ayuntamiento de Mollet considerd que la Generalidad debia reconocer
en todo caso la obligacién correspondiente a este gasto en aquel presupuesto (y por
eso registrd presupuestariamente el correspondiente derecho).

A la vez, a fin de percibir efectivamente estos fondos, el Ayuntamiento cumplié las
obligaciones de enviar los presupuestos, las liquidaciones presupuestarias anuales y
los cuestionarios estadisticos homogeneizados de estos datos al Departamento de
Gobernacion y Relaciones Institucionales, y las cuentas anuales a la Sindicatura de
Cuentas, motivo por el cual continudé cobrando los importes previstos por este con-
cepto, a excepcion del tramo supramunicipal.

En cuanto al importe de 16.657,06 euros correspondiente al FCLC—-tramo municipal
2012, consta certificado relativo a los gastos incurridos durante el ejercicio 2012 por
servicios prestados de forma supramunicipal, emitido por la Intervencién municipal y
enviado por la EACAT con fecha 16/12/2015.

La RESOLUCION GRI/1178/2014, de 23 de mayo, de distribucion a los municipios de
Catalufia de la participacion en los ingresos de la Generalidad integrada en el Fondo
de cooperacién local de Catalufia, afio 2014, también incluye el fondo para la parti-
cipacion para el fomento de la prestacion supramunicipal de servicios. Esta par-
ticipacion tiene como finalidad sufragar los gastos derivados de las actividades o
inversiones supramunicipales y los ayuntamientos la pueden destinar, totalmente o en
parte, a una o varias entidades supramunicipales en las que participen, siempre que
estas entidades tengan la consideracion de entes locales y consten formalmente
inscritas en el Registro de entes locales de Catalufa del Departamento de Gober-
nacion y Relaciones Institucionales. Para el Ayuntamiento de Mollet se reconocia un
importe de 16.770,30€.

Dada la falta de recursos, a fin de garantizar la suficiencia financiera de los muni-
cipios, debfa efectuarse una distribucion fundamentada en criterios diferentes a los
empleados en ejercicios anteriores, de modo que se otorgaran mas recursos a los
ayuntamientos con necesidad de financiacién superior, teniendo en cuenta tanto los
recursos procedentes de la Generalidad como los procedentes de otras adminis-
traciones y, en particular, la Participacion en los ingresos del Estado (PIE).

Asi, se calcul¢ la distribucion de recursos tomando como base los ingresos que los
ayuntamientos recibieron en concepto de Fondo de cooperacion local de Catalufia
del afio 2012 y teniendo en cuenta también aquellos otros ingresos de la misma natu-
raleza que hayan recibido en el afio 2013 como participacion en los ingresos del
Estado, de modo que los ayuntamientos recibieran la diferencia entre el importe del
FCLC otorgado en el afio 2012 y el incremento experimentado por la PIE de 2013
respecto a la PIE de 2012.

De este modo, los municipios para los que no se produjo este incremento recibieron
un importe correspondiente a la totalidad del FCLC otorgado en 2012, mientras que
los municipios en los cuales el incremento en concepto de PIE ha superado el im-
porte del FCLC de 2012, no tuvieron ninguna asignacion en concepto de FCLC para
el afio 2013.

La Ley 5/2014, de 8 de abril, de medidas relativas al Fondo de cooperacion local de
Catalufia de 2013 y 2014 tiene el objetivo principal de garantizar la suficiencia finan-
ciera de los entes locales, que se vio disminuida durante el ejercicio anterior debido a
las restricciones presupuestarias que comporto la prérroga del ejercicio 2013.
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Dicha ley, en relacion con la dotacién complementaria al “Fondo de cooperacion lo-
cal de Catalufia. Ayuntamientos” establece que, “con caracter complementario, se
distribuira un importe maximo de 52.670.662,40 euros, para atender la diferencia de
aportaciones que los ayuntamientos hayan recibido entre el “Fondo de cooperacion
local de Catalufia. Ayuntamientos” del afio 2013 y el “Fondo de cooperacion local de
Catalufia. Ayuntamientos” del afio 2012.

Este importe se repartira en tres anualidades”. Y continla, diciendo que “esta dota-
cion complementaria incluye la cantidad de 3.938.597,84 euros por el fomento de la
prestacion supramunicipal de servicios, que se distribuira de acuerdo con los
criterios determinados en el articulo 51 de la Ley 1/2012, de 22 de febrero, de
presupuestos de la Generalidad para 2012”.

Teniendo en cuenta esta prevision de reparto en tres anualidades del fondo com-
plementario, durante el aflo 2015 se incluyd un derecho reconocido por importe de
349.856,12€, si bien el mismo se cancelo en el ejercicio 2016.

Por eso, de acuerdo con el principio de correlacion entre los gastos incurridos por
el Ayuntamiento y su financiacion, se podria considerar que la falta de reconoci-
miento del gasto por parte de la Generalidad no deberia comportar ningun ajuste al
respecto.

SEGUNDA.- RESPECTO A OTROS INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVEN-
CIONES COMPROMETIDAS

Presupuestariamente, los ingresos comprometidos para la financiacién de obras, ser-
vicios o actividades se registraron en cuanto se daban por cumplidas las condiciones
acordadas con otra Administracion publica, al amparo del principio rector de leal-
tad institucional (expresamente reconocido tanto por la normativa estatal —art. 4 de la
Ley 30/1992 y art. 140 de la Ley 40/2015—- como en la catalana —art 107 de la Ley
26/2010-), a fin y efecto de que sean considerados generalmente como exigibles y
se controle su gestion.

Por eso, generalmente se registraron derechos reconocidos una vez presentada
la justificacion de la subvencion finalista, en plazo, ante el ente concedente y, en
todo caso, previamente a su reclamacion formal como presupuesto por su liquidez y
exigibilidad

a) Contrato programa gestionado por el Departamento de Bienestar Social y Familia
de la Generalidad

Asi, durante el ejercicio 2015 el Ayuntamiento de Mollet del Valles contabilizé en eje-
cucion del Contrato programa gestionado por el Departamento de Bienestar Social y
Familia de la Generalidad compromisos de ingreso y el cobro de los importes perci-
bidos por este concepto y, con fecha 31/12/2015, reconocié derechos hasta abarcar
el 100% de la subvencion otorgada, ascendiendo a un total de 1.043.851,06 euros.
De este importe, la Generalidad pag6 en el ejercicio 2015 424.113,79€ y reconocio
obligaciones por un importe de 472.944,14€, quedando pendiente de reconocer un
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importe de 146.793,13€, de la cifra prevista en el protocolo adicional de 2015, de
acuerdo con el contrato programa del periodo 2012-2015.

El protocolo adicional de actualizacién anual es donde se establecen los servicios a
realizar en el ejercicio, las condiciones y los criterios para su prestacion, su financia-
cién y la forma de justificacion.

Puesto que era un Contrato programa que se venia realizando desde 2012 y con una
vigencia hasta 2015, su tratamiento presupuestario en el ejercicio 2015 se mantuvo al
igual que en el resto de los ejercicios del contrato programa, es decir, reconociendo
los derechos en el gjercicio del protocolo adicional, aungue se cobrasen en ejercicios
posteriores, en los que no se reconocia el derecho, y en caso de anular parte de la
subvencion otorgada se daba de baja del saldo del ejercicio en que se anulaba.
Haber modificado el tratamiento unicamente para el dltimo afio del ejercicio del con-
trato programa podia haber comportado un desequilibrio respecto a los ejercicios
anteriores del mismo contrato.

También hay que recordar que el FLA Social incorporaba la relaciéon de obligaciones
pendientes de pago a las entidades locales que se ajustasen a los criterios de obli-
gaciones vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014 y que derivasen
de convenios suscritos en materia de gasto social y otras transferencias en esta ma-
teria, y que mediante este se hicieron frente a obligaciones de ejercicios anteriores.

Por este motivo todos aquellos gastos derivados de convenios, 0 en este caso con-
tratos programa, que incorporaban obligaciones vencidas, liquidas y exigibles a 31
de diciembre de 2015, se incorporaban como derechos reconocidos del gjercicio.

b) Centro de educacion especial Can Vila

Mediante resoluciones de 11 de febrero, 29 de abril y 20 de mayo de 2015 el Depar-
tamento de Ensefianza de la Generalidad asigné a los entes locales correspondien-
tes la aportacion del afio 2015 destinada a financiar el funcionamiento de los centros
de educacion de titularidad municipal integrados dentro del Servicio de Educacion
de Catalufia.

Esta asignacion se determina por afios naturales, teniendo en cuenta los datos del
alumnado y el profesorado de los centros y se hace efectiva mensualmente, y como
el curso escolar empieza en septiembre, en cada ejercicio 1os meses de septiembre
a diciembre pueden tener unas variaciones en la plantilla y, por lo tanto, del importe
de la subvencion. A pesar de ser conocida esta variacion, a partir del inicio del curso
escolar, la Generalidad no realiza la transferencia hasta el ejercicio posterior, lo que
comporta que el Ayuntamiento debe asumir los gastos correspondientes de los incre-
mentos de personal y otros conceptos del nuevo curso escolar.

Para el ejercicio 2015, el importe asignado al Ayuntamiento para el funcionamiento de
Can Vila era inicialmente de 2.099.357,08€, de acuerdo con el nimero de alumnos
matriculados y los docentes asignados al centro.

A partir del mes de septiembre, el Ayuntamiento de Mollet del Vallés ya tuvo cons-
tancia de las variaciones para el curso escolar 2015/2016, y efectué un calculo del
incremento de gasto que debia soportar durante los cuatro meses del mencionado
curso en el gjercicio 2015.
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Por parte del Ayuntamiento se tuvo en cuenta, como ya se ha expuesto, que en el
Manual de la Diputacion en la primera version se preveia el reconocimiento del dere-
cho cuando no existiesen dudas sobre su percepcion.

Teniendo en cuenta que los incrementos de personal los aprueba el Departamento
de Ensefianza, y de acuerdo con los importes asignados para el ejercicio 2015, se
realizé una estimacion de los costes de acuerdo con las variaciones a partir del mes
de septiembre de 2015.

Segun la informacion localizada, se previé que habria un incremento de 283.573,16 €
mensuales, de acuerdo con la notificacion de variaciones realizada por la Direccion
General de Centros Publicos de 7 de septiembre de 2015, que comunicaba un au-
mento de matricula y de las necesidades de plantilla.

La realidad es que se paso de una atribucion para 2015 de 2.099.357,08€ a una atri-
bucién para 2016 de 2.823.952,41€, lo que supone una diferencia de 724.595€ de
un ejercicio al siguiente derivado del incremento de costes, incluido el ajuste de sep-
tiembre-diciembre del ejercicio anterior.

El informe sefala en el apartado 2.2.2 — cuadro 18, que el derecho reconocido por
importe de 560.123,78 euros se refiere a una estimacion de ingresos correspondiente
al centro de educacion especial Can Vila.

La actualizacién de 2016 finalmente fue determinada en un importe de 176.330,98 €,
que fue comunicada en noviembre de 2016, cuando se trata de un gasto asociado a
la subvencion y realizado en el afio 2015. El error en los importes determinados por el
Ayuntamiento es que no se tuvo en cuenta que los gastos de personal se refieren a
14 pagas y no a 12 mensualidades, por lo que el coste mensual es inferior del que se
partia en las estimaciones del gasto del Ayuntamiento.

Igualmente, hay que sefialar que la aplicacion presupuestaria en la que se ha impu-
tado este ingreso corresponde no solo a dicho centro sino también a la Escuela de
Musica Municipal, la Guarderia y el Plan educativo 2014-2015 y 2015-2016.

En este sentido hay que recordar que los pagos de la Guarderia y la Escuela de Mu-
sica, relativos a los cursos 2011-2012, se realizan en el aflo 2015 mediante el FLA
Social, que los incorpora en la relacion de obligaciones pendientes de pago a las
entidades locales que se ajusten a los criterios de obligaciones vencidas, liquidas y
exigibles a 31 de diciembre de 2014 y que deriven de convenios suscritos en materia
de gasto social y otras transferencias en esta materia.

Por este motivo todos aquellos gastos derivados de convenios, 0 en este caso resolu-
ciones de obligaciones vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2015, se
incorporaban como derechos reconocidos del ejercicio.

TERCERA.- RESPECTO A LOS DERECHOS REGISTRADOS POR TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL PROCEDENTES DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA. PUOSC

Apartado 2.2.2 Cuadro 14, letra b) menciona que “la obligacién reconocida por la
Generalidad en el ejercicio 2015 fue por importe de 62.945,60 euros, que corres-
ponde al porcentaje de financiacion del importe de la inversion justificada (50%) v,
por lo tanto, el resto esta reconocido indebidamente.”
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De hecho, aunque el informe provisional incluya un recélculo de las principales mag-
nitudes presupuestarias de acuerdo con las incidencias puestas de manifiesto, el in-
forme no contempla el impacto sobre los ajustes correspondientes a las desviaciones
de financiacion, ya que estas se calculan de manera conjunta con los gastos afec-
tados correspondientes, que no fueron analizados por la Sindicatura al no formar par-
te del alcance material de este trabajo.

Tal es el caso de esta subvencion, cuya ejecucion se controla presupuestariamente
mediante un proyecto de gasto con financiacion afectada vy, por lo tanto, la minora-
cion del ingreso previsto no tendria una repercusion sobre el resultado presupues-
tario y el remanente de tesoreria para gastos generales, al haberse calculado sobre
estas magnitudes obtenidas con ocasion de la liquidacion del ejercicio fiscalizado los
ajustes que a continuacion se detallan:

Proyecto de gasto con
Financiacion Afectada

N° proyecto y Concepto y Agente
Fecha de inicio 2014 Aplic. presup. financiador
Subvencion
Duracion 2 afios B2-9202-632.41 PUOSC
Coef. financiacion 50,00% 750.84 Generalidad
Gestion Gasto
Gasto

Afo Gasto previsto comprometido ORN | Gasto pendiente

2014 142.769,50€ -£€ -€ 142.769,50€
TOTAL 142.769,50 € -€ -€ 142.769,50 €

2015 142.769,50€ 125.891,20€ 112.967,10€ 29.802,40 €
TOTAL 142.769,50 € 125.891,20€ 112.967,10€ 29.802,40 €
Gestion
Ing. afectados
Ao Ingr. previstos DRN Ingr. pendientes

2014 71.384,74€ -€ 71.384,74€
TOTAL 71.384,74€ -€ 71.384,74€

2015 71.384,74€ 71.384,74€ -€
TOTAL 71.384,74€ 71.384,74€ -€
Desv. financiacion por agente
Agente financiador Ano Ingr. previstos DRN
PUOSC GENE 2014 71.384,74€ -€
PUOSC GENE 2015 71.384,74€ 71.384,74€

Coef. financiacién

Desv. del ejercicio

Desv. acumuladas

TOTAL DESV. POSITIVAS

14.901,20€

14.901,20€

TOTAL DESV. NEGATIVAS
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CUARTA.- RESPECTO A LA SUBVENCION DEL PLAN DE MEJORA DEL TRANSPORTE

En el cuadro 19 del apartado 2.2.2 del informe provisional se indica en la letra d) que
al cierre de 2015 la Generalidad no habia reconocido ninguna obligacién por la sub-
vencion del Plan de mejora del transporte, por importe de 75.219,68 euros, que ven-
dria a ajustarse en el apartado b) del apartado 2.3.2, como derecho indebidamente
reconocido en el ejercicio corriente.

El Ayuntamiento de Mollet fue informado mediante certificado emitido el 22 de enero
de 2016 por el director general de la AMTU que el gasto subvencion correspondiente
a la anualidad 2015 se habia aprobado, y se abonaria en un uUnico pago durante el
primer trimestre de 2016. Por lo tanto, el Ayuntamiento contaba con la certeza de la
percepcion de este importe y estaba en disposicion de registrar el derecho al cierre
del ejercicio 2015, de acuerdo con dicho criterio de correlacion del gasto.

QUINTA.- RESPECTO A LA SUBVENCION PARA GASTOS DE REPARACIONES,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION PUOSC. Anualidades 2014-2015.

La Ley 23/1987, de 23 de diciembre, reguladora del Plan Unico de obras y servicios
de Catalufia, lo configura como un programa que se formula tomando como base las
peticiones de los entes locales beneficiarios, con la participacion de los consejos co-
marcales, y que esta dirigido fundamentalmente a la realizacién de las obras y los
servicios de competencia municipal, preferentemente los minimos y obligatorios, en
el marco del desarrollo de la nueva organizacion territorial de Catalufia.

La financiacion del PUOSC se realiza mediante las aportaciones de la Generalidad, y
las consignadas en los presupuestos de las diputaciones provinciales en el concepto
de cooperacion econémica destinadas al PUOSC. No obstante, la participacion de
los ayuntamientos beneficiarios en el PUOSC implica unos limites de financiacion que
oscilan entre el 50% y el 90% en funcién de la poblacion.

La situacion de crisis econémica y la falta de liquidez a la que ha tenido que hacer
frente la Generalidad de Catalufia ha requerido la adaptacion constante de este ins-
trumento de financiacién y las sucesivas modificaciones a las que se sometié el
PUOSC para el periodo 2013-2016, aprobado por el Decreto 155/2012, de 20 de no-
viembre, mediante el Decreto 162/2012, de 18 de diciembre, el Decreto 206/2013, de
30 de julio, y el Decreto 104/2014, de 22 de julio.

En este sentido, mediante el Decreto 155/2012, de 20 de noviembre, se aprobaron
las bases reguladoras y de ejecucion del PUOSC destinadas a subvencionar inver-
siones de los entes locales, pero también, y por primera vez, a subvencionar los
gastos corrientes de reparaciones, mantenimiento y conservacion, previstos en la cla-
sificacion econémica de la estructura de los presupuestos locales con un triple
objetivo: contribuir al impulso econémico local y promover acciones de apoyo en el
sector de la construccion; liberar gasto corriente de los entes locales para destinarlo
a otras acciones que garanticen el estado del bienestar, y fomentar la cultura del
mantenimiento de las inversiones realizadas antes del inicio de nuevas obras.

Este Decreto fue modificado por el Decreto 206/2013, de 30 de julio, de modificacion
del plazo de ejecucion de la linea de subvenciones para inversiones y la linea de
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subvenciones para gastos de reparacion, mantenimiento y conservacion. Esta modifi-
cacion consistio en posponer hasta el afo 2014 el inicio de la ejecucion del Plan y
ampliar su alcance temporal hasta la anualidad 2017.

Mediante el Decreto 104/2014, de 22 de julio, por el que se aprueban determinadas
medidas en relaciéon con las anualidades 2014 y 2015 del Plan Unico de obras y ser-
vicios de Catalufia, se aprobé la concesion de las subvenciones de la linea de gastos
de reparaciones, mantenimiento y conservacion del Plan unico de obras y servicios
de Catalufia para los afios 2014 y 2015.

Concretamente para el municipio de Mollet del Valles, se acordé:
ANO 2014: 65.452,38€
ANO 2015: 65.452,38€

Los convenios formalizados entre el Departamento de Gobernacion y Relaciones Ins-
titucionales y las diputaciones provinciales de Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona
en fecha 8 de julio de 2014 para la financiacion del nuevo periodo del Plan unico de
obras y servicios de Catalufia preveian Unicamente aportaciones a la linea de sub-
venciones para gastos de reparacion, mantenimiento y conservacion de las anualida-
des 2014 y 2015, por lo que mediante el Decreto 104/2014 se aprobd la concesion
de las subvenciones de la linea de gastos de reparaciones, mantenimiento y conser-
vacion, del Plan Unico de obras y servicios de Catalufia para los afios 2014 y 2015.

En cuanto a las subvenciones de la anualidad 2014 de la linea de reparacion, mante-
nimiento y conservacion, seran subvencionables los gastos que establece la base
segunda del anexo 3 del Decreto 155/2012, de 20 de noviembre, que los entes loca-
les lleven a cabo en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de
septiembre de 2014, mientras que para las subvenciones de la anualidad 2015 lo se-
ran los gastos que se lleven a cabo entre el 1 de octubre de 2014 y el 30 de sep-
tiembre de 2015.

Asimismo se preveia que el Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucio-
nales de la Generalidad de Catalufia destinase a las anualidades 2014 y 2015 del
Plan Unico de obras y servicios de Catalufia la cantidad de 25.735.911,68€ de re-
cursos propios, y que esta financiacién se complementase con las aportaciones de
las diputaciones.

De acuerdo con lo anterior y tratdndose de gastos realizados en el ejercicio 2014 se
reconocieron derechos del ejercicio 2014 por importe de 65.452,38€, y derechos re-
conocidos para el ejercicio 2015 por importe de 65.452,38€.

SEXTA.- RESPECTO A LA SUBVENCION DEL FEDER DESTINADA A FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINADO CREACION Y DIFUSION DE UNA PLATAFORMA ELEC-
TRONICA DE SERVICIOS DE NEGOCIO

En el afio 2010 el Ayuntamiento fue beneficiario de una subvencion del FEDER para
financiar el proyecto denominado Creacion y difusion de una plataforma electrénica
de servicios de negocio; proyecto incluido dentro del Programa operativo de inter-
vencion comunitaria 2007-2013, siendo el DGAPV el érgano intermediario y el encar-
gado de la gestion, seguimiento y control de esta parte del FEDER en Catalufia.
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El gasto subvencionable del proyecto se fij6 en un total de 422.000€ y la contribucion
comunitaria a su financiacion se establecié en un 50%, equivalente a 211.000€,
siendo aprobado por el Ayuntamiento en el afio 2011.

Asimismo, en virtud de un convenio de colaboracion suscrito entre la Generalidad y
la Diputacion de Barcelona, en el ejercicio 2011 esta ultima concedié al Ayuntamiento
una ayuda complementaria para dicho proyecto de un 25% del gasto, equivalente a
105.500€.

El 21 de marzo de 2012 |a Diputacion pago, a solicitud del Ayuntamiento, un anticipo
por la totalidad de esta ayuda.

La ejecucion del proyecto finalizé en el ejercicio 2012 y durante los afios que van de
2013 a 2015 el Ayuntamiento presenté ante el DGAPV justificaciones parciales del
gasto realizado y pagado hasta el 31 de diciembre de 2012,

Respecto a esta subvencion, que se encuentra ejecutada y debidamente justificada,
en el ejercicio 2011 el Ayuntamiento reconocié un derecho presupuestario por la sub-
vencién del FEDER por el importe total otorgado, de 211.000€. Sin embargo, por
error, en el afo 2012 registrd, como un cobro de este derecho pendiente del FEDER,
el importe del anticipo satisfecho por la Diputacion, de 105.500€ -en vez de con-
tabilizar un derecho, reconocido y cobrado, por esta ayuda complementaria de la
Diputacion—, con lo cual el saldo que constaba a 31 de diciembre de 2015 por la
subvencion del FEDER era de 105.500€, procedente del afo 2011.

Tal y como se expone en el informe, el importe de 211.000€ es una obligacion por
parte de la Generalidad, puesto que al cierre de 2015 ya se habian ejecutado y pre-
sentado ante el DGAPV las justificaciones parciales de la totalidad del gasto reali-
zado por este proyecto.

SEPTIMA.- RESPECTO A OTROS DERECHOS QUE LA SINDICATURA ENTIENDE
QUE HAN SIDO RECONOCIDOS EN EL EJERCICIO 2015 DE FORMA INDEBIDA

En el apartado 2.3.2 a) del informe provisional se identifican los derechos que la
Sindicatura entiende que han sido reconocidos en el ejercicio 2015 de forma inde-
bida, bien porque se basaron en estimaciones o bien porque corresponden a errores
de otra indole.

De estos, ya se han expuesto alegaciones referidas a las transferencias de la AGE en
concepto de PTE y de la Generalidad por el FCLC, y a continuacién se relacionan
otras alegaciones:

- En cuanto a las subvenciones del DBSF de la Generalidad para la construccion del
centro El Lledoner:

El informe provisional puntualiza la existencia de un convenio formalizado con la
Generalidad del afio 2006 para la construccion y puesta en funcionamiento del cen-
tro de servicios para personas mayores El Lledoner con un presupuesto total de
3.281.899,45€ y una subvenciéon de 1.640.949,73€, su justificacion y solicitud de
pago del importe de la subvencioén en el afio 2010, reiterada en el afio 2012, y las re-
clamaciones cursadas en sede judicial, ante la negativa del DBSF a su pago.
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En este sentido en fecha 12 de diciembre de 2012 se formuld ante el consejero de
Bienestar Social y Familia la reclamacién a la que se refiere el articulo 29.1 de la Ley
29/1998, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

A ello podria afiadirse la solicitud cursada el 5/9/2013 para que la Generalidad de
Catalufia emitiera un certificado individual de reconocimiento de la existencia de obli-
gaciones pendientes de pago, de la cual no se recibid respuesta.

El proyecto de informe establece que en cuanto a la informacién a incorporar en la
Memoria, el Ayuntamiento deberia informar sobre la situacion existente en relacion
con la subvencion, de 1.640.949,73€, concedida en el afio 2006 por el DBSF de la
Generalidad para financiar el 50% del coste de construccién y puesta en funciona-
miento del centro de servicios para personas mayores El Lledoner.

La percepcion del importe de esta subvencion junto con los intereses legales deven-
gados por la demora y los costes financieros soportados por la suscripciéon de ope-
raciones de tesoreria destinadas a atender los pagos de las obligaciones derivadas
de la ejecucion de la obra, se encuentra en recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo y pendiente de sentencia a 17 de enero de 2018.

De acuerdo con estos antecedentes, a criterio del Ayuntamiento no resulta aceptable
la respuesta obtenida del DBSF sino que, evidenciandose la mala praxis administra-
tiva de formalizar un acuerdo de voluntades sin contar con su financiaciéon, vendria a
corroborar la tesis municipal esgrimida ahora ante el Tribunal Supremo por la que se
reclama el pago de la subvencion mas los costes econdmicos y financieros vincu-
lados, como responsabilidad patrimonial.

Tal y como se ha expuesto en relacion con los criterios de registro empleados para
los ingresos, el Ayuntamiento optd por reconocer presupuestariamente este derecho
para que no existiera duda en sede judicial de su procedencia, liquidez y exigibili-
dad, ya que los argumentos usados desde la Generalidad de Catalufia para no hacer
frente a sus obligaciones escapan absolutamente al control y responsabilidad del
Ayuntamiento y, por lo tanto, hay que entender que existe una obligacion de pago
por parte de la Generalidad ante el Ayuntamiento en virtud del convenio firmado, el
cumplimiento de las obligaciones por parte del Ayuntamiento y la subsistencia de
esta obligacion, ya que ni la Generalidad ha revocado la subvencion otorgada ni el
derecho a su percepcion se puede considerar prescrito.

Incluso en el caso de que, por cuestiones formales, se inadmitiera la reclamacion
judicial, seguiria existente la obligacion asumida por la Generalidad mediante un con-
venio firmado por érgano competente, y que no ha sido revocado.

Con independencia de lo expuesto, se ha observado un error en el importe 2015, que
ya fue rectificado en el gjercicio 2016.

Teniendo en cuenta la existencia del convenio, la justificacion de la actuacion vy la
reclamacion judicial que obligatoriamente comportara la liquidacion de intereses co-
mo minimo desde el afio 2010 en que se justificd la finalizacion de la obra, entende-
mos que no se puede poner en duda el derecho del Ayuntamiento al cobro de estas
cantidades vy, por lo tanto, se considera procedente mantener el reconocimiento de
los derechos presupuestarios, si bien, si procede, revisando el capitulo de aplica-
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cién, y su mantenimiento en la contabilidad en la cuenta de deudores por ingresos
devengados.

- Contraprestacién del Departamento de Justicia por la cesidn de uso del edificio del
Reqistro Civil:

En julio de 2006 se prepard el documento de convenio entre el Ayuntamiento de Mo-
llet del Valles y la Generalidad de Catalufia, Departamento de Justicia, por el que el
Ayuntamiento otorgaba una concesion administrativa demanial sobre los espacios
del edificio ubicado en la plaza Prat de la Riba num. 4 de Mollet del Vallés.

En ese documento y otros borradores posteriores intercambiados entre las partes im-
plicadas, se preveia:

- Que el Ayuntamiento recibiria, en contraprestacion, un canon anual.

- Un plazo de 7 afios, prorrogables tacitamente por plazos de un afo, siempre que
no hubiera manifestacion inequivoca por alguna de las partes de voluntad de fina-
lizar la concesion.

- Serian causas de extincion de la concesion, con independencia del tiempo trans-
currido desde su inicio, las siguientes:

a) el traslado de los servicios que deberian ocupar las dependencias al nuevo
edificio y emplazamiento

b) por cualquier otra causa que, por motivos de interés publico, apreciase el De-
partamento de Justicia. En este caso, seria necesario que esta voluntad fuese
notificada al Ayuntamiento de Mollet del Valles, como minimo, con tres meses
de antelacion.

El Registro Civil se traslad6 al edificio mencionado en ese mismo ejercicio 20086,
pero, a pesar de la reiterada voluntad e impulso del Ayuntamiento de Mollet para
formalizar un convenio interadministrativo que regulara este vinculo, este nunca ha
sido firmado por el Departamento de Justicia de la Generalidad ni tampoco se ha
retribuido al Ayuntamiento por ningun concepto relacionado con el uso y disfrute de
estas instalaciones.

Hay que destacar que tampoco se ha formalizado una cesion gratuita de uso de este
edificio y, desde esta perspectiva, podria reputarse como una causa de enrique-
cimiento injusto por parte del Departamento de Justicia, que ocupa el edificio en
precario.

El Ayuntamiento intensificéd desde el afio 2012 las gestiones encaminadas a la resolu-
cion del conflicto de mutuo acuerdo pero, dando por agotada esta via, en el afio
objeto de fiscalizacion optd por registrar presupuestariamente el derecho correspon-
diente al canon de los ejercicios 2010-2015 y los gastos incurridos a fin de reparar las
humedades que habian sido informadas por sus ocupantes, como paso previo a su
reclamacion formal, asi como el tramite correspondiente al desahucio del precarista.

En el afo 2015, viendo el Ayuntamiento la necesidad de asumir gastos de manteni-
miento y adecuacion de este edificio que ocupa la Generalidad de Catalufia, y en el
que se esté prestando un servicio publico, reconocié un derecho a favor suyo por la
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cantidad de los canones de 2010 a 2015, mas intereses y gastos, de acuerdo con los
valores de mercado de un local destinado a un uso similar; por lo tanto, se trata de
una cuantia que hay que aplicar al capitulo 5, ya sea a partir de que se firme el
convenio que reconozca los retrasos de los canones o0 en el momento en que se
inicie la reclamacion por via administrativa o judicial de esta deuda.

Segun los datos existentes el importe reconocido en 2015 se correspondia con un
canon de 59.304€ anuales, una vez aplicados los correspondientes intereses, y el
IPC catalan anual, para evitar el enriquecimiento injustificado de la Generalidad res-
pecto al Ayuntamiento.

OCTAVA.- RESPECTO A LAS SUBVENCIONES CORRIENTES DE LA DIPUTACION
DE BARCELONA

Al cierre del ejercicio 2015 el Ayuntamiento reconoci¢ en varias partidas de ingresos
referidas a transferencias corrientes de la Diputacion una serie de derechos, por un
total de 1.133.622,48€, que eran erréneos, ya que correspondian, basicamente, a du-
plicidades en el registro de los derechos (en algunos casos incluso mas de una vez).
Por eso, en el gjercicio 2016 el Ayuntamiento cancel6 la totalidad de estos derechos
pendientes.

Respecto a la subvencion otorgada por el Programa complementario de apoyo a la
economia productiva local, esta fue otorgada por acuerdo de la Junta de Gobierno
de la Diputacion a favor del municipio de Mollet del Valles y aceptada por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento, si bien se encargaba a la Empresa Municipal per a
la Formacié Ocupacional i 'Ocupacio, SL (EMFO), su gestion y ejecucion.

NOVENA.- RESPECTO A LA SUBVENCION DEL CONSEJO COMARCAL DE EL
VALLES ORIENTAL PARA FINANCIAR BECAS DE COMEDOR

En base a un convenio firmado en el afio 1996 con el Departamento de Ensefianza, el
Consejo Comarcal de El Valles Oriental tiene delegada, entre otras, la competencia
para la gestion del servicio de comedor en los centros educativos de la comarca
sostenidos con fondos publicos de Catalufia, dentro de la cual se encuentra la
gestion de las becas de comedor. La dotacion econdmica que asigna el Departa-
mento al Consejo para los diferentes cursos escolares se actualiza anualmente me-
diante adendas a dicho convenio.

En cuanto a la concesién de las ayudas de comedor, el Consejo Comarcal aprueba
anualmente las bases reguladoras de la convocatoria correspondiente, establecien-
do, entre otros aspectos, los requisitos para ser beneficiario; los criterios para la
concesion de la beca; el plazo y forma de presentar la solicitud ante el ayuntamiento
correspondiente, y los plazos y forma en que los ayuntamientos deben presentar la
justificacion del gasto realizado ante el Consejo. Una vez resuelta la convocatoria, el
Consejo comunica a los ayuntamientos de la comarca el detalle de las personas
beneficiarias.

En relacion con el curso escolar 2014-2015, el Consejo otorgd al Ayuntamiento una
asignacion para becas de comedor por una cantidad méaxima de 300.500,70€, y los
gastos que por este concepto el Ayuntamiento justificé —y que el Consejo aprobé el
18 de noviembre de 2015- fueron por un importe de 234.923,80€.
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En cuanto al registro contable, en el ejercicio 2014 el Ayuntamiento reconocio un de-
recho presupuestario, de 305.321,10€, por una estimacion de la asignacion corres-
pondiente al curso 2014-2015; cantidad que el Ayuntamiento cancel6 en el ejercicio
2015, a la vez que reconocio el derecho, de 234.923,80€, correspondiente al importe
justificado (y aprobado por el Consejo Comarcal) en este mismo ejercicio 2015.

En cuanto al curso 2015-2016, la asignacion otorgada por el Consejo fue por un ma-
ximo de 338.789,70€ y los gastos que el Ayuntamiento justificé —y que el Consejo
aprobo el 21 de septiembre de 2016- fueron por una cantidad de 275.741,15€.

Al cierre de 2015 el Ayuntamiento reconocié un derecho presupuestario, de
348.769,77 €, por la estimacion de la asignacion referida al curso 2015-2016. De esta
cantidad, 110.296,46€ correspondian a los meses que van de septiembre a diciem-
bre de 2015.

Por lo tanto, de nuevo el Ayuntamiento reconocié en el ejercicio 2015 derechos
correspondientes a la totalidad del curso 2015/2016, lo que habréa que corregir de
acuerdo con las instrucciones de la ICAL, de modo que aquellos gastos correspon-
dientes a la parte del curso imputable al ejercicio corriente se registren, no como
derecho reconocidos, sino como Deudores por ingresos devengados, ya que el Con-
sejo Comarcal no reconocio su obligacion hasta el ejercicio 2016, cuando el gasto ya
se habia realizado.

DECIMA.- RESPECTO A LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Actualmente, ya se han dado las instrucciones al personal que trabaja en labores
contables para que se tengan en cuenta las observaciones realizadas por la Sindi-
catura y se incrementen los controles ya existentes a fin de dar cumplimiento a las
actualizaciones normativas y las diferentes instrucciones vinculadas a los sistemas de
contabilidad, asi como la adopciéon de las medidas necesarias para el cumplimiento
del R.D. 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del sector publico local, que entraré en vigor proximamente.

En el mismo sentido se tienen en cuenta las recomendaciones formuladas desde la
Sindicatura a fin de incrementar los recursos técnicos y nuevas aplicaciones informa-
ticas que permitan una mejor aplicacion de la ICAL vy faciliten la gestién contable y
presupuestaria del Ayuntamiento.

En cuanto a los ingresos registrados procedentes de subvenciones y transferencias
de otras administraciones consideramos que no podemos dejar de visualizar aquellos
compromisos adquiridos y formalizados que creemos que son una deuda con esta
ciudad. Eso si, habra que buscar el mecanismo para que esto quede patente como
deuda, quede reflejado en las auditorias anuales de cierres de cuentas y se puedan
seguir exigiendo estos derechos mientras la via de reclamacion judicial siga abierta.

Esperamos que una mejora de la financiacion de las administraciones locales evite
situaciones como las vividas en el ejercicio 2015 y que se garantice el cumplimiento
de los compromisos, especialmente de la Generalidad de Catalufia, respecto a la
financiacion mediante el reconocimiento de las obligaciones acordadas.
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente,
SOLICITO

Que tenga por formulado en tiempo y forma el escrito de alegaciones al proyecto de
informe Ref. 44/2014-E, correspondiente al Ayuntamiento de Mollet del Valles, conta-
bilizacion de ingresos por transferencias, ejercicio 2015, y en méritos del mismo, se
modifique el contenido del informe en el siguiente sentido:

En relacion con los derechos reconocidos procedentes de ejercicios anteriores a
2015, entendemos que debe mantenerse la misma atribucion que se venia realizando
con anterioridad a la entrada en vigor de la ICAL, es decir, hasta el ejercicio 2014,
destacando entre ellos los derechos reconocidos derivados del proyecto del FEDER
y la subvencién para gastos de reparaciones, mantenimiento y conservacion PUOSC,
anualidades 2014-2015.

Que se tengan en cuenta las alegaciones formuladas en relacion con las actuaciones
del centro El Lledoner y la cesion de uso del Registro Civil, en tanto que obligaciones
exigibles por parte del Ayuntamiento de Mollet ante la Generalidad de Catalufa.

Que se modifique el contenido del informe respecto a las consideraciones relativas a
las subvenciones del Plan de mejora del transporte urbano, el Contrato programa
gestionado por el Departamento de Bienestar Social y Familia de la Generalidad, y
los gastos realmente ejecutados del centro de Can Vila.

Que se tenga en cuenta que el proyecto del PUOSC se controla presupuestariamente
mediante un proyecto de gasto con financiacion afectada.
El Alcalde-Presidente

Josep Monras Galindo

Mollet del Vallés a 12 de febrero de 2018.

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuen-
tas. El texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las alega-
ciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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