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INTRODUCCIO

E1 RD 1517/1981 de transferéncies relatives al sistema de la
Seguretat Social, no establia un criteri definit d'assigna-
cié presupostaria. Degut a aixd, i per tal de liquidar els
pressupostos posteriors a la transferéncia s'han anat
establint acords especifics, especialment pel que fa
referéncia a 1'Institut Catala de la Salut (ICS).

Aixi el 16 de novembre de 1983 es van acordar, entre el
Govern Central i la Generalitat, les guantitats necessaries
per tal de: pagar els deutes contrets per 1'INSALUD amb
anterioritat a 1l'efectivitat de 1la transferéncia, establir
la quantitat necessaria per a liquidar els Pressupostos de
1981 i 1982 i 1l'assignacié del pressupost inicial per al
1983.

Posteriorment, els acords de juny de 1985, fixaren 1'import
definitiu del Pressupost per al 1983 i els de febrer de
1986, el tancament definitiu de 1l'any 1984.

Un altre element distorsionador, cronoldgicament i concep-
tualment, del sistema per calcular la finangacidé correspo-
nent als serveis traspassats de la Seguretat Social a la
Generalitat, és la consideracid de la desviacié que respecte

al seu Pressupost hagi tingut 1'INSALUD.

Aquest mecanisme d'acords, comporta importants problemes en
la gestié del sistema de la Seguretat Social 1 en la
comptabilitzacid de la mateixa. Perqué els ingressos
totals reals corresponents a l'any no es coneixen durant
l'exercici i aixd porta de manera indirecta, a la practica
de reconéixer les obligacions quan és possible el seu

pagament i no quan es contreuen.
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2.0.0. LES ENTITATS GESTORES CATALANES

L'Institut Catala de la Salut (ICS) i 1'Institut Catala

d'Assisténcia i Serveis Socials (ICASS), foren creats per

la LLei 1271983, de 14 de juliol, d'Administracid
Institucional de la Sanitat, i de 1'Assisténcia i els
Serveis Socials de Catalunya, amb "personalitat i

naturalesa d'Entitats Gestores de la Seguretat Social”
(art 2.2 ).

cal fer esment del fet que aquestes entitats no gestionen
Anicament els serveis i prestacions transferits de la
Seguretat Social, siné que ho fan també d'altres de la

Generalitat (articles 3 i 5 de l1'esmentada LLei ).

Aquesta doble vessant es palesa igual en el finangcament:

"Article 4. L'Institut Catala de la Salut es financga:

a) Amb els recursos que la Seguretat Social afecta per
als seus serveis i prestacions sanitaris.

b) Amb els recursos aliens a la Seguretat Social que la
Generalitat 1i assigna per a les altres activitats i
serveis.

c) Amb les subvencions, les donacions i qualsevulla altra
aportacidé d'entitats publiques i d'entitats i persones

privades.”
L'article 6 fa referéncia al mateix, quant a 1'ICASS.
La dificultat es presenta pel fet que cada un d'aquests
dos elements esta sotmés a una legislacié, pel que fa al

régim econdmic, diferent.

L'article 9 de 1l'esmentada LLei 12/1983, ho especifica

clarament:
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"Els pressupostos de les Entitats Gestores de la Segure-
tat Social a Catalunya s'han d'incloure, d'acord amb
l1'article 49 de l1'Estatut de Catalunya, en el pressupost
tinic de la Generalitat d'una manera perfectament diferen-
ciada, i s'han de reflectir en els estats d'ingressos i
de despeses, separadament dels restants, els provinents
de la Seguretat Social. Tot aixd s'ha de fer sens
perjudici del que estableixen 1les normes de régim

econdmic de la Seguretat Social dictades per 1l'Estat.

No es poden autoritzar transferéncies de crédit a partir
dels pressupostos de les Entitats Gestores de la Segure-
tat Social a Catalunya, 1llevat que no siguin entre els
crédits consignats als mateixos serveis de la Seguretat
Social, d'una banda, i entre els crédits afectats per la

Generalitat, d'altra.

En la liquidacié dels pressupostos de les Entitats
Gestores de la Seguretat Social a Catalunya s'ha de
garantir que els romanents de crédit que es puguin
produir seran incorporats en els mateixos conceptes

pressupostaris de l'exercici segilient.”

Aquesta obligacidé de separacid es reflecteix igualment en
l'apartat segon de 1l'article 10 de 1la LLei, dque es
refereix a 1la comptabilitzacidé dels fons procedents de
la Seguretat Social i en l'apartat primer de l'article 11
referent als béns 1 recursos adscrits a cada entitat
gestora. Igualment ho remarca el fet, de l'existéncia del
Servei de Tresoreria de 1la Seguretat Social i de 1la

Intervencié Adjunta.

Finalment, i en el mateix sentit, 1l'article 7 apartat
segon, del Decret 436/83, indica que la titularitat dels
béns transferits procedents de 1'INSALUD i 1'INSERSO,
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adscrits a 1'ICS i a 1'ICASS, correspon a la Tresoreria

General de la Seguretat Social de 1'Estat.

La consolidacié a nivell organic d'aquesta gestid, que
deriva del régim econdmic que l1li és d'aplicacié, va tenir
lloc el 23 de juliol de 1985 amb 1la creacidé de la
Direccidé General de Régim Econdmic de la Seguretat Social

de la Generalitat.
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2.0.1.

REGIM ECONOMIC DEL SISTEMA DE LA SEGURETAT SOCIAL

2.0.1.0. Legislacid basica l

L'article 149.1 de la Constitucidé déna a 1l'Estat compe-
téncia exclusiva sobre:

"17a Legislacidé basica i régim econdmic de 1la Seguretat
Social, sens perjudici de la execucié dels seus serveis

per les Comunitats Autdnomes."”

L'Estatut d'Autonomia, LLei Organica 4/79 de 18 de

desembre, en l'article 17.2 diu:

"En matéria de seguretat social, correspondra a la

Generalitat de Catalunya:

a) El1 desenvolupament legislatiu i l'execucié de la
legislacibé basica de 1'Estat, salvant les normes que
configuren el régim econodmic.

b) La gestié del régim econdmic de la Seguretat Social™"

La Llei de Finaces Publiques de Catalunya, de 12 de
juliol de 1982, Disposicié Transitdria Quarta assenyala
que:

"Mentre no es promulgui una llei especifica que reguli
les quiestions relatives a pressupostos, comptabilitat,
Intervencid® i Tresoreria dels Serveis del Sistema de la
Seguretat Social transferits a 1la Generalitat de Cata-
lunya, els seran d'aplicacié, d'acord amb el que disposa
la Disposicié Transitoria Segona de 1'Estatut d'Autono-
mia, les disposicions estatals basiques i especifiques

relacionades amb les matéries enumerades."”
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2.0.1.1, Definicidé de Régim Econdmic.

El problema que planteja la legislacié citada és 1la no
existéncia d'una definicié juridica generalment acceptada
del que s'entén per régim econdmic i per la gestid del
mateix. Perd es poden apuntar una seérie de caracteris-

tiques que ens indicaran la complexitat de la qliestid.

Els principis legals de caixa unica, solidaritat finance-
ra i patrimoni dUnic del sistema de la Seguretat Social i
el seu caracter econdmic, comporta que les facultats
normatives adoptin unes formes singulars. Per exemple les
reiterades referéncies del Decret de transferéncies als

limits pressupostaris de les diverses activitats.

El Consell Consultiu de la Generalitat, en el seu
Dictamen numero 37, assenyala que:

"Pel que fa al régim econdmic de la Seguretat Social la
Generalitat no ostenta facultats normatives, 1 es

redueixen les seves competéncies al nivell de la gestid.”

"La Generalitat ha de realitzar 1la gestidé econdmica
interna o prdpia de 1la Seguretat Social d'acord amb les
regles establertes per 1'Estat, perd el régim extern
d'aquest sector de la seva activitat ha de subjectar-se a
les disposicions de l'Estatut d'Autonomia i altres normes
aplicables. Aixdé vol dir que l'elaboracié del pressupost
de la Seguretat Social s'ha de confeccionar en el marc de
les regles dictades per 1l'Estat i respectant els princi-
pis del sistema de Seguretat Social, perd la forma
d'incorporacié i el procediment d'aprovacié i éls
aspectes organitzatius s'han de regir per les disposi-
cions propies de la Generalitat. I aixd mateix es podria

dir respecte a totes 1les altres facetes del regim



econdmic."”

"En definitiva, 1la Generalitat en exercir les seves
competéncies en matéria de Seguretat Social troba, en les
normes estatals sobre régim econdmic d'aquesta, un limit
que implica el respecte a les disposicions que contin-

guin."

La situacié present és que en aspectes importants
pressupostaris, comptables, etc. la normativa que regula
aquest régim econdmic de la Seguretat Social, pel seu
rang i contingut, fa dubtar fins a quin punt és vinculant
per a la Generalitat, gque no té legislacié especifica

propia suficient sobre la qliestid.
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2.0.2.

SISTEMA PRESSUPOSTARI

2.0.2.0. Estructura Pressupostaria.

Durant l'any 1984 es va actuar, com és sabut, amb el
Pressupost prorrogat del 1983, en que 1l'estructura

pressupostaria del Sistema de la Seguretat Social era:

Estat d'Ingressos de la Generalitat.
Transferéncies Corrents: 4411 INSALUD, 4412 INSERSO
Tansferéncies de Capital: 7411 INSALUD, 7412 INSERSO

Estat de Despeses del Departament de Sanitat i
Seguretat Social.
06 Serveis Sanitaris de la Seguretat Social.

07 Serveis Socials de la Seguretat Social.

En crear-se les Entitats Gestores, el mecanisme establert
fou el segient: el Departament de Sanitat i Seguretat
Social rep els crédits transferits de la Seguretat Social
i via transferéncies corrents o de capital financga a
1'Entitat Gestora corresponent. Per tant, el Pressupost

de 1984 ja va reflectir aquesta situacid.

En aquest pressupost de 1'ICS (Seccié 31) i de 1'ICASS
(Seccidé 32), existeix una doble estructura, tant per

ingressos com per a despeses:

Servei 0l-Generalitat (31.01 o 32.01 )

Ingressos: Tansferéncies Corrents o de Capital de la
Generalitat, provinents dels serveis traspassats del
Ministeri de Sanitat i Consum o del Ministeri del Treball
i Seguretat Social.

Despeses: Les corresponents als serveis esmentats per



capitols:ICS (1,2,6,8) i ICASS (1,2,4,6,7)

Servei 02-Seguretat Social (31.02 o 32.02)
Ingressos:Transferéncies Corrents o de Capital de la
Generalitat, provinents dels serveis traspassats de la
Seguretat Social (INSALUD o INSERSO).

Despeses: Les corresponents als serveis esmentats, per
capitols: ICS (1,2,4,5,6 i 8) i ICASS (1,2,4,5,6, i 8).

Cal assenyalar la correspondéncia de les partides
d'ingressos de 1les Entitats Gestores, amb les del
pressupost de despeses del Departament de Sanitat i

Seguretat Social segilients:
A. Servei 01 (Generalitat)

A 1'ICS:
D.G. 4d'Ordenacié i Planificacié Sanitaria(08.02):
- Art. 44 Transferéncies Corrents a la Seguretat Social

- Art. 74 Transferéncies de Capital a la Seguretat Social

A 1'ICASS

D.G. de Serveis Socials(08.03):

- Art. 44 Transferéncies Corrents a la Seguretat Social.

- Art. 74 Transferéncies de Capital a la Seguretat
Social.

B. Servei 02 (Seguretat Social)

A 1'ICS:
Serveis Sanitaris de la Seguretat Social (08.06):
Transferéncies a 1'ICS, corrents (art.44) o de capital

(art.74), provinents de serveis traspassats de 1'INSALUD.



A 1'ICASS:
Serveis Socials de la Seguretat Social (08.07):
Transferéncies corrents (Art.44) o de capital (Art. 74)

corresponents a serveis traspassats de 1'INSERSO.

A la vegada, en els articles 44 i 74 de l1l'Estat 4d'In-
gressos de 1la Generalitat hi figuren, de forma especi-
fica, 1les transferéncies corrents i de capital per a
financar les despeses de funcionament i de capital dels
Serveis Transferits de la Seguretat Social, és a dir les
corresponents contrapartides de les que hem assenyalat en
el darrer apartat (B).
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2.0.2.1.

Provisidé de Fons

La provisié de fons, de 1l'apartat B, corresponent als
serveis sanitaris del sistema de la Seguretat Social, es
realitza per diversos procediments (limits de disposicié,
comptes operatius, comptes de pagaments) regulats per 1la
Resolucidé de 28 de juliol de 1982 de la Direccidn General
de Régimen Econdmico de la Seguridad Social, del Ministe-

rio de Trabajo y Seguridad Social.

Aquest procés suposa un complex circuit administratiu a
tres nivells: entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social i 1'INSALUD, entre 1'INSALUD i la Tesoreria, de 1la
Seguridad Social, entre la Tesoreria de la Seguridad
Social i la Generalitat de Catalunya, i entre els
Departaments d'Economia i Finances, Sanitat i Seguretat
Social i 1'ICS. Tot plegat fa dificil la gestid, facilita
la possibilitat d'errors i dificulta el control. Espe-
cials dificultats es plantegen en 1la qliesti6é de la

periodificacidé i en l'assignacid per conceptes.




2.0.2.2. Dualitat Pressupostaria

El sistema de la Seguretat Social de 1'Estat té la seva
normativa d'elaboracié pressupostaria, gque s'inicia en
les Entitats Gestores i culmina en 1l'aprovacidé del
Pressupost de 1la Seguretat Social per les Corts Espa-
nyoles. Aquest Pressupost, estableix una xifra global a
nivell de tot 1'Estat, sense assenyalar els criteris de
distribucidé entre les diferents entitats gestores o entre
les autonomies que ja tenen transferits els serveis, perd
inclou tots els serveis sanitaris i socials estiguin o no

transferits.

Les quantitats que s'han de dedicar als serveis transfe-
rits, en no utilitzar-se per part del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social 1'autoritzacié de l'article 53
de la Llei 33/83, de 28 de desembre, van ésser fixades
inicialment, amb la conformitat de la Secretaria General
de la Seguridad Social, per 1la Direccidén General de
Régimen Econdmico y Juridico de la Seguridad Social que

les va comunicar a la Generalitat de Catalunya.

Concretament pel que fa al Servei 02 de 1'ICS,l'any 1984,
tant 1l'estructura pressupostaria com les quantitats
dedicades a cada concepte en l'esmentada assignacid
diferien del Pressupost aprovat pel Parlament catala amb
data posterior. Aixd va ésser degut a augments de crédit
produits durant 1l'any i per canvis realitzats per la
Generalitat exercint la seva competéncia. Aquesta
dualitat, planteja sobretot dificultats en el moment de
fer coincidir la 1liquidacidé de 1l1l'exercici en els dos

ambits, perd també en 1'execucidé del Pressupost.
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2.0.3.

SISTEMA COMPTABLE

Una altra caracteristica especifica del sistema de la
Seguretat Social és que els diferents organismes que
l1'han constituit han comptat sempre, a més de la compta-
bilitat pressupostaria, amb sistemes de registre
comptable per partida doble. L'any 1976 s'establi el Pla
General de Comptabilitat del Sistema de la Seguretat
Social (RD 3261/1976 de 31 de desembre) basant-se en els
principis del Pla General de Comptabilitat (D.530/1973,
de 22 de febrer).

Posterioment s'han fet adaptacions d'aquest sistema
comptable a la nova versid del Pla General de Comptabili-
tat Pdblica (Resolucié 11 de Novembre de 1983 de 1la

Intervencidé General de 1'Administracidé de 1'Estat).

L'aplicacidé d'aquesta comptabilitat es fa a totes les
entitats gestores de la Seguretat Social, perd, en les
catalanes amb certes diferéncies i amb diferents graus de
connexidé al sistema general de la Seguretat Social. No
hem disposat dels tancaments d'aquest sistema comptable
referents a l'any 1984. Per tant, en aquest Informe només
s'ha examinat la Comptabilitat Pressupostaria, de 1'ICS i

1'ICASS, tal com s'ha retut en el Compte General.
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2.0.4.

TRESORERIA

Aquest és un altre aspecte diferencial, la Tresoreria
General de la Generalitat té al seu carrec el Servei de
Tresoreria del sistema de 1la Seguretat Social, perd els
fons procedents del mateix, han d'ésser comptabilitzats
separadament de la resta de recursos. (LLei 12/1983, de
14 de juliol, article 10)

El Servei de Tresoreria de 1la Seguretat Social esta
adscrit organicament al Departament de Sanitat i
Seguretat Social i, funcionalment, depenent del Departa-
ment d'Economia i Finances. (Decret 209/1983, 4d'l de

juny, article cinque).
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2.0.5.

INTERVENCIO

La Llei 12/1983, de 14 de juliol, d'Administracidé Institu-
cional de 1la Sanitat i de 1l'Assisténcia i els Serveis
Socials de Catalunya, assenyala en el seu apartat tercer
de l'article 13 gque: "correspon a la Intervencidé General
de la Generalitat la fiscalitzacidé, el control financer i
el control d'eficacia de les Entitats Gestores de la

Seguretat Social de Catalunya".

La normativa que regulava 1l'estructura de la Intervencid
en les Entitats Gestores 1l'any 1984, preveia l'existéncia
d'un interventor en cada una de les nou Arees Assisten-
cials de 1'ICS i un interventor pels serveis centrals de
1'ICASS. A més l1l'Estatut de la Funcidé Interventora, segons
la Llei 16/1984 de 20 de mar¢, assenyala que l'Interventor
General de 1'Administracié de la Generalitat, sera
assistit per un Interventor Adjunt en l1l'ambit de 1la

Seguretat Social.

Durant 1l'any 1984 només cinc, de les onze places previstes
per la legislacidé esmentada, foren cobertes, el que va

suposar una limitada estructura de control intern.
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2.0.6. PRINCIPAL LEGISLACIO APLICABLE A L'EXERCICI DE 1984.

2.0.6.0., Govern Central.
2.0.6.1. Generalitat.
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2.0.6. PRINCIPAL LEGISLACIO APLICABLE A L'EXERCICI DE 1984.

2.0.6.0. Legislacidé del Govern Central.

1974

- D.2065/74, de 30-5, Ley General de la Seguridad Social.
. T

1976

- RD.3261/76 de 31-12, Plan General de Contabilidad del
Sistema de la Seguridad Social.

1977

- D.3307/77 de 1-12, Intervencidén de la Seguridad Social.

- D.2890/77 de 28-10, remisién de documentos contables
de Entidades Gestoras y Servicios Comunes.

1978

- RD.2318/78 de 15-9, creacién de la Tesoreria General de
la Seguridad Social.

- RD.- L.36/78 de 16-11, gestidn institucional de la
Seguridad Social, la Salud y el Empleo.

- 0.10-7-78, Intervencién de la Seguridad Social.

1980

- RD.255/80 de 1-2, atribucidén a la Tesoreria General la
titularidad y administracién del patrimonio inico de la
Seguridad Social.

- 0.31-12-80 (Ministerio de Sanidad y Seguridad Social)
sobre Contabilidad Presupuestaria mecanizada del
sistema de la Seguridad Social.

1981

- O0.(Ministerio de Hacienda) de 20-10, Plan de Contabili-
dad de los Centros de Asistencia Sanitaria (C.A.S.).

- R, 21-12-81, de la DG de Régimen Econdémico de la SS,
sobre procedimiento para la habilitacién de fondos por
parte de la Tesoreria General a la Generalitat de

Catalunya.



1982

0. 15-3-82 Estructura y cdédigos contables en vigor.
R. 28-7-82 de la Direccidén General de Régimen Econdmico
de 1la Seguridad Social, que modifica el sistema de

habjilitacién de fondos.

1983

0. 28-5-83 sobre estructura presupuestaria de 1la
Seguridad Social y normas de elaboracién de los
anteproyectos para 1984 de las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la SS.

R. 30-5-83 de 1la DG de Régimen Econémico y Juridico de
la SS por la que se establecen los cbédigos que definen
el contenido de la estructura presupuestaria de 1984.
R. 30-5-83 de 1la DG de Régimen Econdémico y Juridico de
la SS por la gque se desarrolla la clasificacidén
econdémica del capitulo primero y se dictan instruccio-~
nes complementarias para la elaboracién de 1los presu-
puestos para 1984 de las entidades gestoras y servicios
comunes de la SS.

Ley 44/83, de 28-12, de Presupuestos Generales del
Estado para 1984.
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2.0.6.1. Legislacidé Generalitat

1979

LLei Organica 4/79, de 18-12, Estatut de Catalunya.

1981

RD. 1517/81 de 8-7, de traspas de serveis de la Segure-
tat Social a la Generalitat.

D.de la Presidéncia de la Generalitat 328/81 de 30-7,
pel que s'assigna al Departament de Sanitat i Seguretat
Social els serveis transferits.

D.369/81 4'1-10, de la Presidéncia de 1la Generalitat,
assigna competéncies als oOrgans dels Departaments de
Sanitat i Seguretat Social i d'Economia i Finances.
0.22-12-81 per la qual es consideren aplicables als
centres assistencials hospitalaris les Normes d'Adapta-
ci®é del Pla General de Comptabilitat als Centres
d'Assisténcia/Hospitalaria (OM 20-10-81) a efectes de

concert.

1982

D.40/82, de 22-2, Serveis Territorials de 1la DG de
Serveis Socials.

Llei /82, de 12-7, de Finances Publiques de Catalunya.
D. 275/82 30-7, pel qual s'estructura la Tresoreria
Adjunta a 1la Tresoreria General al Departament de

Sanitat i Seguretat Social.

1983

D. 10/83, de 20-1, de creacidé del Consell General
d'Assist®ncia Sanitaria de la SS.

D.9/83, de 20-1, de creacié del Consell General de
Serveis Socials de la SS.

O. 10-3-83, (modifica la O de 14-6-82) arees de gestiéd
assistencial.

D.209/83, d'1-6, de creacié 1 estructuracié de 1la
Subdireccié General del Tresor.
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LLei 1271983, de 14-7, d'Administracié Institucional de
la Sanitat i de l'assisténcia i els serveis socials de
Catalunya, articles 9,10 i 11.

D. 38071983, de 8-9, Consell General de 1'ICASS i
1'ICS. Comissions Executives Territorials.

D. 436/83, de 6-10, desenvolupa la LLei 12/83.

D.501/83, de 18-10, establint 1l'estructura organica de
1'1Cs.

1984

D. 23/84, de 12-1, d'estructura organica i funcional de
les Delegacions Territorials de 1'ICS.

D.22/84, de 31-1, d'estructuracidé organica de 1'ICASS.
O.de 18-4-84 aprova el Reglament de Régim Interior del
Consell General de 1l'Institut Catald de la Salut.

O. de 8-5-1984 sobre creacid de centres de despesa i de
les subunitats pressupostaries de 1'ICS.

O.de 21-11-84 de creacié de centres de despesa de
1'ICASS.

LLei 28/84 de 21-12, de Pressupost de la Generalitat de
Catalunya i de les seves entitats gestores de la
Seguretat Social per al 1984.
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2.1. MODIFICACIONS I VARIACIONS DELS ESTATS PRESSUPOSTARIS

Crédits autoritzats en

seves modificacions.

Previsions de l'estat

variacions.

l1'estat de despeses i les

d'ingressos

i

les

seves
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2.1.0. CREDITS AUTORITZATS EN LLISTAT DE DESPESES I LES SEVES
MODIFICACIONS.

El "quadre demostratiu dels crédits autoritzats en 1l'Estat
de Despeses i en les seves modificacions", previst en
l'article 85.1 de 1la Llei de Finances Puabliques de
Catalunya en el seu apartat "a" i la liquidacié del'es-
tat de despeses prevista en el mateix article en l'apartat
"b", queden reflectits en els quadres generals del

pressupost de despeses que es faciliten a continuacib.

Aquests quadres recullen les dades per a cada Entitat
Gestora per separat, a la vegada que s'ofereix la
consolidacié de les mateixes en un sol quadre resum. Tots
tres quadres desglossen el que correspon a cada servei

pressupostari.

Els percentatges que s'ofereixen quant a grau d'execu-
cié del pressupost de despeses i de la participacid
relativa de cada un dels capitols es donen tan sols a
efectes expositius. No podem donar l'opinidé al respecte,
constatada la utilitzacidé que s'ha fet de la disposicid
final segona de la Llei 28/84 de 21 de desembre. En
relacié a aquesta aplicacié es fan, en altres apartats,

diverses consideracions.

Les modificacions dels crédits pressupostaris, en relacid
al que inicialment contemplava la Llei de Pressupostos per
al 1984, juntament amb aquests crédits, determinen els
crédits definitius que tenen un caracter delimitatiu quant
a obligacions a reconéixer en la liquidacié de l'exercici

pressupostari.

Donat que les modificacions pressupostaries més significa-
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tives de les Entitats Gestores de la Seguretat Social
queden reflectides préviament en el Departament de Sanitat
i Seguretat Social, ens remetem als comentaris fets en
l'apartat corresponent del Compte General de 1l'Adminis-
traci6é; essent valides, per tant, les mateixes conclu-

sions que alla s'exposen.
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cReDITS AOMANDINTS  INCOR- TRANSFERDNCIES | EXTRAORD. NIOENTS CRDITS LRANEYINECIES [E CRET CEDITS TEFINTTIVR CBLIGACIONS OMNENTS PAGNENTS L AOMANENTS A + FEALTTZACIO
cowcerTE pucus | OV DERICE | e piesmr | mELBET e :“nl o] ¢ ) x s oroneTs e rOOOA3 | CROBUTS DCORFORAR 118)-(19100)
L @ o) %) s © o) s i) 00y {1)e(3-10) 02) (1) Gomiomiz) | (mena-an T us)
femnaracions de perescnel 56,219,185, - 1.064.901. - B8, 706. - - - 58.132.872. 57.993. M3, 137,529, 57.995.43. 34.500.683. - 3,494,659, - ».»*
Comgrra de bine corTents 1da

sarveis 62,262,108, 10,311, . - 0. - 2am. | 2.8, Q.ITLEAS. | 62.267.869, 109.780. €2.250.300, | 57.542.602. o.568. 4,725,700, 13.420. 9,02 n9n
Txansfarincies corrents 38,657,005, .. 3.8, - - - 96,461, | 96.461. M.025.484. | 37.207.38. 1,318,249, 37700230, | 37.463.718. 108, 203.452. 181,400 2,62 2.0
Dotacicns per a smartitzacid 1.038.209. 9.521. - - - - - - 1.047.730. 1,038,015, 9.715. 1.038.018, - . 1,038,015 1,038,015, - 9,07 0,63
IrwvaceSons reals 3.749.068. 382,959 379.538. - - - - - 4.511.565. 3,450,130, 661,415, 3.729.636. 1.808.242. 110.5M. 1.931.495. 2.042.009. .950. o %
rranatertacies de capital ™18 - - . - - 53.600. | 53.600. .30, 51,498, a.es. 1498, as.sa. - .87, 131887, .50 ».a 0.4
ariacds d'active finencers 385,682, - - - - - - - 13682, 33,400, 2.269, a3 301.248. - 52,268, s2.268. 269. .3 0.22
yOTN. SECCIONS 31 + 32 163.081.320. 786.902. 1.528.077. - 40066, - 152.25. | 152.2%. 1ee.2s.a6s. | 6asesn. | 2assz | seea.06. | as.2%.20. poam. |  meonae. N7, 329,626 9.6 el
asnaracions da perecnal 141654 - 3.7, - - - h - 1483015, | 24305 15,997, PR N W N R a8, a0 - .93 .27
Compen 0a béne caxvents 4 de

sacvais A61.464. - - - - - 2.0, | 2.189. 461464, 456,10, o8, 456,70, 27965, _ .75, — - 8,57 wz
‘Trarsfarinciss cocrents 7.927.000. - - - - - 96.461. | 96.461. 7.927.000. 2.926.642. 258. 7.926.642. 7.329.09. . 87,603, 7.0, - 100, - 73,15
Dotacid pac & emortitsacid - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Irversicos reals 120.468. 202.150. - - - - - - 322.608. 26187, PXTH 261,67 .19, - 224.600. 224,600, 59.090. a.17 242
Tranatartncies da capital 784.283. - - - - - 53.600. | 53.600. .8, LA, 42,608, 751,498, 69.941. - 131,587, 133,557 44.586, .6 (el
Variscis a'active finencers 2.000. - - - - - - - 2.000. - * 2,000, - - - - - - - -
TOTAL SIZVEL 01 GRERALITAT 10,721,659, 202,150, 3%.571. - - - 152.250. |152.2%0. 10.960.380. 10,834,321 126.059. 10.834.321. 9,782,068, - 2,051,453, 1081453 90,85 100, -

da parsonal 4.002.641. - 1.028.3%. - .7, - - - seom.sn, | s6.58.%. s, | sessrs. | ssom.ss. - 3.485.002, .am002. - .7 x.

Comgre 0a bhns cxyents i de

sarvais 61,005,720 0.0, . - ®. . - - e, | e, rws.06. | asonsn. | stanen. 5.569. 62690, 1.636.502, 13.420. ”.0 0.7
Pranmfectncias cxTents 30.720.005. PRTTN 83.568. - - - - - sosedsh. | 200 | 1dmom. | wom0ses | 30470, 105. (3341510 (350046, 161.401.
Dotacss per a swortitzacit 1.038.209. 9.521. - - - - - - 1.047.70. 1.038.015. ey 1,036,015, - : by . uu'o)s- B
Inversions reals 3.628.600. 100.809. Im.5we. = - - - - 4,100,947, 3.508.277. 00,670, 3.477.763. 1.770.948. 110.524. 1.706.815. l..ll‘l.,m'. %.860.
Transferdacies de cepitel - - - - - - - - - - - - - - - - -
Variacis 8'active financers 38).682. - - - - - - - 153,682 353,413, 269. 3s3.413. 301.245. - 52.268, 52.268. 263
TOTAL SERVEL 02 SZGURETAT SOCIAL 152,359,661, 584,752, 1.491.506. - 848,866 - - - 155.204.785. 153.129.302. 2.155.483. 15).009.115. 142.483.422, 120.187. 10.555.693. 10.675.800. | 225.930-
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AIN .
CREDTTS AOMANENTS DNCOR- TRNGTERNCIES EXTRAGRDIMARE AGHENTS CEDTIS TRNEP. T2 CEDTT CRDITS DEFTINITIVE CBLIGACTONS KINENTS PAGREIS PAGNENTS OBL, RECONEGUDES PAGNENTS ESIDUS PASSIUS COMPORAR EXER.
CONCEPTE INICIALS | FORATS DXEICICT e L'ETT |1 Swpeme | oS NPLIASLES o= 113 NEL LATS OROENATS EPRCTIVS CRORWENT PAGNENT (16)o10-13}=(14:13) ’::B (18)-(10%100) an
m (2) M 1) “ ""'""‘sx,’ o poss] ®) 5 10) an an (an, (14)110-22) (15)=112-13) 08 3
206095, | 2.a:m.m 4. 232217, 2.117.503. - s, 5.2, - ey 18,94
Reummerscions e personal 2.241.084. - 4.3, - - - - -
Cowpre da bine corrents § G . I PR 809.204. 108,577, 206566, 7. 2.638. 162.248. 164906 13.420. », .6
sacvels 804,320 10,311, . - - - Popmigll I o 10,320,306, | 9.002.957. | 1318248 9.002.852. 105, 733651, 73.7%6. 181,401, 0.2 o6
Tronaferincies correncs 10.036.935. 281k - - - i S et 123.995. 114,200, s.ns. 104,200, - - 1n4.200, 114200, - 2,07 0.8
Dotacions per s smoctitsecions 1444, 9.521. - - - - 527,527 427,923, 99,604 375,449, 73.699. 52.4M. 301,750 3N (TR 0,22 3,21
Iovaraions resls 144.568. 02,959, - - - - 600, | s9.600 .63, 751,498, 02,605, 751,498, .04 - 131587 11557, .50, .6 5.6
Tranafertncies da cepitel ™. - - - - - - 600 s.682. 5.4, 269, 5,415, s.a1. - - - 29. »n 0,04
Veriacié d'actius financers s, - - - - - - -
15,013,469, | 13.313.992. | 1.699.477. 13.250.775. | 12.810.075. ss.217. 1,448,700, 1.503.917. 326.087. .68 100, -
2ot SEOCTO 32 14.222.006. 76,902 4.381 - 0. - 152.2%0. | 152.250.
851.048. 2954, (X% 2.5, 240,969, - 1.905. 1905 - 9,05 835
Fasumerscions ds parsonal 846.737. - 4.9310. - - - - -
Compxs g bies corrents 1 da 321107 20,293, o 320,293, w.6m. - 3s.621. .62 - »,72 a7
sacveis 321.207. = - - - - 28, | 2.8 7.927.000. 7.926.642. 0. 7.926.642. 7.329.039. - 597.603. $97.60. - 100, - 7,52
Trenatartaciss corrnts 7.927.000. - - - - - 96.461. | 96.461 - _ - o - - - _ R - ~
Dotacions gar & mortitzacions - - - - - - - - N8, 254,013, 57,205 254,003, 37.193. - 216.620, 216,820, 59,551 8.6 2.52
Inversions reals 109.068. 202,150, - - - - - - 794,283, T51.498. 42.685. 751,498, 619.942. - 131.557. 131,557, 44,586 94,63 7,44
Trarateviocias de capital 794,183 - - - - - 53.600. | 33.600. - . _ - . - - . - - .
Variacié d'actius finsncars . - - - - . - -
10.204.636. |  10.095.400. 109,236, 10.095.400. 9.108.02¢. - 986506 986506, 100,137 9,93 10, -
2UDL SERVET 0) GDERALITNT 9.996.175, 202.150. 4.30, - - - 152,250, | 152.250.
1,395,147, 1.219.763. 115,384, 1.279.763. 1.276.5%. - 3.229. 3.229. - n.73 .76
Mesnaracions de parsonal 1,395,147, - - - - - - -
Compra da béns corrents { de 1.9, 568.911. 104,683, 566,273, 2,646 - 2.638. 126268, 13.420. e 17.68
secveis 363.133. 10,300 . - 0. - - - 2.394.106. Leens. | nmnm. 1.076.210. 940,262, 105. 136153 101,401, “.% 0.6
Tranafertecias cocTemts - - - - - -
2.109.995. .1 123.995. 124.200. [RITH 114,200, - - 114.200, - 92,17 3,58
Dotsciona par & amoctitzacions 134,474, 9.521. - - - = - = 216,309, 173.910. 42.399. 121,43, 36,508, 52.474. 137.404. 30.960.| 80,40 5,40
Imvaraions resls 35.500. 100,209, - - - - - - - - - . - - - - - - -
Trenatarénciss de capital - - - - - - - - 5,682, s.413. 269. 5.413. 5.4, - - - 269.] 98,27 0,17
variaci6 d'sctius financers 5.682, - - - - - - -
4.808.83). 3.218.992. 1.590.241. 3.163.375. 2.701.261. $5.217. 462,114, $17.331. 225.950.| 66,93 100, -
YOTAL SERVET 02 SEGURETAT SOC! 4.223.93. 584,752, . - 80. - - -
4\_ - i
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QUADRE GENERAL DEL PRESSSUROST 0F DESPESES CF 1.964 - MERUM 1G5 fon milers do
) wErDEL CREDITS DEFTMITIVS | CBLIGACIONS |  Nawes oS PAGHDNS | Om..NecOMGUDES PAGNENTS RESITUS PASSTUS rowents A v| + ATXCIO | 8 ParTICIPCIO
CEDITS | AOWNDNTS INCOR- £s | Drovomoner | woees cenrTS TRAGF. OE CREDIT reconmaes | MaL.LATS oroneas J— roceTs CRUDWATS PEN- CORFORAR EXZR.
concePre IMCIALS | FORTS IXEACICT UE L'ESTAT |1 SUPLEMENTARI |  CREDITS NPLIABLES oxmwer | ooas mavent SHoveNTS
e (10) {11)=(3-10) a an (14)(20-12) (15)012-13) | (16)2010-13)={14+15) [t] (18)=(10x200) 2L
ANTERIOR R 9=t 7-8)
(24 {2) (1) ) 15) 16 m ) ¥

Pemnecacions de Personal 53.977.30%. - 1.060.590. - [N N - - - 55.006.677, 55.872.626. 14.05). 55.972.626. 52.363.180." - 3.489.445. 3.489.445. . - 99,97 37,09
Compra de Béns ccxrents i de

Sarveis 61.382.068. - - - - - - - 61.302.068. 61.378.665. 4.203. 61,372,205, 56.816.204. 6.9%0. 4.953.452. 4.560.382. - 9,9 40,75
Transferdncies cocrents 28.620.810. - 8).560. - - - - - 20,704,370, | 28.704.378. - 20.704.378. 2.194.57., - (450.199.) (490.199.) - 100, ~ 19,08
Dotacions per a meoctitzacions 923.735. - - - - - - - 923.735. 923,733, - 923.735. - - 923,735, 923,935, - 100, - 0.61
Imvarsions reals 3.604.500. - 379.538. - - - - - 3.904.030. 22221, $61.812. 3.364.207. 174442, 58.040. 1.629.745. 1.687.785. - 5,90 227
Variacis a'ctive Pinancers 350.000 - - - - - - - 350,000. 48.000. 2.000. 348.000. 295.732. - 52.268. 52.260. 3.539. 99,43 0.23
0T SECCIO N 140.859.224. - 1.523.696. - 848,796, - - - 153.231.696. | 150.649.631. 542.065. 150.584.661. 140.426. 5. 64.970. 10.158.446. 10.223.426. 3.5%9. 99,62 100, -
Remnezacions de perscnal $69.807. - 32.260. - - - - - 602,067, 594,624, 7.443. 594.624. 587,761, - 6.863. 6.863. - 9.% 20,48
Cospca de Béns cocTents i de 4

Serveis u0.277. - - - - - - - uo0.277. 136.437. 3.840, 136.437. 86.293. - 50,144, 50,144, - 97.26 18.46
Transferdncies corremts b - - - b - - b - - - - = - - - - - -
Dotacions per & smcctitzacions b - - - = - - - - - - - = - - - - - -
Liversions reals 11.400. - - - - - - - 11.400. 7,060, 3.540, 7.860. - - 7.860. .860. 3.539. 60,95 1,06
Variacit 4'Actius Financers 2.000, - - - - - - - 2.000. - 2.000. - - - - . . - .
TOTAL SERVED 01 GENERALITAT 723484, - 32.260. - - - - - 755. 4. 738.921. 16.823. 38921 €74.054. - 64.867. 64.867. 3539 92,77 100, -
Remnaracions de parsonal $3.407.454. - 1.028.3%. - 848,796, - - - 55.24.610, | 55.278.002. 6.608. $5.278.002. 51.795.419. - 3.482.58). 3.482.583. - "9 3,87
Compee de béns corrents & de

Sarveis 61.242.501. . - - _ . . . 61.202.50. | 61,242,220, 263, 61.235.298. 56.731.991. 6.9%0. 4.503.307. 4.510.297. - 100, - 40,85
Tranaferanciss corrents 28,620,010, - 83.568. - - - . - 20.704.378.  } 28.704.370. - 28.704.378. 22577, - 1490.199.) (490.193.) - 100, - 19,15
Dotacions par & anartitsecions 923.738. - - - - - - - 923.735. - 923.735. - - 923.735. 923.735. - 100, - 0,62
Irversions reals 3.593.100, - 379,538, - - - - - 3.9m.608. 558.271. 3.356.327. 1.74.402, 38.040. 1.621.885. 1.679.925. - .95 2.8
Variscis 8'Active Financars 348.000. - - . . - - . 348,000, 348.000. - 348.000. 295.732. - 52.268. 52.268. - 100, - 0.2
TOTAL SERVEL 02 SECURETAT SOCIAL| 148.335.730. - 1.493.436, - 48.786. - - - 150.475.952.  1143.910.710. 565.242. 149.845.40. 139.752.161. &4.970. 10.093.579. 10.158.549. - 99,62 100, -
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2.1.1. PREVISIONS DE L'ESTAT D'INGRESSOS 1 LES SEVES VARIACIONS.

La liquidacidé de 1'Estat d'Ingressos de les Entitats
Gestores de la Seguretat Social, prevista en l'apartat "c"
de 1l'article 85.1 de la Llei de Finances Pabliques de
Catalunya i facilitada per la Intervencié General de la
Generalitat, es presenta conjuntament per ambdues enti-

tats: 1'ICS i 1'ICASS.

S'ha afegit per part de la Sindicatura 1la distribucid per
Serveis, imputant al Servei 02 tot el referent al Capitol
III i s'han elaborat, amb informacié recollida al Departa-
ment d'Economia i Finances, els quadres 2 i 3, correspo-

nents a cada una de les Entitats Gestores.

Aquests tres quadres reflecteixen la informacié desagrega-
da, mantenint 1la classificacié econdmica, a la vegada que
s'estructura la informacid organicament per a cada una de
les entitats per separat i, dins d'aquestes, per a cada
un dels dos serveis pressupostaris definits segons quina

sigui la via de finangament.

També s'inclou un columnat on es recullen les variacions
experimentades pels ingressos €n relacié a les estimacions

pressupostaries inicials.



COMPTE GENERAL ENTITATS GESTORES. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS .1CS + ICASS (en milers de pessetes)
PREVISIONS | DRETS DRETS D.PE
CONCEPTES SERVEI | PRESSUPOST | LIQUIDATS VARIACIONS CCBRATS CCBRA.| 3
) (1) (2) (3)=R-1) (4) (5)
CAPITOL III TAXES I ALTRES INGRESSOS
3831-Per aplicar als anys anteriors 02 - 135.775. 135.775. 135.775. - 0,08
1841-per aplicar a l'exercici corrent | 02 - 2.947. 2.947. 2.947.| - | 0,00
TOTAL -CAPITOL 11I - 138.722.|  138.722. 138,722 | - | 0,08
|
' |
CAPITOL IV TRANSFERENCIES CORRENTS . \|:
4111-Procedents de 1'Estat 01 9,805.008. 9.125.735. (679.273) 9.125.735. - 5,33
4121-Procedents de la Sequretat Social 02 148.377.379. 161.382.513. "13.005.134 | 161.382.513. - 94,21
TOTAL CAPITOL IV 158,182,387, | 170.508.248 | 12.325.861 170.508.248.1 - | 99,54
CAPITOL VII TRANSFERENCIES DE CAPITAL |
7111-Procedents de 1'Estat 01 916.651. 657.133 (259.518) 657.133.{ - 0,38
1121-procedents de la Sequretat Social 02 3.982.282. - (3.982.282) S
TOTAL CAPITOL VII 4.898.933. 657.133 | (4.241.800) 657.133.1l - 0,38
|
TOTAL ENTITATS GESTORES 163.081.320.|171.304.103 8.222.783 171.304.103.\ - 100
TOTAL SERVEI 01 (Generalitat) 10.721.659.| 9.782.868 (938.791) 9.782.868.\ - 5,71
TOTAL SERVEI 02 (Seguretat Social) 152.359.661. | 161.521.235 9.161.574 151.521.235.\ - 194,29
x |

(N
O



COMPTE GENERAL ENTITATS GESTORES. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS - ICASS (en milers de pesss

el

i PREVISIONS DRETS DRETS D.PEN.
a5 e CONCEPTE SERVEL | P LIQUIDATS VARIACIONS COBRATS
AR RERJUPOST | LI (3)2(2-1) | X g I
CAPITOL IIT TAXES I ALTRES INGRESSOS
3831 Per aplicar a l'exercici corrent 02 - 461. 461. 461. - 0,00
TOTAL CAPITOL III - 461. 461. 461. - 0,00
CAPITOL IV TRANSFERENCIES CORRENTS
4111 Procedents del Ministeri de Treball 01 9.094.924. | 8.451.681. | (643.243.) 8.451.681. -
4121 Procedents de 1'INSERSO 02 4.182.749. | 3.114.889.1(1.067.860.) 3.114.889. -
TOTAL CAPITOL 1V 13.277.673. | 11.566.570. [(1.711.103.) 11.566.570. B CE
CAPITOL V11 TRANSFERENCIES DE CAPITAL
7111 Procedents del Ministeri de Treball 01 903.251. 657.133.| (246.118.) 657.133. - 5,38
7121 Procedents de 1'INSERSO 02 41.182. - (41.182.) - -
TOTAL CAPITOL VII 944.433. 657.133.| (287.300.) 657.133. - 5.28
TOTAL ICASS 14.222.106. | 12.224.164.[(1.997.942.) 12.224.164. - 100
TOTAL SERVEI 01 (Generalitat) 9.998.175. | 9.108.814.| (889.361.) 9.108.814. - 74,52
TOTAL SERVEI 02 (Seguretat Social) 4.223.931. | 3.115.350.](1.108.581.) 3.115.350. - 125,48

L$0



OOMPTE GENERAL DE LES ENTITATS GESTORES. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS - ICS (en milers de pessetes

SER | PREVISIONS DRETS DRETS D.Re
CONCEPTE VEI | PRESSUPOSTAR LIQUIDATS VARIACIONS COBRATS B 3
(1) (2) (3)=(2-1) (4) (5)
CAPITOL III TAXES I ALTRES INGRESSOS
3831 Per aplicar als anys anteriors 02 - 135.314. 135.314. 135.314. - 0,09
3841 Per aplicar a l'exercici correnyf 02 - 2.947. 2.947. 2.947. - 0,00
TOTAL CAPITOL III - 138.261. 138.261. 138.261. | - 0,09
CAPITOL IV TRANSFERENCIES CORRENTS
4111 Procedents del M. de Sanitat 01 710.084., 674.054. (36.030, 674.054. | - | 0,42
4121 Procedent de 1'INSALUD 02 | 144.194.630. |158.267.624. 14.072.994. | 158.267.624. | - 199,49
TOTAL CAPITOL IV 144.904.714. |158.941.678. 14.036.964. | 158.941.678. | - [99,91
CAPITOL VII TRANSFERENCIES DE CAPITAL
7111 Procedents del M. de Sanitat 01 13.400. - (13.400, - - -
7121 Procedents de 1'INSALUD 02 3.941.100. - (3.941.100. - - _
TOTAL CAPITOL VII 3.954.500. - (3.954.500. - - -
TOTAL ICS 148.859.214. |159.079.939. 10.220.725. 159.079.939.) - 100
TOTAL SERVEI 01 (Generalitat) 723.484. 674.054. (49.430. 674.054.1 - 0,42
TOTAL SERVEI 02 (Seguretat Social) 148.135.730. {158.405.885. 10.270.155. 158.405.885.| - [14.58




2.2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES
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2.2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

2.2.0. Operacions corrents.
2.2.1. Operacions de capital.

2.2.2. Operacions financeres.




OPERACIONS CORRENTS

2.2.0.0. Remuneracions de personal.
2.2.0.1. Compra de béns corrents i de serveis.
2.2.0.2. Transferéncies corrents.

2.2.0.3. Amortitzacions.

041
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2.2.0.0. Remuneracions de personal

A. ICASS.
B. ICS.
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A. ICASS

A.0. Introduccid.

A.l. Tipus i procedencia del personal.

A.2. Distribucié de la despesa anual.

A.3. Plantilla de personal i mostra.

Mecanitzacié i gestidé dels sistemes de ndmina.

A.5. Quotes Patronals.




A.0.
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INTRODUCCIO

Aquest Capitol, donada la seva especifitat, presenta un

esquema de tractament diferent als que segueixen.

S'ha pretés fiscalitzar la despesa del Capitol primer per a
tots dos Serveis, perd, certes contingéncies, que s'exposen

a continuaci6é, han limitat 1'abast de la tasca realitzada.

Els principals inconvenients fan referéncia als aspectes

segliients:
a) Centres de despesa.

Dels Centres de despesa definits per 1'ICASS, en diversos
d'ells es confecciona la noémina en forma independent.

Aquest fet es produeix, basicament, en el Servei 02.
b) Arxius.

No existeix un arxiu central en la Secretaria General de
1'ICASS on cercar la informacié que es requereix. Pel
Servei 01, existeix un arxiu general; perd, és incomplet
pel fet que altres nomines complementaries o bé de
personal transitori, sén guérdades en lloc diferent al
d'aquell arxiu general. Pel Servei 02, cada Servei
Territorial té el seu propi arxiu. A part d'aquesta
diversificacié d'arxius, s'han detectat diversos errors
en el moment d'arxivar documentacié d'uns anys en

d'altres, aixi com deficiéncies dins d'un mateix any.
c) Qualitat de la documentacid.

En la documentacié d'aquells arxius que han estat



PRESSUPOST DE DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984: ICASS

CAPITOL I: REMUNERACIONS DE PERSONAL - OBLIGACIONS RECONEGUDES

11 RETRIBUC. | 12 RETR. | 13 RETR. | 16 RETR. | 17 PER | 18 ASSEGU- 19
COMPLEMEN | PER ALTRE | PERSONAL | EVENT. RANCES CLASSES

CONCEPTE BASIQUES TARIES | CONCEPTE | LABORAL |CONTRAC. | SOCIALS | PASSIVES TOTAL

CONCEPTE I VARL
SECCIO 32 334.383. | 237.531. | 4.094. [1.042.568. | 87.251. | 405.010. 11.880. | 2.122.717.
SERVEI 01 83.166. | 29.954. - 533.877. | 73.802 122.155. - 842.954.
( ICASS-GEN)
SERVEI 02 251.217. | 207.577. | 4.094. 508.691. | 13.449. | 282.855. 11.880. | 1.279.763.
(ICASS-SS)

(en milers de pessetes)

G0
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utilitzats en 1la fiscalitzacid, no figuren els documents
originals i el fet d'haver de treballar amb cdpies ha
dificultat, en alguns casos, 1'obtencié de les dades

adients.




TIPUS I PROCEDENCIA DEL PERSONAL

Els diferents tipus de personal, funcionari i contractat,

que configuren la némina de 1'ICASS, sbén els seglients:

- Personal funcionari, de carrera i interi.

- Personal laboral amb contracte indefinit.

_ Personal laboral amb contracte temporal, en concepte de
substitucions per a cobrir baixes per enfermetat i pel cas
concret del Servei 02, cobrir els periodes de vacances. |

- Personal amb contracte administratiu, només pel cas del
Servei 01.

- Personal pensionista a carrec de la nomina de 1'ICASS, en
tractar-se de personal transferit de 1'INAS i haver
guanyat en el seu dia un recurs presentat i dictaminat en

ferm segons senténcia de la Magistratura de Treball.

La procedéncia varia principalment en funcié del Servei de

qué es tracti:
a) Servei 01

- Administracié Institucional de Serveis Socio-Professio-
nals (AISS).

- Fons d'Assisténcia Social (FAS).

- Institut Nacional d'Assisténcia 1 Serveis Socials
( INASS).

- Ministeri de Cultura.

- Delegacié Provincial del Ministeri de Sanitat.

- Departament de Sanitat i Seguretat Social.
b) Servei 02

- Mutualitats.
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- Institut Nacional de Previsié (INP).

- Servei d'Assisténcia a Pensionistes (SAP).

- Servei de Recuperacié de Disminuits Fisics (SEREM).
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A.2. DISTRIBUCIO DE LA DESPESA ANUAL

La dificultat d'obtenir de 1'Entitat Gestora, en el termini
de redacci6é de 1l'Informe, dades homogénies i contrastades de
1'evolucié de la despesa de personal, distingint Servei 01 i
Servei 02 i dins d'aquest darrer, facilitant xifres per cada
un dels quatre serveis territorials, ha comportat el que no
s'hagin pogut comprovar les dades globals que figuren en la
liquidacié del Compte General. Per tant, no podem donar
opinié al respecte, encara que podem dir que aquest apartat

sera objecte d'un informe especific per part de la Sindica-

tura.
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A.3. PLANTILLA DE PERSONAL I MOSTRA

Respecte a les dades numériques de la plantilla del personal
de 1'ICASS, no se'ns ha pogut facilitar el nombre total pel
conjunt de 1'Entitat Gestora ni la seva composicié per
categories. Es disposa de la plantilla tedrica autoritzada,

el desembre de l'any 1983, del Servei 02.

S'han pogut extreure algunes dades de la fiscalitzacié feta
en la noémina del mes de mar¢ i mitjancgant la liquidacié de
les quotes patronals a la Seguretat Social declarades en els

documents dels TC's.

Els problemes que es presenten sén que el nombre de personal
calcuiat mitjangant els TC's sempre tindra la consideracié
de minim; que es tracta d'una situacié a 31 de marg de 1984
i no a principi i/o final d'any per a poder-nos pronunciar
respecte a 1l'evolucidé de la plantilla; i que no es disposa
de les dades relatives a Girona, Lleida i Tarragona del

Servei 02.

Les dades obtingudes sén les seglents:

Concepte Barcelona Girona Lleida Tarragona Total
Funcionaris (de carrera

i interi) 57 7 8 9 81
Laborals (temporal i

indefinit) 460 65 47 56 628
Contractats administra. 2 - - 1 3
Subtotal
Servei 01 519 72 55 66 712
Subtotal
Servei 02 628 —-(*) ~(*) —(*) 628
Total 1.147 72 55 66 1.340



051

(*) Manquen .. aquestes dades i, per tant els totals del
Servei 02 i de 1'ICASS sén incomplerts. Per tenir una
orientacié podem assenyalar que les places previstes en
la plantilla organica esmentada eren: Girona 114,
LLeida 62 i Tarragona 88.

Per tant la xifra maxima tedrica de personal de 1'ICASS

seria 1.604.

De la revisié de la mostra d'expedients de personal es
conclou que alguns d'ells pesenten una documentacidé comple-
ta. També s'ha comprovat 1la correcta aplicacié dels dife-
rents conceptes de la ndémina i de les deduccions i reten-
cions que s'ha practicat. E1 resultat ha estat en general
acceptable, llevat d'algunes retencions en concepte 4'IRPF
que sén incorrectes. En alguns dels casos manca la fotocdpia
del Llibre de Familia i/o 1la declaracié jurada de la
situacié familiar per poder dictaminar si 1la retencid

practicada és la correcta.




A.4.
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MECANITZACIO I GESTIO DELS SISTEMES DE NOMINA

La gestié de 1la noémina no es duu a terme d'una forma
unificada i no se segueixen els mateixos procediments en el
seu tractament informatitzat, coexistint sistemes manuals i

mecanitzats. En aquest darrer cas, el processament de 1la
ndmina es realitza en diversos centres de calcul propis o
aliens. Fisicament,les nomines s'elaboren en les quatre

capitals provincials.

Tot aquest cumul de circumstancies produeixen com a conse-
qiiéncia, una diversitat de llistats 1 d'informacié que
dificilment ho fan apte per a dur a terme una bona gestid de

la ndmina i del personal, en un sentit més ampli.

Com exemple del gque es diu cal tenir present que, éen funcid
del Servei que es tracti, la noémina es presenta de la

segilient manera:
a) Servei 01

La noémina d'aquest Servei la gestiona la Secretaria
General de 1'ICASS i es processa en el Centre de Calcul
de la Vall d'Hebron pertanyent al Departament de Sanitat
i Seguretat Social. Aquesta nomina es duu unificada,
llevat del personal contractat laboralment i del personal

provinent del Ministeri de Cultura.
b) Servei 02
La nomina que correspon a la provincia de Barcelona esta

informatitzada i es processa per mitja d'una empresa

privada, llevat del personal laboral amb contracte
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temporal a qui se 1li confecciona 1la ndmina seguint

procediments manuals.

La ndémina corresponent a Girona, Lleida i Tarragona
l'elaboren ells mateixos autdnomament, i no existeix
documentacié al respecte en els Serveis Centrals de

1'ICASS.

En alguns dels 1llistats utilitzats en la fiscalitzacié
practicada s'han observat esmenes i anotacions que
modifiquen els valors inicials que, en general, recullen
les incidéncies produides per baixes d'incapacitat
laboral transitdries, donat que les ndmines mecanitzades

es tanquen durant la primera quinzena de cada mes.
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A.5. QUOTES PATRONALS

S'ha observat que el pagament de les quotes patronals a la
Seguretat Social, que s'efectua mitjangant el procediment de
compensacidé, no es produeix amb regularitat i es detecten,

en alguns casos, endarreriments de diversos mesos.

La causa pot ésser el retard en els documents de formalitza-
ci6é que tramet la Tresoreria del sistema de la Seguretat
Social. Com a conseqiéncia, la despesa reconeguda no inclou

la totalitat de la corresponent a l'exercici.
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Introduccib.

Tipus i procedéncia del personal.

Justificaci®é de la despesa imputada en el mes de marg.
Plantilla de personal i mostra.

Mecanitzacié i gestidé dels sistemes de nodmina.

Quotes patronals.
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B.0. INTRODUCCIO

A diferéncia del que s'ha fet en altres Capitols, la
fiscalitzacidé de 1la despesa de personal s'ha centrat tan
sols en el Servei 02, que suposa aproximadament el 99% del

total de la despesa liquidada a final de l'exercici.




PRESSUPOST DE LES DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984: ICS

CAPITOL I: REMUNERACIONS DEL PERSONAL-OBLIGACIONS RECONEGUDES

11 12 13 14 16 17 18 19 TOTAL
CONCEPTE | RETRIBUCI. | RETRIBUCI. | RETRIBUCI. | COMPLEMENT |RET.PERSONAL | PER.EVENT. ASSEGURAN. CLASSES
BASIQUES | COMPLEMENT | ALTRES CON | FAMILIAR LABORAL CONTRACTAT SOCIALS PASSIVES
SECCIO 32 [23.947.861.(17.211.315. 237.779. 160, 216.263. 2.963.194.(10.841.870. 454.184. |55.872.626.
SERVEI 01 123.963. 67.007. - 160, 216.263. 102.793. 84.200. 238. 594.624.
SERVEI 02 [23.823.898.[17.144.308. 237.779. - - 2.860.401.{10.757.670. 453,946. |55.278.002.

(en milers de pessetes)

LG0
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B.1. TIPUS I PROCEDENCIA DEL PERSONAL

El personal que compon 1'ICS, donades les tasques especifi-

ques que realitza, té una classificacié més complexa que la

d'altres organismes de la Generalitat.

En primer lloc es distingeixen tres grans grups:

a)
b)

c)

a)

Personal funcionari.
Personal estatutari.

Personal eventual i interi.

Dins del grup de personal funcionari hi trobem subgrups
formats pel personal procedent d'antigues entitats,
desaparegudes amb anterioritat o quan es produiren els
traspassos. Aquests subgrups tenen cadascun d'ells el

seu propi estatut regulador.
En trobem tres:

a.l) Estatut del personal de 1'Institut Nacional de
Previsié, aprovat el 28-1IV-78.

a.2) Estatut del personal del Mutualisme L.aboral, aprovat
amb data 30-III-77.

a.3) Estatut del personal del Cos d'Intervencidé i
Comptabilitat de 1la “Seguretat Social, aprovat el

31-1-79.

Aquests tres estatuts han estat modificats en part per
posterior legislacié. El personal funcionari pertany als
COSSOS d'administracid general, per les diferents

dependéncies de 1'ICS.
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b) El personal estatutari, en ser majoritadriament personal
de les institucions sanitaries, no se'l considera
personal funcionari, encara que té estatuts propis,

semblants als dels funcionaris.

b.1l) Estatut juridic del Personal Médic de la Seguretat
Social aprovat el 23-XII-66. Aquest estatut i
les seves posteriors modificacions regulen el

personal facultatiu i el farmacéutic.

b.2) Estatut del Personal Auxiliar Sanitari Titular i
Auxiliar de Clinica de la Seguretat Social, aprovat
el 26-IV-73. Regula el personal que, per la seva
funcid, és: '

- Infermer/ra-Ajudants Técnics Sanitaris.
- Practicants-Ajudants Técnics Sanitaris.

- Matrones.

Fisioterapeutes i Terapeutes Ocupacionals.

Auxiliars de Clinica.

b.3) Estatut del Personal no Sanitari al Servei de les
Institucions Sanitaries de 1la Seguretat Social
aprovat el 5-VIII-71. Regula el personal:

- Técnic.
- De Serveis Especials.

- D'ofici.

Subaltern.

En 1l'exposicié de motius de 1'Ordre que 1l'aprova
s'explica que la intencié és trobar el més gran
paral.lelisme possible entre aquest personal i el

regulat per 1'Estatut de Funcionaris de 1l'Institut

Nacional de Previsid.

b.4) Estatut del Personal del Servei de Reasseguranga

d'Accidents de Treball, aprovat el 14-X-71. En
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1'actualitat, el régim del personal funcionari regit

per aquest estatut esta en vies d'extincié.

c) Els contractes de tipus eventual i interi, estan regulats
en principi pel seu articulat. Amb caracter subsidiari,
els soé6n d'aplicacié les disposicions establertes en
els Estatuts de Personal que correspongui segons el lloc
ocupat per la persona contractada, sense que en cap cas
1i siguin aplicables les disposicions estatutaries que
resultin incompatibles amb la modalitat de prestacidé de
servei objecte de la contractacié, o que el poguessin
equiparar a personal de plantilla, i en defecte de les
esmentades disposicions en alld previst en la Llei 8/80

de 10 de marg, de 1l'Estatut dels Treballadors.

c.l.) Els contractes de tipus interi s'utilitzen per a
contractar personal per raons d'abséncia del
titular de la plaga o en ‘trobar-se la placga
vacant. La durada maxima d'aquests contractes és
de nou mesos en el darrer cas, mentre que en

l'altre ho és pel temps que duri la substitucid.

c.2.) Els contractes de tipus eventual es fan per
atendre atencions urgents, de caracter no perma-
nent i que no poden ésser ateses pel personal de

plantilla i per una durada maxima de sis mesos.

En ambddés casos la contractacié es fa directament
des de la gérencia de les arees, ja que estan faculta-
des per fer-ho per la Direccid General de 1'ICS, sempre
gue no suposin un increment de la despesa del Capi-

tol I.
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B.2. JUSTIFICACIO DE LA DESPESA IMPUTADA EN EL MES DE MARC

No s'ha pogut assolir en el termini de la fiscalitzacié del
Compte General 1l'objectiu de comprovar la correcta justifi-
cacié de la despesa imputada en aquest Capitol, corresponent
a tot el personal que pertanyia al Servei 02 de 1'ICS durant
el mes de marg¢, donat que no s'ha pogut arribar a quadrar
tots els documents comptables amb els justificants que han

d'emparar aquelles comptabilitzacions.

Les principals dificultats trobades i per les quals no s'ha

pogut assolir 1'objectiu sén:

- Per norma general la ndmina venia desglossadaen forma de
llistats, totalitzant els imports per categories i per
conceptes. No obstant aixd, per una Area de Gestidé i per a
un col.lectiu determinat del personal no es va disposar
del llistat, aixi en el seu defecte, es van lliurar tots els

rebuts individualitzats d'aquella noémina.

— En certs casos no s'han facilitat tots els justificants de
la nomina, ja que les diferéncies obtingudes entre aquests
i els documents comptables sén elevades. Principalment
corresponen a nomines complementaries per guardies i hores

extres.

- En altres casos, els llistats l1liurats no eren els
definitius, en no constar-hi les incidéncies ocasionades

amb posterioritat a 1'inici del processament de les dades.
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B.3. PLANTILLA DE PERSONAL I MOSTRA

Les dades numériques de la plantilla del personal de 1'ICS
no ens han pogut ser facilitades, per la qual cosa tan sols

es disposa de dades aproximades extretes de 1la noémina

corresponent al mes de marg.

Coneixedors de gque, amb tota seguretat, manquen certs
justificants de la ndémina, i que en alguns casos no s'ha
treballat amb llistats, sind que s'han verificat les dades

mitjangant els propis rebuts de la ndmina.

Les dades pel Servei 02 s6n les seglients:

Segons nomina Segons TC's

Codi Area Gestid mes de marg mes de marg¢
01 Lleida 1.473 1.458
02/03 Tarragona/Tortosa 1.963 1.972
04 Girona 2.041 2.114
05 Costa de Ponent 4,399 4.346
06 Barcelonés Nord/Maresme 1.458 1.447
07 Centre 779 933
08 Barcelona Ciutat 2.280 2.257
09 Vvall d'Hebron 6.600 6.354
11 Serveis Centrals 7.255 7.243
TOTALS 28.248 28.124

S'ha examinat una mostra dels expedients de personal de 1la
gual el 40% corresponen al personal médic del Servei de
Determinacié d'Honoraris (SDH), el 10% sb6n de funcionaris i
el 50% restant és d'altre personal de les Institucions
Sanitaries. S'ha mirat quin tipus de contracte tenien i en
els casos en que el personal era eventual o interi, si es

complien els terminis de contractacié que anteriorment s'han

examinat.
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En la majoria dels contractes o nomenaments manca la

signatura i el vist-i-plau de la Intervencid.
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B.4. MECANITZACIO I GESTIO DELS SISTEMES DE NOMINES

Durant l'any 1984 el sistema de mecanitzacié de la ndémina

era divers, dispers 1 de relativa eficacia administrativa.

La nomina de tot el personal funcionari de 1'ICS s'envia
mensualment des del Centre de Calcul d'Orcasitas (Madrid),
directament als Serveis Territorials corresponents. Aquesta
és l'Unica nomina, de totes les que componen la despesa per
aquest Capitol I, que surt homogeneitzada per a tota Cata-

lunya.

La documentacié relativa al personal médic del Servei de
Determinacié d'Honoraris (SDH) de Barcelona i Tarragona e€s
realitzava amb l'ordinador de la Tresoreria de la Seguretat

Social.

Per al personal estatutari cada Servei Territorial té el seu
Centre de Calcul. Cada un d'ells diversifica els models de

document, ordre dels llistats i els codis dels conceptes.

El centre de calcul wutilitzat pel Servei Territorial de
Barcelona és l'instal.lat a 1'administracié de 1l'area de la
vall d'Hebron. La noémina dels Serveis Territorials de
Tarragona i Lleida la realitzen els corresponents Centres de
Calcul provincials d'una caixa d'estalvi. Per ultim, la del

Servei Territorial de Girona s'enviava a fer a Madrid.

La ndmina enviada per ser fiscalitzada correspon a dos mesos
de l'any i s'observa que es produeixen diferéncies en els

models de llistats i rebuts tramesos.
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B.5. QUOTES PATRONALS.

S'observa que la compensacidé de les quotes patronals de 1la
Sequretat Social i el seu reflex comptable es produeix en
certes Arees de Gestié amb un retard d'aproximadament dos

mesos respecte al termini previst.

La causa és la mateixa que 1l'apuntada per al casde 1'ICASS,

i es produeixen idéntics efectes als alla exposats.
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2.2.0.1. COMPRA DE BENS CORRENTS I DE SERVEIS

A. ICASS.
B. ICS.
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A. ICASS

A.0. Resultats comuns als dos serveis.
A.l. "La contractacié d'una campanya de divulgacié sobre 1la

tematica d'Integracié Social de la Poblacié Disminuida.”

A.2. La gestié de compres.




PRESSUPOST DE DESPESES DE LA GENERALITAT - EXERCICI 1984 - ICASS

COMPRA DE BENS CORRENTS I DE SERVEIS (DESPESA CORRENT) OBLIGACIONS RECONEGUDES

CAPITOL II:
21:DOTACIO | 22:DESPESES | 23:TRANSPORT | 24:DIETES I | 25:DESP.ESP 26 :CONSERV. | 27:MATER
CONCEPTE DES.OFICINA | D'IMMOBLES I COMUNICA. LOCOMOCIO | PER SERVEIS | D'INVERSIO | INVENTA. TOTALS

SECCIO 32 20.335. 204.045. 58.878. 8.432. 573.888. 14.553. 9.072. 889.203.
SERVEI 01 10.665. 9.460. 40.899. 2.534. 255.482. 98. 1.154. 320.292.
(ICASS-GEN)
SERVEI 02 9.670. 194.585. 17.979. 5.898. 318.406. 14.455. 7.918. 568.911.
(ICASS-SS)

(en milers de pessetes)

-

390
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A.0. RESULTATS COMUNS ALS DOS SERVEIS

En general, el concepte de la despesa comptabilitzada
s'ajusta a l'aplicacié de l'article i concepte correspo-
nent segons el que estableix i preveu la Llei de Pressu-
postos de 1la Generalitat per a 1984. Perd en les compro-
vacions realitzades s'ha detectat una série d'anomalies,

que comentem a continuacid.

Pel que fa referéncia a la formalitzacié dels documents
de gestid en, aproximadament, el 50%¢ dels casos manca la
data de confeccié de 1'ADOP. S'agreuja aquesta situacié
per aquells documents comptabilitzats a les darreries de
l'any. També cal fer esment gque en un dgran nombre de
documents de gestidé manca la signatura del Cap de
Comptabilitat de la unitat operativa encarregada de la

seva confeccibd.

En relacié a la mostra d'expedients de contractaciéd
examinats, inferiors a cent milions de pessetes, s'ha fet
una revisié dels principals elements dels mateixos. S'ha
trobat un expedient amb certes deficiéncies. Aquest
_contracte és objecte de comentari especific en el punt

. seglient.

Respecte als justificants (J) dels documents de gestidé a

justificar (ADOPJ i OPJ), tots es troben correctament
documentats; perd quant al periode que contemplen les
"Relacions individualitzades de manament de pagament a
justificar" adjuntes als documents de gestid (J), no es
respecta el termini maxim fixat en l'article 50.3 de la

Llei de Finances de Catalunya.




A.l.
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LA CONTRACTACIO D'UNA CAMPANYA DE DIVULGACIO SOBRE LA
TEMATICA D'INTEGRACIO SOCIAL DE LA POBLACIO DISMINUIDA.

Es tracta d'un contracte, de licitacié pel sistema d'adjudi-
cacié directa, de 38.000.000'- pta. 1 adjudicat per un
import de 30.997.015'- pta.

Indiquem a continuacié les principals deficiéncies que hem
observat en 1la tramitacié d'aquest expedient de contrac-

tacid:

1. E1 contracte és de naturalesa publica i no privada, com
tracta de fonamentar el Negociat de Contractacié del

Departament de Sanitat i Seguretat Social.

En l'article 5 del RGCE, on es determina el régim juridic

aplicable als contractes, aquests els classifica en:

1. Contractes administratius d'obres, gestid de serveis
puiblics i subministrament.
2. "Contractes administratius especials"”.

Contractes privats de 1'Administracié.

L 'article 7 del RGCE, a 1'hora de determinar quins seran
aquells contractes de 1'Administracid que tindran
caracter "administratiu especial”, en el seu punt 2,
contempla "els d'assisténcia amb empreses consultores o
de serveis a qué es refereix el Decret num. 1005/1974, de

4 d'abril".

Per tant, no es pot tipificar com a contracte privat.
En agquest punt coincidim plenament amb el parer expressat

per part de la Intervencidé General, amb data 25 d'abril



de 1984.

L'expedient es declara de reconeguda urgéncia, segons
resolucié del Conseller de Sanitat i Seguretat Social de
data 21 de desembre de 1983, i aixi es pot acollir a la
contractacié, pel procediment d'adjudicacié directa,
previst en l'article 9é&. apartat c), del Decret

1005/1974, de 4 d'abril. La resolucié de l'expedient de
contractacié, que aprova el Plec de Clausules Administra-
tives particulars, la despesa corresponent i l'obertura
del procediment d'adjudicacié es déna el 28 de desembre
de 1983, sense la intervencid de la despesa per part de
1'6rgan competent de la Generalitat. Aquest acte esdevé
preceptiu, a 1l'empara de 1l'article 67 de la Llei de

Finances Publiques de Catalunya.

Posteriorment, el Departament de Sanitat 1 Seguretat
Social tramet un ofici acompanyant 1l'expedient de
contractacié, per a la seva fiscalitzacié prévia, el 30
de marc de 1984, i té entrada en la Intervencidé General
el 2 d'abril de 1984, quan la campanya és prevista de

realitzar durant el mes de marg¢ de 1984.

Per a justificar la tramitacié seguida, el Departament
de Sanitat i Seguretat Social, el 9 d'abril de 1984, in-
dica que podria ésser d'aplicaci6é el régim contemplat
en 1'article 91 del RGCE. E1l supdsit contemplat per l'ex-
mentat article, és el de "Quan 1'Administracié hagi d'es-
cometre obres d'emergéncia, a causa d'esdeveniments ca-

tastrofics, situacions gue suposin greu perill e}
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necessitats que afectin directament la Defensa Na-

cional”.

No acceptada aquesta argumentacié, el Sr. Interventor
General entén que la despesa, ja efectuada, tan sols pot
ésser convalidada per acord del Consell Executiu, per la
qual cosa retorna 1l'expedient el 25 d'abril de 1984 sense

la seva conformitat fiscalitzadora.

E1 Consell Executiu va convalidar en data 24 de maig de
1984 aquest expedient de contractacié, segons consta en
la certificacié del Secretari Adjunt del Govern de 1la

Generalitat, lliurada el 5 de juny de 1984.

Altres aspectes que palesen les deficiéncies d'aquest

expedient de contractacié sdn els seglients:

a) E1 Plec de Clausules Administratives Particulars no
contempla els extrems previstos en l'article 4t.
del Decret 1005/1974.

Aixi, per exemple, no figura:

- el termini d'execucié de la prestacié del Servei.
- les penalitats per incompliment del termini d'execu-
cié.

- les causes especials de resolucié del contracte.

b) Alla on es fixa la fianca definitiva com un 2% del

pressupost d'adjudicacié es fa esment a l'article
383 del RGCE, quan hauria d'haver estat com a minim
del 4% (i maxim del 10%) del pressupost d'adjudica-
cié, si ens atenem a la Disposicid Transitdria
primera que ens remet al Plec de Clausules Adminis-

tratives Generals per a la Contractacié d'estudis i



c)

d)

e)
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serveis del MOPU, dictades en Ordre Ministerial de

8 de mar¢ de 1972.

La formalitzacié del contracte, en ésser d'assis-
téncia i tractar-se d'una guantitat superior a
30.000.000'- pta., ha de fer-se en escriptura
publica, segons el Reial Decret 2917/1983, de 19
d'octubre, en el gqual es modifiquen determinades
guanties establertes en el Decret 100571974, de 4
d'abril. Ni tan sols és suficient la seva forma-
litzacié en document administratiu. També aquest
punt va ésser assenyalat per la Intervencid

General.

En l'expedient manguen les tres ofertes previstes
en l'article 118 del RGCE en motiu de les consultes
fetes a, com a minim, tres empreses especialitzades
per acollir-se al sistema d'adjudicacié directa. Es
obligatori que resti constancia de tot ell en
1'expedient. Tanmateix, en la proposta d'adjudica-
cié signada pel Secretari General del Departament
el 28 de febrer de 1984 es diu que s'ha efectuat

aquesta consulta.

Mitjangant l'expedient no es pot veure si s'ha
acomplert el que disposa l'article 119 del RGCE
quan diu que "}'adjudicacié del contracte, qualse-
vol que sigui el procediment seguit a l'efecte,
haura d'ésser publicat en el BOE un cop aprovat" 1
no trobar-se exceptuat al ésser superior a
5.000.000'- pta. Tampoc figura en l'expedient la
notificacié a l1l'adjudicatari, obligatdoria en tots
els casos. Si bé en l'article tercer de l'ordre
d'adjudicacio, dictada pel Conseller de Sanitat i

Seguretat Social, amb data 29 de febrer de 1984,



£)

g)
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figura la de “"notificar la present Ordre a

l'entitat adjudicataria”.

Respecte als requisits gque hauran de reunir les
empreses consultores o de serveis segons l'article
2n. del Decret 1005/1974, de 4 d'abril, en
l'apartat c), es fa referéncia a "Haver obtingut la
classificacié adequada a l'objecte del contracte,
si el pressupost excedeix de 3.000.000'- pta.”
Aquest 1limit ha estat elevat a 10.000.000'-
pta. segons l'article 1r. del Reial Decret
609/1982 de 12 de febrer. En l'expedient no hi ha
constancia que es doni aquesta condicié, ni esta
previst en el Plec de Clausules Administratives

particulars, si bé les generals ho han de contem-

\

plar.

El resguard del dipdsit de la fianca definitiva
porta data de 12 de marg¢ de 1984, mentre que, en
el contracte formalitzat entre ambdues parts amb
data 3 de mar¢ de 1984 es diu que la fianga defini-

tiva ja ha estat prestada per la empresa.
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LA GESTIO DE COMPRES

Cal distingir respecte a les compres de béns i de serveis
tot alld que sigui mobiliari i equips inventariables de la
resta de béns i de serveis subministrats. Pel cas relatiu a
mobiliari i material inventariable la gestié i 1la relacid
amb proveidors es duu a terme seguint les ordres centra-
litzades en la Secretaria General del Departament de
Sanitat, on es pretén tenir estandaritzat tot el subminis-
trament d'aquest tipus de béns. Per la resta de béns i
serveis, com poden ésser despeses d'oficina, d'immobles,
transports i comunicacions, dietes i locomocié, conservacid
i reparacid d'inversions, despeses de promocié i estudis i
altres despeses especifiques pa:alfuncionament dels serveis,
cal diferenciar el Servei 01, que és el que ve finangat per
la Generalitat, del Servei 02, financat pel sistema de la

Seguretat Social.

En relacié al Servei 01, la majoria de despeses corresponen,
a part de les originades pels Serveis Centrals, a les Llars

d'Infants que, en Sér un servei transferit, ja duien unes
pautes de comportament anterior que es concreten en la
practica habitual d'utilitzar documents de gestid a justifi-
car (ADOPJ) amb l1liuraments trimestrals de fons a aquests
centres de tal manera que les despeses incorregudes es
justifiquen a posteriori a mesura que es van produint. La
dimensié reduida dels centres, que comporta una economia
familiar i la incardinacié dels mateixos en l'ambit local en
el qual es desenvolupen, expliquen en certa manera el tipus

de funcionament al qual s'ha fet referéncia.

En el Servei 02, on s'integren els Serveis Territorials, les

Residéncies de Vells, els Casals i Clubs d'Avis i els
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Centres de Disminuits i Disminuits Fisics, el sistema heretat de
la propia Seguretat Social és un sistema fortament descen-
tralitzat i es déna una quasi absoluta autonomia de gestid

en tots agquests centres.

Ja al final del periode pressupostari analitzat, cal fer
esment a 1l'intent d'estructurar una politica de compres
vertebrada sota uns determinats criteris comuns que és
possibilita a partir de 1'ordre comunicada del Departament
de Sanitat i Seguretat Social de data 19 de novembre de
1984, on es delimiten les competéncies en matéria de Serveis
i subministraments, entre d'altres, i que corresponen
d'ésser exercides pel Director General de 1'ICASS segons la

legislacidé vigent.




ICS

B.O.
B.1l.
B.2.

Resultats comuns als dos serveis.

Servei Ol.

Servei 02.

B.2.0. L'assisténcia sanitaria amb mitjané aliens.
B.2.1. La gesti6 de compres.
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B.0. RESULTATS COMUNS ALS DOS SERVEIS

Donat 1l'elevat nombre de documents de gestié d'aquest
Capitol, un dels més voluminosos d'aquesta Entitat Gestora,
i tenir a més una casuistica molt diversificada, s'ha

preferit ja d'entrada tractar per separat ambdés Serveis de
1'IcCs.




B.1l.

079

SERVEI 01

En els documents examinats no s'ha observat cap incorreccid,
llevat de que en tres dels documents de gestié6 ADOP manca
la copia del manament d'ingrés extrapressupostari per 1'IGTE
retingut als proveidors per a la seva posterior liquidacid a
la Hisenda Publica.




PRESSUPOST DE LES DESPESES DE LA.,ENERALITAT - 1984 : ICS

CAPITOL II : COMPRA DE BENS CORRENTS I DE SERVEIS

(DESPESA CORRENT) - OBLIGACIONS RECONEGUDES

CONCEPTE Art. 24: DIETES, Art. 25: DESPESES TOTALS
LOCCMOCIO I TRASLLATS ESPECIALS PER AL
FUNCIONAMENT SERVEIS

SECCIO 31 1.200. 61.377.465. 61.378.665.
(ICS)
SERVEI 01 1.200. 135.237. 136.437.
(ICS - GEN)
SERVEI 02 - 61.242.228. 61.242.228.
(ICS - SS)

(En milers de pessetes)
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B.2. SERVEI 02

B.2.0. L'assisténcia sanitaria amb mitjans aliens.

B.2.1. La gestié de compres.




B.2.
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SERVEI 02

D'aquest Servei, s'ha triat una mostra de documents per a
ésser fiscalitzats, tenint present que s'han exclds expres-
sament tots aquells relatius al subconcepte "215.82-Despesa
de funcionament per a 1'assisténcia sanitaria amb mitjans
aliens”, que sera objecte d'un informe especific per part

d'aquesta Sindicatura.

En relacié a la correspondéncia entre la naturalesa de la

despesa i la partida pressupostaria a la qual s'han aplicat,

. per al 99% de la mostra es tractava de despeses propies del

Capitol II relatiu a Compres de Béns i de Serveis.

En un parell de documents es detecta un canvi d'imputacié,
que s'ha fet en aplicaci6é d'alld que preveu la disposiciéd
final segona de la Llei 28/1984 de 21 de desembre, de la
gqual se'n tractara en d'altres apartats. Concretament, es
traspassen despeses de funcionament per a l'assisténcia amb
mitjans aliens (concerts hospitalaris i extrahospitalaris) a
despeses de funcionament per 1'administracié general i per
altres Serveis i activitats. Es a dir, de 1la partida 251.82
a les partides 251.83 1 251.84.

Si bé, s'ha dit que generalment 1la despesa es corresponia
amb compres de béns i de serveis hi ha una excepcié a fer i
és la relativa a les obres de conservacié i manteniment o bé
d'instal.lacions que pel seu import o pel seu caracter
depassen alld que es podria considerar com a despesa per

esdevenir inversions reals.

Pel que afecta a la formalitzacié dels documents, en la seva
practica totalitat, manca la signatura del Cap de Comptabi-

litat de la unitat de gestid corresponent.
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Es pot considerar gque tots els documents comptables de
gestié es troben justificats. Perd, donada la forta hetero-
geneitat observada en funcié de 1les diferents Arees de
Gestié i fins i tot de les diferents Administracions, s'ha
considerat oportid fer un comentari especific, en l'apartat

corresponent a la gestidé de compres.

En relacié a la periodificacié de la despesa, s'ha comprovat
que alguns dels justificants dels documents de gestid, que,
segons la seva data d'emissid, corresponien a 1'exercici
econdmic de 1983 i fins i tot de 1982, han estat imputats a
l'exercici pressupostari objecte del present informe del

Compte General.

Pel que fa referéncia a les comprovacions efectuades de les
diferents operacions i dades numériques dels documents de
gestié i dels seus justificants, basicament factures 1i
rebuts, s'han detectat alguns errors, esmenats amb posterio-

ritat a la fiscalitzacib.

Pel que fa al tema de la regulacié de 1l'Impost General sobre
el Trafic d'Empreses i de la seva aplicacié, després de la
fiscalitzacié de més de dos milers de factures relatives a
aquest Capitol, s'ha observat l'existéncia de criteris
dispars per part de 1'ICS respecte al tractament de 1'IGTE

facturat pels seus proveldors de béns i de serveis.

En relacié a aquells casos en qué és d'aplicacié el principi
general segons el qual s'ha de suportar la totalitat de
1'import integre, impostos inclosos, en algunes factures de
poc import s'ha pogut observar que es comptabilitza i paga

per 1'import liquid.

En d'altres casos, no es té prou clar quan es tracta d'un
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suposit dfaplicacié del principi general o bé d'un dels
supdsits excepcionals en gué s'ha de practicar la retenciéd
de 1l'impost. Aixi, es pot trobar que a un proveidor que
facturi, per un mateix concepte a dues subunitats pressupos-
taries, una d'elles 1li practiqui la retencié i l'altra no.
El cas extrem es déna quan és la mateixa subunitat pressu-
postaria la que, enfront a un mateix proveidor i pel
mateix concepte, en una factura 1i practica 1la retencié i en

l'altra no.

Un darrer error gque s'ha observat en alguns casos fa
referéncia a quan s'ha de practicar la retencié de 1l'impost
i no es fa, comptabilitzant-se i pagant-se per 1'import

integre o brut.

En un 5% dels documents de gesti6é de la mostra fiscalitzada,
exclosos els efectuats en formalitzacié, manca la coépia del
manament d'ingrés extrapressupostari en concepte de reten-
cions 4'IGTE

Es constata gque la mitjana temporal de pagament de les
factures revisades en aquest Capitol II, en nombre superior

als dos milers, és d'aproximadament 5 mesos.
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B.2.0. L'assisténcia sanitaria amb mitjans aliens

Dins el Capitol II apareix el subconcepte pressupostari
"251.82-Despeses de funcionament per a l'assisténcia
sanitaria amb mitjans aliens”, que és, amb gran diferén-
cia, la partida més important qgquant a compra de béns i de
serveis. També és l'epigraf que absorbeix el major volum
de recursos, assolint el 34% del total pressupostari de
1'ICS. Tanmateix, si considerem el volum real de despesa
per aquest concepte aquell percentatge de participacid
relativa encara augmenta més.

En relacid a l'assisténcia sanitaria per mitja de
concerts hospitalaris, 1la Sindicatura de Comptes esta
elaborant un informe monografic. En la fiscalitzacidé del
Compte General, tan sols es fa esment a aquells aspectes

que tenen una incidéncia comptable i pressupostaria.

En les dades de la liquidacié reflectides en el Compte
General, corresponents a aquesta aplicacid

pressupostaria (31.02.251.82), s'observa una coincidén-
cia entre 1les xifres corresponents a crédits inicials,
crédits definitius i obligacions reconegudes per un
import de 50.660.102.243,~- pta.

La comptabilitzacid d'aquesta despesa, relativa a
assisténcia sanitaria amb mitjans aliens, ve afectada per
1'aplicacié de 1la disposicié final segona de la Llei
28/1984. Invocant aquesta disposici6, el Departament
d'Economia i Finances ha realitzat una série de canvis
d'imputacions entre diversos subconceptes pressupostarls,
descarregant despesa e€n el Capitol I i altres subconcep—
tes del propi Capitol II, a la vegada que es carregava

una determinada quantitat corresponent a despeses de
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Farmacia (receptes médiques) integrant del Capitol IV.

El detall d'aquest desglossament és el seglient:

Aplicacid T.subconcepte T.Capitol Capitol
31.02.127.80 650.356.729, - 650.356.729, - I
31.02.251.83 29.307.177,-

31.02.251.84 46.875.780, - 76.182.957, - II
31.02.486.82 (464 .447,-) (464.447,-) v

D'aquestes dades i partint de la liquidacié d'obligacions
reconegudes en el Compte General, s'obté la despesa

comptabilitzada durant 1984 de la segient manera:

Liquidacié presentada: 50.660.102.243,-
A sumar la despesa comptabilitzada
sota altres conceptes:

-retribucions

complementaries personal 650.356.729, -
-despeses de funcionament per a

1'Administracié General 29.307.177, -
-despeses funcionament per

a altres serveis i activitats 46.875.780, -

A deduir la despesa comptabilitzada
d'altres conceptes:
-de farmacia (receptes médiques) (464 .447,-)

Total comptabilitzat al 1984 51.386.177.482, -

Aquesta gquantitat comptabilitzada dins de l1'any 1984 com
a obligacié reconeguda no es correspon en la seva
totalitat a aquell any, siné que inclou despesa no
reconeguda en anys anteriors, principalment de 1'any
1983, i a més a més no contempla part de la despesa

meritada durant 1l'any 1984.

Una darrera gqiestibé a tractar és la de la comptabilitza-

cié de les bestretes que en el seu dia es varen concedir
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a alguns dels hospitals que mantenen concerts d'assistén-
cia sanitaria amb 1'ICS. Les bestretes corresponen a
pagaments avangants per part de 1'ICS per oferir cobertu-

res temporals de tresoreria a aquells hospitals.

En el moment de la seva concessié i lliurament, 1'import
de la bestreta és comptabilitzada en el subconcepte
pressupostari »251.82-Despeses de funcionament per a
l'assisténcia sanitaria amb mitjans aliens". La devolucid
de la bestreta, es tradueix en una menor facturacidé en
deduir-se aquella quantitat directament de la factura que

presenta l'hospital que ha gaudit d'aquest benefici.

En el moment en qué es concedeix la bestreta es comptabi-
litza com una despesa corrent un fet que no té tal
naturalesa. Aixd obliga, en el moment del retorn de la
bestreta, a deixar de reconéixer unes obligacions

contretes com a despesa per aquell mateix import.




088

La gestidé de compres.

En relacié a la facturacidé dels proveidors de béns i de
serveis s'observa un tractament administratiu heterogeni
entre les diverses subunitats pressupostaries. Per
exemple en tres Arees les factures les signa 1'Adminis-
trador, déna el seu vist i plau el Director i hi figura
el segell de 1'Interventor. En d'altres només ho fa
1'Administrador i el Director, o 1'Administrador i

1'Interventor o tan sols 1*Administrador.

En les factures en qué es fa referéncia a un albara,
aquest es pot trobar, o no, junt amb la factura. Les
factures poden portar, O no, el segell del registre
d'entrada i en alguns casos s'han observat modificacions
en els calculs de 1'IGTE i altres anotacions tant en
factures com en els albarans. Es freqiient trobar-se

copies o fotocdpies, enlloc dels originals.
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2.2.0.2. Transferéncies Corrents

A. ICASS
B. ICS
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A. ICASS

A.0. Resultats Comuns als dos serveis.

A.l. Servei 01l.



PRESSUPOST DE DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984: ICASS

CAPITOL IV: TRANSFERENCIES CORRENTS

(DESPESA CORRENT) - OBLIGACIONS RECONEGUDES

43: A ENTITATS | 47: A INSTITUCIO 48: A
CONCEPTE TERRITORIALS | SENGE FINALITAT FAMILIES TOTALS
DE LUCEE

SECCIO 32 593.384. 1.701.982. 6.707.591. 9.002.957.
(ICASS)

SERVEI 01 568. 722 844.519. 6.513.401. 7.926.642.
( ICASS-GEN)

SERVEI 02 24.662. 857.463. 194.190. 1.076.315.
(ICASS-SS)

(en milers de pessetes)

160
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A.O. RESULTATS COMUNS ALS DOS SERVEIS

Pel que fa a la verificacié dels documents justificants (J3),
dels documents de gestié a justificar (ADOPJ i OPJ), no es
respecten els terminis maxims establerts per justificar les
quantitats anticipades a la meritacié de la despesa. Es
formalitzen els documents (J) amb dates que ultrapassen els
tres mesos de termini legal respecte a les dates dels

justificants que inclouen.

En relacié a les signatures dels documents. de gestid6, manca
en general 1la signatura del Cap de Comptabilitat de la
unitat que emet el document. Pel que fa referéncia a les
dates, aproximadament en un 60% d'aquests documents no

s'expressa la data de la seva confeccid.

El capitol IV relatiu a transferéncies corrents contempla
tots aquells pagaments, condicionats o no, efectuats sense
contrapartida directa per part dels receptors, els quals

destinen aquests fons a finangar operacions corrents.

De tots agquests conceptes en destaca un sobre tots els altres
amb gran diferéncia, el de "pensions periddiques a vells i
malalts". Les obligacions reconegudes pel mateix,
6.341.273.650"'- pta., representa el 70% del total liquidat
pel Capitol IV, inclosos tots dos Serveis. Aquest concepte
ha estat objecte d'un informe especific per part de la
Sindicatura de Comptes, (SCF 05/85).

Ccal assenyalar que el pressupost inicial i crédit definitiu
pel concepte 481.90 *Assignacions mensuals a minusvalids" és
de 1.100.000.000'- pta. i no hi figura cap gquantitat com a
obligacié reconeguda per a 1'any 1984. Aquesta partida no ha

estat transferida perque la ndmina a pagar mensualment es
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tramet per 1'ICASS a 1'INSERSO i és la Tresoreria de la

Seguretat Social que efectua els pagaments.




A.l.

SERVEI 01

Respecte a la periodificacié de la despesa, s'observa
l'existéncia de ADOP's que no contemplen transferéncies
corrents corresponents a l'exercici econdmic de 1984, sind
que recullen despesa relativa a l'any anterior. Aquests

ADOP's representen un percentatge reduit dels examinats.

Si bé en tots els casos s'ha comprovat en els llistats que
duen a la Tresoreria del Departament d'Economia i Finances,
segons dates de pagament i entitat mitjancant 1la qual
s'efectua el carrec que, efectivament, agquests pagaments
havien estat ordenats. S'ha detectat que en algun document
de gestidé mancava l'existéncia dels comprovants correspo-
nents a l'ordre de la transferéncia bancaria per fer front

al seu pagament.
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ICS

B.0. Servei 02.

B.1. Analisi dels subconceptes.
B.1.0. Lliuraments per desplacaments.
B.1.1. Protesi i vehicles per invalids.

B.1.2. Farmacia (Receptes médiques).

-0
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PRESSUPOST DE LES DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984 : ICS

CAPITOL IV : TRANSFERENCIES CORRENTS - OBLIGACIONS RECONEGUDES

CONCEPTE Art. 48:A FAMILIES TOTALS

SECCIO 31

(1ICS) 28.704.378. 28.704.378.

SERVEI 01
(ICS - GEN)

SERVEI 02

(1CS - SS) 28.704.378. 28.704.378.

(en milers de pessetes)

J6
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SERVEI 02

Els documents comptables examinats pertanyen al Servei 02,
donat gque tota 1la despesa pressupostada i, loégicament
imputada en aquest Capitol correspon a aquell Servei. Tots
els documents de gestid seleccionats han pogut ser fiscalit-

zats 1 comprovats.

Tan sols en un cas, la naturalesa de la despesa que recull
no es correspon amb el concepte pressupostari adient, sind
gue correspon a "parmacia (receptes médiques)". Pel que
afecta aquest compte de Farmacia sera tractat en l1'apartat
B.1.2. d'aquest Capitol.

Respecte a 1la formalitzacié dels documents es troben
degudament documentats i tan sols dir que en tots hi manca
la signatura del Cap de Comptabilitat de la unitat de gestid

corresponent.

Quant a la forma de pagament cal esmentar que en un dels
documents s'ha trobat a faltar el comprovant del document
bancari de l'entitat mitjan¢ant la qual s'havia efectuat el
pagament. En altres tres documents on intervenien diverses
entitats en el pagament, en dues d'aquestes entitats les
relacions dels beneficiaris de les prestacions no estaven

segellades i en 1'altre cas en mancava la relaciéb.

Nogensmenys, en tots aquells casos en quée el document
comptable s'havia pagat mitjangant talé o tranferéncia, s'ha
pogut verificar 1'efectivitat del mateix per 1'observanga
del seu carrec en l'extracte de 1l'entitat financera corres-

ponent.
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B.l. ANALISI DELS SUBCONCEPTES

Els tres subconceptes que conformen l'article 48 relatiu a

Transferéncies Corrents a Families sén els seglients:

B.1.0. Lliuraments per desplagaments.
B.1.1. Prdotesis i vehicles per a invalids.

B.1.2. Farmacia (Receptes médiques).
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B.1.0. Lliuraments per desplagaments

Les dades de 1liquidacié del pressupost per aquest

subconcepte sén les segients:

Aplicacié Cr.inicial Cr.definitiu Obl.reconegudes
31.02.486.80 1.151.831.040 1.151.831.040 1.151.831.040

La xifra que figura com a obligacions reconegudes s'ha de
minorar en 12.382.589,- pta. per no correspondre amb la
naturalesa de la despesa que contempla aquest subconcep-
te. Aquesta quantitat és imputable a "Farmacia (receptes
médiques)". L'obligacid reconeguda realment per Lliura-

ments per desplacaments és de 1.139.448.451,-pta.

Per la questidé dels desplacaments, les majors despeses es
produeixen pels viatges de malalts que pateixen d'insufi-
ciéncia renal que han de sotmetre's a processos de
dialisi.

Un altre aspecte a comentar és el de l'absorcidé de
recursos humans que comporta el control i seguiment del
circuit administratiu per aquest concepte. En la Inter-
vencié Delegada a Barcelona, la fiscalitzacidé absorbeix
1'atencidé de quatre persones durant tot l1'any, donat el
gran volum de factures, talons i altres comprovants que

es presenten.




B.1.1. Protesi i vehicles per a invalids

a) Verificacions efectuades.

b)

Durant l'any 1984 s'han efectuat pagaments correspo-
nents a l'any 1983 i alguns fins i tot a 1l'any 1982.
Es constata que existeix un retard en ordenar el
pagament d'aquestes prestacions de gairebé 20 mesos,
entre la data de la factura i la data de la transfe-

réncia en favor del beneficiari.

S'ha comprovat l'existéncia de la sol.licitud i
del comunicat de la prescripcié médica i/o hospitala-
ria amb el vist-i-plau de la inspeccié médica i el
justificant conforme s'estd donat d'alta a la Segure-
tat Social. Tots els controls efectuats han resultat

correctes.

Cal fer esment que es duen tot un seguit de controls
estadistics, mitjancant procediments informatics, per
a conéixer el cost a nivell d'articles, d'inspeccid
médica de 1l'Area de gestid, per metge prescriptor, per
beneficiari, etc... entre dues dates préviament
determinades. Tota aquesta informacidé que resulta
forgca interessant, pateix l'inconvenient que és
entrada a partir del moment en qué s'ordena i realitza
el pagament i no en funcié de 1la meritacié de la

despesa.

Liquidacié del pressupost.

Les dades de liquidacidé sén les seglents:
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Aplicacid Cr.inicials Cr.definitius Obl.reconegudes
31.02.486.81 1.472.168.960 1.472.168.960 1.472.168.960

Cal tenir present, també, alld ques'apuntava per a
1'anterior subconcepte. S'ha de minorar la quantitat
reflectida en el pressupost com a obligacions recone-
gudes en un import 267.662.639,- pta., que es corres-

pon al subconcepte pressupostari de "Farmacia (re-
ceptes médiques)"”.




B.1.2. Farmacia (Receptes médiques)

a) Dades gquantitatives i liquidacié pressupostaria.

La liquidacié del pressupost per aquest subconcepte

ens presenta les xifres seglients:

Aplicacid Cr.inicials Cr.definitius Obl.reconegudes
31.02.486.82 25.996.809.623 26.080.377.963 26.080.377.963

Credits definitius i obligacions reconegudes coinci-
deixen exactament. L'explicacié, és la mateixa que la
donada pel subconcepte 251.82 relatiu a "Despeses de
funcionament per a l'assisténcia sanitaria amb mitjans

aliens".

La 1liquidacid d'obligacions que es presenta en
aquest subconcepte no reflecteix tota la realitat de
l'activitat corresponent a "Farmacia (receptes

médiques)" durant el 1984, per dues raons:

1. Perqué no comprén tota la despesa generada. No
inclou tot l'any 1984, sindé, tan sols els onze

primers mesos.

2. Perqué part del mes de novembre de 1984, pér a la
provincia de Barcelona ha estat comptabilitzada en
altres conceptes pressupostaris, per aplicacié de
la disposicié final segona de la Llei 28/84, de 21

de desembre.



b)

El Total comptabilitzat 1l'any 1984 ha estat de
27.348.452.708,- pta. i es distribueix de la manera
segiient:

Imputat en l'aplicacié adient 26.080.377.963,-
Imputat a altres aplicaciéns 1.268.074.745,-

Aplicacié de la disposicié final segona de 1la Llei
28/84 de 21 de desembre.

Aquesta Disposicid estableix que: "les despeses
autoritzades amb carrec als crédits del Pressupost
prorrogat s'han d'imputar als crédits autoritzats per
a aquesta Llei en el supdsit que en el Pressupost
prorrogat no figuri el mateix concepte gque en el
Pressupost per al 1984 o que els crédits consignats en
aquest siguin inferiors als prorrogats, el Departament
d'Economia i Finances haura de determinar el concepte
pressupostari a qué s'ha d'imputar la despesa autorit-

zada."

Pel que correspon a la partida de Farmacia la quanti-
tat que s'imputa en altres aplicacions pressupostaries
és la de 1.268.074.745,- pta., essent la seva distri-

bucié la segient:



Aglicacié

31.02.134.80
31.02.172.80
31.02.181.80
31.02.199.80

31.02.251.80
31.02.251.81
31.02.251.82
31.02.251.83
31.02.251.84

31.02.486.80
31.02.486.81

31.02.511.80
31.02.611.80
31.02.611.81
31.02.621.80
31.02.621.81
31.02.631.80
31.02.871.80

TOTAL

Els canvis

definitivament aprovats amb la Llei

amb la despesa ja

obligacions

perd no

que es

reconegudes

pels

Tot .subconcepte

Total Capitol Capitol

100.334.850

17.807.637
274.797.834
146.602.142

6.333
278.303
464 .447

64.098

2.682

12.382.589
267.662.639

102.740.433
207.713.689
54.198.846
51.462.995
1.087.957
696.375
29.770.896

1.268.074.745

i pels

539.542.463

815.863

280.045.228

102.740.433

315.159.862
29.770.896

1.268.074.745

pagaments

II

Iv

VI

VIII

produeixen per adequar els crédits
de Pressupostos

imputada, només s'afectuen per les

ordenats

pagaments efectius, ja materialitzats,

gue romanen reflectits en

d'origen. En aquest cas Farmacia.

Per altra
despesa en

suposa un

amortitzacions,

efectius.

Tanmateix,

banda no

tampoc

concepte de

desenbors efectiu,

que en

sembla

transferéncia

cap cas

adient 1la

sembla procedent,

corrent,

al Capitol V,

la partida pressupostaria

traspassar

que

relatiu a

comporta pagaments

imputacié a la



partida 31.02.181.80 de quotes obreres a la Seguretat
Social de personal, puix que es financien mitjang¢ant
la técnica de compensacidé dins del propi sistema de

la Seguretat Social.

c) Revisions facturacié Farmacia

Es fixa en dos mesos el periode habil per a realitzar
les revisions dels comprovants (factures i albarans)
de 1la facturacié dels productes de farmacia per a
poder modificar les errades introduides, esmenar-les i
regularitzar-les en la facturacié dels mesos poOS-
teriors. Cal fer avinent que aquest termini no sempre
s'acompleix 1 resulta ultrapassat, com s'ha pogut
comprovar pel cas concret del mes de setembre, on les
regularitzacions sén incorporades en la facturacid del

mes de desembre.




2.2.0.3.

Amortitzacions

A. Introduccid.

B. ICASS.
c. ICs.
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INTRODUCCIO

Aquest apartat fa referéncia unicament als Serveis 02 de
1'ICS i de 1'ICASS, ja que aguest concepte pressupostari que
presenta un dificil encaix en la comptabilitat pressu-
postaria, es deriva del sistema comptable de la Seguretat
Social.

Per les seves caracteristiques no genera moviment de fons.
Tedricament esta relacionat amb 1l'amortitzacidé dels béns
immobles, instal.lacions, mobiliari i vehicles del patrimoni
de la Seguretat Social i per tant hauria de fixar-se com un

percentatge del mateix o del seu increment.

Concretament, 1'0Ordre de 28 de maig de 1983 del Ministeri
del Treball Seguretat Social, que déna les normes d'elabora-
cié dels avantprojectes de pressupostos de les Entitats
Gestores i Serveis Comuns de la Seguretat Social per al:
1984, assenyala que, per aquest concepte, s'ha de comptar un
15 % sobre el valor del mobiliari i un 2,5 % de 1'immobi-

liari, segons inventari a 31-12-82.

En la practica, i pel que fa a 1'ICS i 1'ICASS, la xifra
pressupostada no sembla tenir aquest origen. Les quantitats
pressupostades per aquest Capitol, durant els anys 1983,
1984 i 1985, han anat disminuint de forma considerable.

Tot i aix® s'ha seleccionat una mostra representativa de
documents comptables, i s'ha comprovat el concepte i

aplicacié de la despesa, i la formalitzacidé dels documents.

La 1liquidacié d'aquest Capitol ha estat, en milers de
pessetes, la seglient:
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Cre.Def. Ob.Recon. Pagam.Orden. Pagam.Pend.
ICs 923.735. 923.735. 923.735. 923.735.
ICASS 123.995. 114.280. 114.280. 114.280.
Total 1.047.730. 1038.015. 1.038.015. 1.038.015.

En tenir en compte els pagaments pendents o els residus
passius del conjunt de 1les Entitats Gestores, cal pensar
que aquests mil trenta-vuit milions, que corresponen a
‘amortitzacions, no tenen el mateix caracter que els paga-
ments pendents en la resta de Capitols. No sembla adient
barrejar-ho amb altres tipus de despesa que si impliquen

moviments de fons reals.

D'altra banda, i en un sistema de registre comptable per
partida doble, caldria establir un lligam d'aquest concepte
amb els diferents inventaris patrimonials, per tal de poder
ésser emprat realment com un instrument de gestid.

Evidentment el tractament d'aquesta qliestié estd condicionat
pel previ aclariment del procés d'elaboracié pressupostaria
i posterior gestié del régim econdmic, de la part del

sistema de la Seguretat Social transferida.




B.
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ICASS

Pel que fa a 1'ICASS, existeix un desglossament ampli de
l'article 51 que, entre els que figuren en el Pressupost i
els gque apareixen per romanents incorporats, suposen nou
partides, tot i que en realitat només en quatre hi figuren
obligacions reconegudes. D'aquestes, tres es dediquen a

amortitzacions d'immobles i dues a mobiliari i vehicles.




PRESSUPOST DE DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984: ICASS

CAPITOL V : AMORTITZACIONS (DESPESES CORRENTS) - OBLIGACIONS RECONEGUDES
CONCEPTE Art. 51: DOTACIONS PER A TOTALS
AMORTITZACIONS
SECCIO 32
(1cass) 114.280. 114.280.,
SERVEI 01

(ICASS - GEN) -

SERVEI 02
(ICASS - SS) 114.280. 114.280.

(en milers de pessetes)

0Ll
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ICS

En el Pressupost de 1'ICS, tot s'inclou en una anica
partida, la 511.80, que agrupa les amortitzacions d'immmo-

bles, vehicles i altre material inventariable.

En aquest cas, tant les xifres del pressupost prorrogat, com
les de 1'inicial i definitiu, aixi com les obligacions
reconegudes en la liquidacié pel concepte d'amortitzacid
coincideixen amb les asignades a aquesta Entitat Gestora,
segons l'acord prés per part de la Direccién General de
Régimen Econémico i Juridico de la Seguridad Social, de data
25 de gener de 1984.

Dels justificants examinats, en algun s'indica a qui
correspon la despesa aplicada, hospital, area de gestid,
etc., aixi com també el concepte, d'acord amb 1'Ordre

esmentada en la intruccidé d'aquest Capitol.

També aqui, es troba un document per un import de
102.740.433 pessetes corresponent a despeses de Farmacia
imputat per mitja del mecanisme legal explicat en el
Capitol anterior. Perd en aquest Capitol, aquesta aplicaciéd
tan insospitada demostra un efecte, que s'ha produit en
altres casos.

Per la seva naturalesa les obligacions reconegudes en
concepte d'amortitzacié, no han de produir cap pagament
efectiu. Els pagaments d'obligacions de despesa en concepte
de Farmacia reconeguts en aquest Capitol, com en d'altres
Capitols, si han estat pagats, no queden reflectits en els
Capitols en els quals s'han aplicat definitivament i si,

en canvi, en la partida d'origen.
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Per aquest motiu en la liquidacié del Capitol IV, Transfe-
réncies Corrents, com es pot veure en el quadre d'Execucid
de Despeses de 1'ICS de 1l'apartat 2.1.0., els pagaments
efectius superen a les obligacions reconegudes en 490
milions de pessefes i concretament en la partida de Farmacia
(486 .82) la diferéncia va ésser de 1.267.331.953,- pta.




PRESSUPOST DE DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984: ICS

CAPITOL V : AMORTITZACIONS (DESPESES CORRENTS) - OBLIGACIONS RECONEGUDES

CONCEPTE Art. 51: DOTACIONS PER A TOTALS
AMORTITZACIONS

SECCIO 31

(ICS) 923.735. 923,735,
SERVEI 01

(ICS - GEN) - R
SERVEI 02

(ICS - SS) 923.735. 923.735.

(en milers de pessetes)
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2.2.1. Operacions de Capital

2.2.1.0. Inversions Reals.

2.2.1.1. Transferéncies de capital.
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2.2.1.0. Inversions Reals

A. ICASS,
B. ICS.




Ao

ICASS
A.0.
A.l.

A.z.
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Resultats comuns als dos serveis.

Servei 01.

A.l‘o.

A.l.1.

A.l.2.

Servei
A.2.0.

A.2.1.

Construccid de 1la LLar d'Infants Mare de
Déu de l'Esperanga de Barcelona.
Condicionament de la LLar d'Infants Patufet
de Terrassa.

Construccid d'una Residéncia Assistida per
a Vells a Barcelona.

02.
Construccié d'un Centre de dia per a dismi-
nuits psiquics profunds a Badalona.
Equipament de 1l'Infermeria de la Residéncia
d'Avis de Sant LLoreng¢ Savall.




PRESSUPOST DE LES DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984: ICASS

CAPITOL VI:INVERSIONS REALS (DESPESES DE CAPITAL) - OBLIGACIONS RECONEGUDES

Art.61: PROGRAMA DE | Art.62:PROGRAMA NOUS
CONCEPTE CONDICIONAMENT DELS | CENTRES I REFORMES TOTALS
CENTRES EXISTENTS *
SECCIO 32 174.556. 253.367. | 427.923.
(ICASS)
SERVEI 01
(ICASS - GEN) 647. 253.367. 254.014.
SERVEI 02
(ICASS - SS) 173.909. - 173.909.

(en milers de pessetes)

(*) Per al Servei 02, 1l'Article 61 correspon a "Inversions en Centres i Serveis"

L1
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A. ICASS

A.0.

RESULTAT COMU ALS DOS SERVEIS

Pel que respecta a 1la formalitzacié dels documents, s'ha
trobat conforme la fiscalitzacidé de la despesa, perd manquen
les signatures del Cap de Comptabilitat de la unitat de
gestidé corresponent i les dates d'elaboracié del document en
un 90% dels casos.

Els contractes superiors a 100 milions de pta., s'examinaran
en el Capitol 6, d'aquest Informe, per tant aqui només es

comenten els inferiors a aquesta xifra.




A.l.

_—
-
\()

SERVEI 01

Respecte als expedients de contractacié, s'ha fet el
seguiment de tres inversions realitzades per aquest Servei,

totes corresponents a obres de construccié o bé de reformes.

Els expedients analitzats, sén els segients:

1. Construccié de la Llar d'Infants Mare de Déu de 1l'Espe-
ranga de Barcelona.

2. Condiciompament de la Llar d'Infants Patufet de Terrassa.

3. Construccié d'una Residéncia Assistida per a Vells a

Barcelona.
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A.1,0. Construccié de la Llar d'Infants Mare de Déu de l'Esperan-

¢a de Barcelona:

Les dades més significatives de totes

s6n les seglients:

aquestes actuacions

Contractacid Sistema Import( pta. )
d'adjudicacié
Enderroc Directa 357.000
Prospeccié terreny Directa 137.000
Projecte basic Directa 476.851
Projecte d'execuciéd Directa 376.334
Obra de construccié Directa 24.650.000
Direccidé d'obra Directa 365.650

L'andlisi de la contractacié de l'obra és objecte d'aten-

cidé en el paragraf segient.

Respecte

altres actua-

cions, tan sols dir que en el mostreig dels expedients hem
trobat algunes anomalies en alguns del casos. Per exemple,
manquen els informes preceptius del Servei Juridic previst
a la fiscalitzacié de 1la despesa, llevat del cas de la
direccié de les obres; manca la signatura de 1'Interventor

en l'informe fiscal i no es dipositen les fiances
definitives.

Respecte a la contractacié de l'obra, es troba a faltar en
l'expedient l'acta de comprovacié del replanteig a que fa
referéncia l'article 127 del RGCE, i és aquesta actuacié

la que legalment inicia la fase d'execucidé del contracte.

Pel que respecta a les dades econdmiques del contracte de
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les obres sén les segients:

- 24.,782.978 pta. és el pressupost de contracta.

- 24.650.000 pta. és el pressupost d'adjudicacié.

- 27.103.200 pta. és el pressupost de liquidacié
definitiva.
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A.1.1. cCondicionament de la Llar d'Infants Patufet de Terrassa.

La tramitacidé d'aquest expedient és ordinaria i el sistema
d'adjudicacidé és el directe, donat que no ultrapassa el
limit establert per poder-se aplicar 1l'apartat 3r. de
l'article 117 del RGCE.

En el seguiment de 1les passes a fer en la tramitacid de
l'expedient de contractacid d'aquestes obres s'han
detectat, quant a les dates de certs documents, algunes
anomalies i quant a les actuacions a dur a terme segons
la Llei de contractes, no consta en l'expedient, l'acta de
comprovacié del replanteig, prevista en l'article 127 del

RGCE, com a primer acte de 1l'execucid del contracte
d'obres.

En relacié a les dades econdmiques, les més rellevants sén

les que es faciliten a continuacid:

- 1.704.680 pta. és el pressupost de contracta.
- 1.530.000 pta. és el pressupost d'adjudicacié.

- 1.676.400 pta. és el pressupost de liquidacié definiti-
va.
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A.1.2. Construccié d'una Residéncia Assistida per a Vells a

Barcelona.

L'expedient relatiu a aquesta construccié consta d'un
contracte principal, signat amb data 12 de gener de 1983;
d'un contracte addicional complementari del principal,
signat amb data 29 de desembre del mateix any i, final-

ment, d'una regularitzacié del contracte principal signat
el 9 de gener de 1984.

No s'ha realitzat tot el seguiment de les dades econdmi-
ques relatiu a aquest expedient ja gque, en bona part, es
desenvolupa durant els anys 1982 i 1983, perd analitzarem

les tres fases de la seva contractacid per separat:

a) Contracte principal

La tramitacidé de l'expedient és declarada de reconegu-
da urgéncia segons 1'Ordre del Conseller de Sanitat i
Seguretat Social dictada el 24 de novembre de 1982:; la

gqual cosa permet declarar la procedéncia del sistema
d'adjudicacidé directa.

El pressupost de licitacidé del qual es parteix és de
98.630.788,- pta., i és adjudicada l'obra d'entre 7
ofertes per un pressupost de 84.195.182 pta.

L'adjudicacidé definitiva de les obres es va produir el
20 de desembre de 1982, E1 contracte principal es va

signar el 12 de gener de 1983. La clausula 3r.

d'aquest contracte especifica que "la comprovacié del
replanteig es portard a terme dins del termini de 30
dies habils, comptats a partir de 1l'adjudicacié

definitiva de les obres". Tot i 1la declaracié d'urgén-
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c)
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cia, l'execucidé de les obres es va iniciar, aproximada-
ment, un any més tard al previst, donat que l'acta de
comprovacidé del replanteig no es va signar fins el 14
de desembre de 1983.

Contracte addicional

Es tracta de la realitzacid d'obres de millora de la
qualitat de 1l'obra que s'ajusten a les necessitats del
Centre, segons que es manifesta en 1l'informe técnic de

l'arquitecte de la unitat corresponent.

S'encarreguen a la mateixa empresa adjudicatdria per un

import de 4.869.185'- pta, d'acord amb 1l'article 153
del RGCE.

Contracte de regularitzacié del principal.

Amb data 9 de gener de 1984 se signa aquest nou
contracte de regularitzacidé del principal i s'incremen-

ta el pressupost d'adjudicacidé inicial de 84.195.182'-
pta. en 14.500.000'- pta.

Aquesta actualitzacié es realitza segons consta en
l'ordre de contractacié de data 4 de gener de 1984
signada pel Conseller de Sanitat en base al que preveu
el punt 6é. de 1l'article 132 del RGCE. Aquest article
diu que "L'execucié del contracte es realitzara a
compte i risc del contractista i aquest no tindrd dret
a indemnitzaciéd per causa de pérdues, avaries o
perjudicis ocasionats en les obres, sind en els casos
de forg¢a major." Després d'enumerar quin sén els que
es consideren com a tals (incendis, terratrémols i
sismes marins, moviments del terreny, accions violentes

i inundacions) s'afegeix en el darrer punt "Qualsevol
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altre d'efectes analegs als anteriors, previ acord del

Consell de Ministres".

Es acollint-se a aquest darrer punt que, previ acord
del Consell Executiu amb data 4 de gener de 1984,
s'ordena, el mateix dia, la regularitzacidé del contrac-
te anterior. Respecte a aquest procediment cal tenir
present que l'article segient del RGCE, el 133,
estableix, en sintesi que:

-~ el contractista presentard l'oportuna reclamacié al
facultatiu director de les obres en el termini de les
obres, comptats des de la data final de l'esdeveni-
ment .

- la resolucié de l'expedient correspondra a 1l'drgan o
entitat que hagi celebrat el contracte, prévia
audiéncia del contractista i informe de 1l'Assessoria

Juridica.

També en la clausula 14 del Plec de Clausules Adminis-
tratives Generals per la Contractacidé d'obres de
1'Estat (Decret 3854/1970, de 31 de desembre), relativa
als drets del contractista en casos de forg¢a major es
diu, entre d'altres qliestions, que "en l'expedient
haurad d'acreditar (el contractista) que, préviament al
succés, havia pres les mesures i precaucions raonables
per prevenir 1 evitar, en el possible, que les unitats
d'obres executades i els materials arreplegats en
l'obra poguessin sofrir danys per esdeveniments
imprevistos de la natura."”

En l'expedient no figuren ni la reclamacié del contrac-
tista, ni la justificacidé de les mesures de cautela
preses pel mateix, ni la proposta del director de les

obres, ni l'informe de l'Assessoria Juridica a qué s'ha
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fet esment en els dos paragrafs anteriors.

L'inici de l'execucié de les obres es va retardar quasi
un any respecte als terminis previstos perd la regula-
ritzacié del contracte no podia venir motivada per
raons d'actualitzacions de tipus econdmic. En aquesta
qllestié hi ha dos aspectes importants a tenir en
compte:

a) Que en la clausula Cinquena del Contracte principal
s'explicita textualment gque: "D'acord amb el que
s'assenyala en el Plec de Clausules Administratives
particulars, en aquest contracte no es revisaran els

preus."

b) Que, com es pot comprovar, l'article 132 del RGCE,
en qué es basa 1la regularitzacidé del contracte
inicial no preveu més que indemnitzacions a causa de
pérdues, avaries o perjudicis ocasionats en les
obres, siné és en els casos de forga major. Perod,
aquells no es podien produir ja que practicament les
obres tot just acabaven de comencar. La recepciéd
provisional de les obres és del 3 de marg¢ de 1985 i

la durada estava fixada en 12 mesos.

Respecte a l'article 360 del RGCE que diu que: "Quan a
conseqiiéncia de la modificaci6é del contracte experimen-
ti variacié el valor total de 1l'obra contractada, es
reajustard la fianga constituida en la quantia necessa-
ria per a qué es mantingui la deguda proporcionalitat
entre la fiangca i el pressupost de 1les obres.", en
1'expedient no figura cap constdncia de la mateixa i el
propi contracte d'actualitzacié ni la preveu.
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Finalment tampoc no figura constancia de l'acompliment
d'alld que es preveu en l'article 131 del RGCE en
relacié a l'obligatorietat de la publicitat de l'adju-~
dicacié del contracte, un cop aquesta s'hagi aprovat

per l'autoritat competent.
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A.2. SERVEI 02

Dels expedients que s'han comprovat tots presentaven els
justificants de la despesa incorreguda de tal manera que
podem afirmar que es troben correctament documentats,
figurant en tots els casos els expedients de contractacié,
alguns dels quals s'han estudiat amb major deteniment: un
corresponent a una contractacidé d'obres i 1l'altre relatiu a

un contracte de subministrament d'equipaments.

A.2.0. Construccié d'un Centre de Dia per a Disminuits
Psiquics Profunds a Badalona.

A.2.1. Equipament de la infermeria de 1la Residéncia d'Avis
de Sant Lloreng¢ Savall (Barcelona).
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A.2.0. Construccié d'un Centre de Dia per a Disminuits Psiquics

Profunds a Badalona.

La tramitacié administrativa d'aquest expedient resulta,
en linies generals correcta. Nogensmenys, s'han observat
algunes mancances i anomalies que es detallen a continua-

cib:

- En el moment de prendre's la resolucié de procedir a la
incoacié de 1l'expedient de contractacid, s'autoritza a
la vegada a que la seva tramitacié es realitzi per la
via d'urgéncia. La declaracié és signada pel Conseller
del Departament de Sanitat 1 Seguretat Social amb data
de 28 de maig de 1984 sense que consti la motivaciéd
degudament raonada.

- En l'expedient no hi ha constancia de la deguda publici-
tat que s'ha de donar respecte a l'adjudicacié del
contracte ser aprovat per l'autoritat competent,
segons el que preveu l'article 119 del RGCE. Tampoc no

hi ha copia de la notificacié a l'adjudicatari{

- No figura en l'expedient 1l'acta de comprovacié del

replanteig com a primer pas per a l'execucid de les
obres.

Quant a les dades econdmiques més rellevants d'aquest
contracte sén les segilients:

- 25.140.650'- pta. de pressupost de contracta.
- 22.535.605'- pta. de pressupost d'adjudicacié.

- 22.535.605'- pta. de pressupost de liquidacidé definiti-
va.
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Les obres s'adjudiquen pel sistema de contractacié directa
en virtut del gque estd establert en el punt 3r. de

l'article 117 del RGCE, per radé de la seva quantia.
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A.2.1. Equipament de la Infermeria de 1la Residéncia d'Avis de

Sant Lloreng¢ Savall (Barcelona).

La contractacié d'aquest equipament es realitza mitjangant
el sistema d'adjudicacibé directa.

L'unica anomalia observada en aquest expedient és que
no figura cap Ordre ni Resolucié expressa respecta a que
el sistema d'adjudicacié ha d'ésser el de contractacid
directa. Aix® tan sols consta en el Plec de Clausules
Administratives Particulars, atenent al que preveu
l'article 247 del RGCE en que es regulen diversos supdsits
als guals és aplicable aquest sistema extraordinari, perd

el que no s'especifica és respecte a quin d'ells fa
referéncia.

Les dades econdmiques sén les segilients:
- 4.,000.000'-pta. de pressupost de contracta.

- 3.864.595'-pta. de pressupost d'adjudicacié.
- 3.864.595'-pta. de pressupost de liquidacié definitiva.
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Resultats Comuns als dos Serveis.

Servei
Servei
B.2.0.

01.

02.

Obres de construccié d'un centre d'Assisténcia

Primaria a Sta. Perpétua de Mogoda.

Subministrament d'equipament per al Servei de

Radiologia de 1'Hospital de LLeida.
Subministrament de divers equipament informa-

tic per als hospitals de Badalona, Bellvitge
i vall d'Hebron.

Subministrament de 545 expositors informatius

als Centres Assistencials dependents del Departa-

ment de Sanitat i Seguretat Social.

Gestid d'inversions i patrimoni.




PRESSUPOST DE LES DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984

1CS
CAPITOL VI INVERSIONS REALS (DESPESES DE CAPITAL)- OBLIGACIONS RECONEGUDES
B Art.61: PROGRAMA | Art.62:PROGRAMA | Art.63:INVERSIONS
INVERSIONS OBRES INVERSIONS OBRES | OBRES, BPQUIPAMENT
CONCEPTE C.HOSPITALARIS * |C.EXTRA-HOSPITALA. | URGENT i IMPREVI. TOTALS
SECCIO 31 .
. 2.444.999. 959.803. 17.425. 3.422.227.
(1CS)
SERVEI 01
7.860. - - 7.860.
(ICS - GEN)
SERVEI 02
2.437.139. 959.803. 17.425. 3.414.367.
(ICS - SS)

( en milers de pessetes)

(*)Per al Servei 01, l'Article 61 correspon a "Programa de Condicionament dels Locals Existents"

cel
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RESULTAT COMU ALS DOS SERVEIS

La formalitzaci® dels documents comptables de gestid ha
resultat acceptable; perd en la majoria dels Casos hima565 
la signatura del cap de comptabilitat de la unitat adminis-
trativa corresponent. Respecte a 1la periodificacié de la
despesa sera tractada més a fons per aquells casos en qﬁé

s'hagi efectuat la revisidé dels expedients de contractacié.

Els contractes superiors a 100 milions de pta., s'examinaran
en el Capitol 6, d'aquest Informe, per tant aqui només es

comentaran els inferiors a aquesta xifra.




B.l.

SERVEI 01

Tota la inversié contemplada en la mostra per a aquest
servei, feia referéncia a 1'Hospital de Malalties Reumati-
ques. Concretament, a subministrament d'equips i material
médic i s'ha trobat correcta la seva gestié. Perd, una de
les inversions, la compra d'un micrdtom, per un import de
2.420.875,- pta., és imputada al concepte pressupostari
"613.01- condicionament de 1locals transferits de 1la
Administracién Institucional de la Sanidad Nacional (AISNA)",
guan semblaria més correcte la seva imputacié en el
concepte "612.01- Projecte d'adquisicié de maquinaria i
altre equip de la Administracién Institucional de la Sanidad
Nacional (AISNA)", o bé fins i tot en el "614.70 -~ Remode-
latge i equipament de centres hospitalaris de la Administra-
cién Institucional de la Sanidad Nacional (AISNA)".




136

B.2. SERVEI 02

Del total de l'estat de despeses comptabilitzades com a

inversions reals per un import de 3.422.227.364,- pta.,
315.159.862,- pta., corresponen a despeses corrents en
concepte de "Farmdcia (receptes médiques)", la qual cosa

equival a un 9% del total de la despesa imputada en aquest
capitol sisé relatiu a Inversions Reals. Aquesta dada és
significativa a 1l'hora d'analitzar el grau d'acompliment de
la despesa contreta en relacidé a 1la despesa pressupostada

per materialitzacié en inversions productives.

En tots els casos s'ha trobat Jjustificants suficients que
documentessin la despesa incorreguda; particularment 1i a
part de 1la factura, albara o certificacié d'obra, s'ha
verificat 1l'existéncia de 1l'expedient de contractacisd,
i se n'ha fetuna andlisi exhaustiva de quatre, seleccionats a
l'atzar. Un correspon a contractacié d'obres i els altres
tres a subministraments d'equipament d'aparells i material.

Els expedients fiscalitzats tracten de les seglilents inver-
sions:

- Obres de construccidé d'un Centre d'Assisténcia Primaria a
Sta. Perpétua de Mogoda.

- Subministrament d'equipament per al Servei de Radiologia
de 1l'Hospital de Lleida.

- Subministrament d'equipament informatic per als hospitals
de Barcelona, Bellvitge i Vall d'Hebron.

- Subministrament de 545 expositors informatius als Centres
Assistencials dependents del Departament de Sanitat i
Seguretat Social.
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Obres de construccidé d'un Centre d'Assiténcia Primaria a

Sta. Perpétua de Mogoda.

Aquest expedient de contractacié comprén les seglents

actuacions:

- La contractacié de 1l'avantprojecte i del projecte
executiu de l'obra.
- La contractacié de la construccié de l'obra.

- La contractaci6é dels serveis de direccidé de 1l'obra.

Les dades més significatives d'aquestes actuacions sén les

que es reflecteixen a continuacié:

C r i Sistema Import(pta. )
d'adjudicacid

Projecte Directa 2.407.482

Construccid Concurs 77.164.436

Direccid Directa 1.238.134

Directa 619.067

Directa 619.067

A part de la quantitat del pressupost d'adjudicacié de
1'obra s'autoritza una quantitat de 3.086.577,- pta., (4% de
77.164.436,-) en concepte d'imprevistos, sempre que aquests

es justifiquin com expressa l'article 149 del RGCE.

La tramitacié de l'expedient és declarada d'urgéncia, segons
el que possibilita l'article 90 del RGCE, pel Conseller del

Departament de Sanitat i Seguretat Social, el 20 de gener de
1982.

L'expedient pateix algunes anomalies i irregularitats. Les
detectades sén les seglients:
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En l'expedient figura un informe fiscal relatiu a aquest
contracte, si bé, no porta data ni es troba degudament

signat per 1l'Interventor Delegat.

En la declaracidé de la tramitacidé d'urgéncia per aquest
expedient de contractacié, manca el degut raonament
previst en l'article 90 del RGCE.

No es té constancia d'haver-se publicat en el BOE/DOG
l'aprovacidé per l'autoritat competent de 1l'adjudicacié del
contracte a l'adjudicatari, quan es dbéna el fet que l'obra

supera els 5 milions de pta. i no tractar-se de caracter
reservat.

En 1'Ordre dictada pel Conseller de Departament de Sanitat
i Seguretat Social amb data 19 de novembre de 1982
s'acorda que les obres de contractacié aniran a carrec
dels pressupostos de l'exercici de l'any 1982. Posterior-
ment, s'observa que les inversions d'aquesta obra afecten
les anualitats pressupostaries del 1983 i 1984, contrave-
nint alld que disposa l'article 21 del RGCE quan preveu el
necessari acord del Consell Executiu que autoritzi la

celebracié d'inversions plurianuals.

Com a dades econdmiques més rellevants de la contractacid de

les obres propiament dites sén les seguents:

77.559.992,~ pta. és el pressupost de contrata.
77.164.436,- pta. és el pressupost d'adjudicacié.
69.535.983,- pta. és 1la quantitat reconeguda a finals de
1985. En aquella data havien estat reconegudes i pagades
12 de 1les 13 certificacions d'obra presentades per la
Companyia constructora adjudicataria de les obres.
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La comptabilitzacié dels documents de gestidé es pot conside-
rar com a correcta, llevat del tractament de les diferents
anualitats pressupostaries que ha afectat. Tanmateix,
s'observa que les expedicions dels documents de gestié OP no
es comptabilitzen mensualment com hauria de preveure's quan

es tracta de certificacions d'obra.
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B.2.1. Subministrament d'equipament per al Servei de Radiologia
de l'Hospital de Lleida.

Aquest contracte consisteix en el subministrament d'equi-
pament médic d'aparellatge divers al Servei de Radiologia
de 1l'Hospital de Lleida.

La modalitat de contractacié seguida ha estat la del
procediment d'adjudicacié directa regulat en l'article 87
de la LCE. i en el 247 del RGCE, i s'acull a alld que
preveu, en ambdés casos, l'apartat 3r. La declaracié de
reconeguda urgéncia ve signada pel Conseller del Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social el 21 d'octubre de
1983. Aquesta declaracié es troba correctament raonada i
justificada pel fet que préviament, durant 1l'any anterior,

ja havia sortit a concurs i es va declarar desert.

L'expedient presenta algunes anomalies, que seguidament

es passen a comentar:

- De l'expedient no se'n pot treure coneixement de la

publicitat respecte a qui és l'adjudicatari.

- La determinacié de la fianga definitiva queda correcta-
ment determinada en el punt 3.1.1 del Plec de Bases
Administratives éen fixar-la en "l'import del 4% del
pressupost maxim autoritzat, segons l'establert en
l'article 113 i segiients de la LCE i en l'article 350
del RGCE.". Ara bé, en el quadre resum que figura en el
mateix Plec de Bases es fixa, errdoniament la fianga
definitiva en el 4% del pressupost d'adjudicacidé, quan
l'article 351 del RGCE deixa ben clar que als efectes de
determinacié de l1l'import de la fianga, s'entendra que

aquell pressupost és l'establert per 1*Administracié com
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a base de licitacié. Conseqgiientment, la fianga prestada

pel proveidor esdevé incorrecta quant al seu import.

Les dades econdmiques més significatives d'aquest

contracte sén les segients:

- 97.990.000,- pta. és el pressupost de contracta.
- 97.810.000,- pta. és el pressupost d'adjudicacid.
- 97.810.000,- pta. és el pressupost de liquidacid.

La materialitzacié de la inversié es pensava dur a
terme afectant dues anualitats per a la qual cosa es
disposava de la reglamentaria aprovacié del Consell

Executiu, preveient-se que:

- 40.000.000,- pta. anirien a carrec de l'exercici de
1983.

- 57.990.000,- pta. anieriena carrec de 1l'exercici de
1984.

Donat que 1l'ordre d'adjudicacié es produi el dia 28 de
novembre de 1983, la inversidé no va poder-se imputar al
pressupost d'aquell any. El crédit no es va perdre en
poder-se incorporar com a romanent en l'exercici
pressupostari seglent, a carrec del qual es va comptabi-

litzar tota la inversié.
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Subministrament d'equipament informatic per als hospitals

de Badalona, Bellvitge i Vall d'Hebron.

Es realitza aquesta contractacié pel sistema d'adjudicaciéd
directa apel.lant l'article 247 punt 3 del RGCE i en
declarar-se préviament la seva contractacié com de
reconeguda urgéncia el 16 de novembre de 1983 pel Con-

seller del Departament de Sanitat i Seguretat Social.

Aquest expedient es troba incomplet. S'observen les

irregularitatssegﬁents:

No té en compte alld regulat en el D. 257271973, de 5
d'octubre (Presidéncia - BOE nam. 250 de 18 4d'octubre),
pel que s'aprova el Plec de Clausules Administratives
Generals per a la contractacié d'equips i sistemes per

al tractament de la informacié.

- D'alld que preveu l'article 241 del RGCE manca: l'ordre
de 1'6rgan de contractacié, com a inici de l'expedient,
en la que es determini la necessitat de 1'adquisicié i

el certificat d'existéncia de creédit.

- En 1l'expedient, no hi figura la invitacié a com minim 3
empreses, ni les corresponents ofertes de les mateixes,
incomplint-se les normes establertes al cas quan es

tracta del sistema de contractacié directa.

- No figura l'acta de la Mesa de Contractacié on consti

la proposta d'adjudicacié provisional.

- No resta constancia de la publicacié de l'adjudicacié
del contracte.
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- En el plec de bases figura, erroniament, com a fianga
definitiva a constituir per l1'adjudicatari el 4% del
pressupost d'adjudicacid, quan ha d'ésser quantificada

en relacié al pressupost de licitacié.

- Manca copia del resguard de la fianca conforme s'acre-
dita que aquesta ha estat ingressada en la Caixa General

de Diposits de la Tresoreria de la Generalitat.

- Manca el propi contracte del subministrament, a signar
entre ambdues parts. Per tant, es desconeix si va ser

signat i com va ser formalitzat.

Les dades econdmiques més importants sbén les que exposem
a continuacié: la quantitat de 55.760.617,- pta. és el
pressupost de licitacid, el d'adjudicacié i el de liquida-

cidé definitiva.
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B.2.3. Subministrament de 545 expositors informatius als Centres

Assistencials dependents del Departament de Sanitat i

Seguretat Social.

Aquest contracte estava previst d'adjudicar-1lo, inicial-
ment, seguint el procediment de concurs public. Es va

adjudicar pel sistema de contractacié directa.

Les falles observades en 1la tramitacié administrativa

d'aquest expedient de contractacié sén les seglients:

— En un escrit de data 4 de maig es fa conjuntament
1'aprovacié técnica dels requisits que havia d'acomplir
aquest subministrament, 1'autoritzacié de 1l'inici de
l'expedient i 1la determinacidé del sistema d'adjudicacié
directa. Tots aquests actes han de donar-se individua-
litzadament, amb una cadéncia determinada d'acord amb
els articles 241, 242 i 246 que regulen, entre
d'altres, les actuacions administratives preparatodries

del Contracte de Subministrament.

- La determinacié de procedir al sistema d'adjudicacid

directa no es justifica en l'expedient.

- Quant als licitants, hi ha en 1'expedient les ofertes de
dues empreses, i no consta que se n'hagi invitat el

minim requerit de tres.

- No consta en l'expedient l'acta de la mesa de contracta-
cié on s'adjudica provisionalment el subministrament del

material objecte d'aquesta contractacié.

- No esta documentada a l'obligatorietat de donar publici-

tat de 1l'empresa beneficiaria de l1'adjudicacié, mit-
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jangant els diaris oficials.

- La fianca definitiva no esta correctament calculada en
basar-se en el pressupost d'adjudicacié i no en el de

licitacié.

Respecte a les dades econdmiques les més significatives

sén les seglients:

- 5.995.000,- pta. és el pressupost de contracta.
- 5.685.958,- pta. és el pressupost d'adjudicaciéb.
- 5.685.958,- pta. és el pressupost de liquidacié.

La data en qué es va adjudicar el contracte era la del 30
de desembre de 1983, el document de gestié AD, porta data
d'l de juny de 1984,

El reconeixement de 1l'obligacié de 1la despesa i de
1'ordenacié del pagament s'efectua mitjangant un document
de gestié OP, comptabilitzat el 4 de juliol d'aquell any,
mentre que la factura es fa efectiva el dia 25 de gener de
1985.
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B.2.4. Gestid d'inversions i patrimoni

Respecte al grau d'acompliment de les despeses, la liqui-

dacié de les mateixes presenta les seglients dades numéri-

ques:
Concepte Crédit inicial Crédit def. Ob.reconeg.
Servei 01 11.400.000 11.400.000 7.860.337

Servei 02 3.593.100.000 3.972.638.459 3.414.367.027
Total ICS 3.604.500.000 3.984.038.459 3.422.227.364

Les obligacions contretes en relacid als crédits pressu-
postaris no s'ajusta a la realitat de la inversid, puix
que de les obligacions reconegudes hem de deduir 1la
despesa corrent en concepte de "Farmacia (receptes

médiques)", per un import de 315.159.862,-pta.

Pel que fa referéncia al patrimoni del Servei 02, aquest
pertany a la Tresoreria General de la Seguretat Social de

1'Estat i es troba sota un régim de cessidé d'us.

L'inventari no es té disponible. Durant 1'any 1984 es
‘varen esmerg¢ar forca recursos en intentar 1la seva
confeccié, seguint les pautes marcades pel model provi-
nent del sistema de la Seguretat Social. Aquest inventari
es va arribar a realitzar, perd no es va validar amb

posterioritat contrastant-lo amb la realitat.
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2.2.1.1. Transferéncies de capital

A. ICASS
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A. ICASS

A.0. Servei 01l.




PRESSUPOST DE LES DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984: ICASS

CAPITOL VII: TRANSFERENCIES DE CAPITAL (DESPESES DE CAPITAL)- OBLIGACIONS RECONEGUDES

Art.73: A ENS Art.77:A INSTITUCIONS
CONCEPTE TERRITORIALS SENSE FINALITAT DE TOTALS:
LUCRE
SECCIO 32
ICASS 287.029. 464 .468. 751.498.
SERVEI 01
(ICASS - GEN) 287.029. 464.468. | 751.498.
SERVEI 02
(ICASS - SS) - - -

(en milers de pessetes)

671
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A.0. SERVEI 01

Transferéncies de capital en 1'ICASS, tan sols en té
pressupostades el Servei 01. Conseqiientment, obligacions de
despesa reconeguda només vénen imputades en aquell Servei;
tots els documents de gestié analitzats, aixi com els
comentaris d'aquest Capitol, estan referits a l'esmentat

Servei.

Dels documents examinats, dos no s'han trobat en l1'arxiu del
Departament d'Economia i Finances, si bé s'ha trobat la
copia corresponent en la Secretaria General del Departa-

ment de Sanitat i Seguretat Social.

Respecte a 1la correspondéncia entre la naturalesa de la
despesa i la seva aplicacié en el concepte pressupostari
corresponent, s'ha constatat una anomalia en alguns docu-
ments de gestié. Es tracta de rectificacions internes
modificant l'aplicacié pressupostaria amb l'objecte d'apro-
fitar el saldo disponible en un altre concepte diferent al

gque es corresponia amb la naturalesa de la despesa.

En relacié a la formalitzacié dels documents, manca, en la
major part d'ells, la data de confeccié del document i la
signatura del Cap de Comptabilitat de la unitat de gestid

corresponent.

Quant a la forma de pagament, en els casos en qué aquest
s'efectua mitjancant tranferéncia bancaria, s'ha trobat a
faltar la copia del comprovant de l'entitat financera en
algun dels documents de gestidé fiscalitzats. Nogensmenys,
per a tots els documents de la mostra s'ha verificat que el
pagament correspongui al carrec bancari mitjangant 1la

informaci® que ofereixen els estractes bancaris.

\
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Aquest capitol recull tots aquells pagaments, condicio-
nats o no, efectuats sense contrapartida directa per part
dels receptors, els quals destinen aquest fons a finangar

operacions de capital.

La 1liquidacié de 1les obligacions reconegudes en relacié
al Crédits inicialment pressupostats i els que figuren

com a definitus, és la seglient:

Aplicacié Crd. Inicials Crd. Definitius Obl.Reconegudes

32.01.731 350.000.000"'- 296.400.000"' - 279.984.791"' -
32.01.732 7.100.000"'- 7.100.000°'- 7.044.678"'-
Art. 73 357.100.000"'- 303.500.000"' - 287.029.469"'-
32.01.771 437.083.330"'- 490.683.330"'- 464.468.330'-
Art. 77 437.083.330"'- 490.683.330"'~ 464.468.330"'-
Capitol 7 794.183.330'- 794.183.330"'- 751.497.799"'-

Com es pot observar, dels crédits definitius, la despesa
contreta representa un 95% del total. Nogensmenys, aquest
5% restant, gairebé tot, correspon a transferéncies
provinents del Fons de Compensacié Interterritorial (FCI)
i que per 1la seva naturalesa poden tornar a ésser
incorporats en l'exercici seglient com a romanent de

crédit, encara que no en els successius.

Respecte a 1les adjudicacions no s'han detectat irregula-
ritats, pero, de 1la mostra efectuada, 1l'expedient
4/2/0006/2, corresponent a un import total de 15,6
milions, ha estat extraviat. Hi ha una certificacidé del

Cap de Servei de Pressupostos sobre aquest fet.



2.2.2.

OPERACIONS FINANCERES.

2.2.2.0. Variacié d'Actius Financers.
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2.2.2.0. Variacid d'Actius Financers.

A, ICASS.
B. ICS.
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A. ICASS

A.0. Servei 02.



PRESSUPOST DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984: ICASS

CAPITOL VIII: ACTIUS FINANCERS (DESPESES CAPITAL) - OBLIGACIONS RECONEGUDES

CONCEPTE Art. 87: BESTRETES TOTAL
REINTEGRABLES

SECCIO 32

(ICASS) 5.413. 5.413,
SERVEI 01

(ICASS - GEN) - -
SERVEI 02

(ICASS - SS) 5.413, 5.413,

{ en milers de pessetes)

9G |
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A.0. SERVEI 02

Els Unics actius financers que recull aquest Capitol
corresponent a 1'ICASS sén els d'aquelles inversions en
bestretes i préstecs al personal del Servei 02. En
conseqléncia, la mostra seleccionada dels documents de
gestidé i tots els comentaris del resultat de 1la prova

corresponen a aquell Servei.

Els conceptes de la despesa imputada es corresponen al de
l'aplicacié pressupostdria en tots els casos. La forma-
litzacidé dels documents és correcta quant a signatures,
dates i fiscalitzacié prévia de 1la despesa per part de la
Intervencidé. Si bé, es ddéna el fet que les dates de

confeccié del document de gestid sén posteriors a les

dates de la intervencié.

El Capitol vuité, com a variacié d'actius financers, tan
sols contempla els préstecs concedits sota el nom de
"Accidé Social per prestacions reintegrables al personal

laboral". La liquidacié de la partida és la seglient:

Aplicacid Crédit inic. Crédit Def. Obl.reconegudes

32.02.871.90 5.682.000,- 5.682.000,- 5.413.000°'-

Els saldos en concepte de bestretes i dels préstecs amb

interés, sén els seglients:

Concepte Saldo 31.12.83 Saldo 31.12.84 Variacié Neta
Bestretes 3.330.348, - 4.209.776, - 879.428, -
Préstecs 6.483.469, - 5.773.960, - (709.509,-)
Total 9.813.817, - 9.983.736, - 169.919, -
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La Intervenciéd Delegada del Servei Territorial de
Barcelona, centralitza totes les propostes relatives a

les prestacions reintegrables.




B.- ICS

B.O.

Servei 02.



PRESSUPOST DE LES DESPESES DE LA GENERALITAT - 1984: ICS

CAPITOL VIII:

ACTIUS FINANCERS - OBLIGACIONS RECONEGUDES

Art.87:ACCIO SOCIAL
CONCEPTE PER A PRESTACIONS TOTALS
REINTEGRABLES
SECCIO 31 348.000. 348.000.
(ICS)
SERVEI 01 - -
(ICS - GEN)
SERVEI 02 348.000. 348.000.
(ICS - SS)

( en milers de pessetes)

6G |



B.O.
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SERVEI 02

Si bé en els pressupostos de 1'ICS, corresponents a
aquest Capitol, apareixen quantitats previstes per
ambddés Serveis, només en el Servei 02 consta inversidé en

actius financers. Per aquest motiu, tota 1la mostra de
documents de gestidé seleccionada pertany al Servei 02 i

tot comentari ve referit al mateix.

Quant a la naturalesa de 1la despesa imputada en el
concepte pressupostari "871.80-Bestretes personal", s'ha
de ressenyar el fet que un document de la mostra, per un
import de 29.770.896,- pta., correspon a "Farmacia
(receptes médiques)", que es tracta d'una despesa per

Transferéncies corrents del Capitol Quart.

En relaci®é a la formalitzacidé dels documents, es troben
correctes llevat que, en gairabé tots, hi mancala signatura
del Cap de Comptabilitat de la unitat operativa corres-

ponent.

Pel que fa referéncia als justificants de la despesa
vénen adjuntats al document de gestié i es tracta de la
relaci®é nominal dels beneficiaris dels préstecs conce-
dits. La relacié consta en els annexos dels ADOP's

corresponents.,



Des del moment en qué se sol.licita la bestreta fins al
moment en que aquesta es fa efectiva, acostumen a

transcérrer entre 60 i 90 dies.

La verificacidé de les devolucions de les bestretes, que
en aquest cas no comporten interessos, s'ha comprovat per
un col.lectiu de Dbeneficiaris, pertanyents als Serveis
Centrals de Barcelona. La verificacié ha estat satisfac-

toéria.

Aquest Capitol contempla, bestretes al personal i en
alguns casos possibilita la concessié de préstecs amb

interés. La liquidacié d'aquestes partides és la seglent:

Aplicacié Crédit inic. Crédit Def. Obligac.reconeg.
31.01.871.01 2.000.000, - 2.000.000, - -
31.02.871.80 347.999.925,- 347.999.925,- 347.999.925, -

Per aquest article 87, corresponent a "Accié Social per a
prestacions reintegrables", la inversid en aquests tipus
d'actius va ésser de 318.229.029,- pta., Jja gue hem de
descomptar 1'ADOP gue comptabilitzava despeses de
farmacia per un import de 29.770.896,- pta.

La tramitacié d'aquestes prestacions, que es troba
clarament tipificada i regulada, aixi com la seva gestid

es considera correcta.
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2.3. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS.

2.3.0. Introduccib.

2.3.1. Observacions.




2.3.0.

INTRODUCCIO

Les Entitats de la Seguretat Social, pel fet de prestar
serveis transferits de 1'Estat i de gestionar serveis de
la Seguretat Social, es financien mitjancant fons

provinents:

- De la Generalitat de Catalunya, procedents de 1'Estat
pels serveis transferits pel Ministeri de Sanitat i
Consum i pel Ministeri de Treball i Seguretat Social i
per aquells recursos propis de 1la Generalitat que

aquesta acordi.

- Del sistema general de la Seguretat Social de 1'Estat,
pels serveis traspassats de 1'INSALUD i de 1'INSERSO.

En ambdés casos, el seu reflex comptable es materialitza
mitjangcant el Departament de Sanitat i Seguretat Social
de 1la Generalitat de Catalunya, de tal manera que
gairebé 1la totalitat dels ingressos de les Entitats
Gestores de la Generalitat es corresponen amb les
despeses per tranferéncies corrents (Article 44) i de
capital (Article 74) a la Seguretat Social procedents de
quatre Serveis Pressupostaris del Departament de Sanitat

i Seguretat Social.

Aquestes despeses del Departament de Sanitat i Seguretat
Social, s'identifiquen amb els ingressos de 1les Entitats
Gestores per transferéncies corrents (Article 41) i de
capital (Article 74) i resta com a dunica diferéncia per
a qué no es doni una identificaciéd total entre aquests
ingressos i aquelles despeses, altres ingressos que s'han

comptabilitzat en el Capitol III.
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En 1l'apartat 2.1.1. d'aquest Informe, hi figuren les
dades corresponents a la liquidacié de 1'Estat 4d'In-

gressos.




165

2.3.1. OBSERVACIONS

La Intervencié General de la Generalitat ha considerat
més adient utilitzar el procediment de comptabilitzar tan
sols aquells ingressos que s'han cobrat per caixa, atesa
la impossibilitat practica de conéixer amb exactitud
1'import dels drets a cobrar d'exercicis anteriors i de

la liquidacié definitiva per al 1984.

La realitat en qué es desenvolupa la liquidacid dels
ingressos, déna 1lloc al criteri de no comptabilitzar els
ingressos per drets a liquidar, encara no liquidats, en

base a la seva meritacid, quan aquestes quantitats
es troben pendents d'una negociacié politica; essent
preferible, enfront del dubte, adoptar un criteri
de prudéncia; perd, caldra tenir sempre present aquesta

contingéncia.

En la liquidacié practicada en el Compte General per
aquelles despeses per transferéncies corrents i de
capital del Departament de Sanitat i Seguretat Social que
a l'hora s6n ingressos de 1les Entitats Gestores, es
veu que les obligacions reconegudes no soé6n coincidents
amb els pagaments efectius. Les primeres sén ldgicament

superiors als segons.

Les dades del Departament de Sanitat i Seguretat Social i
de les Entitats Gestores de la Seguretat Social com a
conjunt, pel que respecta a les transferéncies corrents i
de capital, Capitols IV i VII, prescindint del Capitol

I1I, sé6n les seglents:
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CONCEPTE

RECONEGUT

PAGAT /COBRAT

Despeses del Dep. de
Sanitat i SS
Capitol 1V

172.217.100.562, -

171.165.647.077,

166.841.909.044, -

166.146.693.281,

Capitol VII 5.375.191.518, - 5.018.953.796, -
Ingressos de les Entitats
Gestores de la SS 171.165.380.822, - 171.165.380.822, -

Capitol IV
Capitol VII

170.508.247.410, -
657.133.412, -

170.508.247.410,
657.133.412,

Diferéncia
Capitol 1V
Capitol VII

1.051.719.740, -

266.255,

(3.666.338.366,-)
4.718.058.106, -

(4.361.554.129,-)
4.361.820.384, -

La quantitat pagada a les Entitats

dades del Departament de Sanitat
supera en 266.255,- pta.

Gestores,

segons les

i Seguretat Social,

la quantitat declarada com a

cobrada per les esmentades Entitats. Aquesta diferéncia,

deguda a unes devolucions a 1la Tresoreria General, no

reflectides en

la liquidacidé del compte del Departament

de Sanitat i Seguretat Social, ja esta esmenada.

Les obligacions reconegudes, perod, no pagades pel
Departament de Sanitat i Seguretat Social a les Entitats
Gestores de la Seguretat Social assoleixen 1la xifra de
1.051.453.485,-pta., resultat de deduir 171.165.647.077,-
pta. a 172.217.100.522,- pta.

Aquesta diferéncia, correspon integrament a despeses que
conformen els ingressos del Servei 01 de les Entitats
Gestores; és a dir, de la finangaci6é de 1la Generalitat
procedents dels Ministeris de Treball i Seguretat Social
i del de Sanitat i Consum, perd, no del sistema general
de la Seguretat Social.
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Les dades de la liquidacié de l'estat d'ingressos de les
Entitats Gestores es modificara amb posterioritat al
lliurament del Compte General, per tal de recollir
aquesta quantitat de 1.051.719.740,- pta. i afegir-la en
concepte de drets liquidats, amb la qual cosa ja no es
podra mantenir la identitat entre el que es cobra per
caixa i el principi comptable de meritacié en el Servei
01, restant només com a valid per al Servei 02 que es
financa mitjancant el sistema general de la Seguretat

Social.

Un altre aspecte a comentar és la disparitat reflectida
en la distribucidé entre transferéncies corrents (Capitol
IV) i les de capital (Capitol VII) segons que s'hagi
comptabilitzat com a despesa del Departament de Sanitat o
bé com a ingrés de 1les Entitats Gestores, com es pot
veure en les diferéncies entre els esmentats Capitols que

figuren en el Quadre anterior.

Sembla més ajustada a 1la realitat, la distribucid
presentada pel Departament de Sanitat que l'oferida per
les propies Entitats Gestores de la Seguretat Social en
el moment de reconéixer i aplicar comptablement els seus
ingressos. Igualment aquella liquidacié, seria més

ajustada a les estimacions pressupostaries d4d'ingressos.

En darrer terme, cal assenyalar que els ingressos no
pressupostats, perd, si liquidats, corresponents al
Capitol III de taxes i altres ingressos, en la seva major
part vénen nodrits per les devolucions de les bestretes i
préstecs concedits al personal. E1 correcte d'acord amb
1'Ordre de 28-5-83 del Ministeri del Treball i Seguretat
Social hauria estat registrar aquestes devolucions
provinents d'operacions financeres en el Capitol VII

d'ingressos d'actius financers, en 1'Article relatiu a
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reintegrament de bestretes o préstecs concedits a curt o

bé a llarg termini.
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2.4. ALTRES OPERACIONS I RESULTAT DE L'EXERCICI.

2.4.0. Operacions exercicis anteriors i romanents a incorpo-
rar.
2.4.1. Tresoreria i Operacions de Tresoreria.

2.4.2. Resultat de l1l'exercici.
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2.4.0. OPERACIONS D'EXERCICIS ANTERIORS I ROMANENTS A INCORPORAR.

2.4.0.0. Operacions relatives a exercicis anteriors.

2.4.0.1. Romanents a incorporar.
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2.4.0.0. Operacions relatives a exercicis anteriors.

En aquest apartat es tracta dels valors a cobrar i les

obligacions a pagar procedents d'exercicis anteriors.

Les dades presentades en el Compte General vénen referi-
des a les dues Entitats Gestores com a conjunt i sén les

segients:

Drets cobrats durant Obligacions pagades

l'exercici de 1984 1'exercici de 1984
De l'exercici
immediat anterior - 19.174.059.162, -
D'exercicis
anteriors a l'anterior - 15.310.553, -
TOTAL - 19.189.369.715, -

No figuren drets cobrats durant l'exercici de 1984
corresponents a exercicis anterioris en haver-se optat
per utilitzar el criteri d'imputacié per cobrament enlloc
del de meritacié en no conéixer amb exactitud 1l'import
dels drets a cobrar procedents del sistema de la Segure-

tat Social.




2.4.0.1.
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51

Romanents a incorporar

Es tracta d'aquells crédits que han resultat anul.lats
pel fet de no haver-se disposat durant 1'any 1984, perd
que, d'acord amb alldo que preveu lt'article 37 de la Llei
de Finances Publiques de Catalunya, poden incorporar-se

al pressupost de despeses de l'any immediat seguient.




ROMANENTS A INCORPORAR AL PRESSUPOST DE L'EXERCICI DE 1985

ICASS ICS TOTA AL
CAPITOL SECCIO 32 SECCIO 31 ENT. GESTORES
Remuneracions de Personal - - -
Compra de Béns Corrents i de Serveis 16.552. - 16.552.
Transferéncies Corrents 181.401. - 181.401.
Dotacié per a Amortitzacid - - -
Inversions Reals 86.411. 3.539 89.950.
Transferéncies de Capital 42.586. - 42.586.
Variaci® d'Actius Financers 269, - 269.
TOTAL SECCIO 327.219 3.539. 330.758.
Remuneracions de Personal - - -
Compra de Béns Corrents i de Serveis - - -
Transferéncies Corrents - - -
Dotacié per a Amortitzacions - - -
Inversions Reals 55.551. 3.539. 59.090.
Transferéncies de Capital 42.586. - 42.,586.
Variacié d'Actius Financers - - -
TOTAL SERVEI 01 GENERALITAT 98.137. 3.539. 98.137.
Remuneracions de Personal - - -
Compra de Béns Corrents i de Servei 16.552. - 16.552.
Transferéncies Corrents 181.401. - 181.401.
Dotacié per a Amortitzacions - - -
Inversions Reals 30.860. - 30.860.
Transferéncies de Capital - - -
Variacié d'Actius Financers 269, - 269.
TOTAL SERVEI 02 SEGURETAT SOCIAL 229.082. - 229.082.

{ en milers de pessetes)
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2.4.1. TRESORERIA I OPERACIONS DE TRESORERIA

2.4.1.0. Operacions de Tresoreria.

2.4.1.1. Tresoreria.
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2.4.1.0. Operacions de Tresoreria.

A. Consideracidé prévia.

Aquest compte recull tot aquell moviment de fons, en
forma de pagament o cobrament, que no hagi de tenir
una incidéncia pressupostaria. S'ha de dur separada-
ment dals originats per les oreracions Dressuposta-
rias,

Totes les referéncies que es fan a continuacié sén
relatives a 1la Tresoreria Adjunta de la Seguretat
Social, que gestiona tots els fons provinents del
sistema general de la Seguretat Social destinats a
1'ICS i a 1'ICASS. La resta d'operacions d'aquestes
entitats s'integren en 1la Tresoreria General de la

Generalitat.

S'ha de fer la mateixa observaciod constatada per al
cas de la Tresoreria General en el sentit que no
se'ns ha pogut facilitar els saldos inicials dels
diversos comptes que recullen els moviments de fons
d'aquestes operacions per a la Tresoreria Adjunta.
Aquest fet impossibilita de determinar els saldos
finals per a cada concepte, la gual cosa ens impede ix
el donar wuna opinié respecte a l'evolucidé i situacid
al final de 1l'exercici per a tots i cada un d'aquests

conceptes.

El moviment del Compte d'Operacions de Tresoreria
durant 1l'exercici de l'any 1984 ha esdevingut el

seguent :



Grup Comptes Cobraments Pagaments Variacid neta
Deutors 45.020.170.834 45.509.669.346 (489.498.512)
Creditors 17.895.041.918 19.167.811.043 (1.272.769.125)

Total 62.915.212.752 64.677.480.389 (1.762.267.637)
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B. Grup de comptes deutors

Aquest grup recull aquelles operacions en que, tenint
uns fins préviament establerts, la Tresoreria avenga
determinats fons que hauran de reemborsar-se poste-

riorment per a cancel.lar 1l'operacid.

Una altra funcidé important que acompleix és la de
servir de compte transitori per a la comptabilitzacid
d'operacions de naturalesa deutora mentre que no tenen
una aplicacié definitiva. En agquest darrer cas,
intervénen a més a més, pagaments 1 cobraments "en

formalitzacié", és a dir, sense moviment real de fons.

Conseqiientment, en la mecanica comptable d'aquest
grup sempre s'efectua, en primer lloc, un pagament
que posteriorment ha de venir compensat per un

cobrament, pel mateix import i concepte.

El1 detall de moviment dels comptes deutors és el

segient:

Denominacidé del compte Cobraments Pagaments

Creacié i ampliacié Fons de Maniobra 375.099.147 438.792.524
Proteccié familiar 102.036.204 94 .231.174
Ajuda subnormals 1.455.300 1.037.101
Despeses a compte d'altres organismes

de la Seguretat Social 465.818 2.273.131
Despeses a compte de particulars 592.972 2.719.872
Des.recuperable per concursos i subhastes 275.332 988.030

Pagaments duplicats o excessius - -
Remuneracions de personal

pendents d'aplicacid 522.988.311 749.426.941
Pagaments avangats en tramit

de comptabilitzacid 44 .,017.257.750 44.017.257.750
Pagaments per compte Sindrome Toxic - 1.787.854
Bestretes a 1'ICS - 201.154.969

TOTAL 45.020.170.834 45.509.669.346
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a) Creacié i ampliacié del Fons de Maniobra.

Fons amb qué es dota les Administracions dels
Serveis Sanitaris i Socials de la Seguretat Social per
a qué puguin atendre determinades despeses Que seran

justificades a posteriori.

Segons les normes d'operativa comptable vigents 1l'any
1984, el saldo d'aquest compte havia de quedar can-
cel.lat. Els saldos inicial i final els desconeixem,
perd, pel moviment experimentat durant 1'any 1984
podem concloure que aquesta norma no es va acomplir bé

en els anys anteriors o bé en el mateix 1984.
b) Pagaments avancats en tramit de comptabilitzacié.

Aquest compte recull els pagaments d'havers actius o
passius que en el moment del seu venciment els
documents de gestié (ADOP, OP) han estat remesos,

perd que encara no han estat comptabilitzats.

Es d'utilitzacié exclusiva en els Serveis Centrals del
Departament d'Economia i Finances, a l'igual que el

Compte de Pagaments duplicats o excessius.

Com a compte transitori que és, el moviment de
pagaments i cobraments s'igualen; i representen un 97%
i 98% del total de moviments del grup de comptes

deutors durant l'any 1984.

Tots els documents revisats en la mostra per aaquest
compte corresponen a pagaments de noémina de Serveis

Sanitaris de la Seguretat Social.
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C. Grup de comptes creditors

Aquest grup s'utilitza per a recollir operacions en
qué la Tresoreria rep determinades quantitats per
diversos conceptes (dipdésits, retencions, etc...) que
posteriorment ha de retornar a qui va efectuar el

pagament o bé a un tercer.

També, en aquest cas, serveix de compte transitori per
a la comptabilitzacié6 d'operacions de naturalesa
creditora mentre que no tenen una aplicacié definiti-
va. Intervénen aleshores, pagaments i cobraments "en
formalitzacié" que, per definicié, impliquen la no
existéncia d'un moviment de fons real i sén assenta-

ments de regularitzacié comptable.

En la comptabilitzacié dels comptes d'aquest grup
s'efectua sempre en primer 1lloc un cobrament que amb
posterioritat ha de venir compensat per un pagament,

pel mateix import i concepte.

El detall del moviment dels comptes creditors és el

seglient:
Denominacié Compte Cobraments Pagaments
Control de qualitat 1.283 25.609
Fons de Garantia 2.014.339 154,027
Fiances 203.310 11.646.699
Impost Gral.s/ Trafic 4d'Empreses 2.577.083.089 741.070.266
Impost s/ Renda Persones Fisiques 5.729.426.205 9.083.764.681
Primes per asseguranga de mort 164.218 111.141
Atur 40.048.823 18.315.836
Formacié Professional 24.841.327 6.349.292
Dot infantil 84.500 267.850
Quotes obreres Mutualitat de 18-VII 56.350 56.350
Q.obreres Mutualitats laborals 3.194.268 10.048.601

Quotes obreres de la Mutualitat de
Previsié Ext. INP 55.451.608 166.037.465
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Quotes obreres de la SS 1.968.822.622 4.793.661.394
Fons Atencions Socials i Culturals 2.697.663 2.176.048
Honoraris de professionals 367.648 95.251.121
Participacié ingressos matriculacid - 6.604.409
Concursos de personal - 2.391.826
Retencions judicials 49.771.662 39.932.606

Reint .beques concedides per
altres entitas - -
Reint .bestretes ordinaries concedides

per altres entitats 296.071.514 19.679.559
Reint .bestretes extraor. concedides

per altres entitats 15.336.914 3.143.580
Reint .bestretes vivendes concedides

per altres entitats 55.255 -
Incapacitat laboral transitéria ILT 1.009.030.420 303.938
Bestretes rebudes de Tresoreria G. 15.691 115.015.691
Préstecs de 1'ICASS 201.154.969 -
Ingressos centres de la SS pendents

d'aplicacié 1.894.745.472 9.785.133
Retrocessos de transferéncies

d'entitats financeres 67.018.085 39.475.245
Creditors varis 1.377.774 45.450.419
Moviment de fons 3.887.614.087 3.887.614.087
Retencions pendents d'aplicacid 10.785.500 -
Creditors per assignacié directa

organismes centrals SS 57.607.319 69.478.170
TOTAL 17.895.041.918 19.167.811.043

a) Control de qualitat, Fons de Garantia i Fiances.

Sén comptes que recullen dipdsits en garantia per
diversos conceptes i que un cop acomplerta la seva

finalitat sén retornats a qui va efectuar el diposit.
b) Impost General sobre el Trafic d'Empreses IGTE.

Retencié que es practica per l'aplicacié del percen-
tatge corresponent sobre 1l'import integre del document
de pagament que es tracti i que posteriorment sera
liquidat a la Hisenda Publica de 1'Estat, ingressant-ho
en el Tresor Pablic. L'obligatorietat d'agquesta liquida-

ci6 és de periodicitat trimestral.



c)

e)

Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques.

S6n les retencions que es practigquen sobre les ndmines
brutes del personal en concepte d'impost a compte de
la renda de les persones fisiques. Els seus imports
s'ingressen en aquest compte pont, fins el moment en
gqué sén liquidats a Hisenda mitjancant el Tresor
PGblic. S'observa que és el compte que recull el
nivell de moviment més elevat de tots els comptes
creditors. Els pagaments sén molt superiors als
cobraments realitzats, la qual cosa implica 1l'haver

efectuat regularitzacions d'anys anteriors.
Atur i Formacié Professional.

Cotitzacions especifiques destinades a cobrir aquests
tipus de prestacions del sistema de la Seguretat
Social. S6n recollides i liquidades com a operacions

de Tresoreria mitjangant aquests comptes del grup de

creditors.
Quotes obreres de mutualitat i de la Seguretat Social.

Retencions que es practiquen en el moment del pagament
de la ndmina per a ser liquidades posteriorment a les
diverses mutualitats existents i a la Seguretat
Social. Respecte al moviment de les quotes obreres de
la Seguretat Social és valid el fer el mateix comenta-
ri que per al cas de 1'IRPF, en el sentit que durant
l'any 1984 s'han regularitzat liquidacions correspo-
nents a anys anteriors, concretament, des del darrer
trimestre de 1981. En aquest cas perd, el procediment

utilitzat és el de compensacié.
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f) Honoraris de professionals.

g)

h)

Recull els cobraments per la prestacié de serveis
médics a particulars no afiliats a la Seguretat Social
en concepte d'honoraris professionals per aquells
casos contemplats per la normativa vigent. Amb
posterioritat el Departament d'Economia i Finances
efectua el pagament a aquests facultatius. També, en
aquest cas es dbéna wuna gran desproporcié entre les
quantitats cobrades i les pagades, essent aquestes
darreres superiors a les primeres. S'han constatat

pagaments que corresponen a l'any anterior.

Retencions judicials.

En compliment d'acords judicials, la Generalitat esta
obligada a retenir, de les ndmines d'alguns membres
del personal al seu servei o dels pagaments a efectuar
a creditors en general, els imports que assenyalin.
Aquest compte recull aquestes retencions que poste-
riorment és pagat al destinatari que l'autoritat

judicial determini.

Reintegraments per prestacions concedides per altres

entitats.

Aquests comptes recullen aquelles quantitats que sén
reintegraments parcials o totals de prestacions
préviament concedides, per altres entitats alienes a
les gestores de la Seguretat Social. Aquestes darreres
tan sols fan la funcié de mitjanceres entre les
entitats donants i els beneficiaris. Les prestacions
poden ésser: beques, bestretes ordinaries i extraordi-

naries i préstecs a concedir als beneficiaris.
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i) Incapacitat Laboral transitdria (ILT) )

)

k)

1)

Recull les retencions que s'efectuen sota aquest
concepte, i es decompten directament dels documents
TC's en el moment de liquidar 1les quotes patronals a
la Seguretat Social, mentre que mitjanc¢ant la ndémina

s'efectua el pagament delegat al beneficiari.
Bestretes rebudes de la Tresoreria de la Generalitat.

Aquest compte recull les bestretes de fons de la
Tresoreria de la Generalitat gque acordi el Consell
Executiu. En el moviment experimentat durant l'any
1984 s'observa la devolucié d'una bestreta rebuda en
exercicis anteriors per un import de 115 milions de
pessetes. Logicament, aquest mateix import figura en
el grup de comptes deutors d'operacions de tresoreria
de la Tresoreria General de 1la Generalitat com a
cobrat. Aquest compte creditor és d'as exclusiu

dels Serveis Centrals del Departament d'Economia i

Finances.
Préstecs de 1'ICASS.

El compte recull els cobraments dels préstecs conce-
dits per 1'ICASS a la Tresoreria Adjunta, 1 coincidei-
xen exactament amb els imports de les Dbestretes

concedides per aquesta Tresoreria a 1'ICS.

Ingressos de centres de la Seguretat Social pendents

d'aplicacié.

S'utilitza en els Serveis Centrals del Departament
d'Economia i Finances per donar aplicacié provisional
als ingressos procedents dels comptes restringits

d'ingressos de les Administracions, quan no sigui



m)

n)

o)

p)

184

possible d'aplicar-1los d'immediat als conceptes que
procedeixin. La quantia pendent d'aplicacié en aquest
compte transitori augmenta, donat que la seva aplica-
cié definitiva esta pendent d'acord amb la Seguretat

Social.
Retrocessions d'entitats financeres.

Compte d'us exclusiu en els Serveis Centrals del
Departament d'Economia i Finances per a recollir
aquelles ordenacions de pagaments per transferéncia
bancaria que no es puguin realitzar per defecte
d'identificacié del compte del perceptor o qualsevol
altra causa. Un cop aclarides les dificultats es fan

efectius aquests pagaments.
Creditors diversos.

Utilitzat per a recollir els ingressos que s 'hagin
d'incloure en aquest grup i que, per no tenir cabuda
en un altre compte del mateix, 1la Intervencié General
n'autoritzi el seu Gs. El seu moviment denota regula-
ritzacié d'exercicis anteriors al de 1l'any fisca-
litzat.

Moviment de fons.
Aquest compte recull els moviments de fons bancaris
d'una entitat financera a una altra. Per tant, en

aquest cas cobraments i pagaments sén coincidents.

Creditors per assignacié directa dels organismes

centrals de la SS.

Compte pont que s'ha d'utilitzar unicament en els
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casos en que el sistema de 1la Seguretat Social
transfereix a la Generalitat uns recursos derivats de
resolucions d'expedients propis dels organismes
centrals de la Seguretat Social. Exemples d'aquests
casos sén les resolucions sobre revisions de preus
d'obres procedents d'abans dels traspassos, sobre
bestretes sobre despeses del Fons d'Investigacid
Sanitaria. Aquestes disponibilitats d'assignaciéd
directa, un cop rebudes, els Serveis Centrals de:
les Entitats Gestores procedeixen al seu pagament en
favor dels perceptors designats per 1la Seguretat
Social de 1'Estat. També, en aquest cas s'observa un

moviment major de pagaments que de cobraments.
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2.4.1.1. Tresoreria.

A. Introduccib.

B. Observacions.




187

2.4.1.1. Tresoreria.

A,

Introduccid.

Les transferéncies de fons provinents del sistema
general de la Seguretat Social s'efectuen, basicament,
mitjancant tres modalitats: ordres de 1lliurament,

limits de disposicié i compensacid.
- Ordres de lliurament.

Un cop quantificada 1la previsié de certs pagaments a
fer per part de la Generalitat, degudament classifi-
cats en funcié de les diverses entitats financeres
mitjancant les quals els destinataris desitgen que
els siguin abonats, 1la Tresoreria General de la
Seguretat Social ordena a les centrals de Madrid
d'aquelles entitats que efectuin les transferéncies
a les seves oficines de Catalunya a l'espera que la
Generalitat ordeni els seus pagaments efectius.
Aquest sistema s'utilitza per a quantitats exactes
de pagaments que es presenten, generalment, amb una
periodicitat mensual. Exemple d'aquestes transferén-
cies sén les relatives als pagaments dels centres
concertats en concepte d'assisténcia sanitaria i per
a fer front a la facturacié dels Col.legis Provin-
cials de farmacéutics en concepte de receptes

médiques.
- Limits de disposicid.
En aquest cas la quantificacié dels pagaments

previstos per a determinats conceptes es realitza er

forma aproximada. Es 1la Tresoreria General de le



Seqguretat Social qui determina les entitats fipance-
res mitjancant les quals, i seguint un procediment
similar a 1'anterior modalitat, s'atorguen els
diferents 1limits a disposar per compte de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social de la
Generalitat de Catalunya. Exemples d'aquests tipus
de transferéncies sén els relatius a pagaments a fer
a perceptors finals, com sén els proveidors, o bé la
némina del personal i els corresponents a la
provisié de recursos pels fons de maniobra de qué
disposen les diferents Administracions dels serveis

sanitaris i socials d'aquestes Entitats Gestores.

Compensacid

Per compensacidé passen tots aquells moviments de
fons que signifiquen una despesa per a les Entitats
Gestores a la vegada gqgue suposen un ‘ingrés pel
sistema general de la Seguretat Social. En donar-se
la plena identificacié entre el donant inicial i el
perceptor final dels fons en la Tresoreria General
de 1la Seguretat Social, els imports d'aquestes
ordres de pagament es poden compensar entre ambdues
Administracions i no suposen transferéncies reals
d'efectiu. Exemple del que s'exposa sé4n les quotes

patronals i obreres del personal de 1'ICASS i de
1'ICS de 1la mateixa Seguretat Social.
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MOVIMENTS DE TRESORERIA SECGON5 FORMES D' INSTRUMENTACIO 1 SALDUS FINALS

CONCEPTE

ENTITATS
FINANCERES

FORMALITZACIO

TOTAL

Saldo inicial a 01.01.84

2.238.663.379

2.238.663.379

Cobraments
—d'exercicis anteriors
a 1983
-de l'exercici anterior
(1983)
—de l'‘exercici corrent
-d‘operacions de treso-

reria

160.027.896.373

154.258.615.806

5.769.280.567

74.191.685.942

17.045.753.757

57.145.932.185

234.219.582.315

171.304.369.563

62.915.212.752

Pagaments

—deducci6 d'ingressos
indeguts

—d'exercicis anteriors
a 1983

—de l'exercici anterior
(1983)

-de l'exercici corrent

—~d‘operacions de treso-

reria

161.911.720.691
266.255

-15.310.553

1%°16.419.787.726

91.636.163.124

53.840.193.033

74.191.685.942

2.754.271.436
60.600.127.150

10.837.287.356

236.103.406.633
266.255
15.310.553

19.174.059.162
152.236.290.274

64.677.480.389

variacié Neta

(1.883.824.318

0

(1.883.824.318)

Saldo final a 31.12.84

354.839.061

354.839.061




MOVIMENTS DE TRESORERIA SEGONS TIPUS D'OPERACIONS I SALDOS FINALS

OPERACIONS PRESSUPOSTARIES

OPERACIONS TOTAL
EXERCICIS TANCATS EXERCICI DE CQMPTE DE
CONCEPTE ANTERIORS 1983 DE 1983 TOTAL 1984 TRESORERIA TRESORERIA
Cobraments 0,- 0,- 0,- [171.304.103.308,- |62.915.212.752,- | 234.219.316.060, -
Pagaments 15.310.553,- | 19.174.059.162,~ | 19.189.369.715,- |152.236.290.274,~ [64.677.480.389,~ | 236.103.140.378, -

Variacié neta

(15.310.553,-)

(19.174.059.162,-)

(19.189.369.715,-)

19.067.813.034, -

(1.762.267.637,~

(1.883.824.318,-)

Saldo inicial a 01.01.84

Saldo final a 31.12.84

2.238.663.379,~

354.839.061, -

061
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B. Observacions.

Les observacions a fer sén les seglients:

- vist el que s'ha exposat anteriorment, es compfén que
els comptes amb els gquals treballa la Tresoreria
Adjunta de 1la Seguretat Social de Catalunya no acredi-

tin ni es carreguin interessos.

- Fent referéncia al quadre resum qué descriu els
moviments de Tresoreria segons tipus d'operacions, pot
observar-se que no figuren els saldos inicials de les
anomenades operacions de tresoreria. La qual cosa
impedeix, la determinacié dels saldos finals, malgrat
el que disposa 1l'Ordre de 27 de desembre de 1983 del
Departament d'Economia i Finances. Aquest fet no ens

permet pronunciar-nos al respecte.

- En no haver-se efectuat la fiscalitzacié de la liquida-
cié del Pressupost de 1983, no podem donar opinié
respecte al saldo inicial de Tresoreria a 01.01.84, que

figura en els quadres adjunts.

- E1 detall del saldo disponible per la Tresoreria
Adjunta de 1la Seguretat Social de la Generalitat de
Catalunya a la data de 31 de desembre de 1984 és el

seglient:




ENTITAT FINANCERA

Banc de Bilbao

Banc de Biscaia

Banca Catalana

Banc Central

Banc Espanyol de Crédit
Banc Hispa America
Caixa de Pensions
Caixa Postal

SUBTOTAL Banca Privada

Generalitat de Catalunya-
Reintegraments SS
Generalitat de Catalunya-
Ingressos INSALUD
Generalitat de Catalunya-
Ingressos INSERSO

SUBTOTAL Banc d'Espanya

TOTAL

SALDO

5.276.187,-
2.818.500, -
5.110.027, -
3.190.836,-
4.809.581,-
869.417, -
12.796.782,
89.854.813,

124.726.143,

61.853.130,

52.264.023,

115.995.765,

230.112.918,

354.839.061,
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2.4.2.

RESULTAT DE L'EXERCICI

2.4.2.0. Execucibé del Pressupost.
2.4.2.1. Moviments de Tresoreria.

2.4.2.2. Variacié d'Actius i Passius.
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2.4.2. RESULTAT DE L'EXERCICI

Atenent al que disposa 1'Article 85.6, de la LLei de
Finances de Catalunya, el resultat de 1l'exercici, s'ha

d'analitzar amb 1l'estructura segient:

a) Els saldos de 1'execucié del Pressupost per obliga-
cions i drets reconeguts 1 per pagaments i ingressos

efectuats.

b) E1 déficit o superavit de Tresoreria per operacions
pressupostaries, incloent-hi els que corresponguin a

l'exercici vigent i als anteriors.

c) La variacié dels actius i passius de la Hisenda de la
Generalitat, derivada de les operacions corrents i del

capital.




2.4.2.0. Execucid del Pressupost.

Els saldos de 1l'execucié del pressupost de l'exercici
corresponent a 1l'any 1984 es facilita, en el Compte

General, a dos nivells:

1. Obligacions i drets reconeguts:

- Drets reconeguts 171.304.103.308, -
- Obligacions reconegudes 163.963.623.736, -
Superavit pressupost 1984 7.340.479.572, -

2. Cobraments i pagaments de l'exercici corrent:

- Cobraments 171.304.103.308, -
- Pagaments 152.236.290.274, -
Superavit tresoreria pressupost 84 19.067.813.034,-

Tal i com indica la Intervencid General: "Aquestes dades
adquireixen el seu significat real conjugant-les amb
1'Estat d'evolucié de valors a cobrar i de les obliga-
cions a pagar procedents d'exercicis anterior...", donat
que tant sols figuren els saldos de les operacions

pressupostaries relatives a l'exercici corrent.

Cal tenir present que, com s'indica en el quadre de la
pagina 190 s'han efectuat uns pagaments corresponents a
obligacions reconegudes en exercicis tancats per valor de
19.189.369.715,- pta.
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2.4.2.1. Moviments de Tresoreria.

A continuacié s'exposen les dades relatives al moviment
de tresoreria per operacions pressupostaries, in-
cloent-hi, en aquest cas, les que corresponen a l'exerci-

ci de 1984 i les dels anys anteriors.

Les xifres facilitades en el Compte General sén les

seglients:

Cobraments

.Operacions exercici corrent 171.304.103.308, -
.Operacions exercicis tancats
- Exercici anterior -

- Exercicis anteriors a l'anterior -

Total cobraments 171.304.103.308, -
Pagaments
.Operacions exercici corrent 152.236.290.274, -

.Operacions exercicis tancats

- Exercici anterior 19.174.059.162, -
- Exercicis anteriors a l'anterior 15.310.553, -
Total pagaments 171.425.659.989, -

Déficit de tresoreria
(Variacié neta negativa, any 1984) 121.556.681, -

Cal tenir present que aquest moviment ve referit exclusi-
vament a les operacions pressupostaries, no incloent les
gue anomenem “operacions de tresoreria" que recullen els

moviments dels grups de comptes deutors i creditors.

El moviment de les operacions pressupostaries i de les
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operacions de tresoreria (deutors i creditors) configuren
el moviment total de la Tresoreria, explicat en el punt

2.4.1.1.




198

2.4.2.2. variacié d'Actius i Passius.

La variaci6é6 dels actius i passius de la Hisenda de la
Generalitat pel que respecta a les Entitats Gestores de
la Seguretat Social, deriva dels moviments de les

operacions corrents i de les de capital.

Les dades demostratives d'aquesta variacié s'ofereixen en
dues formes distintes, de tal manera qgue s'arriba a
1'obtencié del mateix resultat per dues vies alternati-
ves, que es reflecteixen a continuacié en els dos quadres

seglients.

La disminucid experimentada pel moviment originat per les
operacions de tresoreria ve explicada en funcié de les

dades seglients:

Grups Comptes Cobraments Pagaments variacidé Neta
Deutors 45.020.170.834, - 45.509.660.346, - (489.498.512,-)
Creditors 17.895.041.918, - 19.167.811.043,—(1.272.769.125,-)

Total 62.915.212.752, - 64.677.480.389,—(1.762.267.637,-)




COMPTE GENERAL DE LES ENTITATS GESTORES. VARIACIO PATRIMONIAL NETA

CONCEPTES

INCREMENTS
PATRIMONIALS

DISMINUCIONS
PATRIMONIALS

Drets reconeguts per operacions corrents
(Capitol III i IV)

Obligacions reconegudes per operacions
corrents (Cap. I, II, IV i V)

Drets reconegquts per subvencions de ca-
pital (Cap. VII)

Obligacions reconegudes per subvencions
de capital (Cap. VII)

variacions patrimonials

Variaci6 patrimonial neta

170.646.969.896,~

657.133.412,-

159.008.562.423, -

751.497.799,-

171.304.103.308,~

159.760.060.222, -

11.544.043.086,-

66|



COMPTE GENERAL DE LES ENTITATS GESTORES. VA

RIACIO D'ACTIUS I PASSIUS (I11)

CONCEPTE ACTIU PASSIU
‘ Increment Disminuciéd Increment Dismanuc:l
Inversions Reals (Capitol VI) 3.850.150.589, - -
Inversions en actius Financers (Cap. VIII) 353.412,925,- -
Creditors per obligacions pressupostaries
exercici corrent (Residus Passius) 11.727.333.462,-

Pagaments d'obligacions pressupostaries de
exercicis tancats (Residus Passius)

variacié neta d'operacions de tresoreria

variacié neta total del Campte de Tresoreria

TOTALS
variacié masses patrimonials

vVariacié neta

1.883.824.318,-

19.189.369.715, -

1.762.267.637, -

4.203.563.514,-

1.883.824.318,-

11.727.333.462, -

20.951.637.352, -

{9.224.303.890,-)

2.319,739.196,~

11.544 043.086,-

00¢
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2.5. CONCLUSIONS INFORME COMPTE GENERAL 1984.
ENTITATS GESTORES DE LA SEGURETAT SOCIAL.

2.5.0. Introducciod.
2.5.1. Observacions.

2.5.2. Recomanacions.




2.5.0.
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INTRODUCCIO

Les observacions de diferent caire que s'indiquen en el
apartat segient, com a conseqiéncia de 1a fiscalitzacid
del Compte General de les Entitats Gestores de la Segure-
tat Social corresponent a 1984, s6n sovint resultat d'una
série de fets que emmarquen la gestié en l'esmentat

periode pressupostari.

Per una banda els de caire general, lligats fonamentalment
a les caracteristiques especials de les transferéncies
provinents del sistema de 1la Seguretat Social. Per
1'altra, els que es deriven de fets especifics relacionats

amb el Pressupost de 1984.
Respecte al fets generals, cal destacar:

a) La no existéncia d'un sistema de finangament, que
permeti un grau acceptable d'automatisme en la fixacid
de bona part dels ingressos en els pressupostos anuals,
agreujat pel fet que els acords puntuals pels quals es
determinen els ingressos definitius es fan molt temps

després del tancament de l'exercici.

b) Per tal com, segons 1'article 149.1.17, de la Constitu-
cié Espanyola i 17.2. b) de 1l'Estatut d'Autonomia de
Catalunya, 1l'Estat té competéncia exclusiva sobre
*lLegislacid basica i el régim econdmic de la Segure-
tat Social®", sens perjudici que a 1a Comunitat Autdnoma
1i correspongui la gestid de ]1'esmentat régim econdmic,
i que no existeix cap norma que determini el que s'ha
d'entendre per régim econdmic de 1la Seguretat Social,
s'ha produit un confusionisme. Aquesta confusi6 es fa
palesa en tot alld que afecta el financament de la part

transferida del sistema de la Seguretat Social,
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especialment en 1'ambit pressupostari, comptable i de

tresoreria.

c) La dualitat pressupostaria, per la qué els mateixos
serveis sanitaris i socials estan contemplats en dos
pressupostos diferents tant en la seva estructura com
en les quantitats dedicades, aprovats respectivament
per les "Cortes Generales"” i pel Parlament de Cata-

lunya.

d) La no utilitzacié per part del Ministerio de Trabajo Y
Seguridad Social, de 1'autoritzacié de transferéncies a
les Comunitats Autdnomes prevista en 1'article 53 de la
Llei 44/83, de 28 de desembre de Pressupostos Generals
de 1'Estat per al 1984, referent a transferéncieé de

crédits en el pressupost de la Seguretat Social.

e) L'elevat grau de desconcentracid existent en les
unitats i centres traspassats, que ha portat en el curs
del procés de transferéncia, a certs desajustos en

matéria de control i coordinaciéb.

f) La insuficiéncia dels mitjans dedicats a la funcié
interventora que tenia coberta menys de la meitat de la

plantilla prevista per la legislacié vigent 1'any 1984.

Respecte als fets especifics del pressupost examinat,

podem destacar-ne tres:

a) Que el pressupost de 1984 no entrés en vigor fins a
finals de desembre del mateix any i que 1la gestié de
l'exercici es realitzés practicament en la seva totali-
tat en base al prorrogat del 1983. Aixi com els
nombrosos canvis realitzats durant 1'any, tant en el

pressupost prorrogat com en el definitu.



b)

c)
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La promulgacié de la Llei 12/1983, de 14 de juliol, que
al crear les Entitats Gestores: Institut Catala de la
salut i Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Social,
feia necessari un remodelatge important de l'estructura
pressupostaria existent el 1983, la qual a l'ésser
prorrogada durant el 1984 va augmentar les dificultats

de la gesti6é6 financera durant el periode de prorroga.

La concreci6 del que s'ha esmentat en el punt a) dels
fets de caire general, fa que en la liquidacid d'in-
gressos de l'any 1984 ens trobem entre els drets
liquidats quantitats corresponents a acords de liquida-
cié d'anys anteriors. Per altra banda, fins al febrer
de 1986 no hi ha hagut acord sobre els ingressos

definitius corresponents a l'any 1984.
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2.5.1. OBSERVACIONS

Les principals observacions que s'indiquen en 1'Informe,
classificades d'acord amb els tres aspectes establerts en
l1'article 11 de la Llei 6/84 de la sindicatura de Comptes,

s6n les seglients:

a) Observanga de les 1lleis reguladores dels ingresos 1

les despeses del sector public de Catalunya.

1. Respecte al reconeixement dels ingressos, tal com
s'indica en 1la liquidacié del Compte General: *Atesa
la impossibilitat practica de conéixer amb exactitud
1'import dels drets a cobrar procedents del sistema
de la Seguretat Social, s'ha optat per utilitzar el
procediment comptable de “caixa" en 1lloc del de
*meritacié®. Per aixd, no apareixen valors a cobrar

d'exercicis anteriors,(...).“

2. Respecte al reconeixement de 1la despesa s'observa
sovint, Qque no es comptabilitza quan és produeix,
experimentant a voltes retards considerables degut,
a l'esgotament de la partida pressupostéria. Com a
conseqiiéncia, succeeix que en l'exercici corrent es
reconeix despesa produida en l'anterior, a l'ensems
que despesa de l'any en curs és traspassada al

pressupost de l'exercici segilient.

3. L'operatdria comptable dels documents de gestid no
s'ajusta, en tots els seus extrems, a les disposi-
cions emanades del Departament d'Economia i Finan-
ces. Particularment, s'observen casos dtutilitzacid
de documents "ADOP", quan s'haurien d‘'haver compta-
bilitzat certes despeses mitjangant la formalitzacié
de les fases intermédies previstes. Pel que fa

referéncia als documents de gestibé a justificar
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*ADOPJ", els comprovants no sempre es lliuren dins
el termini legal establert de com a maxim tres

mesos.

En relacié al patrimoni de les Entitats Gestores
resta pendent de resoldre 1l'aspecte relatiu a la

confecci6 de 1'inventari.

Les dotacions per a amortitzacions que es pressupos-
ten i reconeixen, provenen de les dotacions d'amor-
titzacié assignades per 1la Seguretat Social i tenen
un caracter atipic en una comptabilitat pressuposta-

ria.

Seria convenient que, mentre figuri en el Pressupost
aquest Capitol V, a 1'hora de realitzar la seva
liquidacié, el saldo de pagaments ordenats pendents
com a residus passius, que coincideix amb la xifra

d'obligacions reconegudes, es deixi a saldo zero.

L'ingrés per devolucié de Dbestretes atorgades al
personal s'hauria de comptabilitzar en el Capitol
VIII, en lloc del Capitol III d'ingressos, tal com

es fa en el moment de la seva inversid.

No és adient comptabilitzar com a despesa corrent

1'atorgament i la devolucié de bestretes donades per

' 1'ICS als hospitals concertats. En el moment de 1la

seva concessié es va efectuar un reconeixement
d'obligacié de despesa, mentre que la devolucidb es
tracta com a una minoracié en la facturacié. Cal
remarcar a més, que la concessi6é i la devolucié es
produeix en algun cas, en exercicis pressupostaris

diferents.

Respecte a les Operacions de Tresoreria de les
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Entitats Gestores, comptes creditors 1 deutors,
manquen els saldos inicials de 1'exercici. La qual
cosa, no permet determinar quin és el seu saldo en

finalitzar 1'exercici.

S'ha detectat una manca d'homogeneitat en el
tractament de 1'Impost General sobre el Trafic
d'Empreses, Pper part de les diferents unitats
organiques i de gestidé de les Entitats Gestores, en
relacié a la facturacié que presenten els proveldors

d'aquestes entitats.

En la contractacid administrativa practicada per
aquestes Entitats Gestore, s'observa una utilitzacid
habitual del sistema de contractacié directa i de la
tramitacié urgent d'expedients que no sempres estan

clarament raonats.

b) "El compliment de les previsions 1 de 1l'execucid dels

pressupostos que se 1i sotmeten per a qué els fisca-
litzi."

1‘

Cal assenyalar que 1'Estat de Despeses del Pressu-
post de 1984, tot i ésser aprovat el 21 de desembre
del mateix any, no s'ajusta a les despeses efectua-
des durant aquell any tant qualitativament com
quantitativament. Qualitativament, principalment per
1'aplicacié de la Disposici6é Final Segona de la Llei
28/1984. Quantitativament per que es va deixar sense

reconéixer part de la despesa.

L'aplicacié de 1'esmentada Disposicié Final Segona
de la Llei 28/1984, de 21 de desembre de Pressupos-
tos de 1la Generalitat de Catalunya, de les seves
Entitats Autdnomes i de les Entitats Gestores de la

Seguretat Social per al 1984, va afectar tots els
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capitols de despeses de 1'ICS. El1 motiu va ser la
insuficiéncia de crédit pels conceptes de Farma-
cia-Receptes médiques i Serveis d'assisténcia
sanitaria amb mitjans aliens (concerts), canviant

d'aplicacid quasi dos mil milions de pessetes.

Respecte als canvis d'aplicacié que es comenten en
el punt anterior, es van realitzar en la imputacid
de les obligacions reconegudes com a despesa i no es
van tenir presents en el registre dels pagaments
efectius d'aquesta mateixa despesa. Aix6 fa, que per
al concepte de Farmacia-receptes médiques, els paga-
ments fets efectius superen a les obligacions
reconegudes, en 1la presentacié de la liquidacié6 del

Compte General.

Cal que es vetlli per 1'adeqiiacié entre la naturale-
sa de la despesa i el concepte pressupostari al qual
s'aplica. Especial cura s'ha de tenir a les dar-
reries de 1l'any amb el "document de rectificacid

interna" sobretot quan afectin canvis d'aplicacions.

El fet de no reconéixer part de 1la despesa de
l'exercici corrent, juntament amb que els drets a
liquidar per compte del sistema general de la
Seguretat Social sén en part conseqgiiéncia de la
liquidacié d'altres anys, fa que el resultat
pressupostari positiu que presenta el Compte de les
Entitats Gestores per a l'exercici 1984, no sigui

significatiu, pel que fa a l1'activitat del mateix.

Obligacions reconegudes per part del Departament de
Sanitat i Seguretat Social, per un import de 1.051,7
milions de pta., pendents de fer-se efectives, en
concepte de transferéncies a favor de les Entitats

Gestores, restaven pendents de comptabilitzar per
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part d'aquestes Entitats com a drets 1liquidats

pendents de cobrament.

Si bé la totalitat de les transferéncies pagades pel
Departament de Sanitat i Seguretat Social coincidei-
xen amb els drets cobrats per les Entitats Gestores
per aquell concepte, no es déna la correspondéncia
en la distribucié entre transferéncies corrents i de

capital.

"LLa racionalitat en 1l'execucié de 1la despesa publica

basada en criteris d'eficiéncia i economia®.

1.

Donat que l'estructura de la Intervencid manté una
dimensié insuficient en relacié al volum de docu-
ments que es gestionen, s'han produit nivells

diferents de fiscalitzacié dels documents de gestid.

La gestié de personal presenta diversos aspectes a
millorar com sén els del control per centres de
cost, el seguiment general de les despeses en
remuneracions al personal, el reconeixement de les
quotes patronals de la Seguretat Social durant el
periode de 1la seva meritacié, el de la puntualitat
en els pagament i sobretot el de coneixement de 1la
plantilla d‘'aquestes entitats (places vacants en
relacié a la plantilla organica i variacions en el
personal ocupat). Aquest darrer aspecte permeteria a
més el compliment de 1'Acord del Consell Executiu de
18 d'octubre de 1984, referent a l'informatitzacid

de les dades del personal de la Generalitat.

Els Serveis Centrals de les Entitats Gestores han de
potenciar el seu paper directiu en el sentit de
requerir i examinar aquelles dades pressupostaries,

comptables, estadistiques i de qualsevol altra mena,



adients per a fer un seguiment de 1la gestid de les
diferents unitats organiques. Les dades estadisti-
ques relatives a fets i prestacions amb incidéncia
econdmica cal reflectir-les a partir del moment en
qué es produeixen, per tal que esdevinguin signifi-
catives i constitueixin un element util de gestid

per a la presa de decisions.

Es palesa la conveniéncia de formalitzar el circuit
administratiu que ha de seguir tota facturacidé per
certificacié d'obres i compra de béns i de serveis
gque generen contractistes, proveidors i empreses de
serveis, perque no es produeixi un tracte diferen-
cial en funcié de la unitat o area de gestidé que es

tracti.

Es constata la dificultat per part de les Entitats
Gestores d'acomplir el programa d'inversions
previst. La raé, en gran mesura, Ve donada per
la manca de disponibilitat que aquestes Entitats
pateixen per poder fer front a la immediatesa de la

despesa corrent.

Tal i com estan definides actualment les relacions
amb la Tresoreria General del sistema de la Segure-
tat Social, s'arriba a la conclusié que la Tresore-
ria Adjunta no té 1la possibilitat d'efectuar una

veritable gestié dels seus recursos.
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5.2.

RECOMANACIONS

Les recomanacions, derivades dels apartats anteriors, sén

les seguients:

1.

3.

Que es reconegui tota la despesa generada dins de
1'exercici pressupostari, amb la finalitat d'evitar al

maxim el traspas de despesa d'un any per l'altre.

L'existéncia d'obligacions generades en exercicis
anteriors pendents d'imputacié de crédits pressuposta-
ris, suposa un obstacle per a la correcta aplicacié del
principi d'anualitat pressupostaria. Tanmateix,
aquest obstacle podria superar-se mitjangant 1la
possibilitat prevista en la Disposicid Addicional 33 de
la Llei dels "Presupuestos Generales del Estado 1986",
quan autoritza la imputacié de crédits de l'exercici
corrent del pagament de despeses generades en exercicis
anteriors, donada 1'especial configuraci6é a Catalunya

del régim econdmic de la Seguretat Social.

Donat que per aplicar la Disposicié final 2a. de 1la
Llei 28/84 es van tenir en compte ampliacions de crédit
del pressupost prorrogat, que no figuren en el Compte
General de 1liquidacié del pressupost de 1984, caldria

haver explicat en una Memoria aquesta actuacié.

Per altra banda, quan s'apliquin disposicions similars,
cal adequar tota la liquidacié, és a dir a més de les
obligacions reconegudes els pagaments ordenats i els
efectius. També cal tenir present que hi ha conceptes
pressupostaris als quals no és correcte imputar-hi

despesa, com és el cas del Capitol V.

Pel que fa als ingressos, si no es poden reconéixer els



drets en la forma deguda, caldria almenys diferenciar
els Qque corresponen a l'exercici i els provinents

d'acords referents a exercicis anteriors.

La Intervencié és el centre de control intern, a
l'ensems que centre directiu de 1la comptabilitat.
Aquest paper requereix dotar-la dels recursos humans i
materials necessaris per al correcte desenvolupament
del Decret 27171985, de 19 de setembre (Economia i
Finances), de reestructuracié de la Intervencié General

de 1'Administracié de 1la Generalitat de Catalunya.

Es considera convenient utilitzar com a norma general,
en la contractacié de subministraments de béns i
materials de gran consum el sistema de concurs public,
aixi com potenciar al maxim, les Comissions de Submi-
nistrament. Moderant 1'as de la contractacié directa i
la tramitacidé per via d‘'urgéncia, que tenen un caracter
d'excepcionalitat. En cas d'haver de recdrrer a
aquestes modalitats, cal que es trobin correctament

raonades i suficientment mot ivades.

Cal que les Entitats Gestores realitzin 1'inventari del
Patrimoni propi i del que gestionen per compte del

sistema de Seguretat Social.

S'ha d'aconseguir el maxim de coordinacié entre la
informacié comptable que enregistra i facilita el
Departament d'Economia i Finances i la de les Entitats
Gestores, avan¢ant en l'estructuracié d'un sistema
d'informacié comptable que permeti un gestidé pressupos-
taria, financera 1 analitica de les Entitats Gestores
de la Seguretat Social i gque alhora faciliti informacid
compatible amb la del Sistema general de la Seguretat

Social.



8. Caldria regular de forma més definida

el

conjunt de

relacions econdmico-financeres entre la Generalitat i

la Seguretat Social. Concretant l'abast i

a aplicar en el régim econdmic.

la normativa




MANUEL BOSCH i ISANT, Secretari General de la Sindicatura
de Comptes de Catalunya,

CERTTIVFTICDO:

Que el present informe sobre el Compte General de la Gene

ralitat de Catalunya, de l'any 1984, é&s una cdpia exacta=

de l'aprovat pel Ple de la Sindicatura en la reunid que va
tenir lloc el dia 29 de juliol de 1986, havent-ne estat po
nents en el volum I, "Administracidé de la Generalitat de==
Catalunya”, els Sindics Sr. Manuel Cardefia i Coma i el Sr.
Ferran Termes i Anglés; en el volum II, "Entitats gesto-=
res de la Seguretat Social", el Sindic Sr. Josep Ma. Carre
ras i Puigdengolas i en el volum III, "Entitats autdnomes=
de caracter administratiu, comercial, -industrial, financer
o andleg", el Sindic Sr. Eudald Travé i Montserrat.

I perqué aixi consti i tingui els efectes que correspon-==
quin, signo aquesta certificacié amb el vist-i-plau del ==

Sindic Major.

Barcelona, 10 d'octubre de 1986.

V.i.P.,
EL SINDIC
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