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ABREVIACIONES

CAP Centro de atencion primaria

CCB Consejo Comarcal de El Barcelonés

[IC Instrucciones internas de contratacion

INCASOL Instituto Catalan del Suelo

IPC indice de precios al consumo

IRPF Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

IVA Impuesto sobre el valor afiadido

M€ Millones de euros

LCSP Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico

PGC Plan general de contabilidad, aprobado por el Real decreto 1514/2007, de 16
de noviembre

RASSA Regesa Aparcaments i Serveis, SA

REGESA Societat Urbanistica Metropolitana de Rehabilitacié i Gestid, SA

ROAS Reglamento de obras, actividades y servicios del ente locales, aprobado por
el Decreto 179/1995, de 13 de junio

TRLCAP Texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas,
aprobado por el Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio

TRLOCC Texto refundido de la Ley de la organizacion comarcal de Catalufia, apro-
bado por el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre

TRLRHL Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por

el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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4. REGESA APARCAMENTS | SERVEIS, SA
4.1. ENTE FISCALIZADO
4.1.1. Antecedentes

Regesa Aparcaments i Serveis, SA (RASSA) es una sociedad mercantil constituida el 6 de
junio de 2001. Inicialmente, su denominacion fue Regesa Aparcaments, SA. El capital so-
cial quedo fijado en 61.000 €, suscrito y desembolsado integramente por REGESA.

El 12 de febrero de 2002, el Pleno del Consejo Comarcal de El Barcelones (CCB) adopto el
acuerdo de adquirir a REGESA la totalidad de las acciones que representaban el capital
social de Regesa Aparcaments, SA. Posteriormente, el 23 de febrero de 2005, el CCB ven-
di6 de nuevo a REGESA todas las acciones de Regesa Aparcaments, SA.

El 27 de febrero de 2008, la Junta General de Accionistas de Regesa Aparcaments, SA
aprobo la ampliacion del objeto social y, como consecuencia, el cambio de denominacion
social, que paso a ser Regesa Aparcaments i Serveis, SA.

El objeto social de RASSA, hasta el 27 de febrero de 2008, incluia las siguientes acti-
vidades:

e |La promocién y construccion por si o por cuenta de otro de locales y edificios y acondi-
cionamiento de espacios, asi como su explotacion y administracion directa o indirecta,
destinados al estacionamiento de todo tipo de vehiculos.

e |a adquisicion de fincas, construccion de edificios y su explotacion directa o indirecta.

e |arealizacion de estudios, andlisis y prospecciones de contenido econdémico, urbanisti-
co, territorial y medioambiental relacionados con el estacionamiento de todo tipo de ve-
hiculos.

e La promocion, gestion, direccion, asesoramiento, contratacion, ejecucion y explotacion
de todo tipo de proyectos, obras, edificaciones, infraestructuras y sistemas urbanos
destinados a servicios de estacionamiento de vehiculos.

La Junta General de Accionistas acordd afiadir, a partir del 27 de febrero de 2008, la
siguiente actividad al objeto social:

e |a realizacion de promociéon y construccion de equipamientos, prestacion de servicios
publicos, ejecucion de actuaciones en la via publica o a otras construcciones comple-
mentarias.

El 15 de octubre de 2008, la Junta General Extraordinaria de Accionistas de RASSA apro-
bé una nueva modificacion del objeto social, para adaptarlo a la Ley de contratos del
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sector publico (LCSP) y para incorporar una nueva funcion a efectos de lo previsto en el
Decreto legislativo 1/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de urbanismo. En concreto las nuevas funciones encargadas fueron las siguientes:

e Actuar como medio propio y servicio técnico de REGESA, del CCB, de los ayuntamien-
tos de los municipios de la comarca de El Barcelonés y de los entes instrumentales que
dependen de ellos, pudiendo recibir encargos y encomiendas de gestion, a efectos de
lo previsto en la LCSP.

e Atribuir a la sociedad carécter de entidad urbanistica especial a efectos de lo dispuesto
en dicho Decreto legislativo 1/2005.

Segun los estatutos, dichas actividades podian ser realizadas directamente por RASSA o
indirectamente mediante la titularidad de acciones o patrticipaciones en sociedades con
objeto idéntico o analogo al de la sociedad.

El 20 de noviembre de 2008 se modifico el articulo 3 de los estatutos sociales para hacer
constar que la sociedad actuaria como medio propio y servicio técnico de REGESA, del
CCB y de los municipios de la comarca de El Barcelones y de los entes instrumentales
que dependian de ellos. A partir de aquel momento, RASSA, actuando como medio pro-
pio de los ayuntamientos, suscribié directamente con estos entes los convenios que re-
gulaban el encargo de sus actuaciones.

La Sindicatura considera que RASSA solo era un medio propio del CCB, pero no de los
ayuntamientos de la comarca, motivo por el cual no podia recibir directamente del resto
de los entes encargos de actuaciones, que solo podian ser encomendados a RASSA
después del correspondiente procedimiento de contratacion en el que la sociedad resul-
tara adjudicataria.

4.1.2. Actividades y organizacion
41.21. Actividad

La principal actividad de RASSA (y Unica hasta el ejercicio 2008) consistia en construir o
adquirir y posteriormente explotar aparcamientos construidos en terrenos municipales, a
través de los diferentes convenios firmados con las administraciones correspondientes.
Los aparcamientos construidos o adquiridos durante el periodo 2005 a 2011 fueron los si-
guientes:

e Aparcamiento del mercado de La Mercé en Barcelona
e Aparcamiento de Cristofol de Moura en Barcelona
e Aparcamiento de la plaza Wagner en Barcelona
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e Aparcamiento en la Torre Lluch en Gava
e Aparcamiento en la calle de Sancho de Avila en la zona del 22@ de Barcelona

Todos estos aparcamientos, salvo el de la calle Sancho de Avila, entraron en funciona-
miento antes del ejercicio 2011 y formaron parte de la actividad de explotaciéon y/o venta
de RASSA.

Adicionalmente, RASSA explotaba los siguientes aparcamientos construidos o adquiridos
con anterioridad al ejercicio 2005:

e Aparcamiento de la plaza Ferran Reyes en Barcelona

e Aparcamiento de la plaza Francesc Macia en L’Hospitalet de Llobregat

e Aparcamiento de la plaza Maragall en Barcelona

e Aparcamiento de los jardines de Ernest Lluch en Santa Coloma de Gramenet

e Aparcamiento Park & Ride en el entorno de las instalaciones del Férum de Barcelona

Al finalizar el ejercicio 2011 estaban en fase de construccion los siguientes aparcamientos:

e Aparcamiento de la calle Cantabria de Barcelona
e Aparcamiento de la calle Severo Ochoa de Barcelona
e Aparcamiento de la Ronda Guinardé de Barcelona

RASSA realizaba también actividades de comercializacion, seguimiento y control de ejecu-
cién de obras de aparcamientos que pertenecian a otros ayuntamientos y a REGESA a
cambio del cobro de una comisién. En concreto, el 1 de enero de 2004 RASSA firmd un
contrato con REGESA por el que esta le encargaba la comercializacion de las plazas de
aparcamiento de promociones no vinculadas a viviendas, como las de Travessera de les
Corts, paseo de Urrutia, Santa Rosa y pasaje Amat. Por esta gestion RASSA cobraba un
5% sobre el presupuesto inicial de las ventas.

En el ejercicio 2008 RASSA ampli6é su actividad a la promocién y construccion de equipa-
mientos y ejecucion de actuaciones por cuenta de entidades publicas. Durante el perio-
do 2008-2011 solo se realizaron dos actividades de estas caracteristicas: la construccion
de un CAP (centro de atencion primaria) y la de guarderia infantil en el barrio de Trinitat
Vella de Barcelona, por cuenta del Consorcio Sanitario de Barcelona y del Consorcio de
Educacion de Barcelona, respectivamente.

La inclusién de esta nueva actividad dentro del objeto social hizo que se duplicara esta
funcion en REGESA y RASSA. No quedd justificada la existencia de dos sociedades dentro
del grupo del CCB que podian realizar los mismos trabajos.

La actividad de RASSA se articulaba mediante la firma de convenios en los que se estipu-
laban las condiciones que regirian para llevar a cabo las diferentes actuaciones.
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El 21 de junio de 2000, el CCB suscribi¢ un convenio marco de colaboracion con los ayun-
tamientos de la comarca en actuaciones de renovacion urbana, gestion urbanistica, reha-
bilitacion y ejecucion de promociones de vivienda protegida.

De acuerdo con dicho convenio marco, se firmaron diferentes adendas con los ayunta-
mientos en los que el CCB aceptaba efectuar, por si mismo o a través de cualquiera de
sus formas de gestion admitidas en derecho, la construccién y la explotacion de aparca-
mientos subterraneos para vehiculos, situados en varias zonas de Barcelona.

El 23 de octubre de 2001, el Pleno del CCB acordd encargar a RASSA la gestion de to-
das las actuaciones que se derivaran de la colaboracion acordada entre los ayuntamien-
tos de El Barcelones y el Consejo Comarcal en materia de construccion y explotacion de
aparcamientos.

4.1.2.2. Organos de gobierno y directivos

RASSA goza de personalidad juridica propia y capacidad para el cumplimiento de sus
finalidades. Los 6rganos de gobierno, de acuerdo con los estatutos, son la Junta General
de Accionistas y el Consejo de Administracion.

Junta General de Accionistas

Las funciones de la Junta General las ejerce REGESA como accionista Unico de RASSA. El
funcionamiento se rige por la Ley de sociedades andnimas. Se debe reunir al menos una
vez el afo dentro del primer semestre para censurar la actividad, aprobar las cuentas
anuales y el informe de gestién y resolver la aplicacién de resultados. El presidente y se-
cretario de la Junta son los de la Junta General de REGESA.

Consejo de Administracion

La administracion y representacion de RASSA corresponde al Consejo de Administracion,
que actua colegiadamente. Esta formado por un minimo de cinco miembros y un maximo
de trece, nombrados por la Junta General. Las facultades del Consejo de Administracion
se establecen en el articulo 13 de los estatutos.

El Consejo de Administracion elige al presidente de entre sus miembros, y al secretario,
que puede ser miembro o no del Consejo de Administracion. El Consejo de Administracion
puede nombrar, de entre sus miembros, un consejero delegado, o mas, que tendré todas
las potestades que el propio Consejo de Administracion le delegue.
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La composicion del Consejo de Administracion a finales de cada

objeto de fiscalizacion era la siguiente:

Cuadro 1. Composicién del Consejo de Administracion

uno de los ejercicios

Cargo 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
Presidente José Ignacio | José Ignacio | Ramdn Ramoén Ramon Ramén Jesus Maria
Cuervo Cuervo Garcia- Garcia- Garcia- Garcia- Canga
Argudin Argudin Bragado Acin | Bragado Acin | Bragado Acin | Bragado Acin | Castafio
Vicepresidente | Imanol Imanol Imanol Imanol Imanol - Jordi William
Pujana Pujana Pujana Pujana Pujana Carnes
Fernandez Fernandez Fernandez Fernandez Fernandez Ayats
Vicepresidente | - - - Francisco Francisco Francisco Francisco
José Belver José Belver José Belver José Belver
Valles Valles Valles Valles
Consejero Ferran Ferran Ferran Ferran Ferran Ferran Jaume
delegado Julian Julian Julian Julian Julian Julian Vendrell
Gonzalez Gonzalez Gonzaélez Gonzalez Gonzélez Gonzaélez Amat
Consejero Joan Callau | Joan Callau |Joan Callau |Joan Callau | Joan Callau |Joan Callau | Joan Callau
Bartoli Bartoli Bartoli Bartoli Bartoli Bartoli Bartoli
Consejero Eugeni Eugeni Francisco Francesc Francesc Francesc Gregorio
Forradellas Forradellas José Belver Serrano Serrano Serrano Belmonte
Bombardo Bombardo Valles Villarroya Villarroya Villarroya Ferrer
Consejero Carmen Carmen Carmen Carmen Esteve Esteve Esteve
Moraira Moraira Moraira Moraira Serrano Serrano Serrano
Reina Reina Reina Reina Ortin Ortin Ortin
Consejero Ramon Ramon Lluis Lluis Lluis Lluis José Antonio
Gironés Gironés Esteve Esteve Esteve Esteve Lara
Pages Pages Garnés Garnés Garnés Garnés Olivera
Consejero Adriana Adriana Francesc Francesc Francesc Francesc Francesc
Alvarez Alvarez Sutrias Sutrias Sutrias Sutrias Sutrias
Garreta Garreta Grau Grau Grau Grau Grau
Consejero Josep M. Josep M. Josep M. Josep M. Josep M. Josep M. Joan
Figueras Figueras Figueras Figueras Figueras Figueras Canyameres
Jacomet Jacomet Jacomet Jacomet Jacomet Jacomet Tomas
Consejero Francisco Francisco Ramaon - - - -
José Lopez José Lopez Riera
Guardiola Guardiola Macia
Consejero José A. José A. Jordi - - Jaume -
Molina Molina Serra Vendrell
Flores Flores Isern Amat
Consejero - - Jordi Jordi Jordi Jordi -
Marti Marti Marti Marti
Galbis Galbis Galbis Galbis

Fuente: Elaboracion propia a partir de las actas del Consejo de Administracion.

Durante los ejercicios 2005-2011 las funciones de secretario las desarrollé Josep Soldevila

Sala.
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4.1.2.3. Entidades dependientes y otros entes
RASSA no tenia entidades dependientes en el periodo objeto de este informe.

RASSA participaba desde el 16 de enero de 2009 en la UTE Torre Lluch junto con la so-
ciedad municipal Gavanenca de Terrenys i Immobles, SA con una participacion del
92,57% vy del 7,43%, respectivamente, para llevar a cabo la promocién, comercializacion y
explotacion de un aparcamiento subterraneo en la Torre Lluch de Gava (véase el apartado
4.2.21).

Gavanenca de Terrenys i Immobles, SA es una sociedad municipal radicada en el término
municipal de Gava, en la comarca de El Baix Llobregat. El articulo 3.2 del TRLOCC
dispone que el territorio de la comarca es el ambito en que el Consejo Comarcal ejerce sus
competencias y es definido por la agrupacion de los términos municipales que la integran.
Asi pues, la promocion de un aparcamiento en el término municipal de Gava, comarca de
El Baix Llobregat, era fuera del ambito competencial de RASSA.

4.1.3. Trabajos de control

De acuerdo con la normativa vigente, la funcion de control interno en las entidades locales
y de sus entes dependientes esta reservada a la Intervencion y debe ser realizada por
personal funcionario con habilitacion de caracter estatal.

Corresponden también a la Intervencion la funcién contable, financiera y presupuestaria
y la inspeccion de la contabilidad de sus entes dependientes. Como ente dependiente
del CCB, la funcion de control financiero la debe ejercer la Intervencion de este Consejo
Comarcal, tal como establece el articulo 220 del Texto refundido de la Ley reguladora de
las haciendas locales (TRLRHL).

Durante el periodo 2005-2011 el Departamento de Intervencion del CCB no emitié ningun
informe de control financiero de RASSA.

RASSA somete sus cuentas anuales a una auditoria de cuentas anuales realizada por
Mazars Auditores, SL. La opinién de auditoria formulada por los auditores sobre las
cuentas anuales de RASSA fue favorable para los ejercicios 2005-2010 y la del ejercicio
2011 fue también favorable con un parrafo de énfasis en el que se explicaba que las
cuentas anuales habian sido preparadas aplicando el principio de empresa en funciona-
miento, a pesar de la situacion financiera de RASSA, que la habia obligado a renegociar la
deuda y provocd un estancamiento en las ventas de las plazas de aparcamiento.
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4.2. FISCALIZACION DE LA GESTION CONTABLE Y DE LOS GASTOS DE RASSA
4.2.1. Aprobacion de las cuentas anuales y rendicion a la Sindicatura

De acuerdo con el articulo 200 del TRLRHL, RASSA esta sometida al régimen de contabili-
dad publica, lo que implica, entre otras, la obligacion de rendir cuentas de sus operacio-
nes. En lo concerniente a las sociedades mercantiles, el presidente debe enviar a la Inter-
vencion de la entidad local, antes del 15 de mayo del ejercicio inmediato siguiente al que
correspondan, debidamente autorizadas, las cuentas que se deban rendir al érgano de
control externo.

La obligacion de rendir la Cuenta general es de la entidad local, en este caso el CCB. En el
volumen 1 de este informe se puede ver el grado de rendicion de la Cuenta general del
CCB (cuentas de RASSA incluidas) a la Sindicatura de Cuentas.

Las cuentas anuales de RASSA de los ejercicios 2005-2010 se presentaron de forma
abreviada, de acuerdo con lo establecido en el Plan general de contabilidad aprobado por
el Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre (gjercicios 2005-2007), y de acuerdo con
lo establecido en el Real decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
Plan general de contabilidad (ejercicios 2008-2010), e incluyen los siguientes estados
financieros:

e Balance de situacion abreviado
e Cuenta de pérdidas y ganancias abreviada
e Memoria del gjercicio abreviada

Para el ejercicio 2011, las cuentas anuales de RASSA incluyen los siguientes estados
financieros:

e Balance de situacion

e Cuenta de pérdidas y ganancias

e Estado de cambios en el patrimonio neto
e Estado de flujos de efectivo

e Memoria del gjercicio

RASSA aplica las Normas de adaptacion al Plan general de contabilidad de las empresas
inmobiliarias.

Las cuentas anuales fueron debidamente formuladas por el Consejo de Administracion y
aprobadas por la Junta General de Accionistas, dentro de los plazos establecidos, salvo

los del ejercicio 2008, que se aprobaron fuera de plazo.
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4.2.2. Balance

El Balance abreviado de RASSA a 31 de diciembre de 2005, 2006 y 2007 es el siguiente:

Cuadro 2. Balance abreviado de RASSA a 31 de diciembre de 2005 a 2007

ACTIVO 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007
INMOVILIZADO 4.551.998 5.721.088 5.532.066
Gastos de establecimiento 458 0 0
Inmovilizado inmaterial 18.566 14.764 12.253
Inmovilizado material 4.532.974 5.706.324 5.519.813
ACTIVO CIRCULANTE 1.647.263 4.075.891 2.050.745
Existencias 362.255 2.014.964 1.681.105
Deudores 159.371 1.957.183 315.424
Inversiones financieras temporales 1.000.000 - -
Tesoreria 125.637 103.744 54.216
TOTAL ACTIVO 6.199.261 9.796.979 7.582.811
PASIVO 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007
FONDOS PROPIOS 5.176.749 5.553.592 5.837.255
Capital suscrito 4.548.000 4.548.000 4.548.000
Reservas 330.835 628.749 1.005.592
Pérdidas y ganancias 297.914 376.843 283.663
ACREEDORES A LARGO PLAZO 35.214 49.734 59.304
ACREEDORES A CORTO PLAZO 987.298 4.193.653 1.686.252
TOTAL PASIVO 6.199.261 9.796.979 7.582.811

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

Después de la entrada en vigor del Plan general de contabilidad (PGC), el Balance
abreviado de RASSA a 31 de diciembre de 2008 a 2011 era el siguiente:
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Cuadro 3. Balance abreviado de RASSA a 31 de diciembre de 2008 a 2011

ACTIVO 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 | 31.12.2011*
ACTIVO NO CORRIENTE 5.507.186 5.386.763 8.400.370 8.043.111
Inmovilizado intangible 7.456 58.211 95.996 91.436
Inmovilizado material 326.887 293.552 271.622 234.198
Inversiones inmobiliarias 5.172.843 5.034.845 8.032.553 7.716.874
Inversiones financieras a largo plazo - 155 199 603
ACTIVO CORRIENTE 3.230.672 12.792.107 15.278.173 11.010.647
Existencias 1.972.007 8.266.997 11.286.805 10.362.825
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 201.742 1.730.817 3.712.250 456.374
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo 1.044.433 2.754.300 198.596 161.397
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 12.490 39.993 80.522 30.051
TOTAL ACTIVO 8.737.858 18.178.870 23.678.543 19.053.758
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 | 31.12.2011*
PATRIMONIO NETO 5.994.964 6.125.879 6.205.779 7.274.467
Fondos propios 5.994.964 6.125.879 6.205.779 7.274.467
Capital escriturado 4.548.000 4.548.000 4.548.000 4.548.000
Reservas 1.289.255 1.445.260 1.577.879 1.657.779
Pérdidas y ganancias 157.709 132.619 79.900 1.068.688
PASIVO NO CORRIENTE 1.864.456 5.895.753 1.196.420 910.739
Provisiones a largo plazo - 104.020 129.808 100.831
Deudas a largo plazo 1.864.456 5.791.733 1.066.612 809.908
PASIVO CORRIENTE 878.438 6.157.238 16.276.344 10.868.552
Provisiones a corto plazo 233.562 191.659 475.695 439.841
Deudas a corto plazo 23.641 34.144 6.636.812 7.147.458
Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 21.901 78.553 - -
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 599.334 5.852.882 9.163.837 3.281.253
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 8.737.858 18.178.870 23.678.543 19.053.758

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
* En el ejercicio 2011 RASSA present6 el modelo normal de las cuentas anuales porque sobrepasaba en aquel ejercicio
los limites establecidos para poder presentar el modelo abreviado. Para facilitar la comparacion entre ejercicios, en este
cuadro se muestra el Balance de 2011 de forma abreviada. El detalle de las cuentas se presenta en cada uno de los

apartados del informe.

4221.

Inmovilizado / Activo no corriente

A continuacién se detallan los epigrafes mas significativos del inmovilizado o activo no

corriente.
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Inmovilizado inmaterial o intangible

El detalle del inmovilizado intangible durante el periodo 2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 4. Inmovilizado inmaterial o intangible

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Propiedad industrial - - 450 750 750 750 750
Aplicaciones informaticas 23.403 24.501 26.496 26.766 26.766 37.734 37.734
Otro inmovilizado intangible - - - - 56.876 86.562 86.562
Coste 23.403 24.501 26.946 27.516 84.392 125.046 125.046
Amortizaciéon acumulada (4.837) (9.737) (14.693) (20.060) (26.181) (29.050) (33.610)
Valor neto contable 18.566 14.764 12.253 7.456 58.211 95.996 91.436

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

Desde el ejercicio 2009 dentro de Otro inmovilizado intangible se incluy6 el valor actual esti-
mado de las reinversiones necesarias a realizar en los aparcamientos que se debian revertir
a los respectivos ayuntamientos al finalizar el derecho de adscripcion sobre los terrenos en
los que estaban construidos. En el gjercicio 2009, estas reinversiones correspondian a los
aparcamientos de Ferran Reyes, Francesc Macia, plaza Maragall y mercado de La Merce vy,
en el ejercicio 2010, las reinversiones correspondian al aparcamiento de la plaza Wagner.

De la revision de los convenios se desprende que todos los aparcamientos se constru-
yeron en terrenos de los ayuntamientos, cedidos a RASSA por un periodo de cincuenta
afios, sin ningun cargo por este concepto, a excepcion, a partir del ejercicio 2009, del
terreno de la UTE Torre Lluch (véase el apartado 4.2.2.1).

Segun lo establecido en el articulo 216 del Reglamento de obras, actividades y servicios
de los entes locales (ROAS) no se debe contabilizar el valor de los bienes de dominio pu-
blico adscritos o cedidos a la sociedad, pero si el valor de los derechos de aprove-
chamiento sobre estos bienes.

Los administradores de la sociedad consideraron que el valor razonable de los derechos
sobre bienes en adscripcion o cesion no es relevante y, por lo tanto, no fueron registrados en
el Balance. Estos derechos deberian ser contabilizados dentro de Inmovilizado inmaterial.

La amortizacion se realiza de forma lineal en funcién de los afios de vida Util estimada o, en
el caso del otro inmovilizado intangible, de los afos de duracion del derecho de adscrip-
cion sobre los terrenos en los que estan construidos los activos a los que va dirigida la
reinversion.

Inmovilizado material

El detalle de Inmovilizado material durante el periodo 2005 a 2011 es el siguiente:
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Cuadro 5. Inmovilizado material

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Construcciones 3.917.649 5.419.801 5.447 177 - - - -
Instal., utillaje y mobiliario 244.410 692.326 736.429 364.875 369.851 382.042 388.427
Equipo informéatico 1.447 8.644 13.706 22.326 26.815 33.132 33.814
Anticipos de inmovilizado 570.320 - - - - - -
Coste 4.733.826 | 6.120.771 6.197.312 387.201 396.666 415.174 422.241
Amortizaciéon acumulada (200.852) (414.447) (677.499) (60.314) (103.114) (143.552) (188.043)
Valor neto contable 4.532.974 | 5.706.324 | 5.519.813 326.887 293.552 271.622 234.198

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

La parte mas significativa del inmovilizado material corresponde, en los ejercicios 2005-
2007, al valor de las construcciones. A partir del ejercicio 2008, a causa de la entrada en
vigor del PGC, las construcciones se clasificaron en la cuenta de inversiones inmobiliarias.
A los efectos comparativos, el analisis de las construcciones para todos los gjercicios se
hace en el siguiente apartado, correspondiente a las inversiones inmobiliarias.

La cuenta Instalaciones, utillaje y mobiliario incluye principalmente las instalaciones técni-
cas de los aparcamientos. En el gjercicio 2008 se traspaso también el valor de las instala-
ciones técnicas correspondientes a los aparcamientos a la cuenta de inversiones inmobi-
liarias por valor de 0,63 ME€. Las altas en esta cuenta ascendieron a un total de 0,78 M€ y
correspondian principalmente a la actualizacion de los sistemas de seguridad en los
aparcamientos y a obras en el local de la sociedad situado en la calle Sant Oleguer.

El importe de 0,57 M€ de anticipos de inmovilizado correspondia al pago del 40% del
importe de los derechos de uso sobre las plazas del aparcamiento del mercado de La
Mercé que la empresa Pro Nou Barris, SA se comprometio a ceder a RASSA a través de un
contrato firmado entre las partes el 23 de diciembre de 2005. El precio de la transmision,
de 1,43M&£, se liquidd totalmente en el ejercicio 2006.

Inversiones inmobiliarias
El detalle de Inversiones inmobiliarias durante el periodo 2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 6. Inversiones inmobiliarias

Concepto Saldo a 31.12.2008 | Saldo a 31.12.2009 | Saldo a 31.12.2010 | Saldo a 31.12.2011
Terrenos - - 258.755 258.755
Construcciones 5.419.801 5.419.801 8.543.659 8.543.659
Instalaciones 661.589 607.383 699.036 759.065
Coste 6.081.390 6.027.184 9.501.450 9.561.479
Amortizaciéon acumulada (908.547) (992.339) (1.260.016) (1.556.084)
Correcciones por deterioro - - (208.881) (288.521)
Valor neto contable 5.172.843 5.034.845 8.032.553 7.716.874

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
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Tal como se ha comentado en el apartado anterior, con la entrada en vigor del PGC, las
construcciones se clasifican como inversiones inmobiliarias. Asi, en el ejercicio 2008, se
realizaron los siguientes traspasos:

e De la partida Construcciones de la cuenta Inmovilizado material a la partida Construc-
ciones de Inversiones inmobiliarias por valor de 5,42 M€.

e De la partida Construcciones de la cuenta Inmovilizado material a la partida Instala-
ciones dentro de Inversiones inmobiliarias por valor de 27.376 €.

e De la partida Instalaciones de la cuenta Inmovilizado material a la partida Instalaciones
dentro de Inversiones inmobiliarias por valor de 0,63 M€.

Ademas, como se explica mas adelante en este mismo apartado, en el ejercicio 2010 se
registro la parte de los terrenos correspondientes a la UTE Torre Lluch.

La partida mas importante de esta cuenta corresponde al valor de las construcciones, que
incluye aquellos aparcamientos que estaban destinados a su explotacion mediante el
alquiler de plazas o el sistema de rotacion. A continuacion se presenta un cuadro con el
detalle de estos aparcamientos en el periodo 2005-2011:

Cuadro 7. Detalle de las construcciones

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicios Ejercicios
Aparcamiento Plazas 2005 2006 2007 | 2008y 2009 | 2010y 2011
Ferran Reyes 97 1.114.676 1.114.676 1.114.676 1.114.676 1.114.676
Plaza Maragall 95 1.246.930 1.298.624 1.298.624 1.298.624 1.298.624
Francesc Macia 129 1.556.043 1.556.043 1.556.043 1.556.043 1.556.043
Mercado Merce 99 - 1.450.458 1.450.458 1.450.458 1.450.458
Plaza Wagner 117 - - - - 1.945.115
Torre Lluch* 87 - - - - 1.178.743
Park & Ride - - - 27.376 - -
Total 3.917.649 5.419.801 5.447.177 5.419.801 8.543.659

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por RASSA.

* Para la promocion de Torre Lluch se ha incorporado al Balance el importe de la inversion que le corresponde
segun el porcentaje de participacion en la UTE. El nimero de plazas es el total que esta en explotacion.

Como se puede observar en el cuadro anterior, hay siete aparcamientos en régimen de
explotacion, tres de los cuales corresponden a altas anteriores al ejercicio 2005. A con-
tinuacion se analiza la evolucion en el periodo 2005-2011 de cada uno de los aparca-
mientos y también de las inversiones registradas dentro de las inversiones inmobiliarias.

Aparcamientos de la plaza Ferran Reyes y la plaza Maragall en el término municipal de
Barcelona

El 21 de junio de 2000, el CCB vy el Ayuntamiento de Barcelona firmaron una adenda al
convenio marco de colaboracién para la construccion de unos aparcamientos subterra-
neos en terrenos de dominio publico municipal en la plaza de Ferran Reyes y en la plaza
Maragall para la explotacion de estos directamente o a través de la entidad en la que el
CCB delegara.
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Aparcamiento de Francesc Macia en el término municipal de L’'Hospitalet de Llobregat

El 13 de septiembre de 2001 el CCB y el Ayuntamiento de L’'Hospitalet de Llobregat firma-
ron una adenda al convenio marco de colaboracion para la construccion y posterior explo-
tacion de un aparcamiento en la plaza Francesc Macia de este municipio.

Aparcamiento del mercado de La Mercé en Barcelona

El 23 de diciembre de 2005 se firmd un contrato con Pro Nou Barris, SA mediante el cual
esta sociedad cedia el derecho de uso por un periodo de cincuenta afios de noventa y
nueve plazas de un aparcamiento situado en el mercado de La Mercé por un precio de
1,43 ME.

Aparcamiento de la plaza Wagner en Barcelona

El 6 de octubre de 2005 se firmd una adenda al convenio marco de 21 de junio de 2000,
para construir y explotar un parking en la plaza Wagner de Barcelona. Esta adenda fue
aprobada por acuerdo del Pleno del CCB de 5 de octubre de 2005. La construccion del
aparcamiento se inici6 en el ejercicio 2009 a cargo de la empresa Dragados, SA y se
finalizd en el ejercicio 2010, momento en que se dio de alta en los estados financieros de
RASSA por un valor total de 8,00 M€ correspondiente a 489 plazas, de las cuales 117, por
un importe de 1,95ME€, se destinaron a la explotacion, y 372, por un valor de 6,06 M€, se
pusieron a la venta y, por lo tanto, se contabilizaron dentro de las existencias. El aparca-
miento inicié su actividad en el mes de noviembre de 2010.

Aparcamiento de la plaza Torre Lluch en Gava

El 16 de enero de 2009 se constituy¢ una UTE entre RASSA y Gavanenca de Terrenys i
Immobles, SA para la construccién del aparcamiento, que se inicié en el ejercicio 2009 y
se finaliz6 en 2010. La construccion fue adjudicada a la empresa VOPI4. El coste total de
la obra ascendi6 a 5,53 M€, 1,64 M€ de los cuales correspondian a plazas destinadas a la
explotacion y 3,89 M€ a plazas destinadas a la venta. RASSA integr6 en el Balance la parte
proporcional segun su participacion en la UTE y aplico las eliminaciones correspondientes.
Como resultado, se activaron 87 plazas como inmovilizado por valor de 1,18 M€ y 187 pla-
zas como existencias por valor de 3,39 M€. Adicionalmente, el valor del terreno que fue
aportado por la sociedad Gavanenca de Terrenys i Immobles, SA a la UTE se registro por
0,26 M£.

La explotacion del aparcamiento se inicié en el mes de junio de 2010. Al final del ejercicio
2011 el aparcamiento tenia solo once abonados y los ingresos anuales resultantes de la
explotacion fueron de 24.655€. En el ejercicio 2012 los abonados pasaron a catorce y la
recaudacion se increment6 ligeramente. Los ingresos obtenidos de la explotacion y el
numero de plazas explotadas del aparcamiento ponen en duda su viabilidad.
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Dado este escenario, RASSA registré una provision por deterioro del inmovilizado de
0,21 M€, en el gjercicio 2010, y de 0,29ME€, en el ejercicio 2011. Teniendo en cuenta el
valor actual de las rentas futuras previstas y el valor neto de la inversién en 2011, la provi-
sion constituida a 31 de diciembre de 2011 deberia haber sido de 0,75 M€, aproximada-
mente, por lo que hubo un defecto de provision de 0,45 M£.

Instalaciones del aparcamiento Park & Ride

RASSA exploté un total de 350 plazas del aparcamiento Park & Ride. Los terrenos sobre
los que se asentaban estas instalaciones eran propiedad del CCB cedidos temporalmente
a partir de un convenio firmado el 2 de diciembre de 2004. Esta cesién temporal finalizara
en el momento en que se formalice el traspaso al Consorcio del Campus Interuniversitario
Diagonal-Besos para la construccion de instalaciones universitarias, segun acuerdo del
Pleno del CCB de 12 de febrero de 2002. Asimismo, en el convenio se establecia que en el
momento en que finalizara dicha cesion se arbitrarian mecanismos de liquidacion de las
inversiones no amortizadas realizadas por la sociedad. RASSA paga un canon mensual de
24.000 € por la ocupacion de estos terrenos.

Como consecuencia del planeamiento urbanistico que determinaba que en estos terrenos
se ubicaria el futuro campus interuniversitario, el Pleno del CCB de 17 de junio de 2009
acordo reducir los espacios explotados por RASSA del aparcamiento de Park & Ride en
mas de un 60%. Teniendo en cuenta el peso de los ingresos obtenidos de la explotacion
de este aparcamiento, este hecho provocd una reduccion importante de los ingresos de
RASSA. Para adecuar el nuevo espacio, se dieron de baja instalaciones por valor de
0,20 M€ y se incurrié en unos gastos de adecuacion por 0,11 M€ en el afio 2009 y 76.474 €
en 2010, hecho que generd unas pérdidas por valor de 15.861€ (véase el apartado
4.2.3.8). Por consiguiente, RASSA mostré su disconformidad con el canon a pagar y no re-
gistré ningun importe en su contabilidad a la espera de una renegociacion. Finalmente se
acordo condonar el canon del ejercicio 2009.

Las altas en instalaciones del ejercicio 2010 correspondian principalmente a nuevos tra-

bajos de sefializacion y adecuacion del aparcamiento de Park & Ride.

4.2.2.2. Existencias

El detalle de las existencias durante el periodo 2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 8. Existencias

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 31.12.2011
Promociones terminadas 208.304 1.764.285 1.256.118 1.222.301 1.188.663 | 10.182.929 8.368.255
Promociones en curso 153.951 250.679 424.987 749.706 7.078.334 1.542.997 2.628.428
Deterioro existencias (439.121) (633.858)
Total 362.255 2.014.964 1.681.105 1.972.007 | 8.266.997 | 11.286.805 | 10.362.825

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
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En esta partida se registraron las plazas de aparcamiento que estaban destinadas a la
venta. Cuando las promociones se encontraban en construccion se fueron dando de alta
las plazas en funcion del grado de avance de la obra como existencias en curso.

Existencias de promociones terminadas
El detalle de las promociones terminadas en el periodo 2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 9. Detalle de las existencias de producto terminado

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio

Aparcamiento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Plaza Maragall

Numero plazas 10 - - - - - -

Importe 38.641 - - - - - -
Ernest Lluch

Numero plazas 18 13 3 3 3 2 2

Importe 169.663 117.626 19.642 21.226 21.226 3.142 3.142
Cristofol de Moura

Numero plazas - 95 74 71 69 68 68

Importe - 1.646.659 1.236.476 1.201.075 1.167.437 1.150.618 1.150.618
Plaza Wagner

Numero plazas - - - - - 365 260

Importe - - - - - 6.061.476 4.292.907
Torre Lluch*

Numero plazas - - - - - 166 164

Importe - - - - - 2.967.693 2.921.588
Total importes 208.304 1.764.285 1.256.118 1.222.301 1.188.663 | 10.182.929 8.368.255

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informaciéon proporcionada por RASSA.

* Para la promocion de Torre Lluch se incorpord en el Balance el importe de existencias que le correspondia segun el
porcentaje de participacion en la UTE. El numero de plazas es el total que estaba en explotacion.

A continuacion se explica la evolucion de las existencias durante el periodo de fiscali-
zacion.

Aparcamiento de los jardines de Ernest Lluch en el término municipal de Santa Coloma de
Gramenet

El 11 de noviembre de 2002 se firmd una adenda al convenio de colaboracion entre el
CCB y el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet para construir y explotar el aparca-
miento de los jardines de Ernest Lluch. Las obras, encargadas a RASSA, finalizaron en el
ejercicio 2004. Hasta el ejercicio 2011 se habian vendido todas las plazas de aparcamien-
to, salvo dos, que eran las que estaban registradas en existencias a 31 de diciembre de
2011.
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Aparcamiento de Cristofol de Moura en el término municipal de Barcelona

A 31 de marzo de 2004 se firmo6 una adenda al convenio de colaboracion entre el CCB y el
Ayuntamiento de Barcelona para construir y conservar dos aparcamientos subterraneos
para vehiculos en el subsuelo de dominio publico municipal de la calle Cristofol de Moura
en Barcelona, y para que durante cincuenta afios los explotara el CCB, directamente o0 a
través de cualquiera de sus entes de gestion directa.

La construccioén del aparcamiento empezd en el gjercicio 2005 vy finalizé en 2006, momento
en que se activo la totalidad del aparcamiento, ciento ochenta y siete plazas, como exis-
tencias. Durante el periodo 2006-2011 se vendieron 119 plazas.

Puesto que el mercado de venta de aparcamientos estaba estancado, a partir del gjercicio
2008 RASSA destind al alquiler la totalidad de las plazas de la promocion de Cristofol de
Moura pendientes de vender (69 plazas desde 2008 hasta noviembre de 2010 y 68 plazas
hasta 2011). No obstante, continuaron clasificadas como existencias y no como inmovilizado,
por 1o que no se efectud la correspondiente amortizacion. El valor de esta falta de dotacion
en los ejercicios 2008-2010 es de 83.274€. En 2011, RASSA reqistr6 la amortizacion como
provision por deterioro de existencias por valor de 25.014 €.

La explotacion de estas plazas en régimen de alquiler generd unos ingresos anuales que
oscilaban entre 50.000€ y 70.000 €, aproximadamente, en funcién del ejercicio. Teniendo
en cuenta que se mantienen estos ingresos, el valor actual de estas rentas de explotacion
garantiza la recuperacion de la inversion en el periodo de la concesion, cincuenta afos,
motivo por el cual no se propone ninguna provision.

Aparcamiento de la plaza Wagner en el término municipal de Barcelona

Se incluyen las 372 plazas de aparcamiento por 6,06 M€ que se pusieron a la venta (véase
el apartado 4.2.2.1). Durante el ejercicio 2010 se vendieron 7 plazas y en el gjercicio 2011
se vendieron 105. En el ejercicio 2012 se vendieron 2 plazas. RASSA no registré ninguna
provision. Se considera que, a causa del estancamiento de las ventas, se deberia haber
registrado una provision que cubriera el 50% del valor de las plazas no vendidas, 2,15 M€.

Aparcamiento de la plaza Torre Lluch en el término municipal de Gava

Las plazas de este aparcamiento corresponden a la parte que RASSA integré en su Balan-
ce como resultado de su participacion en la UTE Torre Lluch (véase el apartado 4.2.2.1).
En el ejercicio 2009 se registraron 2,78 M€ como existencias en curso, y durante el ejerci-
cio 2010 se dieron de alta 187 plazas por valor de 3,39 M€.

Durante el gjercicio 2010 se vendieron 21 plazas y durante 2011, 2 plazas, todas ellas con
margen bruto de explotacion positivo. Al final del ejercicio 2011 quedaban por vender 164

plazas por valor de 2,92 M€. RASSA considerd que no se estaban cumpliendo los plazos
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de venta previamente estimados y realizd una provision por valor de 0,44 M€ en el ejercicio
2010 que fue incrementada en 0,17 M€ en el ejercicio 2011 y quedd un saldo de 0,61 ME.
No obstante, teniendo en cuenta que el nivel de ventas fue muy reducido y no se ha recu-
perado en ejercicios posteriores, se deberia haber registrado una provisién del 100% de
su valor. Asi, a 31 de diciembre de 2011 existia un defecto de provision de 2,31 ME.

Existencias de promociones en curso

En el ejercicio 2005, las existencias de promociones en curso mas significativas eran las
de los aparcamientos de Cristofol de Moura y de la calle Cantabria, los dos en el municipio
de Barcelona. En 2006, el aparcamiento de Cristofol de Moura se reclasificé como promo-
cion terminada y aparecio como promocion en curso el aparcamiento de plaza Wagner.

En el ejercicio 2007 las existencias de promociones en curso mas significativas eran los
aparcamientos de la calle Cantabria y el de la plaza Wagner y, en 2008, se afiadieron el
aparcamiento de la calle Severo Ochoa y el de la Ronda Guinardd.

El incremento del ejercicio 2009 fue debido a la incorporacion de la parte proporcional del
saldo de la UTE Torre Lluch y al incremento del importe de la plaza Wagner, que ya estaba
practicamente finalizada. En 2010, estas dos promociones pasaron a producto terminado y
se dio de alta la promocién de la calle Sancho de Avila en la zona del 22@, que finalizé en
el ejercicio 2013, momento en que empezd su explotacion.

En 2011 las existencias de promociones en curso mas significativas eran la de la calle
Cantabria, la de la calle Severo Ochoa, la de la Ronda Guinardé y la del 22@. De estas, las
tres primeras estan estancadas. Ademas, hay que afadir otras menos significativas que
estaban en la misma situacion. Asi, RASSA tenia en su activo promociones en curso por un
valor de 0,67 M€ gue no estaba previsto terminar ni vender a corto plazo, ya que la crisis
inmobiliaria supuso un fuerte estancamiento del mercado de plazas de aparcamiento. Se
considera que estas promociones deberian haber sido deterioradas al 100% en los esta-
dos financieros.

Deterioro de existencias

El deterioro de existencias correspondia a la depreciacion del aparcamiento de la Torre
Lluch de Gava por 0,44 M€ en el ejercicio 2010 y por 0,61 M€ en el gjercicio 2011. En este
altimo ejercicio, adicionalmente, se registré en esta cuenta la amortizacion, por 25.014 €,
de las plazas del aparcamiento de Cristdfol de Moura que, a pesar de estar destinadas a la
venta, estaban siendo temporalmente explotadas en régimen de alquiler.

4.2.2.3. Deudores comerciales y otras deudas a cobrar

El detalle de Deudores comerciales y otras deudas a cobrar durante el periodo 2005-2011
es el siguiente:
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Cuadro 10. Deudores comerciales y otras deudas a cobrar

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Clientes por ventas y
prestaciones de servicios 54.105 1.359.353 212.790 1569.820 820.106 2.423.897 212.033
Empresas del grupo 90.201 89.717 92.640 7.391 20.847 20.847 -
Otros deudores 11.889 2.427 4.233 2.191 99.924 42.396 1.940
Personal - - - 20.572 12.771 11.394 7.417
Administraciones publicas 3.176 505.686 11.401 17.933 402.131 711.997 38.846
Administraciones publicas
UTE Torre Lluch - - - - 395.841 529.290 224.475
Provision para deudores
de dudoso cobro - - (5.640) (6.165) (20.803) (27.571) (28.337)
Total 159.371 1.957.183 315.424 201.742 | 1.730.817 | 3.712.250 456.374

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

Clientes por ventas y prestaciones de servicios

En esta cuenta se registran los clientes por las ventas de las plazas de aparcamiento y los
saldos deudores por la construccion de equipamientos a partir de 2010. Por lo tanto, su
evolucion esta directamente relacionada con las ventas realizadas en cada ejercicio.

En el ejercicio 2010 los clientes mas significativos fueron el Ayuntamiento de Barcelona, el
Consorcio Sanitario de Barcelona y el Consorcio de Educacion de Barcelona por la cons-
truccion de la CAP y de la guarderia infantil, importes que se cobraron a posteriori.

Empresas del grupo

Los saldos de Empresas del grupo corresponden a saldos con REGESA por los servicios
de comercializacion de las plazas de aparcamiento (véase el apartado 4.1.2.1). Adicional-
mente, se incluyeron los saldos a cobrar por el servicio de seguimiento y control de la
ejecucion de las obras del aparcamiento de la plaza de la Vila de Sant Adria de Besos que
finalizd en el ejercicio 2008. Por esta gestion se cobrd un 1,5% sobre el presupuesto de
ejecucion material de las obras.

Otros deudores

El saldo de la cuenta Otros deudores no es significativo en ningun ejercicio, excepto en
2009, en que se registrd el importe pendiente de cobro a la empresa Dragados, SA por
gastos de publicidad relativos a la construccion del aparcamiento de la plaza Wagner
pagados por RASSA y refacturados al constructor de las obras, de acuerdo con el con-
trato. Estas facturas se cobraron en el ejercicio posterior.
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Provision para deudores de dudoso cobro
RASSA provisiona las cuotas de abonados que no han sido satisfechas en los ultimos

meses y que considera que podria no llegar a cobrar. Aquellas cuotas que se ven de dificil
recuperacion se reclaman por via judicial.

4.2.2.4. Inversiones financieras a corto plazo

El detalle del epigrafe Inversiones financieras a corto plazo durante el periodo 2005-2011
es el siguiente:

Cuadro 11. Inversiones financieras a corto plazo

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Depdsitos a corto plazo 1.000.000 - - - - - -

Inversiones en empresas del

grupo y asociadas corto plazo - - 1.044.433 | 2.754.300 198.596 161.397

Total 1.000.000 - 1.044.433 | 2.754.300 198.596 161.397

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

En el ejercicio 2005 se incluyeron dos depdsitos de ahorro a corto plazo, de 0,80M<€ y
0,20 M€,

RASSA hizo un traspaso de efectivo a REGESA por 1,00 M€ en el ejercicio 2008, y varios
traspasos por 2,65 ME€ en el gjercicio 2009, que se devolvieron en el ejercicio 2009 y 2010,
respectivamente. Los intereses devengados pendientes de cobro se contabilizaron como
mas valor del préstamo. Estos préstamos no fueron debidamente formalizados.

Los importes registrados en los ejercicios 2010 y 2011 correspondian a saldos integrados
de la UTE Torre Lluch.
4.2.2.5. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

El detalle de Efectivo y otros activos liquidos equivalentes a corto plazo durante el periodo
2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 12. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
Caja 3.727 4.801 6.813 8.468 7.970 17.028 16.942
Bancos 121.910 98.943 47.403 4.022 32.023 63.494 13.109
Total 125.637 103.744 54.216 12.490 39.993 80.522 30.051

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
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La cuenta de caja se fue incrementando a lo largo de los ejercicios a causa, principalmen-
te, del incremento del cobro en efectivo a partir de la incorporacion de la caja de cobro
automatica del aparcamiento del mercado de La Mercé en el ejercicio 2006, cuando se
inicié su explotacion. En el gjercicio 2010 se incrementd también por la incorporacion del
cajero del aparcamiento de la plaza Wagner, que inicié su actividad en este ejercicio, por
la incorporacién de un nuevo cajero en los aparcamientos de Francesc Macia y Park &
Ride y por la integracion en el Balance de la parte correspondiente del efectivo de la UTE
Torre Lluch. En ningun caso el importe de los cajeros superd los 3.000 €.

4.2.2.6.

Fondos propios

El detalle de Fondos propios durante el periodo 2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 13. Fondos propios

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Capital escriturado 4.548.000 4.548.000 4.548.000 4.548.000 4.548.000 4.548.000 4.548.000
Reserva legal 12.200 41.991 79.675 108.041 123.812 137.074 145.064
Reserva voluntaria 318.635 586.758 925.917 1.181.214 1.323.153 1.442.524 1.514.434
Reserva UTE Torre Lluch - - - - (1.705) (1.719) (1.719)
Resultado del ejercicio 297.914 376.843 283.663 157.709 132.619 79.900 1.068.688
Total 5.176.749 5.553.592 5.837.255 5.994.964 6.125.879 6.205.779 7.274.467

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

RASSA, tal como establece la Ley de Sociedades de capital, destind una cifra igual al 10%
del beneficio a la Reserva legal en cada ejercicio, distribucion que debe mantener hasta
que esta reserva represente el 20% del capital social. El resto del beneficio que excedia de
este 10% fue utilizado para incrementar la reserva voluntaria cada afio.

422.7.

Provisiones a largo plazo

La composicion de las provisiones a largo plazo en el periodo 2009-2011 es la siguiente:

Cuadro 14. Provisiones a largo plazo

Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2009 Altas Bajas | 31.12.2010 Altas Bajas | 31.12.2011
Provisiones por desmantelamiento 59.020 31.855 - 90.875 3.263 - 94.138
Otras provisiones 45.000 3.000 9.067 38.933 7.511 39.751 6.693
Total 104.020 34.855 9.067 129.808 | 10.774 39.751 100.831

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
Nota: En los ejercicios 2005-2008 no hay provisiones a largo plazo.
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Provisiones por desmantelamiento

A partir del ejercicio 2009, siguiendo las indicaciones del nuevo PGC, RASSA realiza una
estimacion de los costes de reposicion de aquellos activos que deben ser revertidos a los
ayuntamientos una vez finalizado el derecho de adscripcién sobre los terrenos en los que
estan construidos. Anualmente se realiza una actualizacion financiera que genera un gasto
en la Cuenta de pérdidas y ganancias por el mismo valor.

Este célculo no se hacia en los estados financieros de los ejercicios anteriores a 2009.
Puesto que el valor de las promociones se incrementd considerablemente a partir de dicho
ejercicio se considera que la provision en ejercicios anteriores serfa poco significativa. La
provision registrada en el ejercicio 2009 correspondia al calculo del valor neto contable de
las inversiones de reposicion de los aparcamientos que en aguel momento estaban en el
activo, es decir, Ferran Reyes, Francesc Macia, plaza Maragall y mercado de La Merce.

Las altas del ejercicio 2010 correspondian a la provision derivada del aparcamiento de la
plaza Wagner por 29.686 € y a la actualizacion financiera por 2.169 €. El alta del ejercicio
2011 respondia exclusivamente a la actualizacion financiera.

Otras provisiones

En esta cuenta se registra el importe destinado a cubrir los posibles gastos derivados de
las sentencias desfavorables por incidencias producidas en los aparcamientos que explota
RASSA.

4.2.2.8. Deudas alargo y a corto plazo

La evolucion de Deudas financieras a largo y a corto plazo durante el periodo 2005-2011
fue la siguiente:

Cuadro 15. Deudas a largo y corto plazo

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Préstamos - - - - - 961.724 706.743
Pdlizas de crédito - - - | 1.798.117 | 5.715.309 - -
Fianzas y depdsitos recibidos 35.214 49.734 59.304 66.339 76.424 104.888 103.165
Total a largo plazo 35.214 49.734 59.304 | 1.864.456 | 5.791.733 | 1.066.612 809.908
Préstamos - - - - - 197.889 228.583
Pdlizas de crédito - | 1.884.882 969.384 - 5500 | 6.388.317 | 6.745.299
Deudas por intereses - - - 23.641 28.644 50.605 69.446
Otras deudas - - - - - - 104.129
Total a corto plazo - | 1.884.882 969.384 23.641 34.144 | 6.636.811 | 7.147.457

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
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El importe de la cuenta de fianzas y depdsitos a largo plazo corresponde al importe de las
fianzas recibidas por las plazas de aparcamiento en alquiler.

Para poder construir los diferentes aparcamientos, RASSA tuvo que recorrer a la financia-
cion ajena mediante la contratacion de pdlizas de crédito y préstamos. Su evolucion en el
periodo 2005-2011 fue la siguiente:

Cuadro 16. Detalle de las pdlizas de crédito y los préstamos

Deuda

Afo Entidad Producto Fecha alta | Vencimiento Limite pendiente
2006 | La Caixa Pd¢liza de crédito 13.12.2005 | 13.12.2007 3.300.000 1.884.882
Total a 31 de diciembre de 2006 1.884.882

2007 | La Caixa Pd¢liza de crédito 27.12.2007 | 15.01.2009 4.000.000 969.384
Total a 31 de diciembre de 2007 969.384

2008 La Caixa Pdliza de crédito 27.12.2007 | 15.01.2009 4.000.000 1.798.117
Total a 31 de diciembre de 2008 1.798.117

2009 | La Caixa Pdliza de crédito 08.01.2009 | 31.01.2010 4.000.000 3.806.112
Banco Popular | Pdliza de crédito 23.12.2009 | 23.12.2010 1.000.000 5.500

Caixa Sabadell | Pdliza de crédito 15.09.2009 | 31.03.2011 2.000.000 1.909.197

Total a 31 de diciembre de 2009 5.720.809

2010 | La Caixa Pdliza de crédito 31.01.2010 | 31.12.2011 4.000.000 3.518.992
Banco Popular | Pdliza de crédito 23.12.2010 | 23.12.2011 1.000.000 891.474

Caixa Sabadell | Pdliza de crédito 15.09.2009 | 31.03.2011 2.000.000 1.977.851

La Caixa Préstamo 30.09.2010 | 01.10.2015 1.200.000 1.159.613

Total a 31 de diciembre de 2010 7.547.930

2011 La Caixa Pdliza de crédito 31.12.2011 | 23.02.2012 4.000.000 3.985.744
Banco Popular | Pdliza de crédito garantia hipotecaria | 23.12.2011 | 31.04.2012 1.000.000 1.399.822

Caixa Sabadell | Pdliza de crédito 31.03.2011 | 04.03.2012 1.200.000 962.613

La Caixa Préstamo 30.09.2010 | 01.10.2015 1.200.000 935.326

Banco Popular | Pdliza de crédito 07.12.2011 | 07.02.2012 400.000 397.120

Total a 31 de diciembre de 2011 7.680.625

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

El saldo a 31 de diciembre de 2006 de las deudas a corto plazo correspondia a la parte
dispuesta de una podliza de crédito con un limite de 3,30M€, con comfort letter de
REGESA. En el ejercicio 2007 se contratd una nueva pdliza de crédito con la misma enti-
dad con un limite de 4,00 M€, también con comfort letter de REGESA.

El 8 de enero de 2009 se renovo la anterior pdliza de crédito hasta el 31 de enero de 2010.
En este mismo ejercicio se contrataron dos nuevas poélizas de crédito, también con comfort
letter de REGESA, con un limite de 2,00 M€ y 1,00 M€, respectivamente. En el ejercicio
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2010 se renegociaron las pdlizas vencidas, actuando el CCB de garante de una de ellas, y
se contratd un préstamo a largo plazo por 1,20 ME.

En el ejercicio 2011 se renegociaron las pélizas: se amplié su vencimiento, en una de ellas
se modifico el limite a la baja y en otra, como garantia hipotecaria, se incluy6 el aparca-
miento del 22@.

El incremento de las pdlizas de crédito contratadas a lo largo de los ejercicios muestra las
tensiones de tesoreria de la entidad y la falta de capacidad de generar recursos. A partir
del ejercicio 2009 no existian suficientes activos de liquidez inmediata para poder hacer
frente a las deudas con las entidades de crédito. Es por este motivo que, en el ejercicio
2012, RASSA renegoci6 la deuda para obtener financiacion a largo plazo formalizando un
préstamo hipotecario de 4,50 M€ a quince afios sobre el aparcamiento de la plaza Wagner.

4.2.2.9. Pasivo corriente
El detalle de Pasivo corriente durante el periodo 2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 17. Pasivo corriente

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Provisiones por terminacion de
promociones 330.832 282.138 273.329 233.562 191.659 475.695 439.841
Total provisiones a corto plazo 330.832 282.138 273.329 233.562 191.659 475.695 439.841
Deudas a corto plazo con enti-
dades de crédito -| 1.884.882 969.384 23.641 34.144 | 6.636.812 | 7.147.458
Total deudas a corto plazo -| 1.884.882 969.384 23.641 34.144 | 6.636.812 | 7.147.458
Deudas a corto plazo con em-
presas del grupo - - - 21.901 78.553 - -
Total deudas con empresas del
grupo y asociadas a corto plazo - - - 21.901 78.553 - -
Proveedores 248.991 | 1.779.350 334.890 452522 | 2.622.522 | 5.498.532 | 2.564.475
Proveedores UTE Torre Lluch - - - -| 2122934 283.847 213.320
Otros acreedores - - 19.311 74.446 28.069 54157 61.664
Anticipos de clientes 1.122 3.427 - 948 886.389 | 2.734.012 130.253
Deudas a corto plazo con em-
presas del grupo 202.302 71.302 - - 125.371 251.733 67.581
Administraciones publicas 204.051 172.554 89.338 71.418 67.597 341.556 243.960
Total acreedores comerciales y
otras cuentas a pagar 656.466 | 2.026.633 443.539 599.334 | 5.852.882 | 9.163.837 | 3.281.253
Total pasivo corriente 987.298 | 4.193.653 | 1.686.252 878.438 | 6.157.238 | 16.276.344 | 10.868.552

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

31




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 23/2016 — VOL. 3

Provisiones a corto plazo

Estas provisiones correspondian a gastos que RASSA preveia que se producirian en ejerci-
cios posteriores para poder finalizar completamente algunas promociones. Su composicion
en el periodo 2005-2011 era la siguiente:

Cuadro 18. Provisiones a corto plazo

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Aparcamiento 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Ernest Lluch 48.694 - - - - - -
Francesc Macia 20.775 20.775 - - - - -
Plaza Maragall 261.363 111.363 38.000 38.000 - - -
Cristofol de Moura - 150.000 235.329 195.562 191.659 90.000 -
Plaza Wagner - - - - - 360.000 49.841
UTE Torre Lluch - - - - - 25.695 -
Trinitat Vella - - - - - - 390.000
Total 330.832 282.138 273.329 233.562 191.659 475.695 439.841

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

RASSA, en el momento de finalizar una promocion, realiza una estimacion de los gastos
que se podian recibir en ejercicios siguientes para finalizar completamente la obra. Estos
gastos correspondian principalmente a trabajos adicionales que no impedian la puesta en
funcionamiento del aparcamiento, como, por ejemplo, trabajos de sefalizacion, reparacio-
nes de humedades, pintura, acabados de obra, etc. La posicion de la sociedad fue man-
tener siempre una provision durante los dos ejercicios siguientes por posibles gastos de
este tipo que se pudieran producir. Los importes de las dotaciones se basaron en el
informe de un técnico que estimaba en cada caso a cuanto podian ascender estos gastos.
A continuacion se detalla la evolucion de las provisiones de cada una de las promociones.

e Ernest Lluch: esta provision se anuld en el ejercicio 2006, ya que la obra ya estaba
finalizada y ya no se esperaba recibir mas facturas.

e Francesc Macia: en el gjercicio 2007 se aplico la provision a los gastos de sefalizacion
que quedaban pendientes para finalizar el aparcamiento.

e Plaza Maragall: la provision correspondia inicialmente a los gastos de urbanizacion de
la superficie, calculados a partir de un estudio de un experto independiente. Finalmente,
parte de estos gastos fueron asumidos por el Ayuntamiento de Barcelona, motivo por el
cual en el ejercicio 2006 se anularon 150.000€ de la provision. En 2007, a partir del
estudio de un técnico, se revirtio la provision por 73.363 € y, finalmente, en el ejercicio
2009 se revirtio toda la provision pendiente.

e Cristofol de Moura: la promocion estaba ya finalizada en el ejercicio 2006, excepto por
la instalacion de un ascensor, por lo que RASSA doté una provision por valor de
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150.000 €, que fue ampliada en el ejercicio 2007, porque se estimé que existian gastos
pendientes por certificados medioambientales y reparaciones diversas. En los ejercicios
2008-2010 se aplicaron las provisiones en funciéon de las facturas recibidas y los gastos
qgue finalmente se esperaba recibir. En el ejercicio 2011, finalmente, se aplicé la pro-
vision a las ultimas facturas recibidas y se revirtié la provision pendiente por 87.630 €, ya
gue no se esperaban mas gastos en esta promocion.

e Plaza Wagner: en el ejercicio 2010, con la terminacion de las obras, se dotd una
provision por las facturas pendientes de recibir de 360.000 €. Durante 2011 se fue apli-
cando la provision en funcion de las facturas recibidas, en concreto 10.159 €, y se anulo
la provision por 300.000 €, porque se considerd que finalmente no habria unos gastos
que se habian previsto. Una vez finalizado el aparcamiento, quedaban 49.841M€. De
este hecho, se puede concluir que esta provision por terminacion de obras dotada en el
ejercicio 2010 estaba excedida en 349.841 €, y en el gjercicio 2011, en 49.841 €.

e UTE Torre Lluch: en el ejercicio 2010 se incorporo la parte correspondiente del saldo
integrado de la UTE Torre Lluch que quedd anulado en el gjercicio siguiente.

e Trinitat Vella: en el ejercicio 2011 finalizaron las obras de la construccion del CAP y de la
guarderia infantil del barrio de Trinitat Vella, y se dotd una provision por las facturas
pendientes de recibir por gastos derivados de la posibilidad de tener que construir un
nuevo colector que uniera el aparcamiento con la red publica. Finalmente, en el gjer-
cicio 2012 esta provision no se utilizd y se ha revertido, asi que la provision dotada en el
ejercicio 2011 estaba excedida en su totalidad en 0,39 M€.

En la revision del registro contable de las provisiones se ha detectado que, en algunos ca-
s0s, en el momento de su dotacion se daba el alta en la cuenta de existencias. No obstan-
te, cuando estas provisiones no eran aplicadas a gastos y eran finalmente anuladas, no se
daba de baja la parte correspondiente en la cuenta de existencias que previamente habia
sido activada, sino que se anulaba la provision directamente y se generaba un ingreso por
exceso de provision. Este hecho afectd a las promociones del aparcamiento de la plaza
Wagner y de Cristofol de Moura. Asi, en el ejercicio 2011 se deberia haber hecho un ajuste
minorando las existencias y los ingresos de estas promociones por un valor de 300.000€ y
37.744 €, respectivamente.

Deudas a corto plazo

Las deudas a corto plazo correspondian a la parte a corto plazo de las deudas con enti-
dades de crédito (véase el apartado 4.2.2.8).

Acreedores comerciales y otras cuentas a cobrar

A continuacion se detallan las diferentes cuentas que componian el saldo de esta partida
explicando la evolucion en el periodo 2005-2011.
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Proveedores y otros acreedores

En esta cuenta se registraban principalmente los importes pendientes de pago a los pro-
veedores que realizaban las obras de construccion de los aparcamientos de RASSA. El
saldo de esta cuenta ha variado significativamente en funcién del ejercicio, ya que depen-
de directamente de la construccion de los aparcamientos. En el gjercicio 2006 el saldo se
incrementd respecto al ejercicio anterior por la adquisicion de las plazas de aparcamiento
del mercado de La Merce y por la construccion del aparcamiento de Cristofol de Moura.
Durante los ejercicios 2007 y 2008 no se llevé a cabo ninguna construccion, motivo por el
cual el saldo de esta cuenta fue mas reducido; las deudas mas importantes del ejercicio
2007 fueron las facturas pendientes de pago de Cristofol de Moura y en el ejercicio 2008
los gastos por la adecuacion de las instalaciones del aparcamiento de Park & Ride. En el
ejercicio 2009 el saldo volvié a aumentar a causa del inicio de la construccion del aparca-
miento de la plaza Wagner. El saldo en el ejercicio 2010 fue el mas elevado del periodo,
puesto que en este gjercicio se concentraron la mayor parte de las facturas pendientes de
la plaza Wagner y aparecieron los gastos de construccion del CAP y la guarderia infantil
del barrio de Trinitat Vella. En el ejercicio 2011 el saldo correspondia principalmente a la
construccion del aparcamiento de la zona del 22@ y del CAP y la guarderia infantil de
Trinitat Vella.

Anticipos de clientes

La comercializacion de las plazas de aparcamiento se inicié antes de la terminacion de las
obras de construccion, y los importes cobrados se registraron en la cuenta de anticipos de
clientes hasta que se formalizé la venta definitiva. Hasta el ejercicio 2009 practicamente la
totalidad de estos anticipos se formalizaban antes del cierre, y por eso el saldo de esta
cuenta era muy reducido.

Para el periodo fiscalizado se ha verificado que los importes registrados en esta cuenta
correspondian realmente a anticipos de clientes y que, una vez formalizada la venta, se
daban de baja de esta cuenta.

Deudas a corto plazo con empresas del grupo

Los importes a 31 de diciembre de los ejercicios 2005-2011 correspondian a pagos pen-
dientes por los servicios de apoyo administrativo de REGESA a RASSA, derivados del con-
trato de 1 de enero de 2004.

Administraciones publicas

El saldo pendiente de pago con las administraciones publicas de los ejercicios 2005-2011
incluia la deuda por el IRPF y la deuda con la Seguridad Social. En los ejercicios 2005,
2006 y 2011 el importe pendiente de pago era muy superior a causa de la deuda por el
Impuesto de sociedades a devolver. En el resto de los gjercicios este importe era muy
reducido.
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4.2.3. Cuenta de pérdidas y ganancias

El detalle de la Cuenta de pérdidas y ganancias abreviada de RASSA de los ejercicios
finalizados a 31 de diciembre de 2005 a 2007 es el siguiente:

Cuadro 19. Cuenta de pérdidas y ganancias abreviada de RASSA de los ejercicios 2005-2007

DEBE 2005 2006 2007
GASTOS 2.067.917 3.025.292 2.442.213
Consumos de explotacion 1.167.485 2.084.894 1.380.551
Gastos de personal 325.150 389.510 415.233
Dotaciones a la amortizacion del inmovilizado 115.379 187.228 268.007
Variaciones de las provisiones de tréafico 48.447 (46.715) (68.066)
Otros gastos de explotacion 228.890 198.336 243.152
BENEFICIO DE EXPLOTACION 471.719 556.206 464.542
Gastos financieros y asimilados 7 1.050 61.695
RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 8.450 11.190 -
BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 480.169 567.396 416.411

Gastos extraordinarios - - _

Gastos ejercicios anteriores 22.144 8.073 5.062
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS - 12.363 3.831
BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS 458.329 579.759 420.242
Impuesto sobre sociedades 160.415 202.916 136.579
RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS) 297.914 376.843 283.663
HABER 2005 2006 2007
INGRESOS 2.365.831 3.402.135 2.725.876
Ingresos de explotacion 2.357.070 3.369.459 2.703.419

a) Importe neto de la cifra de negocios 1.927.298 2.996.833 2.562.069

b) Otros ingresos de explotacién 200.804 320.931 141.350

c) Existencias de promociones terminadas incorporadas al inmovilizado 228.968 51.695 -

PERDIDAS DE EXPLOTACION - - -

Ingresos financieros 8.457 12.240 13.564

RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS - - 48.131

PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS - - -

Ingresos extraordinarios - - 1.662
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 304 20.436 7.231
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS 21.840 - -

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

Después de la entrada en vigor del PGC, el detalle de la Cuenta de pérdidas y ganancias
de RASSA de los ejercicios finalizados a 31 de diciembre de 2008 a 2011 es el siguiente:
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Cuadro 20. Cuenta de pérdidas y ganancias abreviada de RASSA de los ejercicios 2008-2011

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio

Concepto 2008 2009 2010 2011*
Importe neto de la cifra de negocios 2.133.053 2.553.378 6.181.727 8.606.248
Variaciéon de existencias de promociones terminadas y en curso 290.902 6.334.626 7.087.863 (760.912)
Aprovisionamientos (1.172.951) | (7.364.892) | (11.716.492) | (4.477.751)
Otros ingresos de explotacion 120.629 41.817 41.232 26.067
Gastos de personal (537.389) (649.226) (691.865) (679.544)
Otros gastos de explotacion (270.501) (362.601) (374.075) (420.123)
Amortizacion de inmovilizado (296.727) (315.591) (310.985) (345.119)
Excesos de provisiones - 34.811 100.425 -
Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado - (15.861) (208.881) (79.640)
Otros resultados - (45.000) - -
RESULTADOS DE EXPLOTACION 267.016 211.461 108.949 1.869.226
Ingresos financieros 45.289 60.273 210.949 243
a) De empresas del grupo 44.433 59.867 40.692 -
b) De terceros 856 406 9.907 243
c) Otros ingresos de caracter financiero - - 160.350 -
Gastos financieros (87.007) (82.278) (205.755) (342.772)
RESULTADO FINANCIERO (41.718) (22.005) 5.194 (342.529)
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 225.298 189.456 114.143 1.526.697
Impuesto sobre beneficios (67.589) (56.837) (34.243) (458.009)
RESULTADO DEL EJERCICIO 157.709 132.619 79.900 1.068.688

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

* En el ejercicio 2011 RASSA presenté el modelo normal de las cuentas anuales, porque en este ejercicio sobrepasaba los
limites establecidos para poder presentar el modelo abreviado. No obstante, para facilitar la comparacion entre ejercicios,
en este cuadro se presenta la Cuenta de pérdidas y ganancias de 2011 en modelo abreviado. La informacién detallada
de las cuentas ya se presenta en cada uno de los apartados del informe.

4.2.3.1. Importe neto de la cifra de negocios

La evolucion del epigrafe Importe neto de la cifra de negocios durante el periodo 2005-
2011 ha sido la siguiente:

Cuadro 21. Importe neto de la cifra de negocios

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Explotacion de aparcamientos | 1.108.934 | 1.455.276 | 1.884.302 | 2.065.862 | 1.999.777 | 1.614.724 | 1.720.244
Ventas de aparcamientos 818.364 | 1.541.657 677.767 36.952 35.154 738.842 | 2.968.535
Otros ingresos - - - 30.239 518.447 | 3.828.161 | 3.917.469
Total 1.927.298 | 2.996.833 | 2.562.069 | 2.133.053 | 2.553.378 | 6.181.727 | 8.606.248

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
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Como se puede observar, el total de los ingresos obtenidos en el periodo 2005-2009 pro-
ceden principalmente de la explotacion de los aparcamientos. Solo en el ejercicio 2006 los
ingresos por ventas de plazas de aparcamiento superaron ligeramente los ingresos de
explotacion de estas plazas. En los ejercicios 2010 y 2011, los ingresos mas importantes
fueron los derivados de la nueva actividad de gestion de actuaciones por cuenta de otras
entidades publicas, que se afiadié al objeto social en el ejercicio 2008. A continuacion se
explican la naturaleza y la evolucion de cada uno de estos ingresos.

Ingresos por explotacion de aparcamientos

Todas las promociones tienen margen bruto de explotacion positivo. A lo largo del periodo
2005-2008 todas las promociones aumentaron la actividad, salvo el aparcamiento de los
jardines de Ernest Lluch. Es a partir del ejercicio 2009 que el sector sufrié las consecuen-
cias del estancamiento del sector inmobiliario.

En 2005 los abonados totales eran 700 y fueron incrementando hasta llegar a 1.057 en el
ejercicio 2008. A partir de 2009 empezaron a disminuir, y a finales del ejercicio 2011 eran
807.

A continuacion se explican los ingresos, los gastos y los margenes brutos de explotacion
por promocion:

e Aparcamiento de la plaza Ferran Reyes: este aparcamiento representa aproximada-
mente un 10% del total de los ingresos de explotacion. Los margenes brutos de explota-
cion de los ejercicios 2005 y 2006 se mantuvieron aproximadamente en un 45%. En 2007
el margen bruto de explotacion aumentd hasta el 59%, por el aumento de abonados de
144 a 171, y por el aumento de las tarifas. En 2008, a pesar de la reduccion del niumero
de abonados a 155, el margen bruto de explotacion siguié aumentando por el incre-
mento de las tarifas y se situ6é en un 62%. Esta tendencia de incremento del margen
bruto de explotacion desaparecié en 2009 cuando se inicid un proceso de caida del
numero de abonados hasta los 128 de 2011. Como consecuencia, el margen bruto de
explotacion sufrid una disminucion continuada vy a finales del ejercicio 2011 era del 50%.

e Aparcamiento de la plaza Maragall: los ingresos correspondientes a este aparcamiento
representaban entre un 11% y un 13% del total de los ingresos por explotacion de apar-
camientos en funcion del ejercicio. Estos ingresos no experimentaron grandes cambios
a lo largo del periodo 2005-2011, ya que las disminuciones del numero de abonados
(en 2005 eran 146 y en 2011 eran 136) se compensaron con ingresos por rotacion de
plazas. Los margenes brutos de explotacion, no obstante, experimentaron variaciones
significativas en funcion de los gastos soportados, y se situaron entre el 50% y el 67%.

e Aparcamiento de Francesc Macia: los ingresos de este aparcamiento en el periodo
2005-2011 representaron entre el 17% y el 20% del total de estos ingresos. Los marge-
nes brutos de explotacion derivados de la explotacion se incrementaron de 2005 a
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2008: fueron del 48% en 2005, del 57% en 2006, del 59% en 2007 y del 69% en 2008. El
aumento del margen bruto de explotacion en el gjercicio 2008 fue debido al aumento de
las tarifas y a la reduccion de los gastos, aunque se inicié una reduccion importante en
el numero de abonados. Desde el ejercicio 2009 y hasta 2011 el nUmero de abonados
disminuyd a 108, hecho que supuso una reducciéon de los ingresos y del margen bruto
de explotacion hasta el 58% a finales del ejercicio 2011.

Aparcamiento del mercado de La Mercé: los ingresos de este aparcamiento represen-
tan entre un 10% y un 30% en funcidn del ejercicio. La actividad se inicié en 2006
aunque el margen bruto de explotacion no fue representativo hasta el ejercicio 2007,
cuando el aparcamiento ya se explotd durante todo el afo. A lo largo de los ejercicios
2006-2010 se fue incrementando el nimero de abonados, que pasé de los 13 iniciales a
88 a finales de 2010 y, en consecuencia, el margen bruto de explotacion aumento y a lo
largo de estos periodos fue de entre un 67% y un 74%. En 2011 el margen bruto de
explotacion bajo hasta un 64%, ya que se redujeron los ingresos por la disminucion del
numero de abonados, que paso a ser 84, y por una disminucion de los ingresos por
rotacion.

Aparcamiento de la plaza Wagner: inici¢ la actividad en noviembre de 2010 con unos
ingresos poco significativos, tres abonados y un margen bruto de explotacion negativo.
En 2011 ya representaba el 12% de los ingresos, los abonados pasaron a 71 y el
margen bruto de explotacion al 55%.

Aparcamiento Park & Ride: este aparcamiento representd hasta el ejercicio 2009
aproximadamente un 50% del total de los ingresos de explotacion de aparcamientos. El
margen bruto de explotacion de los ejercicios 2005 y 2006 era de un 62% y de un 69%,
respectivamente. A finales del ejercicio 2006 habia 396 abonados. En 2007 se inici6 el
pago de un canon por la ocupacion del espacio en el que estaba ubicado el aparca-
miento, motivo por el cual el margen bruto de explotacion bajo a un 39%. El numero de
abonados al final de este ejercicio era de 475. En el ejercicio 2009, por acuerdo de
Pleno del CCB de 17 de febrero de 2009, RASSA pasé a explotar una superficie menor
del aparcamiento de Park & Ride, que se redujo de 36.000m? a 17.640m? y de 507
abonados se llegd a 275, con la consiguiente reduccion de los ingresos. Adicionalmen-
te, RASSA tuvo que hacer frente a los gastos de adecuacion de la nueva superficie,
motivo por el cual manifestdé su disconformidad con el canon pagado y, en aquel
ejercicio, no satisfizo parte del importe por este concepto.

A partir de 2010, tanto los ingresos como el margen bruto de explotacion se redujeron
por la disminucién de la superficie a explotar y del nUmero de abonados, que paso a ser
de 252. El resultado fue una reduccion del margen bruto de explotacion que paso a ser
del 45%. La consecuencia mas importante de este hecho fue el impacto sobre la cifra
de negocios, ya que los ingresos de este aparcamiento representaban casi el 50% del
total, y después de la reduccion del espacio explotado los ingresos de este aparca-
miento representaron el 35%. En el ejercicio 2011 el margen bruto de explotacion volvié
a aumentar hasta el 50% por una disminucion de los gastos, aunque el numero de
abonados bajé hasta 220.
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e Aparcamiento de los jardines de Ernest Lluch: su actividad fue residual, dado que
supuso el 1% de los ingresos por explotacion de aparcamientos. A partir de 2008, las
plazas en explotacion fueron tres, motivo por el cual el margen bruto de explotaciéon
varido mucho, en funcion de la actividad de rotacion.

e Aparcamiento de Cristofol de Moura: esta promocién estaba destinada a la venta en su
totalidad. Considerando la situacion del mercado, RASSA mantenia puntualmente las
plazas no vendidas por la explotacion. Los ingresos fueron poco significativos: re-
presentaron en 2009 un 2,6% con 53 abonados, en 2010 un 3,7% con 54 abonados y
en 2011 un 3,8% con 60 abonados. El margen bruto de explotaciéon fue positivo en los
tres ejercicios, de un 60%, aproximadamente.

Ingresos por ventas de aparcamientos

Los ingresos por ventas de plazas de aparcamiento varian mucho en funcion del ejercicio,
ya que, normalmente, estas ventas se concentran en el afio en el que las plazas se ponen
a la venta. Asi, los ejercicios en los que estas ventas fueron mas significativas son 2006 y
2011, que son los ejercicios en los que se materializaron las ventas de las promociones de
Cristofol de Moura y de la plaza Wagner.

En el ejercicio 2005 las ventas correspondian a los aparcamientos de la plaza Ferran
Reyes por 0,48 M€, de los jardines de Ernest Lluch por 0,16 M€ y de la plaza de Francesc
Macia por 0,18 M€. En el ejercicio 2006 los ingresos por ventas aumentaron de forma
considerable por las ventas del aparcamiento de Cristofol de Moura, noventa y dos plazas
por 1,47 M€. En 2007 se vendieron veintiuna plazas de esta promocion por 0,50 M€. El res-
to de los ingresos de los ejercicios 2006 y 2007 correspondian a ventas del aparcamiento
de los jardines de Ernest Lluch. En los ejercicios 2008 y 2009 estos ingresos tuvieron un
importe residual y correspondian en su totalidad al aparcamiento de Cristdfol de Moura,
tres y dos plazas, respectivamente. En 2010 hubo una ligera recuperacion por la venta de
veintiuna plazas de la UTE Torre Lluch por 0,51 M€ y por la venta de siete plazas del
aparcamiento de la plaza Wagner por 0,19M€. El resto de los ingresos, residuales,
correspondian a Cristofol de Moura y a los jardines de Ernest Lluch.

En el ejercicio 2011 se vendi6 la mayor parte de las plazas del aparcamiento de la plaza
Wagner, ciento cinco plazas, por 2,92 M€ y dos plazas mas de la UTE Torre Lluch por
51.208 €.

Otros ingresos
Los otros ingresos derivaron, principalmente, de la actividad de gestion de la promocion y

construccion de equipamientos y ejecucion de actuaciones por cuenta de entidades
publicas y correspondian a la aportacion de las diferentes entidades publicas que encar-
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gaban estas actuaciones, que incluye la prevision del coste de la obra méas un porcentaje
adicional en concepto de honorarios de gestion. También se incluyeron en esta cuenta
otros ingresos derivados de actividades de apoyo y asesoramiento en diferentes aparca-
mientos.

Durante los ejercicios fiscalizados las principales actuaciones fueron la construccion de un
CAP y de una guarderia infantil en el barrio de Trinitat Vella, y la urbanizacion de la plaza
Wagner:

e Construccion de un CAP y de una guarderia infantil en el barrio de Trinitat Vella de Bar-
celona. El 12 de diciembre de 2008 se firmé un convenio con el Consorcio Sanitario de
Barcelona por el que RASSA se comprometia a llevar a cabo la redaccion del proyecto y
la gestion de las obras de construccion de un CAP en el barrio de Trinitat Vella de
Barcelona en un solar propiedad del Ayuntamiento de Barcelona. Sin embargo, el 1 de
octubre de 2009 se firmd un convenio con el Consorcio de Educacion de Barcelona por
el que RASSA se comprometia a llevar a cabo la redaccion del proyecto y la gestion de
las obras de construccion de una guarderia infantil en las mismas instalaciones en las
que estaba ubicado el CAP. Segun ambos convenios, RASSA asumiria los gastos
derivados de la construccion del CAP y de la guarderia infantil, el Consorcio Sanitario de
Barcelona reintegraria la inversion por 4,11M€, y el Consorcio de Educaciéon de
Barcelona, por 2,74 M€. Estos importes incluyen el IVA y los honorarios de gestion. El
cobro se haria en funcion del grado de avance de la obra, que se debia justificar men-
sualmente mediante unos informes del estado de ejecucion. Las desviaciones de costes
no imputables a RASSA serian asumidas por los dos consorcios previa justificacion.

Tal como se explica en el apartado 4.1.2.1, RASSA solo era medio propio del CCB. El
Consorcio de Educacién de Barcelona y el Consorcio Sanitario de Barcelona eran dos
consorcios que dependian de la Generalidad de Catalufia y del Ayuntamiento de Barce-
lona. Estas obras solo se le podian encomendar después del correspondiente proce-
dimiento de contratacion en el que RASSA resultara adjudicataria.

El coste total de la construccion de estos dos equipamientos fue de 4,39 M€, y los cobros
derivados de las aportaciones del Consorcio Sanitario de Barcelona y el Consorcio de
Educacion de Barcelona, de acuerdo con lo establecido en ambos convenios, de 5,72 M€,
IVA excluido, con un margen bruto de explotacion real de esta actividad de un 23,1%.

e Urbanizacion del entorno de la plaza Wagner de Barcelona. El 12 de julio de 2010 se fir-
mo un convenio con el Ayuntamiento de Barcelona mediante el cual este ultimo le enco-
mienda la ejecucion, previa licitacion, de las obras de urbanizacion de la superficie del
aparcamiento de la plaza Wagner de Barcelona. El Ayuntamiento compensaria a RASSA
por los gastos de urbanizacion que no podia repercutir via explotaciéon del aparcamien-
to y que se establecieron en 2,04 M€, que incluian el IVA y los honorarios de gestion, y
que se haria efectivo previa presentacion de las facturas y las certificaciones correspon-
dientes. El margen bruto de explotaciéon obtenido por esta gestion fue de un 7,1%.
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4.2.3.2. Variacion de existencias / Aprovisionamientos

Dentro de Variacion de existencias se incluyen las altas registradas por los aparcamientos
construidos y las bajas producidas por las ventas de plazas. Esta cuenta esta directamen-
te relacionada con la cuenta de aprovisionamientos, ya que la minora o incrementa en
funcion del resultado neto de la variacion de existencias. En los ejercicios anteriores a
2008 las cuentas anuales presentaban esta cuenta junto con los consumos de explota-
cion, excepto en el caso de los traspasos de existencias de producto terminado a inmovi-
lizado que se encontraban diferenciados.

En los ejercicios anteriores a 2008 las cuentas anuales presentan esta cuenta junto con los
consumos de explotacion, excepto en el caso de los traspasos de existencias de producto
acabado a inmovilizado que se encuentran diferenciados.

Dentro de los aprovisionamientos se incluyen, por una parte, los gastos relacionados con
los aparcamientos que estan destinados al alquiler y, por la otra, los gastos derivados de la
construccion de los aparcamientos.

Los gastos por aprovisionamientos correspondientes a los aparcamientos en explotacion
han sido analizados en el epigrafe del importe neto de la cifra de negocios. El resultado
han sido las conclusiones sobre el margen bruto de explotacion de las diferentes promo-
ciones (véase el apartado 4.2.3.1).

Los gastos por la construccion de los aparcamientos han sido analizados en el epigrafe de
inversiones inmobiliarias o existencias en funcion del destino de los aparcamientos
construidos (véanse los apartados 4.2.2.1y 4.2.2.2).

4.2.3.3. Otros ingresos de explotacion

El detalle de la cuenta Otros ingresos de explotacion a lo largo del periodo 2005-2011 es el
siguiente:

Cuadro 22. Otros ingresos de explotacion

Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Servicios de comercializacion 198.854 104.002 24.656 6.195 - - -
Servicios de gestion - 35.873 45.694 - - - -
Otros ingresos de distinta naturaleza 1.950 181.056 71.000 114.434 41.817 41.232 26.067
Total 200.804 320.931 141.350 120.629 41.817 41.232 26.067

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
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Servicios de comercializacion

Estos ingresos corresponden a los servicios de comercializacion de los aparcamientos de
promociones de REGESA que no estan vinculados a viviendas (véase el apartado 4.2.2.3).

Esta actividad se prestd principalmente en los ejercicios 2005 y 2006 por los aparca-
mientos de la calle Garcilaso, paseo de Urrutia y Travessera de les Corts. En los ejercicios
2007 y 2008 esta actividad fue residual y a partir del ejercicio 2009 desaparecio.

Servicios de gestion

El 15 de enero de 2005 RASSA y REGESA firmaron un contrato por el que esta ultima en-
cargaba el seguimiento y control de la construccion del aparcamiento de la plaza de la Vila
de Sant Adria de Besos. Esta obra finalizé en el ejercicio 2007.

Otros ingresos de distinta naturaleza

En Otros ingresos de distinta naturaleza se incluyen ingresos de diferente naturaleza, los
mas importantes de los cuales son los recibos de las comunidades de propietarios de los
aparcamientos por gestiones realizadas por RASSA.

El importe del ejercicio 2006 fue mas elevado, ya que incluia la refacturacion al INCASOL
de unos gastos de derribo, por 0,14 M€, previos a la construccion del aparcamiento de
Cristofol de Moura inicialmente soportados por RASSA y finalmente asumidos por el
INCASOL.

En los ejercicios 2007 y 2008 estos ingresos aumentaron por el cobro de los anunciantes
de unas vallas publicitarias del aparcamiento de Park & Ride que dejaron de cobrarse a
partir de 2009, afo a partir del cual solo quedaron los ingresos de las comunidades.

4.2.3.4. Gastos de personal

El detalle de los gastos de personal durante el periodo 2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 23. Gastos de personal

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sueldos y salarios 259.690 307.918 330.120 422.002 515.876 545.270 547.913
Seguridad Social 55.873 67.469 74.051 96.541 112.186 117.880 110.406
Otros 9.587 14.123 11.062 18.846 21.164 28.715 21.225
Total 325.150 389.510 415.233 537.389 649.226 691.865 679.544

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
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A lo largo del periodo 2005-2011 la plantilla pasé de ocho a trece trabajadores.

Desde el ejercicio 2005 hasta 2011 el incremento en el gasto de sueldos y salarios fue
debido a los incrementos de la plantilla, a los incrementos salariales del IPC segun conve-
nio y a otros incrementos aplicados a los trabajadores para adecuar su salario a las res-
ponsabilidades de las tareas realizadas.

La entidad aplico los incrementos retributivos que establece el convenio colectivo de tra-
bajo de la industria de la construccion y obras publicas de la provincia de Barcelona. La
aplicacion de estos incrementos hizo que la masa salarial, en términos homogéneos, expe-
rimentara un incremento superior al establecido en la Ley de presupuestos del Estado.
Visto, sin embargo, que es una sociedad mercantil que se financia con ingresos de merca-
do, RASSA no esté sujeta a las limitaciones de esta Ley.

De acuerdo con el articulo 222.2 del ROAS y con los principios rectores del acceso al
empleo publico de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto béasico del empleado publico,
aplicables a las sociedades mercantiles publicas, el personal debe ser contratado respe-
tando los criterios de igualdad, publicidad, capacidad y mérito. RASSA no respetd estos
principios en los procedimientos de contratacion de su personal.

4.2.3.5. Otros gastos de explotacion
La evolucion de Otros gastos de explotacion durante el periodo 2005-2011 fue la siguiente:

Cuadro 24. Otros gastos de explotacion

Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Arrendamientos 6.390 22.841 19.427 41.536 38.410 44.017 48.832
Servicios de profesionales independientes 127.960 89.914 | 133.088 | 129.055 | 185.160 | 159.569 | 200.302
Transportes 1.477 4.001 2.691 3.149 4.308 5.554 4.330
Primas de seguros 643 8.124 8.521 3.091 4.338 13.129 (2.748)
Servicios bancarios y similares 6.302 9.129 12.850 9.694 35.056 33.551 | 106.100
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 9.665 22.113 16.287 10.661 2.105 34.345 5.244
Suministros 5.130 11.362 13.439 14.592 22.918 21.061 20.330
Otros servicios 17.114 17.418 20.145 24.467 30.567 28.992 25.992
Tributos 54.209 13.434 16.704 26.871 17.473 19.911 40.668
Pérdidas, deterioros y variacion provisiones - - - 525 15.697 7.714 | (20.330)
Otros gastos - - - 6.860 6.569 6.232 (8.597)
Total 228.890 | 198.336 | 243.152 | 270.501 | 362.601 | 374.075 | 420.123

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
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Como se puede observar, la parte mas significativa de esta cuenta corresponde a los gas-
tos por servicios de profesionales independientes y, a partir del ejercicio 2009, adquieren
importancia los gastos por servicios bancarios.

A continuacion se explican las variaciones mas significativas durante el periodo fisca-
lizado.

Arrendamientos

El aumento del gasto de arrendamientos en el ejercicio 2006 fue debido al hecho de que
hasta el ejercicio 2005 el alquiler de la sede estaba a nombre de REGESA, la cual refac-
turaba parte del coste a RASSA. En el ejercicio 2006 se renovo el contrato de alquiler de
las antiguas oficinas situadas en las Atarazanas de Barcelona, y a partir de aquel momento
se factur¢ directamente a RASSA.

En agosto de 2008 se alquilé un nuevo local en la calle Sant Oleguer con méas espacio vy,
en consecuencia, se incrementaron los gastos de alquiler. Entre agosto y noviembre, hasta
que se hizo el traslado, se pagaron los dos locales.

Servicios de profesionales independientes

En el ejercicio 2006 se redujo el gasto por los servicios de profesionales independientes a
causa de que hasta 2005 se habia registrado un gasto por servicios de gestion prestados
por REGESA. A partir de 2006 RASSA asumié directamente estos trabajos. En el ejercicio
2007 se incrementd de nuevo el saldo por el gasto refacturado del CCB en concepto de
apoyo juridico y otros procedimientos y por la contratacion de unos estudios de mercado
para analizar las nuevas promociones planificadas para los ejercicios siguientes.

En el ejercicio 2009 el saldo disminuy6, ya que a mediados del ejercicio 2009 se prescin-
di6 de los servicios de un arquitecto independiente, y se incorporé un trabajador con esta
cualificacion dentro de la plantilla de RASSA. Por otra parte, en el mismo ejercicio, se in-
cremento el gasto por el pago de unos honorarios a REGESA por 94.000 € derivados del
acuerdo de colaboracion técnica firmado entre las partes el 16 de diciembre de 2008,
mediante el cual REGESA daria apoyo a RASSA en el desarrollo de sus funciones a través
del asesoramiento técnico y coordinacion sobre las obras a realizar por parte del departa-
mento técnico de REGESA. RASSA pago 94.000€ en el ano mas IVA a REGESA en con-
cepto de honorarios a partir del 1 de enero de 2009.

En el gjercicio 2011 el incremento fue debido a la contratacion de una empresa de trabajo
temporal para cubrir algunas plazas de personal temporal.

Servicios bancarios y similares

Los gastos por servicios bancarios y similares se incrementaron considerablemente a lo largo
del periodo por el aumento de los contratos de pdlizas de crédito y préstamos, se pasd de
una poliza de crédito en el ejercicio 2008 a tres polizas en el ejercicio 2009. En 2011 se
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contraté un préstamo con garantia hipotecaria y se renovaron varias poélizas de crédito. Los
gastos correspondian a los gastos de comision de apertura de estas operaciones.

Publicidad, propaganda y relaciones publicas

En el ejercicio 2006 se incrementd el gasto por la confeccion de unos paneles informativos
de emergencia instalados en los aparcamientos y, en el ejercicio 2010, la gestion del
aparcamiento de la Torre Lluch provocd un incremento en estos gastos.

Tributos

El saldo de la cuenta de tributos fue elevado en los ejercicios 2005 y 2011 respecto al resto
de los ejercicios. La causa fue el pago del impuesto sobre transmisiones patrimoniales de-
rivado de la ampliacion de capital, en el primer caso, y de la integracion de los gastos de
tributos de la UTE Torre Lluch, en el segundo.

Pérdidas, deterioros y variacion de provisiones

A partir del ejercicio 2008, con los cambios introducidos en el PGC, se registraron en el
epigrafe Pérdidas, deterioro y variacién de provisiones el neto resultante de las provisio-
nes, las pérdidas por operaciones no relacionadas con la actividad y otros gastos no ordi-
narios.

En el ejercicio 2011 se registrd el ingreso por el exceso de provision por terminacion de
obras de la promocion de la plaza Wagner por 0,30 M€. Este importe quedd compensado
con la dotacién de otras provisiones por el mismo concepto de otras promociones. No
obstante, en gjercicios anteriores, los importes de los excesos de provisiones se detallaban
en la Cuenta de pérdidas y ganancias separadamente, motivo por el cual se considera
que, para mantener la uniformidad en la presentacion de las cuentas, este exceso de pro-
vision deberia haber sido registrado en el mismo epigrafe que en ejercicios anteriores
(véase el apartado 4.2.3.7).

4.2.3.6. Amortizacion del inmovilizado
El detalle de la amortizacion del inmovilizado durante el periodo 2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 25. Gastos de amortizacion del inmovilizado

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gastos de establecimiento 500 458 - - - - -
Inmovilidad intangible 4.253 4.900 4.955 5.367 6.121 2.870 4.560
Inmovilizado material 110.626 181.870 263.052 17.089 42.800 43.624 44.491
Inversiones inmobiliarias - - - 274.271 266.670 264.491 296.068
Total 115.379 187.228 268.007 296.727 315.591 310.985 345.119

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.
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La parte mas significativa del coste de amortizacion corresponde a la dotacion a la amortiza-
cién de las promociones de los diferentes aparcamientos. Hasta el ejercicio 2007 la amor-
tizacion de los aparcamientos estaba clasificada en el inmovilizado material. A partir del
ejercicio 2008 aparecid una nueva cuenta de amortizaciones de inversiones inmobiliarias a
consecuencia del cambio de clasificacion de las promociones por la adaptacion al PGC.

Los cambios en la amortizacion de las inversiones inmobiliarias respondian al incremento
de las promociones en el Balance. Estos elementos se amortizaban por el método lineal en
el menor de los periodos entre la vida Util y el tiempo de la concesion del derecho de ads-
cripcion.

Desde el ejercicio 2008 fueron destinadas al alquiler plazas de aparcamiento de Cristofol
de Moura que en realidad estaban destinadas a la venta sin cambiar su naturaleza, de
existencias a inversiones inmobiliarias y, por lo tanto, sin dotar la correspondiente amortiza-
cion. Asi, faltaba la dotacion a la amortizacion en los ejercicios 2008, 2009 y 2010 que as-
cendia, en total, a 83.274 €. En el gjercicio 2011 ya se dot6 la correspondiente amortizacion
por 25.014€, que fue registrada como provision por deterioro de existencias (véase el
apartado 4.2.2.2).

4.2.3.7. Variacion de las provisiones

El detalle de la variacion de las provisiones en los ejercicios 2005-2011 es el siguiente:

Cuadro 26. Variacion de las provisiones

Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Excesos provisiones terminacion obras - 46.715 73.706 - 34.811 100.425 -
Variacion provisiéon insolvencias - - (5.640) (525) | (14.638) (6.768) (766)
Otras provisiones de trafico (48.447) - - - - - -
Total (48.447) 46.715 68.066 (525) 20.173 93.657 (766)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

Nota: Los importes sin paréntesis representan aplicaciones de provisiones, es decir, ingresos, y los importes entre
paréntesis dotaciones de provisiones, es decir, gastos.

Los gastos por provisiones por terminaciones de obras correspondian a los costes que
RASSA estimaba que debia recibir en ejercicios futuros para terminar la construccion, tal
como se explica en el apartado 4.2.2.9. La Cuenta de pérdidas y ganancias solo mostraba
con detalle los excesos de estas provisiones que fueron anuladas con el registro de un in-
greso como contrapartida. Estas provisiones han sido analizadas en el epigrafe Provisio-
nes a corto plazo (véase el apartado 4.2.2.9).

En el gjercicio 2011 se registré un ingreso por exceso de provision por terminacion de la
promocion de la plaza Wagner por 0,30M€ en el epigrafe Otros gastos de explotacion
(véase el apartado 4.2.3.5). Este importe, para mantener la uniformidad de la informacion
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con los estados financieros se deberia haber registrado en esta cuenta. Ademas, como se
ha explicado en el epigrafe Provisiones a corto plazo del apartado 4.2.2.9, la dotaciéon de
esta provision se hizo con contrapartida a una cuenta de existencias, motivo por el cual
este exceso de provision no correspondia a un ingreso del ejercicio 2011.

La variacion de la provisiéon de insolvencias es el valor neto resultante de las dotaciones y
las aplicaciones que se realizaron durante el gjercicio.

4.2.3.8. Deterioro y resultados por enajenaciones del inmovilizado

La cuenta Deterioro y resultados por enajenaciones del inmovilizado forma parte de la
Cuenta de pérdidas y ganancias desde el ejercicio 2008. Los saldos que componian esta
cuenta en el periodo 2008-2011 son los siguientes:

Cuadro 27. Deterioro y resultados por enajenaciones del inmovilizado

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
Aparcamiento 2008 2009 2010 2011
Bajas de inmovilizado Park & Ride - 15.861 - -
Deterioro UTE Torre Lluch - - 208.881 79.640
Total - 15.861 208.881 79.640

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

Dentro de esta cuenta se incluye la dotacion por el deterioro de las plazas de aparcamien-
to destinadas a alquiler (véase el apartado 4.2.2.1). Hay que mencionar que la dotacion
por deterioro de las plazas destinadas a la venta de la promocion de la UTE Torre Lluch,
que ascendia a 0,44 M€ en el ejercicio 2010 y a 0,17 M€ en el gjercicio 2011, estaba regis-
trada en la Cuenta de pérdidas y ganancias junto con los consumos de explotacion. Estos
importes deberian haber sido clasificados en esta cuenta junto con el resto de la provision,
ya gue su naturaleza no respondia a un consumo que minorara directamente el valor de las
existencias, sino a una correccioén valorativa registrada separadamente de ellas.

4.2.3.9. Otros resultados

El importe de Otros resultados, 45.000€ en el ejercicio 2009, correspondia a la provision
por los gastos derivados de las sentencias desfavorables por incidencias producidas en
los aparcamientos que explotaba RASSA. En los ejercicios siguientes estas provisiones se
registraron dentro de la cuenta Otros gastos de explotacion. La sentencia mas importante
correspondia a los desperfectos que sufrieron cinco cabezas tractoras con sus remolques
propiedad de una empresa que estaban estacionados en el aparcamiento de Park & Ride,
por 33.562 €. En el ejercicio 2011 se debid pagar este importe a la empresa demandante.
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4.2.3.10. Resultados financieros

La evolucion de Resultados financieros durante el periodo 2005-2011 fue la siguiente:

Cuadro 28. Resultados financieros

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
De empresas del grupo - - - 44,433 59.867 40.692 -
De terceros 8.457 12.240 13.564 856 406 9.907 243
Otros ingresos financieros - - - - - 160.350
Total ingresos financieros 8.457 12.240 13.564 45.289 60.273 210.949 243
De terceros (7) (1.050) (61.695) (87.007) (82.278) | (205.755) | (342.772)
Total gastos financieros (7) (1.050) (61.695) (87.007) (82.278) (205.755) (342.772)
Resultado financiero 8.450 11.190 (48.131) (41.718) (22.005) 5.194 (342.529)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de RASSA.

Los ingresos financieros de los ejercicios 2005 y 2006 correspondian principalmente a los
intereses devengados de las cuentas corrientes contratadas con entidades de crédito v,
en el gjercicio 2006, se incrementaron a causa de |0s ingresos por intereses derivados de
efectos descontados. En el gjercicio 2007 el incremento fue debido a los intereses cobra-
dos por la devolucion de la Agencia Tributaria por el Impuesto de sociedades. A partir de
2008 y hasta 2010 estos ingresos experimentaron un incremento significativo a pesar de la
disminucion del efectivo en cuentas corrientes. Esto fue debido a los préstamos que
RASSA concedié a REGESA por los que esta Ultima abond en los ejercicios 2008, 2009 y
2010 unos intereses de 44.433€, 59.867 € y 40.692€, respectivamente. En el ejercicio
2010, adicionalmente, se registraron los ingresos por intereses del préstamo a la UTE Torre
Lluch por 130.000€. En el ejercicio 2011 solo existian ingresos derivados de las cuentas
corrientes, muy reducidos en este ejercicio.

Los gastos financieros del periodo analizado aumentaron en funcién del importe dispuesto
de las diferentes podlizas de crédito y del tipo de interés que se renegociaba en cada reno-

vacion en funciéon del mercado. A partir de 2010, dada la cantidad de pdlizas de crédito
contratadas, este gasto pasoé a ser muy significativo.

4.3. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION Y DE LOS CONVENIOS DE RASSA
4.3.1. Fiscalizacion de la contratacion de RASSA

4.3.1.1. Normativa aplicable

La normativa aplicable a la contratacion se detalla en el volumen 2, apartado 3.3.1.1.

RASSA tiene colgadas en el Perfil del contratante de su web las Instrucciones internas de
contratacion (11C), que son las mismas que para REGESA.
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4.3.1.2. Muestra seleccionada para la fiscalizacion

Para la fiscalizacion de la contratacion administrativa de RASSA se ha obtenido una lista
de contratos del periodo fiscalizado. Para validar la integridad de la lista se ha verificado
que los contratos detallados estaban reflejados en los estados financieros, ya fuera como
elementos activados por construccion de promociones 0 como gastos derivados de servi-
cios contratados. Adicionalmente, se han revisado los estados financieros del periodo
2005-2011 y se ha verificado que no existen actividades susceptibles de ser contratadas a
través de un procedimiento de contratacion, que no estuvieran incluidas en la lista.

La lista incluye sesenta y un' contratos, la mayor parte de estos relacionados con las
promociones de los aparcamientos. Los de importe méas significativo son los correspon-
dientes a las obras de construccion de estos aparcamientos. Para la fiscalizacion de la
contratacion se han seleccionado los cuatro contratos de obras de construccion de apar-
camientos que se realizaron a lo largo del periodo 2005-2011 y también todos aquellos
contratos y gastos relacionados con las obras de construccion de estas promociones.
Como resultado se han seleccionado veintidés contratos del periodo 2005-2011, que se
detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 29. Muestra de contratos fiscalizados

Tipo de Fecha Importe | Ley Procedimiento
Num. | Objeto del contrato Adjudicatario | contrato | adjudicacion | adjudicacion | aplicable | adjudicacion
1 Redaccion de proyecto y di- CICSA Servicios | 08.07.2005 190.000 | TRLCAP | Negociado
reccion de obras construccion
aparcamiento plaza Wagner
2 Construccién del aparcamien- | Benjumea Obras 19.01.2006 2.308.356 | TRLCAP | Abierto
to de Cristofol de Moura
3 Consultorfa técnica, asesora- E.S.C. Servicios | 01.03.2007 19.817 | TRLCAP | Contrato
miento, seguimiento y tutela menor
de proyectos
4 Redaccién de proyecto y di- L.C. Servicios | 31.07.2007 79.326 | TRLCAP | Negociado
reccion de obras urbanizacion | Arquitectes
plaza Wagner
5 Asesoramiento, seguimiento V.P.P. Servicios | 01.10.2007 19.817 | TRLCAP | Contrato
presupuestario y control eco- menor
némico de los aparcamientos
6 Adenda al contrato del apar- CICSA Servicios | 21.02.2008 23.862 | TRLCAP | Negociado
camiento de plaza Wagner por
ampliacion de plazas
7 Redaccién del anteproyectoy | J.L.C., D.D., Servicios | 15.09.2008 298.470 | LCSP Abierto
proyecto de construccion de V.C. Arquitec-
un CAP y una guarderia infantil | tes, SC
en Trinitat Vella

1. Incluye el contrato de la UTE Torre Lluch, en la que RASSA tiene una participacion de un 92,572%.
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Tipo de Fecha Importe | Ley Procedimiento
Num. | Objeto del contrato Adjudicatario | contrato | adjudicacion | adjudicacion | aplicable | adjudicacion
8 Direccion integrada del pro- EPTISA Servicios | 24.11.2008 142.406 | LCSP Abierto
yecto ejecutivoy de la obray
direccioén de ejecucion obras
Trinitat Vella
9 Construccion del aparca- Dragados Obras 15.12.2008 8.150.992 | LCSP Abierto
miento de la plaza Wagner
10 Direccion ejecucion obras Gesco Servicios | 18.12.2008 102.426 | LCSP Abierto
plaza Wagner
11 Auscultacion topogréfica y geo- | Soldata Servicios | 07.03.2009 108.630 | LCSP Negociado
técnica obras plaza Wagner
12 Redaccion plan especial urba- | J.L.C., D.D., Servicios | 26.03.2009 13.893 | LCSP Negociado
nistico obras Trinitat Vella V.C. Arqui-
tectes, SC
13 Coordinacion en materia de Payma Cotas | Servicios | 26.03.2009 17.108 | LCSP Negociado
seguridad y salud Trinitat Vella | SA
unipersonal
14 Construccion del aparcamien- | VOPI4 Obras 30.08.2009 4.316.232 | LCSP Abierto
to de Torre Lluch
15 Insercion publicidad del apar- | Club Ornitolé- | Servicios | 31.03.2009 7.150 | LCSP Contrato
camiento de la plaza Wagner gico de Santa menor
Coloma de
Gramenet
16 Auscultacion obras plaza CICSA Servicios | 17.04.2009 5.500 | LCSP Contrato
Wagner menor
17 Construccion de un CAP y una | Construccio- | Obras 11.02.2010 3.341.263 | LCSP Abierto
guarderia infantil en Trinitat nes Bosch
Vella Pascual
18 Retirada de coniferas en el Parques y Servicios | 24.02.2010 1.301 | LCSP Contrato
aparcamiento de la plaza Jardines menor
Wagner Ayuntamiento
de Barcelona
19 Construccion salida emergen- | Dragados Obras 18.03.2010 187.425 | LCSP Negociado
cia y ventilacion en el aparca-
miento de la plaza Wagner
20 Plan seguridad y salud obras Construccio- | Servicios | 09.06.2010 46.403 | LCSP Directo
Trinitat Vella nes Bosch
Pascual
21 Ampliacién trabajos retirada Ayuntamiento | Servicios | 04.10.2010 3.725 | LCSP Contrato
arbolado Trinitat Vella de Barcelona menor
22 Control ambiental obras plaza | ATISAE Servicios | 11.10.2010 3.637 | LCSP Contrato
Wagner menor
Total 19.387.734

Importes en euros, sin IVA.
Fuente: Elaboracion propia.

El importe total de los contratos del periodo 2005 a 2011 fue de 26,93 M£€. El total de la
muestra seleccionada asciende a 19,39 M€. Asi pues, se ha analizado el 72,0% del importe
total de contratos del periodo fiscalizado.
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4.3.1.3. Resultados de Ia fiscalizacion

Para los contratos de la muestra seleccionada se ha verificado que se tramitaron siguiendo
los requisitos establecidos en la legislacion vigente en materia de contratacion.

A continuaciéon se presentan las observaciones detectadas en la fiscalizacion de los
procedimientos de contratacion administrativa realizados por RASSA en el periodo 2005-
2011, en primer lugar, aquellas referentes a las Instrucciones internas de contratacion, y
después las relativas a los contratos analizados.

Instrucciones internas de contratacion

A partir de la entrada en vigor de la LCSP y de acuerdo con el articulo 175, las entidades
que tienen caracter de poder adjudicador, pero no son consideradas administraciones
publicas, estan obligadas a aprobar unas IIC que regiran los procedimientos de contrata-
cion que no estén sujetos a una regulacion armonizada. Estas instrucciones deben garan-
tizar el cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confi-
dencialidad, igualdad y no discriminacion y que los contratos estén adjudicados a la oferta
mas ventajosa.

En la revision de estas IIC, que son comunes a RASSA y REGESA, se han detectado las
incidencias que se explican en el apartado 3.3.1.3 del volumen 2, relativo a REGESA.

Observaciones sobre la muestra fiscalizada

Las observaciones que se han detectado en el andlisis de la muestra de expedientes de
contratacion son las siguientes:

e Tanto el TRLCAP, en el articulo 13, como la LCSP, en el articulo 22, establecen que con
anterioridad al inicio del procedimiento de contratacion se debe dejar constancia de las
necesidades que pretenden cubrirse y de la idoneidad del contrato. Aungue en uno de
los contratos existe este informe, en ningun caso se justifica la necesidad de la cons-
truccion del aparcamiento.

e En todos los expedientes analizados, salvo los contratos menores, en los que no es
necesario, falta la aprobacion y firma del pliego de clausulas administrativas.

e Los contratos 3y 5 se contratan de forma directa cuando el importe del contrato supera
los limites establecidos en la ley para los contratos menores. La Sociedad deberia re-
visar los procedimientos de contratacion administrativa para cumplir los requisitos legal-
mente establecidos.

e En ningun pliego de clausulas se establecia la ponderacion de los diferentes criterios de
valoracion cualitativa de las ofertas, hecho que no garantiza el cumplimiento del princi-

pio de transparencia en la adjudicaciéon de los contratos.
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e El informe de adjudicacion de los contratos analizados no esta debidamente motivado.
Se presenta directamente un cuadro con las puntuaciones otorgadas a cada uno de los
licitadores sin ningun informe justificativo de los criterios utilizados.

e | a jurisprudencia, entre otros, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contrac-
tuales ha establecido que la fijacion en el pliego de clausulas de un umbral de despro-
porcionalidad muy préximo a la media de las ofertas puede llegar a desnaturalizar la
finalidad de la figura de las ofertas con valores anormales o desproporcionados. Este es
el caso de los contratos de obras niumeros 9, 14y 17,

e En todos los contratos analizados que estan sujetos a la LCSP y adjudicados por con-
curso —los numeros 7, 8, 9, 10, 14 y 17— se puede observar que no se cumple con lo
establecido en el articulo 134 referente a la valoracion de los criterios mensurables
mediante una foérmula, que se debe realizar con posterioridad a la del resto de los
criterios, y dejar constancia documental de ello. RASSA abri6 la oferta econémica vy la
técnica en el mismo momento sin que existiera una valoracion de las ofertas técnicas
con anterioridad a la valoracion de las ofertas econdmicas, hecho que no garantizaba el
cumplimiento del principio de transparencia.

e En todos los contratos analizados sujetos a la LCSP y adjudicados por concurso —los
nuameros 7, 8, 9, 10, 14 y 17— los criterios objetivos tenfan el mismo peso 0 menos en la
valoracion final que los criterios cuya valoracion dependia de un juicio de valor. Para dar
una mayor seguridad a la hora de valorar cual es la oferta méas ventajosa, la Sindicatura
considera que se deberia dar preponderancia a los criterios que hacen referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcen-
tajes obtenidos a través de la aplicacion de las férmulas establecidas en los pliegos.

e En la fiscalizacion del contrato 2 se han observado las siguientes incidencias:

e |a composicion de la Mesa de Contratacion de valoracion de las ofertas y propuesta
de adjudicacion del contrato de construccion del aparcamiento de Cristofol de Moura
no se ajustaba a lo establecido en el pliego de clausulas administrativas particulares
del contrato, ya que no asistian ni el presidente ni el secretario.

e Los criterios de valoracion del contrato incluian la experiencia de la empresa en tra-

bajos similares. La experiencia es un requisito previo para acceder a la licitacion y no
puede ser en ningun caso valorada como criterio de adjudicacion.

4.3.2. Fiscalizacion de los convenios de RASSA

La mayor parte de la actividad de RASSA se articula mediante la firma de convenios en los
que se estipulan las condiciones que regiran para llevar a cabo las diferentes actuaciones.
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Durante el periodo 2005-2011, RASSA suscribi¢ dieciocho convenios (incluyendo modifica-
ciones), diez de los cuales estaban relacionados directamente con las obras de construc-
cion o con la explotacion de los aparcamientos que formaban parte de su actividad. El
resto se correspondia con convenios de colaboracion de prestacion de servicios entre
RASSA y diferentes entidades publicas. El detalle de estos convenios es el siguiente:

Cuadro 30. Detalle de los convenios de RASSA en el periodo 2005-2011

Num. | Convenio Fecha
1 Convenio con Pro Nou Barris, SA de cesion de 99 plazas de parking del paseo Fabra i Puig 23.12.2005
2 Convenio de colaboracion entre la ATM, Tramvia Metropolita del Besos, SA y RASSA para el desvio 12.05.2006

de servicios en la construccion del tranvia del Besos y el parking de Cristofol de Moura

3 Convenio con el CCB de ampliacién de la duracién de la ocupacion temporal del Park & Ride 04.12.2006
4 Convenio entre la EMT y RASSA para regular la ocupacion del Park & Ride 19.04.2007
5 Convenio de colaboracion y asesoramiento de EUSAB, SAU con RASSA para la tutela y el asesora- 25.10.2007

miento de la puesta en marcha del aparcamiento de la plaza de la Vila de Sant Adria de Besos

6 Convenio marco de colaboracion técnica entre RASSA y Barcelona Regional, SA 30.10.2008
7 Convenio entre el INCASOL y RASSA para el asesoramiento en materia de aparcamientos 08.11.2008
8 Convenio con el Consorcio Sanitario de Barcelona para la construccion de un CAP en Trinitat Vella 12.12.2008
9 Convenio de colaboracion técnica con REGESA, por el que REGESA daré apoyo a RASSA en el 16.12.2008

desarrollo de sus funciones mediante el asesoramiento y coordinacion por parte del departamento
técnico de REGESA

10 Convenio interadministrativo de colaboracién entre Prat Espais, SLU y RASSA para el asesoramien- | 29.05.2009
to y la oferta de servicios en materia de aparcamientos

11 Convenio entre el Ayuntamiento de Barcelona y RASSA para la construccion y posterior explotacion | 04.09.2009
del aparcamiento situado en la Ronda Guinardd

12 Convenio entre el Consorcio de Educacion de Barcelona y RASSA para la prestacion de serviciosa | 01.10.2009
favor del Consorcio de Educacion de Barcelona, para la gestion de la redaccion del proyecto y la
construccion de las obras hasta su terminacion de la guarderia infantil de Trinitat Vella

13 Convenio entre el Ayuntamiento de Barcelona y RASSA para la construccion y posterior explotacion | 05.10.2009
del aparcamiento situado en la calle Sancho de Avila

14 Convenio interadministrativo de colaboracién entre Gavanenca de Terrenys i Immobles, SA'y 02.11.2009
RASSA y la oferta de servicios en materia de aparcamientos

15 Convenio entre el Patronato Municipal de la Vivienda (PMH) y RASSA por el que se autoriza a 21.12.2009
RASSA a ejecutar las obras de movimientos de tierras y construccion de pantallas perimetrales del
aparcamiento situado en la calle Sancho de Avila

16 Convenio aprobado mediante el cual se aprueba la adhesién de RASSA al Sistema central de ad- 26.05.2010
quisiciones de la GC gestionado por la Comisién Central de Suministros

17 Convenio de colaboracion interadministrativa de varias sociedades municipales, el CCB y RASSA 26.05.2010
para la ubicacion de 49 puntos de recarga de vehiculos eléctricos en nueve aparcamientos de titu-
laridad publica

18 Convenio de encargo del Ayuntamiento de Barcelona de ejecucion de las obras de construccion y 12.07.2010
urbanizacion de la superficie del aparcamiento en la plaza Wagner

Fuente: Elaboracion propia.
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En la revision de los convenios se han detectado las siguientes incidencias:

e De acuerdo con lo que se explica en el apartado 4.1.1, RASSA solo es un medio propio

del CCB, pero no de los ayuntamientos de la comarca ni de sus sociedades, motivo por
el cual no podia recibir encargos de actuaciones directamente del resto de los entes,
que solo podian ser encomendados a RASSA después del correspondiente procedi-
miento de contratacion en el que resultara adjudicataria.

En concreto, los convenios numeros 8, 11, 12, 13 y 18 establecian encargos de eje-
cucion de obras de construccion de equipamientos publicos o de construccion de
aparcamientos y/o su explotacion y los convenios numeros 5, 7, 10 y 14 regulaban una
prestacion de servicios que RASSA debia realizar en diferentes empresas municipales
a cambio de una contraprestacion econémica. Todos estos encargos deberian haber
sido objeto de un procedimiento de contratacion por parte de la entidad correspon-
diente.

El convenio numero 9 regula la prestacion de apoyo y asesoramiento técnico que
REGESA prestaria a RASSA a cambio del pago, por parte de esta, de unos honorarios
de 94.000 €. Este convenio no queda suficientemente justificado, ya que RASSA pres-
taba el mismo servicio a varias empresas municipales, tal como se ha visto en los con-
venios mencionados en el punto anterior. Asi pues, se producia, en definitiva, una
transferencia de fondos entre las dos entidades (véase el apartado 4.2.3.5).

4.4. CONCLUSIONES

A lo largo de este volumen se han ido sefialando las observaciones que se desprenden de
la fiscalizacion realizada sobre la gestion contable y los gastos, la contratacion y los con-
venios de RASSA durante el periodo 2005-2011. En este apartado se destacan las obser-
vaciones mas significativas.

4.41. Observaciones

Aspectos generales

1.

RASSA se cre6 para que llevara a cabo las actuaciones destinadas a la promociéon de
estacionamientos de vehiculos de una manera diferenciada del resto de las actua-
ciones urbanisticas que llevaba a cabo el CCB. A partir del ejercicio 2008 se modificd
el objeto social y se incluyeron en su actividad la promocién y construccion de equi-
pamientos, la prestacion de servicios publicos y la ejecucion de actuaciones en la via
publica o en otras construcciones complementarias. Con la inclusion de esta nueva
actividad no quedaba diferenciado el objeto social de RASSA y el de REGESA,
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empresa matriz de esta. No quedaba justificada la existencia de dos sociedades
dentro del mismo grupo con las mismas funciones (véase el apartado 4.1.2.1).

2. ElI 20 de noviembre de 2008 se modificd el articulo 3 de los Estatutos sociales para
hacer constar que RASSA actuaria como medio propio y servicio técnico de REGESA,
del CCB y de los municipios que integraban la comarca de El Barcelonés y de los
entes instrumentales que dependian de ellos. A partir de aquel momento, RASSA, ac-
tuando como medio propio de los ayuntamientos, suscribié directamente con estos los
convenios que regulaban el encargo de sus actuaciones.

La Sindicatura considera que RASSA solo era un medio propio del CCB, pero no de los
ayuntamientos de la comarca, motivo por el cual no podia recibir encargos de actua-
ciones directamente del resto de los entes, que solo podian ser encomendados a
RASSA después del correspondiente procedimiento de contratacion en el que resultara
adjudicataria (véase el apartado 4.1.2.1).

3. El 16 de enero de 2009 RASSA vy la sociedad Gavanenca de Terrenys i Immobles, SA
constituyeron una UTE para construir un aparcamiento en la Torre Lluch de Gava,
comarca de El Baix Llobregat y, por lo tanto, fuera del ambito territorial de competencia
del CCB (véase el apartado 4.1.2.3).

4. El articulo 220 del TRLRHL establece que las entidades locales deben ejercer la fun-
cién de control financiero en las sociedades mercantiles que dependan de ellas y emitir
un informe escrito en el que se hagan constar las observaciones y conclusiones del
examen practicado. Durante el periodo 2005-2011 el Departamento de Intervencion del
CCB no emiti6 ningun informe de control financiero de RASSA (véase el apartado
4.1.3).

Gestion contable y gastos

5. Todos los aparcamientos construidos o en fase de construccion lo son en terrenos mu-
nicipales, cedidos a RASSA en adscripcion o cesion. RASSA no registrd en los estados
financieros el valor de los derechos de aprovechamiento sobre estos terrenos, en
contra de lo establecido en el articulo 216 del ROAS (véase el apartado 4.2.2.1).

6. Desde el gjercicio 2008 RASSA destiné al alquiler varias plazas de la promocién Cris-
tofol de Moura que previamente habian sido destinadas a la venta. No obstante,
continuaron clasificadas como existencias en los estados financieros. Hasta 2011,
RASSA no efectud la correspondiente dotacion a la amortizacion. El valor de esta falta
de dotacion en los ejercicios 2008-2010 fue de 83.274 € (véase el apartado 4.2.2.2).

7. En el andlisis del deterioro de las promociones de RASSA se identificaron promociones
con indicios de deterioro, que no estan provisionadas. Del andlisis efectuado por la
Sindicatura se desprende la existencia de una falta de provision por deterioro de apro-
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10.

11.

ximadamente 5,13M€ en existencias y de 0,45M€ en las inversiones inmobiliarias
(véanse los apartados 4.2.2.1y 4.2.2.2).

Durante el ejercicio 2008 RASSA realiz6 un traspaso de efectivo a REGESA, por
1,00 M£, y varios traspasos en el ejercicio 2009, por 2,65 M€, que se devolvieron en el
ejercicio 2009 y 2010, respectivamente, y se pagaron los correspondientes intereses.
Sin embargo, estos préstamos no fueron debidamente formalizados entre las partes
(véase el apartado 4.2.2.4).

El incremento de las podlizas de crédito contratadas a lo largo de los ejercicios muestra
las tensiones de tesoreria de la entidad y la falta de capacidad de generar recursos. A
partir del ejercicio 2009 no existen suficientes activos de liquidez inmediata para poder
hacer frente a las deudas con las entidades de crédito. Es por este motivo que, en el
ejercicio 2012, RASSA renegoci6 la deuda para obtener financiacion a largo plazo y
formalizé un préstamo hipotecario de 4,50 M€ a quince afios sobre el aparcamiento de
la plaza Wagner.

En las provisiones a corto plazo, las provisiones correspondientes a los aparcamientos
de la plaza Wagner y de Trinitat Vella a 31 de diciembre de 2011 estaban sobrevalo-
radas en 49.841 € y 390.000 €, respectivamente.

Hay que afadir que la provision por terminacion de obras de la plaza Wagner y de
Cristofol de Moura se registré contra existencias y no como una dotacion a la provision
de la Cuenta de pérdidas y ganancias. En cambio, en el momento de la reversion,
RASSA las registré contra pérdidas y ganancias en vez de darlas de baja de existen-
cias. Asi, en el gjercicio 2011 se deberian minorar las existencias y los ingresos de es-
tas promociones por 300.000 € y 37.744 €, respectivamente (véase el apartado 4.2.2.9).

De acuerdo con el articulo 222.2 del ROAS vy los principios rectores del acceso al empleo
publico de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto basico del empleado publico,
aplicables a las sociedades mercantiles publicas, el personal debe ser contratado
respetando los criterios de igualdad, publicidad, capacidad y mérito. RASSA no respet6
estos principios en los procedimientos de contratacion de su personal (véase el apartado
4.2.3.4).

Contratacion

Las observaciones correspondientes a la fiscalizacion de la contratacion administrativa son
las siguientes (véase el apartado 4.3.1.3):

12.

Las IIC de RASSA, colgadas en su web, no tienen ni la fecha ni el érgano de aproba-
cién. Ademas, se observa una falta de regulacion como, por ejemplo, en lo concernien-
te al érgano competente para realizar la adjudicacion, o a los procedimientos para
modificar o prorrogar un contrato.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Por otra parte, estas IIC regulan que se podréa exigir una garantia provisional no supe-
rior al 5% del importe de licitacion. No obstante, en el articulo 91 de la LCSP se esta-
blece que la garantia provisional no podra ser superior al 3% de la licitacion. Puesto
que el articulo 91 de la LCSP esta dentro del libro |, que es de obligado cumplimiento,
RASSA deberia ajustar este limite al establecido en la LCSP.

Se ha detectado que dos contratos se adjudicaron de forma directa cuando el importe
de los contratos superd los limites establecidos en la ley para los contratos menores.
RASSA deberia revisar los procedimientos de contratacion administrativa para cumplir
los requisitos legales.

En todos los expedientes analizados, salvo los contratos menores, en los que no es
necesario, falta la aprobacion y firma del pliego de clausulas administrativas.

En el pliego de clausulas no se establecia la ponderacion de los diferentes criterios de
valoraciéon cualitativa de las ofertas, hecho que no garantizaba el cumplimiento del
principio de transparencia en la adjudicacion de los contratos.

El informe de adjudicacion de los contratos analizados no esta debidamente motivado.
Se presenta directamente un cuadro con las puntuaciones otorgadas a cada uno de
los licitadores sin ningun informe justificativo de los criterios utilizados.

La jurisprudencia, entre otros, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contrac-
tuales ha establecido que la fijacion en el pliego de clausulas de un umbral de despro-
porcionalidad muy proximo a la media de las ofertas puede llegar a desnaturalizar la
finalidad de la figura de las ofertas con valores anormales o desproporcionados. Este
es el caso de los contratos de obras numeros 9, 14y 17, licitados por RASSA.

En todos los contratos analizados sujetos a la LCSP y adjudicados por concurso, los
criterios objetivos tenian igual peso o menos en la valoracion final que los criterios que
dependen de un juicio de valor. Para dar una mayor seguridad a la hora de valorar cual
es la oferta méas ventajosa, la Sindicatura considera que se deberia dar preponderan-
cia a los criterios que hicieran referencia a caracteristicas del objeto del contrato que
puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la aplicacion de
las féormulas establecidas en los pliegos.

Convenios

19.

Cinco de los convenios analizados establecian encargos de ejecucion de obras de
construccion de equipamientos publicos o de construcciéon de aparcamientos y/o su
explotacion y cuatro regulaban una prestacion de servicios que RASSA debia realizar
en diferentes empresas municipales a cambio de una contraprestacion econdémica.
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20.

Todos estos encargos deberian haber sido objeto de un procedimiento de contratacion
por parte de la entidad correspondiente, ya que RASSA no es medio propio (véanse
los apartados 4.1.1y 4.3.2).

El convenio entre REGESA y RASSA, que regula la prestacion de apoyo y asesora-
miento técnico de REGESA a RASSA, no queda suficientemente justificado, ya que
RASSA prestaba el mismo servicio a varias empresas municipales. Por este convenio
se produce una transferencia de fondos de 94.000 € anuales entre las dos entidades
(véanse los apartados 4.2.3.5y 4.3.2).
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