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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya s’emet el present informe de fiscalitzacio, relatiu al
Consell Catala de I'Esport (CCE, o el Consell), exercici 2010.

L’'objecte d’aquest informe és la fiscalitzacié de regularitat del CCE amb els objectius
seguents:

e \Verificar si els comptes anuals del CCE es presenten d’acord amb els principis i normes
comptables i pressupostaries que sén d’aplicacio.

e Verificar que la gestié economicofinancera, els procediments de concessio i control de
subvencions i els procediments de contractacié seguits pel CCE s’han realitzat d’acord
amb la legalitat vigent.

L’ambit temporal ha estat I'exercici 2010 tot i que, quan ha estat necessari per al com-
pliment dels objectius de l'informe, s’ha ampliat a periodes anteriors i/o posteriors.

En les conclusions d’aquest informe es fan constar tant les observacions que es desprenen
del treball de fiscalitzacio, aixi com les recomanacions i possibles mesures a emprendre
per tal de millorar la gestié en les arees examinades.

En 'apartat 5 es fa també el seguiment de les observacions i recomanacions contingudes
en I'informe de la Sindicatura 6/2007 relatiu al Consell Catala de I'Esport, exercici 2003.

1.1.2. Metodologia i limitacions

El treball de fiscalitzacié s'ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria del
sector public generalment acceptats i en ell s’hi han inclos totes aquelles proves que s’han
considerat necessaries per poder manifestar les conclusions d’aquest informe.

La data d’acabament del treball de camp d’aquest informe ha estat el mes de juliol del
2012.
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1.2. INTRODUCCIO A L’ENS

1.2.1. Objecte i funcions

El Decret legislatiu 1/2000, del 31 de juliol, per qual s’aprova el text Unic de la Llei de
I'esport va crear el CCE com un organisme autonom amb I'objecte que s’encarregués de la
direccio i la gestio de l'activitat administrativa esportiva, i li va atribuir, entre d'altres, les
funcions seguents:

a)

Autoritzar i revocar de forma motivada la inscripcié de les agrupacions, els clubs o
associacions i les federacions esportives catalanes en el Registre d’entitats esportives.
Ratificar-ne els estatuts i, si escau, els reglaments, i inscriure’ls en aquest Registre.

Autoritzar i revocar de forma motivada I'adscripcié en el Registre d’entitats esportives
de les seccions esportives de les entitats no esportives.

Planificar i gestionar la politica esportiva de la Generalitat.

Conéixer els objectius, els programes esportius i els pressupostos de les federacions
esportives catalanes i els consells esportius, a fi de subscriure els acords i els convenis
de col-laboracié pertinents, i concedir a aquestes entitats les subvencions econdmiques
corresponents, tot inspeccionant-ne i comprovant-ne I'adequacié al compliment dels
documents subscrits.

Promoure la recerca cientifica en materia esportiva.

Collaborar mitjancant 'Escola Catalana de I'Esport en la formacio dels técnics de totes
les modalitats i tots els nivells esportius.

Elaborar i desplegar els plans d’actuacio per a construir i condicionar els equipaments
esportius, d’acord amb el Pla d'instal-lacions i equipaments esportius de Catalunya, i
actualitzar la normativa técnica existent per a aquest tipus d’instal-lacions.

Coordinar, conjuntament amb la Uni¢ de Federacions Esportives de Catalunya,’ les fe-
deracions esportives i la resta d’entitats esportives, les actuacions necessaries per a
millorar el nivell i I'alta competicié dels esportistes catalans i de les seleccions catalanes
en qualsevol ambit d’actuacio.

Promoure i organitzar I'activitat de I'esport escolar i universitari, conjuntament amb les
entitats i els organismes publics que tenen competéncies en aquest camp.

1. Entitat creada per la Generalitat de Catalunya mitjancant el Decret 196/1985, del 15 de juliol, és 'entitat pri-
vada d'interes public i social, sense finalitat de lucre, representativa del conjunt de les federacions legalment
constituides i inscrites a Catalunya.
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i) Col-laborar amb els organismes competents en matéria de medi ambient i defensa de la
natura, i participar en les activitats esportives que promoguin el desenvolupament d’'una
zona geografica.

k) Participar en totes les activitats i les actuacions de prevencio i control de la violencia en
el mon esportiu i de I'Us de substancies prohibides.

l) Actualitzar el cens d’equipaments esportius de Catalunya, i avaluar el nivell i I'evolucid
de la practica de I'activitat fisica i esportiva dels ciutadans.

m) Exercir les funcions inspectores a que fa referencia 'apartat d.

n) Qualsevol altra activitat que legalment li sigui atribuida, d’acord amb les finalitats d’a-
guesta Llei.

1.2.2. Organs de govern i estructura organitzativa

Els organs de govern del CCE, d’acord amb larticle 36 de la Llei de I'esport, son els
seguents:

La Presidéncia

La Direccid

El Comité Executiu
La Comissio Directiva

La Presidéncia

La Presidéncia correspon al secretari o secretaria general de I'Esport. Les seves funcions
son, entre d’altres: exercir la maxima representacio i direccié del CCE; presidir les reunions
de la Comissi¢ Directiva i del Comite Executiu, concedir les subvencions no directes i ajuts,
atorgar convenis, reconeixer federacions esportives catalanes, i altres funcions no assigna-
des als altres organs. En I'exercici 2010 la Presidencia I'assumia Anna Prunna i Grivé i en el
2011, lvan Tibau i Ragolta.

La Direccio

El director o directora, amb rang de director general, és nomenat pel Govern de la Gene-
ralitat i té les seglents funcions: dirigir, gestionar i administrar el Consell, actuar com a
organ de contractacio, proposar programes i plans d’actuacio i de subvencions, proposar
la ratificacié d’estatuts d’entitats esportives, i altres que li encomani o delegui la Presi-
déncia. En l'exercici 2010 el director era Carles Macian Vilanueva i en el 2011, Albert
Marco Zaurin.
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El Comité Executiu

El Comité Executiu, integrat pel president o la presidenta del Consell, el director o directora
i les persones titulars dels organs que constitueixen I'estructura basica del CCE, té com a
funcions emetre informe sobre els programes i els plans d’activitats i equipaments, i altres
que li encarregui el director o directora, aixi com fer les propostes d’atorgament de sub
vencions previstes per les convocatories corresponents.

La Comissio Directiva

La Comissio Directiva, presidida pel president o presidenta del CCE, esta integrada per re
presentants de "’Administracié de la Generalitat, de les corporacions locals, de les diputa
cions, de les federacions esportives catalanes i els consells esportius, i d’altres institucions
o entitats significatives en I'ambit esportiu. De la mateixa manera, hi poden formar part les
persones de prestigi reconegut en el moén de I'esport designades pel CCE.

Correspon a la Comissio Directiva, entre altres funcions, emetre informes sobre constitucio o

revocacio de federacions, projectes normatius de I'esport, concessié de premis i plans, pro
grames d’ajuts i subvencions, i també assessorar en les matéries que li siguin encomanades.

Estructura organitzativa

’exercici 2010 I'organigrama del CCE era el segUent:

DIRECCIO
Subdireccié General d’Activitats Esportives i
P Subdireccié General de Gestio i Recursos Humans
Infraestructures
Servei d’Equipaments Servei d’Administracié
Esportius Economica i Contractacio
Area d’Alt Rendiment i Servei de Recursos
Esport Federat Humans i Regim Interior
Area d’Esport Representacio Territorial de
Escolar I'Esport a Barcelona
Area d’Esport per a Representacio Territorial de
Ciutadans 'Esport a Girona

Representacio Territorial de
I'Esport a Lleida

Representacio Territorial de
I'Esport a Tarragona

Representacié Territorial de
I'Esport a Terres de I'Ebre
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1.2.3. Intervencio delegada

L’exercici 2010 el CCE, com a organisme autdbnom administratiu, disposava d’'un interven-
tor delegat de la Intervencié General del departament competent en materia d’economia i
finances.

En els comptes de I'exercici 2010 figura un informe de la Intervencié Delegada amb di-
versos reparaments respecte als aspectes seguents: la no inclusié en els estats financers
del CCE de la valoracié dels seus immobles cedits i adscrits a favor de tercers, la no
comptabilitzacié de les minoracions en el seu pressupost d’'ingressos, per 1.514.998,73 €,
ni la contrapartida de retencié de crédits en el pressupost de despeses; i que el proce-
diment unic utilitzat pel CCE pel que fa a totes les subvencions, en 'exercici 2010, va ser la
concessio directa.

1.2.4. Normativa aplicable

La normativa aplicable al CCE emprada en la fiscalitzacio és, entre altres, la que es detalla
a continuacio:

e Decret legislatiu 1/2000, del 31 de juliol, pel qual s’aprova el text Unic de la Llei de
I'esport.

e Decret 215/2005, de I'11 d’octubre, de reestructuracié de la Secretaria General de
I'Esport i del CCE.

e Ordre PRE 468/2005, del 28 de novembre, de desplegament de I'estructura organica
del CCE.

e |lei 25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2010.

e Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
finances publiques de Catalunya (TRLFPC).

e [lei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public (LCSP).
e |lei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions (LGS).

® Reial decret 887/2006, del 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei general
de subvencions.
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e Ordre del 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat
publica de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).

e Ordre de I'1 d'octubre de 1997 sobre tramitacio, justificacié i control d’ajuts i sub-
vencions.

e [nstruccions del 29 de juliol del 2003, de I'interventor general de la Generalitat, per a
la comptabilitzacié de determinades operacions de comptabilitat financera a realitzar
per les entitats autbnomes de naturalesa administrativa al final de I'exercici pressu-
postari.

e |nstruccions del 31 d’octubre del 2003 de la Intervencié General sobre els comptes ad-
ministratius de les entitats autdnomes administratives i la seva documentacié justi-
ficativa.

e QOrdre ECF/300/2002, del 18 d’abril, de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya.

2. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

D’acord amb els objectius d’aquest informe, s’exposen a continuacié els resultats de la
fiscalitzacié economicofinancera dels comptes anuals del CCE, que s’ha concretat en la
revisid del control intern de I'organisme, del seu pressupost i dels seus comptes patrimo-
nials.

2.1. CONTROL INTERN

El control intern és un procés dissenyat per proporcionar una seguretat raonable respecte
a l'efectivitat i I'eficacia de les operacions, a la fiabilitat de la informacid pressupostaria i
financera, i a la salvaguarda dels actius de 'organisme.

En aquesta fiscalitzacié s’ha avaluat el control intern del CCE de I'exercici 2010 a partir de
I'analisi dels diferents aspectes que permetin garantir els objectius esmentats.

En el treball efectuat s’han observat els fets que es detallen a continuacié agrupats en tres
arees: el control sobre els béns immobles, la tresoreria i els ingressos, i altres aspectes
relacionats amb el control intern.
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2.1.1. Control sobre els béns immobles

A continuacio es detallen les incidencies corresponents a la comptabilitzacié dels béns
immobles del CCE.

Inventari de béns

El Consell no disposa d’un inventari complet i valorat del seu immobilitzat, per tant les xifres
d’immobilitzat del Balan¢ no recullen I'import corresponent al valor de tots els seus immo-
bles sind unicament les obres i millores que s’hi han efectuat.

Béns cedits i adscrits

El Consell no ha comptabilitzat cap dels béns dels quals disposa per adscripcié o cessid
(vegeu l'apartat 8.1). Les xifres que consten en el Balang com a edificis corresponen als
imports de les obres realitzades sobre els edificis de propietat, cedits o adscrits al CCE i la
constitucié d’'un cens. El CCE ha demanat a la Direccié General del Patrimoni de la Gene-
ralitat la valoracid dels edificis, perd a data de finalitzacio del treball de camp d’aquesta
fiscalitzacio, no I'ha proporcionat i per aquest motiu 'immobilitzat material i el patrimoni es
troben infravalorats. En no disposar de les valoracions dels actius no es pot determinar
I'import ni el defecte d’amortitzacio historic no registrat.

El CCE no percep cap ingrés per la utilitzacio dels seus immobles cedits o adscrits a ter-
cers. El Consell hauria de percebre els corresponents ingressos per I'is dels immobles o
vehicular-los mitjancant expedients de subvencid en espécie.

Baixes d’instal-lacions

En I'epigraf d’Edificis i altres construccions del Balang hi consta un import de 143.733 €
corresponents als pagaments realitzats entre 2003 i 2005 pel CCE a la Direccié General
del Tresor de I'Estat per a I'adquisicié del Pavelld6 de Gimnastica del Club Natacié Reus
Ploms. Aquesta instal-lacio va ser entregada a la Direccié General del Patrimoni de la Ge-
neralitat el 29 de setembre del 2006 que posteriorment la va vendre a I'esmentat club. Per
tant, el Consell I'hauria d’haver donat de baixa en l'immobilitzat i haver reduit el seu
patrimoni en una quantitat equivalent, tenint en compte, també, I'efecte de les amortitza-
cions realitzades.
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2.1.2. Control de la tresoreria i dels ingressos

A continuacidé es detallen les incidéncies relatives al control de la tresoreria i els ingressos.

Registre de comptes corrents

’exercici 2010 el Consell disposava d’un compte corrent bancari en una entitat financera
el qual no consta en els seus registres comptables i que ha estat descobert I'any 2012 a
partir d’'una documentacio tramesa per 'esmentada entitat. Aquest compte va ser obert pel
representant territorial, el qual no disposava de poder per realitzar aquesta operacio.

Els moviments bancaris anuals durant el 2010 van ser uns ingressos de 9.744 €, corres-
ponents, principalment, a transferéncies de la Diputacié de Girona i aportacions de parti-
culars per a I'acte Medalles de I'Esport, i unes despeses de 7.648€. A 31 de desembre del
2010 el saldo confirmat era de 11.125€.

L’existencia d’aquest compte corrent no enregistrat en els estats del CCE del 2010 i no
detectat fins a I'exercici 2012 suposa una debilitat de control en la gestié del Consell.

Ingressos Residéncia Joaquim Blume

A les instal-lacions de la Residéncia Joaquim Blume? hi ha un servei de menjador. Els
tiquets per a 'esmentat servei es poden adquirir individualment a la consergeria o al servei
d’administracié econdomica del CCE. Durant I'exercici 2010 aquest servei va comportar la
comptabilitzaci¢ d’uns ingressos de 1.300 €.

Fins a I'exercici 2012 el CCE no exercia un control suficient sobre les vendes ni els
ingressos que se’'n derivaven. Cal dir que en els primers sis mesos del 2012, un cop
instaurats els controls, s’han recaptat 5.183 €.

Drets de cobrament dubtds

Del total de drets pendents de cobrament a 31 de desembre del 2010, 61.012€ corres-
ponen a drets per la utilitzacié d’instal-lacions del CCE entre I'exercici 2004 i el 2008. El
Consell hauria de reclamar oficialment aquests imports, dotar la provisiod corresponent en el
Balang, reflectir-ho en el Romanent de tresoreria i, iniciar els procediments per donar de
baixa els drets acumulats el cobrament dels quals hagués esdevingut dubtods.

2. EI CCE gestiona les residencies esportives Joaquim Blume a Esplugues de Llobregat i la Residéncia
d’esportistes Marius Torres ubicada a Lleida, per a la formacié i educacio dels futurs esportistes d’elit.
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2.1.3. Altres aspectes de control

A continuacio es detallen altres debilitats de control observades en la fiscalitzacio.

Actualitzacié dels compromisos de despesa a carrec d’exercicis futurs

La informacié continguda en I'estat de compromisos de despesa a carrec d’exercicis futurs
correspon als imports autoritzats inicialment pel Govern i no ha estat actualitzat. Els imports
de cada expedient s’han vist modificats en el decurs del temps, principalment per
I'anul-lacié de subvencions per equipaments i per variacions en I'estimacio dels interessos
dels préstecs, perd les diferéncies no s’han traspassat a aquest estat. EI CCE no disposa
de limport que suposen aquestes actualitzacions a 31 de desembre del 2010 i que
abasten fins a 'any 2023.

La composicié d’aquest estat hauria de constar en la Memoria dels comptes anuals.

Control de preséncia del personal

Les instal-lacions del CCE estan equipades amb sistemes de control de preséncia. El CCE
no conserva dades corresponents a I'exercici 2010 ja que, el sistema instaurat no permet
mantenir els registres per un periode superior a dotze mesos®, en aplicacié de I'Ordre del
conseller de Cultura del 17 de gener de 1994. Per tant, no s’han pogut verificar les dades
corresponents a les absencies del personal del CCE i contrastar-les amb les nomines de
I'exercici 2010.

Habilitacié de funcionaris

El titol 4 de la Llei de I'esport estableix que per a I'exercici de les funcions inspectores, el
CCE ha d’habilitar funcionaris que tinguin I'especialitzacioé tecnica requerida en cada cas,
els quals han d’actuar degudament acreditats.

El CCE no ha habilitat cap funcionari per a l'exercici de les funcions inspectores

contrariament al que estableixen els articles 64 i seglents del Decret legislatiu 1/2000, del
31 de juliol, pel qual s’aprova el text unic de la Llei de I'esport.

2.2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A continuacidé es presenta I'execucio del pressupost de I'exercici corrent:

3. Text modificat com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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Quadre 1. Liquidacio del pressupost

Pressupost Drets Drets % Drets % Pendent
Ingressos inicial Modificacions definitius liquidats d’execucié cobrats | de cobrament cobrament
Taxes i altres ingressos 821.650,02 - 821.650,02 687.341,65 83,65 660.371,17 96,08 26.970,48
Transferéncies corrents 55.207.289,99 - 55.207.289,99 53.565.899,81 97,03 29.763.469,81 55,56 23.802.430,00
Ingressos patrimonials 70.000,00 - 70.000,00 9,43 0,01 9,43 100,00 0,00
Transferéncies de capital 15.505.420,84 - 15.505.420,84 18.272.977,84 117,85 12.412.385,84 67,93 5.860.592,00
Actius financers 18.030,00 - 18.030,00 11.237,92 62,33 11.237,92 100,00 0,00
Total 71.622.390,85 - 71.622.390,85 72.537.466,65 101,28 42.847.474,17 59,07 29.689.992,48

Pressupost Crédits Obligacions % Pagaments % Pendent
Despeses inicial Modificacions definitius reconegudes d’execucié efectius de pagament pagament
Remuneracions del personal 7.442.921,70 (16.842,31) 7.426.079,39 6.527.278,88 87,90 6.527.278,88 100,00 0,00
Béns corrents i serveis 7.261.150,82 (37.565,02) 7.223.585,80 4.703.084,54 65,11 3.748.529,68 79,70 954.554,86
Despeses financeres - - - - -
Transferencies corrents 41.394.867,49 3.195.315,40 44.590.182,89 34.762.897,95 77,96 28.141.228,37 80,95 6.621.669,58
Inversions reals 1.789.926,84 315.482,81 2.105.409,65 622.637,05 29,57 580.669,78 93,26 41.967,27
Transferencies de capital 13.715.494,00 (285.105,58) 13.430.388,42 9.268.176,88 69,01 8.878.527,88 95,80 389.649,00
Actius financers 18.030,00 3.717.557,00 3.735.587,00 3.677.062,85 98,44 3.677.062,85 100,00 0,00
Total 71.622.390,85 6.888.842,30 78.511.233,15 59.561.138,15 75,86 51.5653.297,44 86,56 8.007.840,71

Resultat pressupostari (superavit)

12.976.328,50

Imports en euros.

Font: Liquidacié del pressupost del Consell Catala de I'Esport, exercici 2010.
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En I'annex 8.2 d’aquest informe es detallen els altres estats pressupostaris del CCE de

I'exercici 2010.

En els apartats seglents es detallen les principals observacions que es desprenen de la
fiscalitzacio efectuada.

2.2.1.

Modificacions de credit

Els crédits autoritzats en el pressupost de despeses de l'exercici 2010, amb les seves
modificacions pressupostaries, sén els seglients:

Quadre 2. Credits autoritzats i les seves modificacions

Credit Romanents | Augments per | Disminucions per | Generacions Credits
Descripcid inicial incorporats transferéncia transferéncia de credit definitius
Remuneracions
del personal 7.442.921,70 - - (33.111,74) 16.269,43 7.426.079,39
Béns corrents
i serveis 7.261.150,82 165.370,44 - (300.000,00) 97.064,54 7.223.585,80
Despeses
financeres - - - - - -
Transferéncies
corrents 41.394.867,49 | 2.028.820,81 1.289.457,73 (122.963,14) - | 44.590.182,89
Inversions reals 1.789.926,84 315.482,81 - - - 2.105.409,65
Transferéncies
de capital 13.715.494,00 848.277,27 266.947,47 (1.400.330,32) - | 13.430.388,42
Actius financers 18.030,00 - 300.000,00 - | 8.417.557,00 3.735.587,00
Total 71.622.390,85 | 3.357.951,33 1.856.405,20 (1.856.405,20) | 3.530.890,97 | 78.511.233,15

Imports en euros.

Font: Liquidacio del pressupost del Consell Catala de I'Esport, exercici 2010.

A continuacié es detallen les incidéncies observades en I'apartat de les modificacions de
credit.

Memoria explicativa de la modificacié de credit

La Memodria explicativa que consta en els expedients de modificacié de credit no facilita
suficient informacio respecte a la motivacié de la modificacio, contrariament al que esta-
bleixen les instruccions de data 30 d’abril del 2002 de la Direccié General de Pressupostos
i Tresor i de la Intervencid General sobre el procediment a seguir per a la tramitacié dels
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expedients relatius a modificacions pressupostaries del pressupost de despeses, la seva
composicio i comptabilitzacio.

Informe de la Intervencio

No consta l'informe d’Intervencié previa en I'expedient de Generacidé de credit per a la
inversié en una societat mixta per 3.417.557 €, i tampoc en I'expedient de Transferencies
de crédit per a 'adequacioé de la despesa de l'exercici dels expedients pluriennals per
1.256.346 €. Aquest requisit és preceptiu segons l'article 4 de la Llei 25/2009, del 23 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010 (vegeu l'apartat
2.2.3. Pressupost de despeses).

Modificacions en el pressupost d’ingressos

El Consell no comptabilitza les modificacions en el pressupost d’'ingressos. D’acord amb el
principi de registre i el que disposa la definicié del compte 007, Pressupost d’ingressos,
les modificacions de les previsions del PGCPGC s’han de comptabilitzar les variacions que
es produeixin en les previsions d’ingressos a través d’'un acte formal.

2.2.2. Pressupost d’'ingressos

A continuacié es detallen les incidéncies detectades corresponents al pressupost d’in-
gressos.

Drets d’allotjament i d’utilitzacié d’instal-lacions

El capitol pressupostari 3, Taxes i altres ingressos, inclou, entre altres conceptes, els drets
liguidats per l'allotjiament en les residéncies esportives i la utilitzacié de les seves ins-
tal-lacions.

En la revisié efectuada s’ha observat que s’han reconegut com a drets de I'exercici in-
gressos per Us de les instal-lacions del CCE que corresponien a exercicis anteriors. L'exe-
rcici 2011 van ser facturats i liquidats ingressos que corresponien al 2010 per 30.605€ i en
el 2010 van ser liquidats ingressos corresponents al 2009 per 9.735 €.

2.2.3. Pressupost de despeses

A continuacié es detallen les principals incidencies detectades corresponents al pressu-
post de despeses del CCE de I'exercici 2010.
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Despeses de personal

S’ha comprovat que el CCE ha aplicat de forma adequada les variacions en les retribu-
cions del seu personal per adaptar-les a la Llei de pressupostos de la Generalitat per al
2010 i a la modificacié establerta pel Decret llei 3/2010, del 29 de maig, de mesures
urgents de la despesa en materia fiscal per a la reduccié del déficit public.

L’exercici 2010 les obligacions reconegudes en el capitol 1, Remuneracions al personal,
van ser les seguents:

Quadre 3. Remuneracions del personal

Article Import reconegut
10. Alts carrecs 84.161,44
11. Personal eventual 181.633,37
12. Funcionaris 3.399.913,23
13. Personal laboral 1.485.696,26
15. Incentius al rendiment 98.054,74
16. Assegurances i prestacions socials 1.261.550,41
17. Pensions i altres prestacions socials 16.269,43
Total capitol 1 6.527.278,88

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.

L’exercici 2010 el CCE ha comptabilitzat les quotes de la Seguretat Social corresponents a
desembre del 2009 per 120.098€ i no ha comptabilitzat la despesa pel mateix concepte
corresponent a desembre del 2010 per 116.475€. Per tant, l'article 16 del pressupost es
troba sobrevalorat en 3.623 €.

Cens emfiteutic

El CCE ha comptabilitzat les quotes d’'un cens emfiteutic de I'edifici on es troben les
dependéncies de la Casa de I'Esport i diverses federacions, en el capitol 6, Inversions
reals, per 344.827 €, mentre que d’acord amb la seva naturalesa s’haurien d’haver compta-
bilitzat 204.730€ en el capitol 9 de passius financers del pressupost i 140.097 € en el
capitol 3 per la part dels interessos meritats (vegeu 'apartat 2.3.1).

Actius financers

Del total de les obligacions reconegudes en el capitol 8, Actius financers, 3.666.703€
corresponen a la subscripcié i desemborsament de participacions accionarials del CCE al
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Parc Esportiu Internacional de Catalunya, SL, entitat mercantil de caracter mixt que havia
de gestionar un centre empresarial en terrenys del Centre d’Alt Rendiment Esportiu (CAR)*
de Sant Cugat del Valles, autoritzada per I'Acord de Govern del 22 de juny del 2010. Cal
fer esment que I'’Acord de Govern del 2 d’agost del 2011 va instar fer efectiva la dissolucio
i posterior liquidacié d’aquesta societat.

Aquesta inversio presenta les incidéncies seguents:

e | a Intervencié Delegada i la Intervencié General van presentar notes de reparament a
la proposta de participacié del CCE en el capital social d’aquesta empresa, sintéti-
cament, sobre: la manca de justificacié de la necessitat de participar-hi, de I'analisi
d’alternatives per portar a terme el projecte i de quin era I'dOrgan de I'administracio es-
portiva de la Generalitat a qui li corresponia aprovar la proposta de construccio i
explotacié del projecte que havia d’elaborar la societat; la no proporcionalitat entre
I'aportacié economica (27% del capital social) i la capacitat de decisié en el Consell
d’Administracié de I'Empresa, d’un conseller sobre un total de onze. A més, s’asse-
nyalava que el terreny sobre el qual s’havia de construir no tenia la consideracié de
solar i per tant calia tramitar i aprovar el corresponent Pla de millora urbana. Finalment,
considerant el Pla de racionalitzacié del sector public que la Generalitat estava duent
a terme per tal de reduir el nombre d’ens dependents aprovat I'1 de juny del 2010, la
Intervencié formulava 'opinié que no era escaient crear noves entitats ni tampoc par-
ticipar-hi.

Malgrat tot el que s’ha exposat no es va aturar la tramitacio de I'expedient.

e |[’adquisicio de les accions no s’ha aprovat per Llei, contrariament al que estableix I'ar-
ticle 5.d del TRLFPC quan la participacié de capital no es correspon amb una congruent
posicio en les juntes o en la gestio de I'entitat, com en aquest cas.

2.2.4. Resultat pressupostari de I'exercici

El Resultat pressupostari de I'exercici, desglossat per tipus d’operacions, es detalla en el
guadre seglent:

4. El Centre d’Alt Rendiment Esportiu és una entitat de dret public creada per la Llei 13/1988, del 31 de desem-
bre, adscrita a la Secretaria General de I'Esport de la Generalitat de Catalunya.
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Quadre 4. Resultat pressupostari

Concepte

2010

Operacions corrents

Drets liquidats

Obligacions reconegudes

Resultat pressupostari en concepte d’operacions corrents

54.253.250,89
45.993.261,37
8.259.989,52

Operacions de capital

Drets liquidats

Obligacions reconegudes

Resultat pressupostari en concepte d’operacions de capital

18.272.977,84
9.890.813,93
8.382.163,91

Resultat pressupostari en concepte d’operacions reals

16.642.153,43

Actius financers

Drets liquidats

Obligacions reconegudes

Resultat pressupostari en concepte d’actius financers

11.237,92
3.677.062,85
(3.665.824,93)

Passius financers
Resultat pressupostari en concepte de passius financers

Resultat pressupostari en concepte d’operacions financeres

(3.665.824,93)

Resultat pressupostari total

12.976.328,50

Imports en euros.

Font: Liquidacio pressupostaria del Consell Catala de I'Esport de I'exercici 2010.

2.2.5. Romanent de tresoreria

L’Estat del romanent de tresoreria que s’inclou en la Memoria figura en el quadre seguent:

Quadre 5. Romanent de la Tresoreria

Concepte Import
A. Drets pendents de cobrament

Del pressupost corrent 29.689.992,48

Dels pressupostos tancats 72.200,66

De les operacions no pressupostaries 10.686.045,71
Total 40.448.238,85
B. Obligacions pendents de pagament

Del pressupost corrent 8.007.840,71

Dels pressupostos tancats 0,00

De les operacions no pressupostaries 171.753,72
Total 8.179.594,43
C. Fons liquids 3,00
Romanent de la tresoreria (A—B+C) 32.268.647,42

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.
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El Consell no ha desglossat el romanent entre afectat i no afectat, ni tampoc ha mostrat en
aquest estat les desviacions de finangament, contrariament al que estableix la part quarta
del PGCPGC, referida en els comptes anuals.

També cal dir que per elaborar el Romanent de tresoreria el CCE hauria de tenir en compte

una estimacio dels drets de cobrament dubtos.

2.3. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

El Balang de situacié del 2010 presentat pel CCE, en el qual consten a efectes compa-
ratius les dades dels exercicis 2009 i 2010, és el segUent:

Quadre 6. Balang de situacio

ACTIU 31.12.2010 31.12.2009 | PASSIU 31.12.2010 31.12.2009
IMMOBILITZAT FONS PROPIS
Inversions destinades a I'is Patrimoni 111.661.582,22 93.388.604,38
general 50.048,41 50.048,41

Resultats d’exercicis
Immobilitzat immaterial 87.461,85 138.611,69 | anteriors (82.169.839,65) | (73.619.182,99)
Estudis, projectes i altre
immobilitzat 225.030,87 22323287 | Resultats de I'exercici (1.549.498,72) (8.550.656,66)
Amortitzacions (137.569,02) (84.621,18)

TOTAL FONS PROPIS 27.942.243,85 11.218.764,73
Immobilitzat material 7.546.159,14 7.413.533,57
Edificis i altres construccions 6.783.826,84 6.262.004,42
Instal-lacions tecniques i
maquinaria 391.734,41 367.530,99 INGRESSOS A DISTRIBUIR
Utillatge i mobiliari 1.026.740,22 1.026.446,89 | EN DIVERSOS EXERCICIS 16.081.879,38 16.081.879,38
Altre immobilitzat material 2.205.196,56 2.130.676,68

Amortitzacions

Inversions financeres

(2.861.338,89)

(2.373.125,41)

permanents 4.066.703,00 400.000,00
TOTAL IMMOBILITZAT 11.750.372,40 8.002.193,67

CREDITORS A CURT
CIRCULANT TERMINI
Deutors 29.783.038,14 | 17.345.057,13 | Creditors pressupostaris 8.007.990,71 10.859.326,43
Inversions financeres Creditors no
temporals 10.670.454,12 13.084.009,96 | pressupostaris 486,78 350,98
Tresoreria entitat 3,00 246,62 | Administracions publiques 171.266,94 271.185,86
Tresoreria habilitats TOTAL CREDITORS

A CURT TERMINI 8.179.744,43 11.130.863,27
TOTAL CIRCULANT 40.453.495,26 | 30.429.313,71
TOTAL ACTIU 52.203.867,66 | 38.431.507,38 | TOTAL PASSIU 52.203.867,66 38.431.507,38

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.
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El Compte del resultat economicopatrimonial del CCE de I'exercici 2010, que inclou a efec-

tes comparatius les xifres dels exercicis 2009 i 2010, és el segUent:

Quadre 7. Compte del resultat economicopatrimonial

DESPESES 2010 2009 | INGRESSOS 2010 2009
DESPESES DE GESTIO, FUN- VENDES | PRESTACIO
CIONAMENT DE SERVEIS, DE SERVEIS 622.048,74 245.330,20
PRESTACIONS SOCIALS 11.771.524,74 | 14.058.640,23

Vendes 0,00 1.120,95
Despeses de personal 6.657.351,50 6.921.276,50
Sous i salaris 5.299.038,33 5.524.214,98 | Prestacions de serveis 622.048,74 244.209,25
Carregues socials 1.3568.313,17 1.397.061,52
Dotacions per amortitzacions ALTRES INGRESSOS
immobilitzat 541.161,32 536.478,18 | DE GESTIO 65.152,34 194.140,60
Altres despeses de gestié 4.573.011,92 6.600.885,55 | Reintegraments 63.722,34 61.136,18
Serveis exteriors 4.491.063,67 6.560.994,76
Tributs 81.948,25 39.890,79 | Altres ingressos de gestio 1.403,56 124.863,22
Despeses financeres i Altres interessos i ingressos
assimilables assimilats 26,44 8.141,20
TRANSFERENCIES | TRANSFERENCIES |
SUBVENCIONS 44.031.074,83 | 51.698.007,23 | SUBVENCIONS 53.565.899,81 | 56.766.520,00
Transferéncies corrents 30.350.942,12 | 37.168.570,90
Subvencions corrents 4.411.955,83 5.425.133,00
Transferéencies de capital 9.268.176,88 9.104.303,33
PERDUES | DESPESES
EXTRAORDINARIES 0,04 0,00
RESULTAT DE L'EXERCICI RESULTAT DE L’'EXERCICI
ESTALVI (1.549.498,72) | (8.550.656,66) | (DESESTALVI)
TOTAL 54.253.100,89 | 57.205.990,80 | TOTAL 54.253.100,89 | 57.205.990,80

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.

2.3.1.

Valoracio de 'immobilitzat

De la fiscalitzacio realitzada de I'epigraf de valoracié de I'immobilitzat destaquen les

incidéncies seguents:

Certificacions d’obres

L’empresa publica Gestié d’Infraestructures, SA (GISA) va realitzar entre 'any 2006 i 2008
actuacions a la Residéncia esportiva Marius Torres del CCE valorades en 2.558.206 €. El
Consell només va registrar I'import desemborsat a favor de GISA, d’1.045.340 €.
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L’Acord de Govern de I'11 de maig del 2010 aprova el Pla economic financer de GISA amb
una consignacié per al 2011 a pagar pel CCE d’1.511.897 €. Aquest import no ha estat
dotat ni pagat el 2011 ni el 2012.

La Sindicatura considera que el CCE hauria d’haver comptabilitzat el valor total de les
actuacions realitzades sobre la residéncia i, per tant, estima que la partida de cost
d’immobilitzat i els creditors extrapressupostaris es troben infravalorats en 1.512.866 €, |
que I'amortitzacié acumulada i el resultat es troben infravalorats i sobrevalorats, respec-
tivament, en 116.325 €.

Cens emfitéeutic

El 30 de novembre del 2004 el Govern autoritza el CCE perqué realitzés despeses amb un
abast pluriennal de 7.175.790€ per adquirir un edifici a la Rambla de Guipuscoa de
Barcelona, i ho va vincular al pagament d’'una prestacid periddica en qualsevol de les
modalitats regulades pel dret de cens en la legislacio civil catalana.

L’exercici 2005 el CCE va constituir un cens emfiteutic sobre I'edifici propietat seva Casa
de I'Esport ocupat sense cap contraprestacio per diverses federacions esportives i seu de
la Representacio territorial de I'Esport a Barcelona.

El Consell t&¢ comptabilitzat aquest edifici per 2.011.490€° en I'epigraf Edificis i altres
construccions i per 137.931 € en Amortitzacié acumulada.

Aquesta adquisicié s’hauria d’haver comptabilitzat pel seu valor total, despeses incloses,
en l'actiu I'exercici 2005 per 4.381.122€. Tot i que el cens no és rescindible, s’hauria
d’haver registrat, en el moment de la constitucid, un passiu per 6.206.883 €, i unes des-
peses a distribuir en diversos exercicis per la diferéncia, 1.825.761 €.

S’estima, per tant, que a 31 de desembre del 2010 existeix una infravaloracié de I'immo-
bilitzat per 1.992.781 €, de les despeses a distribuir en diversos exercicis per 898.301 € |
dels deutes amb entitats de crédit per 4.195.393 €.

El CCE hauria d’explicar en la Memoria el motiu pel qual es constitueix un cens amb una

carrega financera i per qué part de l'edifici es cedeix a diverses federacions sense cap
contraprestacio o cap reconeixement de subvencio en especie.

Aportacié al Centre d’Alt Rendiment Esportiu

La partida d’inversions financeres permanents inclou 400.000 €, corresponents a una trans-
feréncia realitzada al CAR durant I'exercici 2005 per adquirir uns terrenys. Aquest import

5. Agquest cens té una quota anual de 344.827 €.
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no és una inversio ja que la documentacié suport de I'esmentada operacié la qualifica com
a transferéncia de capital. Per aquest motiu, la partida d’inversions financeres i la partida
de despeses d’exercicis anteriors del compte economicopatrimonial estan sobrevalorades
en 400.000 €.

2.3.2. Imputacié ingressos a distribuir

El Consell va comptabilitzar en els exercicis 2002, 2003, 2004 i 2006 determinades
transferéncies de capital a la partida d’'ingressos a distribuir en diversos exercicis per un
total de 16.081.879€. EI CCE no ha aplicat cap import al resultat de I'exercici des del seu
registre inicial ni tampoc ha justificat el motiu pel qual va imputar aquesta xifra dins
d’aquest epigraf del Balanc.

El CCE hauria d’haver fet constar aquesta informacié en la Memoria dels comptes anuals.
Aixi mateix, hauria de reclassificar I'import d’aquesta partida i integrar-lo en el compte de
Patrimoni.

3. FISCALITZACIO DE LES SUBVENCIONS

Durant I'exercici 2010 el CCE ha concedit subvencions per un total de 39.455.009 €, dels
guals 29.386.232 € corresponen a subvencions corrents i 10.068.777 € a subvencions de
capital El quadre 23 de 'apartat 8.4 recull el detall de les subvencions corrents i el 24 de
I'apartat 8.5 les de capital, que han estat revisades durant la fiscalitzacio.

Aixi mateix, en I'exercici 2010 el CCE ha reconegut despeses per subvencions i trans-
feréncies per 44.031.075€, dels quals 34.762.898 € corresponen a subvencions corrents i
9.268.177 € a subvencions de capital. A continuacié es detalla la composicié dels dos
capitols pressupostaris amb I'import reconegut en I'exercici 2010 i, a efectes comparatius,
les xifres del 2009.

Quadre 8. Despeses per subvencions i transferéncies corrents

Import reconegut Import reconegut
Article 2010 2009
41. A 'Administracié de la Generalitat 16.570,16 2.290.000,00
43. A entitats autbnomes - 187.560,00
44. A altres entitats participades pel sector public de la Generalitat 4.411.955,83 5.325.133,00
46. A corporacions locals 658.077,00 1.561.145,50
47. A empreses privades - 100.000,00
48. A families i institucions sense finalitat de lucre 29.676.294,96 33.129.865,40
Total 34.762.897,95 42.593.703,90

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.
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Quadre 9. Subvencions i transferéncies de capital

Import reconegut Import reconegut
Article 2010 2009
76. A corporacions locals 7.620.848,39 6.527.154,33
78. A families i institucions sense finalitat de lucre 1.647.328,49 2.577.149,00
Total 9.268.176,88 9.104.303,33

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.

En els apartats seglents es detallen les incidencies observades en la fiscalitzacid de les
subvencions concedides pel CCE.

3.1. ASPECTES GENERALS SOBRE LES SUBVENCIONS DEL CCE

Les observacions seguents, atesa la seva rellevancia, condicionen la conclusié d’aquest
informe respecte al compliment de legalitat en la concessié de les subvencions per part
del CCE en I'exercici 2010.

Principi d’excepcionalitat

L’article 8.3 de la LGS regula els principis de publicitat, transparéncia, concurréncia,
objectivitat, igualtat i no discriminacié que han de regir la gestio¢ de les subvencions. Per la
seva banda, I'article 94.1 regla primera del TRLFPC estableix que el procediment de con-
cessio és, preferentment, el de concurrencia competitiva. En casos excepcionals es poden
concedir directament subvencions innominades o genériques sempre que s’acrediti la
impossibilitat de promoure la concurrencia publica per les especificitats del que se
subvenciona o de les activitats a desenvolupar, i es compleixin els requisits establerts en
I'article 94. 2 del TRLFPC.

L’exercici 2010, a diferencia dels exercicis anteriors, el CCE no va realitzar cap con-
vocatoria publica de subvencions i totes van ser concedides de forma directa o mitjancant
la figura dels premis. L’import concedit en I'exercici va ser de 39.455.009€, dels quals
29.386.232 € corresponen al capitol 4, Transferencies corrents, i 10.068.777 € al capitol 7,
Transferéncies de capital.

La Sindicatura de Comptes considera que no en totes les subvencions directes que el CCE
ha concedit I'exercici 2010 s’han acreditat les raons d’interés public, social, econdmic o
humanitari, o altres degudament justificades que hagin dificultat la seva convocatoria
publica com estableix l'article 22.2.c de la LGS, i que aixi s’han trencat els principis de
concurrencia competitiva i d’excepcionalitat continguts en la LGS i el TRLFPC (vegeu la
relacié de subvencions corrents en 'apartat 8.4 i de subvencions de capital en el 8.5).
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Pla estratégic de subvencions

El CCE no disposa d’un Pla estrategic de subvencions com estableix 'article 8.1 de la LGS
on es concretin els objectius i els efectes que es pretenguin amb la seva aplicacio, el
termini necessari per a la seva execucio, els costos previsibles i les seves fonts de
financament.

Competéncia concessioé subvencions directes

La resolucié de concessié de les subvencions directes del CCE de I'exercici 2010 fins a
300.000€, per un total de 21.543.863 € han estat signades per la presidenta del CCE mal-
grat que l'article 94.2.c del TRLFPC estableix que la competéncia per resoldre la concessio
directa de subvencions innominades o generiques és del conseller corresponent.

Aquest fet suposa una possible invalidesa dels actes administratius de concessio de les
subvencions directes fins a 300.000 €.

3.2. INICI DEL PROCEDIMENT

En els apartats seglients es detallen els aspectes observats en la fiscalitzacio respecte a
I'inici del procediment.

Inici de I’expedient de la subvencié

L’article 94.2 del TRLFPC estableix que es poden concedir directament subvencions inno-
minades o generiques de forma excepcional perd amb el requisit, entre altres, que el
procediment s’ha d’iniciar a instancia de part.

En la fiscalitzacié s’ha observat que no es va iniciar a instancia de part la tramitacié de la
subvencié numero 170 per al cobriment de pistes de basquet per un total de 692.560 €
(vegeu l'apartat 3.3.5) i les subvencions numeros 3 i 171 per al desenvolupament del Pla
general d’actuacio, per un total d’1.480.000 € per a I'exercici 2010.

Instruccié de I’expedient

El conveni de col-laboracié corresponent a I'expedient de les subvencions 3 i 171 per un
maxim d’1.480.000 € és de data 28 de juliol del 2010.

El conveni estableix que el periode en qué es concreta I'activitat subvencionada és el
compres entre el 15 de novembre del 2009 i el 14 de novembre del 2010. Per tant, la major
part de I'abast temporal del conveni ja havia transcorregut quan es va signar el conveni.
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3.3. REQUISITS DE L’EXPEDIENT DE SUBVENCIO

En els apartats seglients es descriuen els aspectes observats en la fiscalitzacioé respecte
als requisits de I'expedient de la subvencio.

3.3.1. Transferencies al Centre d’Alt Rendiment Esportiu

En la fiscalitzacié de les dues transferéncies al CAR, per 2.491.275€ i 1.903.356 €, s’ha
detectat que el CCE les ha tractat com si fossin subvencions nominatives, per aixd s’han
palesat els incompliments segulents:

® En els expedients no hi consta I'aprovacio per part del Govern d’aquestes transferencies
d’imports superiors a 300.000 € (article 94.2.d del TRLFPC).

e En cap de les dues subvencions al CAR no s’ha formalitzat cap conveni, tot i ser
superiors a 50.000 € (article 94.5 del TRLFPC).

e En els expedients no hi consta I'informe de fiscalitzacio previa, tot i que la Intervencié ha
signat els documents comptables de reconeixement de 'obligacio.

e En els expedients no hi consta el termini i la forma de justificacié de I'aplicacio dels fons
(article 94.4 del TRLFPC).

e En les resolucions de transferéncia no hi consta I'obligacié de subministrar informacié
als organs de control corresponents (article 94.4 del TRLFPC).

e En els expedients no s’acredita la impossibilitat de promoure la concurrencia publica
per les especificitats del que se subvenciona o de les activitats a desenvolupar (article
94.2 TRLFPC).

e Tal com es recomana en l'informe 06/2007 de la Sindicatura aquestes transferéncies les
haurien de fer directament els departaments de la Generalitat i no fer-les els depar-
taments al CCE i aquest al CAR.

3.3.2. Informe de la Direccid General del Patrimoni

La moci6 del Parlament 172/VI, aprovada pel Ple en la sessié 60 del 13 de juny del 2002,
sobre politica esportiva i el futur de I'esport catala, va requerir el Govern perqué en els
seglients pressupostos dotés una partida destinada a cobrir 'asseguranca esportiva dels
infants en edat escolar que participessin en els jocs esportius escolars de Catalunya.

El 22 de febrer del 2006, el secretari general de I'Esport va dictar la Resolucio
PRE/544/2006, per la qual es va aprovar el desenvolupament dels programes de l'esport
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escolar per a tothom a Catalunya. En I'apartat 7 aquesta resolucié estableix que el CCE es
fara carrec de l'import corresponent a la cobertura d’'una asseguranca esportiva Unica per
a la participacio en qualssevol dels tres programes.

L’article 36 del Decret legislatiu 1/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de patrimoni, estableix que tots els nous contractes d’assegurances duts a terme
pels organismes autonoms de la Generalitat han de ser objecte d’'un informe previ de la
Direccioé General del Patrimoni de la Generalitat.

No obstant aixd, des de I'exercici 2006 el CCE no ha demanat aquest informe previ pels
contractes d’assegurances esportives escolars subvencionats ni per les seves renovacions
(vegeu els apartats 3.8.1 1 3.8.9).

3.3.3. Informe d’intervencio prévia

En tretze expedients de subvencions de consells esportius per un total de 1.313.488€ hi
manca l'informe de fiscalitzacié previa en els convenis de concessio, establert per I'article
1 de la Llei 6/1984, de I'Estatut de la funcioé interventora, pel qual tots els actes, els do-
cuments i els expedients de I"’Administracié de la Generalitat dels quals puguin derivar
drets i obligacions de contingut economic o moviment de fons o de valors han de ser
intervinguts (vegeu les subvencions numeros 24, 37, 52, 76, 79, 88, 104, 105, 106, 113,
122, 1291 134).

3.3.4. Requisits formals de la subvenci6

El 20 d'octubre del 2009 el Govern va autoritzar el CCE a atorgar una subvenci6é de
caracter pluriennal a I'Ajuntament de Barcelona a fi de col-laborar al conjunt d’inversions en
infraestructures esportives previstes en el Pla director dels equipaments esportius munici-
pals de la ciutat de Barcelona per 7.000.000 € més 3.304.126 € d'interessos. Les actua-
cions a subvencionar per I'import esmentat van ser establertes el 15 de setembre del 2010
mitjancant un conveni entre el CCE i I'Institut Barcelona Esports. Sén les segUents:

e Piscina coberta i pavell6 del Centre esportiu municipal (CEM) Energia per una sub-
vencio de 1.300.000 €

e Piscina coberta i pavell6 del CEM Cotxeres de Borbd per una subvencié de 1.300.000€

e Piscina coberta del CEM Via Favencia per una subvencié de 800.000€

e Piscina coberta i pavell6 del CEM Parc de la Ciutadella per una subvencié de 600.000 €.

e Pavelld del CEM d’Horta per una subvencié de 600.000 €

e Pavell del CEM La Sagrera per una subvencié de 600.000 €

e Pavelld del CEM Piscina Sant Jordi per una subvencié de 600.000€

e Pavelld del CEM Artesania per una subvencié de 600.000 €

e Pavelld del CEM Berenguer de Palau per una subvencié de 600.000 €
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El CCE va concedir les subvencions per a la realitzacié dels projectes esmentats, (vegeu
I'apartat 3.7), malgrat que el cap del servei d’equipaments del CCE va informar préviament
de la manca dels requisits seguents:

e Documentacio acreditativa de disposar de la propietat o dret d’Us dels terrenys lliures
de carregues o gravamens que puguin afectar la viabilitat de les obres.

e (Certificat emés pel secretari de I'ajuntament d’on se situa I'obra amb el vistiplau de I'al-
calde, i de I'informe que acrediti la classificacio, la qualificacié urbanistica i I'edificabi-
litat de la finca o solar on s’hagi d’ubicar I'equipament.

e Projecte executiu signat pel tecnic competent que compleixi els requeriments técnics
establerts en el Pla director d’instal-lacions i equipaments esportius de Catalunya (PIEC)
per als expedients subvencionats.

e Projecte de gestio, signat pel técnic corresponent, redactat d’acord amb les determi-
nacions del PIEC.

Dels nou projectes subvencionats inicialment Unicament se’n realitzen tres (CEM Cotxeres
Borbd, CEM Parc de la Ciutadella i CEM d’Horta); i la resta, per 4.500.000 €, han estat revo-
cats pergué no reunien els requisits necessaris.

3.3.5. Disponibilitat de 'immoble subvencionat

El CCE va concedir la subvencié numero 170 per al cobriment de pistes de basquet per
692.560 € amb unes despeses pluriennals compromeses per la subvencio fins al 2023. No
obstant aixo0, el contracte de lloguer de les pistes objecte de la subvencio, és fins al 2018
sense possibilitat de prorroga.

A la data de finalitzacié del treball de camp d’aquesta fiscalitzacio, juliol del 2012, les
obres corresponents a aquesta subvencio no s’han iniciat.

3.4. SUBVENCIONS PER ACTIVITATS QUE SON COMPETENCIA DEL CONSELL CATALA
DE L’ESPORT

En la fiscalitzacid de les subvencions detallades a continuacié s’ha observat que no
s’acrediten els motius que requereixen que s’efectui I'activitat mitjancant subvencio i no de
forma directa pel CCE, el que permetria un major control i la contractacié de les activitats
d’acord amb la LCSP:

e | ’'expedient numero 21 correspon a una subvencid pluriennal, mitjancant conveni,
d’1.150.000 €, dels quals 330.000 € son per al 2010. L’'objecte especific de la subvencié
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consistia, d’una part, en activitats de col-laboracio en les despeses de funcionament de
I'’Associacioé i, d’'una altra, en activitats de promocié de I'esport, entre les quals figuren
uns cursos de formacié adrecgats a dinamitzadors esportius. L’activitat subvencionada
forma part de les competéncies del CCE i coincideix amb la seva xarxa territorial. No
quedava acreditat en I'expedient quina part de I'activitat subvencionada no la podia
portar a terme directament el Consell, amb els seus recursos propis.

Cal destacar que el total de despeses executades I'exercici 2010 és de 273.657 € i que
la subvencio va ser de 270.000€. Aquest fet implica que el CCE va financar amb una
subvencio directa el 99% de I'activitat d’una associacié privada.

El 23 de desembre del 2010 se signa un conveni de concessio de la subvencio directa
numero 34 per financar les seglents activitats realitzades per tercers: assessorament i
obtencid del certificat de qualitat de les federacions per 141.600€, Pla estrategic per a
la creacid de I'Agrupacié d’Empreses Innovadores vinculades al mon de l'esport a
Catalunya (clUster) per 44.400€, i cobrir despeses de funcionament intern de la Funda-
ci6 per 10.000 €.

En I'expedient no queda acreditada la necessitat de subvencionar les dues primeres
activitats del Conveni i les raons per les quals el CCE, en I'exercici de les seves com-
petencies, no podia realitzar directament aquestes activitats d’acord amb la llei de con-
tractes vigent.

El CCE va concedir les subvencions numeros 3 i 171 destinades al seu Pla anual d’ac-
tuacio incloent el programa Promocié internacional de I'esport catala per 295.000€ i una
de capital per 400.000 €. D’aquestes subvencions, un import estimat de 143.754€ va
estar destinat a subvencionar clubs i federacions per a 'adquisicid de material esportiu,
sense gque hi hagués cap criteri de distribucié ni cap convocatoria aprovats.

La concessid d’ajuts a les federacions i clubs és una competéncia del CCE i no queda
explicat en els expedients revisats per qué la concessio d’aquestes subvencions no les
podia fer directament el CCE, aplicant la LCSP en I'adquisicié del material, o, en tot cas,
els motius pels quals no reconeix formalment la Unié de Federacions Esportives Cata-
lanes com a entitat col-laboradora, que és com actua en la practica encara que, en
diverses ocasions, actua com a entitat subvencionadora.

3.5. SUBCONTRACTACIO | CESSIO DE L’ACTIVITAT SUBVENCIONADA

L’article 11 de la LGS estableix que el beneficiari de la subvencio és el que ha de realitzar
I'activitat que va fonamentar el seu atorgament o que es trobi en situacié que legitimi la
seva concessio.
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Per la seva banda, l'article 29 de la LGS estableix que el beneficiari unicament pot sub-
contractar, totalment o parcialment, I'activitat quan la normativa reguladora de la subvencié
aixi ho prevegi i que la subcontractacié ha de formalitzar-se en un contracte per escrit i
gue aquest ha d’haver estat autoritzat préviament per I'entitat que concedeix la subvencio.

A continuacio es detallen les incidencies detectades en aquest apartat:

e Expedient numero 34, formalitzat mitjancant un conveni del 23 de desembre del 2010
per al financament de diverses activitats per 196.000€. L'ens beneficiari va subcon-
tractar amb tercers el 100% d’aquestes activitats, tot i que el conveni no ho preveia i en
I'expedient no hi figura I'autoritzacié previa del CCE.

e Expedient numero 78, formalitzat mitjancant un conveni del 20 de desembre del 2010,
per a la creacid¢ i posada en funcionament d’un centre de tecnificacid de motocros
durant I'exercici 2010, per un maxim de 100.000 € (vegeu I'apartat 3.8.2).

El 26 de juliol del 2011, és a dir en data posterior al termini per I'execucio de I'activitat
subvencionada, I'’Ajuntament beneficiari va encarregar el Consorci del Circuit de
Motocros de Catalunya, participat entre altres per I'Ajuntament i el CCE, la gesti6 i la
posada en funcionament del Centre de Tecnificacié de Motocros, i li lliura els 100.000 €.
En I'expedient no hi consta el preceptiu consentiment exprés i previ del CCE. Cal dir
que en el 2011, el president del Consorci era el secretari general de I'Esport i president
del CCE.

3.6. CRITERIS DE DISTRIBUCIO DE LA SUBVENCIO

Els convenis de col-laboracio entre el CCE i les federacions esportives estableixen que
aquestes transfereixin una part de la subvencid concedida al suport dels clubs federats,
principalment, pel pagament de llicéncies i quotes de participacio en campionats.

En la justificacié de les subvencions presentades per les federacions no hi consta cap
criteri de distribucié d’aquests ajuts als clubs, per tant no s’ha garantit els principis de
publicitat, concurréncia i objectivitat.

La Sindicatura ha demanat quins han estat els criteris emprats per les federacions per
distribuir aquests ajuts. EI CCE ha proporcionat d’algunes federacions, uns fulls de calcul
no signats on consten unes propostes de subvencions basades en unes puntuacions
assolides per cada federacio, com, per exemple, les llicencies d’homes, les llicencies de
dones, les llicéncies de promocié o la promocid de I'esport femeni.

Amb la informaci¢ facilitada s’ha contrastat la proposta de subvencié del CCE, per
644.902€, amb els ajuts transferits de les federacions als clubs. En cap dels casos
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examinats coincideixen les propostes amb els ajuts segons els comptes justificatius de les
subvencions. La diferéncia, en valor absolut, entre les propostes i el ajuts és de 626.838 €
(vegeu l'apartat 8.3).

El CCE no fa cap conciliacié per detectar possibles desviacions entre el que estava previst
i el que realment es va subvencionar.

3.7. BESTRETES

L’article 98 del TRLFPC estableix, sense perjudici de les bestretes, que el reconeixement
de l'obligacio i el pagament posterior de la subvencié al beneficiari es dona si aquest ha
justificat, a judici del concedent i d’acord amb la normativa aplicable, la realitzacié de la
totalitat de I'objecte de la subvencid, el compliment de les condicions i les seves finalitats.

En les subvencions detallades a continuacié s’han concedit bestretes sense sollicitar les
garanties i, algunes d’elles han estat posteriorment revocades. Atés I'import tan elevat de
les bestretes, el CCE hauria d’haver considerat motivar per escrit les caracteristiques
especials del beneficiari de la subvencid, les quals han comportat que no se sol-licitessin
garanties sobre la bestreta:

e E| CCE va concedir la subvencié directa niumero 167 per realitzar diverses obres de
construccié o condicionament d’instal-lacions esportives, per 7.000.000 € de principal
més els interessos corresponents. El conveni de concessio® preveia una bestreta inicial
sense cap garantia de 5.000.000€, a satisfer el 15 de setembre del 2010. Segons
certificat del 10 de maig del 2013 del director del CCE no es va arribar a tramitar el
pagament de cap bestreta. El 12 de desembre del 2012, amb posterioritat a la
finalitzacié del treball de camp d’aquesta fiscalitzacio, el CCE va signar tres convenis
nous en que s’establien noves condicions de financament per a I'execucié de cadascun
dels projectes subvencionats. Cal dir que sis dels nou projectes acordats inicialment per
4.500.000 € van ser revocats (vegeu 'apartat 3.3.4).

e [es subvencions 3 i 171 establien una bestreta del 60% (888.000€) i no determinaven
cap garantia.

e FEls convenis de col-laboracié entre el CCE i les federacions estableixen que el paga-
ment de les diferents anualitats es fara efectiu amb la consideracié de bestreta del total
subvencionat.

6. Text modificat com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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En les subvencions numeros 4, 15, 20, 103 i 115 el CCE ha pagat el 100% de la sub-
vencio, 1.895.458 €, mentre que s’han justificat 1.795.562,90 €; posteriorment, s’han ini-
ciat expedients de revocacio parcial per 'import pendent de justificar, de 99.895 €.

* En les subvencions a sis consells esportius per un total de 812.320 € s’ha fet una bes-
treta del 100% de la subvencio tot i que queden per justificar 70.731 € de la despesa en
el termini establert. Com a consequeéncia el CCE ha iniciat expedients de revocacio, que
estan en fase de tramitacié a data de finalitzacié del treball de camp d’aquesta fis-
calitzacio:

3.8. JUSTIFICACIO

En els apartats seguents es descriuen les principals incidéncies observades en la jus-
tificacié de les subvencions fiscalitzades.

3.8.1. Subvencio6 per assegurances

El CCE va concedir dues subvencions directes per atendre el pagament de les primes
d’asseguranca per a I'esport federat als menors de 16 anys corresponents als periodes
2009-2010 (subvencio numero 16) i 2010-2011, i que es detallen a continuacio:

Periode 2009-2010

Subvencid de 420.077 €, aprovada per I’Acord de Govern del 16 de novembre del 2010, a
partir del rebuts’ de la prima de I'asseguranca presentats pel beneficiari, i pagada en la
seva totalitat I'1 de juliol del 2011.

La Sindicatura ha sollicitat la confirmacié de Iimport de la subvencié a I'empresa
asseguradora, que ha manifestat que els rebuts anteriors van ser anul-lats i substituits per
uns altres d’un total de 581.201 €, dels quals comunica que Unicament ha cobrat 276.709 €.

Periode 2010-2011

Subvencié de 692.790 €, aprovada per I'Acord de Govern del 15 de novembre del 2011, a
partir dels rebuts® de la prima de I'asseguranca presentats pel beneficiari, i pagada en la
seva totalitat el 30 de desembre del 2011.

7. Aquest import inclou 622 €, corresponents a assegurances d’esportistes federats de motociclisme.

8. Aquest import inclou 4.152 € corresponents a assegurances d’esportistes federats.
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’empresa asseguradora, en resposta a la peticié de la Sindicatura, ha comunicat que els
rebuts anteriors van ser anul-lats i substituits per uns altres d’'un total de 381.757 €, dels
guals comunica que n’ha cobrat 381.744 €.

En els expedients fiscalitzats de les subvencions anteriors no hi consta cap evidencia do-
cumental que justifiqui que s’ha realitzat el pagament del total de les primes d’asseguranca
a 'empresa asseguradora. EI CCE no hauria d’haver satisfet I'import de la subvencio fins
gue s’hagués acreditat de forma correcta i en la seva totalitat el pagament de I'import
objecte de la subvencio a 'empresa asseguradora.

La Sindicatura va demanar infructuosament al concedent i al beneficiari de la subvencid
els rebuts originals corresponents als periodes fiscalitzats i el suport documental que jus-
tifiqués la realitzacié del pagament de les primes.

En les anteriors observacions referides a les assegurances esportives, la Sindicatura
considera que es podia donar un supodsit de revocacio de la subvencio, previst en larticle
99.1 del TRLFPC, aixi com en l'article 37.1.b de la LGS, en no acreditar-se el compliment
de la finalitat especifica per la qual es varen atorgar les subvencions objecte d’aquest
informe, que era la d’abonar les assegurances esportives en el marc de I'esport escolar
federat.

3.8.2. Finalitat de la subvencio

El conveni de la subvencié nimero 78 establia, entre altres aspectes, que el beneficiari
havia de dur a terme I'activitat subvencionada d’acord amb el programa presentat al CCE
0. en cas que es produissin canvis significatius, notificar-li, i que el beneficiari havia de
presentar la documentacio acreditativa de la despesa efectuada abans del 15 de gener
del 2011 per tal de justificar el compliment de la finalitat i d’acreditar la correcta aplicacio
dels fons rebuts, i que el pagament de la subvencié es tramitaria una vegada justificada la
totalitat de la subvencid concedida. El conveni també recollia les causes de revocacio
(vegeu l'apartat 3.5).

Segons resulta de I'expedient, a la data de finalitzacié del treball de camp no s’havia
justificat formalment ni la realitzacié de l'activitat subvencionada ni les despeses en qué
s’havia incorregut. No obstant aix0, el CCE va efectuar el pagament a favor de I’Ajuntament
per 100.000 €, amb data 15 de juliol del 2011.

En resposta a la peticié de la Sindicatura el beneficiari va comunicar que va utilitzar la
subvencié per atendre el pagament del Consorci del Circuit de Motocros de Catalunya
d’'una indemnitzacio per la rescissio del contracte per organitzar el Campionat de Motocros

dels anys 2011 i 2012, és a dir a una finalitat diferent de 'establerta en el conveni.

El CCE hauria d’haver revocat la subvencio (segons l'article 37.1.c de la LGS) i el conveni.
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3.8.3. Justificacié mitjancat certificat de I'interventor

En els expedients revisats, quatre ens locals subvencionats per un total de 250.000 €, han
presentat com a justificacid6 de la subvencié concedida pel CCE, una certificacié de
I'interventor local, on es diu que s’ha registrat I'ingrés d’'una subvencid directa en la
comptabilitat de la corporacio, tot i que la resolucié o el conveni estableixen que havien
d’haver presentat la documentacié justificativa de la despesa (factures, justificants de
despesa, etc.).?

D’acord amb la LGS i el TRLFPC, no es pot considerar realment justificada I'aplicacié de
les subvencions per part de I'ens beneficiari Unicament amb una copia de l'acord de
concessio6 o la certificacié del perceptor acreditativa d’haver-se registrat I'ingrés en la seva
comptabilitat. Tan sols justifica que ha rebut i comptabilitzat I'ingrés de la subvencié o que
hi ha compromis formal de rebre-la.

En I'expedient no hi consta la revocacié de la subvencié pel CCE per la manca de jus-
tificacié adequada.

3.8.4. Periode subvencionat

En els expedients seglients s’ha justificat part de la subvencié amb despeses no incloses
en el periode subvencionat.

e Expedient numero 27, corresponent al conveni de 3 d’agost del 2010 de 295.000 € per
dur a terme activitats promocionals durant I'exercici 2010, es constata que del total
justificat el CCE unicament va considerar despesa elegible 295.094,92 € entre les que
consta una factura d’una despesa de 19.100€ meritada i pagada I'exercici 2009 i, per
tant fora del periode establert en el Conveni de col-laboracio.

e Subvencié numero 21 per al financament de les activitats anuals del beneficiari. En I'ex-
pedient manca justificar 2.334 € del cost total de l'activitat i de la documentacié presen-
tada, 4.083€ corresponen a despesa meritada en I'exercici 2009, i fora del periode
subvencionat. Tampoc hi consta la data del Registre d’entrada en el CCE de la docu-
mentacié acreditativa del 80% de les justificacions de la subvencié i, per tant, no s’ha
pogut verificar el compliment dels terminis preceptius.

9. Larticle 15 del Decret 133/1985, del 25 d'abril, del Reglament de la funcié interventora, estableix que la
intervencio de I'aplicacié de les subvencions, quan aquestes siguin a favor d’'organismes sotmesos a fiscalitza-
ci6 de la Sindicatura de Comptes o del Tribunal de Comptes, s'efectuara simplement mitjangant la copia de
'acord de concessio i certificacié del perceptor acreditativa d’haver-se registrat I'ingrés en la seva comptabili-
tat, llevat del cas que la normativa reguladora de la subvencié exigeixi altres requisits.
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3.8.5. Percentatge de justificacio

L’article 95.b del TRLFPC estableix que el beneficiari de la subvencié ha de justificar el
cost total de I'activitat subvencionada. En els expedients seglients no s’ha complert ade-
guadament el precepte esmentat:

e Subvencié numero 136 per 30.000€ per a les despeses d’organitzacié del torneig
internacional de tennis femeni Barcelona Ladies Open 2010 per un total de 406.000 €, el
beneficiari Unicament ha justificat 37.630 € (vegeu I'apartat 3.8.8).

e En els cinc expedients seglents I'import justificat ha estat inferior en 222.603 € al pres-
supost de I'activitat i el CCE no ha reduit la subvencio final.

Quadre 10. Expedients amb imports pendents de justificar

Pressupost Import concedit Import justificat
Expedient activitat 2010 (total activitat)
Numero 140 267.757,63 30.000,00 173.155,82
Numero 82 106.000,00 90.000,00 93.065,96
Nudmero 78 130.000,00 100.000,00 117.839,00
Ndmero 152 25.100,00 18.000,00 19.711,45
Numero 83 275.000,00 90.000,00 177.482,48
Total 803.857,63 328.000,00 581.254,71

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.

3.8.6. Justificacié de desplacaments

Les despeses de desplagcaments subvencionades que han estat fiscalitzades presenten
les incidéncies seguents:

e En tres expedients de subvencions a consells esportius hi manquen les signatures de
conformitat i/o el pagament autoritzat en els fulls de justificacié de despeses de
desplacament individuals, per 26.370€, contrariament al que estableix l'article 14 de
'Ordre de 't d’octubre de 1997, sobre tramitacio, justificacié i control d’ajuts i de
subvencions.

La guia per a la presentacié de les justificacions de subvencions extraordinaries del
CCE estableix que la justificaci6 de despeses de desplacament per part de les
federacions hauria de contenir un informe que expliqués, entre altres aspectes, el motiu
del viatge i les persones que el realitzen. S’ha detectat unes despeses de viatges de la
subvencioé numero 9 per valor de 99.471 € sense el corresponent informe justificatiu. No
obstant aix0, el CCE les ha acceptat com a justificacié de la subvencié.
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3.8.7. Requisits de les factures

’article 24.1 del Codi de comerg estableix que les factures han de contenir les dades de
la inscripcio de la societat en el Registre Mercantil. Tres federacions han presentat factures
per un total de 19.812€, que no inclouen aquest requisit establert. Una altra federacié ha
presentat una factura de 2.014 € que no conté el NIF del proveidor.

Finalment en I'expedient de la subvencio a I'’Associacié de Joves Dirigents Catalans s’han
observat dues factures expedides per un total de 16.898 € que tampoc contenen el requisit
d’inscripcié de I'empresa en el Registre Mercantil.

3.8.8. Titular de les factures justificatives

En I'analisi del compte justificatiu de la subvencié nimero 136 es va detectar que la ma-
joria dels pagaments de les factures els va realitzar una empresa (A), en lloc del club
beneficiari i que, en els cartells i fullets publicitaris aportats entre els justificants, hi figurava
com a organitzadora de I'esdeveniment objecte de subvencid una altra empresa (B). Les
empreses A i B son societats mercantils, constituides els anys 1992 i 2006, respectivament,
i tenen el mateix domicili social i el mateix president-administrador que el beneficiari de la
subvencio.

La Sindicatura considera que es podria haver incorregut en un suposit de reintegrament
previst en l'article 37.1.a de la LGS, atés que qui realment va organitzar i pagar I'esmentat
torneig, que constituia I'activitat subvencionada, eren empreses que no podien haver acce-
dit a la subvencié perqué no reunien els requisits que estableix el Decret legislatiu 1/2000,
del 31 de juliol, pel qual s’aprova el text Unic de la Llei de I'esport.

Cal esmentar que, tal com consta en el quadre 13, el CCE va contractar a 'empresa A la
divulgacio dels programes del CCE en aquest mateix esdeveniment per 10.000 €.

3.8.9. Concurréncia

L’article 31.3 de la LGS estableix que quan la despesa subvencionable superi els 12.000 €
en el suposit de prestacié de serveis, el beneficiari ha de sol-licitar com a minim tres
ofertes de diferents proveidors, amb caracter previ a la contraccié del compromis per a la
prestacioé del servei, llevat que per les especials caracteristiques de les despeses subven-
cionables no existeixi en el mercat suficient nombre d’entitats que el subministri o llevat
gue la despesa s’hagi realitzat amb anterioritat a la sol-licitud de la subvencio en els termes
previstos normativament.
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A continuacio es detallen els expedients que no han complert el precepte legal esmentat:

e [’Acord de col-laboracié de data 8 de maig del 2006 modificat per I'’Acord d’11 de maig
del 2006 establia d’'una forma directa quina havia de ser la companyia amb qué se
subscriurien les respectives polisses d’assegurances (vegeu 'apartat 3.8.1). En I'expe-
dient no hi ha constancia que s’hagués promogut la concurréncia en la seleccié de
'empresa asseguradora.

e En les subvencions numeros 3 i 171, destinades a subvencionar clubs i federacions per
a l'adquisicié de material esportiu, la justificacié presentada inclou factures a empreses
per import superior a 12.000 €, sense que consti la sol-licitud de tres ofertes.

e En I'expedient numero 21 per un import final de 270.000€, s’han detectat dues factures
expedides per una mateixa empresa pel concepte de la creacioé del web i programacio
per un total de 16.898 € sense que consti en I'expedient que s’hagin demanat les tres
ofertes que estableix la LGS.

3.8.10. Termini de justificacio

El conveni de concessid de les subvencions 3 i 171, per un total de 1.480.000€
corresponent al periode 2010-2012 de data 16 de desembre del 2010 estableix que en el
cas que no es justifiqués abans del 30 d’octubre del 2010 la primera bestreta concedida,
no es faria efectiva la segona bestreta. El pagament del 20% restant de la quantia maxima
de la subvencid tan sols es realitzaria si I'entitat subvencionada hagués justificat
suficientment el 100% del pressupost de les activitats previstes abans del 15 de novembre
del 2010.

La justificacié de les subvencions té com a data de registre d’entrada el 4 de mar¢ del
2011, molt posterior, per tant, a la data final de justificacié establerta en el conveni.
3.8.11. Altres aspectes

En la fiscalitzacié de la justificacid de les subvencions també s’han posat de manifest les
incidencies seglents:

e En el conveni, de concessid de les subvencions 3 i 171 per 1.480.000€ (1.080.000 €,
subvencio corrent, i 400.000 €, de capital), estableix I'obligacié per part del beneficiari

10. Aquest conveni va anul-lar el conveni signat el 28 de juliol del 2010 i va ampliar el periode fins a I'exercici
2012.
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d’aportar un total de 350.000€ (250.000€ a les federacions i 100.000€ als clubs). No
obstant aix0, en I'expedient no hi ha constancia d’aquesta aportacié i el CCE tampoc
I'ha poguda proporcionar. Per tant no s’ha acreditat que s’hagi complert el que estableix
el conveni de concessio de subvencions.

En la subvencid numero 171 per 400.000€, la propietat dels béns adquirits per ser
cedits a federacions i als clubs, passen a ser de I'entitat que actua com a colla-
boradora, que pot, en qualsevol moment, recuperar-los de les federacions o dels clubs
receptors, malgrat que l'article 12 de la LGS estableix que els fons subvencionats en
cap cas es consideraran integrants del patrimoni de les entitats col-laboradores.

3.9. PUBLICITAT DE LES SUBVENCIONS

A continuacié es detallen els incompliments per part del CCE respecte a la publicitat de les
subvencions concedides a partir del que estableix I'article 18 de la LGS i 94 del TRLFPC:

La Resolucié PRE/698/2011, de I'1 de marg, per la qual es dona publicitat a les
subvencions concedides pel CCE d’import igual o superior a 3.000€, durant el quart
trimestre del 2010, també doéna publicitat a la subvencié numero 34 per 141.600€,
mentre que I'import subvencionat va ser de 196.000 €.

La subvencié nimero 148 per 20.000€ no ha estat publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya (DOGC).

El CCE ha publicat les subvencions concedides per equipaments Unicament per I'import
del principal. En la publicitat de les subvencions no hi consta l'import dels interessos
que comporten els préstecs concedits per I'Institut Catala de Finances (ICF) vinculats a
les subvencions, malgrat que '’Administracid assumeix 'obligacié de satisfer a I'entitat
prestadora tots els interessos, o part d’ells, que estiguin considerats com a subvencié
(apartat Il de I'exposicié de motius i l'article 19.5 de la LGS).

3.10. COMUNICACIONS A TERCERS

El conveni corresponent a les subvencions niumeros 3 i 171, per un total d’1.480.000€,
establia I'obligatorietat d’ambdues parts de comunicar conjuntament per escrit a totes les
entitats beneficiades com s’havia financgat la cessidé de material esportiu inventariable.

Les comunicacions conjuntes als clubs i a les federacions receptores dels béns indiquen
que el CCE subvenciona el 50% de les subvencions, malgrat que, segons la documentacié
que consta en I'expedient, ha aportat la totalitat de I'import.
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Per altra banda, en les justificacions de les subvencions corrents la comunicacié estableix
també el financament conjunt dels béns, mentre que en totes les subvencions revisades és
el CCE qui es fa carrec de gairebé la totalitat del pagament del material. Fins i tot en un
cas es manifesta, per escrit, que és la entitat que actua com a entitat col-laboradora la que
subvenciona la totalitat de I'ajut, quan en realitat I'inic subvencionador és el CCE.

En un expedient de subvencié hi consta un escrit en el qual es diu que se subvenciona el
CCE amb 5.166 € en concepte de vestuari de les seleccions catalanes. L’entitat que actua
com a entitat col-laboradora presenta aquest import com a justificacié de la subvencio
rebuda del CCE. No és coherent que en I'escrit consti que se li concedeix una subvencio al
CCE quan és aquest qui fa el pagament.

De tot aix0 es despreén que les comunicacions a tercers efectuades conjuntament no son
correctes.

4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

A continuacié es mostra el resultat de la fiscalitzacio realitzada als contractes formalitzats
pel CCE en I'exercici 2010.

4.1. CONTRACTES NO MENORS

D’acord amb la documentacié facilitada pel CCE I'exercici 2010 es van formalitzar els
contractes no menors seguents:

Quadre 11. Contractes no menors

Import| Import reconegut

Concepte contracte 2010
Servei de neteja de les diverses dependéncies del CCE 519.200,00 330.496,56
Subministrament de material esport fungible per al CCE 224.200,00 170.391,76
Subministrament de queviures per a la Residencia Joaquim Blume

dependent del CCE 220.335,00 220.335,00
Servei d’agencia de viatges per al CCE 229.006,58 172.210,61
Total 1.192.741,58 893.433,93

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.

El resultat de la fiscalitzacid realitzada ha estat correcte. No obstant aixd, en l'area de
contractacio s’han observat les incidéncies segulents:

43




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2013

La utilitzacio de la figura juridica del conveni en contractes administratius

El 19 de juliol del 2006 el CCE va signar un conveni per deu anys amb I'Institut Municipal
d’Assistéencia sanitaria (IMAS) i la Fundacio privada Institut Municipal d’Investigacié Medica
(IMIM) que estipulava que el CCE aportaria anualment a la Fundacié IMIM la quantitat de
65.000 € com a contraprestacio als serveis, la col-laboracié i I'assessorament que i prestés
I'Institut en matéria de controls i politica antidopatge.

El 23 de novembre del 2010 el CCE, I'MAS i la Fundacié privada IMIM van signar
'addenda del conveni anterior en la qual van establir 'aportacié del 2010 en 65.000 €.

En tractar-se d’un contracte onerés —la prestacio d’'un servei a canvi d’un preu- i per tant,
sotmeés a la LCSP, d’acord amb larticle 2 de la llei esmentada, la forma juridica adequada
hauria estat la d’'un contracte administratiu i no la d’un conveni.

Procediment de contractacio

La prestacié de serveis per a la implantacid de la qualitat en els federacions I'ha efectuat
una unica empresa consultora, per un total de 447.810 €, en diversos exercicis i mitjancant
diverses modalitats, tal com es presenta en el quadre segulent:

Quadre 12. Resum de les despeses de la implantacio de la qualitat en les federacions

Exercici Concepte Modalitat Import
2007-2008 Creacio model d’avaluacié qualitat en Contracte per procediment negociat

les federacions del CCE 25.250,00
2008 Implantacié pla de qualitat a diverses Subvenci¢ directa del CCE a les fede-

federacions racions 150.800,00
2009 Implantacioé pla de qualitat a diverses Subvencié directa mitjancant conveni

federacions del CCE a les federacions 30.160,00
2010 Implantacié model de gestio de qualitat Subvenci¢ directa a la Uni¢ de Fede-

a diverses federacions racions Esportives de Catalunya 100.000,00
2010 Assessorament i obtencié de certificat Subvencié directa a la Fundacio

de qualitat a diverses federacions Catalana per I'Esport 141.600,00
Total 447.810,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

Aquests serveis s’haurien d’haver encarregat de forma conjunta d’acord amb la normativa
sobre contractacié publica per procediment obert, en comptes de fer-ho per la via de
subvencions.

Addicionalment, cal fer esment que en el procediment inicial de contractacidé del CCE,
realitzat en el periode 2007-2008, la invitacio a participar en el procediment es va fer a tres
empreses vinculades i que tenien la mateixa seu social.
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4.2. CONTRACTES MENORS
D’un total de 169 contractes menors formalitzats pel CCE durant I'exercici 2010, per un
total de 1.556.487 €, s’han revisat 34 expedients, seleccionats per mostreig aleatori, amb

un pressupost inicial de 372.116 €, que representa el 24% del total pressupostat.

La mostra seleccionada ha estat la seguent:

Quadre 13. Mostra de contractes menors

Import formalitzat

Num. | Objecte 2010 (IVA inclos) | Tipologia
1 Subministrament material esportiu per lliurar a diferents entitats espor

tives del RRT Terres de I'Ebre del CCE 20.864,40 | Subministrament
2 Subministrament de trofeus per a diferents esdeveniments esportius

per actes del CCE 20.475,36 | Subministrament
3 Import de certificacions qualitat per a les Federacions Esportives

Catalanes 19.890,00 | Servei
4 Adquisicié productes miscel-lania, lactics i sucs fruites, per a la Resi

dencia Joaquim Blume 18.725,00 | Subministrament
5 Subministrament de medalles per a actes del CCE 18.629,60 | Subministrament
6 Despeses de contractacié servei de cuina per a la Residencia

Joaquim Blume dependent del CCE 18.424,32 | Servei
7 Despeses del servei de vigilancia al CCE els mesos juliol i agost del

2010 18.274,09 | Servei
8 Tasques de secretari del Tribunal Catala de I'Esport 18.155,17 | Servei
9 Edicio de tres llibres i tres arxius digitals mateixos titols per a la difusié

de la politica esportiva del CCE 17.910,04 | Subministrament
10 Despeses d'insercié publicitat per divulgacioé activitats de clubs

esportius de Catalunya 16.784,48 | Servei
11 Subministrament de productes de fleca a la Residéncia Joaquim

Blume, dependent del CCE -any 2010- 16.640,00 | Subministrament
12 Lloguers i canons d’equips de procés de dades (maquines copiado

res multifuncié) fins al 31.12.10 del CCE 14.719,02 | Subministrament
13 Despeses per prestacié diversos serveis de comunicacio a la RRT de

Girona, dependent del CCE 13.340,00 | Servei
14 Despeses d’exploracio radiologiques als esportistes del Pla de

Tecnificacié esportiva i del Pla d’Alt Rendiment Esportiu de Catalunya 13.000,00 | Servei
15 Despeses d’adequacio de les instal-lacions electriques dels edificis

del CCE 11.484,00 | Obres
16 Subministrament de productes congelats i peix fresc, a la Residéncia

Joaquim Blume 10.700,00 | Subministrament
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Import formalitzat

Num. | Objecte 2010 (IVA inclos) | Tipologia
17 Despeses de publicitat per a la divulgacié dels programes del CCE al
Barcelona Ladies Open 2010 10.000,00 | Servei
18 Despeses d’obres de reparacio i sectoritzacio del circuit hidraulic de
la piscina del poliesportiu del CCE 9.404,68 | Subministrament
19 Despeses de publicitat a la Representacio Territorial de 'Esport a
Terres de I'Ebre 8.400,00 | Servei
20 Despeses d’'arrendament de maquines fotocopiadores pels diferents
edificis del Consell fins al 31.5.2010 6.920,10 | Servei
21 Despeses d'instal-lacid d’'un sistema de proteccié catodica al diposit
aigua calenta sanitaria a la Residéncia Joaquim Blume, dependent del
CCE 6.877,74 | Obres
22 Despeses del servei de vigilancia a la Residencia Joaquim Blume,
dependent del CCE, mesos juliol i agost del 2010 6.526,25 | Servei
23 Subministrament de productes farmaceutics per a esportistes del Pla
Tecnificacio i Pla Alt Rendiment Esportiu Catalunya 6.070,07 | Subministrament
24 Despeses de publicitat amb insercio de publireportatges per a
propaganda del CCE 5.860,00 | Servei
25 Despeses d’analisi d’actualitzacié economica de la concessié obra
publica, redaccié del projecte tecnic, execucié, direccid obres i gestiod
noves instal-lacions del Complex Esportiu Sant Jordi a Tarragona 5.310,00 | Servei
26 Despeses per I'edicio, correccié i maquetacié del Llibre de Balang
2009 5.243,20 | Servei
27 Despeses de muntatge de I'estand per al Campionat Europeu
d’Atletisme a I'estadi Lluis Companys de Montjuic del 27 de juliol a I'1
d’agost del 2010 4.840,01 | Servei
28 Despeses per la confeccié del Balang (esport escolar i esport fement) 4.640,00 | Servei
29 Subministrament de medalles als esportistes de la 30a edicio del
certamen “Medalles de I'Esport comarques gironines” 4.455,00 | Subministrament
30 Despeses de contractacié del servei de psicologia (nocturn) per a la
Residéncia Joaquim Blume, dependent del CCE 4.400,00 | Servei
31 Despeses del Curs Bloc Especific Nivell | Handbol (del 5 al 31 de juliol
del 2010 a Esplugues i Igualada) 4.120,00 | Servei
32 Subministrament de material fungible per fomenta I'esport en tots els
ambits a les comarques de Lleida 3.944,00 | Subministrament
33 Despeses d’adquisicié d’un sistema de microfonia sense fil per al
Museu Colet, dependent del CCE 3.804,60 | Subministrament
34 Despeses de publicitat al diari Expansion per donar a coneixer les
activitats del CCE 3.285,12 | Servei
Total 372.116,25

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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L’actuacié del CCE respecte a la contractacié durant I'exercici 2010, excepte per les
observacions que s’exposen tot seguit, ha estat d’acord amb la legalitat.

Retribucions d’un alt carrec del Tribunal Catala de ’Esport

L’article 139 del Decret legislatiu 1/2000, del 31 de juliol, pel qual s’aprova el text Unic de la
Llei de I'esport estableix que el Tribunal Catala de I'Esport (TCE) és I'd0rgan suprem juris-
diccional esportiu en I'ambit electoral, competitiu i disciplinari a Catalunya, actua amb una
autonomia i independencia total, i decideix a instancia administrativa sobre les glestions
electorals, competitives i disciplinaries esportives que sdn competencia seva.

L’article 141 del mateix Decret legislatiu estableix que els carrecs del TCE son honorifics, si
bé els membres del Tribunal tenen dret a rebre les dietes d’assisténcia a les reunions, les
de desplacament i una compensacio per cada ponéncia assignada, que ha de ser fixada
pel Govern.

El 4 de febrer del 2009 mitjancant resolucié de la presidenta del CCE es va nomenar
secretari del TCE el senyor L.M.C. El 16 de febrer del 2010, el CCE va formalitzar un
contracte menor amb aquesta persona per un import maxim de 18.155€, amb I'objecte de
disposar dels seus serveis professionals per I'exercici de les tasques i funcions derivades
del carrec de secretari del TCE.

L’exercici 2010 les obligacions reconegudes per aquest contracte van ser de 17.817€."

Del que s’ha exposat es despren que es va incomplir l'article 141 del Decret legislatiu
1/2000, del 31 de juliol, pel qual s’aprova el text Unic de la Llei de I'esport, atés que d’acord
amb la llei el carrec és honorific i per tant no havia de ser retribuit llevat de les dietes per
assisténcia a les reunions, les de desplacament i una compensacié per cada ponencia
assignada, que havia de ser fixada pel Govern.

Contractes menors amb I’objecte coincident amb el d’altres contractes

S’han formalitzat els seglents contractes menors quan hi ha un contracte no menor per a
periodes diferents pel mateix concepte. Aquest fet, tot i no ser cap incompliment legal,
evidencia una manca de planificacio en la gestié de la contractacié dels serveis.

e Adquisicié de productes congelats i peix fresc, destinats a la Residéncia Joaquim
Blume per 10.567 €.

11. La diferéncia entre I'import maxim del contracte i el reconegut deriva del fet que les hores reals no van
superar el limit del contracte.
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e Adquisicié de productes de miscel-lania, lactics i sucs de fruites, destinats a la Resi-

dencia Joaquim Blume per 14.769 €.

e [loguer de maquines copiadores multifuncié des de I'1 de gener fins al 31 de juliol del

2010. Les obligacions reconegudes per aqu

e |loguer de maquines copiadores multifuncié des de I'1 d’agost fins al 31 de desembre

est concepte van ser de 5.953 €.

del 2010. Les obligacions reconegudes per aquest concepte van ser de 10.489 £€.

5. SEGUIMENT D’OBSERVACIONS | RECOMANACIONS DE L'INFORME 6/2007

5.1. SEGUIMENT DE RECOMANACIONS

El seguiment de les recomanacions realitzades per la Sindicatura en 'informe 6/2007, és el

seguent:

Quadre 14. Seguiment de recomanacions

Recomanacions

Implantacié

1. EI CCE ha de millorar els procediments de con-
cessid i els sistemes de control de subvencions
per reduir al maxim les incidéencies detectades en
els informes de la Sindicatura i potenciar la con-
currencia i I'objectivitat.

El CCE no ha complert aquesta recomanacio.
En no haver-hi hagut en I'exercici 2010 cap
procediment de concessidé de subvencions
amb concurrencia no s’ha garantit ni potenciat
la concurrencia ni I'objectivitat (vegeu I'apar-
tat 3.1).

2. La Direcci¢ General del Patrimoni i el CCE han de
fer al més aviat possible els tramits oportuns, per-
que el patrimoni cedit i adscrit al CCE estigui
valorat i perque els seus estats financers puguin
recollir la imatge fidel del seu patrimoni.

El fet que en I'exercici 2010 no es disposés
d’un inventari valorat condiciona que aquesta
recomanacié continui plenament vigent (vegeu
lapartat 2.1.1).

3. EI CCE ha d'utilitzar el procediment de contracta-
ci6 administrativa i no el conveni de col-laboracio
quan vulgui acordar una contraprestacié amb un
tercer a canvi d’un preu.

En la feina realitzada s’han posat en evidéncia
convenis susceptibles de ser classificats com a
contracte administratiu (vegeu I'apartat 4.1).

4. S’han d’habilitar els mitjans personals i materials
adequats per donar compliment a la funcié ins-
pectora establerta per imperatiu legal.

En I'exercici 2010 encara no s’han habilitat els
mitjans personals i materials corresponents a la
funcié inspectora (vegeu I'apartat 2.1.3.).

5. El pressupost i el compte economicopatrimonial
del CCE uUnicament ha de contenir les despeses i
els ingressos imputables a I'exercici corresponent.

Aquesta situacio es continua donant en I'exer-
cici 2010 (vegeu els apartats 2.2.2 1 2.3.2).

O = La recomanacié es manté.
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5.2. SEGUIMENT D’OBSERVACIONS

El fet que en I'exercici 2010 totes les subvencions del CCE hagin estat concedides direc-
tament no ha permés fer un seguiment de les observacions corresponents a les subven-

cions amb concurréncia contingudes en I'informe anterior de la Sindicatura.

Per altra banda, cal destacar que les segUents observacions, detectades en I'anterior infor-
me de fiscalitzacié de la Sindicatura, s’han tornat a produir en I'actual fiscalitzacio:

Quadre 15. Seguiment d’observacions

Observacions de I'informe 6/2007

Referéncia en
aquest informe

No es comptabilitzen les modificacions pressupostaries dels ingressos

Observacioé 7

El CCE no disposa d'un inventari valorat ni hi ha un control comptable sobre els béns cedits
i adscrits.

Observacio 1

En algunes ocasions les subvencions no son concedides directament al beneficiari sind que
es transfereixen a una federacio, i aquesta és la que les distribueix als beneficiaris, de ve-
gades sense cap criteri publicat.

Observacié 22

Es justifica I'aplicacié de la no concurrencia en la concessié de les subvencions per I'espe-
cificitat de la subvencio sol-licitada per les entitats.

Observacié 13

En general les subvencions directes no s’inicien a instancia de part tal com estableix el
TRLFPC.

Observacio 16

En les sol-licituds i en la documentacio justificativa continguda en els expedients de sub-
vencions, manquen els segells mitjancant el quals es formalitza 'entrada d’aquests en el
Registre del CCE.

Apartat 3.8.4

No es presenta la justificacié de la totalitat de la despesa que suposa l'activitat sind que
Unicament es presenta la de la part subvencionada.

Observacio 29

La justificacié de les despeses quan es tracta d'una despesa de dietes i/o desplacament no
conté I'informe justificant el motiu de la despesa, i les persones que la realitzen.

Observaci6 29

La justificacié de les subvencions que el CCE destina a les federacions perqué aquestes
les distribueixen als clubs per a activitats esportives no s’especifica el criteri de distribucié
de la Federacié de les subvencions cap als diferents clubs.

Observacié 22

Es presenta com a justificacié de la subvencié un certificat de I'interventor corresponent
conforme s’ha comptabilitzat aquesta en els seus comptes. Aquests certificats han de ser
una via excepcional per acreditar la realitzacio de la despesa subvencionada.

Observacio 28

S’han produit un canvi en el desti de les subvencions

Observacio 27

La publicacié en el DOGC de les subvencions de capital que tenen el finangament de I'lCF
Unicament preveuen I'import del principal del deute encara que la subvencié inclou també
els interessos i despeses.

Observacié 31

S’han presentat justificants de despeses corresponents a activitats realitzades en exercicis
anteriors.

Observacié 29

Font: Elaboracio propia.
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6. CONCLUSIONS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
6.1. CONCLUSIONS

D’acord amb els objectius previstos d’aquest informe, un cop examinats els comptes
anuals i la legalitat dels procediments de concessio i control de subvencions i els proce-
diments de contractacié del Consell Catala de I'Esport en I'exercici 2010, s’emeten les
conclusions seguents:

e Considerant les observacions 1, 2, 4, 8, 10, 11 i 12, la comptabilitat financera del CCE
no expressa de forma raonable la imatge fidel a 31 de desembre del 2010 i no conté la
informacid necessaria i suficient per a la seva adequada comprensio i interpretacio, de
conformitat amb els principis i normes d’auditoria publica generalment acceptats.

Pel que fa a la comptabilitat pressupostaria, I'estat de liquidacié del pressupost del CCE
representa, en els aspectes més significatius, les operacions realitzades en I'exercici
2010 i conté la informacié necessaria per a la seva interpretacio.

e | a Sindicatura considera que el CCE no ha complert adequadament la legalitat en la
concessio i en la gestio de les subvencions en I'exercici 2010.

® En la contractacio, el CCE ha respectat el principi de legalitat en I'exercici 2010.

6.2. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

A continuacié es detallen les principals observacions i recomanacions especifiques con-
tingudes en el cos de l'informe, diferenciant entre les de control intern, les de comptabilitat
pressupostaria, les de comptabilitat financera, les de subvencions i les de la contractacio
del CCE.

a) Observacions i recomanacions respecte al control intern

De I'analisi de les observacions que es mostren a continuacié cal destacar una important
manca de control intern en diversos aspectes de la gestio del CCE:

1. EI CCE no disposa d’un inventari del seu immobilitzat complet i valorat, ni d’'un registre
comptable dels béns que té cedits 0 adscrits de diferents administracions. Aixi mateix,
la comptabilitzacié d’alguns dels seus béns immobles no estan correctament valorats
(vegeu l'apartat 2.1.1).

La Sindicatura recomana que el CCE realitzi un inventari que reculli els seus béns
mobles i immobles i la valoracio d’aquests béns; que reqularitzi la situacio de diversos
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immobles o construccions; que efectui els tramits oportuns perque el patrimoni cedit i
adscrit estigui valorat, i que els seus estats financers puguin recollir la imatge fidel del
seu patrimoni.

L’exercici 2010 el Consell disposava d’un compte corrent bancari en una entitat finan-
cera el qual no consta en els seus registres comptables i que ha estat descobert I'any
2012 a partir d'una documentacié tramesa per I'esmentada entitat (vegeu I'apartat
2.1.2).

La Sindicatura recomana que el CCE regularitzi aquesta situacio.

El CCE no exercia un control suficient sobre les vendes de tiquets per al servei
menjador de la Residencia Joaquim Blume. A partir del 2012 s’ha instaurat un nou
control que ha fet palés un increment considerable dels ingressos des de la seva
implantacié d’aquest respecte als exercicis anteriors (vegeu I'apartat 2.1.2).

S’han detectat uns drets pendents de cobrament, amb una antiguitat considerable, la
cobrabilitat dels quals és dubtosa, per 61.012 € (vegeu I'apartat 2.1.2).

El CCE hauria de regularitzar aquests drets i, si fos procedent, donar-los de baixa o
dotar la corresponent provisio per insolvéncies.

La informacié continguda en I'estat de compromisos de despeses adquirits amb carrec
a exercicis futurs correspon als imports autoritzats inicialment pel Govern i no ha estat
actualitzada. Els imports corresponents a cada expedient s’han vist modificats en el
decurs del temps, principalment per anul-lacié de subvencions per equipaments i per
variacions en l'estimacié dels interessos dels préstecs, perd aquestes diferéncies no
s’han traspassat a aquest estat. EI CCE no disposa de I'import que suposen aquestes
actualitzacions a 31 de desembre del 2010 i que abasten fins a I'any 2023 (vegeu
I'apartat 2.1.3).

La Sindicatura recomana que el CCE actualitzi permanentment l'estat dels compro-
misos futurs reals per tal que les despeses pluriennals reflecteixin els deutes reals
compromesos.

El CCE no ha habilitat cap funcionari perque exerceixi les funcions inspectores,
contrariament al que estableixen els articles 64 i seglents del Decret legislatiu 1/2000,
del 31 de juliol, pel qual s’aprova el text unic de la Llei de I'esport (vegeu l'apartat
2.1.3).

El CCE, dins de les seves disponibilitats pressupostaries, ha d’habilitar els mitjans
personals i materials adequats per complir la funcié inspectora establerta en el Decret
legislatiu 1/2000, del 31 de juliol, pel qual s’aprova el text Unic de la Llei de I'esport, i
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b)

molt especialment per controlar i evitar les irregularitats detectades en les subvencions
concedides.

Observacions i recomanacions respecte a la comptabilitat pressupostaria i
financera

Les observacions i recomanacions de la fiscalitzacié respecte a la comptabilitat pressu-
postaria i financera son les seguents:

7.

10.

11.

El CCE no formalitza modificacions de credit del pressupost d’ingressos i les mo-
dificacions del pressupost de despeses no les motiva suficientment. Cal afegir que
I'expedient sobre la generacié de credit per a la inversié en una societat mixta, per
3.417.557 €, no conté 'informe de fiscalitzacié prévia (vegeu I'apartat 2.2.1).

La Sindicatura recomana que el Consell tramiti les modificacions d’acord amb la nor-
mativa aplicable, que n’elabori una Memoria explicativa amb tots els requisits norma-
tius i que formalitzi, quan calgui, els corresponents expedients en el pressupost d’in-
gressos.

S’ha observat una incorrecta imputacié comptable respecte als ingressos per taxes
d’utilitzacié d'instal-lacions i a 'adquisicié i les quotes corresponents al cens emfiteutic
de I'edifici de la Casa de I'Esport (vegeu els apartats 2.2.2 1 2.3.1).

La participacié del CCE en una empresa mixta, per 3.666.703€, no es va aprovar per
Llei, contrariament al que estableix I'article 5.d del TRLFPC quan la participacié de
capital no es correspon amb una congruent posicid en les juntes o en la gesti6é de
I'entitat, com en aquest cas.

Aixi mateix, la Intervencié Delegada i 'Adjunta a la Intervencié General van emetre
notes de reparaments significatives. No obstant aixd, no es va aturar la tramitacio de
I'expedient (vegeu l'apartat 2.2.3).

El compte d’ingressos a distribuir en diversos exercicis, amb 16.081.879€, contraria-
ment a la seva naturalesa, no ha presentat cap moviment comptable des de I'exercici
2006 (vegeu l'apartat 2.3.2).

El CCE hauria d’haver fet constar aquesta informacio en la Memoria dels comptes
anuals i haver reclassificat I'import d’aquesta partida i integrar-lo en el compte del
Patrimoni.

S’ha detectat que unes transferencies al CAR, per 400.000 €, provinents d’exercicis an-
teriors estan comptabilitzades com a inversions financeres permanents (vegeu 'apartat
2.3.1).
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12.

c)

La Sindicatura recomana que el CCE regularitzi els comptes d’ingressos a distribuir en
diversos exercicis i d'inversions financeres temporals d’acord amb la naturalesa real
dels conceptes comptabilitzats.

En la Memodria dels comptes anuals de I'exercici 2010 hi manca informacio rellevant per
poder comprendre la situacié economicofinancera i pressupostaria del CCE, com sén
la informacié corresponent al cens emfiteutic, la imputacid i la distribucié interanyal dels
ingressos a distribuir en diversos exercicis i la informacioé detallada i actualitzada dels
compromisos de despesa a carrec d’exercicis futurs (vegeu els apartats, 2.3.1, 2.3.2 i
2.1.3). Tampoc no estan complets alguns dels estats que la componen, com el Roma-
nent de tresoreria (vegeu I'apartat 2.2.5).

La Sindicatura recomana que el CCE completi els seus comptes anuals per tal que

incloguin tota la informacié necessaria per poder-los comprendre i que hi inclogui tots
els seus estats amb tota la informacio requerida en la normativa.

Observacions i recomanacions respecte a les transferencies i subvencions

Les observacions i recomanacions més rellevants pel que fa a les transferéncies i sub-
vencions son les seglents:

Procediment de concessid

13.

L’exercici 2010 totes les subvencions es van concedir de manera directa, sense cap
convocatoria publica, i sense acreditar en I'expedient les raons d’interés public, social,
econdmic o humanitari que dificultessin la realitzacié de convocatories publiques, con-
trariament als principis de concurréncia, igualtat i objectivitat continguts en I'article 8.3
de la LGS (vegeu l'apartat 3.1).

El CCE ha d’adequar a la normativa els procediments de concessio i control de sub-
vencions i utilitzar preferentment els procediments que garanteixin la concurréencia i
I'objectivitat, reservant les subvencions directes per a casos excepcionals i deguda-
ment suportats.

Pla estrategic de subvencions

14,

El CCE no disposa d’un Pla estrategic de subvencions. Aquest fet contravé el que
estableix I'article 8.1 de la LGS (vegeu I'apartat 3.1).

La Sindicatura recomana que el CCE elabori un Pla estratégic de subvencions on es
detallin els objectius i els efectes que es pretenen aconseguir, aixi com el termini per
aconseguir-los, el seu cost i financament previst, que permeti una gestié transparent,
eficient i eficac de les subvencions.
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Competencia en la concessié de subvencions

15.

Les resolucions de concessid de subvencions directes realitzades pel CCE fins a
300.000 €, per un total de 21.543.863 € I'exercici 2010, van ser signades per la presi-
denta del CCE mentre que, segons l'article 94.2.c del TRLFPC, la competéncia era del
conseller o consellera corresponent. Com que el CCE no ha proporcionat a la Sindica-
tura cap document de delegacié de competéncies, els actes de concessio d’aquestes
subvencions podrien ser invalids (vegeu I'apartat 3.1).

Inici del procediment

16.

Les subvencions, detallades en I'apartat 3.2 d’aquest informe, destinades al desenvolu-
pament del Pla general d’actuacié del beneficiari, per 1.480.000 € I'exercici 2010, i la
subvencié de capital per al cobriment de pistes de basquet, per 692.560€, no s’han
iniciat a instancia de part, contrariament al que preceptua I'article 94.2.a del TRLFPC.

Requisits en I'expedient de subvencid

17.

18.

19.

El CCE ha donat el tractament de transferéncies a les subvencions que concedeix al
CAR, d’'un total de 4.394.631 € en el 2010, i per aix0, en I'expedient hi manca la majoria
dels requisits imprescindibles en la concessid de subvencions (vegeu l'apartat 3.3.1).

La Sindicatura recomana que les subvencions al CAR les efectuin directament els de-
partaments implicats sense afectar el CCE per a un millor control del concedent i per a
economia procedimental.

No consta l'informe d’intervencié prévia en tretze expedients de subvencions directes
als consells esportius mitjancant conveni i per 1.313.488 € (vegeu 'apartat 3.3.3).

Des de I'exercici 2006 el CCE no ha demanat I'informe previ i preceptiu de la Direccié
General del Patrimoni de la Generalitat per als contractes d’assegurances esportives
escolars, que I'exercici 2010 eren de 420.077 €, ni per les seves renovacions (vegeu
'apartat 3.3.2).

Subvencions d’activitats que sén competéncia del CCE

20.

S’han concedit subvencions perqué els beneficiaris realitzessin activitats que entren
dins de les competéncies del CCE. No s’ha justificat perqué no ha estat el CCE qui fes
aquestes activitats (vegeu I'apartat 3.4).

Es recomana que, per a un major control i transparéncia, el CCE realitzi de forma di-

recta, amb els seus recursos disponibles sempre que li sigui possible, les activitats que
s0n competencia seva, i que apliqui la LCSP en les despeses.
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Subcontractacioé i cessid de I'activitat subvencionada

21. No consta el compliment de larticle 29 de la LGS en una subvencié de 100.000 €.
Aquest article estableix que el beneficiari unicament pot subcontractar, totalment o
parcialment, I'activitat quan la normativa reguladora de la subvencio aixi ho preveqgi i
I'entitat concedent ho autoritzi previament (vegeu I'apartat 3.5).

Criteris de distribucio de la subvencid

22. La distribucio dels ajuts a clubs i a federacions que el CCE subvenciona mitjancant ter-
cers es realitza sense que hi hagi cap convocatoria publica ni cap criteri de distribucio
aprovat (vegeu els apartats 3.4, 3.6 i 8.3).

La Sindicatura recomana que el CCE instauri els criteris de distribucio dels ajuts a
clubs i federacions que realitza mitjangant tercers perque aquests els traspassin i que
estudii la possibilitat de fer-ho directament, per a una major transparéencia i control.

En els convenis de concessio hauria de constar explicitament quan un ens actua com a
entitat col-laboradora i sotmetre’l, per tant, a tots els requisits que estableix la LGS.

Bestretes

283. Els convenis de col-laboracié entre el CCE i les federacions permeten bestretes per
'import total de la subvencid, abans que les federacions les justifiquin per complet.
També s’han concedit bestretes d’'import considerable sense acreditar documental-
ment les especials caracteristiques del beneficiari que comportessin la no sol-licitud
d’aquestes garanties. Aixd ha donat lloc a I'inici de diversos procediments de revocacio
per un import estimat de 99.895 € (vegeu I'apartat 3.7).

Es recomana que per a una gestio i justificacio més eficient de les subvencions ator-
gades, les bestretes per la totalitat de la subvencio siguin una excepcio, I, en general,
no s’hauria de satisfer la totalitat de la subvencio fins que aquesta no s’hagués justificat
completament.

Justificacio

24. Respecte a les subvencions d’assegurances esportives, aprovades pels acords de
Govern del 16 de novembre del 2010 i del 15 de novembre del 2011 (vegeu 'apartat
3.8.1), derivades de la mociod 172/VI del Parlament sobre politica esportiva, per dotar
els pressupostos d’'una partida destinada a cobrir les assegurances esportives dels
infants en edat escolar, s’ha fet evident una diferéncia de 454.415€ entre els imports
concedits pel CCE, 1.112.867 €, i els imports abonats pel beneficiari de la subvencio
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25.

26.

27.

28.

segons I'empresa asseguradora. Per tant, la Sindicatura considera que es podia donar
I'existéncia d’'un suposit de revocacié de la subvencio, previst en Il'article 99.1 del
TRLFPC i en l'article 37.1.b de la LGS, en no acreditar-se el compliment de la finalitat
especifica per la qual es varen atorgar les subvencions objecte d’aquest informe, —que
era la d’abonar les assegurances esportives en el marc de I'esport escolar federat.

La Sindicatura recomana que el CCE inicii de forma immediata el procediment de revo-
cacid i, si s’escau, el procediment sancionador corresponent.

En I'expedient corresponent al conveni pel qual una part és per subvencionar a clubs i
federacions esportives, no hi ha evidencia —ni el CCE ha proporcionat cap documen-
tacio— que el beneficiari de la subvencié hagi complert amb I'aportacié a les federa-
cions i als clubs, per uns imports estimats de 250.000€ i 100.000 €, respectivament, en
I'exercici 2010. Per tant, no es pot validar 'adequat compliment del conveni que dona
suport a la subvencioé corresponent (vegeu I'apartat 3.8.11).

El CCE ha acceptat factures justificatives d’'una subvencié de 30.000 €, el pagament de
les quals I'ha fet una societat mercantil diferent de I'entitat beneficiaria. D’altra banda,
'organitzacié de I'esdeveniment subvencionat figura executada per una altra empresa
amb el mateix domicili social i president o administrador Unic.

La Sindicatura considera que s’ha pogut incdérrer en un suposit de reintegrament previst
en l'article 37.1.a de la LGS en la subvencié que el CCE va atorgar a 'activitat subven-
cionada, ates que l'organitzacio i el pagament de les despeses van ser a carrec de
societats mercantils, que no podien haver accedit a la subvencio perqué no reunien els
requisits que estableix el Decret legislatiu 1/2000, del 31 de juliol, pel qual s’aprova el
text Unic de la Llei de I'esport (vegeu I'apartat 3.8.8).

La Sindicatura recomana que el CCE inicii el procediment de revocacio i, si s'escau, el
procediment sancionador que pugui correspondre.

No s’ha acreditat que la subvencié nimero 78 per 100.000 € s’apliqués a la realitzacio
de I'activitat per la qual va ser concedida (vegeu I'apartat 3.8.2).

El CCE hauria d'iniciar el procediment de revocacio i, si escau, el procediment sancio-
nador que pugui correspondre per haver destinat la subvencio a una finalitat diferent
de l'establerta i instaurar els procediments oportuns per evitar que la subvencio es
pagui amb justificants que no corresponen al seu objecte.

En els expedients de diverses subvencions la justificacié no hi consta d’acord amb la
resolucié o el conveni de concessio signat amb el CCE, siné que es presenta un cer-
tificat de la Intervencié Local on consta que s’ha registrat I'ingrés en la comptabilitat de
la corporacié (vegeu l'apartat 3.8.3). Els imports subvencionats van ser de 100.000 €,
90.000€, 30.000€ i 30.000¢€.
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29.

30.

La Sindicatura recomana que, per a una major eficiencia i control de les subvencions
concedides a corporacions locals, s’estableixi sempre I'obligacio de la justificacio total
que el CCE sigui rigorés en el seu compliment.

En diversos expedients de subvencié s’ha detectat que els beneficiaris no han justificat
'import total de I'activitat subvencionada, contrariament al que estableix l'article 14.1.b
de la LGS (vegeu els apartats 3.8.4, 3.8.5i 3.8.6).

En els expedients de dues subvencions hi manca la petici¢ obligatoria del beneficiari
de la subvenci¢ de sol-licitud de tres ofertes a tres empreses (vegeu els apartats 3.8.1 i
3.8.9).

La Sindicatura recomana que el CCE revisi els procediments interns que han permeés el
pagament de les diferents subvencions sense una justificacié adequada o sense que el
justificant compleixi els requisits establerts per la llei, com per exemple 'exigéncia de
sollicitar tres ofertes en la contractacio de les despeses subvencionades.

Publicitat de les subvencions concedides

31.

d)

S’ha detectat incidencies en la publicitat de diverses subvencions: dues subvencions
no han estat publicades en el DOGC, contrariament al que estableix I'article 18 de la
LGS i les altres dues no s’han publicat per I'import realment subvencionat (vegeu
'apartat 3.9).

La Sindicatura recomana que es doni una publicitat completa a les subvencions ator-
gades que garanteixi la transparencia en el procediment.

Observacions i recomanacions respecte a la contractacié

Les observacions i recomanacions més rellevants respecte a la contractacié son les
seguents:

32.

33.

El CCE ha formalitzat convenis i subvencions per la prestacié de serveis que, ates que
eren contractes onerosos, estaven sotmesos a la normativa de contractacié publica i,
per tant, la forma juridica adequada era la de contracte administratiu i no conveni o
subvencio (vegeu I'apartat 4.1).

El CCE, d’acord amb la LCSP, ha d'utilitzar el procediment de contractacié admi-
nistratiu quan es tracti d’acordar una contraprestacié amb un tercer a canvi d'un preu,

per garantir, aixi, la concurréencia, la publicitat i I'objectivitat.

S’ha formalitzat un contracte menor per a la realitzacié de les tasques de secretari del
TCE. El carrec de secretari és honorific i, per tant, qui 'ocupa no té dret a cap retribucié
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llevat de les dietes d’assisténcia a les reunions, desplagament i ponéncies. L’exercici
2010 I'import d’aquest contracte va ser de 17.817 € (vegeu l'apartat 4.2).

Per tant, la contractacié del secretari del TCE efectuada pel CCE durant I'exercici 2010
no s’ajusta al que disposa l'article 141 del Decret legislatiu 1/2000, del 31 de juliol, pel
gual s’aprova el text unic de la Llei de l'esport, pel que fa als imports que poden
percebre els carrecs d’aquest Tribunal.

7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per la normativa vigent el projecte del present informe de fiscalitzacié va
ser tramés al Consell Catala de I'Esport en data 10 d’abril del 2013.

Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, el Consell Catala de I'Esport ha enviat
la resposta que es transcriu tot seguit:

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria General de 'Esport
Consell Catala de I'Esport

Sra. Emma Balseiro

Sindica

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Benvolguda senyora,

Em plau trametre-us les allegacions presentades per diferents unitats d’aquest
Consell Catala de I'Esport, al projecte d'informe de fiscalitzacié (ref. 3/2012-A) relatiu
a I'exercici 2010 d’aquest Consell Catala de I'Esport.

Atentament,

Gerard M. Figuera i Alba

Director

Esplugues de Llobregat, 6 de maig de 2013
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AL-LEGACIONS AL “PROJECTE D'INFORME 3/2012-A2 DE LA SINDICATURA DE
COMPTES

Al-legacions i comentaris al contingut dels punts citats a continuacio:
SUPORT A ENTITATS ESPORTIVES

1. INTRODUCCIO
1.2. Introduccié a I'ens

1.2.2. Organs de govern i estructura organitzativa

Al projecte d’informe es fa una breu referéencia als diversos organs i estructura de
'organisme autonom Consell Catala de I'Esport (d’ara en endavant, CCE), recordant
que les propostes de subvencié requereixen I'informe del comité executiu del CCE, i
per tant, aquest actua com a 'dorgan col-legiat que la Llei 38/2003, general de sub-
vencions (d’ara en endavant, LGS) configura com a ens que formula la proposta de
concessioé de subvencions, a I'drgan concedent, a través de I'drgan instructor (article
22.1 LGS).

Amb independencia de que més endavant el projecte d'informe es manifesta al
respecte, en aquest punt concret no es fa referencia a que I'article 35.4 de la Llei de
'esport, i al assignar les funciones de l'organisme autdonom CCE, especificament
I'atribueix com a una funcié propia la de “...concedir...les subvencions economigues
corresponents...” (Llei de I'esport, text Unic aprovat pel Decret legislatiu 1/2000, de 31
de juliol. Article 35.4.d). Per tant, la norma constitutiva del CCE semblaria que Unica-
ment deixa fora del seu ambit competencial les subvencions no dineraries per manca
de referéncia expressa, sense perjudici de la seva regulacié a la disposicié addicio-
nal 5a. de la LGS i a l'article 87.3 del TRLLFPC, que ens remet a la Llei de Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya.

RECURSOS HUMANS | REGIM INTERIOR

2. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA
2.1. Control Intern

2.1.3. Altres aspectes de control

Control de presencia del personal

L'informe indica que el sistema instaurat del control de preséncia no permet mantenir
els registres per un periode superior a dotze mesos perd no és exactament aixi, sind
que la Comissié Nacional d’Accés, Avaluacié i Tria Documental (CNAATD), organ
col-legiat del Departament de Cultura, estableix pel que fa a les llistes de control
horari i notificacions d’incidencies, en suport paper, la seva destruccié total en un
termini d’un any des de I'acabament de I'any natural en qué s’han produit.
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2.2. Liquidaci6 del pressupost
2.2.3. Pressupost de despeses
Despeses de Personal

Les quotes de la Seguretat Social es liquiden per mensualitats i es fa el seu pa-
gament dins del mes natural seguUent al que en correspongui la meritacio, és a dir, a
mes vengut.

Es va comptabilitzar a I'exercici 2010 les quotes de la Seguretat Social corresponents
a desembre de 2009 donat que es va fer efectiu el seu pagament al gener del 2010.
Aixi mateix no consten comptabilitzades les quotes corresponents a desembre de
2010 pel mateix motiu, es va fer el seu pagament al gener de 2011.

SUPORT A ENTITATS ESPORTIVES

3. FISCALITZACIO DE LES SUBVENCIONS
3.1. Aspectes generals sobre les subvencions del CCE
Principi d’excepcionalitat

El projecte d’'informe sota aquest epigrafiat en realitat el qué planteja és que en I'exer-
cici 2010 “...el CCE no va realitzar cap convocatoria publica de subvencio, totes van
ser concedides de forma directa o mitjangant la figura de premis...”.

Sobre aquesta darrera figura dels premis ja es van pronunciar els organs externs al
CCE competents en matéria d’assessoria juridica, considerant que no es tractava de
subvencions, i que calia la seva inclusié dins del suposit dels articles 2.2, 3i 4 de la
LGS i de larticle 4 del seu Reglament, i que al no concorrer sol-licitud prévia del
beneficiari mancaria la condicié subjectiva que requereix la normativa sobre subven-
cions (article 3 de la LGS i article 88 del TRLLFPC).

A banda d’aquesta precisio inicial, resta evident que els organs competents del CCE,
van optar per no aplicar el procediment ordinari, és a dir, el de concurréncia publica
per a la concessid de subvencions (article 22.1 LGS i article 90 del TRLLFPC) en
I'exercici objecte de l'informe. Aixi doncs, les concessions de subvencions es van fer
utilitzant el procediment extraordinari.

Els antecedents d’aquesta decisié cal trobar-los en I'exercici 2008, en el que el CCE i
cadascuna de les federacions esportives catalanes i unions esportives de clubs van
signar convenis individuals, per vehicular la concessié de subvencions a aquestes
entitats pel procediment extraordinari (no concursal) fins el 2011. De forma analoga,
es va procedir amb els consells esportius el 2009, amb convenis fins el 2011.

Aquestes decisions van portar a que en el 2010 la totalitat de les subvencions ator-

gades pel CCE no ho fossin per la via ordinaria (concursal), i si per la via extraordi-
naria (directes). Aix0 ha constituit una excepcié en el devanir procedimental de la
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gestié de subvencions per part d’aquest organisme autonom. Tal i com s’acredita als
informes 06/94-C, 16/2004 i 6/2007 de la mateixa Sindicatura de Comptes, el CCE ha
vingut limitant els procediments de concessié de subvencions no concursals als
suposits taxats al TRLLFPC, fins el 2010, procedint posteriorment a recuperar aquest
equilibri.

Fent referéncia Unicament a les subvencions atorgades contra el capitol IV del pres-
supost en el quadrienni 2009-2012, resulta aquest resum:

subvencions 2009 2010 2011 2012
% ordinaries 75,46 0,00 65,25 99,03
% extraordinaries 24,54 100,00 34,74 0,96
100,00
90,00
80,00
70,00 +
60,00
50,00 - W ordinaries
40,00 - B extraordinaries
30,00 +
20,00
10,00 -+
0,00 - T T
2009 2010 2011 2012

Conscient el legislador de la possible concurrencia de determinades circumstancies,
es va obrir la porta al denominat procediment extraordinari, per oposici¢ al
procediment ordinari.

L'article 22 de la LGS permet la concessié directa (sense concurrencia) de determi-
nades subvencions, especificament tipificades:

a) Subvencions nominatives; les previstes nominativament en els Pressuposts
Generals de I'Estat, de les Comunitats Autdbnomes o de les entitats locals, en
els termes recollits als convenis i en la normativa reguladora d’aquestes sub-
vencions.

b) Subvencions per norma de rang legal: aquelles I'atorgament del qual o quantia
esta imposat a I'Administracié per una norma de rang legal, que seguiran el
procediment de concessid que els resulti d’aplicacié d’acord amb la seva
propia normativa.

c) Subvencions excepcionals; aquelles en les quals s’acreditin raons d’interes

public, social, economic o humanitari, o altres de degudament justificades que
dificultin la seva convocatoria publica.
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A més l'article 90.3 del TRFLLFPC genera un quart suposit en el que no es preceptiva
la concurrencia publica:

d) Si els beneficiaris sén corporacions i entitats locals i 'objecte de la subvencio
és inclos en plans o en programes préviament aprovats. En aquest suposit, els
esmentats plans substitueixen les bases reguladores.

En I'exercici 2010 totes les subvencions es van atorgar per la via extraordinaria i dins
de la modalitat de subvencions excepcionals, amb informes, previament fiscalitzats/
informats pels drgans de control intern (Intervencié Delegada i Serveis Juridics), acre-
ditant les abans esmentades raons d’interés public, social, economic, etc., que
impedien utilitzar el procediment ordinari de concurréncia publica. Decisi¢ logica-
ment subjecta a la legitima disparitat de criteris, i que la Sindicatura de Comptes no
considera aplicable a la totalitat de les subvencions, sense concretar aquelles en les
que focalitza la seva opinié fonamentada en dret.

Utilitzar aquesta via extraordinaria fins arribar a la seva generalitzacié, no comporta
atenuar els procediments de verificacio i control que el CEE va portar a terme d’acord
amb la normativa d’aplicacioé, i per facilitar la justificacié de les subvencions es van
posar a disposicid dels perceptors i beneficiaris diverses guies de justificacions,
disponibles a la pagina web del CEE, concretament per a federacions, per consells
esportius, i per la resta d’entitats.

Una vegada finalitzats els convenis abans esmentats, el CEE ha tornat a aplicar de
forma general el procediment ordinari, restant I'extraordinari per determinats suposits
taxats de concessid de subvencions. Per a facilitar la tasca dels perceptors en el
sentit de “retornar” al procediment ordinari, es van fer les corresponents sessions for-
matives per a federacions i per a consells esportius, a més de la corresponent guia,
simplificant el procediment mitjangant un Unic text per a federacions i consells.

Pla estrategic de subvencions.

Manifesta la Sindicatura en el seu projecte d’informe que el CCE no disposa de Pla
Estrategic de Subvencions (d’ara en endavant, PES), i al respecte cal considerar que
dins del procés subvencionador, l'article 8.1 de la LGS, considera el PES com un
tramit previ pels organs de les Administracions publiques o qualsevol ens que es
proposi I'establiment de subvencions. No estem davant d’un instrument normatiu. Al
PES cal concretar els objectius i efectes que pretenen les subvencions amb la seva
aplicacio, el termini necessari per a la seva consecucio, els costos previsibles i les
seves fonts de finangament, supeditant-se en tot cas al compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria.

El PES va constituir una de les novetats de la LGS, que pel seu caracter de legislacio
basica, semblava que estava cridat a exercir una forma apreciable sobre el procés
de gestié de les subvencions. El TRLLFPC no fa referéncia al PES i el legislador no ha
considerat necessari la seva incorporacio en cap de les modificacions realitzades
des de 'entrada en vigor de la LGS I'any 2004. Postura logica amb la ja esmentada
categoria de disposicié basica que la LGS atorga al PES. No hem de confondre el
PES amb altres documents o acords que comparteixen la denominacié de “plans
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estratégics”, que acostumen a operar com a “fulls de ruta” de politiques sectorials o
especifiques.

El Consejo de Estado al seu dictamen (expedient 17/56/2003) sobre I'article 8.1 de la
LGS, considera que el PES es un “... eslabon...”-sic- que uneix la fase d’assignacio
de recursos publics i la fase de execucid de politiques de foment. Entén que ha de
permetre:

a) Valorar el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria.
b) Coordinar les distintes linies de subvencions individualment considerades.

El Consejo ja va trobar a faltar:

a) Periodicitat de elaboracié del Pla.
b) Instrument juridic per a la seva aprovacio.
c) Eficacia del Pla.

Aquestes mancances fan, que a bona part dels processos de subvencions, trobem a
faltar el PES, simplement perque no existeix.

Hem d’entendre que la LGS és una llei especial de despesa i que cal vehicular-la
amb la fase de programacio pressupostaria i amb el pressupost per objectius i el
control de resultats. En aquesta linia el Reglament de la LGS (art. 10 i 15), no ha
atorgat la condicié de preceptes basics a la seves referéncies sobre el PES, conduint
a queé en la practica no es promulguen Plans com el que ara planteja la Sindicatura
dins de la nostra Administracio, i per aixd el CCE no ha disposat de referents sobre
aquest instrument.

Competéncia concessio subvencions directes

Planteja la Sindicatura de Comptes que I'0rgan competent per a la seva concessio
seria el conseller corresponent, en base a 'article 94.2, ¢, del TRLLFPC.

Les disposicions amb caracter de basiques de la LGS no distingeixen sobre I'drgan
competent per a la concessié de subvencions en funcié de qué siguin atorgades per
la via ordinaria o per 'extraordinaria. L’article 9 de la LGS fixa entre els requisits per a
'atorgament de subvencions (punt 4, lletra a) “...la competéncia de I'drgan adminis-
tratiu concedent..”. Disposicié que cal analitzar de forma concurrent amb [l'article 10
de la mateixa Llei, que assigna la competéncia per concedir subvencions, dins dels
seus respectius ambits als “...presidents o directors dels organismes publics...”, entre
altres (ministres, secretaris d’estat, etc.). De totes maneres la LGS va resoldre la
problematica de I'assignacié competencial al obligar a qué les bases (que tenen la
condicié de reglament), determinessin qui sén els organs competents per la resolucié
del procediment de concessi6 (art. 17.3, lletra g, LGS), amb la for¢ca de disposicio
basica, i per tant, amb prevalenca sobre norma autondmica. La naturalesa reglamen-
taria de les bases esta expressament recollida a l'article 17.1 de la LGS, en con-
cordanca amb l'article 9.3 de la mateixa norma.

Tal i com hem indicat al principi, la Llei de I'esport assigna a I'organisme autonom
CCE la competencia per concedir les subvencions, sense distingir la via conces-
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sional, i per tant, I'drgan resolutori de les subvencions és el secretari general de
I'Esport-president del Consell Catala de I'Esport.

3.2. Inici del procediment

Efectivament, la doctrina té reiteradament reconegut que en les subvencions no
concursals, amb independéncia de qualsevol de les seves quatre modalitats abans ja
esmentades, I'inici de I'expedient parteix de la sol'licitud de linteressat, i no d’'un
tercer.

Instruccio de I'expedient

La Sindicatura de Comptes fonamenta la seva observacié en que I'activitat subven-
cionada es va portar a terme en un periode anterior al Conveni de concessié. No
existeix norma de dret positiu que impossibiliti atorgar subvencions sobre activitats ja
fetes, o situacions ja produides (exemple: modalitat d’ajuts per catastrofes naturals,
ajuts per dependéncia, etc...).

3.4. Subvencions per a activitats que son competéncia del CCE

La Sindicatura de Comptes observa que no s’acrediten motius que requereixin que
I'activitat sigui portada a terme mitjancant subvencio, i no de forma directa pel CCE,
doncs s’entén que possibilitaria:

a) Major control
b) Contractacié d’acord amb la Llei de contractes del sector public.

El projecte d’informe detalla alguns suposits.

® Associacié de Joves Dirigents Catalans (AJDC)

Certament, el nivell de dependéncia economica d’aquesta entitat col-laboradora del
CCE sembla apreciable, perd a I'expedient no es disposa de memoria econdmica
suficient que faci possible avaluar si I'externalitzacié d’aquestes competencies pro-
pies del CCE va comportar una major eficacia i eficiencia dels recursos publics. La
Sindicatura de Comptes no planteja anomalies sobre la justificacié economica de la
despesa subvencionada.

® Fundacié Catalana per I'Esport

Aquesta entitat, des de la seva constitucié, opera com a entitat col-laboradora del
CCE, i aqui la Sindicatura entén que algunes de les seves activitats sén propies del
CCE. A I'expedient no es disposa de memoria economica suficient que faci possible
avaluar si I'externalitzacié d’aquestes competencies propies del CCE va comportar
una major eficacia i eficiencia dels recursos publics. La Fundacio, entre altres normes
esta regulada al titol Il de la Llei 4/2008 de 24 d’abiril, llibre tercer, del Codi Civil de
Catalunya, relatiu a les persones juridiques, i subjecta a una regulacié especifica del
seu regim economic, (articles 333-1 i seglients), que arriba a precisar fins i tot el limit
de les despeses de funcionament sobre el qué el projecte d’informe no es pronuncia.
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® Unio de Federacions Esportives Catalanes (UFEC)

De les diverses linies del Pla d’'actuacié d’aquesta entitat col-laboradora, la Sindi-
catura questiona una part, per estar aplicada a “...subvencionar clubs i federacions
per I'adquisicid de material esportiu, sense que hi hagi cap criteri de distribucié ni
cap convocatoria aprovats...”. La Sindicatura recorda que es tracta d'una compe-
tencia del CCE, i que no consta documentalment que I'UFEC operi com a entitat
col-laboradora, ja que de forma factica assumeix el paper d’entitat subvencionadora.
A l'expedient no es disposa de memoria economica suficient que faci possible
avaluar si I'externalitzacié d’aquestes competencies propies del CCE va comportar
una major eficacia i eficiéncia dels recursos publics.

Sobre aquestes observacions, i amb independéncia de quée per I'drgan que corres-
pongui es trii el procediment ordinari en lloc de I'extraordinari per concedir subven-
cions, si que sembla coherent que atesa la seva publica i notoria operativitat com a
entitats col-laboradores, es procedeixi a regularitzar aquestes situacions.

L’art. 12 de la LGS al configurar les entitats col-laboradores determina uns trets
essencials:

a) Que la seva intervencio en el procés de gestié de les subvencions s’esta-
bleixi en les bases reguladores, o titol de concessid de la subvencié per
procediment extraordinari.

b) Que actuin en nom i per compte de I'0Organ concedent a tots els efectes rela-
cionats amb la subvencio, lliurant i distribuint els fons publics als beneficiaris,
o col-laborin en la gestid de la subvencié sense que es produeixi el previ
lliurament i distribucié dels fons rebuts.

c) Aquests fons, en cap cas, no es consideraran integrants del seu patrimoni.

Les seves obligacions es contemplen a I'article 96 del TRLLFPC:

a) Lliurar als beneficiaris els fons rebuts d’acord amb els criteris establerts per
les normes reguladores de la subvencié.

b) Verificar, si escau, el compliment i I'efectivitat de les condicions determinants
per a la concessio de les subvencions.

c) Justificar I'aplicacié dels fons percebuts davant I'entitat concedent i, si s’es-
cau, lliurar la justificacio presentada pels beneficiaris.

d) Sotmetre’s a les actuacions de comprovacié i a les de control.

A les entitats col-laboradores cal aplicar-les les mateixes condicions, requisits de
capacitat i prohibicions que als beneficiaris de les subvencions.

Per seleccionar a les entitats col-laboradores, cal aplicar dos criteris diferenciats, se-
gons és tracti d’entitats subjectes al dret public o al privat. Les primeres seran triades
de forma lliure i les segones mitjangant un procediment sotmes als principis de publi-
citat, concurrencia, igualtat i no discriminacio.
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Les entitats col-laboradores prestaran el seu servi a titol gratuit u onerés, en aquest
darrer sup0sit, caldra la seva concrecio al conveni regulador.

L’article 16 de la LGS fa preceptiva la formalitzacié d'un conveni de col-laboracio
entre I'0rgan administratiu concedent i I'entitat col-laboradora en el qual es regularan
les condicions i obligacions assumides per aquesta i que, al menys, contemplara:

a) Definicié de I'objecte de la col-laboracio i de I'entitat col-laboradora.

b) Identificacid de la normativa reguladora especial de les subvencions que
seran gestionades per I'entitat col-laboradora.

c) Termini de durada del conveni de col-laboracio.

d) Compensacié econdmica que en el seu cas es fixi a favor de I'entitat col'la-
boradora.

Si I'entitat col-laboradora esta subjecte al dret public, al conveni igualment es deter-
minaran els requisits per a la distribucié i lliurament dels fons, els criteris de justi-
ficacio i de rendici¢ de comptes.

Amb una precisa regulacio al conveni, les entitats col-laboradores porten a terme una
destacable feina d’auxili a la Administracio per la gestio de les subvencions.

3.5. Subcontractacié i cessié de I'activitat subvencionada

El projecte d’'informe de la Sindicatura de Comptes planteja alguns suposits en els
qué s’apreciaria la concurréncia d’activitats subcontractades impropiament pels per-
ceptors de les subvencions. Al respecte, i com a questid prévia recordem que la
realitzacié de I'activitat subvencionada és obligacié personal del beneficiari. Es con-
venient perfilar aquesta figura, que de fet planteja una terminologia equivoca, doncs
en la concessio d’'una subvencio no existeix una relacié contractual. L’Administracio
no contracta al perceptor o beneficiari, perd el legislador aqui ha fet una translacio
d’institucions propies de la contractacio publica.

Conceptuada la subcontractacié “com el concert amb tercers I'execucio total o par-

cial de l'activitat que constitueix I'objecte de la subvencio...”, recordarem les condi-
cions per a la seva concurréncia (art. 29 LGS i 68 del seu reglament):

- Previsié d'aquesta opcié a la normativa reguladora de la subvencié.

- No pot superar el percentatge que es fixi a les Bases. A manca de quanti-
ficacio, opera un limit del 50% del cost de I'activitat subvencionada.

- No sera admesa si incrementa el cost de I'activitat o no aporta un valor afegit
a la mateixa,

- No es podra fraccionar un contracte per tal disminuir la quantia del mateix i
eludir el compliment dels requisits exigits.

Queda fora del concepte subvencional de subcontractacio, la contractacié d’aquelles

despeses en que hagi d’incérrer el beneficiari per a la realitzacié per si mateix de
I'activitat subvencionada (Art. 29.1 LGS)
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Si la quantia de l'activitat concertada amb tercers supera el 20% de l'import de la
subvencio i aquest excedeix dels 60.000 euros caldra:

a) Autoritzacio prévia de I'ens concedent.
b) Formalitzacié del contracte per escrit.

Les anteriors limitacions en percentatges o en quanties, cal entendre-les sumant els
preus de tots els subcontractes (art. 68 del reglament de la LGS)

Els contractistes estableixen una relacié obligacional amb el perceptor o beneficiari
de la subvencio, perd en cap cas amb I'ens concedent, sense perjudici de que
aquests restin subjectes al deure de col-laboracio

No qualsevol persona pot rebre I'encarrec, del perceptor o beneficiari de la sub-
vencio, per la execucié total o parcial de I'activitat que constitueix I'objecte de la
subvencio. La LGS precisa de forma detallada les incompatibilitats per poder assumir
aquesta tasca (arts. 13 i 29 LGS), amb independéncia de qué les Bases, o titol de
concessio en les subvencions no concursals, fixen altres addicionals.

Concreta el projecte d’informe circumstancies d’alguns expedients:

e Fundaci6 Catalana de I'Esport, 196.000€: Les activitats presumptament sub-
contractades no ho son tal, doncs es tracta de la contractacio de serveis i
subministraments en els qué ha tingut que incorrer el perceptor per poder
portar a terme l'activitat objecte de la subvencid, i que per correspondre a
'ambit del comer¢ i de la indUstria resten fora de les possibilitat d’'una entitat
sense anim de lucre, com és la Fundacié, concretament la confeccié d’'un Pla
d’agrupacio Cluster esportiu i un altre Pla per a implantacié de gestié de qua-
litat en organitzacions esportives, serveis que presten empreses especia-
litzades.

e Ajuntament de Bellpuig, 100.000€: es tracta d’una cessi6 absoluta de la sub-
vencié a un tercer sense autoritzacio, ni prévia ni posterior de I'ens concedent i
semblaria adient aplicar I'article 100 i seguents del TRFLLFPC, i iniciar el pre-
ceptiu expedient de revocacio.

3.6. Criteris de distribucié de la subvencid

Concretament les observacions afecten a subvencions en les qué federacions actuen
com a col-laboradores per fer arribar els recursos als seus clubs afiliats, i efectiva-
ment, a I'expedient, no consta acreditat que aixd es faci aplicant les regles
contingudes a l'article 8 de la LGS, ni a l'article 12 de la mateixa norma, pel que fa a
les entitats col-laboradores en concordanca amb l'article 14.

Per corregir aquesta anomalia, a les convocatories de subvencions per a federacions
esportives del 2012 no existeix aquesta linia de subvencions que ha generat una
convocatoria ad hoc per clubs esportius. Per millorar el control de les desviacions
entre el pressupost presentat i la despesa realitzada, al model normalitzat de
comptes justificatius ja apareix des del 2012 un espai en el qual el perceptor ha de
concretar a quin concepte del pressupost correspon la despesa justificada.
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SERVEI D’EQUIPAMENTS ESPORTIUS
3.7. Bestretes

Es cert que es va concedir una subvencié a I'lnstitut Barcelona Esports (IBE) sense
tenir la documentacioé complerta, tot i que amb posterioritat, I'any 2011, es va comple-
tar degudament. Tanmateix, no €s cert que I'|BE rebés una bestreta, ja que el conveni
inicial que contemplava aquesta possibilitat va ésser modificat I'any 2012 i es va
eliminar aquesta opci6. De fet fins a finals de I'any 2012 el CCE no va tramitar cap
pagament i el que es va fer corresponia a I'anualitat 2012 del capitol 7 que pujava un
total de 333.120,22 € per a les tres actuacions.

SUPORT A ENTITATS ESPORTIVES
3.7. Bestretes

Tradicionalment les subvencions que el CCE atorga, com a eina essencial de la seva
politica de foment, van destinades a entitats sense anim de lucre i amb tensions de
tresoreria, el que provoca que aquestes entitats no poden assolir, amb recursos dife-
rents als de la subvencio, la financiacié de les activitats objecte de la subvencio. Per
aixo, i des de la seva creacié el CCE instrumentalitza aquestes subvencions del ca-
pitol IV amb un régim de bestretes 0 pagaments a compte sobre la subvencio
concedida (art. 92.2.e i f, TRLLFPC; art. 17.3.k LGS; art. 2.1.d, Ordre 1 d’octubre de
1997 del Departament d’Economia i Finances).

El sistema ordinari que ha fixat tant la LGS com el TRLLFPC passa per no fer efectiva
la transmissio dineraria de la subvencio del concedent al perceptor, fins que no s’ac-
redita correctament el compliment de la finalitat de la mateixa i la correcta aplicacié
dels fons atorgats, amb despeses portades a terme i pagades.

Sempre hem de considerar que les subvencions sén un mitja pel foment i no la rad
per se. Aix0 fa que les circumstancies financeres de determinats perceptors, com és
el cas de les federacions i consells esportius —entitats sense anim de lucre-, i la
necessitat de qué es portin a terme activitats d’interés general, fan aconsellable
alterar el sistema ordinari abans esmentat i passar a un sistema extraordinari, que
permet practicar bestretes sobre la quantitat atorgada i que requereix la previsio al
titol de concessio de la subvencio, que regula:

a) Moment de la bestreta (a partir de la concessié de la subvencio).
b) Import (un percentatge sobre el total atorgat o una quantitat fixa).
c) Justificacié de les circumstancies que no fa necessaria la garantia.

El projecte d’'informe numera algunes de les subvencions atorgades, i fruit de les
operacions de verificaci¢ i control del CCE, davant d’indicis sobre incorrecta justi-
ficacio, el mateix informe explicita que s’han “...iniciat expedients de revocacié que
estan en fase de tramitaci6...”. Sobre els expedients enunciats podem informar el
seguent:

e Federacié Catalana d’Atletisme: expedient resolt amb revocacié parcial de
19.596,50€.
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e Federacié Catalana de Rem: expedient resolt amb la revocacié parcial de
7.719,86 €.

e Federacié Catalana de Caga: expedient resolt amb la revocacié parcial de
6.109,34 €.

Al referir-se als consells esportius el projecte d’informe també acredita que s’estan
practicant els corresponents expedients de revocacio, i sobre els qué podem indicar:

e Consell Esportiu de I'Alt Camp: expedient arxivat atés que en el periode d’al-le-
gacions van justificar correctament.

o Consell Esportiu del Pallars Sobira: expedient resolt amb la revocacié parcial
de 17.769,568 €.

Tots aquests expedients de revocacio han estat fiscalitzats per la Intervencio Dele-
gada en l'organisme autonom i tramitats segons les prescripcions de l'article 100 i
seglents del TRLLFPC.

3.8. Justificacio
3.8.1. Subvencié per a assegurances

El projecte d'informe fa referéncia a dues subvencions no concursals atorgades a
'UFEC per cobrir 'asseguranga obligatoria esportiva dels menors de 14 anys. La
justificacié que va presentar el perceptor, a banda d’acreditar les afiliacions a I'entitat
asseguradora, va consistir en les factures i rebuts lliurats per aquesta Ultima, amb
expressa consignacié del seu cobrament. La Sindicatura de Comptes, amb unes
possibilitats d’accié de control diferents i més amplies que les qué disposa l'ens
concedent, en base a la LGS i al TRLLFPC, despres de gestions infructuoses amb
'UFEC, es va adrecar “... a 'empresa asseguradora, en resposta a la peticié de la
Sindicatura, que ha comunicat que els rebuts anteriors van ser anul-lats i substituits
per altres per un import total de 381.757€, dels quals comunica que ha cobrat
381.744€...”. Aixi doncs, i fruit de I'actuacio sobre el subministrador, al qual no pot
accedir I'ens concedent, resulta que dels 962.858€ subvencionats a I'UFEC “...no
s’han aplicat 454.415€, segons la documentacié proporcionada per I'empresa asse-
guradora...”, a la Sindicatura dins de les seves operacions de fiscalitzacié. La Sindi-
catura recomana iniciar expedient de revocacié de conformitat amb l'article 99.1.c
del TRLLFPC.

3.8.2. Finalitat de la subvencio

Aqui la Sindicatura de Comptes, en el seu projecte d’informe, fa referencia a una altra
subvencié no concursal, atorgada a I'’Ajuntament de Bellpuig, e instrumentada via
conveni per posar en funcionament un centre de tecnificacié de motocros. El projecte
d’informe constata que la Sindicatura va demanar a I'ajuntament els justificants ori-
ginals de la subvencio, i que el perceptor li va respondre que havia estat aplicada
“...per atendre el pagament del CCMC d'una indemnitzacié per la rescissio del
contracte per a I'organitzacié del campionat del mén de motocrods...”. Entén la Sindi-
catura que per aplicacié dels fons a activitat diferent de la convinguda caldria iniciar
expedient de revocacio.
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3.8.3. Justificacié mitjancant certificat d’'interventor

Planteja el projecte d’informe que no es pot considerar realment justificada la
subvencio mitjangant certificacié de la intervencio de I'érgan perceptor, d’acord amb
la LGS i amb el TRLLFPC, perd sense concretar els articles corresponents de tant
extenses normes.

Al respecte, cal recordar que el Decret 133/1985, de 25 d’abril, que aprova el Regla-
ment de la funcié interventora (DOGC num. 547, de 7 de juny), permet un sistema de
justificacié que podriem denominar “de cooperacié interadministrativa” (arts. 15 fins
18) en el cas de qué el perceptor sigui un ens subjecte a fiscalitzacié prévia de les
despeses i que consisteix en copia de I'acord de concessié (del que ja disposa I'ens
concedent) i certificacié del perceptor (Interventor) acreditativa d’haver-se registrat
I'ingrés en la seva comptabilitat. Sembla més adient parlar del registre del “dret” i no
vincular-se a la transmissié dineraria.

En aquesta linia les darreres modificacions legislatives han fet una certa extensioé
d’aquest sistema a altres ens publics com és la continguda en la Llei 5/2012 del 20
de marg, de mesures fiscals i financeres i de creacié de I'impost sobre les estades en
establiments turistics (DOGC num. 6094 del 23.3.2012), (Disposicié addicional Disse-
tena. Mesures en matéria de recerca i universitats), i que permet a les universitats
publiques i privades i als centres de recerca amb control majoritari d’'una adminis-
tracié publica, justificar les subvencions atorgades per la Generalitat, preferentment
mitjancant comptes justificatius simplificats, doncs aquests organs no disposen de
fiscalitzacié prévia de la despesa.

La LGS, en la seva disposicié¢ addicional 15a. ja preveu la justificacié dels ens
publics subjectes a control financer permanent de la intervencié, en concordanca
amb els articles 157 a 161 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General pressu-
postaria. Al publicar-se el reglament de la LGS, I'article 82 incideix en la materia i per
tant, la doctrina (Pascual Garcia, Fernandez Torres, etc.), afirma que les subvencions
que perceben els subjectes del sector public no restarien incurses en la LGS, a
menys que provinguin d’una convocatoria publica, que no és el cas.

3.8.4. Periode subvencionat

El projecte d’informe considera que de la subvencié no concursal de 295.000€
atorgats a la Plataforma Pro Seleccions Catalanes, no resulten elegibles 19.100€, que
corresponen a una factura meritada i pagada el 2009.

Sobre aquesta consideracio, i amb independencia de la seva valoracio, a I'expedient
consta una justificacié molt superior a la xifra atorgada, doncs arriba a 322.000 €, atés
que els comptes estan integrats per més de 400 documents. Aquest excés permet
absorbir una observacié com la plantejada.

3.8.5. Percentatge de justificacio

Com a questio previa, planteja el projecte d’'informe que segons l'article 95.b del
TRLLFPC el beneficiari de la subvencié ha de justificar el cost total de I'activitat
subvencionada.
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No és menys cert que l'article 11 de I'Ordre de I'1 d’octubre de 1997 possibilita altres
férmules “...quan l'elevat nombre de justificants...i I'especificitat de la subvencié ho
requereix...”. En aquesta linia el cost total de I'activitat es justifica mitjancant la liqui-
dacio del pressupost realitzat, que presenta cada entitat perceptora amb un compa-
ratiu sobre el pressupost incorporat en la fase de sol'licitud, i les despeses imputades
a la subvencié amb el sistema de compte justificatiu, per una quantitat igual o su-
perior al total de la subvencio atorgada.

El projecte d’informe planteja cinc expedients en els que entén que s’ha produit una
justificacio parcial, pero en realitat cada compte és superior a la xifra atorgada com a
subvencid, segons consta en el mateix informe. 328.000€ de subvencié han estat
justificats amb comptes justificatius fins a 581.254,71 €.

La justificacié de les subvencions revesteix una importancia notable dins del procés
de gestié de les subvencions, perd en cap cas ha de fer-nos perdre de vista que el
primer element que cal acreditar, €s que s’ha portat a terme el comportament o
realitzat I'activitat que va fonamentar la concessié de I'activitat. Sense el compliment
d’aquesta obligacié no es possible una correcta aplicacié dels recursos publics (art.
95 TRLLFPC).

La fase de justificacié permet distingir dos nivells:

a) Compliment de la finalitat.
b) Aplicacio dels fons.

Per aix0, la LGS i TRLLFPC exigeixen dels obligats (perceptors, beneficiaris, col-la-
boradors) un sotmetiment a uns requisits formals i temporals que actuen com a
condictiones iuris per a la verificacié de I'exacte compliment dels objectius subven-
cionals.

La Llei 5/2012, del 20 de mar¢, de mesures fiscals, financeres i administratives i de
creacié de I'impost sobre les estades en establiments turistics (DOGC num. 6094,
pag. 15369, de 23.3.2012) va modifica I'apartat 1 de l'article 98 del TRLLFPC, ha
condicionat el reconeixement de I'obligacié subvencional i el pagament posterior que
I’6rgan concedent acrediti que ha comprovat, sobre la subvencio:

a) L'adequada justificacié de les despeses imputades a la mateixa.
b) La realitzacié de la totalitat de I'objecte de la subvencio.
c) El compliment de les condicions i les seves finalitats.

3.8.6. Justificacioé dels desplagaments

El projecte d’informe planteja algunes observacions sobre I'acreditacié de despeses
de desplacaments en diversos expedients de subvencio.

Com a consideracions previes, cal indicar:

a) Els desplacaments imputables a les subvencions estan molt detallats a la
Guia de Justificacions.
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b) La part de despesa que es pot imputar correspon als imports fixats pel Reial
decret 214/1999, de 5 de febrer, revisat per la Orden EHA/3771/2005, de 2
de desembre, sobre despeses de locomocio i dietes a Iimpost sobre la
renda de les persones fisiques. Operant, com a maxim la quantitat que no
obliga al pagador a practicar retencié de I'esmentat impost.

c) Als desplagcaments individuals Unicament sén elegibles si es presenten
acreditats utilitzant el model normalitzat ASS3.

Questiona el projecte d’informe una presumpta mancanca de signatures de confor-
mitat i/o el pagament autoritzat en el full de justificacié —sic—. Aqui sembla que es
produeix una confusid, doncs a cada document ASS3 existeix un espai, que sota
I'epigrafiat “he rebut”, la persona que fa el desplagament declara que ha cobrat la
indemnitzacié. Hi ha dues caselles més, epigrafiades “conforme”, i “pagament auto-
ritzat”, que corresponen a operacions internes del perceptor de la subvencié, doncs
la conformitat de la despesa esta expressament continguda en el compte justificatiu,
que és el document al qual la LGS, als seus articles 30 i 31, atorga la condicié d’acte
obligatori del perceptor, beneficiari o col-laborador, sota la responsabilitat del decla-
rant. Per aix0, cada full del compte justificatiu esta expressament signat pel repre-
sentant legal del perceptor de la subvencio. EI compte justificatiu és un veritable estat
comptable que, a més, el perceptor subscriu sota la seva responsabilitat.

Un altre aspecte en el qué incideix el projecte d'informe és el relatiu al motiu dels
desplacaments de grup. Per resoldre els dubtes plantejats, ja fa un parell d’exercicis
que el CCE demana que aquestes despeses es presentin acompanyades d’'un
informe, amb model normalitzat, denominat “A-Grup”.

3.8.7. Requisits de les factures

La mancanga formal, en algun document, de les condicions a qué fa referencia el
Codi de Comerg, figura entre les circumstancies que han provocat els expedients de
revocacié esmentats al punt 3.7.

3.8.8. Titular de les factures justificatives

De les observacions contingudes al projecte d’informe, sembla que el perceptor Club
de Tennis Gold Sport, podria arribar a trobar-se en una situacié de subcontractacié
indeguda d’activitat subvencionada amb entitat vinculada (articles 13129 de la LGS i
68.2 del seu reglament). La Sindicatura proposa inici d’expedient de revocacio.

3.8.9. Concurréncia

Planteja el projecte d’'informe un presumpte incompliment de I'article 31.3 de la LGS,
que demana per despeses superiors a determinats imports, la presentacio de tres
ofertes de diferents proveidors. Concretament afectaria a les subvencions de la
UFEC, UCEC i AJDC.

Cal recordar que ens trobem davant de subvencions no concursals, i que, per tant,
s'inicien a partir de la sol'licitud de linteressat (art. 22 de la LGS i art. 90.3 de

TRLLFPC).
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No caldra aquest procés, tal com expressament preveu el primer paragraf del abans
esmentat article 31.3 de la LGS, i art. 83 del seu reglament, en els suposits de:

a) Si per les especials caracteristiques dels despeses subvencionables no
existis en el mercat suficient nombre d’entitats que el subministrin o deixin.

b) Que la despesa s’hagués realitzat anteriorment a la sollicitud de la
subvencio.

En els casos plantejats, la sol-licitud de subvencié ha estat formalitzada amb pos-
terioritat al compromis de la despesa, i, per tant, no sembla exigible la presentacio de
les tres ofertes.

3.8.10. Termini de justificacio

Al projecte d’'informe s’acredita que part de la justificacié de la subvencié atorgada a
'UFEC es va presentar de forma extemporania (4-3-2011 vs 15-11-2010). Aquesta
circumstancia es va produir per I'endarreriment del pagament de la primera bestreta,
que arribava al 80% de la subvencio, i, per tant, restava indispensable aquesta dis-

posicio dineraria. Una vegada rebuda pel perceptor la bestreta, aquest va procedir a
pagar als subministradors i a justificar.

3.9. Publicitat de les subvencions

No disposen d’antecedents que justifiquin 'incompliment de l'article 18.3.c de la LGS
i de l'article 94.6 del TRLLFCP.

3.10. Comunicacio a tercers

Considera el projecte d’informe “...que les comunicacions a tercers efectuades entre
la secretaria d’esports —sic- i 'UFEC no sén correctes...”. no disposem d’antecedents
al respecte.

5. SEGUIMENT D’OBSERVACIONS | RECOMANACIONS DE L’'INFORME 6/2007

5.1. Seguiment de recomanacions

Sobre la recomanacié num. 1 cal matissar que excepte en I'exercici 2010, han estat
aplicades en els exercicis del 2009 fins el 2012, com es detalla a I'anterior punt 3.1.

6.2. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

13.- Sobre la concentracié de les subvencions atorgades fora del procediment
concursal, ja ens hem manifestat en el punt 3.1.

14.- Sobre el PES, ja ens hem manifestat a I'apartat “Pla Estratégic de Subvencions”.

15.- Sobre la competéncia en la concessié de les subvencions, ja ens hem manifestat
a l'apartat “Competéncia concessio subvencions directes”.
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21.- Sobre la subcontractacié i cessié de l'activitat subvencionada, ja ens hem
manifestat en el punt 3.5.

22.- Sembla coherent incorporar a les obligacions de les entitats col-laboradores la
condicio de qué atorguin les subvencions aplicant els criteris continguts a I'article 94
del TRLLFPC, que es podrien incorporar en un conveni o bé a la Guia de Justi-
ficacions.

23.- Sobre el sistema de bestretes, ja ens hem manifestat en el punt 3.7.

24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 i 32.- Corresponen a observacions sobre sis expedients
a les qué ja hem fet referéncia en els punts 3.4; 3.5; 3.6; 3.8.1; 3.8.2; 3.8.3; 3.8.4;
3.8.5;3.8.6;3.8.7; 3.8.8; 3.8.9; 3.8.10i 3.10.

6.2 — OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

ADMINISTRACIO ECONOMICA | CONTRACTACIO

a) Observacions i recomanacions respecte al control intern
1. EI CCE no disposa d’un inventari complet i valorat del seu immobilitzat

El 15 de maig de 2006 el CCE va sol'licitar a la DG. de Patrimoni la valoracié dels
immobles que tenia adscrits o cedits. Aquesta valoracié no s’ha rebut al CCE.

El CCE sol'licitara, novament, a la DG. de Patrimoni la valoracié del seus immobles,
cedits 0 adscrits i regularitzara els seus estats financers per tal que recullin la imatge
fidel del seu patrimoni. Tanmateix, aquesta incidéncia consta a les memories econo-
miques de la liquidacio dels pressupostos que el CCE ha presentat.

2. La representacio territorial de Girona del CCE disposava d’'un compte corrent

L’'any 1996 la Representacié Territorial de Girona va obrir un compte corrent a la
Caixa Girona. Com a titulars hi constaven la DG. de I'Esport, adscrita al Departament
de Cultura i la Generalitat de Catalunya. L’any 2000 es va crear el CCE, organisme
autonom administratiu, i en aguest moment es varen donar instruccions per cancel-lar
tots els comptes corrents oberts a les respectives representacions territorials. Des del
seu inici el CCE unicament opera amb La Caixa.

Al maig de 2012, es produeix un embargament judicial incorrecte sobre els comptes
corrents del CCE, és en aquest moment quan el CCE té coneixement d’aquest
compte obert a Caixa Girona, atés que aquesta entitat a finals de 2010 havia estat
absorbida per La Caixa.

La direccié del CCE assabentada de I'existencia d’aquest compte demana al re-
presentant territorial I'extracte de moviments i la justificacid de les despeses efec-
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tuades des de I'any 2009. Un cop comprovada la documentacié que acredita que
tots els pagaments efectuats estan justificats, el 23 de juliol de 2012 es procedeix a
traspassar el saldo existent al compte d'ingressos propis del CCE, aquest ingrés va
ser fiscalitzat i, al mateix dia, es procedeix a la cancel-lacié del compte, fet que es
comunica al Departament d’'Economia i Coneixement el 24 d’octubre de 2012.

3. EI CCE no exercia un control suficient sobre les vendes de tiquet

Malgrat no existir un control suficient sobre la venda de tiquets per al servei de men-
jador, 'augment dels ingressos recaptats per la venda de tiquets ve donat perqué a
partir de novembre de 2011 la direccid del CCE decideix flexibilitzar el requisits
perque els treballadors del CCE puguin gaudir d’aquest servei, la qual cosa origina
un major nombre d’usuaris i 'augment dels ingressos.

En l'actualitat és duu un control exhaustiu dels ingressos procedents de la venda de
tiquets per al servei de menjador.

4. S’han detectat uns drets pendents de cobrament

Els imports de dubtosa cobrabilitat, corresponents a drets liquidats durant el periode
2004-2008, en el cas que hagin prescrit es donaran de baixa de la comptabilitat del
CCE. Aixi mateix, s’iniciara el procediment de constrenyiment per als drets liquidats i
no cobrats en periode voluntari.

SERVEI D’EQUIPAMENTS ESPORTIUS

5. La informacio continguda en I'estat de despeses a carrec d’exercicis futurs

Cal diferenciar els expedients de plurianualitat corresponents a convocatories pu-
bliques (obres periode 2002-05, obres periode 2005-08 o camps verds periode
2006-08), de les que donen cobertura a subvencions directes (centres de tecnifi-
cacié 1a etapa 2006-08). En aquest darrer cas si hi ha actualitzacions del pluriennal
ja que es tracta d’'una relacié individualitzada de les entitats i les actuacions sub-
vencionades i les revocacions o0 canvis en els interessos queden reflectits en les
modificacions efectuades. En el cas de convocatories publiques, I'expedient de
plurianualitat és previ a la convocatoria i preveu un import global de les subven-
cions del programa, sense especificar-les individualment. El Servei d’Equipaments
Esportius porta un control de les modificacions de cadascun dels expedients amb
les actualitzacions de les previsions dels interessos corresponents i anualment mo-
difica algunes resolucions individuals amb la finalitat d’esgotar I'anualitat en curs
mitjancant avancament d’amortitzacions que repercuteix en un menor cost dels
préstecs. Cal tenir en compte que sempre es tracta de previsions ja que fins a
coneixer les dates dels desemborsaments i de les amortitzacions no es pot saber
import definitiu. De fet les darreres aprovacions dels expedients de pluriennalitat
contemplen la possibilitat que s’actualitzin els imports dels capitols 7 i 4 sense ne-
cessitat d’aprovacié de nous modificats, sempre que no es superi el total de la
carrega financera de I'anualitat.

75



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2013

ADMINISTRACIO ECONOMICA | CONTRACTACIO

c) Observacions i recomanacions respecte a la comptabilitat i pressupostaria i
financera

7. El CCE no formalitza modificacions de crédit del pressupost d’ingressos

Durant I'exercici 2010 el CCE no va efectuar cap modificacié de credit del pres-
supost d’ingressos ates que qui té aquesta competencia és la Direccié General de
Pressupostos la qual ha comengat a modificar els pressuposts d’'ingressos durant
I'exercici de 2012 i, Unicament, en base a generacions de credit, quan lingrés
s’efectua dins el mateix exercici o per la comptabilitzacié dels romanents de tre-
soreria.

8. S’ha observat una incorrecta imputacié comptable respecte als ingressos per taxes

El CCE aplicara el principi de meritaci¢ i comptabilitzara correctament els drets de
cobrament i liquidara els drets dins I'exercici pressupostari que hagin estat reco-
neguts.

Respecte a la comptabilitzacié de les despeses del cens emfiteutic que té constituit
el CCE assenyalar que aquest organisme no té dotat pressupostariament el capitol Il
i IX de despeses, despeses financeres i variacio d’actius financers respectivament,
aixi mateix, tots els departaments de la Generalitat de Catalunya comptabilitzen les
despeses de les operacions emfiteutiques que puguin tenir per mitja del seu capitol
VI de despeses, inversions reals, tal com ho ha fet el CCE.

9. La participacié del CCE en I'empresa PEICSL, per 3.666.703€, no es va aprovar
per Llei

Amb independeéncia de la fonamentada descripcié que fa I'informe de la Sindicatura,
des del 26 de mar¢ de 2013 aquesta societat esta dissolta.

10. El compte d’ingressos a distribuir en diversos exercicis, per un import de
16.081.879€

Durant I'exercici 2012 s’ha regularitzat aquesta situacio. L'import de 16.081.879,00
euros ha estat traspassat, dins el balan¢ de situacio, al compte de resultats positius
d’exercicis anteriors.

11. S’ha detectat que unes transferencies al CAR per 400.000 € provinents d’exercicis
anteriors, estan comptabilitzades com a inversions financeres permanents

Durant aquest exercici de 2013 s’ha previst donar de baixa dins l'actiu de I'entitat,
aquest import. A I'expedient de despesa tramitat durant I'any 2005 és posa de mani-
fest que aquesta transferencia a favor del CAR ha de servir perqué aquest compri els
terrenys a la Tresoreria General de la Seguretat Social en els quals s’ubica actual-
ment el CAR.

76



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2013

Malgrat que aquesta despesa per part del CCE s’hauria d’haver tramitat com un ajut,
i per tant, haver estat comptabilitzat al capitol VIl de despesa, transferéncies de
capital, es va tramitar, fiscalitzar i pagar a carrec d’'una partida del pressupost de
despesa del CCE de capitol VIII, variacié d’actius financers i en concret a aportacions
de capital a entitats del sector public. Aquest fet ha produit que en el balang de
'organisme aparegui aquest pagament com una inversio financera quan en realitat
era un ajut.

12. En la Memodria dels comptes anuals de I'exercici 2010 manc d’informacié rellevant
per a la comprensié de la situacié economicofinancera i pressupostaria del CCE, com
son la informacié corresponent als cens emfitéutic, la imputacié i la distribucié
interanual dels ingressos a distribuir en diversos exercicis i la informacio detallada i
actualitzada dels compromisos de despeses a carrec d’exercicis futurs. Tampoc no
estan complets alguns dels seus estats que la composen com el Romanent de
tresoreria.

El sistema informatic utilitzat per a fer la liquidacié del pressupost anual no contempla
el desglossament del romanent de tresoreria (romanent afectat, no afectat i de dubtés
cobrament). No obstant, aquesta diferenciacié constara dins les memories dels
comptes anuals que el CCE vagi efectuant.

AREA JURIDICA
d) Observacions i recomanacions respecte a les transferéncies i subvencions
Competencia en la concessio de subvencions
15. Les resolucions de concessio de subvencions directes

El projecte d’informe questiona el fet que les subvencions directes realitzades pel
CCE van ser signades pel la presidenta del CCE quan la competencia per concedir
les subvencions es troba atribuida, d’acord amb I'establert a l'article 94.2 del Text
Refds de la Llei de finances publiques de Catalunya, al conseller o consellera corres-
ponent, de la qual cosa dedueix que els acte de concessié de les mencionades
subvencions podrien ser invalids.

Sembla ignorar el projecte d'informe que, el Consell Catala de I'Esport, creat per la
Llei de I'esport, el Text unic de la qual fou aprovat pel Decret Legislatiu 1/2000, de 31
de juliol, es configura com a un organisme autbnom de caracter administratiu i que el
propi TRLFPC, en el seu article 93, estableix que:

“Son drgans competents per a la concessio de les subvencions:

(...) b) En les entitats autonomes de naturalesa administrativa, els presidents o
presidentes, directors o directores i els consells d’administracié en la resta d’entitats
autonomes, sens perjudici de la facultat de delegacio en els gerents”.

En compliment d’aquest mandat legal, el Decret 35/2001, de 23 de gener, sobre els

organs i el funcionament del Consell Catala de I'Esport, estableix en el seu article 2.2,
que correspon al/la president/a:
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“(...) e) Concedir, previs els tramits escaients, les subvencions i els ajuts que
procedeixin a les federacions catalanes, consells comarcals, ajuntaments, consells
esportius, la Unié de Federacions Esportives Catalunya (UFEC), la Uni6 de Consell
Esportius de Catalunya (UCEC), clubs, associacions, entitats i persones que corres-
pongui, d’acord amb la normativa que sigui d’aplicacio”.

AREA D’ESPORT ESCOLAR
Procediment de concessio
Subvencions d’activitats competéncia del CCE
20. S’han concedit subvencions per realitzar

Caldria considerar fins a quin punt aquestes activitats, en concret el cursos de CIATE
de Dinamitzador, sén competéncia del CCE, quan en realitat sébn moltes les entitats
que organitzen cursos de CIATE sota la coordinacié de I'Escola Catalana de I'Esport.

Val a dir, que actualment aquests cursos ja no es desenvolupen d’aquesta manera
sind que existeix una férmula de copagament i la col-laboracié de la mateixa entitat.

ADMINISTRACIO ECONOMICA | CONTRACTACIO
e) Observacions i recomanacions respecte de a la contractacié

34. S’han formalitzat convenis i subvencions per la prestacié de serveis que, en
tractar-se de contractes onerosos, estaven sotmesa a la normativa de contractacié
publica i, per tant, la forma juridica adequada hagués estat la de contracte adminis-
tratiu i no convenis o subvencions.

e En relacié amb la utilitzacié de la figura juridica del conveni en el contractes
administratius i en concret el signat el 19 de juliol de 2006 per deu anys entre
I'Institut Municipal d’Assistencia Sanitaria (IMAS) i la Fundacié privada Institut
Municipal d’Investigacidé Medica (IMIM) en el qual s’estipula que el CCE apos-
tara anul-lament a la Fundacié IMIM la quantitat de 65.000€ com a contra-
prestacio als serveis, la col-laboracio i 'assessorament que li presti I'Institut en
materia de de controls i politica antidopatge, es posa de manifest que I'esment
conveni no va estar gestionat per 'area corresponent i que d’acord amb les ob-
servacions formulades per la Sindicatura de Comptes, en el termini més breu
possible, 'esmentat conveni, vigent fins al 2015, s’adequara a la Llei de con-
tractes del sector public.

e En relacié amb el procediment de contractacio dels serveis per a la implantacio
de la qualitat a les federacions es posa de manifest que, a dia d’avui, no s’ha
concedit cap subvencio per a la implantacié de la qualitat a les federacions i
que, si en un futur, el CCE té la necessitat de fer el seguiment del control de
qualitat aquest expedients es tramitara d’'acord amb Llei de contractes del
sector public.
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e Enrelacio amb els contractes menors es posa de manifest que:

e Actualment la licitacié corresponent als queviures de la Residéncia Joaguim
Blume, s’ha tramitat per mitja d’'un Acord Marc per a seleccionar proveidors
per al subministrament de queviures i posterior adjudicacié dels contractes
derivats corresponents i per la qual cosa, no es tramita cap contracte
menor.

* Que actualment el lloguer de les maquines copiadores multifuncio s’ha tras-
passat d’acord amb les instruccions del Govern al CTTI, per a qual cosa no
es tramita cap contracte menor.

35. S’ha formalitzat un contracte menor per a la realitzaci6 de les tasques del secretari
del TCE, quan aquest carrec és honorific i, per tant, no tenia dret a cap retribucio llevat
de les dietes d’assisténcia a les reunions, desplagament i ponéncies. L'import d’aquest
contracte va ser, I'exercici 2010, de 17.817€. Per tant, la contractacié del secretari
general del TCE efectuada pel CCE durant I'exercici no s’ajusta al que disposa l'article
141 de Decret legislatiu 1/2000, del 31 de juliol, pel qual s’aprova el Text Unic de la Llei
de I'esport, pel que fa als imports que poden percebre els carrecs d’aquest Tribunal.

Es posa de manifest que el CCE des de I'exercici 2012 ha regularitzat aquest situacio
i per tant no s’ha formalitzat cap contracte menor més.

7.1. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS

Totes les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades detingudament. Com a
consequéncia de la nova documentacié proporcionada en el tramit d’al-legacions i pro-
duida amb posterioritat a la finalitzacio¢ del treball de camp d’aquesta fiscalitzacié s’ha mo-
dificat el text corresponent als apartats 2.1.3 Aspectes de control i 3.7 Bestretes respecte a
una bestreta a I'Institut Barcelona Esports. La resta del text inicial de linforme no s’ha
alterat perqué s’entén que les al-legacions trameses son explicacions que confirmen la
situacié descrita en el projecte d’'informe o perqué no es comparteixen els judicis que s’hi
exposen.

8. ANNEXOS

A continuacié es presenten diversos annexos que permeten una millor comprensié de
l'informe.

8.1. RELACIO D’IMMOBLES CEDITS | ADSCRITS

Els immobles cedits i adscrits relacionats amb el CCE sén els seguents:
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Quadre 16. Relacié d’'immobles cedits i adscrits

Identificacié de 'immoble Adreca i localitat Propietari Titol de domini | En us per tercers
Complex Central del CCE Av. Paisos Catalans, 40-48 i Generalitat de Catalunya, pel Reial decret | Adscripcio -
carrer Sant Mateu, 27-37, Esplu 1668/1980, de traspassos a la Generalitat
gues de Llobregat
Terrenys annexos al complex | Carrer Sant Mateu, 59, Esplugues | Generalitat de Catalunya, per compra el Adscripcié -
del CCE de Llobregat 31.12.1984
Instal-lacions esportives de Gran Via de les Corts Catalanes, | Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya | Cessi6 Cedit UE Sants
Magoria 247, Barcelona
Instal-lacions esportives de la | Av. Manuel Fernandez, s/n, Sant | Generalitat de Catalunya, pel Reial decret Adscripcio -
Mina Adria de Besos 1668/1980, de traspassos a la Generalitat
Agrupacié Esportiva Can Pa Carretera de Rubi, s/n, Terrassa | Generalitat de Catalunya, pel Reial decret | Adscripcio Cedit a I'Ajuntament de Terrassa
let — Can Jofresa 1668/1980, de traspassos a la Generalitat 1.9.1980
Centre d’Esports Bonaire Carretera de Matadepera, s/n, Generalitat de Catalunya, pel Reial decret | Adscripcio Cedit a I'Ajuntament de Terrassa
Terrassa 1668/1980, de traspassos a la Generalitat 1.9.1980
Seu de la Plataforma Pro- Passatge Permanyer, 3, Generalitat de Catalunya (Secretaria Cessio Ocupat per la plataforma pro-seleccions
Seleccions Catalanes Barcelona General de Joventut) catalanes
Complex Esportiu de Can Zam | Carrer Victor Hugo, 54, Santa Generalitat de Catalunya, per donacio6 de Adscripcio Concessionat al Club Natacié Santa
de Santa Coloma de Gramenet | Coloma de Gramenet I’Ajuntament de Santa Coloma Coloma
Museu de I'Esport Melcior Carrer Buenos Aires, 56-58, Propietat per donaci¢ privada 1.6.1982 Adscripcié Ubicat el Tribunal Catala de 'Esporti el
Colet (cantonada Casanova, 203), Museu
Barcelona
Museu de I'Esport Melcior Carrer Buenos Aires, 54 (Sala Propietat, per compra 5.12.1989 Adscripcio Ubicada la Fundacié Catalana per
Colet Pierre de Coubertain), Barcelona I'Esport
Seu de la UCEC Carrer Conxita Supervia, 17, ent. | Generalitat de Catalunya Adscripcio Ocupat per la Unié de Consells
1ai 4a, Barcelona Esportius de Catalunya
Seu de la Federacié Catalana | Carrer Viladomat, 176-186, 1r 3a | Generalitat de Catalunya, pel Reial decret | Adscripcio Ocupat per la Federacié esmentada
de Balls Esportius A, Barcelona 1668/1980, de traspassos a la Generalitat
Seu de la Federacioé Catalana | Carrer Can Padrés, 6, baixos, Generalitat de Catalunya Adscripcié Ocupat per la Federacié esmentada

de Futbol al Maresme

Mataré




I8

Identificacié de 'immoble

Adreca i localitat

Propietari

Titol de domini

En Us per tercers

Seu de la Federaci6é Catalana | Carrer Francesc Tarrega, 48, Generalitat de Catalunya, pel Reial decret Adscripcio Ocupat per la Federacié esmentada
d’Esports per a Persones amb | baixos 1a, Barcelona 1668/1980, de traspassos a la Generalitat
Discapacitat Fisica
Casa de I'Esport Rambla Guipuscoa, 23-25, Consell Catala de I'Esport Propietat Ocupat per diverses federacions
Barcelona esportives i seu RT Esport a Barcelona
Parcel-la Segremonta Alp Generalitat de Catalunya, pel Reial decret | Adscripcio Trampolins de la Molina i Centre
1668/1980, de traspassos a la Generalitat Excursionista de Catalunya
Parc de la Draga Banyoles Generalitat de Catalunya, per cessioé de Adscripcio Centre Catala de Rem Olimpic i Pavelld
I’Ajuntament de Banyoles i de 'INCASOL de I’Ajuntament
Edifici Santander Av. Jaume |, 41-45, 4t 2a, Girona | Generalitat de Catalunya Adscripcio Seu de diverses federacions esportives
Partida del Llau de Baradella | Sort Generalitat de Catalunya, pel Reial decret | Adscripcio Ajuntament de Sort
1668/1980, de traspassos a la Generalitat
Partida dels Salats Vilanova de Bellpuig Generalitat de Catalunya, pel Reial decret | Adscripcio -
1668/1980, de traspassos a la Generalitat
Edifici Terraferma Av. Segre, 7, baixos, Lleida Generalitat de Catalunya, per compra Adscripcid Seu de diverses federacions esportives i
6.6.1991 del Consell Esportiu del Segria
Residéncia M. Torres Carrer Narcis Monturiol, 2, Lleida | Generalitat de Catalunya, pel Reial decret | Adscripcio -
2809/1980, de traspassos
Complex Esportiu Sant Jordi Av. Lluis Companys, 5, Tarragona | Generalitat de Catalunya, pel Reial decret | Adscripcio -
1667/1980, de traspassos
Locals Carrer Sant Francesc 14, 2ni 3r | Arrendat Arrendament | Seu de diverses federacions esportives
pis, Tarragona
Locals Carrer Ramon y Cajal, 7, 1r 3a, Arrendat Arrendament | Seu de diverses federacions esportives
Tarragona
Instal-lacions esportives Cami de la Foixarda, s/n, Cessio en usdefruit a favor de la Generalitat | Adscripcio Cedit a la Federacié Catalana de
Barcelona Gimnastica
Camp de futbol Energia Carrer Energia, 25-35, Barcelona | Ajuntament de Barcelona Cessio Des del 10 de novembre de 2009

Font: Consell Catala de I'Esport.
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8.2. ALTRES ESTATS PRESSUPOSTARIS

A continuacio es mostren altres estats pressupostaris complementaris als continguts en el
cos de I'informe, corresponents al CCE i a I'exercici 2010.

8.2.1. Operacions de tresoreria
8.2.1.1. Operacions de la tresoreria. Creditors
L’estat d'operacions creditores de tresoreria és el seguent:

Quadre 17. Estat d’operacions de la tresoreria. Creditors

Saldo a Saldo final a
Descripcié 1.1.2010 Ingressos Pagaments 31.12.2010
Embargaments i retencions judicials - 3.395,91 3.395,91 -
Ingressos pendents d’aplicacio - 132,32 - 132,32
IRPF 244.563,77 | 1.000.041,57 | 1.098.409,62 146.195,72
Drets passius 801,64 5.667,20 5.659,24 809,60
IVA Departaments / Organismes autbnoms - 44,85 44,85 -
Impost sobre el rendiments d’arrendaments urbans 1.082,28 6.178,82 7.261,10 -
Quotes Seguretat Social 24.693,32 260.747,42 261.179,12 24.261,62
MUFACE (fons general) 350,98 2.481,22 2.477,74 354,46
Total 271.491,99 | 1.278.689,31 | 1.378.427,58 171.753,72

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport, exercici 2010.

8.2.1.2. Operacions de la tresoreria. Deutors
El compte d’operacions de la tresoreria, deutors, presenta el desglossament seguent:

Quadre 18. Operacions de la tresoreria. Deutors

Saldo a Saldo final a
Descripcid 1.1.2010 Pagaments Ingressos 31.12.2010
Fons de maniobra 20.845,00 39.058,93 39.058,93 20.845,00
Diposit de fons per centralitzacié de
tresoreria (cash pooling) 13.077.878,48 60.165.770,32 62.578.448,09 | 10.665.200,71
Total 13.098.723,48 60.204.829,25 62.617.507,02 | 10.686.045,71

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport, exercici 2010.
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8.2.2. Estat de les operacions dels pressupostos tancats

8.2.2.1.

Estat d’ingressos d’exercicis tancats

’estat d’'ingressos d’exercicis tancats és el seglent:

Quadre 19. Estat d’ingressos pressupostos tancats

Drets pendents de

Drets pendents de

cobrament | Rectificacions i Total cobrament
Concepte a1.1.2010 anul-lacions d’ingressos a31.12.2010
Capitol 3. Taxes i altres ingressos
Exercici 2007 13.797,05 - 4.937,50 8.859,55
Exercici 2008 14.982,99 - 4.656,00 10.326,99
Exercici 2009 55.215,19 - 44.026,49 11.188,70
Total capitol 3 83.995,23 - 53.619,99 30.375,24
Capitol 4. Transferéncies corrents
Exercici 2009 14.591.561,68 - 14.591.561,68 -
Total capitol 4 14.591.561,68 - 14.591.561,68 -
Capitol 7. Transferencies de capital
Exercici 2002 0,04 0,04 - -
Exercici 2004 12.767,04 - 564 12.203,04
Exercici 2005 14.842,13 - - 14.842,13
Exercici 2006 16.450,81 - 1.670,56 14.780,25
Exercici 2009 2.604.550,35 - 2.604.550,35 -
Total capitol 7 2.648.610,37 0,04 2.606.784,91 41.825,42
Total 17.324.167,28 0,04 17.251.966,58 72.200,66

Imports en euros.

Font: Liquidacio pressupostaria del Consell Catala de I'Esport.

8.2.2.2.

Estat de despeses d’exercicis tancats

’estat de despeses d’exercicis tancats, despeses que corresponen totes a I'exercici 2009,

€s presenta a continuacio:

Quadre 20. Estat despeses pressupostos tancats

Obligacions pendents Obligacions pendents

de pagament | Rectificacions i Pagaments de pagament

Capitol a 1.1.2010 anul-lacions fets a31.12.2010
2. Compra de béns i serveis 1.808.606,67 - 1.808.606,67 -
4. Transferéncies corrents 5.066.148,44 - 5.066.148,44 -
6. Inversions reals 593.970,05 - 593.970,05 -
7. Transferéncies de capital 3.390.601,27 - 3.390.601,27 -
Total pressupostos tancats 10.859.326,43 -| 10.859.326,43 -

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia amb dades de la Liquidacié pressupostaria del Consell Catala de I'Esport.
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8.2.3. Estat de compromisos de despesa a carrec d’exercicis futurs

L’estat de compromisos de despesa a carrec d’exercicis futurs presentat pel CCE és el

seguent:

Quadre 21. Estat de compromisos de despeses a carrec d’exercicis futurs

Capitol 2011 2012 2013 2014 | Resta d’anualitats Total
2. Compra de béns i serveis 287.834,98 263.172,48 108.328,32 66.364,16 65.000,00 790.699,94
4. Transferéencies corrents | 25.667.011,84 | 5.5666.113,48 | 4.701.809,95 | 4.561.045,20 31.467.5632,86 | 71.963.513,33
6. Inversions reals 2.895.254,35 683.357,35 683.357,35 652.757,35 3.396.216,15 8.310.942,55
7. Transferencies de capital | 10.460.603,16 | 9.756.227,52 | 10.241.176,05 | 11.987.049,80 165.718.758,14 | 208.163.814,67
Total 39.312.715,33 | 16.270.882,83 | 15.736.684,67 | 17.267.216,51 200.647.507,15 | 289.228.970,49

Imports en euros.

Font: Consell Catala de I'Esport.

8.3.

DIFERENCIA ENTRE ELS AJUTS A CLUBS | LA PROPOSTA DEL CCE

El detall de les diferéncies entre els ajuts a clubs realitzats per les federacions en I'exercici
2010 i la proposta inicial del CCE (vegeu I'apartat 3.6) és el seglent:

Quadre 22. Diferéncia entre els ajuts a clubs i la proposta inicial del CCE

Federacié Ajuts a clubs Ajuts a clubs proposta
Catalana de/d’ segons federacions subvencioé segons CCE Diferéncia
Atletisme 133.050,00 132.414,00 636,00
Basquetbol 134.360,40 64.988,60 69.371,80
Caga - 13.500,00 (13.500,00)
Ciclisme 65.651,00 21.150,00 44.501,00
Esports per a disminuits psiquics 64.939,12 76.338,90 (11.399,78)
Esports d’hivern - 9.090,00 (9.090,00)
Futbol america - 6.300,00 (6.300,00)
Gimnastica 60.878,22 71.500,00 (10.621,78)
Handbol 22.081,00 102.904,00 (80.823,00)
Lluita 7.487,90 7.692,00 (204,10)
Persones amb discapacitat fisica - 25.898,00 (25.898,00)
Paralitics cerebrals 31.897,04 46.490,00 (14.592,96)
Piragtisme 13.762,92 14.691,00 (928,08)
Polo - 11.900,00 (11.900,00)
Rem - 37.018,64 (37.018,64)
Sords de Catalunya - 43.760,00 (43.760,00)
Tennis - 143.900,00 (143.900,00)
Twirling - 19.600,00 (19.600,00)
Vela 22.598,55 58.395,00 (35.796,45)
Voleibol 88.196,20 41.200,00 46.996,20
644.902,35 948.730,14 (303.827,79)
Valor absolut de la diferencia * 626.837,79
Resta de federacions 1.082.881,51
Total 2.031.611,65

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

* S’ha sumat I'import en valor absolut de cada xifra; és a dir sense tenir en compte si té signe negatiu o positiu.
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8.4.

SUBVENCIONS CORRENTS

El detall de les subvencions corrents concedides directament pel CCE I'exercici 2010 és el
seguent:

Quadre 23. Subvencions corrents concedides el 2010

Num. | Beneficiari Concepte Import
1 Centre d’Alt Rendiment Esportiu Pla Catala Esport a I'Escola 2010 2.491.275,00
2 Centre d’Alt Rendiment Esportiu Desenvolupament d'una part del Programa ARC 1.903.355,83
3 Unié de Federacions Esportives de Catalunya Activitats anuals 1.080.000,00
4 FC d’Atletisme Conveni amb federacions 954.306,00
5 FC de Tennis Conveni amb federacions 840.215,00
6 FC de Gimnastica Conveni amb federacions 755.192,00
7 FC de Basquetbol Conveni amb federacions 729.356,00
8 FC de Natacio Conveni amb federacions 703.044,00
9 FC de Patinatge Conveni amb federacions 662.896,00
10 Unié de Consells Esportius de Catalunya Assegurances 2010 592.944 55
11 FC d’Esports d’Hivern Conveni amb federacions 540.010,00
12 FC Handbol Conveni amb federacions 538.702,00
13 FC de Vela Conveni amb federacions 504.188,00
14 FC de Ciclisme Conveni amb federacions 478.645,00
15 FC de Rem Conveni amb federacions 469.817,00
16 Uni¢ de Federacions Esportives de Catalunya Assegurances 2010 420.077,33
17 FC de Futbol Conveni amb federacions 418.625,00
18 FC de Voleibol Conveni amb federacions 392.060,00
19 FC de Bitlles i Bowling Conveni amb federacions 348.794,00
20 FC d’Esports de Persones amb Discapacitat Conveni amb federacions 346.696,00
Fisica
21 Associacié de Joves Dirigents Catalans Activitats anuals 330.000,00
22 FC d’Entitats Excursionistes de Catalunya Conveni amb federacions 324.348,00
23 CE del Baix Llobregat Convenis amb consells esportius 314.055,01
24 CE Escolar de Barcelona Convenis amb consells esportius 309.355,75
25 FC d’Escacs Conveni amb federacions 304.894,00
26 FC de Tennis Taula Conveni amb federacions 301.620,00
27 Plataforma pro Seleccions Esportives Catalanes | Activitats anuals 295.000,00
28 FC de Piragtisme Conveni amb federacions 267.895,00
29 FC d’Automobilisme Conveni amb federacions 256.308,00
30 FC d’esports per a Disminuits Psiquics Conveni amb federacions 239.339,00
31 CE del Valles Occidental Terrassa Convenis amb consells esportius 234.996,67
32 FC de Rugbi Conveni amb federacions 215.244,00
33 FC de Tir Olimpic Conveni amb federacions 200.150,00
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Num. | Beneficiari Concepte Import
34 Fundacié Catalana per I'Esport Diverses activitats 196.000,00
35 FC d’Esgrima Conveni amb federacions 195.654,00
36 FC de Judo i D.A. Conveni amb federacions 193.928,00
37 CE del Tarragones Convenis amb consells esportius 190.113,55
38 Unié de Federacions Esportives de Catalunya Organitzacié de la Movistar Barcelona Extreme 190.000,00
2010
39 FC de Paralitics Cerebrals Conveni amb federacions 189.338,00
40 Volta Ciclista a Catalunya A.E. 90a Volta Ciclista a Catalunya 2010 170.000,00
41 FC Halterofilia Conveni amb federacions 162.182,00
42 CE del Baix Camp Convenis amb consells esportius 162.176,67
43 FC de Pilota Conveni amb federacions 161.483,00
44 FC de Lluita Conveni amb federacions 158.341,00
45 Ajuntament d’Amposta Despeses funcionament del CETE de les Terres 156.000,00
de I'Ebre
46 FC de Petanca Conveni amb federacions 155.667,00
47 CE del Valles Oriental Convenis amb consells esportius 154.073,81
48 CE del Maresme Convenis amb consells esportius 153.8083,77
49 FC de Futbol Sala Conveni amb federacions 153.558,00
50 FC Hoquei Conveni amb federacions 152.348,00
51 FC de Salvament i Socorrisme Conveni amb federacions 145.763,00
52 CE de la Selva Convenis amb consells esportius 144.677,57
53 FC de Badminton Conveni amb federacions 144.205,00
54 CE del Valles Occidental Sabadell Convenis amb consells esportius 142.295,79
55 FC de Korfbal Conveni amb federacions 137.983,69
56 FC de Beisbol i Softbol Conveni amb federacions 137.061,00
57 CE del Segria Convenis amb consells esportius 134.540,00
58 FC de Sords de Catalunya Conveni amb federacions 134.283,00
59 FC Hipica Conveni amb federacions 131.989,00
60 FC de Triatlo Conveni amb federacions 130.091,00
61 FC de Pesca Esportiva i Casting Conveni amb federacions 129.284,00
62 Federaci¢ Aeéria Catalana Conveni amb federacions 126.199,00
63 FC de Karate Conveni amb federacions 125.748,00
64 FC de Taekwondo Conveni amb federacions 124.096,00
65 FC de Motociclisme Conveni amb federacions 121.501,00
66 FC d’Esqui Nautic Conveni amb federacions 121.305,00
67 CE del Bages Convenis amb consells esportius 120.374,13
68 FC de Pentatl6 Modern Conveni amb federacions 118.929,00
69 FC d’Esquaix Conveni amb federacions 116.582,00
70 CE d’Osona Convenis amb consells esportius 115.132,18
71 CE del Barcelonés Sud Convenis amb consells esportius 111.179,64
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Num. | Beneficiari Concepte Import
72 Parc del Segre, SA Despeses funcionament CETE de piragtisme 110.000,00
d’aigles braves Seu Urgell
73 Federaci¢ Esportiva Catalana de Cecs i Defi- Conveni amb federacions 107.520,00
cients Visuals
74 CE de I'Alt Urgell Convenis amb consells esportius 107.302,78
75 FC de Boxa Amateur Conveni amb federacions 103.309,00
76 CE del Baix Emporda Convenis amb consells esportius 102.285,02
77 FC de Golf Conveni amb federacions 101.816,00
78 Ajuntament de Bellpuig Creaci¢ del Centre de tecnificacié de Motocros 100.000,00
79 CE del Girones Convenis amb consells esportius 99.565,00
80 CE del Baix Ebre Convenis amb consells esportius 94.450,00
81 CE del Montsia Convenis amb consells esportius 93.356,17
82 Parc del Segre, SA Despeses funcionament del CETE d’esqui de 90.000,00
fons de La Seu d’Urgell
83 Consell General d’Aran Programa d’alt rendiment esportiu de Catalunya 90.000,00
84 Agrupacio Esportiva d’Associacions d’Esport Activitats anuals 90.000,00
Escolar Catalunya
85 CE de 'Anoia Convenis amb consells esportius 89.744,00
86 CE del Barcelonés Nord Convenis amb consells esportius 89.669,00
87 FC de curses d'Orientacié de Catalunya Conveni amb federacions 89.075,00
88 CE de la Ribera d’Ebre Convenis amb consells esportius 87.690,00
89 FC de Pitch and Putt Conveni amb federacions 86.015,00
90 CE de I'Alt Emporda Convenis amb consells esportius 84.695,59
91 CE de I'Alt Penedes Convenis amb consells esportius 83.351,34
92 CE de les Garrigues Convenis amb consells esportius 81.690,00
93 CE del Pallars Jussa Convenis amb consells esportius 80.215,00
94 Universitat Ramon Llull Organitzacio de la 25a edici¢ dels Campionats 80.000,00
de Catalunya Universitaris
95 FC de Tir amb Arc Conveni amb federacions 78.673,00
96 FC d’Activitats Subaquatiques Conveni amb federacions 78.653,00
97 CE del Valles Occidental Sud Convenis amb consells esportius 77.773,59
98 FC de Billar Conveni amb federacions 77.693,00
99 CE del Baix Penedés Convenis amb consells esportius 75.705,00
100 FC de Padel Conveni amb federacions 71.118,00
101 Ajuntament de Ripoll Centre de tecnificacié en la modalitat de trial 70.000,00
(ciclisme)
102 CE del Garraf Convenis amb consells esportius 68.266,02
103 FC de Twirling Conveni amb federacions 67.114,00
104 CE del Pla d’Urgell Convenis amb consells esportius 66.646,43
105 CE de la Noguera Convenis amb consells esportius 66.573,00
106 CE de la Garrotxa Convenis amb consells esportius 66.260,00
107 FC de Dards Conveni amb federacions 65.435,00
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Num. | Beneficiari Concepte Import
108 FC de Tennis Despeses de gestio del CTE de tennis de 65.000,00
Cornella
109 CE del Pla de L’Estany Convenis amb consells esportius 64.495,00
110 FC de Coloms Esportius Conveni amb federacions 61.886,00
111 CE del Ripolles Convenis amb consells esportius 61.173,50
112 Comite Olimpic de Catalunya Promocid i divulgacio de I'esport catala a nivell 60.000,00
internacional
113 CE de 'Alt Camp Convenis amb consells esportius 58.715,00
114 FC de Polo Conveni amb federacions 57.883,00
115 FC de Caca Conveni amb federacions 57.525,00
116 FC de Futbol America Conveni amb federacions 56.328,00
117 FC de Fisic-Culturisme Conveni amb federacions 56.019,00
118 CE de I'Urgell Convenis amb consells esportius 53.330,00
119 CE de la Terra Alta Convenis amb consells esportius 52.527,97
120 FC d’Espeleologia Conveni amb federacions 52.309,00
121 FC de Coloms Missatgers Conveni amb federacions 50.565,00
122 CE del Bergueda Convenis amb consells esportius 50.525,00
123 CE de la Segarra Convenis amb consells esportius 45.295,00
124 Parc del Segre, SA. Despeses de gestio del CTE Piragtisme 45.000,00
d’Eslalom
125 FC de Rem Despeses de gestio del CTE de rem de 45.000,00
Banyoles
126 CE de la Conca de Barbera Convenis amb consells esportius 44.480,32
127 CE del Solsones Convenis amb consells esportius 44.225,18
128 CE de la Vall d’Aran Convenis amb consells esportius 41.137,68
129 CE del Pallars Sobira Convenis amb consells esportius 38.765,00
130 Consell General d’Aran Foment de I'esport a la Vall d’Aran 37.000,00
131 CE de La Cerdanya Convenis amb consells esportius 36.855,00
132 Ajuntament de Banyoles Copa del Mén de Maraté 2010 35.000,00
133 FC de Motonautica Conveni amb federacions 33.673,00
134 CE del Priorat Convenis amb consells esportius 32.316,15
135 FC de Ball Esportiu Conveni amb federacions 30.448,00
136 Club Tennis Gold Sports Torneig int. tennis femeni Barcelona Ladies 30.000,00
Open 2010
137 Ajuntament d’Amposta Despeses Gestio del CETE de les Terres de 30.000,00
I'Ebre (CSD)

138 Ajuntament de Ripoll Copa del Mén de Trial Uci 2010 30.000,00
139 Ajuntament d’Ager 17th Fai European Hang Gliding Championship 30.000,00
2010
140 Ajuntament de Sort Campionat del Mén de descens d’aigles 30.000,00

braves (Piragtisme) 2010
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Num. | Beneficiari Concepte Import

141 Special Olympics Catalunya Promocié esportiva de les persones amb disca- 30.000,00
pacitat o grups socials amb dificultats d’accés
a la practica esportiva

142 FC de Kick-Boxing i Moay-Thai Conveni amb federacions 29.252,00

143 Ajuntament de Manlleu Projecte esport i joves I'any 2010 25.000,00

144 FC de Futbol Sala Promocié del futbol sala en esportistes de lleure 25.000,00

145 CE de 'Alta Ribagorca Convenis amb consells esportius 23.635,69

146 Uni¢ Catalana esportiva de Clubs d’Agiliti Conveni amb federacions 23.294,00

147 Catalunya Cricket Club 2n Trofeu de Cricket de Catalunya 20.000,00

148 FC de Beisbol i Softbol Final Four Europea de Beisbol 20.000,00

149 Club de Vela la Ballena Alegre Organitzacioé de la Copa del Mon de Windsurf 20.000,00
2010

150 Consorci Esportiu Estany de Banyoles Manteniment del centre de tecnificacié de Rem 20.000,00
2010

151 Club Hoquei Pati Blanes Golden Cup Hoquei Patins 2010 20.000,00

152 Ajuntament de Guissona Organitzacio activitats esportives per a nens/es 18.000,00
de 13 a 17 anys

163 Uni¢ Esportiva Catalana de Clubs de Cricket Activitats anuals 17.000,00

154 Universitat Autbnoma de Barcelona Estudis sobre Esport i Olimpisme del Centre 16.625,00
d’Estudis Olimpics

1565 Ajuntament de Lloret de Mar Copa del Rei d’hoquei patins 15.000,00

156 Associacio Esportiva Beach Tennis Catalunya Organitzacioé del 1r obert internacional Beach 14.000,00
Tennis i la participacio de la seleccio catalana
al Mundial IFBT

157 Servei General d’Informacié de Muntanya Despeses pel funcionament del Servei 12.000,00

158 Parc del Segre, SA Copa del Mén d’Eslalom 2010 10.000,00

159 Associacio, L'Aveng Centre Cultural Expedicié Annapurna 2010 10.000,00

160 Fundacié Barcelona Olimpica 1r Premi Internacional d’Aquarel-la Esportiva 10.000,00

161 Fundacié Tommy Robredo 2n Open Santi Silvas de Tennis 10.000,00

162 Ajuntament d’Espot Organitzacié de la Copa del Mén de Telemark 10.000,00
2010

163 Club Excursionista de Gracia Jornades de Prevencié en 'esport per a I'any 10.000,00
2010

164 Associacié GAM - Centre Social Organitzaci¢é de programa esport base per a 6.000,00
Joves amb discapacitat I'any 2010

165 Club Tennis Taula Osona Vic Esportiu Programa d’introducci¢ del tennis taula a les 6.000,00
escoles de la comarca d'Osona

166 Ajuntament de Cabanelles Organitzacié del 1r Férmula offroad Master de 5.000,00

Campions

Total subvencions corrents directes

29.386.232,37

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.
Clau: FC: Federaci¢ Catalana; CE: Consell Esportiu.
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8.5.

SUBVENCIONS DE CAPITAL

El detall de les subvencions de capital concedides directament pel CCE és el segulent:

Quadre 24. Subvencions de capital concedides el 2010

Subvencié
Num. | Entitat Actuacié subvencionada concedida
167 Institut Barcelona Esports Construccio i condicionament de diverses ins- 7.000.000,00
tal-lacions a la ciutat de Barcelona
168 Ajuntament de Vilanova i la Geltru Dos pavellons poliesportius 832.177,00
169 Gimnastic de Tarragona, SAD Remodelatge de les graderies del gol sud del 800.000,00
camp de futbol
170 Club Joventut Badalona Cobriment de pistes de basquet 470.000,00
171 Unid de federacions esportives de Catalunya Adquisicié material inventariable per a federa- 400.000,00
cions i clubs
172 Federaci¢é Catalana d’Escacs Centre d’escacs 350.000,00
173 Federaci¢ Catalana de Rem Centre de Rem de Banyoles 175.000,00
174 Ajuntament Castellfollit de Riubregds Vestidors de piscina a l'aire lliure 41.600,00

Total subvencions de capital directes

10.068.777,00

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.

90




Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14
08005 Barcelona
Tel. +34 93 270 11 61
Fax +34 93270 1570
sindicatura@sindicatura.cat
www.sindicatura.cat

Elaboracio del document PDF: setembre de 2013

Numero de diposit legal de la versié enquadernada
d’aquest informe: DL B 23051-2013




	COBERTA
	PORTADA
	CERTIFICAT
	ÍNDEX
	ABREVIACIONS
	1. INTRODUCCIÓ
	1.1. Introducció a l’informe
	1.1.1. Origen, objecte i finalitat
	1.1.2. Metodologia i limitacions

	1.2. Introducció a l’ens
	1.2.1. Objecte i funcions
	1.2.2. Òrgans de govern i estructura organitzativa 
	1.2.3. Intervenció delegada 
	1.2.4. Normativa aplicable


	2. FISCALITZACIÓ ECONOMICOFINANCERA
	2.1. Control intern
	2.1.1. Control sobre els béns immobles
	2.1.2. Control de la tresoreria i dels ingressos
	2.1.3. Altres aspectes de control

	2.2. Liquidació del pressupost
	2.2.1. Modificacions de crèdit
	2.2.2. Pressupost d’ingressos 
	2.2.3. Pressupost de despeses
	2.2.4. Resultat pressupostari de l’exercici
	2.2.5. Romanent de tresoreria

	2.3. Balanç de situació i Compte del resultat economicopatrimonial
	2.3.1. Valoració de l’immobilitzat
	2.3.2. Imputació ingressos a distribuir


	3. FISCALITZACIÓ DE LES SUBVENCIONS
	3.1. Aspectes generals sobre les subvencions del CCE
	3.2. Inici del procediment
	3.3. Requisits de l’expedient de subvenció
	3.3.1. Transferències al Centre d’Alt Rendiment Esportiu
	3.3.2. Informe de la Direcció General del Patrimoni
	3.3.3. Informe d’intervenció prèvia
	3.3.4. Requisits formals de la subvenció
	3.3.5. Disponibilitat de l’immoble subvencionat

	3.4. Subvencions per activitats que són competència del Consell Català de l’Esport
	3.5. Subcontractació i cessió de l’activitat subvencionada
	3.6. Criteris de distribució de la subvenció
	3.7. Bestretes
	3.8. Justificació 
	3.8.1. Subvenció per assegurances
	3.8.2. Finalitat de la subvenció
	3.8.3. Justificació mitjançat certificat de l’interventor
	3.8.4. Període subvencionat
	3.8.5. Percentatge de justificació
	3.8.6. Justificació de desplaçaments 
	3.8.7. Requisits de les factures
	3.8.8. Titular de les factures justificatives
	3.8.9. Concurrència 
	3.8.10. Termini de justificació
	3.8.11. Altres aspectes

	3.9. Publicitat de les subvencions
	3.10. Comunicacions a tercers

	4. FISCALITZACIÓ DE LA CONTRACTACIÓ
	4.1. Contractes no menors
	4.2. Contractes menors

	5. SEGUIMENT D’OBSERVACIONS I RECOMANACIONS DE L’INFORME 6/2007
	5.1. Seguiment de recomanacions
	5.2. Seguiment d’observacions

	6. CONCLUSIONS: OBSERVACIONS I RECOMANACIONS
	6.1. Conclusions
	6.2. Observacions i recomanacions 

	7. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS
	7.1. Comentaris a les al·legacions

	8. ANNEXOS
	8.1. Relació d’immobles cedits i adscrits
	8.2. Altres estats pressupostaris
	8.2.1. Operacions de tresoreria 
	8.2.1.1. Operacions de la tresoreria. Creditors
	8.2.1.2. Operacions de la tresoreria. Deutors

	8.2.2. Estat de les operacions dels pressupostos tancats
	8.2.2.1. Estat d’ingressos d’exercicis tancats
	8.2.2.2. Estat de despeses d’exercicis tancats

	8.2.3. Estat de compromisos de despesa a càrrec d’exercicis futurs

	8.3. Diferència entre els ajuts a clubs i la proposta del CCE
	8.4. Subvencions corrents 
	8.5. Subvencions de capital

	PÀGINA DE CRÈDITS


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




