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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Origen i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, la Sindicatura de Comptes emet aquest informe de
fiscalitzacio relatiu a la societat mercantil mixta Empresa d’Aigles i Serveis de Cervera i la
Segarra, SL (la Societat), participada en un 51% per la Paeria de Cervera i en un 49% per
la Sociedad Regional de Abastecimiento de Agua, SA (SOREA).

La fiscalitzacié practicada a la Societat té I'origen en la iniciativa de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, fixada en el Programa anual d’activitats vigent, aprovat pel Ple de
la institucio.

L’'objecte del treball ha estat la fiscalitzacié dels comptes anuals de l'exercici 2011 de
I'Empresa d’Aigues i Serveis de Cervera i la Segarra, SL, aixi com la verificacié que s’ha
complert la normativa, en aquells aspectes revisats en el decurs del treball d'auditoria de
comptes.

Les limitacions que han afectat la fiscalitzacié son les seglents:

e No s’ha obtingut confirmacié de I'abséncia de passius per part dels assessors legals i
laborals de la Societat. Podrien existir passius no reflectits comptablement o altres pos
sibles limitacions o restriccions als saldos de la Societat el 31 de desembre del 2011
sobre els quals no es podria opinar.’

e No s’ha obtingut evidéncia suficient per validar que les operacions fetes entre parts
vinculades s’hagin registrat a preus de mercat i, per tant, no s’ha pogut fer cap mani
festacid sobre la possible contingéncia fiscal que es podria originar per aquest con
cepte.

1.1.2. Abast i metodologia

L’abast i la metodologia del treball realitzat han estat els seglents:

e Auditoria de comptes anuals, referida a I'exercici 2011, d’acord amb els principis i
normes d’auditoria del sector public generalment acceptats, amb la finalitat de poder

1. Paragraf modificat un cop aportada documentacié previament demanada i que finalment ha estat lliurada
amb les al-legacions.
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expressar una opinié sobre si els comptes anuals de la Societat expressen la imatge
fidel del patrimoni, de la situacié financera i dels resultats de I'entitat, d’acord amb el
marc normatiu d’informacio financera que li és d’aplicacio.

e Emissid d’'unes conclusions sobre el compliment, en tots els aspectes significatius, de
les normes aplicables a les activitats, operacions financeres i documentacié relacio
nada, analitzades en el decurs del treball. Per aquesta rad, les conclusions no es poden
utilitzar fora d’aquest context, ni es poden extrapolar a la resta de l'activitat desen
volupada per la Societat durant el periode examinat.

En les conclusions del treball es fan constar tant les observacions de I'auditoria de comp
tes i els incompliments i anomalies detectats en el decurs del treball com les reco
manacions i mesures a emprendre per millorar el control intern, la gestié econdmica,
financera, comptable i la prestacié dels serveis que porta a terme la Societat.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Ajuntament i Societat municipal

El municipi de Cervera esta situat a la comarca de la Segarra, a la provincia de Lleida. El
seu territori és de 55,2km? i la poblacio, segons el padré municipal, era de 9.390 habitants
I'1 de gener del 2011.

La Societat es va constituir sota la denominacié Empresa Municipal d’Aigles de Cervera i
la Segarra, SL, mitjancant escriptura publica, el dia 21 de juliol de 1993, amb un capital
social de 60.101,00 €, totalment subscrit i desemborsat per la Paeria de Cervera. El dia 25
d’octubre del 2001 es va transformar en una societat mercantil d’economia mixta amb
I'entrada en el seu accionariat d’'un soci privat: la societat SOREA. El capital social va
ampliar-se en 57.899,00 €, assolint la xifra de 118.000,00€. La Societat va passar a de
nominar-se Empresa d’Aigles i Serveis de Cervera i la Segarra, SL.

En el periode fiscalitzat, I'exercici 2011, la corporacié municipal era la constituida arran de
les eleccions del 27 de maig del 2007 i de les eleccions del 22 de maig del 2011. L'alcalde
va ser Joan Valldaura i Pujol, fins al dia 21 de maig del 2011, i Ramon Royes i Guardia, des
del dia 11 de juny del 2011. ElI Ple municipal el formaven tretze regidors, incloent-hi
I'alcalde.

El nombre de regidors electes per candidatures, escollits en les esmentades eleccions era
el que es mostra en els dos quadres seguents:
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Quadre 1. Eleccions del 27 de maig del 2007. Membres electes per candidatures

Candidatura Nombre de membres

Convergencia i Uni¢ (CiU) 3

N

Plataforma per Catalunya (PxC)

Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal — Independents per
Cervera (PSC-PM-INCE)

Solucions i Futur (SiF)

NN

Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal
Independents de la Segarra (INSE) 1
Partit Popular (PP) 1

Font: Web www.municat.gencat.cat.

Quadre 2. Eleccions del 22 de maig del 2011. Membres electes per candidatures

Candidatura Nombre de membres

Convergencia i Unio (CiU) 5
Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM) 4
Solucions i Futur (SiF) 2
Partit per Catalunya (PxCat) 1
Acord Municipal per Cervera — Acord Municipal (AMC-AM) 1

Font: Web www.municat.gencat.cat.

1.2.2. Activitat i organitzacioé de la Societat
1.2.2.1. Activitat

L’objecte social de la Societat és gestionar el cicle integral de I'aigua i prestar altres serveis
de competéncia municipal. D’acord amb els Estatuts la Societat duu a terme les activitats
seguents:

a) Gesti¢ i administracié del cicle integral de I'aigua, destinada a qualsevol Us, des de la
captacio, regulacio i distribucié dels recursos hidraulics necessaris fins al vessament
d’aigUes residuals.

b) Prestacioé i realitzacié de serveis de sanejament i neteja relacionats amb el cicle integral
de l'aigua, aixi com la construccié, explotacio, conservacié i funcionament de plantes i
instal-lacions destinades a aquest cicle, i el tractament, recollida i eliminacié dels seus
residus, i a la venda, compra i cessio de subproductes resultants.
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c) Prestacio i realitzacié de serveis, obres, instal-lacions i mitjans per a la millora del medi
ambient, a fi de garantir la qualitat de les aigues, tant superficials com subterranies, tot
tipus de vessaments, I'emissio d’efluents a I'atmosfera o contaminacié sonora.

d) Prestacio de serveis i obres de competéncia municipal que se li puguin encarregar, com
el manteniment de l'enllumenat public, la neteja viaria, el manteniment de vorades,
voreres i calgades, jardins i fonts publiques, edificis municipals, etc.

e) Realitzacio, assisténcia i execucio de projectes, estudis i informes d’enginyeria, cons
truccid i manteniment dins 'ambit de les activitats anteriorment esmentades.

1.2.2.2. Organs de govern

A continuacié es detallen els membres que formaven part del Consell d’Administracié de la
Societat en I'exercici fiscalitzat.

Des de I'1 de gener fins al 28 de juliol:

e Joan Valldaura i Pujol, president

e Raimond Fusté i Boix, vocal

e Jaume Garravé i Berengué, vocal

e Josep Ortiz i Bernaus, vocal

e Xavier Ventanyol i Carbonell, vocal

e Joan Pinyol i Ribes, vocal (fins al 4 de febrer)

e Francesc Xavier Garcés i Daniel, vocal (des del 15 de marg)

El nou Consell d’Administracié, constituit el dia 28 de juliol del 2011, estava format pels
membres seglients:

e Ramon Royes i Guardia, president

e Jaume Carcasona i Vila, vocal

e Antoni Oriol i Canamasas, vocal

e Rosa Santana i Hernandez, vocal

e Xavier Ventanyol i Carbonell, vocal

e Francesc Xavier Garcés i Daniel, vocal
e David Gall i Martin, vocal

10
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1.2.3. Informaci6 objecte d’examen

La informacié objecte d’examen ha estat la continguda en els comptes anuals signats i
presentats per la Societat, corresponents a I'exercici 2011 i que es mostren en els qua
dres que segueixen. Tot i que la Societat no esta obligada legalment a sotmetre els seus
comptes anuals a una auditoria, aquests han estat auditats per I'auditor Joan Baptista
Sugrafies Liflana. L’opinié d’auditoria dels comptes anuals ha estat favorable amb excep
cions.

De les excepcions incloses per I'auditor en el seu informe destaquem el seguent:

e Hi ha una manca d’evidéncia, a data de tancament de I'exercici 2011, de 'estat de les
obres encara no finalitzades.

e En relaci6 amb els immobilitzats que integren la partida Concessions administratives
destaca que:

e No existeix un acord escrit sobre el pagament fet per la Societat a I’Ajuntament de
Cervera per 601.012,10€, corresponent a la concessié administrativa que déna dret
a I'explotacié de l'activitat de subministrament d’aigua en el municipi; només existeix
una acta municipal de I’Ajuntament de Cervera on figura aquesta possibilitat.

e No s’ha dotat la provisid corresponent perqué a la finalitzacié de la concessio es
puguin deixar els elements que la formen en condicié d’Us, si bé és cert que la com
panyia té un pla d’inversions i manteniment anual de les instal-lacions que formen la
concessio. Fins a la data d’emissi¢ de I'informe s’han efectuat les inversions neces
saries per al seu correcte manteniment.

¢ No s’han amortitzat els elements que formen la concessié administrativa en funcié
dels anys de duracié que en queden, siné segons els criteris de dotacio dels ele
ments de I'immobilitzat material que la companyia havia estat dotant fins a la data de
tancament de I'exercici 2011.

e En relacié amb els treballs fets per la companyia per a tercers i amb les previsions de
despeses i ingressos previs al tancament de I'exercici, l'auditor manifesta que és ne
cessari que es depuri al maxim I'aplicacié del principi comptable de correlacié entre
ingressos i despeses per tal que el resultat de I'exercici no es vegi afectat per excés o
per defecte en aquells casos en qué aquests treballs tenen una durada superior a un
exercici, 0 bé no es coneguin a data de tancament els imports reals de les factures
pendents de rebre o d’emetre.

11
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Quadre 3. Balang abreujat

Exercici Exercici Exercici Exercici
Actiu 2011 2010 | Patrimoni net i passiu 2011 2010
A) Actiu no corrent 1.486.711 1.564.440 | A) Patrimoni net 1.107.664 1.089.142
I Immobilitzat intangible 1.276.756 316.774 | A1) Fons propis 1.107.664 | 1.089.142
I, Immobilitzat material 50.346 1.134.543 | I. Capital 118.000 118.000
Il Inversions immobiliaries 0 0 | Il. Prima d’emissio 843.619 843.619
IV. Inversions a empreses del grup IIl. Reserves 101.855 101.855
i associades a llarg termini 0 0| . (Accions i participacions en
V. Inversions financeres a llarg termini 1569.419 112.933 patrimoni propies) 0 0
VI. Actius per impost diferit 190 190 | V. Resultats d’exercicis anteriors 0 0
VII. Deutes comercials no corrents 0 0 [ VI. Altres aportacions de socis 0 0
VII. Resultat de I'exercici 44.190 25.668
VIII. (Dividend a compte) 0 0
IX. Altres instruments de patrimoni 0 0
A-2) Ajustos per canvi de valor 0 0
B) Actiu corrent 1.176.688 1.309.525 | A-3)Subvencions, donacions i llegats
rebuts 0 0
I. Actius no corrents mantinguts per a
la venda 0 0 .
B) Passiu no corrent 158.431 145.065
Il Existencies 0 0
IIl. Deutors comercials i altres I. Provisions a llarg termini 105.292 94.630
comptes a cobrar 887.602 1.201.492 | Il. Deutes a llarg termini 46.007 43.303
IV. Inversions a empreses del grup IIl. Deutes amb empreses del grup i
i associades a curt termini 0 0 associades a llarg termini 0 0
V. Inversions financeres a curt termini 8.363 5.997 | IV. Passius per impost diferit 7.132 7.132
VI. Periodificacions a curt termini 0 0 | V. Periodificacions a llarg termini 0 0
VII. Efectiu i altres actius liquids VI. Creditors comercials no corrents 0 0
equivalents 280.723 102.036 | v Deutes amb caracteristiques
especials a llarg termini 0 0
C) Passiu corrent 1.397.304 1.639.758
|. Passius vinculats amb actius
no corrents mantinguts per a
la venda 0 0
Il Provisions a curt termini 0 0
IIl. Deutes a curt termini 28.079 28.079
IV. Deutes amb empreses del grup
i associades a curt termini 865.357 715.000
V. Creditors comercials i altres
comptes a pagar 5083.720 894.915
VI. Periodificacions a curt termini 148 1.764
VIl. Deutes amb caracteristiques
especials a curt termini 0 0
Total actiu (A+B) 2.663.399 2.873.965 | Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 2.663.399 2.873.965

Imports arrodonits en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié del Compte general de I'ens local.

12
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Quadre 4. Compte de pérdues i guanys abreujat

Deure/Haver

Exercici 2011

Exercici 2010

1. Import net de la xifra de negocis 1.642.665 2.035.163
2. Variacié d’existéncies de productes acabats i en curs de fabricacio 0 0
3. Treballs realitzats per 'empresa per al seu actiu 3.202 77.996
4. Aprovisionaments (955.075) (1.391.651)
5. Altres ingressos d’explotacio 19.084 58.282
6. Despeses de personal (246.401) (275.868)
7. Altres despeses d'explotacio (261.317) (242.835)
8. Amortitzacié de I'immobilitzat (131.917) (132.662)
9. Imputacié de subvencions d'immobilitzat no financer i altres 0 0
10. Excessos de provisions 0 0
11. Deteriorament i resultat per alienacions de I'immobilitzat (10.661) 0
12. Diferencia negativa de combinacions de negoci 0 0
13. Altres resultats 0 (88.947)
A) Resultat d’explotacié (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 59.580 39.478
14. Ingressos financers 18 0
15. Despeses financeres (947) (21)
16. Variacio de valor raonable en instruments financers 0 0
17. Diferéencies de canvi 0 0
18. Deteriorament i resultat per venda d’instruments financers 0 0
19. Altres ingressos i despeses de caracter financer 0 0
B) Resultat financer (14+15+16+17+18+19) (929) (21)
C) Resultat abans d'impostos (A+B) 58.651 39.457
20. Impostos sobre beneficis (18.837) (13.789)
D) Resultat de I'exercici (C+20) 39.814 25.668

Imports arrodonits en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de la informacié del Compte general de I'ens local.
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Quadre 5. Estat abreujat de canvis en el patrimoni net

A) Estat d’ingressos i despeses reconeguts en I’exercici

Exercici 2011

Exercici 2010

A) Resultat del compte de pérdues i guanys 44.190 25.668
Ingressos i despeses imputats directament al patrimoni net

I. Per valoracié d'instruments financers 0 0
Il. Per cobertures de fluxos d’efectiu 0 0
Ill. Subvencions, donacions i llegats rebuts 0 0
IV. Per guanys i pérdues actuarials i altres ajustos 0 0
V. Per actius no corrents i passius vinculats, mantinguts per a la venda 0 0
VI. Diferéncies de conversio 0 0
VII. Efecte impositiu 0 0
B) Total ingressos i despeses imputats directament al patrimoni net (I+1+l1+IV+V+VI+VII) 0 0
Transferéncies al compte de pérdues i guanys

VIII. Per valoracié d’instruments financers 0 0
IX. Per cobertures de fluxos d’efectiu 0 0
X.  Subvencions, donacions i llegats rebuts 0 0
XI. Per actius no corrents i passius vinculats, mantinguts per a la venda 0 0
Xll. Diferencies de conversio 0 0
XllI. Efecte impositiu 0 0
C) Total transferéncies al compte de péerdues i guanys (VII+IX+X+XI+XI+XIIl) 0 0
Total d’'ingressos i despeses reconeguts (A+B+C) 44.190 25.668

Imports arrodonits en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié del Compte general de I'ens local.
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B) Estat total de canvis en el patrimoni net

(Accions i Altres Altres

Capital particip. Resultats | aporta- Resultat | (Dividend instrum. Ajustos | Subvencions,

Capital no Prima patrim. | d’exercicis cions de a | patrimoni | per canvi donacions i
escripturat exigit | d’emissié | Reserves propies) anteriors socis 'exercici | compte) net | de valor | llegats rebuts Total
A) Saldo final de 'any 2009 118.000 0 | 843.619 101.855 0 0 0 23.363 0 0 0 0 | 1.086.837
I. Ajustos per canvi criteri 2009 i anteriors 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Il Ajustos per errors 2009 i anteriors 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B) Saldo ajustat, inici de I'any 2010 118.000 0 | 843.619 101.855 0 0 0 23.363 0 0 0 0 | 1.086.837
|. Total ingressos i despeses reconeguts 0 0 0 0 0 0 0 25.668 0 0 0 0 25.668
Il. Operacions amb socis o propietaris 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IIl. Altres variacions del patrimoni net 0 0 0 0 0 0 0 (23.363) 0 0 0 0 (23.363)
C) Saldo final de 'any 2010 118.000 0 | 843.619 101.855 0 0 0 25.668 0 0 0 0 | 1.089.142
|. Ajustos per canvi de criteri 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
II. Ajustos per errors 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D) Saldo ajustat, inici de 'any 2011 118.000 0 | 843.619 101.855 0 0 0 25.668 0 0 0 0 | 1.089.142
|. Total ingressos i despeses reconeguts 0 0 0 0 0 0 0 44,190 0 0 0 0 44.190
Il. Operacions amb socis o propietaris 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IIl. Altres variacions del patrimoni net 0 0 0 0 0 0 0 (25.668) 0 0 0 0 (25.668)
E) Saldo final de I'exercici 2011 118.000 0 | 843.619 101.855 0 0 0 44.190 0 0 0 0 | 1.107.664

Imports arrodonits en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié del Compte general de I'ens local.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

A continuacié s’exposen els resultats del treball realitzat en relacio amb I'auditoria dels
comptes anuals de la Societat (apartats del 2.1 al 2.6) i amb la revisi6 limitada a deter
minades activitats, operacions financeres i documentacié que hi esta relacionada (apartat
2.7), tot aixo referit a I'exercici 2011.

Pel que fa a 'auditoria dels comptes anuals, per a cadascun dels comptes i estats només
s’assenyalen les incidéncies detectades en el decurs del treball realitzat.

2.1. BALANC

Tot seguit es detallen les incidéncies detectades en els epigrafs Immobilitzat intangible,
Efectiu i altres actius liquids equivalents, Provisions a llarg termini, Deutors, Deutes a curt
termini, Creditors comercials i altres comptes a pagar i Administracions publiques del

Balanc.

2.1.1. Immobilitzat intangible

El detall dels moviments comptables de I'epigraf Immobilitzat intangible durant I'exercici

2011 és el que es mostra en el quadre segulent.

Quadre 6. Immobilitzat intangible

Saldo | Altes/baixes/ Saldo
Descripcié 31.12.2010 traspassos 31.12.2011
Concessions administratives Ajuntament 667.756,20 667.756,20
Concessions administratives IFRIC * 1.556.905,55 | 1.556.905,55
Aplicacions informatiques 10.843,85 10.843,85
Total immobilitzat intangible brut 678.600,05 1.556.905,55 | 2.235.505,60
Amortitzacié acumulada concessions administratives Ajuntament | (350.982,46) (20.308,39) (371.290,85)
Amortitzacié acumulada concessions administratives IFRIC (581.115,33) (581.115,33)
Amortitzacié acumulada aplicacions informatiques (10.843,85) (10.843,85)
Total amortitzacié acumulada (361.826,31) (601.423,72) (963.250,03)
Valor net comptable concessions administratives Ajuntament 316.773,74 (20.308,39) 296.465,35
Valor net comptable concessions administratives IFRIC 975.790,22 975.790,22
Valor net comptable aplicacions informatiques 0,00 0,00
Total valor net comptable 316.773,74 955.481,83 1.272.255,57
Bestretes immobilitzat intangible 4.500,00
Total immobilitzat intangible 316.773,74 955.481,83 1.276.755,57

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a dels comptes anuals de I'exercici 2011.

* International Financial Reporting Standards Interpretations Committee (Comite d’Interpretacié de les Normes

Internacionals d’Informacié Financera).
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2.1.1.1. Concessions administratives

El compte Concessions administratives esta integrat per les denominades Concessions ad
ministratives de I’Ajuntament, per 667.756,20 €. Aquest import es compon de 601.012,10€,
corresponents al dret d’ds de I'explotacidé de I'activitat de subministrament d’aigua, i de
66.744,10 €, en concepte de dret d’entrada del Canal de la Vall de Sié. Els imports esmen
tats ja estaven activats en el balang¢ de la Societat abans que es transformés en una socie
tat d’economia mixta a I'octubre del 2001 per un periode de cinquanta anys.

En aquell moment les concessions s’estaven amortitzant en un periode de trenta-tres anys.
La Societat ha continuat dotant 'amortitzacié anual pel mateix import. Es considera que la
Societat hauria d’amortitzar les concessions en funcié de la vida Util, establerta en cin
quanta anys. Es per aixd que s'estima que hi ha un excés d’amortitzacié de 162.412,94 €,
dels quals 153.623,87 € corresponen a exercicis anteriors, i 8.789,07€ a la dotacid de
I'exercici 2011.

En I'epigraf Concessions administratives IFRIC s’inclouen aquelles que son elements de
I'immobilitzat material que la Societat ha reclassificat com a concessions administratives,
d’acord amb el que disposa I'Ordre EHA/3362/2010, del 23 de desembre, per la qual
s’aproven les normes d’adaptacié del Pla general de comptabilitat a les empreses conces
sionaries d'infraestructures.

2.1.2. Deutors comercials i altres comptes a cobrar

El detall de la partida Deutors comercials i altres comptes a cobrar el 31 de desembre del
2011 es mostra en el quadre seglent.

Quadre 7. Deutors comercials i altres comptes a cobrar

Concepte Import
Clients per vendes i prestacio de serveis 573.591,25
Clients, empreses del grup 241.600,62
Altres deutors 72.410,13
Total 887.602,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2011.

Les partides de Clients per vendes i prestacio de serveis i d’Altres deutors, es troben
infravalorades en 137.792,79 € i sobrevalorades en 9.388,30 €, respectivament. La Societat
no ha pogut conciliar les diferéncies del balang de sumes i saldos amb les partides que
figuren als comptes anuals. Finalment, la Societat ha reconegut que les diferéncies cor
responen a un error en la confeccié dels comptes anuals. La suma d’ambdds imports,
128.404,49 €, ha estat recollida en un ajust de I'apartat 2.6 d’aquest informe com un aug
ment de 'actiu corrent.
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2.1.3. Efectiu i altres actius liquids equivalents

El detall de I'epigraf Efectiu i altres actius liquids equivalents es mostra en el quadre se
guent:

Quadre 8. Efectiu i altres actius liquids equivalents

Concepte Import
Caixa 1.032,53
Bancs 279.690,65
Total 280.723,18

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2011.

El saldo del compte corrent registrat en la comptabilitat de la Societat, a la data de tan
cament de I'exercici 2011, presenta una diferéncia de 37.059,94 € amb la resposta rebuda
de l'entitat financera que s’ha circularitzat. La diferéncia esta motivada pel fet que, de
forma excepcional, la Societat no va comptabilitzar els moviments bancaris de I'Gltim tri
mestre, i posteriorment no es va ajustar la diferéncia.

L’efecte de I'ajust necessari per registrar els moviments que manqguen suposaria en els
comptes de la Societat un decrement de la tresoreria per 43.739,51€; un decrement del
saldo de clients i de comptes a cobrar per 11.789,59 €; un decrement del resultat comp
table per 151,36€ i un decrement del saldo de proveidors i de comptes a pagar per
55.377,74 €.

Mitjancant el treball d’auditoria fet en I'epigraf Efectiu i altres actius liquids equivalents, s’ha
comprovat l'existencia un nombre significatiu de cobraments per imports relativament
elevats a través de la caixa de la Societat.

Mitjancant la circularitzacio feta a les entitats bancaries, s’ha detectat I'existéncia de signa
tures autoritzades de persones que en l'actualitat no tenen relacié professional amb la
Societat.

2.1.4. Provisions a llarg termini

Al tancament de I'exercici, la Societat registrava la dotacié corresponent al fons de recu
peracié del capital d’acord amb els criteris marcats en el moment de constituir-se la
societat d’economia mixta. El 31 de desembre del 2011, les altes de I'exercici havien estat
de 10.661,76 €, mentre que el saldo era de 105.291,76 €.

El fons de reversié comptabilitzat al tancament de I'exercici 2011 esta dotat en un import
superior al que correspondria d’acord amb els criteris establerts en I'article 36 dels Estatuts
de la Societat. L'esmentat article disposa que la dotacié anual ha de correspondre al
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quocient entre el patrimoni net a revertir menys la dotacié acumulada del fons, i els anys
restants de vida de la Societat.

L'efecte d’adequar el valor del fons de reversid el 31 de desembre del 2011 suposaria

incrementar el resultat de I'exercici en 1.077,62 € i incrementar les reserves en 6.802,16 €
per 'excés de dotacid d’exercicis anteriors.

2.1.5. Deutes a curt termini
El detall de I'epigraf Deutes a curt termini es presenta en el quadre seglent:

Quadre 9. Deutes a curt termini

Concepte Import
Altres passius financers 28.078,72
Total 28.078,72

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2011.

L’import registrat en la partida Altres passius financers fa referencia a les fiances rebudes
dels usuaris de la Societat. Aquest import caldria reclassificar-lo de curt a llarg termini.

2.1.6. Creditors comercials i altres comptes a pagar

A continuacio es presenta el detall de I'epigraf Creditors comercials i altres comptes a
pagar.

Quadre 10. Creditors comercials i altres comptes a pagar

Concepte Import
Proveidors per operacions comercials 104.434,00
Proveidors, empreses del grup 105.030,77
Creditors diversos 294.256,00
Total 503.720,77

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2011.

La partida Proveidors per operacions comercials es troba infravalorada en 94.023,37 €,
mentre que la partida Creditors diversos ho esta en 34.277,15€. La Societat no ha pogut
conciliar les diferencies del balan¢c de sumes i saldos amb les partides que figuren als
comptes anuals. Finalment, la Societat ha reconegut que les diferéncies corresponen a un
error en la confeccié dels comptes anuals. La suma d’ambdds imports, 128.300,52€, ha
estat recollida en un ajust de l'apartat 2.6 d’aquest informe com un augment del passiu
corrent.
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2.1.7. Administracions publiques

2.1.71. Impost sobre societats

En analitzar la liquidacié de I''mpost sobre societats i comparar-la amb els comptes anuals,
s’ha detectat una diferencia de 103,97 €. Aquesta diferéncia no afecta la quantitat a pagar i

no resulta significativa quant a I'opinié d’auditoria. L'import ha estat recollit en un ajust de
I'apartat 2.6 d’aquest informe com un augment del patrimoni net.

2.2. COMPTE DE PERDUES | GUANYS
2.2.1. Xifra de negocis

[.J°

2.3. ESTAT DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET

S’ha verificat que I'Estat de canvis en el patrimoni net de la Societat, presentat de forma
abreujada, no presenta cap incidéncia ni incorreccié en la seva confeccio.

2.4. MEMORIA

A continuacid es detallen les incidéncies detectades en la revisid de la Memoria dels
comptes anuals de la Societat.

2.4.1. Contingut de la Memoria

De la revisié del contingut de la Memoria s’ha observat que, en general, els diferents apar
tats sén poc extensos i aporten poca informacié. En alguns casos, no s’inclou la totalitat del
contingut minim establert per la normativa mercantil. Concretament, no hi consta la quan
tificacio de l'efecte de la transicié a les noves normes comptables establert per I'Ordre
EHA/3362/2010, del 23 de desembre, per la qual s’aproven les normes d’adaptacié del Pla
general de comptabilitat a les empreses concessionaries d'infraestructures publiques.®

Tampoc no hi ha informacié relativa a avals rebuts, arrendaments operatius, retribucié del
personal d’alta direccio i venciment dels passius financers.

2. Apartat eliminat un cop vist el redactat de I'al-legacié presentada.

3. Paragraf modificat per clarificar el seu sentit un cop vist el redactat de I'al-legacié presentada.
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2.4.2. Operacions amb parts vinculades

S’han detectat diferéncies entre les transaccions declarades en la Memoria dels comptes
anuals i les registrades en els majors comptables de la Societat. La diferéncia més
rellevant és una transaccié per import de 17.119,61€ amb la Paeria de Cervera que no
apareix en la Memoria. Aquest import faria que les transaccions amb parts vinculades
superessin els 250.000,00 €. Concretament, i d’acord amb la informacié facilitada per la
Societat, I''mport de les operacions amb parts vinculades és de 258.720,61€. Aix0 su
posaria que la Societat estaria obligada a preparar la documentacioé relativa a operacions
vinculades establerta pel Reial decret 897/2010, del 9 de juliol, pel qual es modifica el
Reglament de I'lmpost sobre societats.”

S’ha verificat I'existéncia de dues operacions que no es van fer a preu de mercat:

e [a Societat va tenir les seves dependéncies a l'interior de l'edifici de la Paeria de
Cervera, sense satisfer cap tipus de lloguer per I'is del local.

e El soci privat, SOREA, no percep cap quantitat en concepte d’interessos per un préstec
concedit a la Societat, registrat en I'epigraf Deutes amb empreses del grup i associades
a curt termini, per 865.000,00 €. Tot i que el contracte de préstec estableix explicitament
que el tipus d’interés aplicable és del 0% la realitat comptable de I'operacid faria neces
sari que els interessos financers que no es cobren es registressin, segons el tipus
d’interés de mercat, com una aportacié del soci privat.

2.5. FETS POSTERIORS

En I'analisi dels estats financers posteriors al tancament de I'exercici 2011 i de la revisiod
dels extractes bancaris dels primers mesos de I'exercici 2012, s’ha detectat I'existencia de
carrecs i abonaments a l'any 2012 que pertanyen al 2011. Aquests imports es troben
incorporats a 'ajust de I'apartat 2.6 derivat de I'epigraf 2.1.3 d’aquest informe.

2.6. AJUSTOS | RECLASSIFICACIONS

El resum dels ajustos per errors i reclassificacions detectats, aixi com el seu efecte en el
resultat de I'exercici, en el patrimoni net, en I'actiu i en el passiu el 31 de desembre del
2011 és el que es presenta en el quadre seglent:

4. Paragraf modificat per clarificar el seu sentit un cop vist el redactat de 'al-legacié presentada.
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Quadre 11. Sumari d’ajustos i reclassificacions

Actiu Passiu Patrimoni net
Patrimoni
Exercici net total el

Apartat | Concepte No corrent Corrent No corrent Corrent Altres corrent 31.12.2011

Ajustos:
2111 Excés amortitzacié concessions administratives 162.412,94 (153.623,87) (8.789,07) (162.412,94)
21.3 Conciliacié bancaria (55.529,10) 55.377,74 151,36 151,36
21.4 Fons de reversio 7.879,78 (6.802,16) (1.077,62) (7.879,78)
21.2 Diferéncies no identificades 128.404,49 (128.300,52) (103,97) (103,97)
216
21.71
221 [..]*

Reclassificacions:
215 Fiances: Reclassificacié curt a llarg termini (28.078,72) 28.078,72

Total ajustos 170.292,72 72.875,39 | (28.078,72) (44.844,06) (160.426,03) (9.819,30) (170.245,33)

Total saldos presentats en els comptes anuals 86.711,00 1.176.688,00 | (158.431,00) | (1.397.304,00) | (1.063.474,00) | (44.190,00) | (1.107.664,00)

Total saldos ajustats 1.657.003,72 1.249.563,39 | (186.509,72) | (1.442.148,06) | (1.223.900,03) | (54.009,30) | (1.277.909,33)

Imports en euros.
Font: Elaboracit propia.

* Ajust eliminat un cop vist el redactat de I'al-legacié presentada.
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2.7. REVISIO DE COMPLIMENT
2.7.1. Contractacio administrativa
2.7.1.1. Condicio de mitja propi de I’Ajuntament

La Societat t& un soci privat, per la qual cosa no pot ser considerada mitja propi de
I'Ajuntament i fer Us de la figura de I'encarrec de gestid per fer obres i prestar serveis no
inclosos en I'objecte de la Societat.

La Societat ha fet obres per a I’Ajuntament que tenen una certa relacié amb els serveis
gestionats perd que no poden considerar-se inversions propies del servei, atés que en
aquest cas, haurien estat incloses en I'immobilitzat propi de la Societat i la seva recupe
racioé s’hauria produit via incorporacio de la corresponent amortitzacié a la tarifa. En I'exer
cici 2011 aquesta activitat ha suposat una facturacié de 80.500,00 €, que corresponen a
tres projectes, i pels quals en exercicis anteriors s’havien facturat 413.600,00 € en total.

2.7.1.2. Despeses no sotmeses a procediments de contractacio

La Societat ha manifestat que durant I'exercici 2011 no ha aplicat cap procediment de
licitacid diferent de l'adjudicacid¢ directa, s’ha pogut observar que determinats serveis
contractats i materials adquirits sén de caracter previsible i recurrents en el temps. Alguns
exemples son: lloguer de vehicles, energia eléctrica, subministrament de materials, serveis
de geréncia i suport técnic.

Atenent a I'import contractat, es posa de manifest que no s’han aplicat els procediments
d’adjudicacié pertinents i per tant, no s’han articulat procediments que compleixin els
principis de concurréncia i publicitat.

La Societat també ha fet contractes amb dues empreses del grup del soci privat per
184.399,82€: amb Aqualogy Services Company, SA, 54.529,46€ i amb SOREA, SA,
129.870,36 €. En relacié amb aquestes contractacions, la Societat no disposa de la docu
mentacio justificativa de la valoracié de les operacions amb parts vinculades que acrediti
la seva realitzacio a preus de mercat.

2.7.2. Elaboracioé i seguiment del pressupost anuals i del Pla d’actuacions,
inversions i financament

No consta que la Societat elabori i tramiti el corresponent Pla d’actuacions, inversions i
finangcament. Aixi mateix no hi ha constancia que s’hagi fet un seguiment de I'execucié del
pressupost anual i una analisi de les possibles desviacions.
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2.7.3. Controls en relacié amb la prestacio del servei

No s’ha obtingut cap evidencia de la implementacié de controls especifics per part de
I'Ajuntament en relacié amb la prestacio del servei per tal de verificar el compliment de les
condicions pactades, aixi com si la prestacié del servei es fa amb uns parametres técnics
d’eficiéncia i de costos optims.

2.7.4. Incompliment de clausules contractuals

La societat SOREA va proposar en la seva oferta per a la licitacié de I'eleccié del soci
privat, implantar en el termini d’un any un laboratori analitic que prestés serveis a nivell
comarcal; aixi consta en el contracte signat entre I'Ajuntament de Cervera i SOREA per a la
constitucié de la societat d’economia mixta. La Societat ha manifestat que la inversio
corresponent al laboratori comarcal no es va fer, i 'import es va destinar a altres inversions.

2.8. PRESTACIO DEL SERVEI D’AIGUA POTABLE | CLAVEGUERAM

Com a complement de la revisio feta, s’ha fet una analisi especifica relativa al sector on
opera la Societat en relacié amb la prestacié del servei d’aigua potable i clavegueram.

Segons les dades facilitades per la Societat, I'exercici 2011 la xarxa del servei d’aigua del
municipi de Cervera tenia un rendiment del 70%, sensiblement inferior a la mitjana de
Catalunya, que era del 78,1%. Un baix rendiment de la xarxa implica un malbaratament de
recursos gue suposa costos que s'incorporen a les tarifes. Especialment onerds és el baix
rendiment en el cas que el subministrament de I'aigua provingui de la seva adquisicio.

Entre els motius pels quals una xarxa pot presentar un baix rendiment hidraulic destaquen
el mal estat de la xarxa, generalitzat o limitat a una zona, i 'obsolescéncia o mal estat en
gue poden trobar-se els cabalimetres o els comptadors. En el primer cas es produeix un
excés de consum per malbaratament i en el segon un increment nominal de I'aigua
adquirida 0 un decrement de la distribuida; en qualsevol dels casos es genera un incre
ment dels costos que s'incorpora a les tarifes.

El rendiment d’una xarxa és millorable amb una bona gestié. Es poden dur a terme me-
sures de gestid que no suposen grans despeses en inversid, com la substitucié de caba
limetres i comptadors, o la sectorialitzacié de la xarxa per facilitar la localitzacié de fuites,
entre d’altres.

Com que el rendiment de la xarxa és millorable amb una bona gestid, cal que el gestor del

servei tingui incentius per fer-ho. Caldria doncs establir un rendiment esperat de la xarxa i
en cas que no s’assolis i es generés un sobrecost, aquest fos suportat pel gestor.
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Per aquestes raons la Sindicatura considera que caldria estudiar les causes del baix ren
diment de la xarxa i adoptar mesures que tendissin a millorar-lo i conseglentment a reduir
el cost del servei d'aigua d’us domeéstic i del de clavegueram per situar-lo més proper a la
mitjana de referencia.

3. CONCLUSIONS

La Sindicatura ha fiscalitzat el Balang, el Compte de perdues i guanys, I'Estat de canvis en
el patrimoni net i la Memoria corresponents a I'exercici 2011 de I'Empresa d’Aigues i
Serveis de Cervera i la Segarra, SL. Els administradors de la Societat sén els responsables
de la formulacio i presentacioé d’aquests documents, d’acord amb el marc normatiu d’infor
macio financera aplicable a la Societat.

Excepte pels efectes d’aquells ajustaments que es podrien haver considerat necessaris si
s’hagués disposat de la informacié que es descriu en l'apartat 3.1, Observacions, els
comptes anuals de I'exercici 2011 expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge
fidel del patrimoni i de la situaci6 financera de 'Empresa d’Aigles i Serveis de Cervera i la
Segarra, SL el 31 de desembre del 2011, aixi com dels resultats de les seves operacions
corresponents a I'exercici anual finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc
normatiu d’informaci¢ financera que resulta d’aplicacié i, en particular, amb els principis i
criteris comptables que conté.

3.1. OBSERVACIONS
A continuacio es fa un resum dels aspectes més significatius que s’han posat de manifest

en la fiscalitzaci6 realitzada, els quals caldria tenir present i esmenar, si escau, en la me
sura que encara no s’hagi fet.

Auditoria dels comptes anuals
1) Limitacions a I’abast

Les limitacions a I'abast al treball d’auditoria realitzat son les segulents:

e No s’ha obtingut confirmacié de I'abséncia de passius per part dels assessors legals i
laborals de la Societat. Podrien existir passius no reflectits comptablement o altres pos
sibles limitacions o restriccions als saldos de la Societat el 31 de desembre del 2011
sobre els qual no es pot opinar.®

5. Paragraf modificat un cop aportada documentacié préviament demanada i que finalment ha estat lliurada
amb les al-legacions.
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e No s’ha obtingut evidéncia suficient per validar que les operacions fetes entre parts
vinculades s’hagin registrat a preus de mercat. Tampoc no es pot opinar sobre la
possible contingéncia fiscal que es podria originar per aquest concepte (vegeu 'apartat
2.3.2).

2) Incompliment de principis, normes i criteris comptables

Els incompliments de principis, normes i criteris comptables detectats en el treball que han
donat lloc a reserves en I'opinid (vegeu I'apartat 2.6, quadre 11), sén els seguents:

e [es concessions administratives no s’estan amortitzant en funcié de la seva durada.
’efecte d’amortitzar-les en cinquanta anys suposaria un increment del valor net de I'im
mobilitzat intangible de 162.412,94 €, un increment del resultat d’explotacié de I'exercici
2011 en 8.789,07 € i un increment del resultat d’exercicis anteriors de 153.623,87 € (ve
geu l'apartat 2.1.1.1).

o [’efecte del registre dels apunts bancaris amb data valor a I'exercici 2011 i que no han
estat comptabilitzats per la Societat en el periode corresponent, suposaria una dismi
nucié de la partida Efectiu i altres actius liquids equivalents de 43.739,51€, una dis
minucié de la partida Deutors comercials i altres comptes a cobrar d’11.789,59€, una
disminucié de Creditors comercials i altres comptes a pagar de 55.377,74€, i una
disminucié del resultat de 151,36 € (vegeu I'apartat 2.1.3).

e E| fons de reversié comptabilitzat el 31 de desembre del 2011 esta registrat per un
import superior al que correspondria. L’efecte d’adequar-lo suposaria un decrement de
la provisio a llarg termini del fons de reversié per 7.879,78 €, un increment del resultat de
I'exercici en 1.077,62€ i un increment de les reserves de 6.802,16€ (vegeu l'apartat
2.1.4).

e S’han detectat errors en el procés de confeccid dels comptes anuals el 31 de desembre
del 2011 a través dels registres comptables de la Societat. La correccio d’aquests errors
suposaria un increment de la partida Deutors comercials i altres comptes a cobrar en
128.404,49€, un increment de la partida Creditors comercials i altres comptes a pagar
de 128.300,52 €, i un increment del resultat de I'exercici de 103,97 € (vegeu els apartats
21.2,21.6,i21.7.1).

e Dins del Passiu corrent s’hi inclou la partida Deutes a curt termini per un total de

28.078,72 €. Per la seva naturalesa, aquest import hauria de figurar dins de la partida de
Deutes a llarg termini (vegeu I'apartat 2.1.5).

o [.I°

6. Observacio¢ eliminada un cop vist el redactat de I'al-legacié presentada.
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Revisié de compliment

A continuacio es detallen les principals anomalies detectades en la revisio de les activitats
de la Societat, operacions financeres i documentacio justificativa, efectuada en el decurs
del treball d’auditoria.

3) Omissioé d’informacié sobre operacions entre parts vinculades

La Memoria dels comptes anuals no inclou la totalitat de la informacié requerida per la
normativa vigent. Entre les dades omeses més rellevants hi figuren la informacio relativa al
lloguer del local on estava ubicada la Societat i el préstec sense interes atorgat a la
Societat per part del soci privat (vegeu I'apartat 2.4.2).

4) Condicio de mitja propi de I’Ajuntament

L’'empresa d’aigles en ser una societat d’economia mixta, no pot ser considerada mitja
propi de I'’Ajuntament per tal de fer Us de la figura de I'encarrec de gestié per fer obres i
prestar serveis. Tot i aix0, la Societat ha fet obres per a I'’Ajuntament que tenen una certa
relacié amb els serveis gestionats perd que no poden considerar-se inversions propies del
servei (vegeu l'apartat 2.7.1.1).

5) Despeses no sotmeses a procediments de contractacio

La Societat al llarg de I'exercici 2011 ha registrat despeses en concepte de serveis pre
visibles i recurrents en el temps sense aplicar cap procediment de licitacié que complis els
principis de publicitat i concurrencia (vegeu I'apartat 2.7.1.2).

6) Pressupost anual i Pla d’actuacions, inversions i financament

La Societat no elabora anualment un Pla d’actuacions, inversions i finangament. Tampoc no
hi ha constancia del seguiment de I'execuci¢ del pressupost anual i de les seves des
viacions (vegeu l'apartat 2.7.2).

7) Controls del servei prestat

No hi ha constancia de la implementacié i execucié de controls per part de I'Ajuntament
que permetin verificar el compliment de les condicions pactades, aixi com l'analisi del
servei prestat sota uns parametres técnics d’eficiencia i d’optimitzacié de costos (vegeu
'apartat 2.7.3).

8) Incompliment de clausules contractuals

No s’ha complert una clausula del contracte signat entre I’Ajuntament de Cervera i SOREA
segons la qual SOREA havia de crear un laboratori analitic per prestar serveis a la comarca
(vegeu l'apartat 2.7.4).
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9) Cobraments a través de la tresoreria de la Societat i situacio dels comptes bancaris

En el decurs del treball s’ha constatat que la Societat ha tingut un nombre significatiu de
cobraments en efectiu per imports elevats a través de la seva caixa.

S’ha constatat que el 31 de desembre del 2011 en els comptes bancaris hi ha signatures
autoritzades corresponents a persones que en aquell moment ja no tenien relacié profes
sional amb la Societat (vegeu I'apartat 2.1.3).

3.2. RECOMANACIONS

Per tal de millorar la gesti6, caldria que la Societat apliqués les recomanacions que s’ex
posen a continuacio:

1) Registre auxiliar de I'immobilitzat

Es recomana incloure en el registre extracomptable relatiu a immobilitzat de qué ja disposa
la Societat tota la informaci¢ dels diferents elements que el conformen. Amb 'objectiu de
preservar convenientment els elements que integren I'esmentat registre, es recomana
implantar controls que permetin identificar de forma individualitzada els diferents elements
que el conformen i fer inventaris i conciliacions periddiques amb els registres comptables
per tal de verificar I'existéncia de béns, la seva valoracio, ubicacioé i estat de conservacio.

2) Previsions

A I'nora del tancament dels exercicis comptables, la Societat dota moltes previsions, tant
de compres com de facturacié que, un cop analitzades, no s’ajusten a la realitat. Es reco
mana un major rigor en l'elaboracio d’aquestes previsions per tal que s’adiguin el maxim
possible a la realitat.

3) Cobraments a través de la tresoreria de la Societat i situacio dels comptes bancaris

Ates que s’ha comprovat que s’ha realitzat un nombre significatiu de cobraments a través
de la caixa de la Societat per imports relativament elevats, es recomana que s’elabori i
aprovi un reglament de caracter intern que estableixi els tipus de cobraments i pagaments
a efectuar en metal-lic i els procediments de control intern a aplicar a aquests tipus d’ope
racions, amb la finalitat de limitar-les al minim possible.

S’ha detectat que el 31 de desembre del 2011, persones autoritzades en els comptes
corrents de la Societat no tenien carrecs en la mateixa empresa. Per tant, caldria fer els
tramits necessaris perque els titulars fossin les persones autoritzades d’acord amb els
estatuts i altra normativa interna de la Societat i tenir curar en mantenir actualitzats els
apoderaments.

28



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2014

4) Rendiment de la xarxa del servei

Atés que el rendiment de la xarxa és millorable, es recomana que s’estudiin les causes del
baix rendiment de la xarxa i que s’adoptin mesures que tendissin a millorar-lo i con
segUentment reduir el cost del servei d’aigua d’ds domeéstic i del de clavegueram per
situar-lo més proper a la mitjana de referéncia.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

De conformitat amb la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, el pro
jecte d’aquest informe de fiscalitzacié va ser tramés, el dia 19 de febrer del 2014, a I'’Ajun
tament de Cervera.

La resposta de I'Ajuntament de Cervera, enviada a través de 'EACAT, registre d’entrada a
la Sindicatura de Comptes numero 952, del 28 de mar¢ del 2014, una vegada conegut el
projecte d’informe, és la que es reprodueix a continuacio:

Els annexos que acompanyaven les al-legacions estan dipositats a I'arxiu de la Sindicatura
de Comptes.

Titol: Al-legacions a un projecte d’informe
Cos de la tramesa:

Data de recepcio¢ del projecte d’informe: 20/02/2014

En data 20/02/2014, vam rebre el projecte d’informe 62/2011-E de 'Empresa Aigles i
Serveis de Cervera i la Segarra, SL, comptes anuals. Exercici 2011.

En data 10/03/2014, se’ns comunica I'ampliacié del termini de presentacié d’al-le
gacions, fins al dia 27 de marg.

Mitjangant aquest escrit us faig arribar les al-legacions formulades per la gerencia de
'empresa al projecte d’informe.

Atentament,

El Paer en Cap, i
President de 'TESACS SL

Ramon Royes Guardia.
Cervera, 27 de marc de 2014

Data de la signatura: 14:44:34 27/03/2014
Signant: CPISR-1 C Ester Abellana Mogues
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INFORME RELATIU A LA FISCALITZACIO DELS COMPTES ANUALS DE
L’EXERCICI 2011 DE “EMPRESA D’AIGUES | SERVEIS DE CERVERA | SEGARRA,
S.L.” DUTA A TERME PER LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
(PROJECTE D’'INFORME 62/2011-E).

I. Objecte i estructura del present informe.

El present informe té per objecte donar compliment al requeriment d’informacié de la
Paeria de Cervera a EMPRESA D’AIGUES | SERVEIS DE CERVERA | SEGARRA, S.L.
(“EASCS”) mitjancant notificacié de data 25 de febrer de 2014, formulat en el marc de
la fiscalitzacié dels comptes d’aquesta companyia corresponents a I'exercici 2011
que esta realitzant la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Per a l'elaboracié d’aquest informe s’ha seguit la mateixa estructura del projecte d’in
forme emeés per la Sindicatura de Comptes, amb referéncia num. 62/2011-E, en la
mesura que amb les consideracions que s’exposen al llarg d’aquest informe en rela
ci6 amb les diferents guestions plantejades per I'esmentada institucié es déna res-
posta als diversos extrems sobre els que la Paeria de Cervera sol-licita informacio.

Per tant, en els seglents apartats del present informe s’exposen les consideracions i
observacions d’EASCS en relacié amb les incidéncies detectades per la Sindicatura
de Comptes de Catalunya en el decurs del treball de fiscalitzacio realitzat per la ma
teixa, diferenciant aquelles qlestions relatives al compliment dels principis, normes i
criteris comptables (apartats 2.1 a 2.6 del projecte d’'informe 62/2011-E), d’aquelles
altres observades en relacié amb les activitats, operacions financeres i documentacié
justificativa relacionada (apartat 2.7), tal i com es fa en el projecte d’'informe de refe
rencia.

Finalment, s’aborden les recomanacions efectuades per la Sindicatura de Comptes
de Catalunya que figuren a I'apartat 3.2 del seu projecte d’informe.

Il. Questions previes.

Amb caracter previ a entrar en els diversos aspectes detallats al projecte d’informe
elaborat per la Sindicatura de Comptes, creiem convenient fer referencia a les limita
cions que, a tenor del projecte d’'informe de 'esmentada entitat, haurien afectat la fis
calitzacio realitzada per la mateixa, consistents en qué:

e “No s’ha obtingut confirmacié sobre I'abséncia de passius per part dels assessors
legals i laborals de la Societat, ni tampoc no han estat facilitades les actes de la Junta
general d’accionistes anteriors a novembre de 2007. Podrien existir passius no re
flectits comptablement o altres possibles limitacions o restriccions als saldos de la
Societat a 31 de desembre del 2011 sobre els quals no es podria opinar.”

En relacié amb la confirmacioé sobre I'abséncia de passius, s’adjunta com Annex 1
carta de manifestacions del Conseller Delegat d’'EASCS i carta signada pel Secretari
del Consell d’Administracié de la societat, aixi com copia de les actes de la Junta Ge
neral de Socis d’EASCS anteriors al novembre de 2007.
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e “No s’ha obtingut evidencia suficient per validar que les operacions fetes entre
parts vinculades s’hagin registrat a preus de mercat. Tampoc no es pot fer un pro
nunciament sobre la possible contingéncia fiscal que es podria originar per aquest
concepte.”

Al respecte d’aquest punt, ens remetem a les consideracions efectuades en relacio
amb els apartats 2.4.2 i 2.7.1.2 del projecte d’informe 62/2011-E, que es contenen en
els seglents apartats Il i IV del present informe.

lll. Questions relatives al compliment dels principis, normes i criteris comptables
(apartats 2.1 a 2.6 del projecte d’informe 62/2011-E).

2.1.1.1. Concessions administratives.

Segons resulta del projecte d’informe 62/2011-E, la Sindicatura de Comptes de Cata
lunya considera que EASCS hauria d’amortitzar les concessions en funcié de la vida
util, establerta en 50 anys, mentre que s’esta fent a 33 anys.

Al respecte, cal indicar que per part d’EASCS es van mantenir els mateixos anys en
qué estava amortitzant la Paeria de Cervera quan la companyia es va transformar en
una societat d’economia mixta. En efecte, aixi figura en el balang integrant dels
comptes anuals presentats per la societat que, tal i com es reconeix al projecte d'in
forme de la Sindicatura de Comptes, han estat auditats per un auditor extern, sense
que s’hagi efectuat per part de I'auditor cap observacié en relacié al periode d’amor
titzacio de les referides concessions administratives.

No obstant I'anterior, a la vista del que s’assenyala sobre aquesta questio al projecte
d’informe 62/2011-E, es valorara per a I'actual exercici 'opcié d’efectuar un canvi de
criteri en el sentit indicat per la Sindicatura de Comptes.

2.1.2. Deutors comercials i altres comptes a cobrar.

En aquest apartat s'assenyala que les partides de “Clients per vendes i prestacié de
serveis” i “Altres deutors” es troben infravalorades en 137.792,79€ i sobrevalorades
en 9.388,30€ respectivament. Al respecte, cal indicar que la valoracio de les esmen
tades partides es conté al balan¢g que va ser objecte d’auditoria, sense que s’hagi
assenyalat cap incidéncia al respecte. Sense perjudici de I'anterior, assenyalar que
es tracta d’'un tema puntual que ha estat corregit per EASCS en els comptes anuals
dels posteriors exercicis.

2.1.3. Efectiu i altres actius liquids equivalents.

En relacié amb aquest epigraf del balang, el projecte d’informe 62/2011-E assenyala
que el saldo del compte corrent registrat a la comptabilitat d’'EASCS, a la data de tan
cament de I'exercici 2011, presentava una diferéncia de 37.059,94 € respecte la res-
posta rebuda de I'entitat financera circularitzada.

Tal i com s’indica al propi projecte d'informe, I'esmentada diferencia ve motivada pel
fet que, de forma excepcional, aguesta companyia no va comptabilitzar els movi
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ments bancaris de I'Ultim trimestre, el que va ser degut a una contingéncia puntual
del 2011 que no s’ha tornat a produir.

A banda de I'anterior, en el projecte d’'informe de la Sindicatura de Comptes es fa es
ment a la deteccié de signatures autoritzades de persones que en l'actualitat no te
nen relacié professional amb la companyia. Al respecte, convé destacar que en I'ac
tualitat ja ha estat regularitzada I'esmentada situacio, tal i com s’acredita mitjancant el
certificat expedit per CAIXABANK, S.A. que s’acompanya com Annex 2, en qué es
detallen els actuals apoderats en relacio amb el compte corrent del que és titular
EASCS. D’entre les persones autoritzades que figuren a I'esmentat certificat, un d’ells
és Conseller Delegat d’EASCS i els altres dos soén apoderats de la societat, segons
resulta de les escriptures d’apoderament que s’acompanyen en copia com Annex 3
al present informe.

2.1.4. Provisions a llarg termini.

Segons es fa constar en el projecte d’informe 62/2011-E, el fons de reversié compta
bilitzat al tancament de I'exercici 2011 estaria dotat en un import superior al que cor
respondria d’'acord amb els criteris establerts a Il'article 36 dels Estatuts Socials
d’EASCS, en virtut del qual la dotacié anual ha de correspondre al quocient entre el
patrimoni net a revertir menys la dotacié acumulada del fons i els anys restants de
vida de la societat.

Tal i com s’assenyala al projecte d’informe de referéncia, per a I'exercici 2011 l'es
mentat fons de reversio s’ha dotat en 10.661,76€. S’lacompanya com Annex 4 taula
que mostra el calcul efectuat per obtenir el referit import en que s’ha dotat el fons de
reversio, que considerem que s’ajusta a alldo que estableix el citat article 36 dels Es
tatuts de la societat.

En qualsevol cas, a la vista dels efectes que suposaria adequar el valor del fons de
reversio a 31 de desembre de 2011 segons resulta del propi projecte d’informe, cal
fer notar que es tractaria de diferéncies de calcul d’imports poc significatius, havent
de recordar que I'import en qué s’ha dotat el fons de reversié és el que consta en els
comptes anuals de 2011 que varen ser objecte d’auditoria en el seu moment, sense
que en l'informe emes per I'auditor es fes constar cap observacié al respecte.

2.1.5. Deutes a curt termini.

A tenor del projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes, I'import registrat en la
partida “Altres passius financers”, corresponent a les fiances rebudes dels usuaris de
la societat, s’hauria de reclassificar de curt a llarg termini.

Com succeeix amb la resta de partides analitzades, la classificacié de I'esmentat im
port com a deutes a curt termini no va ser questionada per I'auditoria a qué es van
sotmetre els comptes anuals de I'exercici 2011 de la societat.

No obstant aix0, cal posar de manifest que s’ha procedit a la seva reclassificacié en

els comptes anuals de I'exercici 2013, d’acord amb el criteri manifestat per la Sin
dicatura de Comptes en el seu projecte d’informe.
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2.1.6. Creditors comercials i altres comptes a pagar.

En relacio amb aquest epigraf del balang, la Sindicatura de Comptes assenyala que
la partida de “Proveidors per operacions comercials” es troba infravalorada en
94.023,37 €, mentre que la partida de “Creditors diversos” ho esta en 34.277,15€.

Al respecte, cal assenyalar que si bé el valor en que s’han registrat ambdues partides
en el balang de la societat no va suscitar cap observacio ni objeccio en l'auditoria a
que van ser sotmesos el comptes anuals d’'EASCS de I'exercici 2011, la infravaloracié
de les esmentades partides a qué es fa referéncia en el projecte d’informe de la Sin
dicatura de Comptes ha estat puntual i s’ha corregit en els comptes anuals pos
teriors.

2.2.1. Xifra de negocis.

En relaci6 amb aquesta partida, la Sindicatura de Comptes fa referéncia a I'existéncia
d’ingressos per comissions i gestié d’aigua per un import d’11.325,84€ que han estat
comptabilitzats en I'exercici 2011, quan van ser meritats en I'exercici 2010.

Al respecte, procedeix indicar que I'any 2011 EASCS va emetre una factura a I'A
gencia Catalana de I'Aigua pel “premi de cobranga” corresponent a I'any 2010, per
import d’11.325,84 €, copia de la qual s’lacompanya com Annex 5. ’'any 2010 hi havia
una previsié d’'ingrés feta per aquest concepte per import de 10.401,55€, que es va
retrocedir en el moment d’emetre la referida factura. Per tant, en tot cas limport
comptabilitzat I"'exercici 2011 i meritat en el 2010 seria de 924,29€ i no d'11.325,84€
com s’assenyala al projecte d’'informe 62/2011-E, tal i com resulta de la copia de I'as
sentament de previsié corresponent al 2010 i de I'extracte comptable que reflecteix el
diferencial entre la previsié del 2010 i la realitat, que s’acompanyen com Annex 6 al
present Informe.

Al marge de I'anterior, convé assenyalar que I'esmentat import d’11.325,84 € consta al
compte de resultats de I'exercici 2011, que ha estat auditat sense que s’hagi fet
constar cap observacio al respecte per part de I'auditor.

2.4.1. Contingut de la Memoria.

Al respecte d’aquest document integrant dels comptes anuals, el projecte d’informe
62/2011-E destaca que, amb caracter general, els diferents apartats continguts en el
mateix son poc extensos i aporten poca informacio. Aixi mateix, s’assenyala que a la
Memoria hi manca la nota relativa a aspectes derivats de la transicié a noves normes
comptables, aixi com informacid relativa a avals, rebuts, arrendaments operatius,
retribucié del personal d’alta direccié i venciment dels passius financers.

Al respecte, convé fer notar que a la Memoria si que es fa referencia als aspectes de
rivats de la transicié comptable, concretament a I'apartat 2.3 de la mateixa al qual

ens remetem.

Pel que fa a la informacié relativa a la retribucié del personal d’alta direcci6, en
lapartat 11.3 de la Memoria ja s'indica que el personal del Consell d’Administracio
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d’EASCS no ha meritat retribucions ni dietes ni atencions estatutaries. Aixi mateix, in
dicar que EASCS no té subscrit cap contracte especial de treball del personal d’alta
direccio dels previstos al Reial Decret 1382/1985, d’1 d’agost, pel qual es regula la
relacio laboral de caracter especial del personal d’alta direccié.

En relacié amb els venciments dels passius a llarg termini, aquests sén superiors a 5
anys, motiu pel qual a la Memoria no es detallen els venciments dels propers 5 anys.

En qualsevol cas, cal indicar que per a 'elaboracié de la Memoria s’ha seguit com a
criteri no incloure nota en relacié amb aquelles partides que o bé no son rellevants o
bé son inexistents, criteri que hauria estat validat per I'auditoria a qué es van sotmetre
els comptes anuals de 2011 en no ser objecte de cap observacio al respecte, sense
que tampoc hagi motivat la denegacié del dipdsit dels referits comptes per part del
Registre Mercantil.

No obstant, ateses les observacions efectuades al respecte en el projecte d’'informe
de la Sindicatura de Comptes, les mateixes seran preses en consideracio per part
d’EASCS a l'objecte d’elaboracié les memories dels propers exercicis.

2.4.2. Operacions amb parts vinculades.

En relaci6 amb aquesta questid, en el projecte d’informe 62/2011-E s’assenyalen
diferencies entre les transaccions declarades en la Memoria dels comptes anuals i
les registrades en els majors comptables d’EASCS, identificant com la més rellevant
d’aquestes diferencies una venda per import de 17.000€ a la Paeria de Cervera que
no apareix a la Memoria. Segons s'indica en el projecte d’'informe de referéncia,
aquest fet suposaria que les operacions amb parts vinculades superessin els
250.000€ i, per tant, que EASCS estigués obligada a preparar la documentacié
relativa a operacions vinculades establerta pel Reial Decret 897/2010, de 9 de juliol,
pel qual es modifica el Reglament de I'lmpost sobre Societats.

Doncs bé, revisats els registres de la societat, no tenim constancia que a I'exercici
2011 ni al 2012 s’hagi realitzat cap venda a la Paeria de Cervera per import de
17.000€. Per tant, no se superaria la quantitat de 250.000€ que determinaria I'obli
gacio per part d’EASCS d’elaborar la documentacio relativa a operacions entre parts
vinculades regulada a l'article 18 del Reglament de I'lmpost sobre Societats, modi
ficat pel Reial Decret 897/2010 a que fa referéncia el projecte d'informe de la Sin
dicatura de Comptes de Catalunya.

Aixi mateix, es fa referencia a dues operacions que, segons la Sindicatura de Comp
tes de Catalunya, no es farien a preu de mercat, concretament: (i) la instal-lacié de
les dependencies de la societat a l'interior de I'edifici de la Paeria de Cervera, sense
que es satisfaci cap lloguer per I'is del local; i (ii) el fet que el soci privat de la com
panyia no percebi interessos per un préstec concedit a EASCS registrat a I'epigraf
“Deutes amb empreses del grup i associades a curt termini”, d’acord amb allo esti
pulat expressament en el corresponent contracte de préstec, quan segons la Sin
dicatura de Comptes els interessos financers que no es cobren s’haurien d’haver
registrat com una aportacio del soci privat, segons el tipus d’interés de mercat.
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Pel que fa a la manca de lloguer per la instal-lacié de les dependencies d’'EASCS a
I'edifici de la Paeria, val a dir que actualment I'oficina d’atencié al client de la com
panyia es troba en una altra ubicacio, a 'empara d’'un contracte de lloguer entre
EASCS i el propietari del local on s’ha instal-lat 'esmentada oficina, i a canvi de la
corresponent contraprestacioé. Aixi queda acreditat mitjancant copia del contracte de
lloguer que s’acompanya a aquest informe com Annex 7.

D’altra banda, convé fer notar que el fet que el soci privat d’EASCS no cobri inte
ressos per un préstec atorgat a la companyia, no suposa en cap cas un perjudici pel
soci public de la mateixa. Malgrat aix0, ateses les observacions efectuades al res
pecte en el projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes, les mateixes seran
preses en consideracio per part d’EASCS a I'objecte de I'elaboracié de les memories
dels propers exercicis.

IV. Questions relatives a la revisié de compliment de les activitats, operacions finan
ceres i documentacio justificativa relacionada (apartat 2.7 del projecte d’informe
62/2011-E).

2.7.1. Contractacié administrativa.

2.7.1.1.i 2. Condicié de mitja propi de I’Ajuntament. Despeses no sotmeses a proce
diments de contractacié.

Segons s’assenyala en aquest apartat del projecte d'informe de la Sindicatura de
Comptes, EASCS, en tenir un soci privat, no pot ser considerada com un mitja propi
de la Paeria de Cervera i, per tant, no pot fer Us de la figura de I'encarrec de gestid
per fer obres i prestar serveis no inclosos en I'objecte de la societat.

L’esmentada consideracio s’efectua per la Sindicatura de Comptes en constatar que
EASCS ha fet obres per a la Paeria, respecte de les quals assenyala que si bé tenen
una certa relacié amb els serveis gestionats per la companyia, no poden considerar
se inversions propies del servei, atés que en aquest cas haurien estat incloses en
'immobilitzat de la societat recuperant-se via incorporacio de la corresponent amor
titzacié a la tarifa.

Naturalment no podem compartir aquesta consideracié de la Sindicatura de Comp
tes, perque obvia per complert quina és la naturalesa i el régim juridic del contracte
que habilita a EASCS a realitzar totes aquests actuacions, sense necessitat d’haver
se de realitzar cap nova licitacio.

En efecte, com és sabut, I'administracié pot gestionar directa o indirectament els
serveis de la seva competencia. En aquest cas concret, la Paeria de Cervera va optar
per gestionar de forma indirecta diversos serveis publics de la seva competéncia,
entre els quals es trobaven els serveis relatius al cicle integral de I'aigua, en el seu
sentit mes ampli, i d’altres serveis i obres com I'enllumenat public, la neteja viaria, el
manteniment de vorades, voreres i calgades, jardins i fonts publiques, edificis muni
cipals, etc.

Per a la contractacié d’aquests serveis publics, d’entre les modalitats recollides en la
legislacié de contractes, la Paeria de Cervera va optar per la constitucié d’'una “so
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cietat d’'economia mixta”, EASCS, i va procedir a la licitacié del corresponent concurs
public, per a la seleccid del soci privat d’aquesta societat.

Tenint en compte que aquesta societat s’hauria de fer-se carrec de la gestio de ser-
veis publics i de I'execucid d'obres, com a durada de la societat es va establir el
termini maxim permes per la legislacio vigent, és a dir, 50 anys. Aixi doncs, el fet
determinant perqué el contracte de gestié de serveis public d’EASCS pogués arribar
fins a un termini de 50 anys, es deu, precisament, a I'execuci¢ d’obres, en cas con
trari, és a dir, si el contracte només hagués comportat I'explotacié del servei, aguest
termini només s’hauria pogut fixar en 25 anys.

Doncs bé, si anem a veure la documentacié que va regir la licitacié del concurs per a
la selecci6 del soci privat de EASCS i, concretament, parem atencié en el punt 3 del
Plec de Condicions Técniques “Objecte i ambit del servei” es pot constatar que
s’expressa amb absoluta claredat, i sense cap génere de dubtes, quin és I'objecte i
ambit del servei:

“3.1. La societat té per objecte la gestio del servei relatiu al cicle integral de
l'aigua i la prestacio dels serveis i obres de competencia municipal que puguin
ser-li encarregats”.

S’adjunta una copia de I'esmentat punt 3 del Plec de Condicions Técniques (en
endavant PCT) com Annex 8 en el que es detallen les activitats que entrarien dins de
la gesti6 del servei del cicle integral de 'aigua, i de la prestacié de serveis i obres de
competéncia municipal que podrien ser encarregades a EASCS.

D’altra banda, i pel que fa referéncia a I'ambit territorial de la prestacié del servei en
aquest mateix punt 3 del PCT es va recollir, expressament, que:

“3.4. L’ambit territorial de la prestacio del servei és la totalitat del terme mu
nicipal de Cervera. Aixi i tot, I'empresa podra estendre I'ambit territorial del
servei, ja sigui per gestié, conveni, participacio en altres empreses i/o qualsevol
altra forma admesa en dret de conformitat amb el que disposen els Estatuts, a
tot el territori de la Comarca de la Segarra i/o pobles que rebin aigua del servei
d'alta del Consell Comarcal de la Segarra”.

Aixi doncs, en aquest procediment de licitacio ja es va preveure, expressament, la
possibilitat que EASCS pogués estendre la seva activitat als municipis de la Comarca
de la Segarra, i fins i tot mes enlla, en virtut de I'abast del servei d’abastament d’aigua
en alta del Consell Comarcal.

Doncs bé, fent Us d’aquesta potestat, EASCS va passar a fer-se carrec del servei
d’abastament d'aigua en alta, amb motiu dels Convenis de cooperacié que el Consell
Comarcal de la Segarra va formalitzar amb la Paeria de Cervera, amb plena confor
mitat tant a la normativa d’aplicacié en materia de régim local, com de contractacio
publica, i a I'empara de la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la Uni6
Europea sobre cooperacié entre ens locals en la prestacié de serveis publics (Sen
tencia de 9 de juny de 2009, C-480/06).
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Ens trobem, per tant, davant d’'un contracte complex, que inclou tant la gesti6 de
serveis publics, relacionats amb el cicle integral de I'aigua, com I'execucié d’obres i
la prestacié d'altres serveis que essent de competéncia municipal li siguin encar
regats expressament per la Paeria de Cervera.

D’altra banda, ens troben davant d’'un contracte amb un ambit territorial molt ampli,
que abasta no només el municipi de Cervera sin6 a d’altres municipis de la Comarca
de la Segarra i, fins i tot, de més enlla, sempre que siguin abastits pel servei co
marcal d’abastament d’aigua en alta.

Per tant, hem de concloure que les obres i els serveis realitzats per EASCS serien
consequéncia directa de la propia execucio del contracte de gestio del cicle integral
de l'aigua i d’altres serveis municipals, i que I'execucié d'obres per EASCS, no vul
nera, consequentment, els principis de publicitat, lliure competéncia i igualtat que
han de regir tota contractacid administrativa, en el benentés que tots aquests prin
cipis ja es van respectar en el moment de licitacié del contracte per a la selecci¢ del
soci privat de I'empresa mixta, en el que es va fixar, amb claredat, el seu objecte i
ambit de servei, que van ser coneguts per tots els licitadors.

En aquest mateix sentit, hem de dir que inclus I'actual disposici¢ addicional vigesima
novena del Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public, en una modificacio
introduida per la Llei 2/2011, de 4 de mar¢, d’Economia Sostenible, preveu expres
sament que: “1. Los contratos publicos y concesiones podran adjudicarse directa
mente a una sociedad de economia mixta en la que concurra capital publico y
privado, siempre que la eleccion del socio privado se haya efectuado de confor
midad con las normas establecidas en esta Ley para la adjudicacion del contrato
cuya ejecucion constituya su objeto, y en su caso, las relativas al contrato de cola
boracion entre el sector publico y el sector privado, y siempre que no se introduzcan
modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que se tuvieron en cuenta
en la seleccion del socio privado.”

D’altra banda, tampoc podem compartir el criteri sostingut per la Sindicatura de
Comptes, en el sentit que la recuperacié de les obres executades per EASCS
s’hauria d’haver fet, necessariament, per mitja de la tarifa, en tant que inversié del
servei.

Si s’executessin unes obres del Pla d’Inversions la seva amortitzacié es faria amb
carrec a la tarifa del servei. Succeeix, no obstant, que no totes les obres incloses dins
del contracte, a executar per EASCS, han de tenir, necessariament aquest tracta
ment. Aquest, segurament, sera el cas de les obres a les quals fa referéncia el pro
jecte d’'informe de la Sindicatura de Comptes, per import de 80.500,00€, si bé des
coneixem d’on surt, ja que a I'esmentat projecte d’'informe no s’especifica.

En efecte, tal i com disposa el punt 2 del PCT:

“Correspon a la Corporacié, com a titular del servei, dirigir-lo. Pot adoptar les
mesures necessaries per a l'adequada prestacio i ordenar a I'empresa (EASCS)
la realitzacié de les obres o serveis que calgui, facilitant simultaniament els
mitjans economics adients”.
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| en aquest mateix sentit, perd en relacié al soci privat, el punt 8 d) del PCT disposa
que:

“En desenvolupament de 'aportacié que li correspon efectuar, seran obligacions
del soci privat: (...) d) Executar, mitiangant I'empresa mixta, totes les obres i
actuacions que es derivin de les necessitats del servei, i proposar-ne el finan
cament adient”.

Es a dir, sera la Paeria de Cervera i el soci privat, segons correspongui, els qui esta
bliran, en tot cas, la forma de financgar les obres i serveis derivats de I'execucié del
contracte.

El punt 14 del PCT resulta, encara, més aclaridor, quan al parlar de la contraprestacio
que rebra EASCS per la prestacié d’aquests serveis, disposa que:

“(...) 'empresa Mixta rebra les contraprestacions pecuniaries que satisfacin els
usuaris per la prestacio dels serveis de subministrament d’aigua potable a do
micili i clavegueram que seran recaptades directament per I'empresa mixta;
transferencies pressupostaries pel que fa als serveis municipals que li puguin
ser encarregats (...)"

Aquest sistema de contraprestacié no suposa cap novetat, ja que és el previst a la
normativa d’aplicacio: o bé una contraprestacio a percebre directament dels usuaris
per mitja de la tarifa del servei, i/o una contraprestaci¢ a satisfer per la propia Ad
ministracio, en aquest cas, com recull expressament el punt 14 del PCT, amb carrec
als pressupostos municipals. No hem d’oblidar, tampoc, la potestat de I’Administracio
local d’atorgar subvencions al concessionari per tal de no gravar en excés les tarifes
del servei.

Aixi doncs, hem de concloure que no es troba regulat a cap lloc de la normativa
d’aplicacio, ni molt menys al PCT (llei del contracte) que les obres que s’executin per
EASCS s’hagin de retribuir, necessariament, amb carrec a les tarifes del Servei.
Naturalment, en aquests casos, en els que aquestes obres no tindran la naturalesa
d’inversi6, s’haura d’emetre la corresponent factura, i les obres no s’inclouran en I'im
mobilitzat de la Societat, com ha estat el cas.

Per tant, no podem més que afirmar, que les actuacions dutes a terme per EASCS,
atenent a I'encarrec que li ha estat efectuat per la Paeria de Cervera, i amb total sub
jeccio al contracte adjudicat, son plenament ajustades a Dret.

En quant a les factures de SOREA, per import de 129.870,36 €, a les que fa referencia
el projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes, hem de dir que es corresponen
amb la retribuci6 pactada amb la Paeria de Cervera, fruit de la seva relacio
contractual, per dur a terme les actuacions necessaries per a la correcta gestio dels
serveis i obres encarregats, que només pot realitzar el soci privat de 'empresa mixta,
que és el que aporta a la Societat el seu coneixement i know how. Aixi doncs,
aquests serveis no es trobarien subjectes a cap procediment de contractacio, per la
senzilla perd contundent rad que en el seu dia ja va ser objecte de licitacio, essent
SOREA I'empresa qui va resultar ser I'adjudicataria del concurs.

38



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2014

Pel que fa a les despeses incorregudes amb Aqualogy Services Company, societat
pertanyent al grup de societats al que pertany el soci privat d’EASCS, s’ha d’indicar
que es procedira a encarregar un estudi de mercat que s'aportara a aquesta Paeria
de Cervera, tan aviat estigui en disposici¢ d’aquesta companyia.

Al marge de l'anterior, procedeix assenyalar que EASCS disposa d’'unes instruccions
internes de contractacié aprovades pel Consell d’Administracié de la societat en data
31 de mar¢ de 2009, d’acord amb allo establert a la llavors vigent Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de Contractes del Sector Public. Slacompanya com Annex 9 copia de
acta de la reuni¢ del Consell d’Administracié en qué s’aprovaren les esmentades
instruccions, les qual es troben publicades al perfil de contractant d’EASCS acces
sible a través del seu web (www.aiguesdecervera.cat).

2.7.2. Elaboracio i seguiment del pressupost anual i del Pla d’actuacions, inversions i
finangcament.

Sobre aquest punt, en el projecte d’'informe 62/2011-E s’indica que no hi ha cons
tancia que s’hagi fet un seguiment de I'execucié del pressupost anual i una analisi de
les possibles desviacions.

Al respecte, cal ressaltar que a finals de cada any, es reuneix el Consell d’Admi
nistracié d’'EASCS per a presentar el pressupost per a I'any segulent, sobre el que es
realitza un seguiment en les diverses reunions del Consell d’Administracio de la so
cietat que tenen lloc al llarg de I'any, efectuant al final d’any una previsié de tan
cament en qué s’analitzen i s’expliquen les desviacions produides, que posteriorment
es ratifiquen en la formulacié dels comptes anuals. Existint per tant un efectiu se
guiment de I'execucié del pressupost i un analisi de les desviacions que s’hagin
pogut produir, les consideracions que efectua la Sindicatura de Comptes de Cata
lunya sobre aquest punt evidencien que potser no s’ha reflectit adequadament
aquest treball a les corresponents actes de les reunions del Consell d’Administracio,
el que es tindra en compte a partir d'ara.

S’acompanya com Annex 10 la comparacié entre el pressupost anual aprovat i el
pressupost executat, amb una analisi de les desviacions produides.

2.7.3. Controls en relacié amb la prestacié del servei.

La Sindicatura de Comptes assenyala en aquest punt del seu projecte d’informe que
no consta que s’hagin implementat controls per part de la Paeria de Cervera en
relacié amb la prestacio del servei.

Doncs bé, cal posar de manifest que el gerent de la societat informa en tots els
Consells d’Administracié d’EASCS, on es troben membres pertanyents a la Paeria de
Cervera en tant que soci public d’aquesta, del funcionament de la companyia, si bé
les consideracions contingudes al respecte en el projecte d’informe 62/2011-E fan
pensar que potser no s’ha sabut reflectir adequadament aquest treball a les actes de
les reunions del Consell d’Administracio.

Per tant, la Paeria de Cervera té un efectiu coneixement de les condicions en qué es

presta el servei per part d’EASCS, essent en qualsevol cas potestat de la mateixa
realitzar la fiscalitzacio del funcionament de la societat si aixi ho considerés oportu.
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2.7.4. Incompliment de clausules contractuals.

En aquest punt el projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes es refereix a la
manca d'implantacié d’'un laboratori que el soci privat de la companyia va preveure a
la oferta presentada en la licitacioé per a la seleccié del soci privat d’EASCS.

Al respecte, cal indicar que la implantaci¢ del laboratori era una millora prevista a
I'oferta presentada per SOREA en el procediment de licitacié per a la seleccié del
soci privat d’'EASCS i, com a tal, pot ser modificada per la Paeria de Cervera per
raons d’interes general.

Aix0 és precisament el que ha succeit en aquest cas, havent-se executat de con
formitat amb la Paeria altres inversions que s’han considerat prioritaries i per un
import superior, tal i com es pot veure en les segUents taules, en les que es fa una
comparativa entre el Pla d’Inversions previstes a I'oferta i les inversions realment exe
cutades.

Pla d’'inversions de I'oferta de licitacid

Descripcié actuacio Import (€)
Millores sistema d’abastament d’aigua 210.354,24
Millores xarxa de clavegueram 300.506,05
Edifici seu companyia 563.148,34
Equipament del nou laboratori comarcal 27.045,54
Mobiliari i equipament noves oficines 72.121,45
Impost de transmissions patrimonials i ampliacié de capital 9.015,18
TOTAL 1.182.190,81
Relaci¢ d'inversions executades
Inversions executades Import (€)
Millores sistema d’abastament d’aigua 650.989,13
Millores xarxa de clavegueram 722.330,45
Mobiliari i equipament noves oficines 60,117,96
Equipaments, maquinaria, i altres mitjans 91.843,15
Impost de transmissions patrimonials i ampliaci¢ de capital 9.015,18
TOTAL 1.534.295,87

Per tant, no es tracta de cap incompliment contractual, siné d’'una modificacié d’'una
millora per unes altres inversions considerades prioritaries, havent-se superat amb
escreix I'import de les inversions contemplat a I'oferta presentada per SOREA.

D’altra banda, s’ha de dir que les inversions que s’han anat executant han estat pre
sentades préviament a les diferents reunions del Consell d’Administracié d’EASCS, si
bé potser no s’ha reflectit adequadament la seva aprovacié en les corresponents
actes, i s’han inclos en els estudis de tarifes que s’han anat tramitant davant de la
Paeria de Cervera.
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2.8. Prestacié del servei d’aigua potable i clavegueram.

En aquest punt del projecte d’'informe 62/2011-E, la Sindicatura de Comptes de Cata
lunya efectua una série de consideracions en relacié amb el rendiment hidraulic de la
xarxa de distribucié del municipi de Cervera. A criteri d’aquesta institucio, el ren
diment de la xarxa I'any 2011 era sensiblement inferior a la mitjana de Catalunya, el
que segons la Sindicatura de Comptes és millorable amb una bona gestio.

A aquest respecte, convé fer notar que durant I'any 2008, es va posar en funcio
nament un nou diposit de capcgalera que deixava fora d’Us I'antic diposit situat a
'Avinguda Manresa de Cervera. Aquest fet va suposar que automaticament la pres
si6 de la xarxa augmentés considerablement, al estar aquest nou diposit a una cota
superior a I'equivalent a la pressid manometrica que donava el grup de pressié de
antic diposit. Aquest canvi va provocar de forma automatica que alguns trams de
xarxa a cotes més baixes se'n ressentissin i augmentés el nombre d’avaries i, con
sequentment, que el rendiment baixés de forma notable.

Malgrat I'anterior, cal destacar que des del canvi de diposit I'any 2008 el rendiment
de la xarxa s’ha millorat de forma constant, situant-se a I'actualitat al 71%, rendiment
molt semblant a poblacions de similars caracteristiques (poblacié, longitud de xarxa,
etc.). A la seglient taula es mostra I'evolucié del rendiment de la xarxa en els darrers
anys, podent observar la notable millora del rendiment posterior al 2008:

Any Rendiment hidraulic
2007 67%
2008 56%
2011 70%
2013 71%

Aixi mateix, és necessari destacar que en el rendiment mitja de Catalunya a qué fa
referéncia el projecte d’informe, amb el que es compara el rendiment de la xarxa de
Cervera, s'inclou la xarxa de I'Area Metropolitana de Barcelona (“AMB”), area de
caracteristiques diferents a la resta de poblacions de Catalunya, de manera que si
s’exclou 'AMB el rendiment mitja que s’obté és sensiblement inferior.

En qualsevol cas, cal assenyalar que des de l'inici de la constitucié d’EASCS com
empresa mixta, s’han emprat molts mitjans tecnics i econdmics per a aconseguir una
millora constant del rendiment de la xarxa. Aixi, a tall d’exemple, s’han invertit més de
450.000€ en obres de renovacioé o substitucié de canonades, s’han adquirit mitjans
tecnics per a poder fer campanyes preventives i correctives de deteccio de fuites,
s’han realitzat tasques de sectoritzacid a la xarxa i, recentment, s’ha sol-licitat a la
Diputaci¢ de Lleida una subvencié per a poder instal-lar una valvula reguladora de
pressio, per disminuir la pressié de subministra al sector amb una pressié més ele
vada. S'acompanya com Annex 11 detall de les inversions efectuades per EASCS
orientades a la millora del rendiment de la xarxa.

Pel que respecta al canvi de comptadors, des de I'any 2008 i fins al 2011 es va
renovar entorn un 25% del parc de comptadors (1.032 ut). Des de llavors i fins a
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'any 2013, es va renovar aproximadament un altre 25% del parc de comptadors
(1.082 ut).

En paral-lel amb aquestes actuacions, des de EASCS sempre s’ha cercat I'opti
mitzacié de les despeses, i concretament, pel que respecta al cost de l'aigua, s’ha
buscat la maxima utilitzacié possible, complint sempre amb la normativa sanitaria vi
gent, dels pous per tal de reduir al maxim possible I'impacte del cost de la compra
d’aigua.

Per tot I'exposat, EASCS ha apostat sempre per la millora de I'eficiencia en els seus
processos, entre els quals, i com ha destacat, hi ha la millora del rendiment hidraulic.
En aquest sentit, i tal i com es pot constatar a les actes de les reunions del Consell
d’Administracié de I'empresa, hi ha hagut, de forma regular, actuacions o adquisi
cions de mitjans materials buscant la millora del rendiment del sistema de distribucio.
Val a dir, en aquest sentit, que en els darrers anys, i tenint en compte I'entorn eco
nomic, des de la Paeria de Cervera s’ha demanat una contencié en actuacions d'in
versié per tal de moderar I'increment de la tarifa de subministrament. Cal comentar
també que arribats a un llindar de rendiment, no totes les inversions tenen una amor
titzacio rapida pels estalvis associats que poden suposar, i més tenint en compte que
'actual estructura tarifaria amb que el Consell Comarcal de la Segarra factura als
seus usuaris, té un fort component fix.

V. Recomanacions (apartat 3.2 del projecte d’informe 62/2011-E).

El projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes de Catalunya conclou amb al
gunes recomanacions adrecades a EASCS, amb l'objecte de millorar la gestio efec
tuada per aguesta companyia.

En particular, es fa referencia a les seglients questions:

1) Registre auxiliar de 'immobilitzat.

Si bé es reconeix que EASCS disposa d’'un registre extracomptable relatiu a I'm
mobilitzat, la Sindicatura de Comptes de Catalunya recomana incloure en ell tota la
informacié dels diferents elements que el conformen, aixi com implantar controls que
permetin identificar-los de forma individualitzada i fer inventaris i conciliacions period
diques per tal de verificar I'existéncia de béns, la seva valoracié, ubicacié i estat de
conservacio.

Al respecte, cal assenyalar que l'aplicatiu emprat per EASCS contempla de forma
individualitzada els actius. Aixi es pot observar al document que s’acompanya com
Annex 12, corresponent a una de les pagines del detall d’actius en qué es pot cons
tatar que hi figura la seglent informacio: nimero de I'actiu, descripcid de l'actiu,
classe d'actiu, cost del mateix, data adquisicio, data d’inici de I'amortitzacio, durada
de I'amortitzacio, amortitzacié acumulada, amortitzacio de I'any, etc. Addicionalment
clicant a sobre d’un actiu es pot veure més detalls sobre el mateix.

Pel que fa I'elaboracié d’inventaris, es pren nota d’aquesta recomanacié de cara als
propers exercicis.
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2) Previsions.

La Sindicatura de Comptes de Catalunya considera que al tancament del exercicis
comptables, EASCS dota moltes previsions de compres i de facturacié que després
no s’ajusten a la realitat. En base a aquesta consideracio, es recomana un major rigor
en I'elaboracié d’aquestes previsions per tal que s’ajustin en la major mesura possible
a la realitat.

Sobre aquesta questidé convé assenyalar que les previsions sempre es fan per
EASCS amb el maxim rigor possible, havent de tenir en compte que en el tancament
es fan moltes estimacions per manca de dades reals.

3) Cobraments a través de la tresoreria de la Societat i situacié dels comptes
bancaris.

A la vista dels cobraments efectuats a través de la caixa de la societat, la Sindicatura
de Comptes de Catalunya recomana I'elaboracié d’'un reglament intern que reguli el
tipus de cobraments i pagaments a efectuar en metallic aixi com els procediments
de control intern d’aquest tipus d’operacions, per tal de limitar-les al maxim possible.

En quant als comptes bancaris, es recomana mantenir actualitzats els apoderaments
per tal que no hi hagi persones autoritzades en els comptes corrents de la societat
sense vinculacié amb la mateixa.

Al respecte, convé ressaltar que els dos aspectes indicats han estat solucionats a
data d’avui.

Aixi, seguint indicacions internes, EASCS ja no té efectiu a la seva oficina des del
mes de maig del 2013. Sense perjudici d’aixo, convé indicar que els imports elevats
en la caixa de la companyia eren consequéncia del cobrament de rebuts d’aigua.

Pel que fa a les persones autoritzades en els comptes corrents, es tracta d'una qlies
tio actualment ja resolta, tal i com resulta d’alldo exposat a I'apartat Ill d’aquest informe
en relacio amb el punt 2.1.3 “Efectiu i altres actius liquids equivalents” del projecte
d’informe 62/2011-E, al qual ens remetem.

4) Rendiment de la xarxa del servei.

En relaci6 amb el rendiment hidraulic de la xarxa, la Sindicatura de Comptes as
senyala la necessitat d’adoptar mesures que tendeixin a millorar-lo, en atencié al que
s'estableix a I'apartat 2.8 del projecte d’informe 62/2011-E.

Al respecte, ens remetem a les consideracions recollides en el present Informe en

relacid6 amb I'esmentat apartat 2.8. “Prestacié del servei d’aigua potable i clave
gueram”.

Cervera, marg de 2014,

Signat: Sr. David Gall Martin
Gerent d'EASCS
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5. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

Totes les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades. Com a conseqgltencia
de les al-legacions presentades s’ha modificat puntualment el text, segons s’indica en les
notes a peu de pagina corresponents.

Analitzada la documentacié aportada, préviament demanada i que finalment ha estat lliu
rada amb les al-legacions, s’han modificat els paragrafs relatius a les limitacions que han
afectat la fiscalitzacio, de I'apartat 1.1.1, Origen i finalitat, i de l'apartat 3.1, punt 1, Limita
cions a I'abast.

També s’han eliminat, un cop vist el redactat de I'al-legacié presentada, I'apartat 2.2.1,
Xifra de negocis, I'ajust corresponent del quadre 11, Sumari d’ajustos i reclassificacions, i
I'observacioé de I'apartat 3.1, Observacions.

Finalment s’han modificat els apartats 2.4.1 i 2.4.2 per tal de clarificar-ne el sentit, un cop
vist el redactat de I'al-legaci¢ presentada.

La resta del text inicial de I'informe no s’ha alterat, perque s’entén que les al-legacions tra

meses son explicacions que confirmen la situacid descrita en l'informe o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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