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ABREVIACIONS 

 

AGC Administració de la Generalitat de Catalunya 

CID Decisió d’execució del Consell (de l’anglès: Council Implementing Decision) 

CoFFEE-MRR Sistema d’informació de gestió i seguiment dels subprojectes gestionats per 

l’Administració General de l’Estat  

DACI Declaració d’absència de conflicte d’interessos 

DEH Departament d’Economia i Hisenda 

DGCP Direcció General de Contractació Pública 

DGFE Direcció General de Fons Europeus 

IGGC Intervenció General de la Generalitat de Catalunya 

LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector públic 

M€ Milions d’euros 

MRR Mecanisme de recuperació i resiliència 

OA Disposicions operatives (de l’anglès: Operational Arrangements) 

PRTR Pla de recuperació, transformació i resiliència 

PSCP Plataforma de Serveis de Contractació Pública (catalana) 

REACT-EU Ajut a la Recuperació per a la Cohesió i els Territoris d’Europa 

 

 

 





SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 3/2023 

9 

1. INTRODUCCIÓ 

1.1. INFORME 

1.1.1. Objecte i abast 

La Sindicatura de Comptes, com a òrgan fiscalitzador del sector públic de Catalunya, 

d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha 

emès aquest informe de fiscalització relatiu a les mesures adoptades per a la implementació 

del Pla de recuperació, transformació i resiliència (PRTR), corresponent a l’exercici 2021. 

 

La iniciativa d’aquesta fiscalització sorgeix de l’actuació coordinada dels òrgans de control 

extern autonòmics i del Tribunal de Comptes. 

 

L’objecte de l’informe ha estat determinar si l’Administració de la Generalitat de Catalunya 

(AGC) ha adoptat les mesures necessàries per implementar el PRTR. Per a això s’han revisat 

totes aquelles mesures normatives, organitzatives, de planificació i d’adaptació dels siste-

mes de gestió, procediments i sistemes d’informació, portades a terme a nivell autonòmic, 

per implementar el PRTR. 

 

L’àmbit subjectiu de la fiscalització han estat els departaments de l’AGC que actuen com 

entitats executores del PRTR en l’àmbit autonòmic. 

 

L’àmbit temporal d’aquest informe ha estat l’exercici 2021 tot i que s’han actualitzat les dades 

fins al 31 de maig del 2022; així mateix, quan s’ha considerat necessari per completar el 

treball, l’àmbit s’ha ampliat a períodes anteriors i posteriors a l’exercici 2021. 

 

L’informe recull les conclusions més significatives del treball realitzat, agrupades d’acord 

amb els objectius específics fixats per la Sindicatura en l’apartat 2 de l’informe, les possibles 

deficiències i incompliments normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la 

gestió de la implementació del PRTR per part de l’AGC. 

1.1.2. Metodologia 

El treball de fiscalització s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals 

de fiscalització del sector públic generalment acceptats i ha inclòs totes aquelles proves, de 

compliment i substantives, que s’han considerat necessàries per obtenir evidències sufi-

cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l’informe.  

 

Les línies bàsiques de la fiscalització, els objectius, els programes de treball, els criteris i la 

metodologia a seguir han estat acordats pels òrgans de control extern i el Tribunal de 

Comptes. 

La metodologia emprada ha consistit a sol·licitar documentació a la Secretaria d’Afers Eco-

nòmics i Fons Europeus sobre diversos aspectes de la implementació del PRTR, analitzar i 
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revisar la documentació rebuda i posteriorment contrastar amb personal tècnic de l’AGC els 

resultats i conclusions obtinguts.  

 

Algunes de les proves realitzades per la Sindicatura s’han aplicat a una mostra, consensuada 

amb la resta d’òrgans de control extern, que inclou les mesures següents: 

 

Quadre 1. Mostra seleccionada 

Component 

i inversió Departament Descripció de la mesura 

C1.I1 Vicepresidència i de 

Polítiques Digitals i Territori 

Zona de baixes emissions i transformació digital i sostenible del transport 

urbà i metropolità 

C1.I2 Acció Climàtica, 

Alimentació i Agenda Rural 

Pla d’incentius a la instal·lació de punts de recàrrega públics i privats, a 

l’adquisició de vehicles elèctrics i de pila de combustible i línies d’impuls de 

projectes singulars i d’innovació en electromobilitat, recàrrega i hidrogen verd 

C2.I1 Drets Socials Programa de rehabilitació per a la recuperació econòmica i social en entorns 

residencials 

Font: Elaboració pròpia. 

 

El treball de camp va finalitzar el mes de juliol del 2022. 

1.2. INSTRUMENT EUROPEU DE RECUPERACIÓ NEXT GENERATION EU 

1.2.1. Antecedents  

La pandèmia provocada per la covid va tenir un impacte econòmic i social negatiu en el 

conjunt de la Unió Europea. Amb l’objectiu de fer front als reptes derivats de la pandèmia de 

la covid i accelerar els processos de transició ecològica i transformació digital, el Consell 

Europeu va acordar un paquet de mesures1 de gran abast que es van incorporar al marc 

financer pluriennal ja establert per al període 2021-2027 i va crear l’Instrument Europeu de 

Recuperació Next Generation EU (en endavant, NGEU) dotat amb 750.000,00 M€ en preus 

constants de l’any 2018, per ser executat en el període 2021-2026. 

 

Aquests recursos es podien utilitzar per concedir préstecs reemborsables fins a 

360.000,00 M€ o ajuts no reintegrables fins a 390.000,00 M€. 

 

L’element central de l’NGEU va ser el Mecanisme de recuperació i resiliència (MRR) que 

estava dotat amb el 90% dels fons, 672.500,00 M€, que incloïa 360.000,00 M€ en préstecs 

reemborsables i fins a 312.500,00 M€ d’ajuts no reintegrables. Un altre dels recursos finan-

 

 

1. Mesures aprovades pel Reglament UE 2020/2094 del Consell, del 14 de desembre del 2020, pel qual s’esta-

bleix un instrument de recuperació de la Unió Europea per donar suport a la recuperació després de la crisi de 

la covid. 
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cers establerts en l’NGEU va ser l’Ajut a la Recuperació per a la Cohesió i els Territoris 

d’Europa (REACT-EU) dotat amb 47.500,00 M€. 

 
Gràfic 1. Finançament de la Unió Europea 

 

Font: Elaboració pròpia. 

 

El Reglament UE 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, del 12 de febrer del 2021, 

pel qual s’estableix el MRR (en endavant, Reglament UE 2021/241) va determinar els objec-

tius d’aquest mecanisme, les modalitats i les normes per a la concessió del finançament. 

 

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesió econòmica, social i territorial de 

la UE; enfortir la resiliència i la capacitat d’ajust dels estats membres; mitigar les repercus-

sions socials i econòmiques de la crisi de la covid; i donar suport a les transicions ecològica 

i digital. 

 

El criteri de distribució del MRR garanteix un suport financer major als estats membres amb 

una situació econòmica i social més deteriorada com a conseqüència de la pandèmia i de 

les mesures de restricció de l’activitat econòmica.  

 

Els fons del MRR es van assignar als països de la Unió Europea en dos trams: un 70% sobre 

indicadors econòmics anteriors a l’emergència sanitària i el restant 30% a decidir posterior-

ment amb les dades de l’evolució econòmica del període 2020-2021. 

 

D’acord amb aquests indicadors es va preveure que Espanya rebria un import màxim apro-

ximat de 140.000,00 M€, un 20,8% dels fons MRR, en el període 2021-2026 dels quals 

69.528,05 M€2 eren ajuts no reintegrables del MRR i la resta, préstecs reemborsables. 

El desemborsament dels fons acordats s’ha de fer per trams i lligat al compliments de les 

fites i objectius definits prèviament. 

 

 

2. D’acord amb l’actualització de les dades prevista en l’article 11.1 del Reglament UE 2021/241, la Comissió 

Europea va comunicar a Espanya, el juny del 2022, l’import màxim previst dels ajuts no reintegrables del MRR 

per 77.234 M€. 
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Per tenir accés al finançament MRR cada estat havia d’elaborar un pla nacional de recu-

peració i resiliència que havia d’incloure les reformes i projectes d’inversió necessaris per 

aconseguir els objectius. Aquest pla havia de ser aprovat per la Comissió Europea i el Con-

sell Europeu. 

1.2.2. Pla de recuperació, transformació i resiliència 

El Govern de l’Estat va presentar el PRTR el 30 d’abril del 2021. La Comissió Europea en va 

aprovar l’avaluació el 16 de juny del 2021 i el Consell Europeu el va aprovar definitivament 

el 13 de juliol del 2021. 

 

El PRTR s’estructura en quatre eixos tranversals: la transició ecològica, la transformació 

digital, la cohesió territorial i social, i la igualtat de gènere. El Pla es desglossa en 10 políti-

ques palanca, 30 components i 212 mesures (102 reformes estructurals i 110 inversions), 

algunes de les quals seran executades per les comunitats autònomes (vegeu la relació de 

polítiques palanca i components en l’annex). 

 

En relació amb els components i mesures comentats anteriorment, Espanya va acordar amb 

la Unió Europea el compliment de 220 fites i 196 objectius CID, fixats en una Decisió d’exe-

cució del Consell (Council Implementing Decision), imprescindibles per sol·licitar el desem-

borsament de fons MRR. Posteriorment van acordar, en disposicions operatives amb la 

Comissió Europea, fites i objectius OA (Operational Arrangements) que serveixen per 

monitoritzar els objectius CID. 

 

Les fites i els objectius CID i OA es desagreguen en fites i objectius de gestió fixats interna-

ment i poden ser crítics i no crítics segons el seu compliment sigui imprescindible o no per 

assolir l’objectiu CID. 

 

A Espanya es va aprovar el Reial decret llei 36/2020, del 30 de desembre, pel qual s’aproven 

mesures urgents per a la modernització de l’Administració pública i per a l’execució del 

PRTR (en endavant, RDL 36/2020). La disposició final primera d’aquest decret llei va establir 

aquells preceptes que no eren d’aplicació al sector públic autonòmic i que per tant les comu-

nitats autònomes podien regular. 

 

El RDL 36/2020 va ser desenvolupat per l’Ordre HFP/1030/2021, del 29 de setembre, per la 

qual es configura el sistema de gestió del PRTR (en endavant, Ordre 1030/2021) i per l’Ordre 

HFP/1031/2021, del 29 de setembre, per la que s’estableix el procediment i format de la 

informació que han de proporcionar les entitats del sector públic estatal, autonòmic i local 

per al seguiment del compliment de fites i objectius i d’execució pressupostària i comptable 

de les mesures dels components del PRTR (en endavant, Ordre 1031/2021). 

Aquestes ordres, d’aplicació a totes les entitats del sector públic com a perceptores de fons, 

incloses les entitats del sector públic autonòmic, configuren i desenvolupen un sistema de 
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gestió orientat a definir, planificar, executar, seguir i controlar els projectes i subprojectes en 

què es descomponen les mesures previstes en els components del PRTR. 

Les entitats decisores tenen la responsabilitat de planificar i fer el seguiment de les reformes 

i inversions, i del compliment de les fites i objectius. Aquestes entitats són els diferents minis-

teris responsables dels components i per un mateix component s’estableixen tantes entitats 

decisores com ministeris responsables existeixin. 

 

Els 30 components del Pla, dedicats a un àmbit concret de l’economia, pretenen aconseguir 

mitjançant un conjunt de reformes i inversions els efectes transformadors establerts en el 

component respectiu. Els components es divideixen en mesures que comporten reformes i 

inversions i al mateix temps es desglossen en projectes i subprojectes. 

 

Els projectes són el conjunt d’accions, recursos i mitjans, sota la direcció d’un únic respon-

sable, l’entitat executora, que es creen per aconseguir en un termini determinat de temps, la 

finalitat o resultats per als quals s’han definit les mesures del PRTR.  

 

Els subprojectes són la descomposició de part d’un projecte o d’un altre subprojecte quan 

en la seva execució intervé més d’una entitat executora. La descomposició en subprojectes 

comporta la transferència de recursos econòmics i el compromís de compliment de fites i 

objectius a l’entitat executora responsable del projecte. 

 

A les entitats executores els correspon executar els projectes i subprojectes. En el cas dels 

projectes, l’entitat executora serà l’Administració General de l’Estat mitjançant els ministeris 

i per als subprojectes poden ser entitats executores aquesta mateixa Administració, l’Admi-

nistració autonòmica3 i la local. 

 

La Resolució 1/2022, del 12 d’abril, de la Secretaria General de Fons Europeus va clarificar 

que les entitats executores de les comunitats autònomes eren les conselleries autonòmiques 

o divisió departamental anàloga –en el cas de Catalunya els departaments que integren 

l’AGC. La participació en el sistema de gestió del PRTR d’altres entitats del sector públic 

autonòmic ha de tenir un caràcter merament instrumental sota la responsabilitat i direcció de 

l’entitat executora. La relació entre l’entitat executora i la instrumental ha de constar en un 

instrument jurídic que especifiqui les actuacions i recursos assignats i les obligacions de 

compliment de l’entitat 

 

L’AGC va desenvolupar un marc normatiu propi per a la gestió dels fons MRR mitjançant el 

Decret llei 5/2021, del 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures urgents per a la implemen-

tació i gestió dels fons procedents del MRR i del fons REACT-EU per a l’AGC i el seu sector 

públic (en endavant, DL 5/2021). Aquest marc normatiu es desenvolupa en l’apartat 2 

d’aquest informe. 

 

 

3. Les comunitats autònomes participen com a entitats executores dels fons assignats a través de les confe-

rències sectorials o les concessions directes establertes per reials decrets. 
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1.2.3. Assignació de fons del Pla de recuperació, transformació i resiliència 

La contribució financera dels fons MRR corresponent a Espanya en el període 2021-2026 i 

l’assignada a les comunitats autònomes i a l’AGC en concepte d’ajuts no reintegrables a 31 

de desembre del 2021 es mostra a continuació: 

 

Gràfic 2. Finançament a nivell estatal, autonòmic i català 

 

 
Font: Elaboració pròpia. 

 

Per garantir que l’ajuda financera es concentrés en els primers anys després de la crisi de 

la covid, els fons havien d’estar disponibles fins al 31 de desembre del 2023. Amb aquesta 

finalitat, el 70% de l’import disponible per als ajuts financers no reemborsables havia d’estar 

compromès com a molt tard el 31 de desembre del 2022 i el 30% restant, entre l’1 de gener 

del 2023 i el 31 de desembre del 2023. 

Fins al 31 de desembre del 2021, si un estat membre formulava una sol·licitud, presentada 

conjuntament amb el seu pla de recuperació i resiliència, se li podia avançar un import de 
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fins al 13% de la contribució financera com a prefinançament4 en un termini de dos mesos 

després de l’adopció dels compromisos jurídics per part de la Comissió.  

 

Els avenços en la consecució d’una reforma o una inversió prevista en un PRTR es mesuren 

mitjançant fites i objectius, que han d’estar ben definits i alineats amb les polítiques públiques, 

i han de ser clars, realistes i verificables (vegeu l’apartat 1.2.2). 

 

Quan un estat membre assoleix les fites i els objectius que té fixats en el pla de recuperació, 

ha de presentar a la Comissió Europea una sol·licitud de pagament d’ajuda financera. La 

Comissió demana al Comitè Econòmic i Financer que emeti un dictamen sobre el compliment 

satisfactori de les fites i els objectius establerts. 

 

Els acords operatius entre la Comissió Europea i el Govern d’Espanya van preveure una 

contribució financera assignada a Espanya durant el període 2021-2026 pels ajuts no 

reintegrables del MRR, per un import net de 69.512,59 M€5 amb el calendari següent: 

 

Gràfic 3. Calendari de pagament de la Unió Europea a Espanya  

 

Imports en milions d’euros. 

Font: Informe de situació del PRTR d’abril del 2022. 

 

 

4. Prefinançament establert en l’article 13 del Reglament UE/2021/241. 

5. Aquest import correspon a l’assignació financera, amb la deducció prèvia de la part proporcional de les des-

peses previstes en l’article 6 del Reglament UE 2021/241, aplicable a Espanya. 
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Els pressupostos generals de l’Estat per al 2021 van incorporar 26.634,28 M€ de l’NGEU, 

24.198,28 M€ dels quals corresponien als fons MRR. 

En l’exercici 2021 Espanya va rebre 9.037,00 M€ en concepte de prefinançament i 10.000,00 M€ 

corresponents al primer desemborsament vinculat al compliment de 52 fites del PRTR. 

L’abril del 2022 el Govern d’Espanya va sol·licitar el segon desemborsament del MRR per 

12.000,00 M€ vinculat al compliment de 31 fites i 9 objectius. La Comissió Europea va desem-

borsar els 12.000,00 M€ al Tresor espanyol el 29 de juliol del 2022. 

 

El procediment descrit en l’apartat 1.2.2 implica la necessitat de distribuir territorialment crè-

dits a favor de les comunitats autònomes mitjançant les conferències sectorials existents en 

els diferents àmbits o excepcionalment mitjançant concessió directa. 

 

El 31 de desembre del 2021 l’import assignat a les comunitats autònomes era d’11.246,81 M€, 

el 46,5% de l’import pressupostat per l’Estat, amb la distribució següent: 

 

Gràfic 4. Imports assignats a les comunitats autònomes a 31 de desembre del 2021 

 

Imports en milions d’euros. 

Font: Dades periòdiques de l’execució de Pla publicades a la web del Pla de recuperació del Govern de l’Estat. 
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Els fons assignats a les comunitats autònomes per a la realització de les actuacions previstes 

per assolir les fites i objectius són ingressos afectats, per la qual cosa en cas que no es 

realitzi la despesa o s’incompleixin totalment o parcialment els objectius previstos els fons 

s’hauran de reintegrar d’acord amb l’article 37 del RDL 36/2020. 

Els fons assignats a Catalunya a 31 de desembre del 2021 eren 1.578,70 M€, el 14,0% del 

total assignat a les comunitats autònomes, 1.491,90 M€ dels quals corresponien a l’AGC, la 

resta eren assignacions directes a universitats públiques i altres ens com ara centres de 

recerca. 

 

Els imports assignats i els drets liquidats de l’AGC i les obligacions reconegudes a 31 de 

desembre del 2021 i actualitzats a 31 de maig del 2022 es presenten en els dos quadres 

següents, distribuïts per departament i per component i inversió: 
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Quadre 2. Relació d’entitats executores i imports assignats, drets liquidats i obligacions reconegudes a 31.12.2021 i actualitzat a 31.05.2022 

Departament 

Assignacions 

31.12.2021 

Drets 

liquidats 

31.12.2021 

Noves 

assignacions 

31.5.2022 

Drets 

liquidats 

31.5.2022 

Drets liquidats 

acumulats a 

31.5.2022 

Obligacions 

reconegudes 

31.12.2021 

Obligacions 

reconegudes 

31.5.2022 

Obligacions 

reconegudes 

acumulades 

31.5.2022 

Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural 315.540 288.226 - - 288.226 114.829 2.409 117.238 

Cultura 8.995 8.995 11.802 - 8.995 8.936 4.836 13.772 

Drets Socials 303.815 303.815 227.654 80.815 384.630 - 262.736 262.736 

Economia i Hisenda 78.706 - -  78.706 78.706 - 20 20 

Educació 226.703 226.703 152.346 - 226.703 1.971 3.646 5.617 

Empresa i Treball 164.292 94.422 85.233 69.870 164.292 - 37.880 37.880 

Igualtat i Feminismes 2.351 2.351 656 - 2.351 - - - 

Justícia 12.626 12.626 28.465 - 12.626 475 2.295 2.770 

Presidència 55.329 55.329 40.579 - 55.329 - - - 

Recerca i Universitats 41.071 41.071 31.825 - 41.071 - - - 

Salut 53.313 53.313 43.398 - 53.313 50.740 640 51.380 

Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori 229.162 229.162 27.694 - 229.162 - 1.192 1.192 

Total 1.491.901 1.316.012 649.653 229.391 1.545.404 176.951 315.654 492.605 

Imports en milers d’euros. 

Font: Elaboració pròpia. 
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Quadre 3. Imports assignats, drets liquidats i obligacions reconegudes per component i inversió a 31.12.2021 i actualitzat a 31.05.2022 

Compo-

nent i 

inversió Concepte 

Assignacions 

31.12.2021 

Drets 

liquidats 

31.12.2021 

Noves 

assignacions 

31.5.2022 

Drets 

liquidats 

31.5.2022 

Drets 

liquidats 

acumulats 

31.5.2022 

Obligacions 

reconegudes 

31.12.2021 

Obligacions 

reconegudes  

31.5.2022 

Obligacions 

reconegudes 

acumulades 

31.5.2022 

C01I01 Zones baixes emissions i transformació del transport 

urbà 169.990 169.990 
  

169.990 
 

1.192 1.192 

C01I02 Pla MOVES III 65.588 65.588 
  

65.588 65.588 
 

65.588 

C02I01 Rehabilitació d’entorns residencials 186.036 186.036 
  

186.036 
 

262.719 262.719 

C02I02 Programa de construcció d’habitatges de lloguer social  
  

80.815 80.815 80.815 
  

 

C02I04 Programa de regeneració i repte demogràfic 5.783 5.783 
  

5.783 
 

2.409 2.409 

C02I05 Programa d’impuls a la rehabilitació d’edificis públics 

(PIREP) 78.706 
  

78.706 78.706 
 

20 20 

C03I03 Bioseguretat, agricultura i ramaderia 939 939 
  

939 
  

 

C03I04 Inversions en el sector agrícola i ramader 6.598 6.598 
  

6.598 
  

 

C04I02 Conservació de la biodiversitat terrestre i marina 23.711 23.711 
  

23.711 
  

 

C04I03 Reestructuració ecosistema i infraestructura verda 9.820 9.820 
  

9.820 
  

 

C04I04 Gestió forestal sostenible 11.557 11.557 
  

11.557 
  

 

C05I01 Depuració, sanejament, infraestructures (DSEAR) 12.246 12.246 
  

12.246 2.170 
 

2.170 

C06I02 Conveni Ministeri de Transports – Generalitat per a la 

cessió del B-23 i implementació del carril BUS-VAO   5.768 
 

    

C06I04 Programa de suport per a un transport sostenible i digital 7.789 7.789 10.248 
 

7.789 
  

 

C07I01 Desenvolupament d’energies renovables innovadores 121.323 94.009 
  

94.009 
  

 

C08I01 Desplegament de l’emmagatzematge energètic 20.980 20.980 
  

20.980 
  

 

C11I02 Projectes tractors de digitalització de l’Administració 

General de l’Estat 12.626 12.626 28.465 
 

12.626 475 2.295 2.770 

C11I03 Transformació digital i modernització de l’Administració 

pública 19.386 19.386 
  

19.386 
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Compo-

nent i 

inversió Concepte 

Assignacions 

31.12.2021 

Drets 

liquidats 

31.12.2021 

Noves 

assignacions 

31.5.2022 

Drets 

liquidats 

31.5.2022 

Drets 

liquidats 

acumulats 

31.5.2022 

Obligacions 

reconegudes 

31.12.2021 

Obligacions 

reconegudes  

31.5.2022 

Obligacions 

reconegudes 

acumulades 

31.5.2022 

C12I03 Pla d’implementació de l’economia circular 47.071 47.071 
  

47.071 47.071 
 

47.071 

C13I04 Suport al comerç 
  

7.872 
 

    

C14I01 Programa de sostenibilitat turística 69.870 
 

26.320 69.870 69.870 
  

 

C15I02 Reforç de la connectivitat de centres de referència 27.585 27.585 3.105 
 

27.585 
  

 

C15I03 Bons de connectivitat per a pimes i col·lectius 

vulnerables 1.101 1.101 1.101 
 

1.101 
  

 

C15I04 Renovació i sostenibilitat d’infraestructures 3.736 3.736 7.472 
 

3.736 
  

 

C17I01 Plans complementaris amb comunitats autònomes 17.230 17.230 15.675 
 

17.230 
  

 

C18I01 Inversió en equips d’alta tecnologia en el Sistema 

Nacional de Salut (INVEAT) 50.740 50.740 43.398 
 

50.740 50.740 
 

50.740 

C18I02 Accions de reforç prevenció promoció salut 640 640 
  

640 
 

640 640 

C18I03 Augment de la capacitat de resposta a crisi sanitària 1.553 1.553 
  

1.553 
  

 

C18I04 Formació de professionals sanitaris 381 381 
  

381 
  

 

C19I01 Competències digitals transversals 18.962 18.962 
  

18.962 
  

 

C19I02 Transformació digital de l’educació 151.878 151.878 45.717 
 

151.878 
 

2.160 2.160 

C19I03 Competències digitals per a l’ocupació 14.785 14.785 4.630 
 

14.785 
 

8.089 8.089 

C20I01 Pla estratègic de Formació Professional. Acreditació de 

les competències adquirides per experiència laboral 32.089 32.089 45.570 
 

32.089 
 

14.744 14.744 

C20I02 Pla estratègic de Formació Professional. Transformació 

digital de la FP 2.630 2.630 2.788 
 

2.630 1.971 
 

1.971 

C20I03 Pla estratègic de Formació Professional. Innovació i 

internalització a la FP 24.296 24.296 27.866 
 

24.296 
  

 

C21I01 Impuls a l’escolarització al 1r cicle d’educació infantil 33.424 33.424 55.104 
 

33.424 
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Compo-

nent i 

inversió Concepte 

Assignacions 

31.12.2021 

Drets 

liquidats 

31.12.2021 

Noves 

assignacions 

31.5.2022 

Drets 

liquidats 

31.5.2022 

Drets 

liquidats 

acumulats 

31.5.2022 

Obligacions 

reconegudes 

31.12.2021 

Obligacions 

reconegudes  

31.5.2022 

Obligacions 

reconegudes 

acumulades 

31.5.2022 

C21I02 Programació d’orientació educativa PROA 9.620 9.620 14.556 
 

9.620 
  

 

C21I03 Unitats d’acompanyament d’alumnat vulnerable 4.854 4.854 6.314 
 

4.854 
 

1.486 1.486 

C22I01 Pla de suport de polítiques de dependència 71.696 71.696 88.295 
 

71.696 
 

17 17 

C22I02 Pla de modernització de serveis socials 33.090 33.090 40.752 
 

33.090 
  

 

C22I03 Pla Espanya país accessible 12.993 12.993 6.792 
 

12.993 
  

 

C22I04 Pla contra la violència masclista 1.695 1.695 
  

1.695 
  

 

C23I01 Ocupació jove 38.253 38.253 28.123 
 

38.253 
 

10.994 10.994 

C23I02 Ocupació de la dona i transversalitat de gènere 5.710 5.710 3.490 
 

5.710 
 

3.287 3.287 

C23I03 Noves competències de transformació digital i verda 51 51 51 
 

51 
 

43 43 

C23I04 Nous projectes territorials per al reequilibri i l’equitat 43.595 43.595 19.394 
 

43.595 
  

 

C23I05 Suport a l’activació per a l’ocupació 1.781 1.781 1.446 
 

1.781 
 

724 724 

C23I07 Polítiques d’inclusió social vinculades a l’ingrés mínim 

vital 
  

11.000 
 

 
  

0 

C24I01 Reforç competitivitat de les indústries culturals 
  

3.671 
 

 
 

1.530 1.530 

C24I02 Dinamització de la cultura al llarg del territori 5.962 5.962 7.935 
 

5.962 5.963 3.306 9.269 

C24I03 Digitalització i impuls dels grans serveis culturals 94 94 195 
 

94 35 
 

35 

C25I01 Foment, modernització digital del sector audiovisual 2.938 2.938 
  

2.939 2.938 
 

2.938 

C26I01 Pla de digitalització del sector de l’esport   1.202 
    

 

C26I02 Pla de transició ecològica d’instal·lacions esportives 8.522 8.522 4.522 
 

8.522 
  

 

Total 1.491.901 1.316.012 649.653 229.391 1.545.404 176.951 315.654 492.605 

Imports en milers d’euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació de la Direcció General de Fons Europeus i de la Direcció General de Pressupostos. 
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El 31 de maig del 2022 l’AGC havia reconegut 1.545,40 M€ de drets liquidats, el 72,2% 

dels imports assignats acumulats a 31 de maig del 2022. En aquella data, tres departa-

ments –Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural; Drets Socials, i Educació– acumu-

laven el 57,25% dels imports assignats i el 58,21% del drets liquidats. 

 

Pel que fa a les obligacions reconegudes, el 31 de maig del 2022 s’havien reconegut 

492,61 M€, el 31,9% dels dret liquidats acumulats en aquella data. El Departament de Drets 

socials i el d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural tenien el 77,1% de les obligacions 

reconegudes acumulades a 31 de maig del 2022. 

 

Dels 54 components i inversions, tres –Zona de baixes emissions i transport urbà, Rehabili-

tació entorns residencials i Transformació digital de l’educació– tenien imports assignats i 

drets liquidats que representaven el 25,9% i el 32,9%, respectivament, del total acumulat a 

31 de maig del 2022. 

 

Pel que fa a les obligacions reconegudes, el 53,3% del total reconegut a 31 de maig del 

2022 corresponia al component i inversió Rehabilitació entorns residencials. 

2. FISCALITZACIÓ REALITZADA 

Per determinar si l’AGC, mitjançant els departaments, ha adoptat les mesures necessàries 

per implementar el PRTR, s’han fixat els objectius de fiscalització específics següents: 

 

• Referent al marc de governança (vegeu els apartats del 2.1.1 al 2.1.5): 

 

• Descripció del marc normatiu propi desenvolupat per l’AGC per implementar el PRTR. 

• Comprovar si s’han creat estructures de governança encarregades de la direcció, 

coordinació i seguiment de les actuacions de l’AGC. 

• Verificar l’existència d’instruments de planificació estratègica per a la gestió dels sub-

projectes del PRTR que permetin la consecució de les fites i objectius, la gestió de 

riscos i la presa de decisions. 

• Valorar les mesures implementades per l’AGC per promoure la transparència en l’exe-

cució del PRTR. 

• Revisar si s’han adoptat mesures per fomentar la concurrència i el coneixement i accés 

als fons per part dels interessats. 

 

• Referent a la cobertura de les necessitats de recursos humans i altres mitjans materials 

(vegeu els apartats 2.2.1 i 2.2.2): 

 

• Analitzar si l’AGC s’ha dotat dels recursos humans necessaris per a la gestió del PRTR. 
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• Referent al model de gestió (vegeu els apartats del 2.3.1 al 2.3.5): 

 

• Revisar l’adaptació del sistema de gestió als principis de gestió del PRTR. 

• Verificar els mecanismes adoptats per tramitar les subvencions, els contractes i els 

convenis. 

• Comprovar si s’ha aprovat un pla de mesures antifrau d’acord amb la normativa vigent. 

• Analitzar l’adaptació dels sistemes d’informació a les necessitats de gestió del PRTR. 

• Verificar si el model de gestió i control pressupostari permet un adequat seguiment 

dels fons i una gestió pressupostària àgil i flexible.  

2.1. MARC DE GOVERNANÇA 

2.1.1. Desenvolupament normatiu 

El RDL 36/2020 és d’aplicació a totes les administracions públiques llevat el que disposa 

l’apartat 2 de la disposició final primera, que no té caràcter bàsic. 

 

Els principals aspectes del RDL 36/2020 aplicables a totes les comunitats autònomes i per 

tant a l’AGC són els següents:  

 

Gràfic 5. Aspectes aplicables del RDL 36/2020 

 

Font: Elaboració pròpia. 

L’AGC va desenvolupar un marc normatiu propi per a la gestió dels fons MRR mitjançant 

l’aprovació del DL 5/2021.  
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El DL 5/2021 integra en una única norma les especialitats aplicables al PRTR, algunes de les 

quals estan incloses com a normativa bàsica en el RDL 36/2020 en matèria de governança, 

recursos humans, gestió i control pressupostari i tramitació dels procediments de contracta-

ció, subvencions i convenis. El Decret llei també regula algun dels aspectes no bàsics pre-

vistos en el RDL 36/2020, els quals es comenten en els apartats següents de l’informe. 

 

La regulació autonòmica en matèria de PRTR ha estat complementada amb regulació espe-

cífica addicional, com ara l’article 17 i la disposició final primera de la Llei 1/2021, del 29 de 

desembre, de pressupostos de la Generalitat per al 2022, i diferents acords de govern i 

instruccions de la Intervenció General de la Generalitat de Catalunya (IGGC).6 

2.1.2. Estructures de governança 

El preàmbul del RDL 36/2020 disposa que l’envergadura del PRTR i el marc temporal per al 

seu desenvolupament requereixen la participació de les institucions i administracions públi-

ques, i plantegen la necessitat d’adoptar mesures urgents encaminades a articular un model 

de governança per a la selecció, el seguiment, l’avaluació i la coordinació dels diferents 

projectes i programes d’inversió, i reformes normatives de caràcter horitzontal.  

 

L’eficàcia del Pla, en el context de la urgència derivada de la situació econòmica i social 

provocada per la covid, depèn del fet de disposar d’instruments d’execució i control àgils, i 

d’una governança que garanteixi la transparència, la coherència de les actuacions i la seva 

continuïtat en el temps.  

 

Els articles del 14 al 22 del capítol 2 del títol tercer del RDL 36/2020 regulen l’estructura de 

governança del PRTR; els articles del 19 al 21 referents a la conferència sectorial del PRTR, 

l’autoritat responsable7 i l’autoritat de control del MRR, són de caràcter bàsic.8 

 

En aquest model de governança es considera imprescindible la col·laboració de tots els 

actors, públics i privats, per la qual cosa la participació i la governança multinivell són neces-

sàries. Per a això es va crear la Conferència Sectorial del PRTR amb les comunitats i les 

ciutats autònomes de Ceuta i Melilla, que presideix la persona titular del Ministeri d’Hisenda, 

amb l’objectiu de canalitzar la governança multinivell territorial i d’establir mecanismes i vies 

de cooperació i coordinació en la implementació del Pla. 

Les comunitats autònomes tenen competències per organitzar-se i, per tant, poden adaptar 

la seva estructura orgànica als requeriments del PRTR. 

 

 

6. Els diferents acords de govern i Instruccions s’especifiquen en els apartats corresponents. 

7. El centre directiu del Ministeri d’Hisenda amb competència en matèria de fons europeus actua com a autoritat 

responsable del MRR. 

8. La Intervenció General de l’Administració de l’Estat actua com a autoritat de control del MRR. 
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La disposició addicional sisena del DL 5/2021 regula que l’AGC, mitjançant acord de govern, 

crearà els òrgans col·legiats de governança, coordinació i seguiment per a l’adequada 

implementació i execució dels fons, i els instruments de planificació estratègica que siguin 

necessaris. 

 

L’organització de l’AGC a 31 de desembre del 2021 era la següent: 

 

 
Font: Direcció General de Fons Europeus. 

 

L’AGC va establir una estructura de governança similar a la del RDL 36/2020. Per acord de 

Govern GOV/105/2021, del 13 de juliol, es va crear la Comissió Interdepartamental de Go-

vern per a la Recuperació Econòmica i la Governança dels Fons Next Generation, amb les 

funcions de planificació, priorització i seguiment dels projectes i la Comissió Tècnica per a 

la Recuperació Econòmica i la Governança dels Fons Next Generation per donar suport i 

assistència a la Comissió Interdepartamental i impulsar, orientar i fer el seguiment de l’estra-
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tègia de recuperació econòmica d’aquests fons. L’AGC també té el suport d’òrgans con-

sultors d’alt nivell com el Consell de Diàleg Social de Catalunya.9 

 

L’acord de Govern 105/2021 preveu que la Comissió Interdepartamental es reuneixi quan ho 

proposi la presidència, a instància de qualsevol dels membres, i per la Comissió Tècnica 

preveu reunions cada dos mesos. 

 

La Comissió Tècnica s’ha reunit durant l’exercici 2021 i fins al maig del 2022, d’acord amb 

la periodicitat establerta normativament. La Direcció General de Fons Europeus (DGFE) 

ha informat a la Sindicatura que la Comissió Interdepartamental s’havia reunit dues vega-

des durant l’exercici 2021, però no ha facilitat a la Sindicatura les actes de les reunions 

realitzades.  

 

Aquesta estructura de governança interdepartamental es complementa amb les actuacions 

del Departament d’Economia i Hisenda (DEH), que és l’òrgan transversal responsable de la 

coordinació operativa entre els diferents departaments de l’AGC i s’encarrega, mitjançant la 

DGFE, de la interlocució ordinària amb l’autoritat responsable del MRR, atribuïda a la Secre-

taria General de Fons Europeus del Ministeri d’Hisenda, la qual respon davant les institucions 

europees.  

 

En la coordinació transversal dels departaments de l’AGC hi participen diverses unitats del 

DEH: la Secretaria d’Afers Econòmics i Fons Europeus, de la qual depèn la DGFE, la Direcció 

General de Pressupostos; la Direcció General de Contractació Pública (DGCP) i la IGGC. 

Per adaptar les funcions de les diferents unitats del departament als nous requeriments del 

PRTR es van aprovar dos decrets: el Decret 248/2021, del 22 de juny, i el Decret 58/2022, 

del 29 de març, de reestructuració del DEH. 

 

Les funcions assumides per aquestes unitats són, entre d’altres, dirigir, planificar i coordinar 

les actuacions en matèria de fons europeus, relacionar-se amb els òrgans transversals de 

l’Administració General de l’Estat per a la governança del PRTR, impulsar i adaptar diversos 

procediments, entre ells els de contractació, als requeriments de l’NGEU, fer el seguiment 

pressupostari dels subprojectes finançats amb fons MRR, impulsar la creació dels instru-

ments de gestió i la disposició dels recursos necessaris per assegurar-ne la correcta execu-

ció, fer el seguiment de les fites i objectius i de la transparència i accessibilitat de la infor-

mació i controlar les actuacions assignades.  

No s’ha aprovat cap instrucció interna que reguli els fluxos d’informació entre les entitats 

executores i els òrgans de governança.10 

 

 

9. El Consell de Diàleg Social de Catalunya va ser creat pel Decret llei 9/2020, del 24 de març, pel qual es regula 

la participació institucional, el diàleg social permanent i la concertació social de les organitzacions sindicals i 

empresarials més representatives a Catalunya. 

10. Aquest paràgraf ha estat modificat arran de l’al·legació primera presentada. 
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Per a millorar el diàleg entre l’AGC i la resta dels actors implicats en l’execució del Pla, apro-

par el coneixement dels fons, informar de les convocatòries i oferir sessions de formació per 

a la gestió dels fons, la DGFE va crear diferents grups de treball amb la Taula del Tercer 

Sector; amb la Taula d’indústria per a la renovació d’edificis, autoconsum i emmagatzematge 

energètic; amb l’Associació Catalana de Municipis i amb la Federació de Municipis de Cata-

lunya, entre altres. 

 

També va establir interlocucions amb els ens locals mitjançant, entre altres, el Consell de 

Governs Locals i la Comissió Mixta Generalitat - Ajuntament de Barcelona. 

 

La DGFE va informar que 12 dels 14 departaments de l’AGC actuaven com entitats execu-

tores. El Departament d’Acció Exterior i Govern Obert i el Departament d’Interior no tenien 

previst participar com a entitats executores del PRTR. Cinc dels dotze departaments actua-

ven com a entitats executores i gestores. 

 

En el quadre següent es detallen les entitats del sector públic de l’AGC que les entitats 

executores havien assignat o preveien assignar la realització d’alguna de les actuacions 

previstes en el PRTR i per tant actuaven com a entitats instrumentals.  

 

Quadre 4. Relació d’entitats instrumentals 

Departament Entitat instrumental 

Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural Institut Català de l’Energia 

Agència Catalana de l’Aigua 

Agència de Residus de Catalunya  

Cultura Institut Català de les Empreses Culturals 

Drets Socials Agència de l’Habitatge de Catalunya 

Economia i Hisenda - 

Educació - 

Empresa i Treball Servei d’Ocupació de Catalunya 

Consorci per a la formació Continua de Catalunya 

Igualtat i Feminismes - 

Justícia - 

Presidència Agència Pública de Formació i Qualificació Professional de 

Catalunya 

Consell Català de l’Esport 

Centre d’Alt Rendiment 

Recerca i Universitats Agència de Gestió d’Ajuts Universitaris 

Salut Institut Català de la Salut 

Servei Català de la Salut 

Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori - 

Font: Direcció General de Fons Europeus. 
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A la data de finalització del treball de camp la Sindicatura no tenia constància de l’instrument 

jurídic que especifiqués la relació entre els departaments, com a entitats executores, i les 

entitats instrumentals, com a entitats gestores. L’instrument jurídic ha d’incloure les actua-

cions i els recursos econòmics assignats i les obligacions de compliment de l’entitat d’acord 

amb els apartats 4.3 i 4.4 de la Resolució 1/2022, del 12 d’abril, de la Secretaria General de 

Fons Europeus. 

2.1.3. Instruments de planificació estratègica 

Els articles 3 i 4 del RDL 36/2020, de caràcter bàsic, reconeixen la necessitat que les admi-

nistracions públiques participants en l’execució del PRTR facin una planificació estratègica 

i de gestió per objectius. 

 

Els articles del 23 al 26 del mateix RDL 36/2020, no bàsics, obliguen els ministeris a elaborar 

un instrument de planificació estratègica per a la gestió del PRTR i preveu establir orien-

tacions i recomanacions per implementar les accions incloses en l’instrument de planificació 

estratègica. 

 

El DL 5/2021 regula de manera molt genèrica la planificació estratègica per a la gestió del 

PRTR. La disposició addicional sisena del DL 5/2021, determina que mitjançant acord de 

Govern s’han de crear els instruments de planificació estratègica que siguin necessaris. 

 

El juliol del 2020 el Govern de la Generalitat va aprovar el Pla per a la reactivació econòmica 

i protecció social de Catalunya. Aquest Pla es va elaborar per afrontar la crisi social i eco-

nòmica derivada de la covid i definia quatre eixos estratègics i un eix transversal alineats 

amb l’Agenda 2030 i els objectius de desenvolupament sostenible.  

 

El mes de febrer del 2021 el Govern va presentar l’informe Next Generation Catalonia, un 

document que conté la proposta de diversos projectes11 catalans candidats a obtenir recur-

sos de l’NGEU, 27 dels quals van ser seleccionats amb la identificació de la política palanca 

corresponent del PRTR.  

L’AGC no ha elaborat un instrument de planificació estratègica global per gestionar els sub-

projectes del PRTR que permetin la consecució de les fites i objectius, la gestió de riscos i 

la presa de decisions els fons MRR. Els departaments compten amb diferents instruments 

per a la planificació de mitjans i recursos i el disseny del models de gestió, com pot ser la 

contractació d’una consultora externa, d’empreses de suport tècnic o recursos propis, però 

aquests instruments no es poden considerar de planificació estratègica global. 

 

 

11. Aquests projectes s’inclouen en el Pla per a la reactivació econòmica i protecció social de Catalunya aprovat 

pel Govern de la Generalitat el juliol del 2020. 
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La DGFE està implementant12 una eina de gestió que permetrà fer un seguiment del progrés 

en l’assoliment de fites i objectius. Aquesta eina és un programari específic, anomenat 

GENEXT, que permetrà fer el seguiment dels fons MRR, ser un repositori d’informació on 

constin totes les actuacions dutes a terme pels departaments, i estarà integrat amb el 

Tramitador d’Ajuts i Subvencions i el Gestor Electrònic d’Expedients de Contractació. En la 

mateixa eina, s’hi mesurarà el progrés de les fites i objectius assolits, amb una periodicitat 

mensual. 

 

Existeixen altres mecanismes de planificació estratègica dels principals instruments de ges-

tió, en què s’haurien de reflectir la incidència del PRTR i incloure’ls en la planificació, concre-

tament els Plans estratègics de subvencions i els Plans anuals de contractació. 

 

De la mostra consensuada, inclosa en el quadre 1, la Sindicatura ha comprovat la inclusió de 

les subvencions o contractes previstos en els subprojectes de la mostra, en els Plans estra-

tègics de subvencions i en els Plans anuals de contractació, per verificar si aquests estaven 

inclosos en els plans estratègics de subvencions del període 2019-2021 o 2022-2025 o en 

els plans anuals de contractació de cada departament. 

 

Les subvencions previstes en els subprojectes de la mostra estaven incloses en els Plans 

estratègics de subvencions dels departaments i estaven identificades amb el codi del sub-

projecte corresponent. 

 

L’AGC publica en el web de la DGCP la previsió de contractació de l’exercici 2022, regulada 

en la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP): Tanmateix, en 

la web no es fa constar l’origen del finançament argumentant que en el moment de la publi-

cació, es desconeix si el contracte rebrà finançament dels fons PRTR o no. En tot cas, en el 

moment de la publicació de la licitació, en la Plataforma de Serveis de Contractació Pública 

(PSCP) sí que hi consta l’indicador de ser un contracte finançat amb fons MRR. Les contrac-

tacions previstes en els subprojectes de la mostra no estaven encara licitades, per la qual 

cosa no estaven incloses en la plataforma.  

2.1.4. Transparència  

L’article 3.2 del RDL 36/2020 inclou la transparència com un principi de bona gestió. L’article 

9.3 de l’Ordre 1030/2021 disposa que els estats membres han d’establir i mantenir un espai 

web únic que proporcioni informació sobre el MRR i els projectes que hi estan relacionats i 

comunicar l’enllaç web específic a la Comissió. El Govern de l’Estat disposa de l’enllaç 

https://planderecuperacion.gob.es per facilitar l’accés a tota la informació del PRTR, tant de 

l’Estat com de les comunitats autònomes i entitats locals. 

 

 

12. La DGFE va preveure fer proves pilot durant l’estiu del 2022, realitzar formacions el setembre i tenir imple-

mentada l’eina a finals de l’any 2022. 

https://planderecuperacion.gob.es/
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Tot i que el web esmentat inclou informació de les comunitats autònomes, les entitats exe-

cutores poden crear els seus propis apartats o seccions webs específics amb informació 

tant de convocatòries com d’execució del PRTR.  

 

L’AGC va habilitar un espai web per publicar la informació més rellevant sobre el PRTR 

mitjançant la creació, el 14 de març del 2022, d’una secció específica en el portal web de-

dicat a fons europeus https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya. La 

Sindicatura ha comprovat la facilitat en l’accessibilitat d’inici i la navegació en la secció web 

específica creada. 

 

El DL 5/2021 no recull previsions referents al tipus i contingut de la informació a publicar 

sobre la gestió dels fons del MRR amb l’objecte de garantir el principi de transparència. 

Només recull dues referències específiques relatives a contractes i atribució temporal de 

funcions del personal incloses en els articles 17 i 31. 

 

L’AGC va elaborar un document intern de treball anomenat Pla de comunicació dels fons 

Next Generation. Aquest Pla és una guia descriptiva que té per objecte posicionar el DEH 

com a referent d’aquests fons, donar a conèixer els serveis públics de suport i assessora-

ment que s’ofereixen en aquesta matèria, i les vies de comunicació previstes: web, xarxes 

socials –com Twitter i Linkedin– altres mitjans de pagament com displays, televisió o mitjans 

impresos i comunicacions dirigides a grups concrets com ara col·legis professionals i cam-

bres de comerç. 

 

Pel que fa a la regulació de la informació a publicar sobre fons assignats i executats el Pla 

delimita, entre altres aspectes, una estratègia de continguts a difondre i indica quins han de 

ser rellevants, com per exemple dades sobre fons rebuts, nombre d’actuacions gestionades 

i impactes generats, tot i que no n’especifica l’obligatorietat, ni detalla la informació a pre-

sentar, ni la periodicitat.  

 

La secció web específica presenta la informació inicial classificada en els apartats següents: 

 

• Normativa 

• Espai gestor 

• Convocatòries i licitacions 

• Monitoratge 

• Per saber-ne més 

• Preguntes més freqüents 

 

En l’apartat Convocatòries i licitacions, el web disposa d’un visor de dades interactiu per a 

les subvencions, on a més de donar informació sobre descripció i calendari de convoca-

tòries se n’informa de l’execució.  

 

La DGFE publica mensualment en l’apartat Monitoratge un informe de seguiment de l’activitat 

relacionada amb l’NGEU anomenat isnext, que recull informació resumida i desglossada per 

https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya
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departaments, relativa als recursos procedents del MRR i a les convocatòries i licitacions 

publicades i programades per l’AGC, amb indicació del grau d’execució respecte als fons 

ingressats per al període 2021-2023. També, inclou informació d’altres assignacions directes 

i resolucions de convocatòries de subvencions estatals.  

 

El DEH publica en l’àmbit d’actuació pressupostària de la web del Departament l’informe 

mensual d’execució del pressupost del sector públic administratiu. En l’annex 3 de l’informe 

del DEH es mostra l’estat d’execució dels ingressos i les despeses dels fons del MRR des-

glossat per departament, per component i inversió, i per aplicació pressupostària. 

 

La informació publicada per l’AGC relativa a fons assignats i executats es presenta habi-

tualment en un format no editable (PDF i Power BI). Aquests formats limiten el tractament de 

la informació i la seva anàlisi amb paràmetres diferents dels predefinits en Power BI, ja que 

no poden ser descarregats ni reutilitzats. No obstant això, aquesta eina permet a l’usuari 

visualitzar les dades de forma còmoda, ràpida, intuïtiva i interactiva. 

 

La normativa autonòmica no preveu l’obligació de subministrar informació al Parlament del 

grau d’avançament dels projectes relacionats amb el PRTR. L’AGC no ha proporcionat de 

forma periòdica informació addicional al Parlament. La informació subministrada al Parla-

ment ha estat la derivada de preguntes parlamentàries o mocions.  

2.1.5. Foment de la concurrència 

Respecte a la regulació de mecanismes específics diferents dels habituals per fer arribar als 

interessats informació d’interès per accedir als fons MRR i fomentar així la concurrència, la 

normativa estatal fa referència en l’article 35.2 del RDL 36/2020, no bàsic, a la possibilitat de 

difondre informació vinculada a l’execució del PRTR per part dels òrgans de contractació. 

 

L’article 9 de l’Ordre 1030/2021 disposa que les entitats executores han de proporcionar 

informació sobre la publicació de qualsevol convocatòria d’ajuda o procediment de licitació 

per ser inclosa en la pàgina web de l’autoritat responsable. Les entitats responsables i ges-

tores han de designar un responsable de comunicació a fi d’assegurar el compliment dels 

requeriments establerts. 

 

La normativa de l’AGC no atribueix funcions relacionades amb el foment de la concurrèn-

cia a cap òrgan concret. La DGFE és la responsable de coordinar el subministrament 

d’informació. 

 

L’article 15.1 del DL 5/2021 disposa que, per facilitar la concurrència i la participació de 

petites i mitjanes empreses i afavorir la presentació de solucions innovadores per part d’em-

preses emergents, les contractacions que es financin amb fons MRR poden ser objecte 

d’una consulta preliminar de mercat. 
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D’altra banda la DGFE ha confeccionat un Pla de Comunicació dels Fons Next Generation 

que recull les pautes a seguir per informar i comunicar a tots els interessats, entre ells els 

beneficiaris, sobre aquests fons (vegeu l’apartat 2.1.4). 

 

El Departament de Drets Socials també ha elaborat un pla de comunicació propi pels fons 

que gestiona, ja que els fons assignats a aquest departament representaven el 24,9% dels 

fons totals assignats a l’AGC a 31 de maig del 2022.  

Les actuacions realitzades per l’AGC per fomentar la concurrència són les que es mostren 

a continuació: 

 

• La secció web específica esmentada en l’apartat 2.1.4 inclou un visor de dades interactiu, 

actualitzat diàriament, amb múltiples filtres i detall de les convocatòries de subvencions, 

obertes i tancades, finançades amb fons MRR i un calendari de previsió de convocatòries 

de subvencions del MRR per a l’any 2022. També informa del grau d’execució de les 

convocatòries. Pel que fa a la contractació, la secció web inclou un enllaç a la PSCP. 

 

• Paral·lelament l’AGC ha reforçat les plataformes pròpies existents, tant la PSCP com el 

Registre d’Ajuts i Subvencions de Catalunya, on es poden consultar les licitacions i con-

vocatòries del PRTR mitjançant filtres que faciliten la consulta específica d’aquest tipus 

d’actuacions. 

 

• L’AGC ha fet publicacions a Instagram, Facebook i Twitter amb l’etiqueta #FonsUECat. 

També ha elaborat un manual d’identitat corporativa on recull les obligacions i criteris de 

comunicació de l’NGEU. 

 

• Qualsevol persona interessada es pot subscriure al butlletí informatiu per rebre informació 

sobre l’NGEU. També es pot subscriure al servei d’alertes de noves convocatòries. 

 

• La resta de departaments que reben fons MRR informen de les iniciatives pròpies des-

plegades en el seu àmbit competencial. 

 

• La informació subministrada sobre el PRTR és complementada per la proporcionada per 

entitats especialitzades en el suport al sector empresarial, com és el cas de l’Agència per 

a la Competitivitat de l’Empresa, que ha posat a disposició dels interessats l’oficina Next 

Generation EU, que té per objectiu identificar i donar a conèixer les diferents convoca-

tòries empresarials dels fons i fomentar la participació de les empreses catalanes en els 

projectes estratègics. En el moment de connexió al seu web s’obre un xat per poder-se 

comunicar en línia i fer consultes. 

 

• L’AGC, mitjançant l’Institut Català de Finances, ha posat a disposició de les empreses el 

finançament de projectes relacionats amb el PRTR. Disposa de formularis per donar 
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informació als sol·licitants sobre aquest finançament. Aquesta mateixa entitat ha signat 

un conveni de col·laboració amb el DEH, el Departament de Drets Socials, l’Agència de 

l’Habitatge de Catalunya i altres entitats del sector financer per facilitar el finançament 

d’obres de rehabilitació energètica residencial a comunitats de propietaris, particulars i 

agents rehabilitadors. 

• El conseller, la Secretaria General i la DGFE del DEH han dut a terme campanyes infor-

matives arreu del territori informant de l’NGEU amb l’objectiu d’incentivar la participació 

en els projectes del PRTR. 

 

• L’AGC ha formalitzat convenis amb diversos ens locals per informar sobre les subven-

cions a la rehabilitació residencial i habitatge social i donar-los suport. També han obert 

oficines per a les ajudes en matèria de rehabilitació residencial i habitatge social del 

PRTR. 

2.2. RECURSOS HUMANS 

Un dels reptes de l’AGC ha estat la cobertura de les necessitats de personal, en un curt 

termini, derivades de l’increment de les càrregues de treball a l’hora d’executar el PRTR.  

 

Per aconseguir una bona planificació dels recursos i mitjans destinats al PRTR és necessari 

conèixer la càrrega de treball, les necessitats de personal, la forma de cobertura i el cost 

associat. En l’àmbit de les comunitats autònomes i en aquest cas de l’AGC, aquesta plani-

ficació es veu condicionada pel fet que el coneixement de les actuacions a realitzar és pro-

gressiu a mesura que es produeixen les assignacions de fons mitjançant les conferències 

sectorials. 

 

En els dos apartats següents es descriuen les previsions normatives adoptades per l’AGC i 

quines han estat les mesures implementades per l’AGC per cobrir les necessitats de per-

sonal derivades de l’execució del PRTR. 

2.2.1. Desenvolupament normatiu 

La regulació en matèria de planificació estratègica i gestió de recursos humans està recollida 

en el capítol 3 del títol tercer del RDL 36/2020 i no té caràcter bàsic. 

 

El preàmbul del DL 5/2021 disposa que l’AGC ha d’adoptar una gestió estratègica de per-

sonal per a la correcta distribució, execució i control del fons. El títol setè i la disposició 

addicional cinquena del mateix decret llei preveuen especialitats en matèria de planificació 

i gestió dels recursos humans relacionades amb el PRTR però no recullen cap previsió sobre 

les necessitats de formació d’aquest personal. 
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La disposició addicional cinquena estableix que l’òrgan competent en matèria de funció 

pública s’ha de dotar dels mitjans personals i materials necessaris per exercir les funcions 

de coordinació, d’emissió de criteris, d’orientació i assessorament, que han de permetre 

una aplicació homogènia de les mesures de gestió de personal. També disposa que pot 

crear òrgans de gestió de caràcter transversal per facilitar la diagnosi i planificació de les 

necessitats de personal dels departaments responsables d’implementar els fons MRR. Els 

òrgans o unitats que acreditin un increment substancial de la seva càrrega de treball com 

a conseqüència de la gestió i execució dels fons tindran dret a noves dotacions de 

personal. 

 

Pel que fa al desenvolupament normatiu referit a la gestió del personal encarregat de l’exe-

cució del PRTR, l’AGC ha introduït les especificitats següents: 

 

• L’article 30 del DL 5/2021 disposa que la cobertura de necessitats de personal es durà a 

terme preferentment amb els efectius disponibles i l’article 31 estableix que per a la pro-

visió d’aquests llocs s’emprarà l’atribució temporal de funcions, vinculada a la gestió dels 

fons i al personal funcionari o laboral. 

 

L’atribució temporal tindrà una durada màxima de quatre anys, serà de caràcter voluntari 

i només excepcionalment podrà tenir caràcter forçós si s’acredita la inexistència de per-

sonal voluntari i es justifica la impossibilitat de garantir la prestació de funcions vinculades 

al programa. 

 

L’atribució de funcions serà de caràcter parcial i no pot excedir del 50% de la jornada del 

lloc de treball principal. Les retribucions seran proporcionals a la jornada efectivament 

realitzada, però si implica l’exercici de funcions pròpies d’un lloc de treball amb retribu-

cions més elevades, aquestes retribucions s’hauran de percebre durant el període en què 

s’exerceixin.  

 

• La gestió i execució dels fons es podrà dur a terme mitjançant la creació de programes 

temporals d’una durada màxima de quatre anys, sempre que s’acrediti la impossibilitat 

d’assumir els objectius del programa mitjançant l’estructura orgànica i funcional de l’AGC 

i el seu sector públic. Aquests programes seran aprovats pels departaments amb l’infor-

me previ preceptiu i vinculant dels departaments competents en matèria de funció pública 

i pressupostos.  

 

El personal contractat dels programes temporals serà personal funcionari interí o personal 

laboral temporal. 

 

• Els programes de gestió de fons europeus que n’acreditin la necessitat podran nomenar 

un director o directora de programa. Les seves retribucions seran fixades en el programa 

i inclouran una part fixa i una de variable en funció dels objectius o resultats assolits. La 
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part fixa de la retribució s’assimilarà a les retribucions dels alts càrrecs, càrrecs executius 

o resta de llocs de treball de l’AGC. La retribució variable en funció dels objectius o resul-

tats assolits en cap cas podrà superar el 40% de la retribució fixa. 

 

• El personal que gestiona aquest tipus de fons pot percebre amb caràcter excepcional 

retribucions variables vinculades al grau de compliment dels objectius o resultats. Aquests 

seran prèviament establerts pels departaments i mitjançant acord de Govern i prèvia 

negociació col·lectiva s’establiran els criteris generals per a la distribució de les retribu-

cions variables per objectius o resultats vinculades a la gestió dels fons europeus. 

2.2.2. Mesures implementades per l’Administració de la Generalitat per a la 

cobertura de les necessitats de personal derivades de l’execució del 

Pla de recuperació, transformació i resiliència 

Planificació de recursos humans 

La Sindicatura no ha obtingut evidència de l’existència d’un instrument de planificació estra-

tègica per a la gestió dels recursos humans vinculats al PRTR ni de la creació d’un òrgan 

transversal que faciliti la diagnosi i planificació dels recursos humans de forma global. 

 

Respecte a l’atribució de competències en matèria de coordinació i organització dels 

recursos humans per a l’execució del PRTR, l’AGC assigna aquestes funcions a les unitats 

que habitualment tenen atribuïdes les competències en aquest àmbit. Els departaments 

de l’AGC fan una valoració de les càrregues de treball i quan es considera necessari 

disposen de recursos addicionals per executar algun dels subprojectes assignats, previ 

informe favorable de la Direcció General de Funció Pública i de la Direcció General de 

Pressupostos. 

 

Gestió de recursos humans 

Una de les limitacions de l’AGC a l’hora de gestionar les necessitats de personal ha estat la 

dificultat d’assumir pressupostàriament el cost de personal addicional per gestionar els pro-

jectes del PRTR. L’AGC ha complementat el finançament obtingut mitjançant el capítol 1 del 

seu pressupost de despeses amb els recursos obtinguts dels programes del PRTR que 

permeten cobrir costos indirectes. 

 

Així, doncs, el criteri establert pel DEH per finançar els programes temporals per a la gestió 

dels fons MRR ha estat que, si per poder assolir les fites i objectius és imprescindible dis-

posar de personal addicional temporal, es podrà destinar com a màxim un 2,5% dels re-

cursos assignats dels MRR a cada departament o entitat, sempre que no hi hagi una prohi-

bició expressa en el document d’assignació dels fons a l’AGC. 
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D’acord amb la informació aportada per la DGFE, el mecanisme emprat amb major assiduïtat 

per cobrir necessitats de personal vinculat al PRTR va ser la contractació de personal tem-

poral, utilitzat en els programes temporals, seguida de la redistribució d’efectius i altres com 

ara les comissions de serveis.  

 

El 31 de maig del 2022, el grau de cobertura de les necessitats de recursos humans per 

gestionar el PRTR era d’un 73,9%. Del personal dedicat a gestionar el PRTR el 53,4% eren 

noves incorporacions de caràcter temporal. 

El personal que participa en l’execució dels fons no havia percebut gratificacions extra-

ordinàries o retribucions variables vinculades al grau de compliment dels objectius. L’AGC 

tampoc havia dotat crèdits pressupostaris per aquest concepte a la data de finalització del 

treball de camp. 

Formació 

La nova cultura de gestió del PRTR, que vincula la recepció dels fons assignats al com-

pliment de fites i d’objectius, requereix qualificacions especifiques del personal. L’AGC està 

davant del repte de formar en un curt termini un gran volum de personal que requereix una 

formació molt específica i a la vegada heterogènia segons el perfil del destinatari. 

 

A data de finalització del treball de camp l’AGC no havia fet una anàlisi global de les neces-

sitats formatives del personal encarregat dels fons MRR; a la pràctica, les formacions es duen 

a terme en funció de les necessitats que van sorgint. 

 

Tant la DGFE com l’Escola d’Administració Pública de Catalunya inclouen dintre dels seus 

plans de formació cursos inicials de formació o específics sobre la gestió dels fons MRR. 

Segons dades facilitades per la DGFE la formació rebuda pel personal de l’AGC a 31 de 

maig del 2022 era la següent:  

 

• Cursos de formació organitzats pel Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, englobats dins 

del Programa de Formació de Formadors organitzat per la Secretaria General de Fons 

Europeus. Els temes principals d’aquests cursos han estat els principis generals, la ges-

tió, metodologia, control i seguiment, gestió pressupostària, ajudes de l’Estat i l’eina 

CoFFEE-MRR (Sistema d’informació de gestió i seguiment dels subprojectes gestionats 

per l’Administració general de l’Estat). Hi han participat 18 persones de l’AGC. 

 

• La DGFE ha organitzat dues sessions formatives genèriques mitjançant la col·laboració 

de l’Escola d’Administració Pública de Catalunya amb la participació de 439 persones. 

 

• La DGFE ha organitzat altres sessions enfocades als secretaris generals dels departa-

ments de l’AGC.  
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En el marc de la fiscalització es va consultar, mitjançant Google Forms, l’opinió de la DGFE 

sobre el nivell de cobertura de les necessitats de formació i quin tipus de formació era 

prioritària. 

 

D’acord amb les respostes, la DGFE considerar que el personal de l’AGC estava en un nivell 

intermedi de cobertura pel que fa a les necessitats de formació. L’AGC ha identificat com a 

prioritàries les següents matèries: els procediments generals de tramitació de subvencions 

i licitacions, la utilització de l’eina CoFFEE-MRR i especialitats de la gestió dels fons MRR. 

2.3. MODEL DE GESTIÓ 

2.3.1. Sistema de gestió  

L’article 8 del Reglament UE 2021/241 disposa que l’execució del MRR s’ha de fer en règim 

de gestió directa, per la qual cosa els sistemes de gestió dels estats membres s’han 

d’adaptar al marc definit. L’article 5.2 del Reglament estableix que l’MRR només donarà 

suport a mesures que respectin el principi de no causar perjudici significatiu. 

 

L’article 2 de l’Ordre 1030/2021 estableix els següents principis de gestió en la planificació 

i execució dels components del PRTR per a totes les entitats implicades en la seva gestió: 

 

• Concepte de fita i objectiu, i criteris per al seu seguiment i acreditació del resultat. 

• Etiquetatge verd i etiquetatge digital. 

• Anàlisi de risc en relació amb possibles impactes negatius significatius en el medi am-

bient, seguiment i verificació del resultat sobre l’avaluació inicial. 

• Reforç de mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i els 

conflictes d’interès. 

• Compatibilitat del règim d’ajuts d’Estat i prevenció del doble finançament.  

• Identificació del perceptor final dels fons, ja sigui com a beneficiari dels ajuts o com a 

adjudicatari d’un contracte o subcontractista. 

• Comunicació. 

 

L’Ordre concreta l’estàndard mínim a complir per a cadascun dels principis en relació amb 

les fites, objectius, projectes i subprojectes. Per garantir el compliment dels principis, l’annex 

II.B de l’Ordre recull sis qüestionaris d’autoavaluació del procediment aplicat per les entitats 

executores del PRTR. Aquests qüestionaris s’han d’elaborar amb l’entrada en vigor de 

l’Ordre i amb periodicitat anual.  

 

El procés d’autoavaluació ha de concloure amb la quantificació del risc, sintetitzant l’anàlisi 

en un valor únic. En el supòsit que el nivell de risc assolit no sigui baix el departament ha 

d’adoptar les mesures necessàries per corregir les deficiències detectades. 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 3/2023 

38 

El procés d’autoavaluació de l’AGC s’ha basat en l’establert per l’Ordre 1030/2021. La DGFE 

ha coordinat l’elaboració dels qüestionaris d’autoavaluació indicant criteris homogenis per 

emplenar-los i creant un grup virtual per a la resolució de dubtes. 

 

La Sindicatura ha revisat els sis13 qüestionaris d’autoavaluació de l’annex II.B de l’Ordre 

1030/2021 facilitats per la DGFE amb el resultat següent, en termes d’estimació i valoració 

del risc: 

 

Quadre 5. Risc per departaments dels qüestionaris d’autoavaluació 

Departament Valor global assignat Risc 

Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural 83,58 Mitjà 

Acció Exterior i Govern Obert * - 

Cultura 81,94 Mitjà 

Drets Socials 81,00 Mitjà 

Economia i Hisenda 78,45 Alt 

Educació 81,56 Mitjà 

Empresa i Treball 92,81 Baix 

Igualtat i Feminismes * - 

Interior * - 

Justícia 82,66 Mitjà 

Presidència 88,44 Mitjà 

Recerca i Universitats 92,33 Baix 

Salut 73,20 Alt 

Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori 97,00 Baix 

Font: Elaboració pròpia a partir dels qüestionaris d’autoavaluació elaborats pels 

departaments. 

* Departaments que no han elaborat el qüestionari. El Departament d’Acció Exterior 

i Govern Obert i el d’Interior no tenien assignats fons MRR; per tant, no l’havien 

d’elaborar. 

 

Els qüestionaris van ser elaborats amb posterioritat a la sol·licitud de documentació per part 

de la Sindicatura per 11 dels 12 departaments de l’AGC que es podien considerar entitats 

executores receptores dels fons, un 91,7%.  

 

Els qüestionaris no estaven signats, no indicaven la unitat que els havia elaborat, ni la data 

d’elaboració, llevat de dos, on constava que s’havien elaborat en els mesos d’abril i maig 

del 2022.  

 

De l’anàlisi dels qüestionaris d’autoavaluació es va observar que el risc global era mitjà, si 

bé dos departaments presentaven un risc alt. Només tres dels vuit departaments que pre-

sentaven risc mitjà o alt argumentaven estar en fase d’estudi per implementar mesures per 

reduir el risc. 

 

 

13. Els resultats del qüestionari II.B.3 s’analitzen en aquest epígraf i els del II.B.6 en l’apartat 2.3.3 d’aquest 

informe. 
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Com s’ha indicat en l’apartat 1.2.2, el PRTR consta de 212 mesures per a les quals es re-

quereix el compliment de 220 fites i 196 objectius. Per complir amb els requeriments del 

PRTR és essencial comptar amb un model de gestió orientat a resultats, i, per tant cal definir 

adequadament les fites i objectius, desagregant-los en projectes i subprojectes, i realitzar 

una planificació operativa adequada per al seu compliment, que permeti el seguiment i el 

control, i també una gestió preventiva de les desviacions o riscos d’incompliment.  

 

L’article 3 de l’Ordre HFP 1030/2021 desenvolupa el concepte de fites i objectius i els criteris 

per al seguiment i l’acreditació del resultat. La Sindicatura considera especialment rellevant 

l’anàlisi de l’aplicació del principi de gestió relatiu al concepte de fita i objectiu. La pon-

deració d’aquest principi valorat en el qüestionari II.B.3, Test de fites i objectius, representa 

el 34% del total del risc a avaluar. 

 

Els criteris establerts per la DGFE per elaborar el qüestionari II.B.3, relatiu al test de fites i 

objectius es presenten en el quadre següent: 

 

Quadre 6. Criteris establerts per la DGFE per a l’elaboració del test de fites i objectius 

Pregunta Criteri Puntuació 

1. Es disposa d’expe-

riència prèvia en la 

gestió per objectius?  

Si disposa d’experiència prèvia en gestió de projectes per objectius 

(+1 any) 

4 

Si disposa d’experiència prèvia en finançament de fons similars (+1 any) 3 

Si no disposa d’experiència en la gestió de fons per objectius 2 

Si no disposa d’experiència en la gestió de fons per objectius i no hi ha 

previsió de disposar-ne 

1 

2. S’apliquen els proce-

diments per gestionar 

les fites i objectius?  

Si disposa d’Excel facilitat per la DGFE  4 

Si disposa d’Excel però encara no l’ha completat 3 

Si no es fa servir l’Excel però està previst fer-lo servir 2 

Si no es fa servir l’Excel ni es preveu fer-lo servir 1 

3. S’ha impartit formació 

per a la gestió de les 

fites i objectius? 

Si s’ha rebut formació especialitzada en l’NGEU i concretament fites i 

objectius (DFGE) 

4 

Si s’ha rebut formació especialitzada en l’NGEU 3 

Si no s’ha rebut formació especialitzada en l’NGEU 2 

Si no s’ha rebut formació especialitzada en l’NGEU ni hi ha previsió de 

rebre formació 

1 

4. Es disposa de recur-

sos humans especí-

fics per subministrar 

informació de fites i 

objectius en el sis-

tema d’informació de 

gestió i seguiment? 

Si es disposa d’un servei o personal específic de recursos humans per 

subministrar informació de fites i objectius 

4 

Si hi ha equip no estable designat a la tasca de subministrament d’infor-

mació de fites i objectius 

3 

Si no es disposa d’un servei o personal específic de recursos humans per 

a subministrar informació de fites i objectius 

2 

Si no es disposa d’un servei o personal específic de recursos humans per 

subministrar informació de fites i objectius ni hi ha personal que s’en-

carregui d’aquestes tasques 

1 

Font: Direcció General de Fons Europeus. 
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Del resultat de la valoració del qüestionari II.B.3 es pot concloure que per a la majoria de 

departaments de l’AGC el nivell de preparació era alt i el risc baix, només el Departament 

d’Educació i el de Salut tenien com a resultat un risc alt perquè no disposaven d’experiència 

prèvia en gestió de fons per objectius, no havien rebut formació específica o no disposaven 

d’un servei específic per al subministrament d’informació. Aquests departaments no havien 

aplicat mesures per reduir el risc. 

2.3.2. Instruments de gestió: mesures normatives i adaptació als requeriments 

del Pla de recuperació, transformació i resiliència  

Els articles 33 i 71 de la Llei 39/2015, de l’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 

de les administracions públiques, estableix la possibilitat de declarar la tramitació d’urgència 

per raons d’interès públic i que es decreti el despatx preferent en l’ordre d’incoació dels 

expedients. 

 

Per agilitar la tramitació dels fons MRR, l’article 48 del RDL 36/2020, no bàsic, va establir la 

tramitació d’urgència i el despatx prioritari pels procediments administratius que impliquin 

execució de despeses amb càrrec al PRTR, sense necessitat de motivació. Amb la mateixa 

justificació l’article 47 del RDL 36/2020, no bàsic, estableix la tramitació d’urgència del pro-

cediment d’elaboració de normes. 

 

L’AGC no va regular normativament el despatx prioritari i la tramitació d’urgència dels 

procediments administratius i del procediment d’elaboració de normes en el marc de l’exe-

cució del PRTR, però va incloure en el DL 5/2021 els principis de prioritat, preferència i 

celeritat com a principis de tramitació que regeixen els procediments administratius deri-

vats d’aquests fons. 

 

L’execució dels fons assignats a l’AGC per al compliment de les fites i objectius establerts 

en el PRTR es fa mitjançant subvencions, contractes i convenis, com a instruments de gestió. 

 

L’AGC ha de garantir que durant les fases de tramitació dels instruments de gestió es 

compleixen els principis de gestió recollits en l’article 2 de l’Ordre 1030/2021 (vegeu l’apartat 

2.3.1). En els apartats següents s’analitzen les mesures adoptades per l’AGC en aquests 

tres àmbits.  

2.3.2.1. Especialitats en matèria de subvencions 

L’activitat subvencional de les administracions està regulada en la Llei 38/2003, del 17 de 

desembre, general de subvencions. L’AGC regula certes especificitats en el capítol IX del 

Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de 

finances públiques de Catalunya.  
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El capítol 4 del títol quart del RDL 36/2020 inclou les especialitats en matèria de subvencions 

per agilitar la tramitació i flexibilitzar els requisits de justificació de subvencions finançades 

amb fons MRR. D’acord amb la disposició final primera aquestes mesures no tenen caràcter 

bàsic, llevat dels articles 60.1, 61.1 i 62.114 d’aquest capítol quart. 

 

L’AGC va regular de manera similar, en l’article 11 del DL 5/2021, algunes de les espe-

cificitats establertes en els articles no bàsics del RDL 36/2020, com ara la relativa a la possi-

bilitat de publicar de forma simultània, però separadament, les bases reguladores de la sub-

venció i la resolució d’aprovació de la convocatòria, i va introduir altres especificitats per 

agilitar el procediment, com per exemple establir com a preferent les opcions següents: 

 

• Règim de concessió i justificació mitjançant mòduls. 

 

• Ús del compte justificatiu sense aportació de justificants de despeses, sempre que consti 

degudament motivat que aquesta modalitat és la més adient d’acord amb la tipologia i 

naturalesa dels seus destinataris o de la subvenció o ajut, i també del seu import, i que 

sigui la més adequada per agilitar el procediment. 

 

• Presentació d’una declaració responsable del beneficiari en substitució de l’acreditació 

del compliment d’obligacions tributàries i amb la Seguretat Social, en subvencions en què 

la quantia a atorgar no superi els 10.000 €. 

 

• Procediment establert pels ajuts extraordinaris en els articles 1 i 2 del Decret llei 46/2020, 

del 24 de novembre, de mesures urgents de caràcter administratiu, tributari i de control 

financer, per als ajuts per raó d’un estat, situació o fet en què estiguin o que suportin els 

sol·licitants. 

 

L’AGC ha complementat la regulació establerta en el DL 5/2021 amb les actuacions 

següents: 

 

• Resolució de l’interventor general de l’1 de febrer del 2022 que aprova la Instrucció15 

1/2022, sobre els aspectes a controlar en les actuacions del PRTR finançades pels fons 

MRR, en l’àmbit de les subvencions i ajuts, la contractació i els convenis de col·laboració, 

així comla seva gestió pressupostària i comptable. La Instrucció recull una guia detallada 

de tots els aspectes a verificar en els tres àmbits de gestió esmentats per garantir que 

 

 

14. Els articles 60.1, 61.1 i 62.1 del RDL 36/2020 regulen l’autorització del Consell de Ministres, les bases regu-

ladores de les subvencions i les subvencions de concurrència no competitiva. 

15. La Instrucció de la IGGC presenta, en matèria de subvencions, un contingut similar a la Instrucció de la 

Intervenció General de l’Administració de l’Estat del 29 de juliol del 2021 relativa a l’abast i contingut de l’informe 

previ a l’aprovació de les bases reguladores de subvencions que han d’emetre les intervencions delegades 

d’acord amb l’article 17 de la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions. 
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durant la fase de tramitació es compleixen els requeriments del Reglament UE 2021/2041 

i els principis de gestió recollits en l’article 2 de l’Ordre 1030/2021. 

 

• Des d’una perspectiva més específica el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural va publicar en la seva intranet diversos documents relacionats amb la 

tramitació de subvencions i un model de resolució de convocatòria d’ajuts vinculats al 

PRTR, i el Departament d’Empresa i Treball va presentar documentació en relació amb 

els instruments de gestió utilitzats per als tres subprojectes assignats. 

 

• El novembre del 2021, l’Àrea de Competència i Regulació de la Direcció General de 

Promoció Econòmica, Competència i Regulació del DEH va elaborar una nota informativa 

sobre la compatibilitat del règim d’ajuts d’estat en el marc del PRTR. 

 

A la data de finalització del treball de camp la DGFE estava ultimant una guia d’indicacions 

de gestió dels fons MRR amb una sèrie de models de bases reguladores, convenis i 

encàrrecs a mitjans propis. 

2.3.2.2. Especialitats en matèria de contractació 

La LCSP té caràcter bàsic llevat pel que fa al que estableix la disposició final primera. 

 

El RDL 36/2020 inclou en el capítol 3 del títol quart les especialitats en matèria de con-

tractació per agilitar i flexibilitzar la tramitació dels contractes finançats amb fons MRR. 

D’acord amb la disposició final primera, aquestes mesures tenen caràcter bàsic llevat els 

articles 54.2 i 5516 d’aquest capítol. 

 

L’AGC ha complementat o desenvolupat la legislació estatal en el títol quart del DL 5/2021 

amb les especificitats següents: 

 

• L’article 17.2 del DL 5/2021 preveu l’aplicació de la tramitació urgent17 en els contractes i 

acords marc finançats amb fons MRR. En cas de contractes subjectes a regulació har-

monitzada és necessari incorporar a l’expedient la declaració d’urgència i fer constar la 

justificació en l’anunci de licitació. 

 

 

16. Els articles 54.2 i 55 del RDL 36/2020 regulen els acords marc en l’àmbit de l’assistència tècnica, la consultoria 

i l’auditoria i els encàrrecs a mitjans propis. 

17. L’article 50 del RDL 36/2020 disposa que quan es licitin els contractes i els acords marc que s’hagin de 

finançar amb fons procedents del Pla de recuperació, transformació i resiliència, els òrgans de contractació 

han d’examinar si la situació d’urgència impedeix la tramitació ordinària dels procediments de licitació, i si és 

procedent aplicar la tramitació urgent de l’expedient prevista en l’article 119 de la Llei 9/2017, del 8 de 

novembre. 
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• Els terminis per emetre els informes respectius, amb excepció dels de la IGGC, i per dur 

a terme els tràmits corresponents, queden reduïts a cinc dies naturals sense possibilitat 

de pròrroga. 

• La formalització dels contractes s’ha de publicar en la PSCP en el termini màxim de 15 

dies des de la formalització. 

 

• En els contractes tramitats pel procediment restringit cal incorporar criteris de selecció 

que valorin la responsabilitat social dels licitadors. 

 

• En els contractes que hagin de ser autoritzats pel Govern,18 la certificació que el contracte 

està finançat amb fons MRR eximeix de l’informe econòmic corresponent. 

 

• La DGCP ha d’aprovar models de plecs de clàusules administratives i models o formularis 

de prescripcions tècniques d’us preferent per agilitar i homogeneïtzar els processos de 

contractació. En cas d’utilitzar aquests models no serà necessari emetre informe jurídic 

preceptiu. 

 

• Les competències per a resoldre dubtes d’interpretació i dictar instruccions de la Junta 

Consultiva de Contractació Pública de l’Estat es veuen complementades amb les de la 

DGCP de l’AGC que coordina, assessora i supervisa els contractes finançats amb fons 

MRR i estableix criteris interpretatius de la normativa aplicable. A més, la DGCP pot crear 

un grup de treball per elaborar models de plecs i impulsar l’aprovació d’instruccions i 

recomanacions. Els actes susceptibles de recurs especial en matèria de contractació es 

poden recórrer davant del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic. 

 

• La DGCP ha de fer un informe de supervisió anual específic sobre els contractes objecte 

del DL 5/2021 i un informe final un cop acabada l’execució dels contractes. 

 

• Amb caràcter general, la tramitació dels contractes i acords marc es farà per mitjans 

electrònics.  

 

• Com a mesura per facilitar la concurrència i la participació de petites i mitjanes empreses 

i per afavorir la presentació de solucions innovadores, les contractacions finançades amb 

aquests fons poden ser objecte d’una consulta preliminar de mercat. 

 

• Es crea la Comissió Mixta de Seguiment amb l’objecte de fer el seguiment de l’execució 

dels contractes i fer recomanacions de caràcter general. 

 

 

18. L’apartat a) de l’article 45.3 de la Llei 16/2008, del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres i l’article 

324 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector públic especifica quins contractes necessiten 

autorització del Govern.  
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• Es preveu la figura del responsable del contracte, que ha d’informar sobre el funcio-

nament del contracte la Comissió Mixta de Seguiment i l’òrgan de contractació. 

L’AGC ha complementat la regulació establerta en el DL 5/2021 amb les actuacions 

següents: 

• Resolució de l’interventor general de l’1 de febrer del 2022 que aprova la Instrucció 

1/2022, sobre els aspectes a controlar en les actuacions del PRTR finançades pels fons 

MRR, en l’àmbit de les subvencions i ajuts, la contractació i els convenis de col·laboració, 

com també la seva gestió pressupostària i comptable. Recull una guia detallada dels 

aspectes a verificar referents als contractes per garantir que durant la fase de tramitació 

es compleix amb els requeriments del Reglament UE 2021/2041 i amb els principis de 

gestió recollits en l’article 2 de l’Ordre 1030/2021. 

• Instrucció 2/2021,19 del 23 de novembre del 2021, per la qual la DGCP aprova 

els models de plecs de clàusules i altra documentació dels expedients de contracta-

ció de l’AGC i el seu sector públic finançats amb fons procedents del MRR i els fons 

REACT-EU, d’acord amb el que estableix l’article 16 del DL 5/2021. Els models apro-

vats inclosos en la Instrucció són el plec de clàusules administratives particulars, el plec 

de prescripcions tècniques, la memòria justificativa i el document d ’oferta tècnica, que 

són d’us preferent. També s’hi inclou una guia completa per a l’elaboració del plec de 

prescripcions tècniques, aclariments, indicacions a tenir en compte i alternatives de 

redacció d’algunes de les clàusules. En cas d’utilitzar aquests models de plecs no 

caldrà emetre l’informe jurídic preceptiu, excepte que se’n variï el contingut de forma 

substancial. 

 

La Sindicatura ha revisat el plec tipus de clàusules administratives particulars del proce-

diment obert dels contractes finançats amb l’NGEU inclòs en la Instrucció 2/2021 anterior. El 

plec revisat preveu incloure tots els requisits essencials establerts en l’article 2 de l’Ordre 

1030/2021.  

 

D’altra banda la Sindicatura vol fer esment que mentre l’article 50 del RDL 36/2020 disposa 

que quan es licitin els contractes i els acords marc finançats amb fons MRR els òrgans de 

contractació han d’examinar si la situació d’urgència impedeix la tramitació ordinària, i per 

tant és procedent aplicar la tramitació urgent prevista en l’article 119 de la LCSP, l’article 

17.2 del DL 5/2021 estableix, de forma general, la tramitació urgent prevista en l’esmentat 

article 119 per a tots els contractes i acords marc finançats amb fons MRR sense examinar 

si la situació d’urgència impedeix la tramitació ordinària.  

 

 

19. El contingut dels models inclosos en la Instrucció 2/2021 va ser actualitzat per la Instrucció 1/2022 de la 

DGCP, de l’11 de març del 2022. 
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2.3.2.3. Especialitats en matèria de convenis 

L’article 59 del RDL 36/2020, de caràcter no bàsic, estableix mesures per agilitar la tramitació 

dels convenis finançats amb fons MRR. L’AGC va regular les següents especificitats en el 

títol cinquè del DL 5/2021: 

• L’òrgan competent per a subscriure convenis pot aprovar models tipus de convenis per 

tal de facilitar-ne la tramitació i formalització. La tramitació i formalització té caràcter pre-

ferent i es regeix pels principis de simplificació i agilitació per garantir el compliment 

eficaç de les finalitats perseguides amb la seva formalització. L’expedient ha de contenir 

una memòria justificativa de la proposta i un informe emès per l’òrgan que tingui atribuïda 

la funció d’assessorament jurídic. 

 

• En relació amb determinats convenis de col·laboració del Departament d’Educació es 

preveu la possibilitat excepcional d’ampliar el termini de vigència de quatre anys establert 

en la Llei 40/2015.  

 

• Es pot iniciar anticipadament la tramitació i formalització de convenis que hagin de tenir 

efectes en el següent exercici pressupostari, si bé el pagament, si s’escau, no tindrà lloc 

fins a l’exercici següent. 

 

• Es poden efectuar pagaments a la bestreta de l’import total a percebre de fins al 50% a 

l’efecte de poder realitzar les actuacions preparatòries. 

La Resolució de l’interventor general de l’1 de febrer del 2022 que aprova la Instrucció 1/2022, 

sobre els aspectes a controlar en les actuacions del PRTR finançades pels fons MRR, en 

l’àmbit de les subvencions i ajuts, la contractació i els convenis de col·laboració, així com la 

seva gestió pressupostària i comptable, recull una guia detallada dels aspectes a verificar 

referent als convenis per garantir que durant la fase de tramitació es compleixen els reque-

riments del Reglament UE 2021/2041 i els principis de gestió recollits en l’article 2 de l’Ordre 

1030/2021.  

 

A la data de finalització del treball de camp la DGFE estava ultimant una guia d’indicacions 

de gestió dels fons MRR amb una sèrie de models de bases reguladores, convenis i encàr-

recs a mitjans propis. 

2.3.3. Mecanismes de prevenció, detecció i correcció del frau  

El Reglament UE 2021/241 disposa que l’aplicació del MRR s’ha d’efectuar d’acord amb el 

principi de bona gestió financera, incloent-hi la prevenció i persecució efectiva del frau, la 

corrupció i els conflictes d’interessos. 
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L’article 3 del RDL 36/2020 estableix com a principi de bona gestió financera la prevenció 

eficaç dels conflictes d’interessos, el frau i les irregularitats. 

 

En l’execució del PRTR, l’article 6.1 de l’Ordre 1030/2021 estableix que tota entitat decisora 

o executora que participi en l’execució de les mesures del PRTR ha de disposar d’un Pla de 

mesures antifrau per garantir i declarar que, en el seu àmbit d’actuació, els fons s’han utilitzat 

de conformitat amb les normes aplicables, en particular les referides a la prevenció, detecció 

i correcció del frau, corrupció i conflictes d’interessos. L’apartat quart de l’article 6 estableix 

que són actuacions obligatòries l’avaluació del risc de frau, la declaració d’absència de 

conflicte d’interessos (DACI) i la disponibilitat d’un procediment per abordar els conflictes 

d’interessos; i l’apartat cinquè del mateix article indica els requeriments mínims que el Pla 

ha de complir. 

 

En compliment de la normativa anterior l’AGC, mitjançant acord de Govern de l’1 de febrer 

de 2022, va aprovar el Pla de mesures antifrau en l’execució d’actuacions finançades pels 

fons del MRR a la Generalitat de Catalunya. Aquest Pla va ser elaborat per la DGFE amb la 

col·laboració de la Secretaria de Govern Obert, la Secretaria d’Administració i Funció Públi-

ca, i la DGCP, amb el suport de l’Oficina Antifrau de Catalunya i l’IGGC. El Pla va ser aprovat 

dins del termini20 establert en l’article 5 de l’Ordre 1030/2021, està publicat en la secció web 

de l’NGEU i inclou un model DACI i el document d’adhesió al codi de conducta dels alts 

càrrecs i personal directiu de l’AGC i de les entitats del seu sector públic. 

 

El Pla, que és aplicable a l’AGC, a les entitats del seu sector públic i als consorcis i a les 

fundacions adscrites a l’AGC, segueix l’estructura que preveu l’Ordre 1030/2021 i es pot 

modificar en cas de nova normativa o revisió d’algun dels aspectes tractats. La metodologia 

d’avaluació de riscos aplicada es basa en la Guia de mesures antifrau de l’Oficina Antifrau 

de Catalunya.  

 

D’acord amb la metodologia aplicada, el Pla analitza únicament aquells procediments sus-

ceptibles de riscos transversals aplicables a qualsevol unitat o departament de l’AGC. Cada 

departament, com a entitat executora, ha de prendre com a punt de partida el mapa de 

riscos del Pla i en funció de la seva casuística adaptar-lo i estendre’l a les característiques 

pròpies de l’entitat i així planificar, per a cada risc detectat, una llista de mesures de preven-

ció i contingència que garanteixi un nivell de risc residual tolerable. 

 

Amb la finalitat de proporcionar pautes homogènies la DGFE va informar els diferents depar-

taments de l’AGC que no havien d’elaborar un Pla propi però si ajustar-lo a les seves neces-

sitats elaborant un mapa de riscos propi. La DGFE va elaborar una proposta d’itinerari d’im-

 

 

20. El termini màxim per aprovar el Pla de mesures antifrau era el 10 de febrer del 2022, 90 dies des de l’entrada 

en vigor de l’Ordre 1030/2021. 
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plementació del Pla amb el detall de totes les actuacions a realitzar i amb una eina matriu 

de mapa de riscos i un vídeo explicatiu. 

 

A la data de finalització del treball de camp, els departaments de l’AGC estaven treballant 

en el procés d’adaptació del mapa de riscos del Pla a la casuística pròpia de cada un 

d’ells. 

 

El Pla preveu que en el termini de tres mesos s’habiliti, en les bústies ètiques21 de l’AGC i el 

seu sector públic, un nou canal referent a alertes relacionades amb la gestió dels fons MRR. 

També preveu la creació d’un grup transversal d’experts constituït per funcionaris de carrera 

que actuarà amb independència funcional i no sotmès a ordres jeràrquiques. Aquest grup 

haurà de fer el seguiment de les banderes vermelles detectades pels indicadors establerts 

en el Pla. Com a receptor de les comunicacions del canal de denúncies haurà de gestionar 

les alertes de la bústia ètica i avaluar l’existència o no de frau o sospita. 

 

El maig del 2022 l’AGC va activar el canal per rebre alertes relacionades amb l’execució del 

PRTR i va crear el grup de treball d’experts mitjançant la Resolució ECO/1231/2022, del 26 

d’abril, per la qual es constitueix el Grup de Treball Transversal de la bústia ètica de fons 

provinents del MRR. A la data de finalització del treball de camp, el Grup s’havia reunit dues 

vegades.  

 

D’acord amb el que preveu l’article 6 de l’Ordre 1030/2021, 11 dels 12 departaments de 

l’AGC que podien ser considerats entitats executores van elaborar el qüestionari d’auto-

avaluació de l’annex II.B.5, relatiu a l’estàndard mínim en l’àmbit de conflicte d’interessos, 

prevenció del frau i la corrupció (vegeu l’apartat 2.3.1). De la seva revisió es pot concloure 

que cinc departaments tenien risc baix, tres risc mitjà i tres risc alt: el Departament de Drets 

Socials, el d’Economia i Hisenda i el d’Educació. Pel que fa a aquests tres últims, a la data 

de finalització del treball de camp, estaven estudiant les mesures a implementar per reduir 

el risc. 

 

La sensibilització, difusió i formació en matèria d’integritat són essencials per a una cultura 

adequada que no potenciï comportaments fraudulents. Entre les activitats de sensibilització 

i difusió destaca l’emissió d’una declaració institucional contra el frau per part de l’AGC 

inclosa en l’acord de govern GOV/19/2022, de l’1 de febrer pel qual s’aprova el Pla de me-

sures antifrau en l’execució d’actuacions finançades pels fons del MRR a la Generalitat de 

Catalunya.  

 

 

21. Acord GOV/96/2020, de 21 de juliol, pel qual s’anonimitzen les bústies ètiques del Codi de conducta dels alts 

càrrecs i del personal directiu de l’AGC i de les entitats del seu sector públic i del Codi de principis i conductes 

recomanables en la contractació pública, així com la bústia de la Inspecció General de Serveis de Personal de 

l’AGC i el seu sector públic, i se n’aproven les normes reguladores. 
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El Pla preveu formació en matèria de frau. Les formacions impartides per l’Escola d’Adminis-

tració Pública de Catalunya i impulsades per la DGFE han tractat el cicle antifrau com a 

principi de gestió del MRR, de forma genèrica. Es preveu formació específica en aquesta 

matèria per a l’exercici 2023. 

2.3.4. Sistemes d’informació 

L’article 46 del RDL 36/2020, de caràcter bàsic, obliga les entitats del sector públic estatal, 

autonòmic i local, a enviar informació periòdica sobre l’execució comptable de les despeses 

imputades a projectes del PRTR.  

 

L’Ordre 1031/2021 estableix quin ha de ser el procediment i el format de la informació a 

enviar mitjançant el disseny d’un sistema d’informació de gestió i seguiment dels subpro-

jectes gestionats per l’Administració general de l’Estat. Aquest sistema, desenvolupat per la 

Secretaria General de Fons Europeus de l’Estat, rep el nom de CoFFEE-MRR i ha de permetre 

fer el seguiment de les mesures, els projectes i subprojectes, del compliment de les fites i 

objectius i de l’execució comptable i pressupostària de les despeses associades. 

 

Els articles del 4 al 7 de l’Ordre 1031/2021 detallen la informació que les entitats executores 

han de recollir referent als seus projectes, subprojectes o línies d’acció i estableix l’obligato-

rietat d’enviar informació d’execució comptable mensualment identificant l’actuació en el 

marc de l’objectiu CID a què contribueix. L’article 8 de l’Ordre disposa que a partir de la 

informació del CoFFEE-MRR, cada entitat executora ha d’elaborar semestralment un informe 

de gestió. 

 

A data de finalització del treball de camp el CoFFEE-MRR no estava plenament operatiu, 

per tant l’AGC no disposava del codi identificatiu únic del projecte, subprojecte o línia 

d’actuació assignat pel sistema d’informació de gestió i seguiment la qual cosa dificultava 

el seguiment comptable amb la desagregació requerida en l’Ordre i el seguiment de les 

fites i objectius assignats. Pel mateix motiu no s’havien generat els informes de gestió pre-

vistos normativament. 

 

L’article 4.3 de l’Ordre 1031/2021 estableix que les entitats executores han de disposar dels 

sistemes de control intern que garanteixin la validesa i fiabilitat de les dades facilitades i la 

seva traçabilitat. Tenint en compte que el CoFFEE-MRR no està plenament operatiu, l’AGC 

està treballant en un programari específic, anomenat GENEXT, que ha de servir d’ eina per 

fer el seguiment dels fons MRR i ser un repositori d’informació on consti tota la documentació 

dels expedients totalment integrat amb el Tramitador d’Ajuts i Subvencions i el Gestor elec-

trònic d’Expedients de Contractació. A la data de finalització del treball de camp, el progra-

ma estava en fase de prova pilot. 

 

En espera de l’entrada en funcionament del GENEXT i amb l’objectiu de cobrir les neces-

sitats d’informació indicades en l’article 4 de l’Ordre 1031/2021, la DGFE porta a terme, 
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provisionalment i de forma centralitzada, el control intern dels subprojectes mitjançant un full 

de càlcul que recull, entre altra, la informació següent: component, reforma o inversió, entitat 

decisora, entitat executora, òrgan gestor, nom del subprojecte, tipus de fita i objectiu, apli-

cació pressupostària, data d’inici i finalització i pressupost assignat i executat.  

 

La Sindicatura ha revisat si la informació inclosa en el full de càlcul referent als tres sub-

projectes seleccionats (vegeu quadre 1) compleix amb els requeriments establerts en els 

articles del 4 al 8 de l’Ordre 1031/2021; les observacions són les següents: 

 

• El full de càlcul recull la informació que estableix l’Ordre 1031/2021, llevat de la relativa al 

codi identificatiu únic, ja que CoFFEE-MRR no està plenament operatiu. 

 

• S’han detectat algunes diferències significatives entre els imports executats que consten 

en el full de càlcul i les obligacions reconegudes comptabilitzades en el pressupost de 

despesa, ja que la informació inclosa en el full de càlcul no s’actualitza automàticament. 

 

2.3.5. Gestió i control pressupostari 

Els articles del 37 al 45 del RDL 36/2020 recullen les especialitats en matèria de gestió i 

control pressupostari per a l’execució dels fons vinculats al PRTR. Tenen caràcter bàsic 

l’article 37.4 sobre afectació de les despeses, el 39 sobre tramitació anticipada d’expedients 

de despesa i el 44 sobre execució de les despeses a distribuir territorialment a favor de les 

comunitats autònomes.  

 

L’AGC ha complementat i desenvolupat la regulació estatal del RDL 36/2020, relativa a la 

gestió pressupostària, en els articles del 4 al 10 del DL 5/2021. 

 

L’article 4 del DL 5/2021 disposa que els crèdits pressupostaris finançats amb fons MRR han 

d’estar identificats amb un codi de fons de finançament específic i que les despeses impu-

tades als diferents projectes han d’estar identificades amb el codi de referència únic del 

projecte que hagi assignat l’autoritat de gestió nacional del programa i, si escau, amb el codi 

de convocatòria de la Base de dades nacional de subvencions i ajuts públics o el número 

d’identificació del contracte a la Plataforma de contractació del sector públic. Per últim l’ar-

ticle 10 obliga a informar periòdicament sobre el seguiment de l’execució de les despeses i 

el grau d’avançament dels projectes. 

 

Per al seguiment de les despeses associades al PRTR, en compliment amb el que esta-

bleixen l’article 37.4 del RDL 36/2020 i 4 del DL 5/2021, l’AGC ha utilitzat el mòdul de 

finançament afectat del sistema d’informació comptable i ha habilitat el mòdul de projectes 

de despesa per ampliar la identificació de les despeses per projecte o subprojecte de 

forma que cada projecte de despesa està integrat per un element o més anomenats 

“elements pep”. 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 3/2023 

50 

La identificació i seguiment dels fons rebuts es fa mitjançant el codi de fons de finançament 

específic FMRR, que identifica la font de finançament. Les despeses s’identifiquen mitjan-

çant un codi alfanumèric que relaciona cadascuna d’elles amb la font de finançament i amb 

el component i inversió corresponent, per exemple FMRR Cxx Ixx. Per poder fer el seguiment 

de les actuacions, cada projecte de despesa té associat un element pep o més d’un. 

 

Des de la IGGC s’ha requerit als departaments de l’AGC que quan registrin les despeses 

dels projectes amb finançament MRR, incloguin el codi de finançament afectat amb identi-

ficació del component i inversió, i el codi d’element pep, perquè aquests elements conjun-

tament permetin identificar totes les despeses a càrrec del PRTR. 

 

Per agilitar i flexibilitzar la gestió pressupostària dels fons MRR s’han establert les especi-

ficitats següents, regulades en els articles del 5 al 9 del DL 5/2021: 

 

• Els crèdits pressupostaris identificats amb el codi de finançament corresponent al MRR 

només poden executar-se amb la finalitat de finançar actuacions elegibles pel PRTR i 

aquests crèdits vinculen quant a secció pressupostària, capítol i codi de finançament. 

 

• L’autorització per realitzar transferències de crèdit entre diferents seccions pressu-

postàries correspon al Govern a proposta del conseller o consellera en matèria de 

finances. Quan les transferències són dintre de la mateixa secció pressupostària l’auto-

rització correspon al conseller o consellera del departament competent en matèria de 

finances. 

 

• Es poden adquirir compromisos de despesa de caràcter pluriennal per aquest tipus de 

fons. El termini no pot anar més enllà de l’any 2026.  

 

• Els romanents de crèdit dels fons MRR es poden incorporar a l’exercici següent, fins al 

2026, sense que se’ls apliqui cap compensació. 

 

El DL 5/2021 no regula la flexibilització del calendari de tancament de l’exercici, però l’Ordre 

ECO/199/2021, del 25 d’octubre, sobre operacions comptables de tancament de l’exercici 

pressupostari del 2021, exceptua els expedients de despesa finançats amb fons MRR de 

l’obligació de no adquirir nous compromisos de despesa a partir de l’1 de desembre del 

2021.  

 

Les qüestions relatives al control pressupostari estan regulades en l’article 27 del DL 5/2021, 

que concreta algunes de les actuacions a realitzar per part de la IGGC en l’execució de 

subvencions, contractes i convenis. Aquesta regulació ha estat complementada amb la 

Instrucció 1/2022 de la IGGC, d’aspectes a controlar en les actuacions del PRTR finançades 

pels fons MRR, aprovada l’1 de febrer del 2022. L’apartat 11 d’aquesta Instrucció regula els 

aspectes a verificar en relació amb la gestió pressupostària. 
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La Sindicatura ha revisat el compliment dels aspectes tractats anteriorment en el RD 36/2020 

i en el DL 5/2021 sobre la mostra dels tres subprojectes seleccionats (vegeu el quadre 1) 

amb les observacions següents: 

 

• Els documents comptables de reconeixement de l’autorització, disposició i obligació de 

la despesa executada de la mostra analitzada identificaven el codi de finançament de 

despesa finançada amb fons MRR i l’element pep, però no el codi identificatiu únic atès 

que l’Administració general de l’Estat no l’havia facilitat. 

 

• A la data de finalització del treball de camp, les subvencions convocades de la mostra 

d’actuacions revisades estaven incloses correctament tant en la Base de dades nacional 

de subvencions i ajuts públics com en el Registre d’Ajuts i Subvencions de Catalunya i 

identificades com a finançades amb fons MRR. 

 

• De la mostra seleccionada el procediment de contractació estava en fase inicial i, a la 

data de finalització del treball de camp, no havia estat licitat, per tant no s’ha pogut veri-

ficar que consti la identificació com a finançat per MRR en la PSCP; no obstant això, la 

Sindicatura ha comprovat que la plataforma de contractació té incorporats filtres que 

permeten identificar els contractes finançats amb fons MRR. 

3. CONCLUSIONS 

L’element central de l’instrument europeu de recuperació Next Generation EU va ser el 

Mecanisme de recuperació i resiliència, que estava dotat amb el 90% dels fons NGEU, 

672.500,00 M€, i incloïa 360.000,00 M€ en préstecs reemborsables i fins a 312.500,00 M€ 

en concepte d’ajuts no reintegrables. 

 

Espanya tenia previst rebre un import màxim aproximat de 140.000,00 M€, un 20,8% dels 

fons MRR, en el període 2021-2026, dels quals 69.528,05 M€ eren en concepte d’ajuts no 

reintegrables del MRR i la resta préstecs reemborsables. 

 

Per tenir accés al finançament MRR cada estat havia d’elaborar un pla nacional de recu-

peració i resiliència que havia d’incloure les reformes i projectes d’inversió necessaris per 

aconseguir els objectius. El PRTR presentat pel Govern de l’Estat va ser aprovat pel Consell 

Europeu el 13 de juliol del 2021. 

 

El PRTR s’estructura en quatre eixos tranversals: la transició ecològica, la transformació digi-

tal, la cohesió territorial i social i la igualtat de gènere. El Pla es desglossa en 10 polítiques 

palanca, 30 components i 212 mesures. En relació amb aquests components i mesures, 

Espanya va acordar amb la Unió Europea el compliment de 220 fites i 196 objectius. 
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Els pressupostos generals de l’Estat per al 2021 van incorporar 24.198,28 M€ corresponents 

als fons MRR dels quals 11.246,81 M€ eren transferències destinades a les comunitats autò-

nomes com a entitats executores de subprojectes del PRTR. 

 

Els fons assignats a l’AGC per a la realització de les actuacions previstes en el PRTR per 

assolir les fites i objectius a 31 de desembre del 2021 van ser de 1.491,90 M€, un 13,3% del 

total.  

 

Conclusions referents al marc de governança 

1. L’AGC ha desenvolupat un marc normatiu propi per a la gestió dels fons MRR mitjançant 

l’aprovació del DL 5/2021. La regulació autonòmica en matèria de PRTR ha estat com-

plementada amb regulació específica addicional, com l’article 17 i la disposició final 

primera de la Llei 1/2021, del 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per 

al 2022, i diferents acords de govern i instruccions de la IGGC i de la DGCP (vegeu 

l’apartat 2.1.1). 

 

2. L’AGC ha regulat normativament la creació d’òrgans col·legiats de governança, coordi-

nació i seguiment per a la implementació i execució dels fons. 

 

L’AGC ha establert una estructura de governança interdepartamental amb la creació 

d’una Comissió Interdepartamental amb funcions de planificació, priorització i seguiment 

dels projectes i una Comissió Tècnica per donar suport i assistència a la Comissió inter-

departamental i impulsar, orientar i fer el seguiment de l’estratègia de recuperació eco-

nòmica. Aquesta estructura ha estat complementada amb les actuacions de diferents 

unitats ja existents del DEH que desenvolupen funcions relacionades amb la gestió dels 

fons europeus, i ha incorporat actuacions de gestió del PRTR en altres unitats del depar-

tament sense necessitat de crear-ne de noves. 

 

La Comissió Tècnica s’ha reunit durant l’exercici 2021 i fins al maig del 2022, d’acord 

amb la periodicitat establerta en l’acord de Govern de creació. La DGFE ha informat la 

Sindicatura que la Comissió Interdepartamental s’havia reunit dues vegades durant 

l’exercici 2021, però no disposava de les actes de les reunions realitzades. 

 

L’AGC no ha aprovat cap instrucció interna que reguli els fluxos d’informació entre les 

entitats executores i els òrgans de governança (vegeu l’apartat 2.1.2).22 

 

3. La DGFE va informar de la previsió de participació, com a entitats gestores del PRTR, de 

13 entitats del sector públic de l’AGC. Cinc dels dotze departaments de l’AGC actuaven 

com a entitats executores i gestores. 

 

 

22. Aquest paràgraf ha estat modificat arran de l’al·legació primera presentada. 
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A la data de finalització del treball de camp la Sindicatura no tenia constància de l’ins-

trument jurídic que especifiqués la relació entre els departaments, com a entitats exe-

cutores, i les entitats instrumentals, com a entitats gestores. L’instrument jurídic ha d’in-

cloure les actuacions i els recursos econòmics assignats i les obligacions de compliment 

de l’entitat d’acord amb els apartats 4.3 i 4.4 de la Resolució 1/2022, del 12 d’abril, de la 

Secretaria General de Fons Europeus (vegeu l’apartat 2.1.2). 

 

4. El DL 5/2021 preveu de manera genèrica l’elaboració d’instruments de planificació 

estratègica però no estableix orientacions ni recomanacions per a la seva elaboració. 

 

El febrer del 2021, el Govern va presentar el document Next Generation Catalonia, que 

conté la proposta de diversos projectes catalans seleccionats per a la reactivació eco-

nòmica i social de Catalunya i que encaixen amb les polítiques palanca del PRTR, però 

no ha elaborat un instrument de planificació estratègica global per gestionar els sub-

projectes del PRTR que permetin el seguiment i la consecució de les fites i objectius, la 

gestió de riscos i la presa de decisions (vegeu l’apartat 2.1.3).  

 

5. L’AGC va elaborar un document intern de treball anomenat Pla de comunicació dels 

fons Next Generation. El Pla delimita, entre altres aspectes, una estratègia de contin-

guts a difondre i indica quins han de ser rellevants, com per exemple dades sobre fons 

rebuts, nombre d’actuacions gestionades i impactes generats, tot i que no n’especifica 

l’obligatorietat, ni detalla la informació a presentar i la seva periodicitat (vegeu l’apartat 

2.1.4). 

 

6. L’AGC va habilitar un espai web per publicar la informació més rellevant sobre el PRTR 

mitjançant la creació, el 14 de març del 2022, d’una secció específica en el portal web 

dedicat a fons europeus. La informació publicada en aquesta secció web és fàcilment 

accessible. L’AGC utilitza també altres vies de difusió addicional, com ara xarxes socials 

o comunicacions dirigides a grups concrets de professionals (vegeu l’apartat 2.1.4). 

 

7. L’AGC proporciona informació periòdica sobre els fons MRR assignats i la seva execució 

però no tota la informació referent a l’NGEU està publicada en la secció específica de la 

web. Aquesta informació no està individualitzada per exercicis ni desglossada per com-

ponents i inversió. La informació publicada en la pàgina web del DEH sí està indivi-

dualitzada per exercici, per departament, per components i inversió i per aplicació pres-

supostària (vegeu l’apartat 2.1.4). 

 

8. La informació publicada per l’AGC relativa a fons assignats i executats es presenta 

habitualment en un format no editable (PDF i Power BI). Aquests formats limiten el 

tractament de la informació i la seva anàlisi amb paràmetres diferents dels predefinits en 

Power BI, ja que no poden ser descarregats ni reutilitzats. No obstant això, aquesta eina 

permet a l’usuari visualitzar les dades de forma còmoda, ràpida, intuïtiva i interactiva 

(vegeu l’apartat 2.1.4). 
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9. L’AGC ha posat en marxa diverses iniciatives per fomentar la concurrència i facilitar l’ac-

cés als fons per part dels interessats, entre les quals destaquen un visor de dades 

interactiu amb múltiples filtres, subscripció a butlletins informatius, publicacions a dife-

rents xarxes socials, campanyes informatives arreu del territori, participació d’entitats 

especialitzades en el suport i finançament del sector empresarial i formalització de 

convenis amb ens locals per donar informació i suport a la tramitació de subvencions a 

la rehabilitació residencial i a l’habitatge social (vegeu l’apartat 2.1.5). 

 

Conclusions referents als recursos humans 

10. L’AGC ha regulat normativament diverses especificitats en matèria de planificació i 

gestió de personal vinculat al PRTR però no en matèria de formació. 

 

D’acord amb la normativa vigent l’AGC ha de cobrir les necessitats de personal vinculat 

a la gestió dels fons MRR preferentment amb els efectius disponibles i mitjançant l’atri-

bució temporal de funcions. Si acredita la impossibilitat d’assumir els objectius del pro-

grama mitjançant l’estructura orgànica i funcional de l’AGC i el seu sector públic es po-

den crear programes temporals d’una durada màxima de quatre anys. El personal con-

tractat serà personal funcionari interí o personal laboral temporal. 

 

Els programes de gestió de fons europeus que n’acreditin la necessitat podran nomenar 

un director de programa.  

 

El personal que gestiona aquest tipus de fons pot percebre excepcionalment retri-

bucions variables vinculades al grau de compliment dels objectius o resultats (vegeu 

l’apartat 2.2.1). 

 

11. La Sindicatura no té evidència que l’AGC disposi d’un instrument de planificació estra-

tègica per gestionar els recursos humans vinculats al PRTR ni ha creat un òrgan trans-

versal que faciliti la diagnosi i planificació d’aquests recursos humans. Les unitats de 

cada departament que tenen atribuïdes les competències en aquest àmbit són les que 

fan una valoració de les càrregues de treball quan es considera necessari disposar de 

recursos addicionals per executar algun dels subprojectes assignats (vegeu l’apartat 

2.2.2). 

 

12. D’acord amb la informació aportada per la DGFE el mecanisme emprat amb major 

assiduïtat per a la cobertura de necessitats derivades del PRTR va ser la contractació 

de personal temporal, utilitzada en els programes temporals, seguida de la redistribució 

d’efectius i altres com ara les comissions de serveis. 

 

El 31 de maig del 2022, el grau de cobertura de les necessitats de recursos humans per 

a la gestió del PRTR era d’un 73,9%. El 53,4% del personal dedicat a la gestió del PRTR 

eren noves incorporacions. 
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A la data de finalització del treball de camp el personal que participava en l’execució 

dels fons no havia percebut gratificacions extraordinàries o retribucions variables vin-

culades al grau de compliment dels objectius ni l’AGC havia dotat crèdits pressupostaris 

per aquest concepte. L’AGC no havia fet una anàlisi global de les necessitats formatives 

del personal encarregat dels fons MRR, a la pràctica, les formacions es duien a terme en 

funció de les necessitats que anaven sorgint (vegeu l’apartat 2.2.2). 

 

Conclusions referents al model de gestió 

13. L’AGC va elaborar els qüestionaris d’autoavaluació previstos en l’annex II de l’Ordre 

1030/2021 per garantir el compliment dels principis de gestió establerts en l’article 2 de 

la mateixa Ordre. El procés d’autoavaluació de l’AGC es va basar en el que estableix 

l’Ordre 1030/2021 i va ser coordinat per la DGFE, que va indicar criteris homogenis per 

a l’emplenament dels qüestionaris i va crear un grup virtual per a la resolució de dubtes.  

 

Els qüestionaris van ser elaborats, per 11 dels 12 departaments que estaven obligats a 

fer-ho, un 91,7%, un cop la Sindicatura va fer la petició d’informació. Els qüestionaris no 

estaven signats, no indicaven la unitat que els havia elaborat, ni la data d’elaboració, 

llevat dos, on constava que s’havien elaborat en els mesos d’abril i maig del 2022. 

 

En l’anàlisi dels resultats dels sis qüestionaris d’autoavaluació s’ha observat que el risc 

global va ser mitjà, si bé dos departaments presentaven un risc alt. Només tres dels vuit 

departaments que presentaven risc mitjà o alt argumentaven estar en fase d’estudi per 

implementar mesures per reduir el risc. 

 

Del resultat de la valoració individual dels qüestionaris II.B.3, Test de fites i objectius, i 

II.B.5, Test conflicte d’interès, prevenció del frau i la corrupció; dos i tres departaments, 

respectivament, tenien com a resultat un risc alt i no havien aplicat mesures per reduir-

lo (vegeu els apartats 2.3.1 i 2.3.3). 

 

14. L’AGC ha adoptat mesures normatives en el DL 5/2021 per agilitar i simplificar la tra-

mitació de les subvencions, dels contractes i d’altres instruments de gestió com ara la 

publicació simultània de bases reguladores i resolució d’aprovació de la convocatòria 

de subvencions, simplificació de diversos tràmits en el procediment de justificació de la 

subvenció, reducció de terminis o aplicació de la tramitació urgent en la tramitació de 

contractes i aplicació dels principis de preferència, simplificació i agilitació en la trami-

tació i formalització dels convenis (vegeu l’apartat 2.3.2). 

 

15. La Sindicatura vol fer esment que mentre l’article 50 del RDL 36/2020 disposa que quan 

es licitin els contractes i els acords marc finançats amb fons MRR els òrgans de con-

tractació han d’examinar si la situació d’urgència impedeix la tramitació ordinària, i per 

tant és procedent aplicar la tramitació urgent prevista en l’article 119 de la LCSP, l’article 

17.2 del DL 5/2021 estableix, de forma general, la tramitació urgent prevista en l’esmen-
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tat article 119 per a tots els contractes i acords marc finançats amb fons MRR sense 

examinar si la situació d’urgència impedeix la tramitació ordinària (vegeu l’apartat 2.3.2). 

 

16. L’AGC ha complementat la regulació establerta en el DL 5/2021, relativa a les sub-

vencions, contractacions i convenis, amb la Resolució de l’interventor general de l’1 de 

febrer del 2022 que aprova la Instrucció 1/2022 sobre els aspectes a controlar en les 

actuacions del PRTR finançades pels fons MRR, en l’àmbit de les subvencions i ajuts, 

la contractació i els convenis de col·laboració, i la seva gestió pressupostària i comp-

table; i la Instrucció 2/2021, del 23 de novembre del 2021, per la qual la DGCP aprova 

els models de plecs de clàusules i altra documentació dels expedients de contracta-

ció de l’AGC i el seu sector públic finançats amb fons procedents del MRR i els fons 

REACT-EU. 

 

A la data de finalització del treball de camp, la DGFE estava ultimant una guia d’indica-

cions de gestió del fons MRR amb una sèrie de models de bases reguladores, convenis 

i encàrrecs a mitjans propis (vegeu l’apartat 2.3.2).  

 

17. L’AGC ha reforçat els mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció del frau mit-

jançant l’aprovació, dins del termini establert, del Pla de mesures antifrau de l’AGC. El 

Pla segueix l’estructura i els requeriments mínims fixats en l’Ordre 1030/2021, disposa 

d’una DACI i d’un procediment per abordar els conflictes d’interessos.  

 

El Pla inclou un mapa de riscos genèrics i transversals aplicables a qualsevol unitat o 

departament de l’AGC. Cada departament, com a entitat executora, ha de prendre com 

a punt de partida el mapa de riscos del Pla i adaptar-lo a les seves característiques 

pròpies  

 

18. La DGFE, amb la finalitat de proporcionar pautes homogènies, va elaborar una proposta 

d’itinerari d’implementació del Pla i va facilitar una eina matriu de mapa de riscos i un 

vídeo explicatiu. A la data de finalització del treball de camp els departaments de l’AGC 

estaven treballant en el procés d’adaptació del mapa de riscos del Pla a les seves 

particularitats (vegeu l’apartat 2.3.3). 

 

19. D’acord amb les previsions establertes en l’acord de Govern d’aprovació del Pla, el maig 

del 2022 l’AGC va activar el canal d’alertes relacionades amb l’execució del PRTR i va 

crear el grup transversal d’experts mitjançant la Resolució ECO/1231/2022, del 26 d’abril, 

per la qual es constitueix el Grup de treball transversal de la bústia ètica de fons 

provinents del MRR (vegeu l’apartat 2.3.3). 

 

20. El Pla preveu formació en matèria de frau. Les formacions impartides per l’Escola d’Admi-

nistració Pública de Catalunya i impulsades per la DGFE han tractat el cicle antifrau com 

a principi de gestió del MRR, de forma genèrica. Es preveu formació específica en 

aquesta matèria per a l’exercici 2023 (vegeu l’apartat 2.3.3). 
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21. L’article 4.3 de l’Ordre 1031/2021 estableix que les entitats executores han de disposar 

dels sistemes de control intern que garanteixin la validesa i fiabilitat de les dades facili-

tades i la seva traçabilitat. Tenint en compte que l’eina estatal CoFFEE-MRR no està ple-

nament operativa, l’AGC està treballant en un programari específic, anomenat GENEXT, 

que ha de servir d’eina per fer el seguiment dels fons MRR i mesurar el progrés de les 

fites i objectius assolits. A la data de finalització del treball de camp, el programa es 

trobava en fase de prova pilot. 

 

En espera de l’entrada en funcionament del GENEXT i amb l’objectiu de cobrir les neces-

sitats d’informació indicades en l’article 4 de l’Ordre 1031/2021, la DGFE portava a terme, 

provisionalment i de forma centralitzada, el control intern dels subprojectes mitjançant 

un full de càlcul. 

 

En la revisió de la informació inclosa en el full de càlcul referent als tres subprojectes de 

la mostra seleccionada s’ha observat que recull la informació que estableix l’Ordre 

1031/2021, llevat la relativa al codi identificatiu únic, la qual cosa dificulta el seguiment 

comptable per desagregació que requereix l’Ordre esmentada. S’han detectat algunes 

diferències significatives entre els imports executats inclosos en el full de càlcul i les obli-

gacions reconegudes comptabilitzades en el pressupost de despesa, ja que la informació 

inclosa en el full de càlcul no s’actualitza automàticament. La provisionalitat d’aquest full 

de càlcul fa difícil mesurar i fer un seguiment acurat del progrés de les fites i objectius a 

assolir (vegeu l’apartat 2.3.4). 

 

22. L’AGC ha utilitzat el mòdul de finançament afectat del sistema d’informació comptable i 

ha habilitat el mòdul de projectes de despesa per poder identificar les despeses asso-

ciades al PRTR pel que fa a subprojecte de forma que cada projecte de despesa està 

integrat per un element o més anomenats elements pep (vegeu l’apartat 2.3.5). 

 

23. L’AGC ha regulat diverses mesures per agilitar i flexibilitzar la gestió pressupostària refe-

rent a les modificacions de crèdit i els compromisos de despesa de caràcter pluriennal. 

També ha regulat el control de la gestió pressupostària en l’apartat 11 de la Instrucció 

1/2022 de la IGGC sobre aspectes a controlar en les actuacions del PRTR finançades 

pels fons MRR. 

En la revisió dels documents comptables de despesa derivats de la mostra de sub-

projectes del quadre 1 s’ha comprovat la correcta identificació del codi de finançament 

afectat pel que fa a subprojecte però no del codi de referència únic del projecte assignat 

per l’autoritat de gestió nacional, ja que el CoFFEE-MRR no funcionava correctament.  

 

També s’ha comprovat que les subvencions convocades de la mostra d’actuacions revi-

sades constaven correctament tant en la Base de dades nacional de subvencions i ajuts 

públics com en el Registre d’Ajuts i Subvencions de Catalunya i identificades com finan-

çades amb fons MRR (vegeu l’apartat 2.3.5). 
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4. RECOMANACIONS 

A continuació s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de 

manifest durant el treball de fiscalització realitzat en relació amb les mesures adoptades 

per l’AGC per implementar el PRTR. 

 

1. Aprovar instruccions o mecanismes que estableixin els fluxos d’informació entre les 

entitats executores, principalment les unitats coordinadores, i els òrgans de Governança 

pot ajudar a agilitar la presa de decisions23. 

 

2. Per obtenir una visió de conjunt més detallada de les assignacions i l’execució dels 

fons MRR seria recomanable que l’AGC publiqués totes les dades que hi estan rela-

cionades, publicades en altres seccions diferents del web del DEH, en la secció web 

específica creada a aquest efecte.  

 

3. Per la importància del principi de transparència i per un adequat retiment de comptes 

sobre la gestió i execució efectuada dels fons MRR seria recomanable establir un pro-

cediment d’informació periòdica al Parlament mitjançant compareixences en el Ple o 

en comissions. 

 

4. Per facilitar la consulta i el tractament de la informació publicada, aquesta ha de ser 

presentada, preferentment, en format de dades obertes i reutilitzables. 

 

5. Seria recomanable que la informació presentada sobre contractació fos presentada 

amb un detall similar a la presentada per a les subvencions en el visor de dades inter-

actiu de la secció web de l’NGEU. 

 

6. Els òrgans de governança de l’AGC dels fons de l’NGEU s’haurien d’encarregar de 

coordinar i planificar les necessitats de personal dels diferents departaments de l ’AGC 

per establir prioritats i aconseguir una execució global dels fons més eficaç24.  

 

7. Es recomana als departaments amb risc alt en els resultats dels tests d’autoavaluació 

previstos en l’Ordre 1030/2021 que, un cop identificades les debilitats, adoptin com 

més aviat millor les mesures necessàries per minimitzar el risc. 

 

8. Tot i valorar molt positivament l’establiment de criteris predeterminats per a la valoració 

en els qüestionaris d’autoavaluació de l’Ordre 1030/2021 per part dels diferents depar-

taments, seria bo que hi hagués una supervisió global final del resultat de les valo-

racions en cas de divergències significatives entre departaments. 

 

 

23. Aquest paràgraf ha estat modificat arran de l’al·legació primera presentada. 

24. Aquest paràgraf ha estat modificat arran de l’al·legació sisena presentada. 
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5. ANNEX: POLÍTIQUES PALANCA I COMPONENTS ESTABLERTS EN EL 

PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I RESILIÈNCIA 

Quadre 7. Polítiques palanca i components establerts en el PRTR 

I. Agenda urbana i rural, lluita contra la despoblació i desenvolupament de l’agricultura 

C1. Pla de xoc de mobilitat sostenible, segura i connectada en entorns urbans i metropolitans 

C2. Pla de rehabilitació d’habitatge i regeneració urbana 

C3. Transformació ambiental i digital del sistema agroalimentari i pesquer 

II. Infraestructures i ecosistemes resilients 

C4. Conservació i restauració d’ecosistemes i la seva biodiversitat 

C5. Preservació del litoral i recursos hídrics 

C6. Mobilitat sostenible, segura i connectada 

III. Transició energètica justa i inclusiva 

C7. Desplegament i integració d’energies renovables 

C8. Infraestructures elèctriques, promoció de xarxes intel·ligents i desplegament de la flexibilitat i l’emmagat-

zematge 

C9. Full de ruta del l’hidrogen renovable i la seva integració sectorial 

C10. Estratègia de transició justa 

IV. Una Administració per al segle XXI 

C11. Modernització de les administracions públiques 

V. Modernització i digitalització del teixit industrial i de la pime, recuperació del turisme i impuls a l’emprenedoria 

C12. Política industrial Espanya 2030 

C13. Impuls a la pime 

C14. Pla de modernització i competitivitat del sector turístic 

C15. Connectivitat digital, impuls de la ciberseguretat i desplegament del 5G 

VI. Pacte per a la ciència i la innovació. Reforç de capacitats del Sistema Nacional de Salut 

C16. Estratègia nacional d’intel·ligència artificial 

C17. Reforma institucional i enfortiment de les capacitats del sistema nacional de ciència, tecnologia i 

innovació 

C18. Renovació i ampliació de les capacitats del Sistema Nacional de Salut 

VII. Educació i coneixement, formació contínua i desenvolupament de capacitats 

C19. Pla nacional de competències digitals (digital skills) 

C20. Pla estratègic d’impuls a la formació professional 

C21. Modernització i digitalització del sistema educatiu, inclosa l’educació primerenca de 0 a 3 anys 

VIII. Nova economia de les cures i polítiques d’ocupació 

C22. Pla de xoc per a l’economia de les cures i reforç de les polítiques d’inclusió 

C23. Noves polítiques públiques per a un mercat de treball dinàmic, resilient i inclusiu 

IX. Impuls de la indústria de la cultura i l’esport 

C24. Revalorització de la indústria cultural 

C25. Espanya Hub audiovisual d’Europa (Spain AVS Hub) 

C26. Pla de foment del sector de l’esport 

X. Modernització del sistema fiscal per a un creixement inclusiu i sostenible 

C27. Mesures i actuacions de prevenció i lluita contra el frau fiscal 

C28. Adaptació del sistema impositiu a la realitat del segle XXI 

C29. Millora de l’eficàcia de la despesa pública 

C30. Sostenibilitat a llarg termini del sistema públic de pensions en el marc del Pacte de Toledo 

Font: Elaboració pròpia. 
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6. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS 

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalització va ser tramès al 

Departament d’Economia i Hisenda l’1 de març del 2023 per complir el tràmit d’al·legacions. 

 

L’ens fiscalitzat va demanar una pròrroga per presentar les al·legacions, i el termini es va 

ampliar fins al 22 de març del 2023. 

 

 

6.1. AL·LEGACIONS REBUDES 

L’escrit d’al·legacions presentat pel Departament d’Economia i Hisenda a la Sindicatura 

de Comptes, amb registre d’entrada número E/000590, del 21 de març del 2023, es repro-

dueix a continuació. Els documents als quals fan referència les al·legacions queden dipo-

sitats en els arxius de la Sindicatura. 

 

 

 

 

 

[...] 

Supervisora. Departament G 

Sindicatura de Comptes de Calalunya 

Via Laietana, 60 

08003 Barcelona 

 

 

Senyora, 

 

Us trametem, adjunt, l’escrit d’al·legacions, en format word, al Projecte d’Informe de 

fiscalització núm. 39/2022-G, corresponent a les Mesures adoptades per a la 

implementació del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, exercici 2021, 

(Codi 39/2022-G), juntament amb 3 actes signades de la Comissió Interdeparta-

mental com a documentació complementària, en resposta al vostre enviament per 

EACAT de data 2 de març de 2023. 

 

Atentament, 

 

 

Secretari d’Afers Econòmics i Fons Europeus 
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AL·LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME DE FISCALITZACIÓ 39/2022-G DE LA 

SINDICATURA DE COMPTES RELATIU A LES MESURES ADOPTADES PER A LA 

IMPLEMENTACIÓ DEL PLA DE RECUPERACIÓ TRANSFORMACIÓ I RESILIÈNCIA 

EXERCICI 2021 

 

En data 2 de març de 2023, s’ha rebut el projecte d’informe de fiscalització 39/2022-G 

elaborat per la Sindicatura de Comptes relatiu a les mesures adoptades per a la 

implementació del Pla de recuperació, transformació i resiliència per a l’exercici 

2021, i dins del termini conferit i als efectes oportuns, a continuació es detallen les 

al·legacions que des de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, mitjançant la 

Secretaria d’Afers Econòmics i Fons Europeus, es realitzen al projecte d’informe de 

fiscalització. 

 

Primera.- Al·legació a la Conclusió núm. 2 i Recomanació núm. 1  

 

Aprovar reglaments que regulin el funcionament de la Comissió Tècnica i de la 

Comissió Interdepartamental, i instruccions o mecanismes que estableixin els fluxos 

d’informació entre les entitats executores, principalment les unitats coordinadores, i 

els òrgans de Governança pot ajudar a agilitar la presa de decisions. 

 

Al·legació: Pel que fa al reglament intern que regula el funcionament de la Comissió 

Tècnica i de la Comissió Interdepartamental, d’acord amb el punt 6 de l’Acord de 

GOV/105/2021, de 13 de juliol, pel qual es creen els òrgans de coordinació dels fons 

Next Generation EU a l'Administració de la Generalitat de Catalunya, s’estableix que 

en tot el que no preveu aquest Acord per al funcionament de les Comissions, és 

aplicable supletòriament la normativa general reguladora dels òrgans col·legiats de 

l'Administració de la Generalitat de Catalunya, amb la qual cosa s’entén que hi ha una 

regulació de funcionament de les comissions esmentades. 

 

Durant l’any 2021 la Comissió Tècnica, de la qual la Direcció General de Coordinació 

Interdepartamental del Departament de Presidència n’exerceix la secretaria, es va 

reunir tres vegades: el 27 de juliol, el 28 de setembre i l’1 de desembre. En aquest 

sentit, s’aporten les tres actes signades a la Sindicatura de Comptes, mitjançant el 

Departament d’Economia i Hisenda, i com annex a aquest document. 

 

Pel que fa a les instruccions internes i fluxos d’informació, els circuits de relació estan 

fixats per les competències pròpies de cada unitat: la Direcció General de Pressu-

postos, pel que fa a la gestió pressupostària; la Intervenció General, pel que fa al 

seguiment i control econòmic; i la Direcció General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat, 

pel que fa a la coordinació del Mecanisme de Recuperació i Resiliència. 

 

Cal tenir present que, atenent a la governança fixada per l’Estat, les unitats executores 

han de relacionar-se amb els Ministeris de la seva competència, directament. 

 

Segona. Al·legació a la Conclusió núm. 7 i Recomanació núm. 2 

 

Per obtenir una visió de conjunt més detallada de les assignacions i l’execució dels 

fons MRR seria recomanable que l’AGC publiqués totes les dades que hi estan 
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relacionades, publicades en altres seccions diferents del web del DEH, en la secció 

web específica creada a aquest efecte.  

Al·legació: Quant a la informació periòdica sobre els fons MRR assignats i la seva 

execució, s’ha enllaçat la publicació de l’Annex 3 sobre l’estat d’execució dels fons 

MRR de l’Informe Mensual d’Execució (IME) de la Direcció General de Pressupostos 

del Departament d’Economia i Hisenda a la web dels fons NGEU, a fi d’obtenir una 

visió de conjunt més detallada de les assignacions i l’execució dels fons MRR. 

 

Aquest és l’accés directe esmentat i es planifica millorar en tot aquest aspecte: 

 

https://economia.gencat.cat/web/.content/70_pressupostos/IME/IME-2022/fitxers/

IME202212.pdf#page=139 

 

Tercera. Al·legació a la Recomanació 3 

 

Per la importància del principi de transparència i per un adequat retiment de comptes 

sobre la gestió i execució efectuada dels fons MRR seria recomanable establir un 

procediment d’informació periòdica al Parlament mitjançant compareixences en el 

Ple o en comissions. 

 

Al·legació: En la present legislatura, el Govern ha donat resposta per escrit a més de 

100 preguntes dels diferents grups parlamentaris vinculades al Mecanisme de Recu-

peració i Resiliència, a les quals cal sumar altres iniciatives referents al control de 

l’acció de Govern. La Direcció General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat es compromet 

a estudiar l’adopció de mesures addicionals d’informació periòdica al Parlament. 

 

Quarta. Al·legació a la Conclusió núm. 8 i Recomanació 4 

 

Per facilitar la consulta i el tractament de la informació publicada, aquesta ha de ser 

presentada, preferentment, en format de dades obertes i reutilitzables. 

 

Al·legació: La informació sobre les convocatòries de subvencions finançades pel Next 

Generation EU està publicada en format descarregable i reutilitzable al portal de Dades 

Obertes de la Generalitat de Catalunya des del 21 de juliol de 2022:  

 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Economia/Convocat-ries-de-subvencions-

finan-ades-pel-Next-G/7fz3-72e4 

 

Les dades es poden descarregar en diversos formats (csv, rdf, rss, xml) o s’hi poden 

crear connexions directes via API o via OData. 

 

Igualment, per facilitar la consulta, s’ha afegit un accés directe des del web de fons 

europeus a les dades publicades al portal de Dades Obertes: 

 

https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-

licitacions/convocatories/ 

https://economia.gencat.cat/web/.content/70_pressupostos/IME/IME-2022/fitxers/IME202212.pdf#page=139
https://economia.gencat.cat/web/.content/70_pressupostos/IME/IME-2022/fitxers/IME202212.pdf#page=139
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Economia/Convocat-ries-de-subvencions-finan-ades-pel-Next-G/7fz3-72e4
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Economia/Convocat-ries-de-subvencions-finan-ades-pel-Next-G/7fz3-72e4
https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-licitacions/convocatories/
https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-licitacions/convocatories/


SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 3/2023 

63 

https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-

licitacions/convocatories/empreses/ 

 

https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-

licitacions/convocatories/ens-locals/ 

 

Cinquena. Al·legació a la Conclusió núm. 15 

 

La Sindicatura vol fer esment que mentre l’article 50 del RDL 36/2020 disposa que 

quan es licitin els contractes i els acords marc finançats amb fons MRR els òrgans 

de contractació han d’examinar si la situació d’urgència impedeix la tramitació ordi-

nària, i per tant és procedent aplicar la tramitació urgent prevista en l’article 119 de 

la LCSP, l’article 17.2 del DL 5/2021 estableix, de forma general, la tramitació urgent 

prevista en l’esmentat article 119 per a tots els contractes i acords marc finançats 

amb fons MRR sense examinar si la situació d’urgència impedeix la tramitació 

ordinària (vegeu l’apartat 2.3.2). 

 

Al·legació: Quant a la previsió de l’article 17.2 del Decret llei 5/2021, sobre la tramitació 

urgent d’aquest expedients, la Llei 3/2023, del 16 de març, de mesures fiscals, finan-

ceres, administratives i del sector públic per al 2023 preveu la derogació d’aquest 

apartat 2 de l’article 17 de Decret Llei 5/2021.  

 

Sisena. Al·legació a la Recomanació núm. 6 

 

L’òrgan competent en matèria de funció publica de l’AGC s’hauria d’encarregar de 

coordinar i planificar les necessitats de personal dels diferents departaments de l’AGC 

per establir prioritats i aconseguir una execució global dels fons més eficaç. 

 

Al·legació: D’acord amb la disposició addicional sisena del Decret Llei 5/2021, de 2 de 

febrer, pel qual s’aproven mesures per a la implementació i gestió de fons procedents 

del Mecanisme de Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU per a l’Administració 

de la Generalitat i el seu sector públic, mitjançant acord del Govern es crearan els 

òrgans col·legiats de governança, coordinació i seguiment per a l’adequada imple-

mentació i execució dels fons, així com els instruments de planificació estratègica que 

siguin necessaris.  

 

En compliment d’aquesta previsió legal, mitjançant l’Acord del Govern GOV/105/2021, 

de 13 de juliol, es creen els òrgans de coordinació dels fons Next Generation EU a 

l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Correspon a la Comissió Interdepar-

tamental del Govern per a la Recuperació Econòmica i la Governança dels Fons Next 

Generation EU, la planificació, priorització i seguiment dels projectes a realitzar amb 

els esmentats Fons. Aquesta Comissió compta amb el suport de la Comissió Tècnica 

per a la Recuperació Econòmica i la Governança dels Fons Next Generation EU.  

 

En conseqüència, és en el marc d’aquests òrgans de governança, coordinació i segui-

ment que s’ha de dur a terme la funció de coordinació i planificació de les necessitats 

de personal, per la qual cosa s’entén que no es pot atribuir aquesta funció a un òrgan 

diferent dels expressats anteriorment.  

https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-licitacions/convocatories/empreses/
https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-licitacions/convocatories/empreses/
https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-licitacions/convocatories/ens-locals/
https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-licitacions/convocatories/ens-locals/
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Segons el Decret llei referenciat, les funcions expressament atribuïdes a l’òrgan 

competent en matèria de funció pública són les d’emissió d’informe preceptiu i 

vinculant sobre les propostes d’aprovació de programes dels departaments i entitats 

públiques.  

 

Aquesta funció és acomplerta per la Direcció General de Funció Pública amb la 

col·laboració de la Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat Democrà-

tiques que emet informe de dimensionament i càrregues de treball dels efectius dels 

diferents programes. 

 

Setena. Consideracions a les Recomanacions núm. 5, 7 i 8 

 

Es pren en consideració la Recomanació 5 i es treballa per millorar la presentació al 

web de la informació relacionada amb la contractació  

 

En quant a les recomanacions 7 i 8, es tenen en compte i s’adoptaran les mesures 

adients tant per donar suport en minimitzar el risc que pugui sorgir en els resultats dels 

tests d’autoavaluació previstos a l’Ordre 1030/2021, com per supervisar de manera 

global final el resultats de les valoracions quan sorgeixin divergències significatives 

entre els departaments. 

 

Atès tot l’anterior, SOL·LICITO: 

 

Es tinguin en compte les al·legacions i consideracions anteriors com a esmena de 

les conclusions i les recomanacions més significatives sobre alguns aspectes en 

relació a les mesures adoptades per l’Administració de la Generalitat de Catalunya 

per implantar el PRTR, i siguin incorporades i preses en consideració, de cara a 

l’informe definitiu. 

 

Secretari d’Afers Econòmics i Fons Europeus 

 

 

6.2. TRACTAMENT DE LES AL·LEGACIONS 

Les al·legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.  

 

Com a conseqüència de les al·legacions presentades s’ha modificat un paràgraf de l’apartat 

2.1.2, la conclusió número 2 i les recomanacions números 1 i 6 del projecte d’informe, segons 

s’indica en les notes al peu de les pàgines corresponents. 

 

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perquè s’entén que les al·legacions 

trameses són explicacions que confirmen la situació descrita inicialment o perquè no es 

comparteixen els judicis que s’hi exposen. 
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APROVACIÓ DE L’INFORME 

 

Certifico que a Barcelona, el 28 de març del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de 

Comptes, presidit pel síndic major, Miquel Salazar Canalda, amb l’assistència dels síndics 

Anna Tarrach Colls, Manel Rodríguez Tió, Llum Rodríguez Rodríguez, M. Àngels Cabasés 

Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Viñas i Xifra, actuant-hi com a secretari el secretari 

general de la Sindicatura, Ferran Domínguez García, i com a ponent el síndic major, Miquel 

Salazar Canalda, amb deliberació prèvia s’acorda aprovar l’informe de fiscalització 3/2023, 

relatiu a les mesures adoptades per a la implementació del Pla de recuperació, transfor-

mació i resiliència, exercici 2021. 

 

I, perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificació, amb 

el vistiplau del síndic major. 

 

 

 

 

 

El secretari general 

 

 

Vist i plau, 

 

 

 

 

 

El síndic major 
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