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ABREVIACIONS

AGC Administracio de la Generalitat de Catalunya

CID Decisio d’execucio del Consell (de I'angles: Council Implementing Decision)

CoFFEE-MRR  Sistema d'informacioé de gestio i seguiment dels subprojectes gestionats per
I’Administracié General de I'Estat

DACI Declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos

DEH Departament d’Economia i Hisenda

DGCP Direccidé General de Contractacié Publica

DGFE Direccio General de Fons Europeus

IGGC Intervencio General de la Generalitat de Catalunya

LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public

M€ Milions d’euros

MRR Mecanisme de recuperacio i resiliencia

OA Disposicions operatives (de I'angles: Operational Arrangements)

PRTR Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia

PSCP Plataforma de Serveis de Contractacio Publica (catalana)

REACT-EU Ajut a la Recuperacié per a la Cohesio i els Territoris d’Europa
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emes aquest informe de fiscalitzacio relatiu a les mesures adoptades per a la implementacio
del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR), corresponent a I'exercici 2021.

La iniciativa d’aquesta fiscalitzacié sorgeix de I'actuacié coordinada dels dérgans de control
extern autonomics i del Tribunal de Comptes.

L’objecte de I'informe ha estat determinar si I’Administracié de la Generalitat de Catalunya
(AGC) ha adoptat les mesures necessaries per implementar el PRTR. Per a aixd s’han revisat
totes aquelles mesures normatives, organitzatives, de planificacio i d’adaptacio dels siste-
mes de gestio, procediments i sistemes d’informacio, portades a terme a nivell autonomic,
per implementar el PRTR.

L’ambit subjectiu de la fiscalitzacié han estat els departaments de 'AGC que actuen com
entitats executores del PRTR en I'ambit autonomic.

L’ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2021 tot i que s’han actualitzat les dades
fins al 31 de maig del 2022; aixi mateix, quan s’ha considerat necessari per completar el
treball, 'ambit s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors a I'exercici 2021.

L’informe recull les conclusions més significatives del treball realitzat, agrupades d’acord
amb els objectius especifics fixats per la Sindicatura en I'apartat 2 de I'informe, les possibles
deficiencies i incompliments normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la
gestio de la implementacio del PRTR per part de 'AGC.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzaci6 del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aqguelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Les linies basiques de la fiscalitzacio, els objectius, els programes de treball, els criteris i la
metodologia a seguir han estat acordats pels organs de control extern i el Tribunal de
Comptes.

La metodologia emprada ha consistit a sol-licitar documentacio a la Secretaria d’Afers Eco-
nomics i Fons Europeus sobre diversos aspectes de la implementacié del PRTR, analitzar i
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revisar la documentacio rebuda i posteriorment contrastar amb personal tecnic de 'AGC els
resultats i conclusions obtinguts.

Algunes de les proves realitzades per la Sindicatura s’han aplicat a una mostra, consensuada
amb la resta d’organs de control extern, que inclou les mesures seglients:

Quadre 1. Mostra seleccionada

Component
i inversio Departament Descripci6 de la mesura
C1.11 Vicepresidéncia i de Zona de baixes emissions i transformaci¢ digital i sostenible del transport
Politiques Digitals i Territori | urba i metropolita
C1.12 Accié Climatica, Pla d’incentius a la instal-lacié de punts de recarrega publics i privats, a
Alimentacié i Agenda Rural | I'adquisicié de vehicles electrics i de pila de combustible i linies d'impuls de
projectes singulars i d’innovacio en electromobilitat, recarrega i hidrogen verd
C2.11 Drets Socials Programa de rehabilitacié per a la recuperacié econdomica i social en entorns
residencials

Font: Elaboracio propia.

El treball de camp va finalitzar el mes de juliol del 2022.

1.2. INSTRUMENT EUROPEU DE RECUPERACIO NEXT GENERATION EU
1.2.1. Antecedents

La pandémia provocada per la covid va tenir un impacte economic i social negatiu en el
conjunt de la Unié Europea. Amb I'objectiu de fer front als reptes derivats de la pandémia de
la covid i accelerar els processos de transicid ecologica i transformacié digital, el Consell
Europeu va acordar un paguet de mesures' de gran abast que es van incorporar al marc
financer pluriennal ja establert per al periode 2021-2027 i va crear I'Instrument Europeu de
Recuperacié Next Generation EU (en endavant, NGEU) dotat amb 750.000,00 M€ en preus
constants de I'any 2018, per ser executat en el periode 2021-2026.

Aquests recursos es podien utilitzar per concedir préstecs reemborsables fins a
360.000,00 M€ o ajuts no reintegrables fins a 390.000,00 M€.

L’element central de 'NGEU va ser el Mecanisme de recuperacio i resiliencia (MRR) que
estava dotat amb el 90% dels fons, 672.500,00 M€, que incloia 360.000,00 M€ en préstecs
reemborsables i fins a 312.500,00 M€ d’ajuts no reintegrables. Un altre dels recursos finan-

1. Mesures aprovades pel Reglament UE 2020/2094 del Consell, del 14 de desembre del 2020, pel qual s’esta-
bleix un instrument de recuperacié de la Unié Europea per donar suport a la recuperacié després de la crisi de
la covid.
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cers establerts en 'NGEU va ser I'Ajut a la Recuperacio per a la Cohesio i els Territoris
d’Europa (REACT-EU) dotat amb 47.500,00 ME£.

Grafic 1. Finangcament de la Unié Europea

EUROPA REACT EU

47.500M€

NGEU 750.000 M€ /

Altres
programes

Marc Financer 30.000M€

Pluriennal .
(MFP)
1.074.000M€ 672.500 M€

Font: Elaboracié propia.

El Reglament UE 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, del 12 de febrer del 2021,
pel qual s’estableix el MRR (en endavant, Reglament UE 2021/241) va determinar els objec-
tius d’aquest mecanisme, les modalitats i les normes per a la concessié del finangcament.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié economica, social i territorial de
la UE; enfortir la resiliencia i la capacitat d’ajust dels estats membres; mitigar les repercus-
sions socials i economiques de la crisi de la covid; i donar suport a les transicions ecologica
i digital.

El criteri de distribucié del MRR garanteix un suport financer major als estats membres amb
una situacié econdmica i social més deteriorada com a consequéncia de la pandemia i de
les mesures de restriccio de I'activitat econdomica.

Els fons del MRR es van assignar als paisos de la Uni¢ Europea en dos trams: un 70% sobre
indicadors economics anteriors a I'emergencia sanitaria i el restant 30% a decidir posterior-
ment amb les dades de 'evolucié econdmica del periode 2020-2021.

D’acord amb aquests indicadors es va preveure que Espanya rebria un import maxim apro-
ximat de 140.000,00 M€, un 20,8% dels fons MRR, en el periode 2021-2026 dels quals
69.528,05 M€? eren ajuts no reintegrables del MRR i la resta, préstecs reemborsables.

El desemborsament dels fons acordats s’ha de fer per trams i lligat al compliments de les
fites i objectius definits préviament.

2. D’acord amb l'actualitzacié de les dades prevista en l'article 11.1 del Reglament UE 2021/241, la Comissi6
Europea va comunicar a Espanya, el juny del 2022, I'import maxim previst dels ajuts no reintegrables del MRR
per 77.234 M€.
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Per tenir accés al financament MRR cada estat havia d’elaborar un pla nacional de recu-
peracio i resiliencia que havia d’incloure les reformes i projectes d’inversid necessaris per
aconseguir els objectius. Aquest pla havia de ser aprovat per la Comissié Europea i el Con-
sell Europeu.

1.2.2. Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia

El Govern de I'Estat va presentar el PRTR el 30 d’abril del 2021. La Comissio Europea en va
aprovar I'avaluacio el 16 de juny del 2021 i el Consell Europeu el va aprovar definitivament
el 13 de juliol del 2021.

El PRTR s’estructura en quatre eixos tranversals: la transicié ecoldgica, la transformacio
digital, la cohesio territorial i social, i la igualtat de génere. El Pla es desglossa en 10 politi-
ques palanca, 30 components i 212 mesures (102 reformes estructurals i 110 inversions),
algunes de les quals seran executades per les comunitats autbnomes (vegeu la relacio de
politiques palanca i components en 'annex).

En relacié amb els components i mesures comentats anteriorment, Espanya va acordar amb
la Uni6 Europea el compliment de 220 fites i 196 objectius CID, fixats en una Decisi¢ d’exe-
cucio del Consell (Council Implementing Decision), imprescindibles per sol-licitar el desem-
borsament de fons MRR. Posteriorment van acordar, en disposicions operatives amb la
Comissio Europea, fites i objectius OA (Operational Arrangements) que serveixen per
monitoritzar els objectius CID.

Les fites i els objectius CID i OA es desagreguen en fites i objectius de gestio fixats interna-
ment i poden ser critics i no critics segons el seu compliment sigui imprescindible o no per
assolir 'objectiu CID.

A Espanya es va aprovar el Reial decret llei 36/2020, del 30 de desembre, pel qual s’aproven
mesures urgents per a la modernitzacio de I'’Administracié publica i per a I'execucio del
PRTR (en endavant, RDL 36/2020). La disposici6 final primera d’aquest decret llei va establir
aquells preceptes que no eren d’aplicacio al sector public autonomic i que per tant les comu-
nitats autbnomes podien regular.

El RDL 36/2020 va ser desenvolupat per I'Ordre HFP/1030/2021, del 29 de setembre, per la
qual es configura el sistema de gestio del PRTR (en endavant, Ordre 1030/2021) i per I'Ordre
HFP/1031/2021, del 29 de setembre, per la que s’estableix el procediment i format de la
informacié que han de proporcionar les entitats del sector public estatal, autonomic i local
per al seguiment del compliment de fites i objectius i d’execucio pressupostaria i comptable
de les mesures dels components del PRTR (en endavant, Ordre 1031/2021).

Aquestes ordres, d’aplicacio a totes les entitats del sector public com a perceptores de fons,
incloses les entitats del sector public autondmic, configuren i desenvolupen un sistema de
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gestié orientat a definir, planificar, executar, seguir i controlar els projectes i subprojectes en
que es descomponen les mesures previstes en els components del PRTR.

Les entitats decisores tenen la responsabilitat de planificar i fer el seguiment de les reformes
i inversions, i del compliment de les fites i objectius. Aquestes entitats sén els diferents minis-
teris responsables dels components i per un mateix component s’estableixen tantes entitats
decisores com ministeris responsables existeixin.

Els 30 components del Pla, dedicats a un ambit concret de I'economia, pretenen aconseguir
mitjangant un conjunt de reformes i inversions els efectes transformadors establerts en el
component respectiu. Els components es divideixen en mesures que comporten reformes i
inversions i al mateix temps es desglossen en projectes i subprojectes.

Els projectes sén el conjunt d’accions, recursos i mitjans, sota la direcci¢ d’'un Unic respon-
sable, I'entitat executora, que es creen per aconseguir en un termini determinat de temps, la
finalitat o resultats per als quals s’han definit les mesures del PRTR.

Els subprojectes son la descomposicioé de part d’'un projecte o d’un altre subprojecte guan
en la seva execucio intervé més d’'una entitat executora. La descomposicio en subprojectes
comporta la transferéncia de recursos economics i el compromis de compliment de fites i
objectius a I'entitat executora responsable del projecte.

A les entitats executores els correspon executar els projectes i subprojectes. En el cas dels
projectes, I'entitat executora sera I’Administracié General de I'Estat mitjangant els ministeris
i per als subprojectes poden ser entitats executores aquesta mateixa Administracio, I'’Admi-
nistracié autonomica® i la local.

La Resolucid 1/2022, del 12 d’abril, de la Secretaria General de Fons Europeus va clarificar
que les entitats executores de les comunitats autonomes eren les conselleries autondmiques
o divisié departamental analoga —en el cas de Catalunya els departaments que integren
I'AGC. La participacio en el sistema de gestié del PRTR d’altres entitats del sector public
autonomic ha de tenir un caracter merament instrumental sota la responsabilitat i direccio de
I'entitat executora. La relacio entre I'entitat executora i la instrumental ha de constar en un
instrument juridic que especifiqui les actuacions i recursos assignats i les obligacions de
compliment de 'entitat

L’AGC va desenvolupar un marc normatiu propi per a la gestié dels fons MRR mitjancant el
Decret llei 5/2021, del 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures urgents per a la implemen-
tacio i gestio dels fons procedents del MRR i del fons REACT-EU per a 'AGC i el seu sector
public (en endavant, DL 5/2021). Aquest marc normatiu es desenvolupa en l'apartat 2
d’aquest informe.

3. Les comunitats autdbnomes participen com a entitats executores dels fons assignats a través de les confe-
rencies sectorials o les concessions directes establertes per reials decrets.
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1.2.3. Assignacio de fons del Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia

La contribuci¢ financera dels fons MRR corresponent a Espanya en el periode 2021-2026 i
I'assignada a les comunitats autdonomes i a ’AGC en concepte d’ajuts no reintegrables a 31

de desembre del 2021 es mostra a continuacio:
2021
24.198 M€

Comunitats
autonomes
11.247 M€

CATALUNYA

Grafic 2. Financament a nivell estatal, autonomic i catala

ESPANYA

MRR 2021-2026
140.000 M€

MRR EU
672.500 M€

1.579 M€

1.492 M€

Administracio
Generalitat

Font: Elaboracié propia.

Per garantir que I'ajuda financera es concentrés en els primers anys després de la crisi de
la covid, els fons havien d’estar disponibles fins al 31 de desembre del 2023. Amb aquesta
finalitat, el 70% de I'import disponible per als ajuts financers no reemborsables havia d’estar
compromes com a molt tard el 31 de desembre del 2022 i el 30% restant, entre I'1 de gener
del 2023 i el 31 de desembre del 2023.

Fins al 31 de desembre del 2021, si un estat membre formulava una sol-licitud, presentada
conjuntament amb el seu pla de recuperacio6 i resiliéncia, se li podia avancar un import de
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fins al 13% de la contribucio financera com a prefinangcament® en un termini de dos mesos
després de I'adopcid dels compromisos juridics per part de la Comissio.

Els avencos en la consecucié d’'una reforma o una inversid prevista en un PRTR es mesuren
mitjancant fites i objectius, que han d’estar ben definits i alineats amb les politiques publiques,
i han de ser clars, realistes i verificables (vegeu l'apartat 1.2.2).

Quan un estat membre assoleix les fites i els objectius que té fixats en el pla de recuperacio,
ha de presentar a la Comissi¢ Europea una sol-licitud de pagament d’ajuda financera. La
Comissio demana al Comite Economic i Financer que emeti un dictamen sobre el compliment
satisfactori de les fites i els objectius establerts.

Els acords operatius entre la Comissioé Europea i el Govern d’Espanya van preveure una
contribucié financera assignada a Espanya durant el periode 2021-2026 pels ajuts no
reintegrables del MRR, per un import net de 69.512,59 M€> amb el calendari seguient:

Grafic 3. Calendari de pagament de la Unié Europea a Espanya

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Prefinancament 2021
2n semestre 2021
1r semestre 2022 12.000
2n semestre 2022
1r semestre 2023

2n semestre 2023

1r semestre 2024

2n semestre 2024

1r semestre 2025 | 0

2n semestre 2025 31476

1r semestre 2026 4.000

Imports en milions d’euros.
Font: Informe de situacié del PRTR d’abril del 2022.

4. Prefinangament establert en I'article 13 del Reglament UE/2021/241.

5. Aquest import correspon a I'assignacio financera, amb la deduccié previa de la part proporcional de les des-
peses previstes en I'article 6 del Reglament UE 2021/241, aplicable a Espanya.
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Els pressupostos generals de I'Estat per al 2021 van incorporar 26.634,28 M€ de 'NGEU,
24.198,28 M€ dels quals corresponien als fons MRR.

En I'exercici 2021 Espanya va rebre 9.037,00 M€ en concepte de prefinangcament i 10.000,00 M€
corresponents al primer desemborsament vinculat al compliment de 52 fites del PRTR.

L’abril del 2022 el Govern d’Espanya va sol-licitar el segon desemborsament del MRR per
12.000,00 M€ vinculat al compliment de 31 fites i 9 objectius. La Comissio Europea va desem-
borsar els 12.000,00 M€ al Tresor espanyol el 29 de juliol del 2022.

El procediment descrit en I'apartat 1.2.2 implica la necessitat de distribuir territorialment cré-
dits a favor de les comunitats autbnomes mitjancant les conferencies sectorials existents en

els diferents ambits o excepcionalment mitjancant concessio directa.

El 31 de desembre del 2021 I'import assignat a les comunitats autbnomes era d’11.246,81 M€,
el 46,5% de I'import pressupostat per I'Estat, amb la distribucié seglent:

Grafic 4. Imports assignats a les comunitats autonomes a 31 de desembre del 2021

Andalusia
Arag6
Asturies
Balears
Canaries
Cantabria
Castella-La Manxa
Castella i Lled
Catalunya
Ceuta
Extremadura
Galicia

La Rioja
Madrid
Melilla

Murcia
Navarra

Pais Basc
Valéncia

Pendent d'assignacio

0

250

500

750

1.000

1.250

1.500

1.750

2.000

2.250

1

916

Imports en milions d’euros.
Font: Dades peridodiques de I'execucié de Pla publicades a la web del Pla de recuperacioé del Govern de I'Estat.
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Els fons assignats a les comunitats autdnomes per a la realitzacié de les actuacions previstes
per assolir les fites i objectius sén ingressos afectats, per la qual cosa en cas que no es
realitzi la despesa o s’incompleixin totalment o parcialment els objectius previstos els fons
s’hauran de reintegrar d’acord amb l'article 37 del RDL 36/2020.

Els fons assignats a Catalunya a 31 de desembre del 2021 eren 1.578,70 M€, el 14,0% del
total assignat a les comunitats autbnomes, 1.491,90 M€ dels quals corresponien a 'AGC, la
resta eren assignacions directes a universitats publiques i altres ens com ara centres de
recerca.

Els imports assignats i els drets liquidats de 'AGC i les obligacions reconegudes a 31 de

desembre del 2021 i actualitzats a 31 de maig del 2022 es presenten en els dos quadres
seguents, distribuits per departament i per component i inversio:

17
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Quadre 2. Relacié d’entitats executores i imports assignats, drets liquidats i obligacions reconegudes a 31.12.2021 i actualitzat a 31.05.2022

Obligacions

Drets Noves Drets | Drets liquidats Obligacions Obligacions reconegudes

Assignacions liquidats | assignacions liquidats acumulats a | reconegudes | reconegudes acumulades

Departament 31.12.2021 31.12.2021 31.5.2022 31.5.2022 31.5.2022 31.12.2021 31.5.2022 31.5.2022
Acci6 Climatica, Alimentaci¢ i Agenda Rural 315.540 288.226 - - 288.226 114.829 2.409 117.238
Cultura 8.995 8.995 11.802 - 8.995 8.936 4.836 13.772
Drets Socials 303.815 303.815 227.654 80.815 384.630 - 262.736 262.736
Economia i Hisenda 78.706 - - 78.706 78.706 - 20 20
Educacio 226.703 226.703 152.346 - 226.703 1.971 3.646 5.617
Empresa i Treball 164.292 94.422 85.233 69.870 164.292 - 37.880 37.880
Igualtat i Feminismes 2.351 2.351 656 - 2.351 - - -
Justicia 12.626 12.626 28.465 - 12.626 475 2.295 2.770
Presidéncia 55.329 55.329 40.579 - 55.329 - - -
Recerca i Universitats 41.071 41.071 31.825 - 41.071 - - -
Salut 53.313 53.313 43.398 - 53.313 50.740 640 51.380
Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori 229.162 229.162 27.694 - 229.162 - 1.192 1.192
Total 1.491.901 1.316.012 649.653 229.391 1.545.404 176.951 315.654 492.605

Imports en milers d’euros.
Font: Elaboracio propia.
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Quadre 3. Imports assignats, drets liquidats i obligacions reconegudes per component i inversié a 31.12.2021 i actualitzat a 31.05.2022

Drets Obligacions

Compo- Drets Noves Drets liquidats Obligacions Obligacions | reconegudes
nent i Assignacions liquidats | assignacions liquidats acumulats | reconegudes | reconegudes | acumulades
inversi6 | Concepte 31.12.2021 | 31.12.2021 31.5.2022 | 31.5.2022 31.5.2022 31.12.2021 31.5.2022 31.5.2022
Co1l01 Zones baixes emissions i transformacié del transport

urba 169.990 169.990 169.990 1.192 1.192
Cco1lo2 Pla MOVES Il 65.588 65.588 65.588 65.588 65.588
C02101 Rehabilitacié d’entorns residencials 186.036 186.036 186.036 262.719 262.719
Cco2102 Programa de construccié d’habitatges de lloguer social 80.815 80.815 80.815
Co2104 Programa de regeneracio i repte demografic 5.783 5.783 5.783 2.409 2.409
C02105 Programa d’'impuls a la rehabilitacié d’edificis publics

(PIREP) 78.706 78.706 78.706 20 20
C03103 Bioseguretat, agricultura i ramaderia 939 939 939
C03104 Inversions en el sector agricola i ramader 6.598 6.598 6.598
Co4l102 Conservaci¢ de la biodiversitat terrestre i marina 23.711 23.711 23.711
C04103 Reestructuracio ecosistema i infraestructura verda 9.820 9.820 9.820
C04104 Gestio forestal sostenible 11.557 11.557 11.557
C05101 Depuracio, sanejament, infraestructures (DSEAR) 12.246 12.246 12.246 2.170 2.170
Co6l102 Conveni Ministeri de Transports — Generalitat per a la

cessio del B-23 i implementacio del carril BUS-VAO 5.768
Co06104 Programa de suport per a un transport sostenible i digital 7.789 7.789 10.248 7.789
Co7101 Desenvolupament d’energies renovables innovadores 121.323 94.009 94.009
Co8l01 Desplegament de 'emmagatzematge energétic 20.980 20.980 20.980
C11102 Projectes tractors de digitalitzacié de I’Administracio

General de I'Estat 12.626 12.626 28.465 12.626 475 2.295 2.770
C11103 Transformaci6 digital i modernitzacio de I’Administracio

publica 19.386 19.386 19.386
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Drets Obligacions

Compo- Drets Noves Drets liquidats Obligacions Obligacions | reconegudes
nent i Assignacions liquidats | assignacions liquidats acumulats | reconegudes | reconegudes | acumulades
inversi6 | Concepte 31.12.2021 | 31.12.2021 31.5.2022 | 31.5.2022 31.5.2022 31.12.2021 31.5.2022 31.5.2022
C12103 Pla d’implementacié de I'economia circular 47.071 47.071 47.071 47.071 47.071
C13104 Suport al comerg 7.872
C14l101 Programa de sostenibilitat turistica 69.870 26.320 69.870 69.870
C15102 Refor¢ de la connectivitat de centres de referencia 27.585 27.585 3.105 27.585
C15103 Bons de connectivitat per a pimes i col-lectius

vulnerables 1.101 1.101 1.101 1.101
C15104 Renovaci¢ i sostenibilitat d’infraestructures 3.736 3.736 7.472 3.736
C17101 Plans complementaris amb comunitats autbnomes 17.230 17.230 15.675 17.230
Cc18l01 Inversié en equips d'alta tecnologia en el Sistema

Nacional de Salut (INVEAT) 50.740 50.740 43.398 50.740 50.740 50.740
C18l02 Accions de refor¢ prevencié promocio salut 640 640 640 640 640
C18103 Augment de la capacitat de resposta a crisi sanitaria 1.553 1.553 1.553
C18104 Formacié de professionals sanitaris 381 381 381
C19101 Competéncies digitals transversals 18.962 18.962 18.962
C19102 Transformaci¢ digital de I'educacio 151.878 151.878 45.717 151.878 2.160 2.160
C19103 Competencies digitals per a 'ocupacio 14.785 14.785 4.630 14.785 8.089 8.089
C20101 Pla estrategic de Formacié Professional. Acreditacié de

les competéncies adquirides per experiencia laboral 32.089 32.089 45.570 32.089 14.744 14.744
C20102 Pla estrategic de Formacié Professional. Transformacio

digital de la FP 2.630 2.630 2.788 2.630 1.971 1.971
C20103 Pla estrategic de Formaci¢ Professional. Innovacio i

internalitzacié a la FP 24.296 24.296 27.866 24.296
Cc21101 Impuls a I'escolaritzacié al 1r cicle d’educacié infantil 33.424 33.424 55.104 33.424
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Drets Obligacions

Compo- Drets Noves Drets liquidats Obligacions Obligacions | reconegudes
nent i Assignacions liquidats | assignacions liquidats acumulats | reconegudes | reconegudes acumulades
inversié | Concepte 31.12.2021 | 31.12.2021 31.5.2022 | 31.5.2022 31.5.2022 31.12.2021 31.5.2022 31.5.2022
Cc21102 Programaci¢ d’orientacié educativa PROA 9.620 9.620 14.556 9.620
C21103 Unitats d’acompanyament d’alumnat vulnerable 4.854 4.854 6.314 4.854 1.486 1.486
C22101 Pla de suport de politiques de dependencia 71.696 71.696 88.295 71.696 17 17
C22102 Pla de modernitzaci¢ de serveis socials 33.090 33.090 40.752 33.090
C22103 Pla Espanya pais accessible 12.993 12.993 6.792 12.993
C22104 Pla contra la violencia masclista 1.695 1.695 1.695
C23101 Ocupaci¢ jove 38.253 38.253 28.123 38.253 10.994 10.994
Cc23102 Ocupaci¢ de la dona i transversalitat de genere 5.710 5.710 3.490 5.710 3.287 3.287
C23103 Noves competencies de transformacié digital i verda 51 51 51 51 43 43
C23104 Nous projectes territorials per al reequilibri i 'equitat 43.595 43.595 19.394 43.595
C23105 Suport a 'activacié per a I'ocupacié 1.781 1.781 1.446 1.781 724 724
C23107 Politiques d’inclusio social vinculades a I'ingrés minim

vital 11.000 0
C24101 Refor¢ competitivitat de les indUstries culturals 3.671 1.530 1.530
C24102 Dinamitzacié de la cultura al llarg del territori 5.962 5.962 7.935 5.962 5.963 3.306 9.269
C24103 Digitalitzaci¢ i impuls dels grans serveis culturals 94 94 195 94 35 35
C25101 Foment, modernitzaci¢ digital del sector audiovisual 2.938 2.938 2.939 2.938 2.938
C26101 Pla de digitalitzacio del sector de I'esport 1.202
C26102 Pla de transici6 ecologica d’instal-lacions esportives 8.522 8.522 4.522 8.522
Total 1.491.901 1.316.012 649.653 229.391 1.545.404 176.951 315.654 492.605

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié de la Direccié General de Fons Europeus i de la Direccié General de Pressupostos.
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El 31 de maig del 2022 'AGC havia reconegut 1.545,40 M€ de drets liquidats, el 72,2%
dels imports assignats acumulats a 31 de maig del 2022. En aquella data, tres departa-
ments —Acci¢ Climatica, Alimentacié i Agenda Rural; Drets Socials, i Educaciéo— acumu-
laven el 57,25% dels imports assignats i el 58,21% del drets liquidats.

Pel que fa a les obligacions reconegudes, el 31 de maig del 2022 s’havien reconegut
492,61 M€, el 31,9% dels dret liquidats acumulats en aquella data. El Departament de Drets
socials i el d’Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural tenien el 77,1% de les obligacions
reconegudes acumulades a 31 de maig del 2022.

Dels 54 components i inversions, tres —Zona de baixes emissions i transport urba, Rehabili-
tacié entorns residencials i Transformacio digital de I'educacio— tenien imports assignats i
drets liquidats que representaven el 25,9% i el 32,9%, respectivament, del total acumulat a
31 de maig del 2022.

Pel que fa a les obligacions reconegudes, el 53,3% del total reconegut a 31 de maig del
2022 corresponia al component i inversio Rehabilitacié entorns residencials.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

Per determinar si 'AGC, mitjancant els departaments, ha adoptat les mesures necessaries
per implementar el PRTR, s’han fixat els objectius de fiscalitzacié especifics seglents:

e Referent al marc de governancga (vegeu els apartats del 2.1.1 al 2.1.5):

e Descripcié del marc normatiu propi desenvolupat per 'AGC per implementar el PRTR.

e Comprovar si s’han creat estructures de governanga encarregades de la direccio,
coordinacio i seguiment de les actuacions de I'’AGC.

e Verificar I'existencia d’instruments de planificacié estratégica per a la gestié dels sub-
projectes del PRTR que permetin la consecucié de les fites i objectius, la gestié de
riscos i la presa de decisions.

e Valorar les mesures implementades per 'AGC per promoure la transparéncia en I'exe-
cucié del PRTR.

* Revisar si s’han adoptat mesures per fomentar la concurréncia i el coneixement i acces
als fons per part dels interessats.

e Referent a la cobertura de les necessitats de recursos humans i altres mitjans materials
(vegeu els apartats 2.2.112.2.2):

* Analitzar si’AGC s’ha dotat dels recursos humans necessaris per a la gesti¢ del PRTR.
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e Referent al model de gestiod (vegeu els apartats del 2.3.1 al 2.3.5):

* Revisar 'adaptaci¢ del sistema de gestio als principis de gestié del PRTR.

* Verificar els mecanismes adoptats per tramitar les subvencions, els contractes i els
convenis.

e Comprovar si s’ha aprovat un pla de mesures antifrau d’acord amb la normativa vigent.

¢ Analitzar 'adaptacié dels sistemes d’informacié a les necessitats de gestid del PRTR.

e \Verificar si el model de gestid i control pressupostari permet un adequat seguiment
dels fons i una gestiod pressupostaria agil i flexible.

2.1. MARC DE GOVERNANCA
2.1.1. Desenvolupament normatiu

El RDL 36/2020 és d’aplicacié a totes les administracions publiques llevat el que disposa
'apartat 2 de la disposicio final primera, que no té caracter basic.

Els principals aspectes del RDL 36/2020 aplicables a totes les comunitats autbnomes i per
tant a 'AGC son els seglents:

Grafic 5. Aspectes aplicables del RDL 36/2020

Contractacio,
subvencions
i altres
instruments

Seguiment
dels projectes
financats
Especialitats de  pel PRTR
gestio i control
pressupostari

Governanca

Nous principis
i directrius
de gestié

Font: Elaboracio propia.

L’AGC va desenvolupar un marc normatiu propi per a la gestié dels fons MRR mitjancant
I'aprovacié del DL 5/2021.
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ElI DL 5/2021 integra en una unica norma les especialitats aplicables al PRTR, algunes de les
quals estan incloses com a normativa basica en el RDL 36/2020 en mateéria de governanca,
recursos humans, gestio i control pressupostari i tramitacio dels procediments de contracta-
ci6, subvencions i convenis. El Decret llei també regula algun dels aspectes no basics pre-
vistos en el RDL 36/2020, els quals es comenten en els apartats seglents de 'informe.

La regulacié autondmica en materia de PRTR ha estat complementada amb regulacio espe-
cifica addicional, com ara l'article 17 i la disposicio final primera de la Llei 1/2021, del 29 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat per al 2022, i diferents acords de govern i
instruccions de la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya (IGGC).°

2.1.2. Estructures de governanca

El preambul del RDL 36/2020 disposa que I'envergadura del PRTR i el marc temporal per al
seu desenvolupament requereixen la participacié de les institucions i administracions publi-
ques, i plantegen la necessitat d’adoptar mesures urgents encaminades a articular un model
de governanca per a la seleccio, el seguiment, I'avaluacié i la coordinacié dels diferents
projectes i programes d’inversio, i reformes normatives de caracter horitzontal.

L’eficacia del Pla, en el context de la urgencia derivada de la situacié economica i social
provocada per la covid, depen del fet de disposar d’instruments d’execucié i control agils, i
d’una governanca que garanteixi la transparéncia, la coheréncia de les actuacions i la seva
continuitat en el temps.

Els articles del 14 al 22 del capitol 2 del titol tercer del RDL 36/2020 regulen I'estructura de
governanca del PRTR; els articles del 19 al 21 referents a la conferéncia sectorial del PRTR,
I'autoritat responsable’ i I'autoritat de control del MRR, sén de caracter basic.?

En aquest model de governanca es considera imprescindible la col-laboracié de tots els
actors, publics i privats, per la qual cosa la participacio i la governanca multinivell sén neces-
saries. Per a aixd es va crear la Conferéncia Sectorial del PRTR amb les comunitats i les
ciutats autonomes de Ceuta i Melilla, que presideix la persona titular del Ministeri d’Hisenda,
amb l'objectiu de canalitzar la governanga multinivell territorial i d’establir mecanismes i vies
de cooperacio¢ i coordinacio en la implementacié del Pla.

Les comunitats autbnomes tenen competencies per organitzar-se i, per tant, poden adaptar
la seva estructura organica als requeriments del PRTR.

6. Els diferents acords de govern i Instruccions s’especifiquen en els apartats corresponents.

7. El centre directiu del Ministeri d’Hisenda amb competéncia en matéria de fons europeus actua com a autoritat
responsable del MRR.

8. La Intervencié General de I’Administracié de I'Estat actua com a autoritat de control del MRR.
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La disposicio addicional sisena del DL 5/2021 regula que '’AGC, mitjangant acord de govern,
creara els organs col-legiats de governanca, coordinacid i seguiment per a I'adequada
implementacié i execucié dels fons, i els instruments de planificacié estratégica que siguin
necessaris.

L’organitzacio de 'AGC a 31 de desembre del 2021 era la seguent:

Organs de Comissié

coordinacié Interdepartamental
4»‘ Comissié Tecnica ]
—[érgans consultors)

« Consell de Dialeg Social de
Catalunya

¢ Consell de Governs Locals

o Comissio Mixta Generalitat -
Ajuntament de Barcelona

Organs Departament
transversals d'Economia i

Hisenda

Direccié Secretaria d'Afers Direccié General
General de Econdmics i Fons de Contractacié

Pressupostos Europeus /Direccié Piiblica
General de Fons

Intervencié
General

Europeus

Brgans Departamgnts de
la Generalitat de
executors
Catalunya
Entitats del sector public Entitats locals

Font: Direccié General de Fons Europeus.

L’AGC va establir una estructura de governanca similar a la del RDL 36/2020. Per acord de
Govern GOV/105/2021, del 13 de juliol, es va crear la Comissié Interdepartamental de Go-
vern per a la Recuperacié Economica i la Governancga dels Fons Next Generation, amb les
funcions de planificacio, prioritzacié i seguiment dels projectes i la Comissioé Tecnica per a
la Recuperacié Economica i la Governanca dels Fons Next Generation per donar suport i
assistencia a la Comissio Interdepartamental i impulsar, orientar i fer el seguiment de I'estra-
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tegia de recuperacié economica d’aquests fons. L’AGC també té el suport d’organs con-
sultors d'alt nivell com el Consell de Dialeg Social de Catalunya.’

L’acord de Govern 105/2021 preveu que la Comissio Interdepartamental es reuneixi quan ho
proposi la presidencia, a instancia de qualsevol dels membres, i per la Comissid Técnica
preveu reunions cada dos mesos.

La Comissié Tecnica s’ha reunit durant I'exercici 2021 i fins al maig del 2022, d’acord amb
la periodicitat establerta normativament. La Direccid General de Fons Europeus (DGFE)
ha informat a la Sindicatura que la Comissi6 Interdepartamental s’havia reunit dues vega-
des durant I'exercici 2021, perd no ha facilitat a la Sindicatura les actes de les reunions
realitzades.

Aquesta estructura de governanca interdepartamental es complementa amb les actuacions
del Departament d’Economia i Hisenda (DEH), que és I'dorgan transversal responsable de la
coordinacio operativa entre els diferents departaments de 'AGC i s’encarrega, mitjancant la
DGFE, de la interlocucié ordinaria amb I'autoritat responsable del MRR, atribuida a la Secre-
taria General de Fons Europeus del Ministeri d’Hisenda, la qual respon davant les institucions
europees.

En la coordinacié transversal dels departaments de ’AGC hi participen diverses unitats del
DEH: la Secretaria d’Afers Econdomics i Fons Europeus, de la qual depén la DGFE, la Direccio
General de Pressupostos; la Direccié General de Contractacié Publica (DGCP) i la IGGC.
Per adaptar les funcions de les diferents unitats del departament als nous requeriments del
PRTR es van aprovar dos decrets: el Decret 248/2021, del 22 de juny, i el Decret 58/2022,
del 29 de marg, de reestructuracié del DEH.

Les funcions assumides per aquestes unitats sén, entre d’altres, dirigir, planificar i coordinar
les actuacions en matéria de fons europeus, relacionar-se amb els organs transversals de
I’Administracié General de I'Estat per a la governanca del PRTR, impulsar i adaptar diversos
procediments, entre ells els de contractacio, als requeriments de I'NGEU, fer el seguiment
pressupostari dels subprojectes financats amb fons MRR, impulsar la creacié dels instru-
ments de gestio i la disposicié dels recursos necessaris per assegurar-ne la correcta execu-
cio, fer el seguiment de les fites i objectius i de la transparéncia i accessibilitat de la infor-
macioé i controlar les actuacions assignades.

No s’ha aprovat cap instruccio interna que reguli els fluxos d’informacié entre les entitats
executores i els organs de governanca.'

9. El Consell de Dialeg Social de Catalunya va ser creat pel Decret llei 9/2020, del 24 de marg, pel qual es regula
la participacio¢ institucional, el dialeg social permanent i la concertacio social de les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives a Catalunya.

10. Aquest paragraf ha estat modificat arran de I'al-legacié primera presentada.
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Per a millorar el dialeg entre 'AGC i la resta dels actors implicats en I'execucio del Pla, apro-
par el coneixement dels fons, informar de les convocatories i oferir sessions de formacio per
a la gestio dels fons, la DGFE va crear diferents grups de treball amb la Taula del Tercer
Sector; amb la Taula d’industria per a la renovacio d’edificis, autoconsum i emmagatzematge
energetic; amb I’Associacié Catalana de Municipis i amb la Federacié de Municipis de Cata-
lunya, entre altres.

També va establir interlocucions amb els ens locals mitjangant, entre altres, el Consell de
Governs Locals i la Comissié Mixta Generalitat - Ajuntament de Barcelona.

La DGFE va informar que 12 dels 14 departaments de ’AGC actuaven com entitats execu-
tores. El Departament d’Accid Exterior i Govern Obert i el Departament d’Interior no tenien
previst participar com a entitats executores del PRTR. Cinc dels dotze departaments actua-
ven com a entitats executores i gestores.

En el quadre seglent es detallen les entitats del sector public de 'AGC que les entitats
executores havien assignat o preveien assignar la realitzacio d’alguna de les actuacions
previstes en el PRTR i per tant actuaven com a entitats instrumentals.

Quadre 4. Relacio d’entitats instrumentals

Departament Entitat instrumental

Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural Institut Catala de I'Energia
Agencia Catalana de I'Aigua
Agencia de Residus de Catalunya

Cultura Institut Catala de les Empreses Culturals

Drets Socials Agencia de I'Habitatge de Catalunya

Economia i Hisenda -

Educacio _

Empresa i Treball Servei d’Ocupacié de Catalunya
Consorci per a la formacié Continua de Catalunya

Igualtat i Feminismes -

Justicia -

Presidéncia Ageéncia Publica de Formaci¢ i Qualificacié Professional de
Catalunya
Consell Catala de I'Esport
Centre d’Alt Rendiment

Recerca i Universitats Agencia de Gesti¢ d’Ajuts Universitaris

Salut Institut Catala de la Salut

Servei Catala de la Salut

Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori -

Font: Direccié General de Fons Europeus.
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A la data de finalitzacio del treball de camp la Sindicatura no tenia constancia de I'instrument
juridic que especifiqués la relacio entre els departaments, com a entitats executores, i les
entitats instrumentals, com a entitats gestores. L'instrument juridic ha d’incloure les actua-
cions i els recursos econdmics assignats i les obligacions de compliment de 'entitat d’acord
amb els apartats 4.3 i 4.4 de la Resolucié 1/2022, del 12 d’abril, de la Secretaria General de
Fons Europeus.

2.1.3. Instruments de planificacio estrategica

Els articles 3 i 4 del RDL 36/2020, de caracter basic, reconeixen la necessitat que les admi-
nistracions publiques participants en I'execucio del PRTR facin una planificacio estrategica
i de gestio per objectius.

Els articles del 23 al 26 del mateix RDL 36/2020, no basics, obliguen els ministeris a elaborar
un instrument de planificacié estrategica per a la gestié del PRTR i preveu establir orien-
tacions i recomanacions per implementar les accions incloses en l'instrument de planificacioé
estratégica.

El DL 5/2021 regula de manera molt generica la planificacio estratégica per a la gestié del
PRTR. La disposici6é addicional sisena del DL 5/2021, determina que mitjancant acord de
Govern s’han de crear els instruments de planificacio estratégica que siguin necessaris.

El juliol del 2020 el Govern de la Generalitat va aprovar el Pla per a la reactivacié economica
i proteccié social de Catalunya. Aquest Pla es va elaborar per afrontar la crisi social i eco-
nomica derivada de la covid i definia quatre eixos estrateégics i un eix transversal alineats
amb I'’Agenda 2030 i els objectius de desenvolupament sostenible.

El mes de febrer del 2021 el Govern va presentar I'informe Next Generation Catalonia, un
document que conté la proposta de diversos projectes' catalans candidats a obtenir recur-
sos de 'NGEU, 27 dels quals van ser seleccionats amb la identificacio de la politica palanca
corresponent del PRTR.

L’AGC no ha elaborat un instrument de planificacio estrategica global per gestionar els sub-
projectes del PRTR que permetin la consecucio de les fites i objectius, la gestié de riscos i
la presa de decisions els fons MRR. Els departaments compten amb diferents instruments
per a la planificacié de mitjans i recursos i el disseny del models de gestid, com pot ser la
contractacié d’una consultora externa, d’empreses de suport técnic o recursos propis, pero
aquests instruments no es poden considerar de planificacié estratégica global.

11. Agquests projectes s’inclouen en el Pla per a la reactivacié econdomica i proteccié social de Catalunya aprovat
pel Govern de la Generalitat el juliol del 2020.
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La DGFE esta implementant'? una eina de gestié que permetra fer un seguiment del progrés
en l'assoliment de fites i objectius. Agquesta eina és un programari especific, anomenat
GENEXT, que permetra fer el seguiment dels fons MRR, ser un repositori d’'informacié on
constin totes les actuacions dutes a terme pels departaments, i estara integrat amb el
Tramitador d’Ajuts i Subvencions i el Gestor Electronic d’Expedients de Contractacié. En la
mateixa eina, s’hi mesurara el progrés de les fites i objectius assolits, amb una periodicitat
mensual.

Existeixen altres mecanismes de planificacié estratégica dels principals instruments de ges-
ti6, en qué s’haurien de reflectir la incidencia del PRTR i incloure’ls en la planificacio, concre-
tament els Plans estrategics de subvencions i els Plans anuals de contractacio.

De la mostra consensuada, inclosa en el quadre 1, la Sindicatura ha comprovat la inclusié de
les subvencions o contractes previstos en els subprojectes de la mostra, en els Plans estra-
tegics de subvencions i en els Plans anuals de contractacio, per verificar si aquests estaven
inclosos en els plans estratégics de subvencions del periode 2019-2021 0 2022-2025 0 en
els plans anuals de contractacié de cada departament.

Les subvencions previstes en els subprojectes de la mostra estaven incloses en els Plans
estratégics de subvencions dels departaments i estaven identificades amb el codi del sub-
projecte corresponent.

L’AGC publica en el web de la DGCP la previsié de contractacié de I'exercici 2022, regulada
en la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP): Tanmateix, en
la web no es fa constar 'origen del financament argumentant que en el moment de la publi-
cacio, es desconeix si el contracte rebra financament dels fons PRTR o no. En tot cas, en el
moment de la publicacié de la licitacio, en la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica
(PSCP) si que hi consta I'indicador de ser un contracte financat amb fons MRR. Les contrac-
tacions previstes en els subprojectes de la mostra no estaven encara licitades, per la qual
cosa no estaven incloses en la plataforma.

2.1.4. Transparéncia

L’article 3.2 del RDL 36/2020 inclou la transparéncia com un principi de bona gestié. L’article
9.3 de I'Ordre 1030/2021 disposa que els estats membres han d’establir i mantenir un espai
web unic que proporcioni informacié sobre el MRR i els projectes que hi estan relacionats i
comunicar l'enllag web especific a la Comissid. EI Govern de I'Estat disposa de I'enllag
https://planderecuperacion.gob.es per facilitar 'accés a tota la informacié del PRTR, tant de
I'Estat com de les comunitats autonomes i entitats locals.

12. La DGFE va preveure fer proves pilot durant I'estiu del 2022, realitzar formacions el setembre i tenir imple-
mentada I'eina a finals de I'any 2022.
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Tot i que el web esmentat inclou informacié de les comunitats autdbnomes, les entitats exe-
cutores poden crear els seus propis apartats o seccions webs especifics amb informacié
tant de convocatories com d’execucio del PRTR.

L’AGC va habilitar un espai web per publicar la informacié més rellevant sobre el PRTR
mitjancant la creacio, el 14 de mar¢ del 2022, d’'una seccid especifica en el portal web de-
dicat a fons europeus https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya. La
Sindicatura ha comprovat la facilitat en 'accessibilitat d’inici i la navegacio en la seccié web
especifica creada.

El DL 5/2021 no recull previsions referents al tipus i contingut de la informacié a publicar
sobre la gestid dels fons del MRR amb I'objecte de garantir el principi de transparencia.
Només recull dues referéncies especifiques relatives a contractes i atribucié temporal de
funcions del personal incloses en els articles 17 i 31.

L’AGC va elaborar un document intern de treball anomenat Pla de comunicaci6 dels fons
Next Generation. Aquest Pla és una guia descriptiva que té per objecte posicionar el DEH
com a referent d’aquests fons, donar a coneixer els serveis publics de suport i assessora-
ment que s’ofereixen en aquesta mateéria, i les vies de comunicacio previstes: web, xarxes
socials —com Twitter i Linkedin— altres mitjans de pagament com displays, televisio o mitjans
impresos i comunicacions dirigides a grups concrets com ara col-legis professionals i cam-
bres de comerg.

Pel que fa a la regulacio de la informacio a publicar sobre fons assignats i executats el Pla
delimita, entre altres aspectes, una estrategia de continguts a difondre i indica quins han de
ser rellevants, com per exemple dades sobre fons rebuts, nombre d’actuacions gestionades
i impactes generats, tot i que no n'especifica I'obligatorietat, ni detalla la informacié a pre-
sentar, ni la periodicitat.

La seccid web especifica presenta la informacid inicial classificada en els apartats seguents:

e Normativa

e Espai gestor

e Convocatories i licitacions
e Monitoratge

e Per saber-ne més

e Preguntes més frequents

En l'apartat Convocatories i licitacions, el web disposa d’un visor de dades interactiu per a
les subvencions, on a més de donar informacié sobre descripcio i calendari de convoca-
tories se n’informa de I'execucio.

La DGFE publica mensualment en I'apartat Monitoratge un informe de seguiment de I'activitat
relacionada amb 'NGEU anomenat isnext, que recull informacié resumida i desglossada per
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departaments, relativa als recursos procedents del MRR i a les convocatories i licitacions
publicades i programades per 'AGC, amb indicacio del grau d’execucio respecte als fons
ingressats per al periode 2021-2023. També, inclou informacié d’altres assignacions directes
i resolucions de convocatories de subvencions estatals.

El DEH publica en 'ambit d’actuacié pressupostaria de la web del Departament l'informe
mensual d’execucié del pressupost del sector public administratiu. En 'annex 3 de l'informe
del DEH es mostra I'estat d’execucié dels ingressos i les despeses dels fons del MRR des-
glossat per departament, per component i inversio, i per aplicacié pressupostaria.

La informacioé publicada per 'AGC relativa a fons assignats i executats es presenta habi-
tualment en un format no editable (PDF i Power Bl). Aquests formats limiten el tractament de
la informacio i la seva analisi amb parametres diferents dels predefinits en Power Bl, ja que
no poden ser descarregats ni reutilitzats. No obstant aixd, aquesta eina permet a l'usuari
visualitzar les dades de forma comoda, rapida, intuitiva i interactiva.

La normativa autonomica no preveu l'obligacié de subministrar informacié al Parlament del
grau d’avancament dels projectes relacionats amb el PRTR. L’AGC no ha proporcionat de
forma periddica informacié addicional al Parlament. La informacié subministrada al Parla-
ment ha estat la derivada de preguntes parlamentaries o mocions.

2.1.5. Foment de la concurréncia

Respecte a la regulacié de mecanismes especifics diferents dels habituals per fer arribar als
interessats informacioé d'interés per accedir als fons MRR i fomentar aixi la concurréncia, la
normativa estatal fa referéncia en I'article 35.2 del RDL 36/2020, no basic, a la possibilitat de
difondre informacié vinculada a I'execucié del PRTR per part dels organs de contractacio.

L’article 9 de I'Ordre 1030/2021 disposa que les entitats executores han de proporcionar
informacié sobre la publicacié de qualsevol convocatoria d’ajuda o procediment de licitacio
per ser inclosa en la pagina web de l'autoritat responsable. Les entitats responsables i ges-
tores han de designar un responsable de comunicacio a fi d’assegurar el compliment dels
requeriments establerts.

La normativa de I'AGC no atribueix funcions relacionades amb el foment de la concurrén-
cia a cap organ concret. La DGFE és la responsable de coordinar el subministrament
d’'informacio.

L’article 15.1 del DL 5/2021 disposa que, per facilitar la concurrencia i la participacié de
petites i mitjanes empreses i afavorir la presentacié de solucions innovadores per part d’em-
preses emergents, les contractacions que es financin amb fons MRR poden ser objecte
d’una consulta preliminar de mercat.
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D’altra banda la DGFE ha confeccionat un Pla de Comunicacio dels Fons Next Generation
que recull les pautes a seguir per informar i comunicar a tots els interessats, entre ells els
beneficiaris, sobre aquests fons (vegeu 'apartat 2.1.4).

El Departament de Drets Socials també ha elaborat un pla de comunicacié propi pels fons
que gestiona, ja que els fons assignats a aquest departament representaven el 24,9% dels
fons totals assignats a ’AGC a 31 de maig del 2022.

Les actuacions realitzades per 'AGC per fomentar la concurréncia sén les que es mostren
a continuacio:

e | aseccioweb especifica esmentada en I'apartat 2.1.4 inclou un visor de dades interactiu,
actualitzat diariament, amb multiples filtres i detall de les convocatories de subvencions,
obertes i tancades, financades amb fons MRR i un calendari de previsié de convocatories
de subvencions del MRR per a 'any 2022. També informa del grau d’execucié de les
convocatories. Pel que fa a la contractacio, la seccié web inclou un enllag a la PSCP.

e Parallelament 'AGC ha reforcat les plataformes propies existents, tant la PSCP com el
Registre d’Ajuts i Subvencions de Catalunya, on es poden consultar les licitacions i con-
vocatories del PRTR mitjancant filires que faciliten la consulta especifica d’aquest tipus
d’actuacions.

e |'AGC ha fet publicacions a Instagram, Facebook i Twitter amb I'etiqueta #FonsUECat.
També ha elaborat un manual d’identitat corporativa on recull les obligacions i criteris de
comunicacioé de 'NGEU.

e Qualsevol persona interessada es pot subscriure al butlleti informatiu per rebre informacio
sobre 'NGEU. També es pot subscriure al servei d’alertes de noves convocatories.

e | aresta de departaments que reben fons MRR informen de les iniciatives propies des-
plegades en el seu ambit competencial.

e | ainformacio subministrada sobre el PRTR és complementada per la proporcionada per
entitats especialitzades en el suport al sector empresarial, com és el cas de I’Agéncia per
a la Competitivitat de 'Empresa, que ha posat a disposicié dels interessats 'oficina Next
Generation EU, que té per objectiu identificar i donar a coneixer les diferents convoca-
tories empresarials dels fons i fomentar la participacié de les empreses catalanes en els
projectes estratégics. En el moment de connexid al seu web s’obre un xat per poder-se
comunicar en linia i fer consultes.

e |'AGC, mitjancant I'Institut Catala de Finances, ha posat a disposicié de les empreses el
finangament de projectes relacionats amb el PRTR. Disposa de formularis per donar
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informaci¢ als sol-licitants sobre aquest financament. Aquesta mateixa entitat ha signat
un conveni de col-laboracié amb el DEH, el Departament de Drets Socials, 'Agéncia de
I'Habitatge de Catalunya i altres entitats del sector financer per facilitar el financament
d’obres de rehabilitacié energética residencial a comunitats de propietaris, particulars i
agents rehabilitadors.

e El conseller, la Secretaria General i la DGFE del DEH han dut a terme campanyes infor-
matives arreu del territori informant de 'NGEU amb l'objectiu d’'incentivar la participacio
en els projectes del PRTR.

e |'AGC ha formalitzat convenis amb diversos ens locals per informar sobre les subven-
cions a la rehabilitacio residencial i habitatge social i donar-los suport. També han obert
oficines per a les ajudes en matéria de rehabilitacio residencial i habitatge social del
PRTR.

2.2. RECURSOS HUMANS

Un dels reptes de 'AGC ha estat la cobertura de les necessitats de personal, en un curt
termini, derivades de I'increment de les carregues de treball a I'hora d’executar el PRTR.

Per aconseguir una bona planificacio dels recursos i mitjans destinats al PRTR és necessari
coneixer la carrega de treball, les necessitats de personal, la forma de cobertura i el cost
associat. En 'ambit de les comunitats autdbnomes i en aquest cas de 'AGC, aquesta plani-
ficacio es veu condicionada pel fet que el coneixement de les actuacions a realitzar és pro-
gressiu a mesura que es produeixen les assignacions de fons mitjangant les conferéncies
sectorials.

En els dos apartats seglents es descriuen les previsions normatives adoptades per 'AGC i
quines han estat les mesures implementades per 'AGC per cobrir les necessitats de per-
sonal derivades de I'execucio del PRTR.

2.2.1. Desenvolupament normatiu

La regulacio en materia de planificacio estratégica i gestio de recursos humans esta recollida
en el capitol 3 del titol tercer del RDL 36/2020 i no té caracter basic.

El preambul del DL 5/2021 disposa que 'AGC ha d’adoptar una gestio estratégica de per-
sonal per a la correcta distribucio, execucio i control del fons. El titol seté i la disposicio
addicional cinquena del mateix decret llei preveuen especialitats en matéria de planificacio
i gestio dels recursos humans relacionades amb el PRTR pero no recullen cap previsio sobre
les necessitats de formacio d’aquest personal.
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La disposicié addicional cinquena estableix que I'd0rgan competent en materia de funcio
publica s’ha de dotar dels mitjans personals i materials necessaris per exercir les funcions
de coordinacio, d’emissié de criteris, d’orientacio i assessorament, que han de permetre
una aplicacié homogeénia de les mesures de gestid de personal. També disposa que pot
crear organs de gestio de caracter transversal per facilitar la diagnosi i planificacié de les
necessitats de personal dels departaments responsables d’implementar els fons MRR. Els
organs o unitats que acreditin un increment substancial de la seva carrega de treball com
a conseqliencia de la gestid i execucid dels fons tindran dret a noves dotacions de
personal.

Pel que fa al desenvolupament normatiu referit a la gestié del personal encarregat de I'exe-
cucio del PRTR, 'AGC ha introduit les especificitats seguents:

e | article 30 del DL 5/2021 disposa que la cobertura de necessitats de personal es dura a
terme preferentment amb els efectius disponibles i I'article 31 estableix que per a la pro-
visié d’aquests llocs s’emprara I'atribucio temporal de funcions, vinculada a la gesti6 dels
fons i al personal funcionari o laboral.

L’atribucio temporal tindra una durada maxima de quatre anys, sera de caracter voluntari
i només excepcionalment podra tenir caracter forcds si s’acredita la inexistencia de per-
sonal voluntarii es justifica la impossibilitat de garantir la prestacio de funcions vinculades
al programa.

’atribucio de funcions sera de caracter parcial i no pot excedir del 50% de la jornada del
lloc de treball principal. Les retribucions seran proporcionals a la jornada efectivament
realitzada, pero si implica I'exercici de funcions propies d’un lloc de treball amb retribu-
cions més elevades, aquestes retribucions s’hauran de percebre durant el periode en qué
s'exerceixin.

e | a gestid i execucio dels fons es podra dur a terme mitjancant la creacié de programes
temporals d’'una durada maxima de quatre anys, sempre que s’acrediti la impossibilitat
d’assumir els objectius del programa mitjancant I'estructura organica i funcional de TAGC
i el seu sector public. Aquests programes seran aprovats pels departaments amb I'infor-
me previ preceptiu i vinculant dels departaments competents en matéria de funcié publica
i pressupostos.

El personal contractat dels programes temporals sera personal funcionari interi o personal
laboral temporal.

e FEls programes de gestié de fons europeus que n’acreditin la necessitat podran nomenar
un director o directora de programa. Les seves retribucions seran fixades en el programa
i inclouran una part fixa i una de variable en funcié dels objectius o resultats assolits. La
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part fixa de la retribuci6 s’assimilara a les retribucions dels alts carrecs, carrecs executius
o resta de llocs de treball de ’AGC. La retribucié variable en funcié dels objectius o resul-
tats assolits en cap cas podra superar el 40% de la retribucio fixa.

e E| personal que gestiona aquest tipus de fons pot percebre amb caracter excepcional
retribucions variables vinculades al grau de compliment dels objectius o resultats. Aquests
seran previament establerts pels departaments i mitjancant acord de Govern i préevia
negociacio collectiva s’establiran els criteris generals per a la distribucié de les retribu-
cions variables per objectius o resultats vinculades a la gestio dels fons europeus.

2.2.2. Mesures implementades per I’Administracio de la Generalitat per a la
cobertura de les necessitats de personal derivades de I’execucioé del
Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia

Planificacio de recursos humans

La Sindicatura no ha obtingut evidéncia de I'existencia d’un instrument de planificacié estra-
tegica per a la gestio dels recursos humans vinculats al PRTR ni de la creacio d’un organ
transversal que faciliti la diagnosi i planificacio dels recursos humans de forma global.

Respecte a l'atribucié de competencies en materia de coordinacié i organitzaci¢ dels
recursos humans per a I'execucié del PRTR, 'AGC assigna aquestes funcions a les unitats
que habitualment tenen atribuides les competencies en aquest ambit. Els departaments
de 'AGC fan una valoracié de les carregues de treball i quan es considera necessari
disposen de recursos addicionals per executar algun dels subprojectes assignats, previ
informe favorable de la Direccio General de Funcié Publica i de la Direccié General de
Pressupostos.

Gestio de recursos humans

Una de les limitacions de 'AGC a I'hora de gestionar les necessitats de personal ha estat la
dificultat d’assumir pressupostariament el cost de personal addicional per gestionar els pro-
jectes del PRTR. L’AGC ha complementat el finangament obtingut mitjancant el capitol 1 del
seu pressupost de despeses amb els recursos obtinguts dels programes del PRTR que
permeten cobrir costos indirectes.

Aixi, doncs, el criteri establert pel DEH per finangar els programes temporals per a la gestié
dels fons MRR ha estat que, si per poder assolir les fites i objectius és imprescindible dis-
posar de personal addicional temporal, es podra destinar com a maxim un 2,5% dels re-
cursos assignats dels MRR a cada departament o entitat, sempre que no hi hagi una prohi-
bicié expressa en el document d’assignacié dels fons a 'AGC.
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D’acord amb la informacié aportada per la DGFE, el mecanisme emprat amb major assiduitat
per cobrir necessitats de personal vinculat al PRTR va ser la contractacié de personal tem-
poral, utilitzat en els programes temporals, seguida de la redistribucié d’efectius i altres com
ara les comissions de serveis.

El 31 de maig del 2022, el grau de cobertura de les necessitats de recursos humans per
gestionar el PRTR era d’'un 73,9%. Del personal dedicat a gestionar el PRTR el 53,4% eren
noves incorporacions de caracter temporal.

El personal que participa en I'execuciod dels fons no havia percebut gratificacions extra-
ordinaries o retribucions variables vinculades al grau de compliment dels objectius. LAGC
tampoc havia dotat crédits pressupostaris per aquest concepte a la data de finalitzacio del
treball de camp.

Formacio

La nova cultura de gestié del PRTR, que vincula la recepcié dels fons assignats al com-
pliment de fites i d’objectius, requereix qualificacions especifiques del personal. L’'AGC esta
davant del repte de formar en un curt termini un gran volum de personal que requereix una
formacié molt especifica i a la vegada heterogénia segons el perfil del destinatari.

A data de finalitzaci¢ del treball de camp I’'AGC no havia fet una analisi global de les neces-
sitats formatives del personal encarregat dels fons MRR; a la practica, les formacions es duen
a terme en funcié de les necessitats que van sorgint.

Tant la DGFE com I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya inclouen dintre dels seus
plans de formacioé cursos inicials de formacié o especifics sobre la gestié dels fons MRR.
Segons dades facilitades per la DGFE la formacié rebuda pel personal de 'AGC a 31 de
maig del 2022 era la seguent:

e Cursos de formacio organitzats pel Ministeri d’Hisenda i Funcio Publica, englobats dins
del Programa de Formacié de Formadors organitzat per la Secretaria General de Fons
Europeus. Els temes principals d’aquests cursos han estat els principis generals, la ges-
tio, metodologia, control i seguiment, gestié pressupostaria, ajudes de I'Estat i I'eina
CoFFEE-MRR (Sistema d’informacié de gestio i seguiment dels subprojectes gestionats
per I’Administracié general de I'Estat). Hi han participat 18 persones de 'AGC.

e | a DGFE ha organitzat dues sessions formatives generiques mitjancant la col-laboracio
de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya amb la participacié de 439 persones.

e |a DGFE ha organitzat altres sessions enfocades als secretaris generals dels departa-
ments de 'AGC.
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En el marc de la fiscalitzacié es va consultar, mitiangant Google Forms, I'opini6 de la DGFE
sobre el nivell de cobertura de les necessitats de formacié i quin tipus de formaci6 era
prioritaria.

D’acord amb les respostes, la DGFE considerar que el personal de 'AGC estava en un nivell
intermedi de cobertura pel que fa a les necessitats de formacié. L’AGC ha identificat com a
prioritaries les seglents matéries: els procediments generals de tramitacio de subvencions
i licitacions, la utilitzacio de I'eina CoOFFEE-MRR i especialitats de la gesti6 dels fons MRR.

2.3. MODEL DE GESTIO
2.3.1. Sistema de gestié

L’article 8 del Reglament UE 2021/241 disposa que I'execucié del MRR s’ha de fer en regim
de gestié directa, per la qual cosa els sistemes de gestid dels estats membres s’han
d’adaptar al marc definit. L’article 5.2 del Reglament estableix que I'MRR només donara
suport a mesures que respectin el principi de no causar perjudici significatiu.

L’article 2 de I'Ordre 1030/2021 estableix els seglents principis de gestid en la planificacio
i execucio dels components del PRTR per a totes les entitats implicades en la seva gestio:

e Concepte de fita i objectiu, i criteris per al seu seguiment i acreditacioé del resultat.

e FEtiquetatge verd i etiquetatge digital.

e Analisi de risc en relacié amb possibles impactes negatius significatius en el medi am-
bient, seguiment i verificacio del resultat sobre I'avaluacio inicial.

e Refor¢c de mecanismes per a la prevencio, deteccid i correccid del frau, la corrupcio i els
conflictes d'interes.

e Compatibilitat del regim d’ajuts d’Estat i prevencié del doble financament.

¢ |dentificacio del perceptor final dels fons, ja sigui com a beneficiari dels ajuts o com a
adjudicatari d’'un contracte o subcontractista.

e Comunicacio.

L’Ordre concreta I'estandard minim a complir per a cadascun dels principis en relacié amb
les fites, objectius, projectes i subprojectes. Per garantir el compliment dels principis, 'annex
[I.B de I'Ordre recull sis questionaris d’autoavaluacié del procediment aplicat per les entitats
executores del PRTR. Aquests questionaris s’han d’elaborar amb I'entrada en vigor de
I'Ordre i amb periodicitat anual.

El procés d’autoavaluacio ha de concloure amb la quantificacio del risc, sintetitzant I'analisi
en un valor unic. En el suposit que el nivell de risc assolit no sigui baix el departament ha
d’adoptar les mesures necessaries per corregir les deficiencies detectades.
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El procés d’autoavaluacio de 'AGC s’ha basat en I'establert per I'Ordre 1030/2021. La DGFE
ha coordinat I'elaboracié dels questionaris d’autoavaluacié indicant criteris homogenis per
emplenar-los i creant un grup virtual per a la resolucio de dubtes.

La Sindicatura ha revisat els sis™ questionaris d'autoavaluacié de I'annex II.B de I'Ordre
1030/2021 facilitats per la DGFE amb el resultat seglent, en termes d’estimacio i valoracio

del risc:

Quadre 5. Risc per departaments dels qliestionaris d’autoavaluacio

Departament Valor global assignat | Risc
Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural 83,58 | Mitja
Acci6 Exterior i Govern Obert -
Cultura 81,94 | Mitja
Drets Socials 81,00 | Mitja
Economia i Hisenda 78,45 | Alt
Educacio 81,56 | Mitja
Empresa i Treball 92,81 | Baix
Igualtat i Feminismes -
Interior -
Justicia 82,66 | Mitja
Presidéencia 88,44 | Mitja
Recerca i Universitats 92,33 | Baix
Salut 73,20 | Alt
Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori 97,00 | Baix

Font: Elaboraci6 propia a partir dels questionaris d’autoavaluacio elaborats pels
departaments.

* Departaments que no han elaborat el glestionari. El Departament d’Accié Exterior
i Govern Obert i el d’Interior no tenien assignats fons MRR; per tant, no I'havien
d’elaborar.

Els questionaris van ser elaborats amb posterioritat a la sol-licitud de documentacio per part
de la Sindicatura per 11 dels 12 departaments de '’'AGC que es podien considerar entitats
executores receptores dels fons, un 91,7%.

Els gUestionaris no estaven signats, no indicaven la unitat que els havia elaborat, ni la data
d’elaboracio, llevat de dos, on constava que s’havien elaborat en els mesos d’abril i maig
del 2022.

De I'analisi dels glestionaris d’autoavaluacio es va observar que el risc global era mitja, si
bé dos departaments presentaven un risc alt. Només tres dels vuit departaments que pre-
sentaven risc mitja o alt argumentaven estar en fase d’estudi per implementar mesures per
reduir el risc.

13. Els resultats del questionari 11.B.3 s’analitzen en aquest epigraf i els del [I.B.6 en I'apartat 2.3.3 d’aquest
informe.
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Com s’ha indicat en I'apartat 1.2.2, el PRTR consta de 212 mesures per a les quals es re-
quereix el compliment de 220 fites i 196 objectius. Per complir amb els requeriments del
PRTR és essencial comptar amb un model de gestio orientat a resultats, i, per tant cal definir
adeqguadament les fites i objectius, desagregant-los en projectes i subprojectes, i realitzar
una planificacié operativa adequada per al seu compliment, que permeti el seguiment i el
control, i també una gestioé preventiva de les desviacions o riscos d’'incompliment.

L’article 3 de I'Ordre HFP 1030/2021 desenvolupa el concepte de fites i objectius i els criteris
per al seguiment i 'acreditacio del resultat. La Sindicatura considera especialment rellevant
I'analisi de I'aplicacio del principi de gestio relatiu al concepte de fita i objectiu. La pon-
deracid d’aquest principi valorat en el gUestionari 11.B.3, Test de fites i objectius, representa
el 34% del total del risc a avaluar.

Els criteris establerts per la DGFE per elaborar el questionari I1.B.3, relatiu al test de fites i
objectius es presenten en el quadre seguent:

Quadre 6. Criteris establerts per la DGFE per a I’elaboracio6 del test de fites i objectius

Pregunta Criteri Puntuacio
1. Es disposa d’expe- Si disposa d’experiéncia prévia en gestié de projectes per objectius 4
riencia prévia en la (+1 any)

gestio per objectius? | gj gisposa d’experiéncia prévia en financament de fons similars (+1 any)

Si no disposa d’experiencia en la gesti6é de fons per objectius 2

—

Si no disposa d’experiéncia en la gestid de fons per objectius i no hi ha
previsié de disposar-ne

2. S'apliquen els proce- | Si disposa d’Excel facilitat per la DGFE 4
diments per gestionar | gj gisposa d’Excel perd encara no 'ha completat 3
les fites i objectius? ) ) R R ) )

Si no es fa servir 'Excel pero esta previst fer-lo servir 2
Si no es fa servir 'Excel ni es preveu fer-lo servir 1

3. S’ha impartit formacié | Si s’ha rebut formacié especialitzada en 'NGEU i concretament fites i 4
per a la gesti¢ de les | objectius (DFGE)
fites i objectius? Si s’ha rebut formacié especialitzada en 'NGEU 3

Si no s’ha rebut formacioé especialitzada en 'NGEU
Si no s’ha rebut formacié especialitzada en I'NGEU ni hi ha previsi6 de 1
rebre formacio

4. Es disposa de recur- Si es disposa d’'un servei o personal especific de recursos humans per 4
s0s humans especi- subministrar informacié de fites i objectius
fics per subministrar | gj i ha equip no estable designat a la tasca de subministrament d'infor- | 3

informaci¢ de fites i
objectius en el sis-
tema d'informacio de
gestio i seguiment?

macioé de fites i objectius

Si no es disposa d’'un servei o personal especific de recursos humans per | 2
a subministrar informacié de fites i objectius

Si no es disposa d’'un servei o personal especific de recursos humans per | 1
subministrar informacié de fites i objectius ni hi ha personal que s’en-
carregui d’aquestes tasques

Font: Direccié General de Fons Europeus.
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Del resultat de la valoracio del guestionari 11.B.3 es pot concloure que per a la majoria de
departaments de I’AGC el nivell de preparacié era alt i el risc baix, només el Departament
d’Educacio i el de Salut tenien com a resultat un risc alt perqué no disposaven d’experiéncia
prévia en gestio de fons per objectius, no havien rebut formacio especifica o no disposaven
d’un servei especific per al subministrament d’informacié. Aquests departaments no havien
aplicat mesures per reduir el risc.

2.3.2. Instruments de gestié: mesures normatives i adaptacioé als requeriments
del Pla de recuperaciod, transformacié i resiliéncia

Els articles 33 i 71 de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, estableix la possibilitat de declarar la tramitacié d’urgéncia
per raons d’interés public i que es decreti el despatx preferent en I'ordre d’incoacié dels
expedients.

Per agilitar la tramitacié dels fons MRR, I'article 48 del RDL 36/2020, no basic, va establir la
tramitacioé d’urgéncia i el despatx prioritari pels procediments administratius que impliguin
execucio de despeses amb carrec al PRTR, sense necessitat de motivacié. Amb la mateixa
justificacio l'article 47 del RDL 36/2020, no basic, estableix la tramitacié d’urgencia del pro-
cediment d’elaboracié de normes.

L’AGC no va regular normativament el despatx prioritari i la tramitacié d’urgéncia dels
procediments administratius i del procediment d’elaboracié de normes en el marc de I'exe-
cucio del PRTR, pero va incloure en el DL 5/2021 els principis de prioritat, preferéncia i
celeritat com a principis de tramitacié que regeixen els procediments administratius deri-
vats d’aquests fons.

L’execucio dels fons assignats a 'AGC per al compliment de les fites i objectius establerts
en el PRTR es fa mitjangant subvencions, contractes i convenis, com a instruments de gestio.

L’AGC ha de garantir que durant les fases de tramitacio dels instruments de gestio es
compleixen els principis de gestio recollits en 'article 2 de I'Ordre 1030/2021 (vegeu I'apartat
2.3.1). En els apartats seglUents s’analitzen les mesures adoptades per 'AGC en aquests
tres ambits.

2.3.2.1. Especialitats en mateéria de subvencions

L’activitat subvencional de les administracions esta regulada en la Llei 38/2003, del 17 de
desembre, general de subvencions. L’AGC regula certes especificitats en el capitol IX del
Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya.
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El capitol 4 del titol quart del RDL 36/2020 inclou les especialitats en matéria de subvencions
per agilitar la tramitacio i flexibilitzar els requisits de justificacié de subvencions financades
amb fons MRR. D’acord amb la disposici¢ final primera aquestes mesures no tenen caracter
basic, llevat dels articles 60.1, 61.1 1 62.1" d’aquest capitol quart.

L’AGC va regular de manera similar, en l'article 11 del DL 5/2021, algunes de les espe-
cificitats establertes en els articles no basics del RDL 36/2020, com ara la relativa a la possi-
bilitat de publicar de forma simultania, perd separadament, les bases reguladores de la sub-
vencio i la resolucié d’aprovacié de la convocatoria, i va introduir altres especificitats per
agilitar el procediment, com per exemple establir com a preferent les opcions seguents:

e Reéegim de concessio i justificacié mitjangcant moduls.

e Us del compte justificatiu sense aportacié de justificants de despeses, sempre que consti
degudament motivat que aquesta modalitat és la més adient d’acord amb la tipologia i
naturalesa dels seus destinataris 0 de la subvenci6 o ajut, i també del seu import, i que
sigui la més adequada per agilitar el procediment.

e Presentacié d’'una declaracio responsable del beneficiari en substitucié de I'acreditacio
del compliment d’obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, en subvencions en qué
la quantia a atorgar no superi els 10.000 £€.

e Procediment establert pels ajuts extraordinaris en els articles 1i 2 del Decret llei 46/2020,
del 24 de novembre, de mesures urgents de caracter administratiu, tributari i de control
financer, per als ajuts per rad d’un estat, situacié o fet en que estiguin o que suportin els
sol-licitants.

L’AGC ha complementat la regulacié establerta en el DL 5/2021 amb les actuacions
seguents:

e Resolucié de l'interventor general de I'1 de febrer del 2022 que aprova la Instrucci¢'™
1/2022, sobre els aspectes a controlar en les actuacions del PRTR financades pels fons
MRR, en 'ambit de les subvencions i ajuts, la contractacio i els convenis de col-laboracio,
aixi comla seva gestio pressupostaria i comptable. La Instruccio recull una guia detallada
de tots els aspectes a verificar en els tres ambits de gestié esmentats per garantir que

14. Els articles 60.1, 61.1 i 62.1 del RDL 36/2020 regulen I'autoritzacié del Consell de Ministres, les bases regu-
ladores de les subvencions i les subvencions de concurréncia no competitiva.

15. La Instruccié de la IGGC presenta, en matéria de subvencions, un contingut similar a la Instruccié de la
Intervencié General de I’Administracio de I'Estat del 29 de juliol del 2021 relativa a 'abast i contingut de I'informe
previ a I'aprovacio de les bases reguladores de subvencions que han d’emetre les intervencions delegades
d’acord amb l'article 17 de la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions.
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durant la fase de tramitacio es compleixen els requeriments del Reglament UE 2021/2041
i els principis de gestio recollits en l'article 2 de I'Ordre 1030/2021.

e Des d’una perspectiva més especifica el Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural va publicar en la seva intranet diversos documents relacionats amb la
tramitacié de subvencions i un model de resolucié de convocatoria d’ajuts vinculats al
PRTR, i el Departament d’Empresa i Treball va presentar documentacio en relacio amb
els instruments de gestio utilitzats per als tres subprojectes assignats.

e El novembre del 2021, I'Area de Competéncia i Regulacié de la Direccié General de
Promocié Economica, Competéncia i Regulacié del DEH va elaborar una nota informativa
sobre la compatibilitat del regim d’ajuts d’estat en el marc del PRTR.

A la data de finalitzaci¢ del treball de camp la DGFE estava ultimant una guia d’indicacions
de gestié dels fons MRR amb una série de models de bases reguladores, convenis i
encarrecs a mitjans propis.

2.3.2.2. Especialitats en matéria de contractacio

La LCSP té caracter basic llevat pel que fa al que estableix la disposicio final primera.

El RDL 36/2020 inclou en el capitol 3 del titol quart les especialitats en materia de con-
tractacid per agilitar i flexibilitzar la tramitacié dels contractes financats amb fons MRR.
D’acord amb la disposicio final primera, aquestes mesures tenen caracter basic llevat els
articles 54.2 i 55'® d’aquest capitol.

L’AGC ha complementat o desenvolupat la legislacié estatal en el titol quart del DL 5/2021
amb les especificitats seglents:

e |’article 17.2 del DL 5/2021 preveu I'aplicacié de la tramitacio urgent'” en els contractes i
acords marc financats amb fons MRR. En cas de contractes subjectes a regulacié har-
monitzada és necessari incorporar a I'expedient la declaracié d’urgencia i fer constar la
justificacié en 'anunci de licitacio.

16. Els articles 54.2 i 55 del RDL 36/2020 regulen els acords marc en I'ambit de I'assisténcia técnica, la consultoria
i 'auditoria i els encarrecs a mitjans propis.

17. L’article 50 del RDL 36/2020 disposa que quan es licitin els contractes i els acords marc que s’hagin de
finangar amb fons procedents del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia, els drgans de contractacié
han d’examinar si la situacié d’urgéncia impedeix la tramitacié ordinaria dels procediments de licitacio, i si és
procedent aplicar la tramitacié urgent de I'expedient prevista en larticle 119 de la Llei 9/2017, del 8 de
novembre.
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Els terminis per emetre els informes respectius, amb excepcio dels de la IGGC, i per dur
a terme els tramits corresponents, queden reduits a cinc dies naturals sense possibilitat
de prorroga.

La formalitzacio dels contractes s’ha de publicar en la PSCP en el termini maxim de 15
dies des de la formalitzacio.

En els contractes tramitats pel procediment restringit cal incorporar criteris de seleccid
que valorin la responsabilitat social dels licitadors.

En els contractes que hagin de ser autoritzats pel Govern,® la certificacio que el contracte
esta financat amb fons MRR eximeix de I'informe econdmic corresponent.

La DGCP ha d’aprovar models de plecs de clausules administratives i models o formularis
de prescripcions técniques d’us preferent per agilitar i homogeneitzar els processos de
contractacio. En cas d’utilitzar aquests models no sera necessari emetre informe juridic
preceptiu.

Les competéencies per a resoldre dubtes d’interpretacio i dictar instruccions de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat es veuen complementades amb les de la
DGCP de 'AGC que coordina, assessora i supervisa els contractes financats amb fons
MRR i estableix criteris interpretatius de la normativa aplicable. A més, la DGCP pot crear
un grup de treball per elaborar models de plecs i impulsar I'aprovacié d’instruccions i
recomanacions. Els actes susceptibles de recurs especial en materia de contractacio es
poden recorrer davant del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public.

La DGCP ha de fer un informe de supervisié anual especific sobre els contractes objecte
del DL 5/2021 i un informe final un cop acabada I'execucié dels contractes.

Amb caracter general, la tramitacid dels contractes i acords marc es fara per mitjans
electronics.

Com a mesura per facilitar la concurrencia i la participacié de petites i mitjanes empreses
i per afavorir la presentacio de solucions innovadores, les contractacions finangades amb
aquests fons poden ser objecte d’'una consulta preliminar de mercat.

Es crea la Comissioé Mixta de Seguiment amb 'objecte de fer el seguiment de I'execucio
dels contractes i fer recomanacions de caracter general.

18. L’apartat a) de I'article 45.3 de la Llei 16/2008, del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres i I'article
324 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public especifica quins contractes necessiten
autoritzacié del Govern.
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e Es preveu la figura del responsable del contracte, que ha d’informar sobre el funcio-
nament del contracte la Comissio Mixta de Seguiment i 'dOrgan de contractacio.

L’AGC ha complementat la regulacié establerta en el DL 5/2021 amb les actuacions
seguents:

e Resolucié de linterventor general de I'1 de febrer del 2022 que aprova la Instruccid
1/2022, sobre els aspectes a controlar en les actuacions del PRTR financades pels fons
MRR, en I'ambit de les subvencions i ajuts, la contractacio i els convenis de col-laboracio,
com també la seva gestid pressupostaria i comptable. Recull una guia detallada dels
aspectes a verificar referents als contractes per garantir que durant la fase de tramitacié
es compleix amb els requeriments del Reglament UE 2021/2041 i amb els principis de
gestio recollits en l'article 2 de I'Ordre 1030/2021.

e Instruccié 2/2021," del 23 de novembre del 2021, per la qual la DGCP aprova
els models de plecs de clausules i altra documentacié dels expedients de contracta-
ci6 de 'AGC i el seu sector public finangats amb fons procedents del MRR i els fons
REACT-EU, d’acord amb el que estableix l'article 16 del DL 5/2021. Els models apro-
vats inclosos en la Instruccio son el plec de clausules administratives particulars, el plec
de prescripcions tecniques, la memoria justificativa i el document d’oferta tecnica, que
son d’us preferent. També s’hi inclou una guia completa per a I'elaboracié del plec de
prescripcions tecniques, aclariments, indicacions a tenir en compte i alternatives de
redacci¢ d’algunes de les clausules. En cas d’utilitzar aquests models de plecs no
caldra emetre l'informe juridic preceptiu, excepte que se’n varii el contingut de forma
substancial.

La Sindicatura ha revisat el plec tipus de clausules administratives particulars del proce-
diment obert dels contractes financats amb 'NGEU inclos en la Instruccié 2/2021 anterior. El
plec revisat preveu incloure tots els requisits essencials establerts en l'article 2 de I'Ordre
1030/2021.

D’altra banda la Sindicatura vol fer esment que mentre I'article 50 del RDL 36/2020 disposa
que quan es licitin els contractes i els acords marc financats amb fons MRR els organs de
contractacio han d’examinar si la situacié d’urgéncia impedeix la tramitacio ordinaria, i per
tant és procedent aplicar la tramitacié urgent prevista en I'article 119 de la LCSP, larticle
17.2 del DL 5/2021 estableix, de forma general, la tramitacié urgent prevista en I'esmentat
article 119 per a tots els contractes i acords marc financats amb fons MRR sense examinar
si la situacié d’'urgéncia impedeix la tramitacio ordinaria.

19. El contingut dels models inclosos en la Instruccié 2/2021 va ser actualitzat per la Instruccié 1/2022 de la
DGCP, de I'11 de marg del 2022.
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2.3.2.3. Especialitats en matéria de convenis

L’article 59 del RDL 36/2020, de caracter no basic, estableix mesures per agilitar la tramitacid
dels convenis finangats amb fons MRR. L’AGC va regular les segUents especificitats en el
titol cinqué del DL 5/2021:

e |’O0rgan competent per a subscriure convenis pot aprovar models tipus de convenis per
tal de facilitar-ne la tramitacio i formalitzacié. La tramitacié i formalitzacio té caracter pre-
ferent i es regeix pels principis de simplificacio i agilitacié per garantir el compliment
eficac de les finalitats perseguides amb la seva formalitzacio. L'expedient ha de contenir
una memoria justificativa de la proposta i un informe emeés per I'drgan que tingui atribuida
la funcié d’assessorament juridic.

e En relacio amb determinats convenis de col-laboracié del Departament d’Educacio es
preveu la possibilitat excepcional d’ampliar el termini de vigéncia de quatre anys establert
en la Llei 40/2015.

e Es pot iniciar anticipadament la tramitacio i formalitzacié de convenis que hagin de tenir
efectes en el seglient exercici pressupostari, si bé el pagament, si s’escau, no tindra lloc
fins a I'exercici seguent.

e Es poden efectuar pagaments a la bestreta de I'import total a percebre de fins al 50% a
I'efecte de poder realitzar les actuacions preparatories.

La Resolucio de I'interventor general de I'1 de febrer del 2022 que aprova la Instruccié 1/2022,
sobre els aspectes a controlar en les actuacions del PRTR finangades pels fons MRR, en
I'ambit de les subvencions i ajuts, la contractacio i els convenis de col-laboracié, aixi com la
seva gestio pressupostaria i comptable, recull una guia detallada dels aspectes a verificar
referent als convenis per garantir que durant la fase de tramitacié es compleixen els reque-
riments del Reglament UE 2021/2041 i els principis de gestio recollits en l'article 2 de I'Ordre
1030/2021.

A la data de finalitzacié del treball de camp la DGFE estava ultimant una guia d’indicacions
de gestio dels fons MRR amb una série de models de bases reguladores, convenis i encar-
recs a mitjans propis.

2.3.3. Mecanismes de prevencio, deteccio i correccio del frau
El Reglament UE 2021/241 disposa que I'aplicacié del MRR s’ha d’efectuar d’acord amb el
principi de bona gestio financera, incloent-hi la prevencio i persecucio efectiva del frau, la

corrupcio i els conflictes d’interessos.
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L’article 3 del RDL 36/2020 estableix com a principi de bona gestio financera la prevencio
eficac dels conflictes d’interessos, el frau i les irregularitats.

En I'execucio del PRTR, l'article 6.1 de I'Ordre 1030/2021 estableix que tota entitat decisora
0 executora que participi en I'execucioé de les mesures del PRTR ha de disposar d’'un Pla de
mesures antifrau per garantir i declarar que, en el seu ambit d’actuacio, els fons s’han utilitzat
de conformitat amb les normes aplicables, en particular les referides a la prevencio, deteccid
i correccio del frau, corrupcié i conflictes d’interessos. L’apartat quart de I'article 6 estableix
gue son actuacions obligatories I'avaluacio del risc de frau, la declaracié d’abséncia de
conflicte d’interessos (DACI) i la disponibilitat d’'un procediment per abordar els conflictes
d’interessos; i I'apartat cinqué del mateix article indica els requeriments minims que el Pla
ha de complir.

En compliment de la normativa anterior 'AGC, mitjancant acord de Govern de I'1 de febrer
de 2022, va aprovar el Pla de mesures antifrau en I'execucié d’actuacions financades pels
fons del MRR a la Generalitat de Catalunya. Aquest Pla va ser elaborat per la DGFE amb la
col-laboracié de la Secretaria de Govern Obert, la Secretaria d’Administracio i Funcié Publi-
ca, i la DGCP, amb el suport de I'Oficina Antifrau de Catalunya i I''GGC. El Pla va ser aprovat
dins del termini®® establert en I'article 5 de I'Ordre 1030/2021, esta publicat en la seccié web
de 'NGEU i inclou un model DACI i el document d’adhesi¢ al codi de conducta dels alts
carrecs i personal directiu de 'AGC i de les entitats del seu sector public.

El Pla, que és aplicable a 'AGC, a les entitats del seu sector public i als consorcis i a les
fundacions adscrites a 'AGC, segueix l'estructura que preveu I'Ordre 1030/2021 i es pot
modificar en cas de nova normativa o revisio d’algun dels aspectes tractats. La metodologia
d’avaluacio de riscos aplicada es basa en la Guia de mesures antifrau de I'Oficina Antifrau
de Catalunya.

D’acord amb la metodologia aplicada, el Pla analitza Unicament aquells procediments sus-
ceptibles de riscos transversals aplicables a qualsevol unitat o departament de 'AGC. Cada
departament, com a entitat executora, ha de prendre com a punt de partida el mapa de
riscos del Pla i en funcié de la seva casuistica adaptar-lo i estendre’l a les caracteristiques
propies de I'entitat i aixi planificar, per a cada risc detectat, una llista de mesures de preven-
cio i contingéncia que garanteixi un nivell de risc residual tolerable.

Amb la finalitat de proporcionar pautes homogenies la DGFE va informar els diferents depar-
taments de 'AGC que no havien d’elaborar un Pla propi pero si ajustar-lo a les seves neces-
sitats elaborant un mapa de riscos propi. La DGFE va elaborar una proposta d'itinerari d’im-

20. El termini maxim per aprovar el Pla de mesures antifrau era el 10 de febrer del 2022, 90 dies des de I'entrada
en vigor de I'Ordre 1030/2021.
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plementacié del Pla amb el detall de totes les actuacions a realitzar i amb una eina matriu
de mapa de riscos i un video explicatiu.

A la data de finalitzacio del treball de camp, els departaments de 'AGC estaven treballant
en el procés d’adaptacié del mapa de riscos del Pla a la casuistica propia de cada un
d’ells.

El Pla preveu que en el termini de tres mesos s’habiliti, en les busties étiques® de 'AGC i el
seu sector public, un nou canal referent a alertes relacionades amb la gesti¢ dels fons MRR.
També preveu la creacioé d’'un grup transversal d’experts constituit per funcionaris de carrera
que actuara amb independéncia funcional i no sotmés a ordres jerarquiques. Aquest grup
haura de fer el seguiment de les banderes vermelles detectades pels indicadors establerts
en el Pla. Com a receptor de les comunicacions del canal de denuncies haura de gestionar
les alertes de la bustia ética i avaluar I'existencia o no de frau o sospita.

El maig del 2022 'AGC va activar el canal per rebre alertes relacionades amb I'execucio del
PRTR i va crear el grup de treball d’experts mitjancant la Resolucié ECO/1231/2022, del 26
d’abril, per la qual es constitueix el Grup de Treball Transversal de la bustia ética de fons
provinents del MRR. A la data de finalitzacié del treball de camp, el Grup s’havia reunit dues
vegades.

D’acord amb el que preveu l'article 6 de I'Ordre 1030/2021, 11 dels 12 departaments de
I'AGC que podien ser considerats entitats executores van elaborar el questionari d’auto-
avaluacio de 'annex I1.B.5, relatiu a I'estandard minim en I'ambit de conflicte d’interessos,
prevencio del frau i la corrupcio (vegeu I'apartat 2.3.1). De la seva revisié es pot concloure
gue cinc departaments tenien risc baix, tres risc mitja i tres risc alt: el Departament de Drets
Socials, el d’Economia i Hisenda i el d’Educacié. Pel que fa a aquests tres ultims, a la data
de finalitzacié del treball de camp, estaven estudiant les mesures a implementar per reduir
el risc.

La sensibilitzacio, difusié i formacié en materia d’integritat sbn essencials per a una cultura
adequada que no potencii comportaments fraudulents. Entre les activitats de sensibilitzacié
i difusié destaca I'emissié d’'una declaracio institucional contra el frau per part de 'AGC
inclosa en I'acord de govern GOV/19/2022, de I'1 de febrer pel qual s’aprova el Pla de me-
sures antifrau en I'execucié d’actuacions financades pels fons del MRR a la Generalitat de
Catalunya.

21. Acord GOV/96/2020, de 21 de juliol, pel qual s’anonimitzen les busties étiques del Codi de conducta dels alts
carrecs i del personal directiu de I'AGC i de les entitats del seu sector public i del Codi de principis i conductes
recomanables en la contractacié publica, aixi com la bustia de la Inspeccié General de Serveis de Personal de
I'AGC i el seu sector public, i se n'aproven les normes reguladores.
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El Pla preveu formacié en materia de frau. Les formacions impartides per I'Escola d’Adminis-
tracio Publica de Catalunya i impulsades per la DGFE han tractat el cicle antifrau com a
principi de gestié del MRR, de forma generica. Es preveu formacié especifica en aquesta
materia per a I'exercici 2023.

2.3.4. Sistemes d’informacio

L’article 46 del RDL 36/2020, de caracter basic, obliga les entitats del sector public estatal,
autonomic i local, a enviar informacié periddica sobre I'execucié comptable de les despeses
imputades a projectes del PRTR.

L’Ordre 1031/2021 estableix quin ha de ser el procediment i el format de la informacioé a
enviar mitjangant el disseny d’un sistema d’informaci¢ de gestio i seguiment dels subpro-
jectes gestionats per I’Administracio general de I'Estat. Aquest sistema, desenvolupat per la
Secretaria General de Fons Europeus de I'Estat, rep el nom de CoFFEE-MRR i ha de permetre
fer el seguiment de les mesures, els projectes i subprojectes, del compliment de les fites i
objectius i de I'execucié comptable i pressupostaria de les despeses associades.

Els articles del 4 al 7 de I'Ordre 1031/2021 detallen la informacié que les entitats executores
han de recollir referent als seus projectes, subprojectes o linies d’accié i estableix I'obligato-
rietat d’enviar informacié d’execucié comptable mensualment identificant I'actuacio en el
marc de I'objectiu CID a qué contribueix. L'article 8 de I'Ordre disposa que a partir de la
informacié del CoFFEE-MRR, cada entitat executora ha d’elaborar semestralment un informe
de gestio.

A data de finalitzacio del treball de camp el CoFFEE-MRR no estava plenament operatiu,
per tant 'AGC no disposava del codi identificatiu unic del projecte, subprojecte o linia
d’actuacio assignat pel sistema d’informacioé de gestio i seguiment la qual cosa dificultava
el seguiment comptable amb la desagregacio requerida en I'Ordre i el seguiment de les
fites i objectius assignats. Pel mateix motiu no s’havien generat els informes de gestié pre-
vistos normativament.

L’article 4.3 de I'Ordre 1031/2021 estableix que les entitats executores han de disposar dels
sistemes de control intern que garanteixin la validesa i fiabilitat de les dades facilitades i la
seva tracgabilitat. Tenint en compte que el CoFFEE-MRR no esta plenament operatiu, 'AGC
esta treballant en un programari especific, anomenat GENEXT, que ha de servir d’ eina per
fer el seguiment dels fons MRR i ser un repositori d’'informacio on consti tota la documentacio
dels expedients totalment integrat amb el Tramitador d’Ajuts i Subvencions i el Gestor elec-
tronic d’Expedients de Contractacié. A la data de finalitzacié del treball de camp, el progra-
ma estava en fase de prova pilot.

En espera de I'entrada en funcionament del GENEXT i amb I'objectiu de cobrir les neces-
sitats d’informacié indicades en l'article 4 de I'Ordre 1031/2021, la DGFE porta a terme,
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provisionalment i de forma centralitzada, el control intern dels subprojectes mitjancant un full
de calcul que recull, entre altra, la informacié seguent: component, reforma o inversio, entitat
decisora, entitat executora, drgan gestor, nom del subprojecte, tipus de fita i objectiu, apli-
cacio pressupostaria, data d’inici i finalitzacio i pressupost assignat i executat.

La Sindicatura ha revisat si la informaci¢ inclosa en el full de calcul referent als tres sub-
projectes seleccionats (vegeu quadre 1) compleix amb els requeriments establerts en els
articles del 4 al 8 de I'Ordre 1031/2021; les observacions son les seglents:

e FE|full de calcul recull la informacié que estableix I'Ordre 1031/2021, llevat de la relativa al
codi identificatiu unic, ja que CoFFEE-MRR no esta plenament operatiu.

e S’han detectat algunes diferéncies significatives entre els imports executats que consten
en el full de calcul i les obligacions reconegudes comptabilitzades en el pressupost de
despesa, ja que la informacio inclosa en el full de calcul no s’actualitza automaticament.

2.3.5. Gestio i control pressupostari

Els articles del 37 al 45 del RDL 36/2020 recullen les especialitats en materia de gestio i
control pressupostari per a I'execucid dels fons vinculats al PRTR. Tenen caracter basic
I'article 37.4 sobre afectacio de les despeses, el 39 sobre tramitacié anticipada d’expedients
de despesa i el 44 sobre execucio de les despeses a distribuir territorialment a favor de les
comunitats autbnomes.

L’AGC ha complementat i desenvolupat la regulacié estatal del RDL 36/2020, relativa a la
gestio pressupostaria, en els articles del 4 al 10 del DL 5/2021.

L’article 4 del DL 5/2021 disposa que els credits pressupostaris financats amb fons MRR han
d’estar identificats amb un codi de fons de financament especific i que les despeses impu-
tades als diferents projectes han d’estar identificades amb el codi de referéncia unic del
projecte que hagi assignat 'autoritat de gestio nacional del programa i, si escau, amb el codi
de convocatoria de la Base de dades nacional de subvencions i ajuts publics o el nimero
d’identificacio del contracte a la Plataforma de contractacié del sector public. Per ultim I'ar-
ticle 10 obliga a informar periddicament sobre el seguiment de I'execucio de les despeses i
el grau d’avangament dels projectes.

Per al seguiment de les despeses associades al PRTR, en compliment amb el que esta-
bleixen l'article 37.4 del RDL 36/2020 i 4 del DL 5/2021, 'AGC ha utilitzat el modul de
financament afectat del sistema d’informacié comptable i ha habilitat el mddul de projectes
de despesa per ampliar la identificacié de les despeses per projecte o subprojecte de
forma que cada projecte de despesa esta integrat per un element o0 més anomenats
‘elements pep”.
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La identificacio i seguiment dels fons rebuts es fa mitjancant el codi de fons de finangcament
especific FMRR, que identifica la font de financament. Les despeses s’identifiqguen mitjan-
cant un codi alfanumeric que relaciona cadascuna d’elles amb la font de financament i amb
el component i inversio corresponent, per exemple FMRR Cxx Ixx. Per poder fer el seguiment
de les actuacions, cada projecte de despesa té associat un element pep o més d’un.

Des de la IGGC s’ha requerit als departaments de ’AGC que quan registrin les despeses
dels projectes amb financament MRR, incloguin el codi de financament afectat amb identi-
ficacié del component i inversio, i el codi d’element pep, perque aquests elements conjun-
tament permetin identificar totes les despeses a carrec del PRTR.

Per agilitar i flexibilitzar la gesti¢ pressupostaria dels fons MRR s’han establert les especi-
ficitats seglents, regulades en els articles del 5 al 9 del DL 5/2021:

e Els credits pressupostaris identificats amb el codi de financament corresponent al MRR
només poden executar-se amb la finalitat de financar actuacions elegibles pel PRTR i
aquests credits vinculen quant a seccid pressupostaria, capitol i codi de financament.

e | ’autoritzacio per realitzar transferéncies de crédit entre diferents seccions pressu-
postaries correspon al Govern a proposta del conseller o consellera en materia de
finances. Quan les transferencies son dintre de la mateixa seccio pressupostaria l'auto-
ritzacié correspon al conseller o consellera del departament competent en matéria de
finances.

e Es poden adquirir compromisos de despesa de caracter pluriennal per aguest tipus de
fons. El termini no pot anar més enlla de I'any 2026.

e FEls romanents de credit dels fons MRR es poden incorporar a I'exercici seglent, fins al
2026, sense que se’ls apliqui cap compensacio.

EI DL 5/2021 no regula la flexibilitzacié del calendari de tancament de I'exercici, pero I'Ordre
ECO/199/2021, del 25 d’octubre, sobre operacions comptables de tancament de I'exercici
pressupostari del 2021, exceptua els expedients de despesa financats amb fons MRR de
I'obligacié de no adquirir nous compromisos de despesa a partir de I'l de desembre del
2021.

Les questions relatives al control pressupostari estan regulades en l'article 27 del DL 5/2021,
que concreta algunes de les actuacions a realitzar per part de la IGGC en I'execucié de
subvencions, contractes i convenis. Aquesta regulacié ha estat complementada amb la
Instruccio 1/2022 de la IGGC, d’aspectes a controlar en les actuacions del PRTR financades
pels fons MRR, aprovada I'1 de febrer del 2022. L’apartat 11 d’aquesta Instruccio regula els
aspectes a verificar en relacié amb la gestié pressupostaria.
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La Sindicatura ha revisat el compliment dels aspectes tractats anteriorment en el RD 36/2020
i en el DL 5/2021 sobre la mostra dels tres subprojectes seleccionats (vegeu el quadre 1)
amb les observacions seguents:

e FEls documents comptables de reconeixement de I'autoritzacio, disposicié i obligacio de
la despesa executada de la mostra analitzada identificaven el codi de financament de
despesa financada amb fons MRR i I'element pep, perd no el codi identificatiu Unic ates
que '’Administracié general de 'Estat no I'havia facilitat.

e A la data de finalitzacié del treball de camp, les subvencions convocades de la mostra
d’actuacions revisades estaven incloses correctament tant en la Base de dades nacional
de subvencions i ajuts publics com en el Registre d’Ajuts i Subvencions de Catalunya i
identificades com a finangades amb fons MRR.

e De la mostra seleccionada el procediment de contractacié estava en fase inicial i, a la
data de finalitzacio del treball de camp, no havia estat licitat, per tant no s’ha pogut veri-
ficar que consti la identificacié com a financat per MRR en la PSCP; no obstant aixo, la
Sindicatura ha comprovat que la plataforma de contractacio té incorporats filtres que
permeten identificar els contractes financats amb fons MRR.

3. CONCLUSIONS

L’element central de linstrument europeu de recuperacié Next Generation EU va ser el
Mecanisme de recuperacio i resiliencia, que estava dotat amb el 90% dels fons NGEU,
672.500,00 M€, i incloia 360.000,00 M€ en préstecs reemborsables i fins a 312.500,00 M€
en concepte d’ajuts no reintegrables.

Espanya tenia previst rebre un import maxim aproximat de 140.000,00 M€, un 20,8% dels
fons MRR, en el periode 2021-2026, dels quals 69.528,05 M€ eren en concepte d’ajuts no
reintegrables del MRR i |a resta préstecs reemborsables.

Per tenir accés al financament MRR cada estat havia d’elaborar un pla nacional de recu-
peracio i resiliencia que havia d’incloure les reformes i projectes d’inversidé necessaris per
aconseguir els objectius. ElI PRTR presentat pel Govern de I'Estat va ser aprovat pel Consell
Europeu el 13 de juliol del 2021,

El PRTR s’estructura en quatre eixos tranversals: la transicié ecologica, la transformacio digi-
tal, la cohesio territorial i social i la igualtat de genere. El Pla es desglossa en 10 politiques
palanca, 30 components i 212 mesures. En relacio amb aquests components i mesures,
Espanya va acordar amb la Unié Europea el compliment de 220 fites i 196 objectius.

51



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 3/2023

Els pressupostos generals de I'Estat per al 2021 van incorporar 24.198,28 M€ corresponents
als fons MRR dels quals 11.246,81 M€ eren transferéncies destinades a les comunitats auto-
nomes com a entitats executores de subprojectes del PRTR.

Els fons assignats a 'AGC per a la realitzacié de les actuacions previstes en el PRTR per
assolir les fites i objectius a 31 de desembre del 2021 van ser de 1.491,90 M€, un 13,3% del
total.

Conclusions referents al marc de governanca

1.

L’AGC ha desenvolupat un marc normatiu propi per a la gestio dels fons MRR mitjancant
I'aprovacio del DL 5/2021. La regulacié autonomica en matéria de PRTR ha estat com-
plementada amb regulacié especifica addicional, com I'article 17 i la disposicio final
primera de la Llei 1/2021, del 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per
al 2022, i diferents acords de govern i instruccions de la IGGC i de la DGCP (vegeu
lapartat 2.1.1).

L’AGC ha regulat normativament la creacié d’organs col-legiats de governanca, coordi-
nacio i seguiment per a la implementacio i execucio dels fons.

L’AGC ha establert una estructura de governanca interdepartamental amb la creacié
d’'una Comissio Interdepartamental amb funcions de planificacio, prioritzacio i seguiment
dels projectes i una Comissio Tecnica per donar suport i assisténcia a la Comissio inter-
departamental i impulsar, orientar i fer el seguiment de 'estratégia de recuperacié eco-
nomica. Aquesta estructura ha estat complementada amb les actuacions de diferents
unitats ja existents del DEH que desenvolupen funcions relacionades amb la gestio dels
fons europeus, i ha incorporat actuacions de gestié del PRTR en altres unitats del depar-
tament sense necessitat de crear-ne de noves.

La Comissid Tecnica s’ha reunit durant I'exercici 2021 i fins al maig del 2022, d’acord
amb la periodicitat establerta en 'acord de Govern de creacié. La DGFE ha informat la
Sindicatura que la Comissi¢ Interdepartamental s’havia reunit dues vegades durant
I'exercici 2021, perd no disposava de les actes de les reunions realitzades.

L’AGC no ha aprovat cap instruccié interna que reguli els fluxos d’informacié entre les
entitats executores i els organs de governanca (vegeu l'apartat 2.1.2).2

La DGFE va informar de la previsio de participacio, com a entitats gestores del PRTR, de
13 entitats del sector public de TAGC. Cinc dels dotze departaments de 'AGC actuaven
com a entitats executores i gestores.

22. Aguest paragraf ha estat modificat arran de I'al-legacié primera presentada.
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A la data de finalitzacio del treball de camp la Sindicatura no tenia constancia de I'ins-
trument juridic que especifiqués la relacio entre els departaments, com a entitats exe-
cutores, i les entitats instrumentals, com a entitats gestores. L'instrument juridic ha d’in-
cloure les actuacions i els recursos econdmics assignats i les obligacions de compliment
de I'entitat d’acord amb els apartats 4.3 i 4.4 de la Resolucié 1/2022, del 12 d’abril, de la
Secretaria General de Fons Europeus (vegeu I'apartat 2.1.2).

El DL 5/2021 preveu de manera generica I'elaboracié d’instruments de planificacio
estratégica perd no estableix orientacions ni recomanacions per a la seva elaboracio.

El febrer del 2021, el Govern va presentar el document Next Generation Catalonia, que
conté la proposta de diversos projectes catalans seleccionats per a la reactivacio eco-
nomica i social de Catalunya i que encaixen amb les politiques palanca del PRTR, pero
no ha elaborat un instrument de planificaci¢ estratégica global per gestionar els sub-
projectes del PRTR que permetin el seguiment i la consecucié de les fites i objectius, la
gestio de riscos i la presa de decisions (vegeu I'apartat 2.1.3).

L’AGC va elaborar un document intern de treball anomenat Pla de comunicacié dels
fons Next Generation. El Pla delimita, entre altres aspectes, una estratégia de contin-
guts a difondre i indica quins han de ser rellevants, com per exemple dades sobre fons
rebuts, nombre d’actuacions gestionades i impactes generats, tot i que no n’especifica
I'obligatorietat, ni detalla la informacié a presentar i la seva periodicitat (vegeu 'apartat
2.1.4).

L’AGC va habilitar un espai web per publicar la informacié més rellevant sobre el PRTR
mitjancant la creacio, el 14 de marg del 2022, d’una secci¢ especifica en el portal web
dedicat a fons europeus. La informacié publicada en aguesta seccid web és facilment
accessible. L’AGC utilitza també altres vies de difusié addicional, com ara xarxes socials
0 comunicacions dirigides a grups concrets de professionals (vegeu I'apartat 2.1.4).

L’AGC proporciona informacio periodica sobre els fons MRR assignats i la seva execucio
pero no tota la informacioé referent a ’'NGEU esta publicada en la seccio especifica de la
web. Aquesta informacioé no esta individualitzada per exercicis ni desglossada per com-
ponents i inversid. La informacié publicada en la pagina web del DEH si esta indivi-
dualitzada per exercici, per departament, per components i inversié i per aplicacio pres-
supostaria (vegeu l'apartat 2.1.4).

La informacié publicada per 'AGC relativa a fons assignats i executats es presenta
habitualment en un format no editable (PDF i Power Bl). Aquests formats limiten el
tractament de la informacio i la seva analisi amb parametres diferents dels predefinits en
Power B, ja que no poden ser descarregats ni reutilitzats. No obstant aixd, aquesta eina
permet a l'usuari visualitzar les dades de forma cdomoda, rapida, intuitiva i interactiva
(vegeu l'apartat 2.1.4).
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L’AGC ha posat en marxa diverses iniciatives per fomentar la concurrencia i facilitar I'ac-
cés als fons per part dels interessats, entre les quals destaquen un visor de dades
interactiu amb multiples filtres, subscripcié a butlletins informatius, publicacions a dife-
rents xarxes socials, campanyes informatives arreu del territori, participacié d’entitats
especialitzades en el suport i financament del sector empresarial i formalitzacié de
convenis amb ens locals per donar informacio i suport a la tramitacié de subvencions a
la rehabilitacio residencial i a I'habitatge social (vegeu I'apartat 2.1.5).

Conclusions referents als recursos humans

10.

11.

12.

L’AGC ha regulat normativament diverses especificitats en materia de planificacio i
gestio de personal vinculat al PRTR perd no en matéria de formacio.

D’acord amb la normativa vigent 'AGC ha de cobrir les necessitats de personal vinculat
a la gestio dels fons MRR preferentment amb els efectius disponibles i mitjangant I'atri-
bucio temporal de funcions. Si acredita la impossibilitat d’assumir els objectius del pro-
grama mitjancant I'estructura organica i funcional de 'AGC i el seu sector public es po-
den crear programes temporals d’'una durada maxima de quatre anys. El personal con-
tractat sera personal funcionari interi o personal laboral temporal.

Els programes de gestio de fons europeus que n’acreditin la necessitat podran nomenar
un director de programa.

El personal que gestiona aquest tipus de fons pot percebre excepcionalment retri-
bucions variables vinculades al grau de compliment dels objectius o resultats (vegeu
'apartat 2.2.1).

La Sindicatura no té evidéencia que '’AGC disposi d’un instrument de planificacio estra-
tegica per gestionar els recursos humans vinculats al PRTR ni ha creat un organ trans-
versal que faciliti la diagnosi i planificacié d’aquests recursos humans. Les unitats de
cada departament que tenen atribuides les competencies en agquest ambit sén les que
fan una valoracié de les carregues de treball quan es considera necessari disposar de
recursos addicionals per executar algun dels subprojectes assignats (vegeu I'apartat
2.2.2).

D’acord amb la informacié aportada per la DGFE el mecanisme emprat amb major
assiduitat per a la cobertura de necessitats derivades del PRTR va ser la contractacio
de personal temporal, utilitzada en els programes temporals, seguida de la redistribucio
d’efectius i altres com ara les comissions de serveis.

El 31 de maig del 2022, el grau de cobertura de les necessitats de recursos humans per
a la gestio del PRTR era d’un 73,9%. EI 53,4% del personal dedicat a la gestié del PRTR
eren noves incorporacions.
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A la data de finalitzacio del treball de camp el personal que participava en I'execucié
dels fons no havia percebut gratificacions extraordinaries o retribucions variables vin-
culades al grau de compliment dels objectius ni ’AGC havia dotat credits pressupostaris
per aquest concepte. L’AGC no havia fet una analisi global de les necessitats formatives
del personal encarregat dels fons MRR, a la practica, les formacions es duien a terme en
funcié de les necessitats que anaven sorgint (vegeu I'apartat 2.2.2).

Conclusions referents al model de gestio

13.

14.

15.

L’AGC va elaborar els gqUestionaris d’autoavaluacio previstos en I'annex Il de I'Ordre
1030/2021 per garantir el compliment dels principis de gestio establerts en I'article 2 de
la mateixa Ordre. El procés d’autoavaluacié de 'AGC es va basar en el que estableix
I'Ordre 1030/2021 i va ser coordinat per la DGFE, que va indicar criteris homogenis per
a 'emplenament dels qliestionaris i va crear un grup virtual per a la resolucié¢ de dubtes.

Els questionaris van ser elaborats, per 11 dels 12 departaments que estaven obligats a
fer-ho, un 91,7%, un cop la Sindicatura va fer la peticié d’informacid. Els qlestionaris no
estaven signats, no indicaven la unitat que els havia elaborat, ni la data d’elaboracio,
llevat dos, on constava que s’havien elaborat en els mesos d’abril i maig del 2022.

En l'analisi dels resultats dels sis questionaris d’autoavaluacié s’ha observat que el risc
global va ser mitja, si bé dos departaments presentaven un risc alt. Només tres dels vuit
departaments que presentaven risc mitja o alt argumentaven estar en fase d’estudi per
implementar mesures per reduir el risc.

Del resultat de la valoraci¢ individual dels questionaris 11.B.3, Test de fites i objectius, i
[1.B.5, Test conflicte d’interes, prevencio del frau i la corrupcio; dos i tres departaments,
respectivament, tenien com a resultat un risc alt i no havien aplicat mesures per reduir-
lo (vegeu els apartats 2.3.112.3.3).

L’AGC ha adoptat mesures normatives en el DL 5/2021 per agilitar i simplificar la tra-
mitacioé de les subvencions, dels contractes i d’altres instruments de gestid com ara la
publicacio simultania de bases reguladores i resolucié d'aprovacié de la convocatoria
de subvencions, simplificacié de diversos tramits en el procediment de justificacio de la
subvencio, reduccio de terminis o aplicacio de la tramitacié urgent en la tramitacié de
contractes i aplicacio dels principis de preferéncia, simplificacié i agilitacié en la trami-
tacio i formalitzacio dels convenis (vegeu I'apartat 2.3.2).

La Sindicatura vol fer esment que mentre I'article 50 del RDL 36/2020 disposa que quan
es licitin els contractes i els acords marc finangats amb fons MRR els organs de con-
tractacié han d’examinar si la situacié d’'urgéncia impedeix la tramitacio ordinaria, i per
tant és procedent aplicar la tramitacio urgent prevista en I'article 119 de la LCSP, l'article
17.2 del DL 5/2021 estableix, de forma general, la tramitacié urgent prevista en I'esmen-

55



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 3/2023

16.

17.

18.

19.

20.

tat article 119 per a tots els contractes i acords marc financats amb fons MRR sense
examinar si la situacié d’'urgéncia impedeix la tramitacio ordinaria (vegeu I'apartat 2.3.2).

L’AGC ha complementat la regulacio establerta en el DL 5/2021, relativa a les sub-
vencions, contractacions i convenis, amb la Resolucié de 'interventor general de I'1 de
febrer del 2022 que aprova la Instruccid 1/2022 sobre els aspectes a controlar en les
actuacions del PRTR financades pels fons MRR, en I'ambit de les subvencions i ajuts,
la contractacié i els convenis de col-laboracié, i la seva gestio pressupostaria i comp-
table; i la Instruccié 2/2021, del 23 de novembre del 2021, per la qual la DGCP aprova
els models de plecs de clausules i altra documentacié dels expedients de contracta-
ci6 de 'AGC i el seu sector public financats amb fons procedents del MRR i els fons
REACT-EU.

A la data de finalitzacioé del treball de camp, la DGFE estava ultimant una guia d’indica-
cions de gestio del fons MRR amb una série de models de bases reguladores, convenis
i encarrecs a mitjans propis (vegeu 'apartat 2.3.2).

L’AGC ha reforcat els mecanismes per a la prevencio, deteccio i correccié del frau mit-
jancant I'aprovacio, dins del termini establert, del Pla de mesures antifrau de I’'AGC. El
Pla segueix 'estructura i els requeriments minims fixats en I'Ordre 1030/2021, disposa
d’'una DACI i d’'un procediment per abordar els conflictes d’interessos.

El Pla inclou un mapa de riscos generics i transversals aplicables a qualsevol unitat o
departament de 'AGC. Cada departament, com a entitat executora, ha de prendre com
a punt de partida el mapa de riscos del Pla i adaptar-lo a les seves caracteristiques
propies

La DGFE, amb la finalitat de proporcionar pautes homogeénies, va elaborar una proposta
d'itinerari d’implementacié del Pla i va facilitar una eina matriu de mapa de riscos i un
video explicatiu. A la data de finalitzacié del treball de camp els departaments de 'AGC
estaven treballant en el procés d’adaptacid del mapa de riscos del Pla a les seves
particularitats (vegeu 'apartat 2.3.3).

D’acord amb les previsions establertes en I'acord de Govern d’aprovacio del Pla, el maig
del 2022 'AGC va activar el canal d’alertes relacionades amb I'execucié del PRTR i va
crear el grup transversal d’experts mitjancant la Resolucié ECO/1231/2022, del 26 d’abril,
per la qual es constitueix el Grup de treball transversal de la bustia etica de fons
provinents del MRR (vegeu I'apartat 2.3.3).

El Pla preveu formacio en matéria de frau. Les formacions impartides per I'Escola d’Admi-
nistracio Publica de Catalunya i impulsades per la DGFE han tractat el cicle antifrau com
a principi de gestié del MRR, de forma genérica. Es preveu formacié especifica en
aquesta matéria per a I'exercici 2023 (vegeu I'apartat 2.3.3).
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21.

22.

23.

’article 4.3 de I'Ordre 1031/2021 estableix que les entitats executores han de disposar
dels sistemes de control intern que garanteixin la validesa i fiabilitat de les dades facili-
tades i la seva tracgabilitat. Tenint en compte que 'eina estatal CoFFEE-MRR no esta ple-
nament operativa, 'AGC esta treballant en un programari especific, anomenat GENEXT,
que ha de servir d’eina per fer el seguiment dels fons MRR i mesurar el progrés de les
fites i objectius assolits. A la data de finalitzacioé del treball de camp, el programa es
trobava en fase de prova pilot.

En espera de I'entrada en funcionament del GENEXT i amb I'objectiu de cobrir les neces-
sitats d’informacio indicades en I'article 4 de I'Ordre 1031/2021, la DGFE portava a terme,
provisionalment i de forma centralitzada, el control intern dels subprojectes mitjancant
un full de calcul.

En la revisio de la informacié inclosa en el full de calcul referent als tres subprojectes de
la mostra seleccionada s’ha observat que recull la informacié que estableix I'Ordre
1031/2021, llevat la relativa al codi identificatiu Unic, la qual cosa dificulta el seguiment
comptable per desagregacio que requereix I'Ordre esmentada. S’han detectat algunes
diferéncies significatives entre els imports executats inclosos en el full de calcul i les obli-
gacions reconegudes comptabilitzades en el pressupost de despesa, ja que la informacio
inclosa en el full de calcul no s’actualitza automaticament. La provisionalitat d’aquest full
de calcul fa dificil mesurar i fer un seguiment acurat del progrés de les fites i objectius a
assolir (vegeu l'apartat 2.3.4).

L’AGC ha utilitzat el modul de finangcament afectat del sistema d’informacié comptable i
ha habilitat el modul de projectes de despesa per poder identificar les despeses asso-
ciades al PRTR pel que fa a subprojecte de forma que cada projecte de despesa esta
integrat per un element 0 més anomenats elements pep (vegeu I'apartat 2.3.5).

L’AGC ha regulat diverses mesures per agilitar i flexibilitzar la gestio pressupostaria refe-
rent a les modificacions de crédit i els compromisos de despesa de caracter pluriennal.
També ha regulat el control de la gestid pressupostaria en I'apartat 11 de la Instruccio
1/2022 de la IGGC sobre aspectes a controlar en les actuacions del PRTR financades
pels fons MRR.

En la revisid dels documents comptables de despesa derivats de la mostra de sub-
projectes del quadre 1 s’ha comprovat la correcta identificacié del codi de financament
afectat pel que fa a subprojecte perd no del codi de referéncia Unic del projecte assignat
per 'autoritat de gestié nacional, ja que el CoFFEE-MRR no funcionava correctament.

També s’ha comprovat que les subvencions convocades de la mostra d’actuacions revi-
sades constaven correctament tant en la Base de dades nacional de subvencions i ajuts
publics com en el Registre d’Ajuts i Subvencions de Catalunya i identificades com finan-
cades amb fons MRR (vegeu I'apartat 2.3.5).
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4. RECOMANACIONS

A continuaci6é s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacié realitzat en relacié amb les mesures adoptades
per 'AGC per implementar el PRTR.

1. Aprovar instruccions 0 mecanismes que estableixin els fluxos d'informacié entre les
entitats executores, principalment les unitats coordinadores, i els organs de Governanga
pot ajudar a agilitar la presa de decisions®.

2. Per obtenir una visio de conjunt mes detallada de les assignacions i I'execucio dels
fons MRR seria recomanable que 'AGC publiqués totes les dades que hi estan rela-
cionades, publicades en altres seccions diferents del web del DEH, en la seccié web
especifica creada a aquest efecte.

3. Per la importancia del principi de transparéncia i per un adequat retiment de comptes
sobre la gesti6 i execucio efectuada dels fons MRR seria recomanable establir un pro-
cediment d’informacid periddica al Parlament mitjancant compareixences en el Ple o
en comissions.

4. Per facilitar la consulta i el tractament de la informacié publicada, aquesta ha de ser
presentada, preferentment, en format de dades obertes i reutilitzables.

5. Seria recomanable que la informacié presentada sobre contractacio fos presentada
amb un detall similar a la presentada per a les subvencions en el visor de dades inter-
actiu de la seccié web de I'NGEU.

6. Els organs de governanca de I'AGC dels fons de 'NGEU s’haurien d’encarregar de
coordinar i planificar les necessitats de personal dels diferents departaments de 'AGC
per establir prioritats i aconseguir una execucioé global dels fons més eficag?®.

7. Esrecomana als departaments amb risc alt en els resultats dels tests d’autoavaluacié
previstos en I'Ordre 1030/2021 que, un cop identificades les debilitats, adoptin com
més aviat millor les mesures necessaries per minimitzar el risc.

8. Totivalorar molt positivament I'establiment de criteris predeterminats per a la valoracio
en els qliestionaris d’autoavaluacio de I'Ordre 1030/2021 per part dels diferents depar-
taments, seria bo que hi hagués una supervisié global final del resultat de les valo-
racions en cas de divergéncies significatives entre departaments.

23. Agquest paragraf ha estat modificat arran de I'al-legacié primera presentada.

24. Aguest paragraf ha estat modificat arran de I'al-legacio sisena presentada.

58



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 3/2023

5. ANNEX: POLITIQUES PALANCA | COMPONENTS ESTABLERTS EN EL

PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA

Quadre 7. Politiques palanca i components establerts en el PRTR

Agenda urbana i rural, lluita contra la despoblacié i desenvolupament de I'agricultura

C1. Pla de xoc de mobilitat sostenible, segura i connectada en entorns urbans i metropolitans
C2. Pla de rehabilitacié d’habitatge i regeneracié urbana

C3. Transformacié ambiental i digital del sistema agroalimentari i pesquer

Infraestructures i ecosistemes resilients

C4. Conservaci¢ i restauracié d'ecosistemes i la seva biodiversitat
C5. Preservacio del litoral i recursos hidrics

C6. Mobilitat sostenible, segura i connectada

Transicié energética justa i inclusiva

C7. Desplegament i integracié d’energies renovables

C8. Infraestructures eléctriques, promocié de xarxes intel-ligents i desplegament de la flexibilitat i 'emmagat-
zematge

C9. Full de ruta del I'hidrogen renovable i la seva integracié sectorial

C10. Estrategia de transicio justa

Una Administracié per al segle XXI
C11. Modernitzacié de les administracions publiques

Modernitzaci6 i digitalitzacié del teixit industrial i de la pime, recuperacié del turisme i impuls a 'emprenedoria
C12. Politica industrial Espanya 2030

C13. Impuls a la pime

C14. Pla de modernitzacié i competitivitat del sector turistic

C15. Connectivitat digital, impuls de la ciberseguretat i desplegament del 5G

VI.

Pacte per a la ciencia i la innovacid. Refor¢ de capacitats del Sistema Nacional de Salut

C16. Estrategia nacional d'intel-ligencia artificial

C17. Reforma institucional i enfortiment de les capacitats del sistema nacional de ciéncia, tecnologia i
innovacio

C18. Renovacié i ampliacié de les capacitats del Sistema Nacional de Salut

VII.

Educacio i coneixement, formacio continua i desenvolupament de capacitats

C19. Pla nacional de competencies digitals (digital skills)

C20. Pla estrategic d'impuls a la formacio professional

C21. Modernitzacio¢ i digitalitzacié del sistema educatiu, inclosa I'’educacié primerenca de 0 a 3 anys

VIII.

Nova economia de les cures i politiques d’ocupacio
C22. Pla de xoc per a I'economia de les cures i refor¢ de les politiques d’inclusio
C23. Noves politiques publiques per a un mercat de treball dinamic, resilient i inclusiu

Impuls de la industria de la cultura i I'esport

C24. Revaloritzacié de la industria cultural

C25. Espanya Hub audiovisual d’Europa (Spain AVS Hub)
C26. Pla de foment del sector de I'esport

Modernitzacié del sistema fiscal per a un creixement inclusiu i sostenible

C27. Mesures i actuacions de prevencio i lluita contra el frau fiscal

C28. Adaptacié del sistema impositiu a la realitat del segle xxi

C29. Millora de l'eficacia de la despesa publica

C30. Sostenibilitat a llarg termini del sistema public de pensions en el marc del Pacte de Toledo

Font: Elaboracié propia.
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6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser tramés al
Departament d’Economia i Hisenda I'1 de marc¢ del 2023 per complir el tramit d’al-legacions.

L’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar fins al 22 de mar¢ del 2023.

6.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Departament d’Economia i Hisenda a la Sindicatura
de Comptes, amb registre d’entrada numero E/000590, del 21 de marg del 2023, es repro-
dueix a continuacio. Els documents als quals fan referéncia les al-legacions queden dipo-
sitats en els arxius de la Sindicatura.

| Generalitat de Catalunya

QY Departament d'Economia i Hisenda
Secretaria d’Afers Economics

i Fons Europeus

[..]

Supervisora. Departament G
Sindicatura de Comptes de Calalunya
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Senyora,

Us trametem, adjunt, I'escrit d’al-legacions, en format word, al Projecte d’Informe de
fiscalitzacid num. 39/2022-G, corresponent a les Mesures adoptades per a la
implementacié del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia, exercici 2021,
(Codi 39/2022-G), juntament amb 3 actes signades de la Comissié Interdeparta-
mental com a documentacié complementaria, en resposta al vostre enviament per
EACAT de data 2 de marc de 2023.

Atentament,

Secretari d’Afers Economics i Fons Europeus
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AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME DE FISCALITZACIO 39/2022-G DE LA
SINDICATURA DE COMPTES RELATIU A LES MESURES ADOPTADES PER A LA
IMPLEMENTACIO DEL PLA DE RECUPERACIO TRANSFORMACIO | RESILIENCIA
EXERCICI 2021

En data 2 de marg¢ de 2023, s’ha rebut el projecte d’informe de fiscalitzacié 39/2022-G
elaborat per la Sindicatura de Comptes relatiu a les mesures adoptades per a la
implementacié del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia per a I'exercici
2021, i dins del termini conferit i als efectes oportuns, a continuacié es detallen les
al-legacions que des de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya, mitjangant la
Secretaria d’Afers Economics i Fons Europeus, es realitzen al projecte d’informe de
fiscalitzacio.

Primera.- Al-legacio a la Conclusié num. 2 i Recomanacié num. 1

Aprovar reglaments que regulin el funcionament de la Comissié Tecnica i de la
Comissio Interdepartamental, i instruccions o mecanismes que estableixin els fluxos
d’informacio entre les entitats executores, principalment les unitats coordinadores, i
els organs de Governanca pot ajudar a agilitar la presa de decisions.

Al-legacié: Pel que fa al reglament intern que regula el funcionament de la Comissio
Técnica i de la Comissid Interdepartamental, d’acord amb el punt 6 de I'Acord de
GOV/105/2021, de 13 de juliol, pel qual es creen els organs de coordinacié dels fons
Next Generation EU a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, s’estableix que
en tot el que no preveu aquest Acord per al funcionament de les Comissions, €s
aplicable supletoriament la normativa general reguladora dels organs col-legiats de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, amb la qual cosa s’entén que hi ha una
regulacio de funcionament de les comissions esmentades.

Durant I'any 2021 la Comissio Técnica, de la qual la Direccié General de Coordinacio
Interdepartamental del Departament de Presidencia n’exerceix la secretaria, es va
reunir tres vegades: el 27 de juliol, el 28 de setembre i I'1 de desembre. En aquest
sentit, s’aporten les tres actes signades a la Sindicatura de Comptes, mitjancant el
Departament d’Economia i Hisenda, i com annex a aquest document.

Pel que fa a les instruccions internes i fluxos d’informacid, els circuits de relacié estan
fixats per les competéncies propies de cada unitat: la Direccidé General de Pressu-
postos, pel que fa a la gestid pressupostaria; la Intervencié General, pel que fa al
seguiment i control economic; i la Direccié General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat,
pel que fa a la coordinacié del Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia.

Cal tenir present que, atenent a la governanca fixada per I'Estat, les unitats executores
han de relacionar-se amb els Ministeris de la seva competencia, directament.

Segona. Al-legacié a la Conclusié num. 7 i Recomanacié num. 2

Per obtenir una visio de conjunt més detallada de les assignacions i I'execucio dels
fons MRR seria recomanable que 'AGC publiqués totes les dades que hi estan
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relacionades, publicades en altres seccions diferents del web del DEH, en la seccio
web especifica creada a aquest efecte.

Al-legacié: Quant a la informacié periodica sobre els fons MRR assignats i la seva
execucio, s’ha enllacat la publicacié de I'’Annex 3 sobre 'estat d’execucié dels fons
MRR de I'Informe Mensual d’Execucié (IME) de la Direccié General de Pressupostos
del Departament d’Economia i Hisenda a la web dels fons NGEU, a fi d’obtenir una
visié de conjunt més detallada de les assignacions i I'execucié dels fons MRR.

Aquest és I'accés directe esmentat i es planifica millorar en tot aquest aspecte:

https://economia.gencat.cat/web/.content/70_pressupostos/IME/IME-2022/fitxers/
IME202212.pdf#page=139

Tercera. Al-legacio a la Recomanacié 3

Per la importancia del principi de transparéncia i per un adequat retiment de comptes
sobre la gestio i execucio efectuada dels fons MRR seria recomanable establir un
procediment d’informacio periodica al Parlament mitjancant compareixences en el
Ple o en comissions.

Allegacié: En la present legislatura, el Govern ha donat resposta per escrit a més de
100 preguntes dels diferents grups parlamentaris vinculades al Mecanisme de Recu-
peraci6 i Resiliencia, a les quals cal sumar altres iniciatives referents al control de
I'accié de Govern. La Direccié General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat es compromet
a estudiar I'adopcié de mesures addicionals d’informacié periddica al Parlament.

Quarta. Al-legacié a la Conclusié nim. 8 i Recomanacio 4

Per facilitar la consulta i el tractament de la informacié publicada, aquesta ha de ser
presentada, preferentment, en format de dades obertes i reutilitzables.

Al-legacié: La informacié sobre les convocatories de subvencions finangades pel Next
Generation EU esta publicada en format descarregable i reutilitzable al portal de Dades
Obertes de la Generalitat de Catalunya des del 21 de juliol de 2022:

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Economia/Convocat-ries-de-subvencions-
finan-ades-pel-Next-G/7{z3-72¢e4

Les dades es poden descarregar en diversos formats (csv, rdf, rss, xml) o s’hi poden
crear connexions directes via API o via OData.

Igualment, per facilitar la consulta, s’ha afegit un accés directe des del web de fons
europeus a les dades publicades al portal de Dades Obertes:

https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-
licitacions/convocatories/
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https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-
licitacions/convocatories/empreses/

https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-catalunya/convocatories-
licitacions/convocatories/ens-locals/

Cinquena. Al-legacié a la Conclusié num. 15

La Sindicatura vol fer esment que mentre l'article 50 del RDL 36/2020 disposa que
quan es licitin els contractes i els acords marc finangats amb fons MRR els organs
de contractacio han d’examinar si la situacio d’urgéncia impedeix la tramitacio ordi-
naria, | per tant és procedent aplicar la tramitacio urgent prevista en l'article 119 de
la LCSP, l'article 17.2 del DL 5/2021 estableix, de forma general, la tramitacio urgent
prevista en 'esmentat article 119 per a tots els contractes i acords marc finangats
amb fons MRR sense examinar si la situacié d'urgéncia impedeix la tramitacio
ordinaria (vegeu l'apartat 2.3.2).

Al-legacié: Quant a la previsié de I'article 17.2 del Decret llei 5/2021, sobre la tramitacio
urgent d’aquest expedients, la Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, finan-
ceres, administratives i del sector public per al 2023 preveu la derogacié d’aquest
apartat 2 de I'article 17 de Decret Llei 5/2021.

Sisena. Al-legaci6 a la Recomanacié nim. 6

L’organ competent en materia de funcié publica de I'AGC s’hauria d’encarregar de
coordinar i planificar les necessitats de personal dels diferents departaments de '’AGC
per establir prioritats i aconseguir una execucio global dels fons més eficag.

Al-legacié: D’acord amb la disposicié addicional sisena del Decret Llei 5/2021, de 2 de
febrer, pel qual s’aproven mesures per a la implementacio i gestio de fons procedents
del Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliencia i del fons REACT-EU per a I’Administracio
de la Generalitat i el seu sector public, mitjangant acord del Govern es crearan els
organs col-legiats de governanca, coordinacio i seguiment per a I'adequada imple-
mentacio i execucié dels fons, aixi com els instruments de planificacié estratégica que
siguin necessaris.

En compliment d’aquesta previsié legal, mitjangant 'Acord del Govern GOV/105/2021,
de 13 de juliol, es creen els organs de coordinacié dels fons Next Generation EU a
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya. Correspon a la Comissié Interdepar-
tamental del Govern per a la Recuperacié Econdmica i la Governanca dels Fons Next
Generation EU, la planificacio, prioritzacié i seguiment dels projectes a realitzar amb
els esmentats Fons. Aquesta Comissié compta amb el suport de la Comissié Técnica
per a la Recuperacio Econdomica i la Governancga dels Fons Next Generation EU.

En consequeéncia, és en el marc d’aquests drgans de governanca, coordinacio i segui-
ment que s’ha de dur a terme la funcié de coordinacié i planificacié de les necessitats
de personal, per la qual cosa s’entén que no es pot atribuir aquesta funcié a un organ
diferent dels expressats anteriorment.
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Segons el Decret llei referenciat, les funcions expressament atribuides a I'drgan
competent en materia de funcid publica son les d’emissid d'informe preceptiu i
vinculant sobre les propostes d’aprovacio de programes dels departaments i entitats
publiques.

Aquesta funcié és acomplerta per la Direccié General de Funcié Publica amb la
col-laboracié de la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democra-
tiques que emet informe de dimensionament i carregues de treball dels efectius dels
diferents programes.

Setena. Consideracions a les Recomanacions nim. 5,7 i 8

Es pren en consideracio la Recomanacié 5 i es treballa per millorar la presentacio al
web de la informacio relacionada amb la contractacio

En quant a les recomanacions 7 i 8, es tenen en compte i s’adoptaran les mesures
adients tant per donar suport en minimitzar el risc que pugui sorgir en els resultats dels
tests d’autoavaluacié previstos a I'Ordre 1030/2021, com per supervisar de manera
global final el resultats de les valoracions quan sorgeixin divergencies significatives
entre els departaments.

Atés tot I'anterior, SOL-LICITO:

Es tinguin en compte les al-legacions i consideracions anteriors com a esmena de
les conclusions i les recomanacions més significatives sobre alguns aspectes en
relacio a les mesures adoptades per I'Administracié de la Generalitat de Catalunya
per implantar el PRTR, i siguin incorporades i preses en consideracio, de cara a
I'informe definitiu.

Secretari d’Afers Econdomics i Fons Europeus

6.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

Com a conseqguencia de les al-legacions presentades s’ha modificat un paragraf de I'apartat
2.1.2, la conclusié numero 2 i les recomanacions nimeros 1i 6 del projecte d’informe, segons

s’indica en les notes al peu de les pagines corresponents.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perque s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es

comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 28 de mar¢ del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assistencia dels sindics
Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Tié, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés
Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, actuant-hi com a secretari el secretari
general de la Sindicatura, Ferran Dominguez Garcia, i com a ponent el sindic major, Miquel
Salazar Canalda, amb deliberacioé préevia s’acorda aprovar 'informe de fiscalitzacié 3/2023,
relatiu a les mesures adoptades per a la implementacié del Pla de recuperacio, transfor-
macio i resiliéncia, exercici 2021.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Ferran Dominguez
Garcia - DNI
G ) sar4e121K (sI6)
CreAmR 2023.04.13 16:35:02
+02'00"

El secretari general

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
B e 46319247F (SIG)
CreRm 2023.04.13 16:57:48
+02'00"

El sindic major
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