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ABREVIACIONS

ARC Alt rendiment esportiu de Catalunya

BOE Butlleti Oficial de I'Estat

CAR Centre d’Alt Rendiment Esportiu

CCE Consell Catala de I'Esport

CEIP Centre d'Educacié Infantil i Primaria
DOGC Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
ICF Institut Catala de Finances

IMIM Institut Municipal d’Investigacié Medica
INEFC Institut Nacional d’Educacié Fisica de Catalunya
LFPC Llei de finances publiques de Catalunya
M€ Milions d’euros

NIF Numero d’identificacié fiscal

PGCPGC Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya
TRLCAP Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques
UFEC Unié de Federacions Esportives de Catalunya
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Objecte i abast

L'objecte del present informe és la fiscalitzacié del Consell Catala de I'Esport
(CCE), d’acord amb les funcions atribuides a la Sindicatura de Comptes pels arti-
cles 2i 11 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, modificada per les lleis 15/1991, de
4 de juliol i 7/2002, de 25 d’abril.

La fiscalitzacié es refereix als aspectes segulents:

Comptabilitat. Revisar que els comptes retuts de |I'exercici 2002 s’hagin pre-
sentat i confeccionat d’acord amb la normativa comptable aplicable als orga-
nismes autonoms administratius de la Generalitat de Catalunya.

Legalitat. Revisar que |'organisme hagi complert la normativa aplicable en el
desenvolupament de la seva activitat durant I’exercici 2002.

Gesti6. Avaluar l'eficacia i I'eficiencia de I'organisme en la gestié dels recur-
sos assignats, mitjancant la revisié del compliment de les funcions encomana-
des, amb el pressupost de qué es disposava en |'exercici 2002.

1.1.2. Metodologia i limitacions

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de
forma selectiva, s’han considerat necessaries per tal d'obtenir evidéncia sufi-
cient i adient, amb |'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti mani-
festar les conclusions que es desprenen del treball realitzat sobre la informacié
recollida en la liquidacié pressupostaria i en els estats financers del Consell
Catala de I'Esport, d’acord amb les normes d’auditoria publica de |I’Organitzacié
Internacional de les Entitats Fiscalitzadores Supremes (INTOSAI), i sobre el
seguiment dels preceptes legals que sén d’aplicacié a I'organisme fiscalitzat.

1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT
1.2.1. Objecte
El Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, pel qual s’aprova el Text unic de la

Llei de I'esport, crea el Consell Catala de I'Esport com un organisme autonom
del Departament, que tingui assignades les competéncies en materia esportiva,
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amb |'objecte d’encarregar-se de la direccid i la gestié de |'activitat administra-
tiva esportiva.

1.2.2. Funcions

D’acord amb l'article 35.4 de I'esmentat Decret legislatiu 1/2000, el Consell té
les funcions seguents:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g9)

h)

Autoritzar i revocar de forma motivada la inscripcié de les federacions espor-
tives catalanes en el Registre d’entitats esportives, ratificar-ne els estatuts i
els reglaments, i inscriure’ls en aquest mateix Registre.

Autoritzar i revocar de forma motivada la inscripcié en el Registre d’entitats
esportives de les agrupacions esportives i els clubs o associacions esportius,
ratificar en I’'esmentat Registre els seus estatuts, i autoritzar i revocar de for-
ma motivada |'adscripcié en el Registre d’entitats esportives de les seccions
esportives de les entitats no esportives.

Planificar i gestionar la politica esportiva de la Generalitat.

Conéixer els objectius, els programes esportius i els pressupostos de les
federacions esportives catalanes i els consells esportius, a fi de subscriure
els acords i els convenis de col-laboracié pertinents, i concedir a aquestes
entitats les subvencions econdmiques corresponents, tot inspeccionant-ne i
comprovant-ne I"adequacié al compliment dels documents subscrits.

Promoure la recerca cientifica en matéria esportiva.

Col-laborar, per mitja de I'Escola Catalana de |I'Esport, en la formacié dels
técnics de totes les modalitats i tots els nivells esportius.

Elaborar i desplegar els plans d’actuacié per a construir i condicionar els
equipaments esportius, d’acord amb el Pla d’Instal-lacions i Equipaments
Esportius de Catalunya, i actualitzar la normativa técnica existent per a
aquest tipus d’instal-lacions.

Coordinar, conjuntament amb la Unié de Federacions Esportives de Cata-
lunya, les federacions esportives i la resta d’entitats esportives, les actua-
cions necessaries per a millorar el nivell i I'alta competicié dels esportistes
catalans i de les seleccions catalanes en qualsevol ambit d’actuacid.

Promoure i organitzar |'activitat de |’esport escolar i universitari, conjunta-
ment amb les entitats i els organismes publics que tenen competéncies en
aquest camp.

10
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j) Col-laborar amb els organismes competents en matéria de medi ambient i
defensa de la natura, i participar en les activitats esportives que promoguin
el desenvolupament d’una zona geografica.

k) Participar en totes les activitats i les actuacions de prevencid i control de la
violéncia en el mén esportiu i de I’Us de substancies prohibides.

[) Actualitzar el cens d’equipaments esportius de Catalunya, i avaluar el nivell i
I’evolucié de la practica de |'activitat fisica i esportiva dels ciutadans.

m) Exercir les funcions inspectores a queé fa referéncia |'apartat d).

n) Qualsevol altra activitat que legalment |i sigui atribuida, d’acord amb les
finalitats d'aquesta Llei.

1.2.3. Organitzaci6 i control intern

1.2.3.1.  Organs de govern

D’acord amb [I'article 36 del Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, de la Llei
de I'Esport, els seus organs de govern soén:

a) President

b) Director

c) Comité Executiu
d) Comissié Directiva

President

El president és el secretari general de |I'Esport, d’acord amb I"article 36.3 de la
Llei de I'Esport.

Les funcions del president se sintetitzen, entre altres, en les seglients: exercir la
maxima representacid i direccié del Consell Catala de |I'Esport; presidir les reu-
nions de la Comissié Directiva i el Comité Executiu; concedir les subvencions i
ajuts; atorgar convenis; reconeixer federacions esportives catalanes, i altres fun-
cions no assignades als altres organs. En l'exercici fiscalitzat n'ha estat presi-
dent el Sr. Josep Maldonado i Gili.

Director

El director, amb rang de director general, és nomenat pel Govern.

11



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2004

Les funcions del director es sintetitzen, entre d’altres, en les seguents: dirigir,
gestionar i administrar el Consell; actuar com a organ de contractacid; proposar
programes i plans d’actuacid i de subvencions; proposar la ratificacié d’estatuts
d’entitats esportives, i altres que li encomani o delegui el President. En |'exercici
fiscalitzat n"ha estat directora la Sra. Gloria Pallé i Torres.

Comite Executiu

El Comité Executiu és presidit pel President del Consell i integrat per la
directora, qui presideix en abséncia del secretari general de I'Esport, i les
persones titulars dels organs que constitueixen |'estructura basica del Consell
Catala de I'Esport.

Correspon al Comité Executiu emetre informe sobre els programes i els plans
d’activitats i equipaments, i altres assumptes que li sotmeti la directora, i també
les propostes d’atorgament de subvencions previstes per les convocatories
corresponents.

En I'exercici 2002, el Comité Executiu estava format per les persones seglients:

Sr. Josep Maldonado i Gili. Secretari General de I'Esport i President del Con-
sell Catala de I'Esport.

Sra. Gloria Pallé i Torres. Directora del Consell Catala de I'Esport.

Sr. Carles Trullols i Clemente. Subdirector General de |I'Esport.

Sr. Angel Galindo i Bardella. Cap del Servei de Planificacié i Régim Interior.

Sr. Francesc Fabregas i Bosch. Cap del Servei d’Equipaments Esportius

Sr. Joaquim Coroba i Flores. Cap del Servei d’Administracié6 Econdomica.

Sr. Santiago Siquier i Fadé. Cap del Servei de Docéncia i Investigacio.
Secretari: Sr. Lluis Paluzie i Mir. Subdirector i Secretari técnic.

Comissio Directiva

La Comissié Directiva, presidida pel president del Consell Catala de |I'Esport, és
integrada per representants de I’Administracié de la Generalitat, de les corpora-
cions locals, de les diputacions, de les federacions esportives catalanes i els
consells esportius i d'altres institucions o entitats significatives en |"ambit espor-
tiu. Igualment, en poden formar part les persones de prestigi reconegut en el
moén de I'esport designades pel Consell Catala de I'Esport.

Correspon a la Comissié directiva, entre altres funcions, emetre informes sobre
constitucié o revocacié de federacions; projectes normatius de I'esport; conces-
si6 de premis i plans; programes d’ajuts i subvencions; aixi com assessorar en
les matéries que li siguin encomanades.
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En I'exercici 2002, la Comissié Directiva ha estat formada per les persones se-
guents:

Sr. Josep Maldonado i Gili. Secretari general de I'Esport-President del Consell
Catala de I'Esport.

Sra. Gloria Pallé i Torres. Directora del Consell Catala de I'Esport.

Sr. Ramon Llorens i Ibarz. Director de Serveis del Departament de Governacio
i Relacions Institucionals.

Sr. Xavier Civit i Fons. Director general de Turisme del Departament d’Indus-
tria, Comerc i Turisme.

Sr. Xavier Martorell i Villalobos. Director general de Seguretat Ciutadana del
Departament d’Interior.

Sr. Josep Camps i Roca. Director general d’Avaluacié i d'Estudis del Departa-
ment de la Presidéncia.

Sr. Joan Carles Costas i Terrones. Assessor de Relacions amb les Entitats del
Sector Econdmic del Departament d’Economia i Finances.

Sra. M. Rosa Fortuny i Torroella. Directora general de Formacié Professional
del Departament d'Ensenyament.

Sr. Jaume Domingo i Planas de I'"Ajuntament del Vendrell.

Sr. Jaume Tubau i Grau de I’Ajuntament de Sant Cugat del Valles.

Sr. Josep Empez del Consell Comarcal del Bages.

Sr. Albert Soler de I’Ajuntament de Barcelona.

Sr. Jordi Ciuraneta de la Diputacié de Tarragona.

Sr. Josep Batalla i Peruchet de la Diputacié de Lleida.

Sr. Joan Canals i Pigem de la Diputacié de Girona.

Sr. Antén Tobena de la Diputacié de Barcelona.

Sr. Joan Carles Burriel. Director de I'INEFC.

Sr. Francesc Puig i Viladrich. Director del CAR.

Sr. David Moner i Codina. President de la UFEC.

Sr. Jaume Roura i Calls. President de la Federacié Catalana de Futbol.

Sr. Enric Piquet i Miquel. President de la Federacié Catalana de Basquetbol.
Sr. Josep Ferrer i Peris. President de la Federacié Catalana de Tennis.

Sr. Jaume Conejero i Romagosa. President de la Federacié Catalana de Handbol.
Sr. Roma Cuyas i Sol. President de la Federacié Catalana d’Atletisme.

Sr. Ramon Carreras Juanico. President de la Federacié Catalana d’Esports
d'Hivern.

Sr. Marius Peix i Espigol. President del Consell Esportiu del Gironés.

Sr. Pere Sust i Sagau. President del Comité Olimpic de Catalunya.

Sr. Ramon Canela i Piqué del centre Dir.

Sr. Josep A. Gutiérrez i Rincén. Responsable de la Medicina de I'Esport.

Sr. Salvador Doy i Pica. Subdirector del Servei Catala de la Salut del Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social.

Sr. Claudi Alsina. Director general d’Universitats.

Sr. Joan Llort i Corbella. Director general d’Urbanisme.
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Sra. Teresa Prohias i Ricart. Directora general de Serveis del DARP.

Sr. Joan M. Xiol i Quingles. President del Tribunal Catala de I'Esport.

Sr. Bertrand de Five i Pranger. President de la Federacié Catalana d’Esports
per a Minusvalids.

Sr. Josep Monras i Galindo. President del Consell Esportiu del Valles Oriental.
Sr. Antoni Carmona. Unié de Consells Esportius de Catalunya.

1.2.3.2. Estructura organitzativa
D’acord amb la Disposicié transitoria primera del Decret 35/2001, mentre no es
procedeixi a la regulacié de I’estructura organica del Consell Catala de I'Esport,
es manté vigent l'estructura de |'extingida Direccié General de I'Esport, els
organs de la qual sén adscrits al Consell Catala de I'Esport.
L'estructura organica vigent és la detallada a continuacio:
Subdireccié General de I'Esport

Servei de Planificacié i Regim Interior

Servei d’Activitats Esportives

Servei de Doceéncia i d’'Investigacié

Servei d’Equipaments Esportius

Subdireccié General de Secretaria Técnica

Servei d’Administracié Economica

1.2.3.3. Intervencio

El Consell Catala de I'Esport, com a organisme autonom administratiu, disposa
d’un Interventor delegat de la Intervencié General del Departament d’Economia i
Finances.

En el compte de I'exercici 2002 no figura cap informe de reparament per part de
la Intervencié delegada.

1.2.3.4. Comptabilitat

El Consell resta subjecte a la normativa comptable establerta pels organismes
autonoms administratius.

14
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Els comptes de [I'exercici 2002 s’han presentat d’acord amb 1'Ordre
ECF/300/2002, de 18 d’abril, de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya i
amb I'Ordre de 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de comp-
tabilitat publica de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).

En la revisié efectuada s’ha observat que en els documents comptables de reco-
neixement d’obligacions figuren les signatures del subdirector, proposant la des-
pesa, i de l'interventor, fiscalitzant-la, perdo no es disposa de la signatura de la
directora aprovant la despesa.

D’acord amb I'article 47.2 del Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel
qual s’aprova el Text refés de la Llei de Finances Publiques de Catalunya,
s'estableix que correspon als presidents o directors de les entitats autonomes
I"autoritzacid, la disposicid, la liquidacié i I'ordenacié dels pagaments relatius a
les seves entitats.

D’igual forma, I'article 36.4 b) del Decret legislatiu 1/2000, de la Llei de |I'esport
estableix que el director o directora és qui gestiona i administra els recursos
economics del Consell.

Com a conseqliéncia de la normativa esmentada, el reconeixement de |'obligacié
hauria de ser aprovat per la directora. En I'organisme no consta aquesta autorit-
zacid, excepte en certs casos en qué es disposa de resolucions d'aprovacid de

la despesa, les quals autoritzen el reconeixement de |'obligacid, malgrat que no
es deixa constancia en el document comptable corresponent.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

Els apartats de I'informe es presenten seguint I'article 27 de 1'Ordre
ECF/300/2002, de 18 d’abril, que estableix els comptes i documents que han de
retre les entitats autonomes de naturalesa administrativa.

Els quadres de lI'informe sén d’elaboracié propia a partir de les dades presentades
pel Consell Catala de I'Esport.

2.1. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

2.1.1. Pressupost inicial i modificacions pressupostaries

El pressupost de I'exercici 2002, amb les seves modificacions pressupostaries,
es detalla a continuacio:

15
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Despeses
Cap. | Descripcié Pressupost Romanents | Augments per| Disminucions Altres Credits
inicial incorporats | transferéncia per | modificacions definitius
transferéncia de credit

1 Remuneracions al 5.083.320,01 0,00 126.013,77 137.202,67 22.458,00 5.094.589,11
personal

2 Despeses de béns 2.816.660,60 0,00 657.330,65 270.178,55 271.822,51 3.475.635,21
corrents i serveis

3 Despeses 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00
financeres

4 Transferéncies 15.337.927,39 950.838,44| 1.634.085,97 | 1.963.838,22| 2.538.037,51| 18.497.051,09
corrents

6 Inversions reals 184.591,00 108.658,40 182.168,95 96.756,90 290.228,75 668.890,20

7 Transferéncies de 7.993.464,00| 4.006.013,35 442.915,73 574.538,73 105.177,12| 11.973.031,47
capital

8 Actius financers 18.030,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.030,00

Total pressupost 31.433.999,00|5.065.510,19| 3.042.515,07 | 3.042.515,07 | 3.227.723,89| 39.727.233,08

despeses

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia amb dades del Consell Catala de I'Esport, 2002.

Ingressos

Capitol | Descripcio Pressupost inicial Modificacions Pressupost definitiu
3 Taxes i altres ingressos 304.107,00 0,00 304.107,00
4 Transferéncies corrents 22.919.309,00 0,00 22.919.309,00
5 Ingressos patrimonials 14.483,00 0,00 14.483,00
7 Transferéncies de capital 8.178.064,00 0,00 8.178.064,00
8 Actius financers 18.036,00 0,00 18.036,00
Total pressupost d'ingressos 31.433.999,00 0,00 31.433.999,00

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia amb dades del Consell Catala de I'Esport, 2002.

El pressupost inicial de |'exercici va ser aprovat per la Llei 20/2001, de 28 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat per a |’exercici 2002.

Durant I'exercici s’han realitzat modificacions pressupostaries pels conceptes i
imports seglients:

Tipus de modificacié Import
Romanents incorporats 5.065.510,19
Transferéncies de crédit 3.042.515,07
Generacions de crédit 3.227.723,89
Total modificacions 11.335.749,15

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Les modificacions pressupostaries han estat tramitades i aprovades adequada-
ment, amb les excepcions detallades a continuacio.

2.1.1.1.

Romanents incorporats

En el pressupost del 2002 s’han incorporat romanents per 5.065.510,19 €.
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En I'expedient de modificacié no consta la font de financament d’aquesta incor-
poracid. El romanent de tresoreria de I'any 2001 era de 3.577.402,82 €, insufi-
cient per a financar la modificacio.

El Consell ha incorporat al pressupost de I'exercici 2002 credits que garanteixen
compromisos de despeses contrets en el darrer mes de |'exercici 2001. D’acord
amb la Llei de finances, només es poden incorporar al pressupost de |'exercici
seglient els crédits que garanteixen compromisos de despeses contrets abans
del darrer mes de I’exercici pressupostari.

2.1.1.2. Transferéncies de créedit

Els expedients de transferéncies de crédit s’"han tramitat d’acord amb la normati-
va aplicable i inclouen la documentacié necessaria, amb |I'excepcié de dues mo-
dificacions, per un import conjunt de 5.215€, que redueixen crédits per a des-
peses que havien estat augmentats amb transferéncies, incomplint |'article 42
de la Llei de Finances publiques de Catalunya.

D’altra banda, la Comissié de Govern per Assumptes Econdmics acorda una
transferéncia per 4.669,76 €, entre diferents conceptes pressupostaris dins del
capitol 1, perd en I'expedient tramitat pel Consell, I'import global de la transfe-
réncia és de 64.496,20¢€.

2.1.1.3. Generacions de credit

Es disposa d’una generacié de credit, per import de 2.398,5 €, sense que en la
data de la fiscalitzacié s’hagi efectuat I'ingrés preceptiu que estableix |'article
44 de la Llei de finances, necessari per efectuar la modificacid.

En els seglents expedients no consta la documentacié justificativa del reco-
neixement de I'obligaci6 per I"administracié que ha de trametre els fons, neces-
saria per tramitar els expedients de generacions de credit, d’acord amb |'article
6.3 de la Llei de pressupostos de I’exercici 2002:

Expedient Import Departament
10/02 24.040,48 Cultura
09/02 22.458,00 Cultura
08/02 601.013,00 Cultura
06/02 120.000,00 Presidéncia
03/02 90.151,82 Presidéncia
14/02 36.060,00 Ensenyament
Total 893.723,30

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
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D’altra banda, s’han ordenat pagaments sense que s’hagi produit I'ingrés en les
generacions de credit financades amb ingressos procedents d’altres administra-
cions, incomplint el que estableix |'article 6.3 de la Llei de pressupostos per
I’exercici 2002:

Expedient Import Data primera Data ingrés

ordenacié pagament
11/02 30.000,00 18.11.02 20.12.02
4/02 105.177,12 28.06.02 28.08.02
10/02 24.040,48 05.12.02 20.12.02
9/02 22.458,00 30.06.02 30.10.02
6/02 120.000,00 07.10.02 22.11.02
3/02 90.151,82 27.09.02 30.10.02
14/02 36.060,00 18.12.02 No ingressat
Total 427.887,42

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

2.1.1.4. Modificacions del pressupost d’ingressos

El Consell no comptabilitza les modificacions en el pressupost d’ingressos, per
8.293.234,08€. D’acord amb el que disposa el Pla general de comptabilitat pu-
blica de la Generalitat de Catalunya, s’han de comptabilitzar totes les modifica-
cions pressupostaries.

2.1.2. Liquidacioé del pressupost de despeses: Qiiestions generals

La liquidacié del pressupost de despeses de I'exercici 2002 es presenta a conti-
nuacié a nivell de capitol pressupostari.

Cap. |Descripcié Pressupost Obligacions Pagaments| Obligacions pendents de

definitiu reconegudes liquids pagament a 31.12.02
1 Remuneracions al personal 5.094.589,11 4.975.748,70 4.975.748,70 0,00
2 Despeses de béns corrents i serveis 3.475.635,21 3.390.712,48 3.361.476,12 29.236,36
3 Despeses financeres 6,00 0,00 0,00 0,00
4 Transferéncies corrents 18.497.051,09 15.994.181,54 15.994.181,54 0,00
6 Inversions reals 668.890,20 628.375,21 628.000,37 374,84
7 Transferéncies de capital 11.973.031,47 8.513.587,78 8.513.587,78 0,00
8 Actius financers 18.030,00 18.030,00 18.030,00 0,00
Total pressupost despeses 39.727.233,08 33.520.635,71 33.491.024,51 29.611,20

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia amb dades del Consell Catala de I'Esport, 2002.

L'execucié del pressupost de despeses ha estat de 84% en |'exercici 2002.

De I'analisi efectuada destaquem, a continuacid, els aspectes més significatius.
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2.1.3.

a) Plantilla

El Consell Catala de I'Esport ha disposat en |'exercici 2002 de la plantilla se-

Liquidacio del pressupost de despeses: Remuneracions del personal

guent:
Plantilla a 1.1.02 Altes Baixes | Plantillaa 31.12.02
Funcionaris 79 3 4 78
Interins 19 9 3 25
Laborals 72 3 5 70
Eventuals 2 1 3
Total 172 16 12 176

Font: Dades facilitades pel CCE.

L'organisme realitza tasques molt diverses dins de |'ambit de |'esport. Per
aquest motiu, disposa de personal assignat a diversos centres i funcions. Per tal
de facilitar una mostra d’aquesta diversitat de funcions, es presenta a
continuacié un quadre, aproximat i no exhaustiu, de la distribucié del personal:

Plantilla

Direccié Consell 3
Subdireccié General de I'Esport 6
Servei Planificacid i regim interior 19
Servei Equipaments esportius 18
Servei activitats esportives:

Residéncies esportives 19

Esport federat 6

Resta servei 8
Servei docéncia i investigacio:

Escola Catalana de I'Esport 6

Biblioteca de I'Esport 4

Ciencies de I'Esport 16

Gestié administrativa 2
Subdireccié Secretaria Técnica 19
Tribunal Catala de I'Esport 1
Secretaria General de I’'Esport

- Secretaria General 4

- Museu Colet 5

Representacio territorial a Barcelona:

- Instal-lacions esportives de Magoria 4

- Instal-lacions esportives de Sant Andreu 4

- Resta Representaci6 territorial 6

Representacidé territorial a Girona

- Centre Catala de Rem Olimpic 1

- Resta Representaci6 territorial 8

Representaci6 territorial a Lleida

- Residéncia d’esportistes 3

- Escola Piragliisme de Sort 1

- Resta Representacié territorial 5

Representacié territorial a Tarragona 6

- Responsable de I'Esport a les Terres de I'Ebre 2
Total Consell Catala de I'Esport 176

Font: Dades facilitades pel CCE. El detall de I’estructura és Unicament informatiu.
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En el quadre anterior, s’observa que |I'organisme disposa de personal assignat a
fucions diverses, relacionades amb |'esport, com sén: doceéncia, residéncies,
instal-lacions esportives, museu o suport de la Secretaria General de la que
depenen.

La Secretaria General de I'Esport és I’organ de direccié de |I’Administracié espor-
tiva de la Generalitat, d’acord amb |'article 35.2 del Decret 1/2000 de la Llei de
I’Esport, i disposa de pressupost independent en la Llei de pressupostos. No
obstant aix0, la despesa del seu personal (quaranta nou treballadors) aixi com
les despeses de funcionament, s’inclouen en el pressupost del Consell Catala de
I"Esport.

En ser dos organs diferenciats per la llei, i amb pressupost independent, el
personal i les despeses de funcionament de la Secretaria General de |'Esport,
s’haurien d’integrar en el pressupost de I'esmentada Secretaria i no en el del
Consell.

b) Hores extraordinaries

En la revisié efectuada de les despeses de personal, s’observa que tres laborals i
tretze funcionaris han superat, ampliament, les vuitanta hores extres que fixa la
normativa laboral com a limit i que es considera aconsellable que el personal
funcionari respecti.

Cal destacar, especialment, els tres xofers assignats a la Directora del Consell i
al Secretari General de I'Esport, els quals han realitzat un total de 3.885,50 ho-
res extraordinaries amb un cost de 46.820,86 €.

Cal esmentar que la jornada laboral en I'ambit de la Generalitat és, aproximada-
ment, de 1.605 hores per any. Es a dir, que aquests xofers treballen quasi el
doble de la jornada laboral.

En nombroses ocasions la justificacié de les hores extraordinaries correspon a
desplacaments per recollir i portar diariament a la Directora a Balaguer, a |I'ante-
rior Secretari General a Arenys i a I’actual al Vendrell.

Les hores extres esmentades s’emparen en la Resolucié de la Directora del Con-
sell, de data 11 de febrer de 2002, la qual textualment estableix el seglient:

“Autoritzar als xofers de representacié la realitzacié de les hores
extraordinaries que ultrapassin el topall de les 80 hores que estableix
I'article 40.3 del V Conveni Col-lectiu Unic d’ambit de Catalunya del
personal laboral de la Generalitat de Catalunya, fins a 31 de desembre
de 2002."
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La Sindicatura manifesta que la Directora no disposa de la competéncia per dic-
tar la Resolucié anterior i, en consequéncia, s’ha de considerar nul-la de ple dret.

c) Treballadors contractats pel Centre d’Alt Rendiment (CAR)

En la revisié efectuada s’ha observat que nou treballadors presten els seus ser-
veis a les Residéncies Esportives de I'organisme, perd que es contracten i retri-
bueixen per I’'empresa publica Centre d’Alt Rendiment Esportiu.

L’organisme transfereix al CAR la retribucié dels treballadors esmentats com a
subvencié corrent. Es a dir, presumiblement corresponen a treballadors de les
residéncies de I'organisme, que es paguen mitjancant subvencions al CAR. Per
tant, la despesa hauria de figurar en el capitol 4, en lloc de figurar en el capitol
1 del pressupost.

El detall de les retribucions esmentades és el seglent:

Treballadors programa ARC Import

1. Fisioterapeutes Residéncia J. Blume: 22.852,06
P.A.L. 11.426,03
M.G.L. 11.426,03

2. Fisioterapeutes Res. Marius Torres: 4.965,57
M.O.E. 4.965,57

3. Tutor Residéncia J. Blume: 9.135,39
M.R.J. 9.135,39

4. Tutor Residéncia M. Torres: 2.884,00
L.M.M. 2.884,00

5. Administratius Residéncia M. Torres: 22.272,63
M.P.L. 3.647,31
S.N.E. 10.542,26
S.N.EM. 2.982,10
T.B.Y. 5.100,96

Total treballadors de les Residéncies pagats pel CAR 62.109,65

Imports en euros.
Font: Cost conveni CAR / CCE facilitat pel CAR
Nota: S’indica només les inicials dels treballadors per preservar la confidencialitat.

Addicionalment, les dues fisioterapeutes de la Residéncia J. Blume disposen d’'un
contracte menor de serveis que consta en el capitol 2 de despeses de |'organis-
me, per 5.934,99€ cadascuna d’elles; és a dir, cobren del Consell un import
total de 17.361,02 € cadascuna.

Finalment, cal destacar que en el 2003 es regularitza la situacié d'una de les
fisioterapeutes, la qual passa a treballar amb un contracte laboral.
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2.1.4. Liquidacio del pressupost de despeses: Despeses de béns corrents i
serveis

a) Despeses de béns immobles

El Consell disposa de cinc immobles llogats, tres en cessié d'Us i trenta de
propietat, els quals van ser lliurats formalment del Departament de Cultura al
Consell, el 15 d’octubre del 2002, malgrat que eren utilitzats des de la creacié
de I'organisme.

Els immobles sdn utilitzats, en gran part dels casos, per federacions i consells
esportius.

b) Despeses reconegudes en |'exercici posterior

De la revisié efectuada, s’observa que s’han reconegut despeses del capitol 2
del 2002 al 2003, per 126.956,43 €, autoritzades pel Departament d’Economia
i Finances.

c) Concepte pressupostari inadequat

En nombrosos casos de la mostra de despeses revisada, el concepte de la
despesa no correspon al del seu concepte pressupostari. A titol d’exemple es
disposa de despeses de desplacament en autocar en “Publicitat i propaganda”;
cursos de formacié en “Reunions i conferéncies”; subministrament de queviures
en “Estudis i treballs técnics” o finalment, entre altres, despeses de manteni-
ment d'immobles en “Altres subministraments”.

D’igual forma, es disposa de dues despeses, per un total 4.499€, el concepte
de les quals correspon a subvencions directes a una entitat, que correspondrien

al capitol 4 i requeririen el compliment del procediment legal per |"atorgament de
subvencions.

d) Despesa comptabilitzada sense factura suport
El Consell ha comptabilitzat una factura de 2.856,01€, a partir d’'un document

en el qual posa explicitament “fotocopia a titol informatiu sense valor”, és a dir,
sense el document suport necessari per al reconeixement de la despesa.

e) Despeses de la Secretaria General de I'Esport

Es disposa de nombroses despeses per conceptes diversos que corresponen a la
Secretaria General de I'Esport. Cal fer esment que aquestes despeses, juridica-
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ment, no soén correctes, atés que corresponen a un organ diferenciat amb
pressupost propi i que, per tant, hauria de recollir de forma diferent les seves
despeses.

2.1.5. Liquidacié del pressupost de despeses: Transferéncies corrents

Aquest capitol inclou transferéncies i subvencions a organismes autonoms i a
entitats de dret public subjectes a dret privat de la Generalitat, a federacions,
clubs esportius, universitats, consells comarcals, ajuntaments, altres entitats
d’interés public i a entitats privades, per un total de 15.994.181,54 €.

La mostra analitzada es resumeix en la tipologia de subvencions i transferéncies
detallada a continuacid, i el present apartat d’informe es divideix en subapartats,
seguint aquesta classificacio,:

2.1.5.1. Subvencions a federacions

2.1.5.2. Transferéncia al Centre d’Alt Rendiment Esportiu

2.1.5.3. Subvencions a clubs esportius

2.1.5.4. Subvencié a la Unié de Federacions Esportives de Catalunya
2.1.5.5. Subvencié a la Unié de Consells Esportius

2.1.5.6. Subvencions a consells comarcals

2.1.5.7. Transferéncia a |'Institut Nacional d’Educacié Fisica de Catalunya
2.1.5.8. Subvencions a universitats

2.1.5.9. Subvencions a El Mundo Deportivo

2.1.5.10. Subvencions a ajuntaments, centres d’ensenyament i entitats

inscrites al Registre d’Entitats Esportives
2.1.5.11. Transferéncia al Consorci Circuit de Motocros

A continuacié es descriuen les principals observacions de la fiscalitzacié de les
subvencions i transferéncies corrents, d’acord amb aquesta tipologia de subven-
cions i transferéncies.

2.1.5.1. Subvencions a federacions

Les federacions reben les segliients subvencions:

a) Desenvolupament de la seva activitat: Subvencions genériques atorgades
mitjancant convocatoria publica per al desenvolupament de la seva activitat
ordinaria, per al manteniment de la seva organitzacid, per |'organitzacié

d’activitats esportives i per atendre les necessitats de les activitats que
realitzin les seleccions catalanes.
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b)

c)

d)

e)

Alt rendiment esportiu de Catalunya: Subvencions genériques atorgades de
forma directa per al desenvolupament del programa d’Alt rendiment esportiu
de Catalunya.

Projeccio internacional: Subvencions geneériques atorgades de forma directa
per la projeccio internacional de |I'esport catala.

Altres subvencions: Atorgades de forma directa.

Centres de Tecnificacio: Subvencions atorgades de forma directa a les
entitats que disposen de Centres Especialitzats de Tecnificacié Esportiva.

A continuacié es detallen els cinc grups de subvencions anteriors.

a)

Subvencions genériques atorgades, mitjancant convocatoria publica, per al
desenvolupament de la seva activitat ordinaria, pel manteniment de la seva
organitzacié, per l|'organitzaci6 d’activitats esportives i per atendre les
necessitats de les activitats que realitzin les seleccions catalanes

Import subvencionat

Les quantitats sén 4.216.931,11€ I'any 2002 i 3.861.352,52€ I'any 2001.

Aquestes subvencions s’atorguen d'acord amb els seglients programes i imports:

Programes Subvencions Subvencions
atorgades 2002| atorgades 2001

a) Suport a les federacions 202.127,16 197.233,14
b) Organitzacié de I'activitat esportiva propia de la federacié| 2.905.672,96| 2.456.100,39
ba) Activitat impulsada per la federacid 1.457.437,03] 1.405.981,99

bb) Activitat impulsada per la federaci6 a les seves 300.000,00 300.506,05
delegacions o representacions territorials
bc) Activitat impulsada pels clubs federats 1.148.235,93 749.612,35
bc1) Participacié clubs en activitats impulsades 697.652,70 541.812,41
per la federacié
bc2) i be3) Participacié clubs en programes de 450.583,23 207.799,94
promocio i formacié i organitzacié d’activitats
esportives delegades per les federacions
c) Seleccions catalanes 1.109.130,99| 1.208.018,99

Total 4.216.931,11| 3.861.352,52

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

S’han analitzat subvencions concedides I'any 2001 i I'any 2002, atés que en
I’exercici 2002 s’imputa com a obligacions reconegudes la part de les subven-
cions de |'exercici anterior que son exigibles en |’exercici 2002.
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Mostra analitzada

La mostra analitzada ha estat la seguent:

Federacié Import 2001 Import 2002
Federacio Catalana d’Atletisme 179.578,38 164.242,80
Federacio Catalana de Pentatlé6 modern 21.723,70 22.857,66
Federacié Catalana de Tennis 129.496,77 153.605,71
Total 330.798,85 340.706,17

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

En la revisié efectuada s’observen els punts detallats a continuacio:

Bases reguladores
No ens consta que les bases reguladores d’aquestes subvencions, dels exercicis

2001 i 2002, s’hagin aprovat per I'organ competent, tal com disposa |'article
92.1 de la Llei de finances publiques.

Destinataris
Dins aquesta convocatoria hi figura el programa bc) “activitat impulsada pels
clubs federats”, en la qual el destinatari de la subvencié és el club esportiu, el

qual rep la subvencié a través de la federacid i realitza I'activitat subvencionada.

Els destinataris que estableixen les bases no sén els clubs esportius sind les fe-
deracions.

D’acord amb I'article 91 b) de la Llei de finances, el beneficiaris o destinataris
dels fons publics han de realitzar I'activitat financada.

Per tant, hem de considerar incorrecte |'atorgament d’una subvencié a uns
beneficiaris, mitjancant unes bases que no els sén aplicables.

Criteris de valoracio
Els criteris de valoracié sén els seglents:
Programa “Suport a les federacions”: d’acord amb les bases, I'import de les

subvencions es determinara sobre la base de la liquidacié del pressupost de
les federacions sol-licitants.

25



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2004

El Consell Catala de I'Esport utilitza els drets reconeguts per calcular I'import
de la subvencié referida a aquest programa. La Sindicatura considera que les
bases reguladores fan referéncia a les despeses liquidades.

Programes “Activitat impulsada per la federacio” i “seleccions catalanes”: els
imports de les subvencions s’atorguen, d’acord amb les criteris establerts en
les bases, un dels quals és l'interés esportiu, el qual té un barem de 0-1. Si
s’aplica el “0O”, no s’atorga subvencié i si s’aplica I’"1”, s’atorga de forma
integra. Cal fer esment que, en la nostra opinid, l'interés esportiu és un criteri
subjectiu, del qual no es disposa de parametres que siguin verificables, per a
la seva valoracié6.

Programa “Activitat impulsada per la federacié a les seves delegacions o re-
presentacions territorials”: I'import que es subvenciona no s’estableix d'acord
amb cap criteri establert en les bases.

Programa “Participacio clubs en activitats impulsades per la federacio”: les fe-
deracions distribueixen la subvencié que els atorga el Consell entre els clubs,
d’acord amb els criteris establerts per cada federacidé. Aquests criteris no
coincideixen amb els establerts en les bases reguladores.

Programa “Participacio clubs en programes de promocié i formacio i organit-
zacioé d’activitats esportives delegades per les federacions”: el Consell esta-
bleix, d’acord amb els criteris establerts en les bases, els imports i els clubs
als quals es concedira la subvencidé, a través de les federacions. Aquestes,
pero, distribueixen la subvencié entre clubs diferents dels que estableix el
Consell.

Per tant, no s’apliquen els criteris de valoracié establerts en I'annex 2 de les
bases reguladores, atés que l'import i els clubs subvencionats sén els esta-
blerts per cada federacid, a partir d’uns criteris que desconeixem.

Resolucio

L'any 2002, la Federacié Catalana de Tennis va sol-licitar i realitzar una modifi-
caci6 de les condicions econdomiques de |’'activitat subvencionada, sense autorit-
zacio expressa del Consell, d’acord amb el que disposen les bases de la convo-
catoria, les quals estableixen que si en el termini d’'un mes el Consell no mani-
festa cap objeccid el canvi es considera acceptat.

L"article 42 de la Llei de procediment administratiu estableix, pero, I'obligacié de
I"administracié de dictar resolucié expressa de les sol-licituds que formulin els
interessats, obligacié que es manté si s'ha esgotat el termini de resolucié, d’a-
cord amb I'article 43 de la mateixa llei.
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Publicitat

No s’ha donat publicitat a les subvencions atorgades, mitjancant |’exposicid
d’aquestes en el tauler d’anuncis del Consell, tal com estableix |'article 94, regla
7a de la Llei de finances i la base 8a reguladora de les convocatories del 2001 i
2002.

Cap de les subvencions concedides, I'any 2001, s’ha publicat en el DOGC, in-
complint el que estableix I'article 94, regla 7a de la Llei de finances.

Justificants

Justificants no facilitats: En |'expedient de la Federacié Catalana de Pentatlé
modern de I'any 2002, manquen justificants acreditatius de |’activitat subven-
cionada, per 124,86 €.

Comunicacioé d’altres ajuts: Cap de les federacions analitzades han informat el
Consell dels ajuts atorgats per altres administracions, entitats o empreses,
incomplint el que disposa la base 12.d), reguladora de les convocatories del
2001 i 2002, i el que estableix I'article 95.d) de la Llei de finances.

Registre d’entrada: La Federacié Catalana de Tennis i la Federacié Catalana de
Pentatlé modern I'any 2001 han aportat justificants de despesa en els quals no
consta la data en qué han estat lliurats al Consell, per 782 €, incomplint el que
disposa l'article 10.1 de I'Ordre d’1 d’octubre de 1997.

Incompliment de terminis: Cal destacar que en les subvencions atorgades |'any
2002 es produeix un endarreriment de dos mesos de mitjana en la justificacié de
la despesa a final de |'exercici. Cal dir que la justificacié6 fora del termini
establert per acreditar la realitzacié de |I'objecte de la subvencié és una infraccié
administrativa, d’acord amb |'article 101, paragraf 6e, de la LFPC i, per tant,
sancionable, d’acord amb I'article 102 de la mateixa llei.

Despeses imputades als diferents programes que no soén subvencionables:
Respecte a aquestes despeses, s'assenyala el segient:

El Consell subvenciona la retribucié bruta dels treballadors de la Federacié Ca-
talana de Pentatld6 modern de I'any 2002 i alhora subvenciona la Seguretat
Social a carrec dels mateixos treballadors, amb la qual cosa I'import de la
Seguretat Social és subvencionat dues vegades.

Els justificants tramesos per les federacions del programa “Activitat impulsa-

da pels clubs federats”, per import global de 1.148.235,93€ i 749.612,35€,
els exercicis 2002 i 2001, respectivament, sén rebuts de clubs que acrediten
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haver percebut una quantitat de diners de les federacions, perd, en cap cas
son justificatius de la realitzacié de |'activitat subvencionada.

Les federacions aporten, com a justificants de despesa de programes
diferents a “/’activitat impulsada pels clubs federats”, rebuts acreditatius
d'ajuts a clubs. La Sindicatura considera que aquests ajuts estan
subvencionats exclusivament per aquest epigraf per tant, no es poden
considerar activitat financada sota cap altre programa que no sigui aquest.
L'import dels rebuts en les subvencions analitzades és de 41.685,4 €.

D’altra banda, els rebuts de clubs no es poden considerar justificatius de
I’activitat subvencionada, com ja s’ha esmentat en el paragraf anterior.

La Federacié Catalana d’Atletisme en I’exercici 2001 presenta, com a justifi-
cants de despeses, per import de 15.355,86€, dins el programa de “Se-
leccions catalanes”, un llistat d’atletes amb els ajuts que s’atorga a cadascun
d’ells. No podem considerar aquest llistat acreditatiu de la despesa realitzada.

D’altra banda, en aquest cas, els beneficiaris de la subvencié serien els
atletes i no la federacid, per tant la subvencié s’ha d’atorgar als atletes,
d’acord amb l'article 91 b) de la Llei de finances, el qual estableix que el
beneficiari ha de realitzar |'activitat subvencionada.

El Consell subvenciona factures presentades per la Federacié Catalana de
Pentatld6 modern, I'any 2001, les quals no estan a nom de la Federacid, per
import de 100,36 €.

La Federacié Catalana de Pentatld6 modern, I'any 2001, satisfa despeses per
895,84 € de material d’oficina, de restaurants, gasolina i peatges, sense dis-
posar del corresponent justificant de despesa.

El Consell subvenciona la compra d’una impressora, per 105,18 €, a la Fede-
raci6 Catalana de Tennis I'any 2001. La Sindicatura considera que aquesta
compra és immobilitzat i, per tant, no imputable en aquesta subvencid.

Justificants de despeses que no compleixen amb els requisits formals: Pel que
fa a aquests justificants, s’assenyala el seguent:

El Consell subvenciona a totes les federacions despeses de professionals que
no presenten factura, només un rebut, en el qual fan constar el servei prestat.
A més a més, en alguns d’ells manca el NIF del professional i el domicili social
de la federacid i del que presta el servei.
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Alguns dels justificants de |’'activitat subvencionada que presenten les federa-
cions son rebuts, justificants bancaris de pagament, albarans i tiquets de res-
taurants i de supermercats, sense aportar la factura corresponent. D"alguns
d’aquest tiquets, no es desprén l'adquisicid realitzada, atés que el concepte
que apareix és “varis”.

El Consell ha acceptat com a justificants de |'activitat realitzada factures en
les quals manquen els requisits formals establerts en la normativa, tal com la
rad social, NIF i domicili social de la Federacid, el niUmero de factura i I'lVA.

Es financen desplacaments de la Federacié Catalana de Pentatl6 modern, per
826,08€, I'any 2001, en transport public i en vehicle propi sense que, en el
primer cas, s'aporti el bitllet o el tiquet del taxi corresponent i sense que, en
el segon cas, s’indiqui la data de l'itinerari, els dies del desplacament, el lloc i
els quildbmetres, amb la qual cosa no podem determinar si les dietes que se
subvencionen estan d’acord amb la normativa.

També se subvencionen desplacaments, per 264,8€, de la Federacié Catala-
na de Tennis, en I'exercici 2001, sense que en els fulls justificatius de la des-
pesa consti el motiu del desplacament.

El Consell subvenciona una nit d’hotel més I'esmorzar a la Federacié Catalana
de Tennis I'any 2001, per 13.699,49€. En la factura no s’esmenta el nombre

de persones que s’hi van allotjar.

Justificants duplicats: S’han acceptat, de forma duplicada, com a justificants de
despesa, dos rebuts per import conjunt de 156,13 €.

Comptabilitat
En els exercicis 2001 i 2002, el Consell autoritza la despesa derivada de la linia
d’ajuts convocada amb posterioritat a la publicacié de la convocatodria, quan

aquesta autoritzacié hauria de fer-se préviament, d’acord amb I'article 92.7 de
la Llei de finances publiques de Catalunya.

b) Subvencions atorgades de forma directa per al desenvolupament del progra-
ma d’Alt rendiment esportiu de Catalunya (ARC)

Objecte de la subvencio

L'objecte de la subvencid és col-laborar amb les federacions, per tal d’assolir els
objectius del programa “Alt rendiment esportiu de Catalunya”.
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Destinataris

Els destinataris sdn les federacions esportives catalanes.

Import de la subvencio

Exercici 2002: 5.006.696,96 €, dins els quals s’inclouen beques en residéncies
esportives, valorades en 1.434.602,96 €.

Exercici 2001: 4.712.832,03€, dins els quals s’inclouen beques en residéncies
esportives, valorades en 1.269.084,45 €.

Mostra efectuada
S’han analitzat subvencions concedides |'any 2002 i, també, I'any 2001, atés
gue en |'exercici 2002 s’imputa com a obligacions reconegudes, la part de les

subvencions de |'exercici anterior que son exigibles en |'exercici 2002.

La mostra analitzada ha estat la seglent:

Exercici Federacio Subvencié directa Beques
2001 Federacié Catalana d’Atletisme 306.335,87 219.839,61
2001 Federacié Catalana de Handbol 161.887,78 31.691,40
2001 Federacié Catalana de Pentatlé Modern 48.922,39 33.449,81
2001 Federacié Catalana de Rem 231.446,37 21.273,94
2001 Federacié Catalana de Tennis 265.330,08 69.441,90
2002 Federacié Catalana de Tennis 294.500 45.996,48
2002 Federacié Catalana de Pentatlé Modern 50.000 14.268,72
2002 Federacié Catalana d’Atletisme 322.000 188.298,92
2002 Federacié Catalana de Rem 237.332 54.308,64

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

A continuacié es detalla, en primer lloc, I'analisi de les subvencions directes i,
seguidament, les beques de manutenci6 i allotjament:

() Subvencions a federacions per la tecnificacié esportiva i I’esport d’alt nivell

Destinataris

El Consell manifesta que distribueix aquestes subvencions directes entre les
federacions que practiquin modalitats esportives olimpiques, paralimpiques o de
projeccidé internacional notoria i acollides al programa d’Alt rendiment esportiu
de Catalunya.
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Dins aquestes subvencions s’atorga a cada federacié un import que esta des-
tinat als clubs.

Els beneficiaris de la subvencié sén, doncs, els clubs i no les federacions, atés
gue son els que realitzen |'activitat subvencionada i perceben |'ajut.

La subvencié s’ha d’atorgar als seus beneficiaris i aquests han d’acreditar
I"activitat subvencionada davant el Consell o, si escau, davant la federacidé, en
cas que actui com a entitat col-laboradora, tal com s’estableix en els articles 91
b) i 95 de la Llei de finances.

Sol-licituds

Les sol-licituds de la Federaci6 Catalana de Tennis i de la Federacié Catalana
d’Atletisme del 2002 i de la Federacié Catalana d’Atletisme i de la Federacié
Catalana de Rem del 2001 no compleixen els requisits establerts en |'article 70
de la Llei de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, que estableix que han de contenir el nom i cognom de
I'interessat o, si escau, de la persona que el representi, aixi com el mitja
preferent per a les notificacions, fets, raons i petici6 en qué es concreti la
sol-licitud, el lloc i la data i la signatura del sol-licitant.

D’altra banda, en les sol-licituds de les anteriors federacions, no consta el dia en
qué es van presentar, tal com estableix I’'esmentada normativa.

Criteris de valoracio

Els conceptes a subvencionar i criteris en base als quals es fixen els imports de
les subvencions sén establerts préviament pel Consell, perd la majoria de criteris
sOn subjectius i no verificables.

Aquests parametres no han estat aprovats per cap organ competent, atés que
les subvencions sén directes i, per tant, no han estat inclosos en unes bases

reguladores.

D’altra banda, de la revisié efectuada es desprén que no s’han aplicat els criteris
establerts a I’'hora de quantificar els imports de les subvencions atorgades.

L'import concedit a la Federacié per financar els clubs es reparteix entre els clubs
a judici de la Federacid, sense que el Consell estableixi cap parametre previ.
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Concessio

La concessié de la subvencié a la Federacié Catalana d’Atletisme, d’import
superior a 300.000%€, tant I'any 2001 com el 2002, va ser resolta pel president
del Consell. D'acord amb la Llei de finances, I'any 2001, la competéncia per
resoldre corresponia al Govern de la Generalitat i I'any 2002, arran d’una
modificaci6 de la Llei, la competéncia correspon al president perd cal
I"autoritzacié del govern. En I'expedient de 2002 no consta aquesta autoritzacio.

L'any 2002, la Federacié Catalana de Tennis ha sol-licitat una modificacié de
programa, que disminueix la subvencié atorgada en “participar en competicions”
i augmenta la despesa en “/’equip técnic”, per 15.000€, sense que consti auto-
ritzacié expressa del Consell.

L"article 42 de la Llei de procediment administratiu estableix |’obligacié de |'ad-
ministracié de dictar resolucié expressa de les sol-licituds que formulin els inte-
ressats, obligacié que es manté, si s’ha esgotat el termini de resolucié, d'acord
amb I'article 43 de la mateixa llei.

Publicitat i concurréncia

El Consell concedeix les subvencions de forma directa, atesa I'especificitat de
les subvencions sol-licitades.

D’acord amb I'article 94, regla 4a de la LFPC, només es poden concedir directa-
ment subvencions genériques o innominades per les especificitats de |I'ens sub-
vencionat o de les activitats a realitzar, no per I'especificitat de la subvencid.

La Sindicatura considera que no hi ha especificitat ni de I’'ens a subvencionar ni
de les activitats a realitzar, atés que els destinataris de la subvencidé sén totes
les federacions i els clubs que compleixen els requisits establerts i que |'activitat
que se subvenciona és el desenvolupament del programa d’Alt Rendiment de
Catalunya.

Aixi, doncs, no es poden considerar aguestes subvencions com a directes, sind
gque estan subjectes a publicitat i concurréncia, mitjancant aprovacié de bases
reguladores i publicacié en el DOGC de les bases i la convocatoria.

El Consell comenta que per les caracteristiques de cada esport no és factible fer
una convocatoria. També ens comunica que I'any 2002 totes les federacions
van ser informades dels requisits que havien de complir per ser beneficiaries
d’aquestes subvencions i el termini per a sol-licitar-les. El Consell no té constan-
cia d’aquesta comunicacio.
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Justificacio

Conceptes subvencionats: La tipologia i els conceptes dels justificants sén
practicament idéentics als de la subvencié genérica atorgada per al
desenvolupament de |'activitat de la federacid, la qual cosa no permet associar
aquests justificants a una subvencié concreta.

Justificants no facilitats: El Consell no disposava dels justificants acreditatius de
I"activitat subvencionada de la Federacié Catalana de Handbol de 2001 i dels de
la Federacié Catalana de Rem de l'any 2002, els quals han estat sol-licitats,
arran d’aquesta fiscalitzacié, a les respectives federacions i facilitats a la
Sindicatura.

Dels expedients revisats manquen els justificants acreditatius de |'activitat sub-
vencionada de les seglients federacions:

Federacié Exercici Import no justificat
Federacié Catalana d’Atletisme 2001 1.421,99
Federacié Catalana de Rem 2001 14.835,41
Federacio Catalana de Pentatlé Modern 2001 33.611,03
Federacié Catalana de Pentatlé Modern 2002 10.111,92
Federacié Catalana de Rem 2002 59.100,49
Total 119.080,84

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Comunicacio d’altres ajuts: Cap de les federacions analitzades no ha informat el
Consell dels ajuts atorgats per altres administracions, entitats o empreses,
incomplint el que disposa la base 12.d), reguladora de les convocatories del
2001 i 2002, i el que estableix I'article 95.d) de la Llei de finances.

Incompliment de terminis: Cal destacar que en les subvencions atorgades |'any
2002 es produeix un endarreriment de dos mesos de mitjana en la justificacié de
la despesa a final de |'exercici. Cal dir que la justificaci6 fora del termini
establert per acreditar la realitzacié de |'objecte de la subvencié és una infraccié
administrativa, d’acord amb |'article 101, paragraf 6e, de la LFPC i, per tant,
sancionable, d’acord amb I'article 102 de la mateixa llei.

Justificants duplicats: S'ha financat, de forma duplicada, la construccié d’una
embarcacio, per 5.568 €, a la Federacié Catalana de Rem, en |'exercici 2002.

Segellar els justificants originals: Alguns dels justificants aportats per la
Federaci6 Catalana de Handbol de I'exercici 2001 no han estat segellats pel
Consell, amb especificaci6 de |'drgan que concedeix la subvencié, de la
subvencié atorgada ni de I'import subvencionat, tal com estableix |'article 11 de
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I’Ordre d’1 d’octubre de 1997. En alguns, tampoc no consta la data en qué han
estat lliurats al Consell.

D’altra banda, algunes copies dels justificants aportats per la Federacié Catalana
de Pentatl6 modern I'any 2001, no han estat autenticades, i no queda constan-
cia de la data en qué s’han lliurat, incomplint la normativa abans esmentada.

Despeses imputades als diferents programes que no son subvencionables:
Respecte a aquestes despeses s’assenyala el seglent:

El Consell subvenciona la retribucié bruta dels treballadors i a més a més la
Seguretat Social a carrec dels treballadors de la Federacié Catalana de Rem i
I"IRPF i la Seguretat Social a carrec dels treballadors de I'any 2002 de la
Federacié Catalana de Pentatlé modern, amb la qual cosa l'import de la
Seguretat Social i de I'IRPF és subvencionat dues vegades.

La Federacié Catalana de Pentatlé modern, I'any 2002 presenta com a justifi-
cants, per 6.010€, les ndomines de |'entitat esportiva Llor; a la Federacié Ca-
talana de Tennis, I'any 2001 se li financen despeses suportades amb factu-
res, per 1.852,92€, que estan a nom del complex esportiu Tennis I"Hospita-
let, i a la Federacié Catalana de Handbol, I'any 2001 se li subvencionen factu-
res, que no estan a nom seu, per 708,85 €.

Un dels programes que es financen amb el programa ARC és “L’ajut al club
col-laborador”. Els justificants tramesos per les federacions per aquest progra-
ma soén rebuts de clubs, els quals acrediten haver rebut una quantitat de di-
ners de les federacions, perd, en cap cas, son justificatius de la realitzacié de
I"activitat subvencionada. L'import d’aguests ajuts en la mostra analitzada és
de 165.691,31£€.

Les federacions aporten, com a justificants de despesa de programes dife-
rents a “L’ajut al club col-laborador”, rebuts acreditatius d’ajuts a clubs. La
Sindicatura considera que aquests ajuts estan subvencionats, exclusivament,
per aquest epigraf, per tant, no es poden considerar activitat financada sota
cap altre programa que no sigui aquest. L'import d’aquests rebuts, que s’han
de considerar com a despesa no justificada, és de 90.781,73 € en les subven-
cions analitzades.

La Federacié Catalana de Handbol, en I'exercici 2001, presenta com a justifi-
cants de despeses, per 29.009,12€, rebuts en concepte d’ajuts i beques a
jugadors.

Els beneficiaris de la subvencié serien els jugadors, que son qui realitzen
I"activitat subvencionada i no la Federacié, per tant, la subvencié s’ha
d’atorgar als jugadors, d’acord amb I'article 91 b) de la Llei de finances.
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El Consell financa a la Federacié Catalana de Rem en I'exercici 2002, dins el
programa “Concentracions”, 12.747,49€, que corresponen al lloguer de la
residéncia on s’estan els esportistes. La Sindicatura considera que aquesta
despesa no és imputable a aguest programa, siné que hauria d’estar imputat
al programa “Centre esportiu de tecnificacio de Rem”. Per ultim, subvenciona
I’any 2001 i dins el mateix programa, l'estada d’un esportista al CAR, per
2.072,47 €, malgrat que en la subvencié que es va atorgar no estava prevista
I’estada de cap esportista al CAR de Sant Cugat.

El Consell subvenciona a la Federacié Catalana de Rem, I'any 2001, I'adquisi-
ci6 d'una barca i rems, per 24.959,35€, i I'any 2002, I'adquisicié6 de rems,
per 2.343,2€, i la construccié d’una embarcacié per 5.568€, la qual com
s’ha comentat anteriorment, se subvenciona dues vegades. La Sindicatura
considera que aquestes adquisicions s6n immobilitzat i, per tant, no imputa-
bles en aguesta subvencid.

El Consell subvenciona despeses de la Federacié Catalana de Pentatldé mo-
dern, I'any 2001, per 1.571,27 €, en concepte de peatges, taxis, bitllets d’a-
vid, restaurants i altres despeses corrents, sense que la Federacié aporti els
corresponents justificants de despesa.

Els justificants lliurats per la Federacié Catalana de Handbol i la Federacié Ca-
talana de Pentatlé modern de I'any 2001, no es presenten agrupats en funcié
del programa subvencionat, amb la qual cosa no podem determinar si el
Consell subvenciona la despesa dels programes aprovats.

Justificants de despeses que no compleixen els requisits formals: Pel que fa a
aquests justificants, s'assenyala el seglient:

Alguns dels justificants de |'activitat subvencionada que presenten les fede-
racions son justificants bancaris de pagament, correus electronics, provisions
de fons, rebuts, tiquets i documents interns de les federacions, sense que, en
cap dels casos, s’hagin presentat les factures corresponents.

S’accepta com a justificant de la Federacié Catalana d’Atletisme del 2001,
els llistats informatics de la Federacid, en els quals apareix la Seguretat social
a carrec de I’empresa, en lloc de demanar el TC1 i TC2, per 4.556,62€.

Les federacions aporten com a justificants de |’activitat realitzada factures en
les quals manquen els requisits formals establerts en la normativa, com poden
ser el NIF de la federacid, el nimero de factura i la rad social de I'emissor i de
la federacio.
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Se subvencionen desplacaments, per 6.490,93 €, de la Federacié Catalana de
Rem, i desplacaments de la Federacié Catalana de Handbol, per un import que
no hem pogut determinar, en I'exercici 2001, sense que en els fulls justifica-
tius de la despesa consti ni el lloc ni el motiu del desplacament, ni els quilo-
metres, ni el que es paga pel quildometre. Només es disposa del rebut de la
persona que ha fet el desplacament.

També es financen desplacaments i despeses de manutencié de la Federacio
Catalana de Pentatl6 modern, per 5.173,81€, I'|any 2001 en vehicle propi
sense que s’indiqui la data de l'itinerari, els dies del desplacament i el lloc,
amb la qual cosa no podem determinar si les dietes que es subvencionen s’a-
justen a la normativa.

El Consell subvenciona estades en dos hotels de quatre estrelles a la Fede-
racié Catalana d’Atletisme, I'any 2001, per 10.277,11€ i 8.041,82€. En les
factures no s’esmenta el nombre de persones que s’hi van allotjar. També
financa, I'any 2001, 8.114,44€ a la Federaci6 Catalana de Tennis, en con-
cepte de 503 menus.

El Consell satisfa a gairebé totes les federacions despeses de professionals
gue no presenten factura, només un rebut, en alguns dels quals no s’especifi-
ca l'activitat realitzada i en altres manca el NIF del professional i el domicili
social de la federacid i del que presta el servei.

Altres: S'assenyala, a més a més, el seglient:

El Consell financa el sou de dos técnics de la Federacié Catalana de Tennis,
en els anys 2001 i 2002, que tenen una retribucié bruta mensual superior als
3.000¢€.

Cada federaciéo signa amb el Consell un conveni, en el qual s’estableixen
objectius i obligacions de cada una de les parts. En aquest conveni s’estableix
gue les federacions han de presentar una memoria, abans del 15 de gener de
2003, en la que quedi constancia que s’han emprat els simbols del Consell.

En la memoria presentada per la Federacié Catalana de Tennis no queda cons-
tancia d’aquest fet.

La Federacié Catalana d’Atletisme presenta la memoria, perd no tenim cons-
tancia de la data en qué I'ha presentada, atés que no ha estat registrada.
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Comptabilitat

En cap dels expedients analitzats de I’exercici 2001 no consta el certificat de
I’existéncia de credit.

En cap expedient no consta que el Consell, amb caracter previ al pagament de
les subvencions o bestretes, hagi comprovat el compliment pels beneficiaris de
les seves obligacions tributaries davant la Generalitat, d’acord amb el que
disposa l'article 98.3 de la Llei de finances.

(II) Beques en residéncies esportives

Objecte

El Consell atorga beques d’allotjament i manutencié als esportistes.

Beneficiaris

El Consell atorga aquestes subvencions a les federacions.

La Sindicatura considera que els beneficiaris sén els esportistes, per tant, la
subvencié s’ha de concedir als esportistes i no a les federacions que actuen

com entitats col-laboradores.

L'organisme no informa els esportistes becats de les beques que els han estat
atorgades ni del seu import.

Centres acreditats

Les beques de manutencié i allotjament han estat concedides en els seglients
centres, I'any 2002:

Centres de Tecnificacié Esportiva i Alt Rendiment Import
Centre d’Alt Rendiment Esportiu, Sant Cugat del Valles 872.155,20
Centre Catala de Tecnificacié Esportiva (Residéncia Blume) 486.651,60
Centre Catala de Tecnificacié Esportiva (Residéncia Marius Torres) 75.796,16
Centre especialitzat de Tecnificacié Esportiva de Rem a Banyoles 40.032,00
Centre especialitzat de Tecnificacié Esportiva de Tennis a Cornella de Llobregat 0
Total 1.474.634,96

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Els Centres especialitzats de tecnificacié desenvolupen una modalitat esportiva
concreta; a Catalunya, tenis i rem. Estan financats, fonamentalment, per la Ge-
neralitat de Catalunya, els ajuntaments i el Consejo Superior de Deportes.
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A Catalunya hi ha els centres acreditats per la Direccion General de Deportes del
Consejo Superior de Deportes detallats a continuacid:

Centre d’Alt Rendiment Esportiu de Sant Cugat del Vallés

La titularitat correspon a la Generalitat. Es una entitat de dret public subjecta
a dret privat.

El Consell paga directament al CAR lI'import de les beques concedides als
esportistes, mitjancant transferéncia. L'import de les beques correspon al
preu dels serveis, aprovat pel Consell d’Administracié del CAR.

Centre Catala de Tecnificacio Esportiva

La titularitat i la gestié del Centre Catala de Tecnificacié Esportiva correspon
al Consell.

El Consejo Superior de Deportes ha acreditat a Catalunya, el Centre Catala de
Tecnificacidé Esportiva, a Esplugues de Llobregat, a I’Avinguda Paisos Cata-
lans,12. Perd el Consell disposa de dues residéncies esportives, una
anomenada residéncia B/lume ubicada a |'anterior adreca, i |'altra anomenada
Marius Torres a Lleida.

Hem comentat al Consell sobre la manca d’acreditacié del centre de Lleida,
com a Centre de Tecnificacié Esportiva, per part de/ Consejo Superior de
Deportes, i ens ha comunicat que el centre de Lleida forma part del Centre
Catala de Tecnificacié Esportiva.

El Consell porta el control dels esportistes becats d’ambdues residéncies. L'im-
port de les beques correspon als preus publics, aprovats per |'Ordre
CLT/49/2002, de 19 de febrer.

Centre especialitzat de Tecnificacié Esportiva de Rem a Banyoles

La Federacié Catalana de Rem gestiona la residéncia de Banyoles, de
titularitat privada, segons ens ha estat comunicat.

El Consell tramita les beques com a subvencié a la Federacié Catalana de

Rem. L'import de les beques correspon als preus publics de la Residéncia
Blume, aprovats per I’Ordre CLT/49/2002, de 19 de febrer.
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Centre especialitzat de Tennis de Cornella

Es un centre propietat de la Federacié Catalana de Tennis. Aquest centre té
per finalitat atendre aquells joves esportistes que tenen una projeccié envers
I"alt nivell i vetllar perqué obtinguin una formacié integra.

La Federacié Catalana de Tennis, I'any 2002 disposa de vint-i-un esportistes
becats a la Residéncia Blume, i cap becat en el seu centre, malgrat la seva
especialitzacié en tenis i la finalitat del centre.

Aquest Centre, que no ofereix els seus serveis als esportistes de més alt
nivell atés que es troben a la Residéncia Blume, si que disposa de places per a
esportistes que satisfan un cost mensual de 2.400€. El cost mensual a la
Residencia Blume és de 1.092€.

El Centre esta financat, entre altres, pel Consejo Superior de Deportes i pel
Consell Catala de I'Esport. Una part que no podem determinar, perd superior
a 126.212,44€, s'ha utilitzat per financar exclusivament despeses de
personal i altres despeses corrents d’aquest centre.

Sol‘licituds i valoracio

Segons ens informa el Consell, atés que no figura per escrit, la Federacié propo-
sa els esportistes que han de ser becats, els quals en el termini d’'un any han
d’arribar a ser finalistes, com a minim, en campionats a nivell espanyol. En cas
que no assoleixin aquest objectiu, perden la beca.

El criteri de valoracié no ha estat aprovat per cap 6rgan competent, atés que la
subvencié s'atorga de forma directa, sense que estigui incldos en unes bases
reguladores aprovades per |’0rgan competent.

Publicitat i concurréncia

El Consell informa que va comunicar a totes les federacions acollides al Progra-
ma d’Alt Rendiment, els requisits que havien de complir els esportistes federats
per aconseguir una beca I'any 2002.

La Sindicatura considera que les beques s6n subvencions en espécie als espor-

tistes, regulades per la Llei de finances i d’acord amb aquesta normativa,
subjectes als principis de publicitat i concurréncia.
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Comptabilitat

El Consell no comptabilitza I'import de les beques atorgades a les Residéncies
Blume i Marius Torres. Pel principi del pressupost brut, els ingressos i les despe-
ses han de figurar explicitament en el pressupost, sense compensacions 0 mino-
racions entre ells. Per tant, caldria comptabilitzar les beques esmentades en el
capitol 4 de despeses com una subvencié i com un ingrés al capitol 3, “Taxes i
altres ingressos” i pagar-ho mitjancant formalitzacié.

Com a consequeéncia, el pressupost d’ingressos i despeses es troba disminuit en
562.447,76€, I'any 2002.

c) Subvencions genériques atorgades de forma directa per la projeccié interna-
cional de I'esport catala

Beneficiaris
Les federacions que participen en competicions internacionals de les seleccions

catalanes a Catalunya i a fora de Catalunya i en competicions internacionals a
Catalunya, sén les beneficiaries d’aquestes subvencions.

Import de la subvencio

L'import de la subvenci6 és de 861.489 €.

Mostra verificada
S’ha analitzat les subvencions atorgades I'any 2002, a la Federacié Catalana

d’Atletisme, la Federacié Catalana de Pentatlé6 modern i la Federacié Catalana de
Tennis, per 53.000€, 4.900€ i 3.606 €, respectivament.

Objecte de la subvencio

L'objecte de la subvencié és promoure i difondre I'esport catala en els ambits
suprautonomics.

Sol-licituds

S’observa que falta el segell del registre d’entrada del Consell a la sol-licitud de
la subvencié de la Federacié Catalana de Tennis de I'any 2002.
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Criteris de valoracio de les sol-licituds

De la revisié efectuada es desprén que no s’apliquen els criteris establerts pel
Consell per quantificar I'import de les subvencions, amb I'incompliment del prin-
cipi d’objectivitat establert en la Llei de finances.

Els criteris establerts pel Consell no han estat aprovats per cap organ compe-
tent, atés que aquestes subvencions s’han atorgat de forma directa, sense
I"aprovacié d'unes bases reguladores que inclourien els criteris de valoracié de
les sol-licituds.

Publicitat i concurréncia

El Consell concedeix directament aquestes subvencions, donada |'especificitat
de la subvencié. D’acord amb la Llei de finances, les Uniques causes que perme-
ten concedir directament subvencions sén |'especificitat del subvencionat o de
les activitats a desenvolupar, perd no de la mateixa subvencid.

La Sindicatura considera que les subvencions estan subjectes a publicitat i con-
curréncia, atés que no hi ha especificitat del subvencionat perqué sén destinata-
ries totes les federacions que compleixin amb els requisits establerts, tampoc no
hi ha especificitat de |'activitat a desenvolupar atés que l|'activitat que es
financa és la promoci6 i difusié de |'esport catala en els ambits suprautonomics;
per tant, caldra I’aprovacié d’'unes bases i la publicacié en el DOGC de les bases
i de la convocatoria, d’acord amb el que estableix la Llei de finances.

Segons ens comunica el Consell, es va notificar a totes les federacions I'existéen-

cia d'aquestes subvencions per a I'any 2002. No hi ha constancia d’aquesta
comunicacio.

Justificacio de la despesa

No tenim constancia que els justificants originals hagin estat segellats pel Con-
sell, amb l’especificacié que es concedeix una subvencié a la federacid, ni de la
subvencié atorgada, ni de |I'import subvencionat, tal com estableix I'article 11

de I'Ordre d’1 d’octubre de 1997. El Consell comunica que tots els originals
estan segellats i inclouen totes les especificacions anteriors.

d) Altres subvencions directes

S’han analitzat les seglients subvencions:
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Entitat beneficiaria Import | Objecte de la subvencié
subvencid
Federacié Catalana de Tennis 90.151 | Financar el torneig Master Nobel de Tennis 2002

Federacié Catalana de Tennis 48.080,97 | Financar el torneig Master Nobel de Tennis 2001

Federacié Catalana d’Atletisme | 27.045,54 | Financar |’organitzacié del Campionat d'Europa d’Atletisme

Federacié Catalana d’Atletisme 4.500 | Financar la prospeccié de la promocié de I’Atletisme

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Sol-licituds

En I'expedient de la subvencié atorgada a la Federacié Catalana de Tennis, per
90.151€, no consta que el procediment s’hagi iniciat a instancia de part, tal
com estableix I'article 94, regla 4a de la LFPC, en el cas de subvencions directes.

Publicitat i concurréncia

Les tres primeres subvencions tenen per objecte promoure i difondre |'esport
catala en ambits suprautondmics i s’atorguen a federacions que realitzen
competicions internacionals a Catalunya. Sén subvencions que s’haurien
d’atorgar dins el programa de “Projeccié internacional”, no es déna, doncs, ni
I’'especificitat del subvencionat ni de I'activitat a desenvolupar, requisits
necessaris per a atorgar subvencions directes.

La quarta subvencid, atorgada a la Federacié Catalana d’Atletisme, té per objec-
te financar la prospeccié de la promocié de I'atletisme, activitat contemplada en
les “Subvencions per activitat”, atorgades mitjancant concurréncia. Per tant,
s'hauria d"haver concedit a I'empara de les bases reguladores d’aquelles subven-
cions.

Concessio

Les resolucions de concessié o convenis de les subvencions concedides a la Fe-
deracié Catalana de Tennis, per 90.151€, i a la Federacié Catalana d’Atletisme,
per 27.045,54 €, no inclouen el termini i la forma de justificacié de |'aplicacié
del fons, incomplint el que disposa |'article 94, regla 4a de la Llei de finances.

Publicacio
No consta que s’hagi publicat en el DOGC la subvencié atorgada a la Federacid

Catalana d’Atletisme, per 27.045,54 €, tal com estableix I'article 94, regla 7a
de la Llei de finances.

42



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2004

Justificants

No consta que en els justificants originals de despesa de la subvencié de la
Federacié Catalana de Tennis, per 48.080,97€, i de la Federacié Catalana
d’Atletisme, per 4.200€, consti I'0rgan que concedeix la subvencié i I'import de
la subvencié atorgada. El Consell comenta que tots els originals estan segellats
amb les especificacions anteriors.

No consta la data en que els justificants de despesa de la subvencié atorgada a
la Federacié Catalana d’'Atletisme, per 4.200€, han estat lliurats al Consell, in-

complint el que disposa | ‘Ordre d’1 d’octubre de 1997.

No ens han estat facilitats els justificants de despesa de la subvencié atorgada a
la Federacié Catalana d’Atletisme, per 27.045,54 €.

Comptabilitat

En I'expedient de la subvenci6 de la Federaci6 Catalana de Tennis, per
48.080,97 €, manca lI'informe de fiscalitzacié previa.

En els expedients de les subvencions de la Federacié Catalana d'Atletisme, per
27.045,54 € i per 4.200€, manca el certificat de I’existéncia de crédit.

e) Subvencions directes a federacions que disposen de centres especialitzats
de tecnificaci6 esportiva

(1) Subvencié per financar despeses de gestié del Centre Especialitzat de Tecni-
ficacié de Cornella

Beneficiari

El beneficiari de la subvencidé és la Federacié Catalana de Tennis.

Import
L'import de la subvencié és de 60.101,21 €
El Consejo Superior de Deportes atorga subvencions a la Generalitat per finan-

car, entre altres, els centres especialitzats de tecnificacié esportiva, mitjancant
concurréncia competitiva.
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El Consell Catala de I'Esport, una vegada el Consejo Superior de Deportes
atorga la subvencié amb desti final als centres de tecnificacié esportiva,
concedeix aquestes subvencions als centres subvencionats.

En I'any 2002 tan sols va rebre subvencié per les despeses d’explotacié de
I’exercici 2001, el Centre de Tecnificacié de Tennis Cornella, per 60.101,21 €.

No es va sol-licitar subvencié per aquest concepte pel Centre de Tecnificacié
Esportiva de Rem. El Consell desconeix perqué no es va sol-licitar aquesta sub-
vencid. La sol-licitud la tramita el Consell, d’acord amb les dades facilitades pel
Centre de Tecnificacid.

En I'any 2003, el Consejo va concedir una subvencié, per 30.000 €, per les des-
peses de gestié del 2002, al Centre de Tecnificacié de Rem.

En I'expedient no consta el compliment de la Federacié Catalana de Tennis de
les obligacions tributaries amb I|'Estat i amb la Seguretat Social, tal com
estableix el Reglament de procediment per concessié de subvencions de I'Estat.

No ens han estat facilitades les despeses justificatives de la subvencié concedi-
da a la Federacié Catalana de Tennis. El Consell comunica que aquests justifi-
cants els té el Tribunal de Comptes, atés que aquest organ els va reclamar. El
Consell no ens ha facilitat ni la sol-licitud del Tribunal de Comptes ni |I'escrit de
tramesa d’aquest expedient a |'esmentat organisme.

(1) Subvencié per financar professionals que presten els seus serveis al Centre
Especialitzat de Tecnificacié de Cornella

Beneficiari

El beneficiari de la subvencid és la Federacié Catalana de Tennis.

Import subvencionat

L'import de la subvencié és de 201.339,05€, d’acord amb el segient desglos-
sament plurianual: 66.111,33€ el 2001 i el 2002, i 69.116,39€ el 2003.

Publicitat i concurréncia

S’estableix I'impossibilitat de promoure la concurréncia per |’especificitat de la
subvencid, i perqué evita els programes subvencionables. D'acord amb la Llei de
finances, les uniques causes per les quals no és possible promoure la concurrén-
cia és per les especificitats del subvencionat o de les activitats a desenvolupar.
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La Sindicatura considera que les activitats que se subvencionen soén les
mateixes que les financades en el programa ARC; per tant, no es dona ni
I’especificitat del subvencionat ni de les activitats. Sén subvencions que
s’haurien d’atorgar a I’'empara de la convocatoria corresponent.

En tot cas, si el Consell vol primar les federacions que disposen de Centres de
Tecnificacié Esportiva envers la resta de federacions, aixi ho ha d’establir en les
bases reguladores.

Hem estat informats que la Federacié Catalana de Rem, que gestiona el Centre
de Tecnificaci6 de Rem de Banyoles, no ha rebut cap subvencié directa fora del
programa ARC per aquest concepte.

Publicacio

No ens consta que s’hagi publicat en el DOGC la concessié d'aquesta subven-
cio, d’acord amb el que estableix |'article 94, regla 7a de la Llei de finances.

Justificants

La sol-licitud de la subvencié no anava acompanyada de cap pressupost, ni el
conveni signat indicava com s’havia de justificar la despesa, la qual cosa no per-
met establir una correspondéncia inequivoca entre els justificants i I'objecte de
I’ajut. Per altra banda, no es pot constatar mitjancant els justificants que les des-
peses financades s’hagin destinat al Centre de Tecnificacié Esportiva de Cornella.

Els justificants aportats sén ndmines de personal de la Federacié Catalana de
Tennis i rebuts de professionals, dels quals es despréen el segient:

El Consell financa les ndmines de dos técnics: una de I'any 2001, d’'una retri-
bucié bruta mensual de 4.207,5€, i l'altra de I'any 2002 d’una retribucié
bruta mensual de 3.016,29 €.

En I'exercici 2002, una part dels comprovants justificatius de la realitzacié de
I"activitat subvencionada soén rebuts de técnics esportius, en els quals no
consta el concepte que estan facturant.

La Federacié Catalana de Tennis ha presentat els justificants de |’activitat
subvencionada I'any 2002, amb quinze dies de retard.

Se signa un conveni entre la Federacid i el Consell, en el qual la Federacié es
compromet a desenvolupar el projecte esportiu d’acord amb les normatives
existents reguladores del programa ARC. No hem constatat |'existéncia
d’aquest projecte.
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2.1.5.2. Transferéncia al Centre d’Alt Rendiment Esportiu
Beneficiari

El beneficiari de la transferéncia és el Centre d’Alt Rendiment Esportiu

Import
L'import de la transferéncia és d'1.984.241,70€
El Consell transfereix al Centre d’Alt Rendiment Esportiu 1.984.241,70%€, desti-

nats a financar determinats serveis, ajuts i premis econdomics de qué poden gau-
dir els esportistes d’alt nivell, d’acord amb el quadre seglient:

Concepte Import
Beques d’allotjament i manutencié al CAR 872.155,20
Serveis d’atencié assistencial i técnica 263.757,68
Ajuts 616.128,82
Premis 232.200,00
Total 1.984.241,70

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

En I'expedient manca la fiscalitzacié de la intervencié de les resolucions conce-
dint la transferéncia.

a) Beques d’allotjament i manutencié

El Consell atorga als esportistes beques, d’allotjament i manutencid, en residén-
cies esportives. En cas que la residéncia sigui al CAR, I'organisme paga |'import
de la beca directament a I'ens public.

El treball de beques d’allotjament i manutencié s'ha descrit en el present infor-
me, en |'apartat de Subvencions concedides de forma directa a les federacions
esportives per al desenvolupament del programa d’Alt rendiment esportiu de
Catalunya.

b) Serveis d’atencié assistencial i técnica
L'Ordre de 7 d’abril de 1999, per la qual s’aprova la normativa del Pla de tecnifi-
caci6 esportiva de Catalunya, estableix que els esportistes podran rebre serveis

d’atencid assistencial i técnica.

El Consell paga al CAR 263.757,68%€, a I'objecte de subvencionar els professio-
nals que presten els serveis d’atencié esmentats. La despesa real en aquests
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serveis ha estat de 262.355,50€. L'import subvencionat ha estat superior en
1.402,19€ a la despesa realitzada i, segons ens ha estat comunicat, es reduira
de I'import de la subvencié de I'exercici seglient.

El detall dels serveis professionals és el seguient:

Persones que presten els seus serveis al Consell Import
Professionals externs que presten el servei al CAR i personal que 200.335,85
esta en nomina del CAR

Professionals externs i persones contractades, mitjancant 62.019,65

empreses de treball temporal, que presten els seus serveis a la
Residéncia Blume o Marius Torres

Total 262.355,50
Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

El lliurament dinerari per satisfer professionals que presten els serveis al CAR
s’ha de considerar una subvencié i no una transferéncia, atés que esta afectat a
un fi, i per tant esta subjecte a I'acreditacié davant del Consell, mitjancant els
justificants de les despeses, de la realitzacié de I'activitat.

El lliurament de 62.019,65 € va destinat a satisfer la despesa de persones que
presten els seus serveis de forma regular al Consell. Per tant, haurien d’estar en

nomina del Consell i aguesta despesa s’hauria de considerar en el capitol 1 (ve-
geu apartat 2.1.3. c) del present informe).

c) Ajuts

Objecte

El Consell Catala de I'Esport concedeix ajuts econdomics als esportistes d’alt ni-
vell, amb la finalitat de contribuir a la millora de les condicions en qué porten a

terme la seva preparacié técnica, de cara a |'obtencié dels objectius esportius
marcats per cadascun d’ells.

Beneficiaris
El Consell tramita aquests ajuts com una transferéncia al CAR. La sén els que

realitzen |'activitat a subvencionar i els que perceben la subvencidé, d’acord amb
I"article 91 b) de la Llei de finances.

Valoracio de la sol-licitud

Els ajuts s’atorguen d’acord amb uns imports i uns requisits establerts pel Con-
sell, que els esportistes han de complir.
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Els criteris de valoracié de les sol-licituds no han estat aprovats per cap organ
competent.

Publicitat i concurréncia

Ens ha estat comunicat que I'any 2002 es notifica a 51 federacions, de les 62
existents, el termini per a sol-licitar aguests ajuts i els requisits que han de com-
plir els esportistes per a obtenir-los.

D’acord amb la Llei de finances, aguests ajuts sén subvencions i estan subjectes

a publicitat i concurréncia; per tant, cal I'aprovacié de les bases reguladores i la
publicacié en el DOGC de la convocatoria dels ajuts i les bases.

Concessio dels ajuts

Les federacions trameten al Consell la proposta dels esportistes beneficiaris dels
ajuts, juntament amb la sol-licitud de |I’esportista.

El Consell analitza el compliment dels requisits i fa una llista definitiva dels espor-

tistes amb dret a I'ajut i ho comunica a les federacions i als esportistes beneficiaris.
No hi ha una resolucié de concessi6 dels ajuts per part de I'0rgan competent.

d) Premis
Concepte

S’atorguen premis als esportistes d’alt nivell i als entrenadors que assoleixen els
seus objectius esportius.

Valoracio

Els premis s’atorguen d’acord amb uns imports i uns requisits basats en els re-
sultats esportius obtinguts per I'esportista I'any anterior, préviament establerts
pel Consell, perd que no han estat aprovats per cap érgan competent.

Seleccio

El CCE fa una llista dels esportistes amb dret a premi i n’informa les
federacions.

Cal fer esment que no s’han premiat els esportistes de totes les federacions,
atés que la llista feta pel Consell per a I'any 2002 abastava quaranta-una
federacions de les seixanta-dues que hi havia.
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Publicitat
Els premis atorgats als esportistes estan subjectes al principi de publicitat; per

tant, s’ha de publicar en el DOGC l'import i els requisits dels sol-licitants, aixi
com la forma i termini per accedir-hi.

Concessio
Les federacions es manifesten sobre la seva conformitat amb la llista realitzada

pel Consell. Aquest confecciona la llista definitiva dels esportistes premiats, la
qual no és aprovada per cap organ competent, i es comunica als esportistes.

Pagament

El Consell fa una transferéncia al CAR que s’encarrega de pagar-los.

2.1.5.3. Subvencions directes a clubs esportius
Destinataris

Els destinataris d’aquestes subvencions sén els clubs que tenen un equip femeni
al maxim nivell estatal federat.

Import de la subvencio

L'import de la subvencié és de 99,167€ i 93.000€ en els exercicis 2001 i
2002, respectivament.

En la comptabilitat de I'exercici 2002 hi figuren despeses de subvencions ator-

gades en els exercicis 2001 i 2002; per aix0 s’han analitzat els expedients dels
dos exercicis.

Objecte de la subvencio

L’objecte de la subvencié és col-laborar en el desenvolupament de |'esport feme-
ni d"alt nivell.

Mostra analitzada
Unié Esportiva Lleida: L'any 2001 se li concedeix una subvencié de 6.010,12€.

Club Egara: L'any 2002 se li concedeix una subvencié de 3.000 €.

49



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2004

Publicitat i concurréncia

El Consell justifica la impossibilitat de concurréncia, atesa |’especificitat de la
subvencioé sol‘licitada i donat que evita els programes subvencionats mitjancant
convocatoria. L'article 94, regla 4a de la Llei de finances, estableix que només
es poden concedir subvencions directes quan s’acrediti la impossibilitat de pro-
moure la concurréncia publica per les especificitats del subvencionat o de les
activitats a desenvolupar.

En aquest cas, considerem que no esta justificada la impossibilitat de concurrén-
cia, atés que tots els beneficiaris sén clubs que compleixen uns requisits i que,
en tots ells, I'activitat financada és el desenvolupament de I'esport femeni d’alt
nivell. Per tant, aquestes subvencions estan subjectes als principis de publicitat i
concurréncia. El Consell ha d’aprovar unes bases reguladores i publicar en el
DOGC les bases i la convocatoria.

Valoracio de sol-licituds
S’atorguen 6.000 € als esports amb despeses més elevades i 3.000 € a la resta.

Aquest criteri no ha estat aprovat per cap organ competent, atés que aquestes
subvencions s’han atorgat de forma directa, sense |'aprovacié d'unes bases
reguladores que inclourien el criteri de valoracié.

Publicitat

No tenim constancia que la subvencié concedida a la Unié Esportiva Lleida SAD
s’hagi publicat en el DOGC, tal com estableix la Llei de finances en el seu article
94, regla 7a.

Justificants

No tenim constancia que els justificants originals hagin estat segellats pel
Consell, amb indicacié de I'6rgan que concedeix la subvencié i I'import sub-
vencionat, tal com estableix |'article 11 de I’Ordre d’1 d’octubre de 1997, sobre
la tramitacid, justificacié i control d’ajuts i de subvencions.

El Consell informa que els originals estan segellats, amb indicacié de totes les
especificacions anteriors.

La Uni6 Esportiva Lleida SAD presenta els justificants que acrediten I'activitat

realitzada amb un retard de dos mesos i mig. Cal dir que la justificacié fora del
termini establert per acreditar la realitzacié de I'objecte de la subvencié és una
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infraccié administrativa, d’acord amb [|’article 101, paragraf 6¢& de la LFPC i, per
tant, sancionable, d’acord amb I'article 102 de la mateixa llei.

Comptabilitat

Cap dels dos expedients analitzats contenen el certificat d’existéncia de crédit.

Pagament

No consta que el Consell, amb caracter previ al pagament de les subvencions o
bestretes, hagi comprovat que els beneficiaris hagin complert les seves obliga-
cions tributaries davant la Generalitat, d’acord amb el que disposa |'article 98.3
de la Llei de finances.

2.1.5.4. Subvencions a la Unio de Federacions Esportives de Catalunya

Beneficiari

El beneficiari de la subvencid és la Unié de Federacions Esportives de Catalunya
(UFEC).

Import

L'import de la subvenci6 és de 462.779,32 €.

Objecte de la subvencio

L'objecte de la subvencié correspon al financament dels segiients conceptes:

Import
L'organitzacio interna de la UFEC. 150.253,03
Les relacions internacionals de les federacions 72.121,45
La promocié de la normalitzacié linglistica de les federacions 36.060,73
L"aplicacié del suport informatic de les federacions 60.101,21
La divulgacié de I'esport catala en els mitjans de comunicaci6 72.121,45
El vestuari esportiu de les seleccions catalanes 72.121,45
Total 462.779,32

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
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Sol-licitud

No consta que la Unié de Federacions Esportives de Catalunya hagi sol-licitat la
subvencié. D’acord amb I|'article 94, regla 4a de la LFPC, el procediment s’ha
d’iniciar a instancia de part.

Beneficiaris

En la verificacié de lI'expedient s’ha observat que del total de la subvencid,
78.494,09 € sén destinats per la UFEC a ajuts a les federacions.

D’acord amb la Llei de finances publiques de Catalunya, el beneficiari és aquell
que realitza I'activitat que fonamenta la concessié de la subvencid; per tant, els
beneficiaris en aquest cas sén les federacions i no la UFEC.

Valoracio

El Consell no estableix els criteris a partir dels quals es distribuira la part de la
subvencié destinada a les federacions, sind que la mateixa UFEC distribueix la
subvencié sense donar cap explicacié al Consell.

L’ens concedent de la subvencié ha d’establir els criteris de valoracié de les
sol-licituds, en tot cas, la UFEC pot actuar com a entitat col-laboradora sempre
qgue aixi es fixi en les bases reguladores, i ha de justificar |'aplicacié dels fons
percebuts davant el Consell.

Concessio

Ates que I'import de la subvencié és superior a 300.000€, cal |I'autoritzacié pré-
via de la Comissié de Govern per Assumptes Economics, d’acord amb |'article
94, regla 4a de la Llei de finances. No ens consta que s'hagi obtingut.

La Unié ha deixat d’invertir en els programes “Potenciar relacions amb les fede-
racions catalanes” i “Vestuari esportiu de les seleccions catalanes” en 23.253,03€
i 57.987,62€, respectivament, i els ha aplicat a “Suport informatic de les
federacions” i\ “Divulgacio de l’'esport catala als mitjans de comunicacio”, per
69.455,09€ i 12.173,63 €, respectivament. Malgrat que fa la sol-licitud per a la
modificacié en |"aplicacié de la subvencid, no ens consta que el Consell li atorgui
|"autoritzacié expressa.

L'article 42 de la Llei de procediment administratiu, estableix |’obligacié de
I’administracié de dictar resolucié expressa de les sol-licituds que formulin els
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interessats, obligacié que es manté si s'ha esgotat el termini de resolucié,
d’acord amb I'article 43 de la mateixa llei.

Obligacions dels beneficiaris
Els beneficiaris tenen aquests obligacions:

Presentar la memoria justificativa del desenvolupament i el resultat de les
actuacions subvencionades. No ens consta que la UFEC I’hagi presentat.

Fer constar la imatge corporativa del Consell a papereria oficial de la UFEC, a
la pagina d’accés de les diferents webs de |'entitat, on ha de constar “Amb la
col-laboracié del CCE”, en les noticies i anuncis que apareguin en els mitjans
de comunicacid, en el vestuari esportiu, en tots els actes oficials organitzats
per la UFEC, en el domicili social de la UFEC ha d’aparéixer en lloc visible i
accessible, i en documentaciod i publicacions propies del Consell.

No ens consta que el Consell comprovi cap d’aquests extrems. La Sindicatura
ha verificat que en la web de la Unié no consta “Amb la col-laboracié del
CCE".

L"article 9 del conveni i la Llei de finances estableixen que I'incompliment de
qualsevol dels pactes establerts donara lloc a la seva revocacié i dendncia. No
tenim constancia que aquests extrems s’hagin dut a terme.

Pagament

No consta que el Consell, amb caracter previ al pagament de les subvencions o
bestretes, hagi comprovat que els beneficiaris hagin complert les seves obliga-
cions tributaries davant la Generalitat, d’acord amb el que disposa |'article 98.3
de la Llei de finances.

Justificants
La UFEC no ha comunicat al Consell els ajuts atorgats per altres administra-
cions, entitats o empreses, incomplint el que estableix |'article 95.d) de la Llei

de finances.

El Consell financa el sou del gerent de la Unié de Federacions, del mes de gener
al mes d’abril, que és de 5.000€ al mes.

El Consell financa la retribucié bruta i la Seguretat Social de quatre treballadors,
perd en relacid als justificants revisats, no ens ha estat possible saber si financa
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només la que va a carrec de la UFEC o l'import total que s’ingressa a la
Tresoreria de la Seguretat Social.

Falten justificants acreditatius de |'activitat subvencionada, per 10.013,24 €, en
el programa “Normalitzacio lingdistica de les federacions”.

Es financen despeses d’una professional, per 537,34€, sense que consti la
corresponent retencio.
2.1.5.5.  Subvencions a la Unio de Consells Esportius

La Unié de Consells Esportius, I'any 2002, rep una subvencié nominativa i dues
subvencions directes:

a) Subvencié nominativa a la Unié de Consells Esportius
Objecte

L'objecte de la subvencié és financar el programa de |'administracié esportiva de
“Els jocs esportius escolars de Catalunya”, integrat per tretze actuacions.

Import

L'import de la subvencié és de 2.501.117,00€

Beneficiari

El beneficiari nominatiu de la subvencié és la Unié de Consells Esportius. No
obstant aix0, la major part d’'agquesta subvencié s’utilitza per a financar
despeses corrents dels Consells esportius pel desenvolupament del programa
“Els jocs esportius escolars a Catalunya”. Els beneficiaris de la subvencié sén,
doncs, aquests consells i no la Unié6 de Consells Esportius, per tant, la
subvencié s’ha d’atorgar als consells, d’acord amb el que disposa |'article 91 b)
de la Llei de finances.

Segons el conveni signat entre el Consell i la Uni6 de Consells Esportius,
aquesta actua com a entitat col-laboradora.

Criteris de valoracio

El conveni signat entre el Consell Catala de I'Esport i la Unié de Consells Espor-
tius estableix que els criteris de valoracié es fixaran, conjuntament, entre el
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Consell i la Unié de Consells Esportius de Catalunya. La Sindicatura no ha tingut
accés a aquests criteris, per tant no els pot validar.

Publicitat i concurréncia

Aqguesta subvencié és nominativa, no obstant aix0, pero, la part de la subvencié
que esta destinada a financar els consells esportius no es pot considerar
nominativa, sind que esta subjecta a publicitat i concurréncia, atés que els
beneficiaris sén tots els consells esportius i |'activitat subvencionada és la
mateixa en tots ells. Per tant, s’haurien d’aprovar unes bases reguladores i
publicar al DOGC les bases i la convocatoria.

Justificacio de la despesa
De la revisié dels justificants de despesa es desprenen els punts seguents:

La majoria dels justificants de despesa sdn rebuts dels consells esportius que
acrediten que els consells han rebut una quantitat de diners, perd que en cap
cas acrediten la realitzacié de l'activitat subvencionada.

La UCEC ha rebut una subvencié de 54.278,64€ per a financar |'actuacio
“Asseguranca per responsabilitat civil”, perd la despesa real ha estat inferior
en 6.015,1€. La diferéncia s'ha destinat a financar altres actuacions, sense
gue en l'expedient consti |"autoritzacié del Consell per modificar el desti de la
subvencié.

L'article 42 de la Llei de procediment administratiu estableix |’obligacié de
I’Administracid de dictar resolucié expressa de les sol-licituds que formulin els
interessats, obligaci6 que es manté si s’ha esgotat el termini de resolucid,
d’acord amb [’article 43 de la mateixa llei.

En alguns casos s’han satisfet despeses de desplacament a 0,18 € el quildome-
tre, sense que en els fulls de dietes consti |'oportuna retencid.

S’han observat justificants de despesa que sén, en alguns casos, fotocopia
sense compulsar, incomplint el que estableix I'article 11 de |'Ordre d’1
d’octubre de 1997 sobre tramitacid, justificacié i control d’ajuts i sub-
vencions.

No tenim constancia que els justificants originals hagin estat segellats pel

Consell, amb especificacié de I'0rgan que concedeix la subvencié, i de I'im-
port subvencionat, d’acord amb I’Ordre d’1 d’octubre de 1997.
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El Consell informa que tots els justificants se segellen, i s’inclouen les especi-
ficacions que estableix la normativa.

En algunes de les trameses manca el registre d’entrada del departament, de

manera que no es pot verificar el compliment del termini de presentacié dels
justificants, incomplint I"article 10.1 de I'Ordre esmentada.

Fiscalitzacio

En I'expedient manca l'informe de fiscalitzacié de la Intervencié.

Pagament
No consta que el Consell, amb caracter previ al pagament de les subvencions o
bestretes, hagi comprovat el compliment de les obligacions tributaries dels bene-

ficiaris davant la Generalitat, d’acord amb el que disposa |'article 98.3 de la Llei
de finances.

b) Subvencions directes a la Uni6é de Consells Esportius
Beneficiari

El beneficiari de la subvencid és La Unié de consells esportius.

Imports

Els imports de les subvencions sén 2.999€ i 1.500¢€.

Objecte
La subvencié de 2.999 € té per objecte financar la realitzacié de diferents activi-

tats esportives i lidiques del programa “Joc Net” i la de 1.500€ financa |'orga-
nitzacié i el suport a les jornades de formacié de técnics de consells esportius.

Concurréncia

El Consell atorga dues subvencions directes, sense que s’hagi acreditat la
impossibilitat de promoure la concurréncia.
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Sol-licitud

En cap dels dos casos no ens consta que el procediment s’hagi iniciat a instan-
cia de part, incomplint el que disposa |'article 94, regla 4a de la Llei de finances.

Concessio

En I'expedient no consta la resolucié de la concessid; només hi ha |'"aprovacié
de la despesa per part de la directora.

Justificacio

No s’acredita davant el Consell, mitjancant els justificants de despesa, la realit-
zacid de l'activitat.

Comptabilitat

Aquestes subvencions s"han comptabilitzat en el capitol 2 en lloc del capitol 4.

Altres aspectes

La despesa no consta en la relacié del model 347 presentada a I’Agéncia Tribu-
taria.

2.1.5.6. Subvencions directes atorgades a consells comarcals

Beneficiaris

Els beneficiaris de les subvencions sén els consells comarcals i consells espor-
tius de les provincies de Tarragona i Girona.

Objecte

L'objecte de la subvencié és promoure |'activitat esportiva en |'ambit territorial
dels destinataris.

Import
L'import de la subvencié és de 668.405,65 €, dels quals 209.434,82 € es desti-

nen als consells esportius, actuant els consells comarcals com a entitats col-la-
boradores.
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Mostra efectuada

S’'ha revisat la subvencié al Consell comarcal de la Cerdanya, per 21.500¢€, la
del Consell comarcal de la Selva, per 66.050%€, i la del Consell comarcal del Baix
Camp, per 48.411,53 €.

Sol-licituds

Les sol'licituds estan dirigides al Secretari general de |I'Esport de la Generalitat
de Catalunya, resol la concessi6 el President del Consell.

Les sol-licituds han d'anar dirigides a |I’d0rgan que té competéncia per resoldre la
concessio.

Valoracio

El Consell informa que el representant territorial de la Secretaria general de I'Es-
port de cada provincia distribueix la subvencié, d’acord amb uns criteris de valo-
racié que no ens han estat facilitats; per tant, no podem comprovar que s’hagin
atorgat de forma objectiva.

Cal esmentar que els criteris de valoracié han d’estar aprovats per I’6rgan com-
petent, mitjancant |I'"aprovacié de les bases reguladores de la subvencié.

Publicitat i concurréncia

El Consell Catala de I'Esport justifica la no concurréncia, atenent a les especifici-
tats de l'activitat a subvencionar.

La Sindicatura considera que l'activitat esportiva que es subvenciona és la ma-
teixa en els ambits territorials de Girona i Tarragona, per tant aquestes subven-
cions estan subjectes als principis de publicitat i concurréncia, mitjancant |’apro-
vacié d'unes bases reguladores i la publicacié en el DOGC de les bases i la con-
vocatoria.

Resolucio

El Consell accepta, com a justificants acreditatius de la realitzacié de I'activitat
subvencionada, els certificats dels interventors de les entitats respectives.

La Sindicatura considera que aquests certificats s6n una via excepcional per
acreditar la realitzacié de la despesa i, com a tal, en cas que s’acceptin com a

justificants, la resolucié ho ha de contemplar de forma expressa.
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Justificacio de la despesa

El Consell comarcal de la Cerdanya i el Consell comarcal de la Selva acrediten la
realitzacié de la despesa, mitjancant un certificat de lI'interventor dels respectius
Consells, el qual certifica que el Consell ha ingressat en la seva comptabilitat
I'import de la subvencid.

No podem acceptar aquests justificants com acreditatius que s’ha realitzat
I"activitat financada, atés que el que es justifica no és la realitzacié de la
despesa, sind I'ingrés de la subvencié en la comptabilitat.

Cal dir que en el cas d’acceptar-se com a justificacié valida el certificat de I'in-
terventor, aquest ha d’acreditar que la subvencié s'hagi destinat als fins esta-
blerts per aquesta, i no limitar-se a confirmar que s’ha recollit I'ingrés en la
comptabilitat.

El Consell comarcal del Baix Camp tramet un certificat de l'interventor, en el
qual s’estableixen les despeses realitzades pel Consell comarcal. Aquest certifi-
cat s’ha trames al Consell amb un retard de dos mesos. Cal dir que la
justificacié fora del termini establert per acreditar la realitzacié de |'objecte de la
subvencié és una infracci6 administrativa, d’acord amb I'article 101, paragraf
6é, de la LFPC i, per tant, sancionable, d’acord amb ['article 102 de la mateixa
llei.

Comptabilitat

Manca el certificat de l'existéncia de credit en les subvencions atorgades al
Consell comarcal de la Cerdanya i de la Selva

Pagament

No consta que el Consell, amb caracter previ al pagament de les subvencions o
bestretes, hagi comprovat el compliment, per part dels beneficiaris, de les seves
obligacions tributaries davant la Generalitat, d’acord amb el que disposa |'article
98.3 de la Llei de finances.

2.1.5.7. Transferéncia atorgada a [’Institut Nacional d’Educacio Fisica de
Catalunya

El Consell atorga una transferéncia a |'organisme autonom de la Generalitat,

Institut Nacional d’Educacié Fisica de Catalunya (INEFC), per 757.275,25 €, per
a fer front a les despeses corrents de I'any 2002.
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La Sindicatura entén que no és funcié del Consell financar les despeses d’explo-
tacié d’un altre organisme, atés que el propi Consell es financa mitjancant les
transferéncies de la Generalitat.

2.1.5.8. Subvencions a universitats

Les Universitats reben dos tipus de subvencions:

Subvencions genériques pels treballs de recerca i d’investigacié en I'ambit de
les ciencies de |'esport.

Subvencions directes per organitzar els campionats de Catalunya Universitaris.

a) Subvencions geneériques pels treballs de recerca i d’investigacié en I'ambit
de les ciéncies de |I'esport, atorgades mitjancant convocatoria publica

Beneficiaris
Els beneficiaris de les subvencions sén les universitats i entitats privades sense

finalitat de lucre que tinguin per objecte la investigacidé en I"ambit de |'activitat
fisica i I'esport.

Import

L'import de la subvenci6 és de 23.000€.

Objecte

L’objecte de la subvencié és atorgar subvencions a projectes que se centrin en
la investigacié en les arees seguents: adaptacid cardiocirculatoria en I'exercici
d'alt rendiment, efectes del procés d’entrenament sistematic sobre |'aparell
locomotor de l'esportista, adaptacié psicoldogica per a |'optimitzacié del rendi-
ment en joves esportistes, recerca en la deteccié de I|'Us de substancies
prohibides en esportistes d’elit.

Mostra fiscalitzada

S’han analitzat les subvencions atorgades a la Universitat de Barcelona, per
11.500%€, i a la Fundacié IMIM, per 8.000€.
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Competéncia
Aquestes subvencions sén atorgades pel president del Consell. D’acord amb
I"article 93, sén organs competents per a la concessié de subvencions en

materia d’universitats i recerca, el Departament per a Universitats, Recerca i
Societat de la Informacié.

Bases reguladores

En I'expedient no consta el preceptiu informe del servei juridic ni de la interven-
ci6 delegada del Consell.

Sol‘licitud

En I'expedient de la subvencié concedida a la Fundacié IMIM manca la sol-licitud.

Documentacio presentada

Els titols académics aportats pel personal que ha realitzat el treball de la Univer-
sitat de Barcelona no estan compulsats, incomplint el que estableixen les bases
reguladores.

En I'expedient de la fundacié IMIM manquen estatuts de la Fundacidé, el DNI de

la persona que ha fet la sol-licitud, les dades del projecte a financar, el pla de
treball i I'acceptacié de I'ajut, incomplint el que estableixen les bases.

Valoracio

En I'expedient no consta el barem amb qué s’han quantificat els criteris de valo-
racid establerts en les bases.

Publicitat
No ens consta que les subvencions atorgades s’'hagin exposat al tauler

d’anuncis del Consell, tal com disposa la Llei de finances i la 9a base
reguladora.

Justificants
Les entitats beneficiaries han de presentar, abans del 30 de novembre del 2002,

I’avantprojecte de memoria final del treball. Ambdues entitats subvencionades
han aportat aguesta memoria perd, a requeriment del Consell i prévia sol-licitud
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de la Sindicatura i en una data que no podem determinar, ja que no consta el
registre d’entrada, perd que és posterior al 25 de novembre del 2003.

Cal destacar que l'incompliment de les condicions imposades als beneficiaris,
amb motiu de la concessié de la subvencid, és causa de revocacié, d’acord amb
I"article 99 de la Llei de finances, i que l'article 101 de la mateixa Llei estableix
que és una infraccié administrativa i com a tal sancionable.

No ens consta que tant la Universitat de Barcelona com la Fundacié IMIM hagin
presentat els justificants de despesa, d’acord amb el que disposen les bases de
la convocatoria.

La Universitat de Barcelona tramet com a justificant un certificat del cap de la
Seccié de comptabilitat, establint que ha estat enregistrat I'ingrés en la compta-

bilitat de la Universitat.

La Sindicatura considera que aquest certificat no acredita la realitzacié de |'acti-
vitat subvencionada.

Comptabilitat

La despesa s’autoritza amb posterioritat a la convocatoria, incomplint el que es-
tableix la Llei de finances.

Pagament
No consta que el Consell, amb caracter previ al pagament de les subvencions o
bestretes, hagi comprovat el compliment dels beneficiaris en relacié a les seves

obligacions tributaries davant la Generalitat, d’acord amb el que disposa |'article
98.3 de la Llei de finances.

b) Subvencions directes per organitzar els campionats de Catalunya universitaris
S’han analitzat les subvencions concedides a la Universitat en els anys 2001 i

2002, atés que en l'exercici fiscalitzat la despesa reconeguda correspon a sub-
vencions atorgades en ambdds exercicis.

Import

L'import subvencionat és de 60.102,18€ I'any 2002 i 51.086,03 € I'any 2001.
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Competéncia

Aquestes subvencions sén atorgades pel president del Consell. D’acord amb
I"article 93. d) de la Llei de finances, s6n drgans competents per a la concessid
de subvencions en matéria d’'universitats i recerca el Departament per a Univer-
sitats, Recerca i Societat de la Informacié.

Objecte

L’objecte de les subvencions és col-laborar en |'organitzacié dels campionats
universitaris de Catalunya.

Beneficiaris

La subvencié es concedeix a la universitat que coordina els campionats universi-
taris de Catalunya; en I'any 2001 va ser la Universitat Pompeu Fabra i en |I'any
2002 va ser la Universitat Rovira i Virgili. L'activitat subvencionada, pero, la
realitzen I'any 2002 onze universitats. De I'any 2001 no disposem d’aquesta
informacié. D'acord amb |'article 91 b) de la Llei de finances, el beneficiari ha de
ser el que realitza I'activitat que fonamenta |'atorgament de la subvencié.

Sol-licitud

En la sol-licitud no consta I'import de la subvencié que demana la Universitat Pom-
peu Fabra, incomplint el que estableix I'article 3 de I'Ordre d’1 d’octubre de 1997.

Valoracio

Els criteris d’atorgament de la part de la subvencié que pertoca a cada univer-
sitat s’estableix per unanimitat en la comissié universitaria, en la qual participen
totes les universitats beneficiaries, segons ens informa el Consell.

Propiament, correspondria a I'ens que atorga la subvencié establir els criteris de
valoracio.

Justificacio

No ens han estat facilitats els justificants de despesa acreditatius de la subven-
ci6 atorgada a la Universitat Pompeu Fabra.

La Universitat Rovira i Virgili ha presentat els justificants fora de termini. Cal dir
que la justificacié fora del termini establert per acreditar la realitzacié de I'objec-
te de la subvencié és una infraccié6 administrativa d’acord amb [’article 101,
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paragraf 6&, de la LFPC i, per tant, sancionable, d’acord amb |'article 102 de la
mateixa llei.

Publicitat

No ens consta que la subvencié atorgada a la Universitat Pompeu Fabra s’hagi
publicat en el DOGC

Comptabilitat

En I'expedient de la subvencié concedida a la Universitat Rovira i Virgili manca
I'informe de fiscalitzacié prévia.

Pagament

No consta que el Consell, amb caracter previ al pagament de les subvencions o
bestretes, hagi comprovat el compliment per part dels beneficiaris de les seves
obligacions tributaries davant la Generalitat, d’acord amb el que disposa |'article
98.3 de la Llei de finances.

2.1.5.9. Subvencions atorgades a El Mundo Deportivo

El Mundo Deportivo ha rebut les dues subvencions directes, detallades a conti-
nuacio:

a) Subvencié per col-laborar en la realitzacié de “I'Homenatge als Clubs de Ca-
talunya” (Trofeu Campions) i la cursa tradicional “Jean Bouin”

Beneficiari

El beneficiari de la subvencid és el diari £/ Mundo Deportivo.

Import

L'import de la subvencié és de 90.151,82 €.

Objecte

L'objecte de la subvencié és col-laborar en la realitzaci6 de “I’'Homenatge als
Clubs de Catalunya” (Trofeu Campions) i la cursa tradicional “Jean Bouin”
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Sol-licitud

Manca la sol-licitud d’aquesta subvencié. D'acord amb la Llei de finances, en el
cas de subvencions directes, el procediment s’ha d’iniciar a instancia de part.

Justificants

D’acord amb el conveni signat entre el CCE i £/ Mundo Deportivo, aquest ultim
es compromet a aportar una certificacié que les activitats han estat realitzades
en les condicions previstes en el conveni. No ens consta que aquesta
certificacié s"hagi aportat.

No tenim constancia que els justificants originals de |'activitat subvencionada

hagin estat segellats per I'd0rgan gestor, amb indicacié de la subvencié atorgada
i I'especificaci6 de I'drgan que atorga la subvencid.

b) Subvencié per a la promocié de I'esport catala
Beneficiari

El beneficiari de la subvencid és el diari £/ Mundo Deportivo.

Import

L'import de la subvencié és de 60.000 €.

Objecte

L'objecte de la subvencié és la promocié de I'esport catala, mitjancant la inser-
ci6 de dues pagines setmanals a £/ Mundo Deportivo.

Publicitat i concurréncia

El Consell Catala de I'Esport justifica la no concurréncia, atenent a |'especificitat
de la subvenci6.

D’acord amb I"article 94, regla 4a de la Llei de finances, només es poden conce-
dir directament subvencions geneériques o innominades per les especificitats de
I’ens subvencionat o de les activitats a realitzar, no per I'especifitat de la sub-
vencio.
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Comptabilitat
No consta que el Consell, amb caracter previ al pagament de les subvencions o
bestretes, hagi comprovat el compliment per part dels beneficiaris de les seves

obligacions tributaries davant la Generalitat, d’acord amb el que disposa |'article
98.3 de la Llei de finances.

2.1.5.10. Subvencions atorgades, mitjancant concurs, a ajuntaments, centres
d’ensenyament i entitats inscrites al Registre d’Entitats Esportives

Beneficiaris

Els beneficiaris de les subvencions sén els ajuntaments, els centres d’ensenya-
ment i les entitats inscrites o adscrites al Registre d'Entitats Esportives.

Import

L'import de la subvenci6 és de 240.350¢€.

Objecte

L’objecte de les subvencions és subvencionar |'adquisicié o la reposicié de petit
material esportiu fungible per a activitats esportives.

Mostra fiscalitzada
S’han analitzat tres subvencions: la concedida a la Universitat central de Barce-

lona per 285€, al CEIP Marti Poch per 800€ i a I'l[ES Berenguer d’Entenca per
1.000€.

Bases reguladores

No tenim constancia que les bases s’hagin sotmeés a informe del servei juridic, ni
que s'hagin aprovat per I’d6rgan competent.

Sol-licituds

El CEIP Marti Poch va presentar sol-licitud fora de termini i malgrat aixo se li ha
concedit la subvencié.
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Valoracio

S’ha detectat una errada en la valoracié de |I'expedient de la Universitat de Bar-
celona, atés que d’acord amb els criteris establerts I'import de la subvencidé hau-
ria d’haver estat de 300 € en comptes dels 285 € que se li han atorgat.

Resolucio

El president aprova, mitjancant una Unica resolucid, la llista de beneficiaris i els
imports individualitzats de la subvencid, perd a tots els sol-licitants que no han
obtingut la subvencié els la denega, mitjancant resolucié individual.

Una uUnica resolucié motivada, hauria d’aprovar I'import i la relacié de peticions a
les quals es concedeix la subvencié i la relacié de peticions a les quals es denega.

Notificacio

A les entitats que se’ls concedeix la subvencié se’ls tramet escrit en el qual es
comunica l'import de la subvencié concedida. La notificacié no inclou ni el text
integre de la resolucié, amb indicaci6 de si és o no definitiu en la via administra-
tiva, ni els recursos que escauen, ni I'0rgan davant el qual es poden interposar
ni termini per interposar-los, incomplint el que disposa |'article 58 de la Llei de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comud.

A les entitats que se’ls denega la subvencid, se’ls tramet la resolucié individual
denegant la subvencid, juntament amb la notificacié en la qual figuren els recur-

sos que es poden interposar, el termini per interposar-los i I’6rgan davant el qual
es poden interposar.

Publicitat
No ens consta que les subvencions concedides s’hagin exposat en el tauler d’a-

nuncis, situat a I’Avinguda dels Paisos Catalans, 12, d’Esplugues de Llobregat, tal
com estableix la base 9a i I'article 94, regla 7a de la Llei de finances publiques.

Justificacio de la despesa

El termini establert en la convocatoria per justificar la despesa era el 15 de
novembre del 2002.
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La Universitat de Barcelona ha justificat la despesa el mes de gener de 2003, i
I"Institut d’Educacié secundaria Berenguer d’Entenca i el CEIP Marti i Poch (Es-
pluga de Francoli) han justificat la despesa el mes de marc¢ del 2003.

La justificacié fora del termini establert per acreditar la realitzacié de |I'objecte de
la subvencié és una infraccié administrativa, d’acord amb I'article 101, paragraf
6é de la LFPC i, per tant, sancionable, d’acord amb |’article 102 de la mateixa llei.

No tenim constancia que els justificants originals acreditatius de |'activitat fi-
nancada hagin estat segellats per I’6rgan gestor, amb indicacié de la subvencid

atorgada i I'especificacié del Consell, que és |’d0rgan que atorga la subvencié, tal
com estableix |"article 11 de I'Ordre d’1 d’octubre de 1997.

Pagament

No consta que el Consell, amb caracter previ al pagament de les subvencions o
bestretes, hagi comprovat el compliment per part dels beneficiaris de les seves
obligacions tributaries davant la Generalitat, d’acord amb el que disposa |'article
98.3 de la Llei de finances.

2.1.5.11. Transferéncia al Circuit de Motocros

Import

L'import de la transferéncia és de 300.503,16 €.

Beneficiari

El beneficiari de la transferéncia ha estat el Consorci del Circuit de Motocros.
Cal fer esment que el Consell forma part del Consorci del Circuit de Motocros,
aportant el 75% dels recursos, segons estableixen els estatuts de |'esmentat

Consorci.

D’acord amb aquesta participacié, I'any 2002, el Consell atorga al Circuit de
Motocros dues transferéncies, per imports de 120.000€ i 180.506,16 €.

En la revisi6 de I'expedient s’observa que manca la fiscalitzacié de la intervencid
de la resolucié concedint la transferéncia, per 180.506,16€, i el certificat de

|"existéncia de crédit.

El Consell no disposa dels comptes anuals del Consorci, malgrat que participa en
un 75% en l"aportacié de recursos al mateix.
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La Sindicatura va sol-licitar els comptes al Consorci, els quals van ser aprovats
el 6 de novembre de 2003 i retuts posteriorment.

2.1.6. Liquidacié del pressupost de despeses: Inversions reals
a) Adquisicié immoble

Durant I’exercici s’adquireix un immoble anomenat “Antic Pavell6 de Gimnastica
Club Natacié Reus”, propietat de |'Estat. En la revisié de |I'operacié s’observen
els punts segulents:

L’Acord de Govern de 3 de setembre de 2002 és el que autoritza el pagament
en quatre anualitats de 35.933,25 €, de I'exercici 2002 al 2005, per a I’adquisi-
ci6 de I'immoble, d’un import total de 143.733 €.

La Resolucié del President del Consell de 26 de novembre de 2002 autoritza la
constitucié del diposit de 35.933,25 €, corresponents al 25% del total del preu
de I'adquisicid, en concepte de fianca.

A la data de fiscalitzacié no s'ha escripturat la compravenda, atés que resta en-
cara pendent la publicaci6 en el BOE de I'Ordre Ministerial de la venda de
I'immoble. Per tant, I'import comptabilitzat com a “adquisicié d’edifici” el 2002
correspon, propiament, a un diposit per una futura compravenda pendent de
formalitzar.

b) Factures de I'exercici 2001

En la mostra fiscalitzada es disposa de dues factures de |I’exercici 2001, per un
import total de 13.854,94 €, les quals han estat incorporades a |'exercici 2002
amb |"autoritzacié corresponent.

c) Despesa corrent comptabilitzada com a inversié

En el capitol 6 del pressupost s’ha comptabilitzat la renovacié d’una subscripcié
anual a una base de dades, per 2.384,36 €, la qual pel seu concepte correspon-
dria a una despesa corrent i no a una inversio.

d) Inventari

L’organisme disposa d’un inventari fisic dels seus béns mobles i immobles. No
obstant, I’esmentat inventari no es troba valorat i, per tant, no pot validar-se la
inclusié de les adquisicions del capitol 6 de I’exercici ni I'import total de I'immo-
bilitzat a recollir en el balanc.
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2.1.7. Liquidacié del pressupost de despeses: Transferéncies de capital

El capitol pressupostari de transferéncies de capital inclou subvencions genéri-
ques per a la construcci6 i el condicionament d’equipaments esportius, les quals
es concedeixen mitjancant convocatoria publica o de forma directa i
subvencions nominatives.

En la revisid d’aquest capitol pressupostari s’han analitzat cinc subvencions

atorgades per concurs, cinc subvencions directes i una de nominativa.

2.1.7.1. Subvencions subjectes al principi de concurréncia competitiva

La mostra analitzada subjecta a concurréncia és la seglient:

Entitat beneficiaria Escoles Garbi, Consorci del Ajuntament Club Egara| Ajuntament de
SA Circuit de| Santa Coloma Vallirana
Motocros de Farners
Objecte de la subvencié Remodelatge i| Condicionament Construccio| Substitucié de|Piscina coberta
condicionament circuit de pavellé| gespa artificial
piscina coberta motocros polisportiu| camp d’hoquei
Data sol-licitud 09/11/94 29/01/01 26/01/01 26/01/01 01/12/00
Data concessié 14/04/99 25/09/02 07/12/01 12/02/02 07/12/01
Pressupost modulat 163.380,16 683.224,00| 1.320.138,11 377.372,30| 1.644.693,90
Pressupost adjudicacié 160.929,46 810.615,32| 2.784.857,97| 442.894,79| 1.640.365,59
Subvencié atorgada:
Principal 54.451,70 330.556,66 620.845,50 108.182,18| 661.113,32
Interessos i despeses 5.534,43 0 0 33.281,85 0
Total 59.986,13 330.556,66 620.845,50 141.464,03| 661.113,32
% principal subvencionat 33,33 48,38 47,03 28,67 40,20
sobre pressupost modulat
% principal subvencionat 33,84 40,78 22,30 24,43 40,30
sobre pressupost adjudicacié

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Les subvencions atorgades a partir del principi de concurréncia es donen d’acord
amb tres convocatories en els exercicis 1994, 2000 i 2002.

La subvencié de I'Escola Garbi, SA pertany a la convocatoria de 1994 i la resta
pertanyen a la convocatoria de I'exercici 2000. De I'exercici 2002 s’ha analitzat

la convocatoria publicada i les bases.

En la revisié efectuada s'han observat els punts seglients:

1) Sol-licituds

Els interessats presenten les sol-licituds, s'analitza la documentacié presentada i
el president del Consell aprova la relacié provisional de projectes a subven-
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cionar, la relacié provisional de peticions no incloses en la relacié anterior i la
relacié de peticions no subvencionables.

El promotor ha de presentar el projecte executiu, el de gestié de les obres i la
documentacié administrativa establerta en les bases. El president resol definiti-
vament la concessid de la subvencid i n"aprova la quantia definitiva.

Els imports de les subvencions incloses en la relacié provisional de les diferents
convocatories i les subvencions concedides fins al 14 de juliol de 2003, de cada
convocatoria, son les seglients:

Convocatoria Relacié provisional de Subvencions concedides Diferéncia
projectes a subvencionar fins a 14.7.03

1994 31.683.601,18 22.010.565,39 9.673.035,79

2000 36.393.686,97 31.935.476,71 4.458.210,26

2002 20.000.000,00 4.130.100,00 15.869.900,00

Total 88.077.288,15 58.076.142,10 30.001.146,05

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

La diferéncia entre la relacié provisional de projectes a subvencionar i les sub-
vencions concedides fins al juliol de 2003 és deguda als seglients motius:

Convocatoria 1994: Els beneficiaris han renunciat a la subvencié o no han
complert alguna de les bases de la convocatoria.

Convocatoria 2000: Per una banda, s’ha ampliat la convocatoria per a
municipis de la provincia de Girona, i d'altra banda, s’han produit deses-
timaments i renuncies que han donat lloc a nous beneficiaris i a nous
terminis.

Convocatoria 2002: L'aprovacié provisional d’actuacions a subvencionar es
realitza el 16 de desembre de 2002.

2) Financament

Les subvencions tenen caracter plurianual i els sol-licitants poden optar per fi-
nancar-les per dues vies:

Linia de crédit especifica de I'Institut Catala de Finances: Les entitats benefi-
ciaries sol-licitaran a I'ICF un crédit per I'import de la subvencié atorgada pel
Consell. L'organisme reemborsa a I'ICF el préstec atorgat, satisfent capital,
interessos i despeses.
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Execucio anticipada de la inversio: El financament de |'obra va a carrec del
beneficiari, el qual executa anticipadament la inversié i la Generalitat paga la
subvencid, mitjancant lliuraments plurianuals.

Atés que la despesa compromet fons publics d’exercicis pressupostaris futurs,
el govern de la Generalitat aprova els plurianuals corresponents. A 31 de
desembre de 2002 les anualitats aprovades per a exercicis futurs sén les
seglients:

Exercici Convocatoria 1994| Convocatoria 2000| Convocatoria 2002 Total
2003 3.636.123,23 3.570.000,00 860.000,00 8.066.123,23
2004 3.636.123,23 3.460.000,00 1.070.000,00 8.166.123,23
2005 871.467,55 6.000.000,00 1.420.000,00 8.291.467,55
2006 - 6.530.000,00 1.800.000,00 8.330.000,00
2007 - 6.530.000,00 1.810.000,00 8.340.000,00
2008 - 6.530.000,00 1.820.000,00 8.350.000,00
2009 - 6.431.066,50 1.900.000,00 8.331.066,50
2010 - - 8.340.000,00 8.340.000,00
2011 - - 8.350.000,00 8.350.000,00
2012 - - 8.360.000,00 8.360.000,00
2013 - - 7.016.541,00 7.016.541,00
Total 8.143.714,01 39.051.066,50 42.746.541,00 89.941.321,51

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

3) Bases reguladores i convocatories

No tenim constancia que les bases reguladores de les convocatories dels anys
2000 i 2002 s'hagin sotmeés a informe del servei juridic ni que els expedients
hagin estat fiscalitzats de forma prévia per la intervencié, d’acord amb el que
disposa l'article 92.4 de la Llei de finances publiques de Catalunya.

Les convocatories dels anys 2000 i 2002 no concreten l'aplicacié pressu-
postaria a la qual s"ha d’imputar la subvencid, tal com estableix l'article 92.5 b)
de la Llei de finances publigues.

Les bases reguladores de les diferents convocatories no designen el tauler d’a-

nuncis, en el qual s"han d’exposar les subvencions atorgades, per tal de donar-
los publicitat, tal com estableix I'article 94, regla 7a de la Llei de finances.

4) Retards en el procediment
Pel que fa a retards en el procediment s’assenyala el segient:

En la convocatoria de I'any 1994, els beneficiaris sol-liciten la subvencié dins
el mateix exercici 1994. La llista provisional d’ajuts s’aprova el 10 de febrer
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de 1995, perd no és fins a I'any 1999 que el Consell els concedeix les sub-
vencions.

L’organisme manifesta que aquest retard es produeix perqué no és fins a
I'any 1998 que el govern, mitjancant I'acord de 17 de mar¢c de 1998,
autoritza el Departament de Cultura a concedir subvencions plurianuals per a
la realitzacié d’aquestes inversions.

Referent a la convocatoria de I'any 2000, es produeixen endarreriments, tant
en la resolucid inicial de la convocatoria com en la resolucié definitiva de la
subvencid, la qual cosa ha obligat a ampliar els terminis d’inici i acabament de
les obres.

Aixi, les bases establien que les obres s’havien d’haver iniciat abans del 31
de desembre de 2002 i havien d’haver finalitzat abans del 31 de desembre de
2003. Segons els nous terminis la data maxima d’inici de les obres seria, el
30 de juny de 2003, i la data de finalitzacié abans del 31 de desembre de
2004.

5) Pressupost modulat

L'import de les subvencions és el resultat d’aplicar el percentatge que pertoca al
pressupost modulat (pressupost subvencionable, calculat a partir de moduls
preestablerts o, en cas de no disposar de moduls preestablerts, segons valoracié
que fa el técnic per similitud amb altres tipologies constructives).

6) Percentatges subvencionats del pressupost modulat

Les bases estableixen com a subvencié un percentatge maxim del pressupost
modulat. En I'analisi dels expedients s’observa que en cap cas s’ha sobrepassat
aquest limit establert, pero el percentatge subvencionat ha estat diferent en ca-
da obra financada.

Els criteris de valoracié establerts en les bases s’utilitzen per a determinar els
expedients subvencionables i els no subvencionables, perd el Consell informa
gue els percentatges els fixa el president després d’arribar a un acord verbal
amb |'ajuntament o lI’entitat a subvencionar, incomplint I'article 90.1 de la Llei
de finances, que estableix que les subvencions s’han d’atorgar ajustant-se al
principi d’objectivitat.
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7) Informes preceptius

No tenim constancia que en les subvencions atorgades als ens locals, el Consell
hagi sol-licitat I'informe preceptiu del coordinador territorial corresponent del De-
partament de Cultura, préviament a la concessié d’aquestes subvencions. In-
compleix, per tant, el que fixa I'Ordre de 25 de maig de 1994, per la qual
s'estableixen les bases per les quals s’ha de regir la concessié de subvencions
convocades pel Departament de Cultura i els seus organismes autonoms.

En els expedients de concessié de subvencions als ajuntaments anteriors no ens
consta que el Consell hagi sol-licitat I'informe del Consell Comarcal, incomplint
I’Ordre esmentada anteriorment.

8) Publicitat

El Consell no ha donat publicitat a les subvencions atorgades, a partir de |I'exer-
cici 2000, mitjancant I'exposicié d’aquestes en el tauler d’anuncis, incomplint el
qgue disposa l'article 94, regla 7a de la Llei de finances. Tampoc no ha publicat
en el DOGC les subvencions concedides al Col-legi Garbi, SA, a I’Ajuntament de
Santa Coloma de Farners i a I’Ajuntament de Vallirana.

9) Documentacié que manca en els expedients

En l'expedient no consta que les entitats beneficiaries hagin presentat la
seglient documentacid, establerta en les bases de les convocatories o en la
normativa:

a) Fases d’execucio: De la documentacié de |I'expedient de Santa Coloma de
Farners es desprén que aquesta obra s’executa en diverses fases.

No hem pogut determinar quines so6n aquestes fases, ni els imports adjudi-
cats en cada fase, ni I'import de les certificacions que correspon a cada una
d’elles. En I'expedient no consta cap contracte, només consta una acta de
replanteig d’una fase i vuit certificacions que no especifiqguen a quina fase
pertanyen, per 1.277.873,16€. Per tant, no podem validar les obligacions
reconegudes pel Consell, per 527.129,07 €.

b) Programes i memoria: En I'expedient de la subvencié del Col-legi Garbi, SA
manca la proposta d'un programa d’utilitzacié i Us social de la instal-lacié
projectada, en el qual s’estructurin els horaris de funcionament, els col-lec-
tius que la faran servir i el caracter de |'activitat practicada.

També falta el pla de rendibilitat de la instal-lacid, en el qual es consignin les
previsions de despeses per a la seva gestid, |'Us, la conservacioé i el manteni-
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c)

d)

e)

f)

¢)

h)

ment, i també els ingressos que es preveu que podran ser assignats per co-
brir-les.

Tampoc consta en aquest expedient, la memoria de les activitats esportives
o de tot tipus portades a terme durant els dos ultims exercicis, ni tampoc la
relacié de les instal-lacions o equipaments esportius de qué disposa. També
manca |'avantprojecte de pressupost.

El Consell ens comunica que és un expedient de I'any 1994 i que quan es va
aprovar el projecte executiu es va llencar |'avantprojecte i la documentacié
que |I"'acompanyava.

Programa de treball i terminis: En tots els expedients, excepte en el del Club
Egara, manca el programa de treball per capitols amb indicacié dels terminis
d’execucio.

Retol normalitzat: En cap dels expedients consta que el beneficiari hagi
col-locat, des de l'inici de I'obra fins a la inauguraci6, un rétol normalitzat on
figuri que I'obra esta subvencionada pel Consell Catala de I'Esport i una pla-
ca permanent commemorativa, on s’esmenti el nom de les institucions que
han col-laborat en |I'obra.

El Consell comenta que els técnics quan visiten I'obra comproven que es
compleixen totes les condicions establertes en conveni.

Fotografies: Els expedients del Col-legi Garbi i del Club Egara no inclouen
fotografies de la situacidé de I'obra abans d’iniciar |I"actuacid, tal com disposa
la base 7.2.2.

D’igual forma, abans de I'dltim pagament de la subvencid, les entitats bene-
ficiaries han d’aportar un joc de fotografies i diapositives de la instal-lacié.
No tenim constancia que I’Ajuntament de Vallirana hagi aportat les fotogra-
fies, aixi com que cap de les entitats subvencionades hagi aportat el joc de
diapositives.

Compromis d’inversio: L'expedient del Consorci del Circuit de Motocros, no
inclou el compromis de I’ens d’invertir la diferéncia entre el cost total de
I’obra i la part subvencionada.

Estudi geotécnic: En I'expedient de |I’Ajuntament de Santa Coloma de Far-
ners no consta que s'hagi fet I'estudi geotécnic.

Control de qualitat i projecte de gestié: Dins del projecte executiu presentat
pel Club Egara, manca el control de qualitat i dins el projecte de gesti6 falta
la gestié funcional, que inclou I'organitzacié interna, els serveis propis i els
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serveis exteriors contractats, els recursos materials i humans i la gestié del
manteniment.

i) Fonts de financament: Les entitats beneficiaries de la subvencié han d’apor-
tar el detall de les fonts de financament. El Consorci del Circuit de Motocros
facilita aquest detall per a una inversié de 650.000€, quan aquesta és de
810.614,32¢€.

10) Justificacions

El Consorci del Circuit de Motocros, participat en un 75% pel Consell, executa
de forma directa i amb mitjans propis les obres de “Condicionament del Circuit
de Motocros”.

L'acta de replanteig és de 12 de novembre i la certificacié d’obra és de 29 de
novembre, per 661.355,66 €.

El justificant de despesa, trameés pel Consorci, és |'esmentada certificacié
d’obra, signada per I'arquitecte de |I’Ajuntament de Bellpuig el mateix dia 29 de
novembre.

D’acord amb I'Ordre d'1 d’octubre de 1997, sobre la tramitacid, justificacio i
control d'ajuts i de subvencions, els justificants han d’anar acompanyats, com a
minim, d’'una memoria i la liquidacié dels costos propis que s'imputen a la inver-
sid, detallant els costos directes i els indirectes, aixi com dels comprovants de
nomines, butlletins de cotitzacié a la Seguretat Social, contractes, factures i re-
buts que acreditin els costos imputats.

La Sindicatura ha sol-licitat al Consorci la relacié de factures i nOmines que justi-
figuen la certificacié d’obra, de 661.355,66€, subvencionada parcialment pel
Consell.

El Consorci va retre a la Sindicatura, com a justificants de |’'esmentada certifica-
cio, factures i nomines, per un total de 718.609,34 €.

En la revisi6 de la documentacié retuda, s’observa que la majoria de les
factures, per 586.571,48¢€, sén de I'exercici 2001; és a dir, un any abans de la
certificacié subvencionada, o posteriors, fins i tot del 2003 per 27.609,21€ i,
Unicament, 15.897,02€ corresponen al periode de la certificacié, tal com es
detalla en el quadre segtent:
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Import
Despeses periode certificacio 15.897,02
Despeses anteriors 674.269,19
Despeses posteriors 28.443,13
Total justificants 718.609,34

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia amb justificants del Consorci Circuit Motocros.

Nota: El periode de la certificacié comprén des del 12 de novembre (data de |'acta de
replanteig) al 29 de novembre (data de la certificacid).

D’acord amb |'apartat 3.2 de les Bases de la convocatoria de la subvencid,
aprovada per Resolucié del conseller de Cultura, de 15 de novembre de 2000:
“Les obres per a les quals se sol-liciti la subvencid no es poden haver iniciat
abans de la resolucié de concessid...” en aquest cas el 25 de setembre de
2002.

Per tant, en la revisié efectuada s’observa que la documentacié retuda pel
Consorci no justifica la certificacié d’obra de 661.355,66 €, la qual és subven-
cionada pel Consell, per 269.638,77 €.

11) Pagament

En els expedients analitzats no consta que |I'organisme hagi comprovat, prévia-
ment al pagament de les subvencions, que el beneficiari no tingui deutes amb la
Generalitat, tal com estableix I'article 98.3 de la Llei de finances i les bases
reguladores de la subvencié.

En les resolucions de concessié d'aquestes subvencions s’estableixen uns paga-
ments anuals, que es fan efectius una vegada el Consell ha aprovat les corres-
ponents certificacions d’obres. El Col-legi Garbi, el Consorci del Circuit de Moto-
cros i I’Ajuntament de Santa Coloma de Farners no presenten les certificacions
en les anualitats establertes en la resolucid, siné que ho fan amb retard.

12) Aspectes comptables

El Consell Catala de |I'Esport reconeix i paga, I'any 2002, la totalitat de la sub-
vencidé concedida a I’Ajuntament de Vallirana, perd, d’acord amb la resolucié de
la concessid, 342.033,54€ corresponen a obligacions que s’haurien d’haver
reconegut en I'exercici 2001.

La quota a pagar a I'ICF de I'any 2001 del Col-legi Garbi, per 10.954,62€, ha
estat comptabilitzada pel Consell com a obligacions reconegudes en |’exercici
2002. Se’'ns comunica que aix0 es produeix perque la certificacié de |'obra del
Col-legi del mes d’octubre de 2001, no es tramet a I'ICF perqué la satisfaci fins
a l’exercici 2002.
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13) Inspeccio fisica de I'aplicacié de les subvencions

La Sindicatura va realitzar la inspecci6 fisica de |'aplicacié de cinc subvencions.

A la data de la visita tota la part certificada estava realitzada.

Cal esmentar, unicament, que en les dues obres totalment finalitzades no s’ha
col-locat la placa commemorativa conforme el Consell Catala de |I'Esport ha fi-
nancat part de |'obra, tal com estableixen els convenis corresponents entre
I’organisme i els ajuntaments respectius.

2.1.7.2.

Subvencions directes

La mostra analitzada de subvencions directes és la seglient:

Entitat beneficiaria Universitat de Barcelona| Universitat de Barcelona| Ajuntament de Constanti
Objecte de la subvencié Remodelatge vestidors Vestidors piscina aire| Construccié del Pavellé
camp d’atletisme lliure i pista de tenis de patinatge artistic
Data sol-licitud Conveni 12/7/93 Conveni 12/7/93 No consta
Data concessid 28/07/98 28/07/98 03/12/01
Pressupost modulat 354.917,11 641.355,27 569.825,29
Pressupost adjudicacio 772.768,52 1.445.487,79 748.551,30
Subvencié atorgada:
Principal 302.351,16 493.641,29 453.179,59
Interessos i despeses 35.840,38 74.206,02 0
Total 338.191,54 567.847,31 453.179,59
% principal subvencionat sobre 85,19 76,97 79,53
pressupost modulat
% principal subvencionat sobre 39,13 34,15 60,54
pressupost adjudicacio

Entitat beneficiaria

Fed. Entit. Excursionista,
Catalunya

Fed. Entit. Excursionista,
Catalunya

Objecte de la subvencié

Construcci6 refugi Alta
Muntanya “Colomers”

Construccié de refugi Alta
Muntanya “Colomers”

Concedent de la subvencio

Consejo Superior de

Consell Catala de I'Esport

pressupost adjudicacio

Deportes

Data sol-licitud Conveni 21.06.01 Conveni 21.06.01
Data concessid 30.07.01 06.04.01
Pressupost modulat 669.119,76 669.119,76
Pressupost adjudicacié 689.262,23 689.262,23
Subvencié atorgada:

Principal 188.939,77 187.515,78
Interessos i despeses 0 29.494,61
Total 188.939,77 217.010,39
% principal subvencionat sobre 28,24 28,02
pressupost modulat

% principal subvencionat sobre 27,41 27,21

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
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Les observacions que es desprenen de la revisié dels expedients anteriors sén
les seguents:

1) Import de les subvencions

L'import de les subvencions és la quantitat, préviament determinada, en els
convenis o en |'acord de govern, sense que aquesta sobrepassi el pressupost
modulat.

El Conveni entre la Universitat de Barcelona, el Consejo Superior de Deportes i
la Generalitat, preveia la realitzaci6 de nou obres de les quals només se n’han
fet tres. No obstant aixd, la subvencié ha estat concedida per un import
semblant al previst inicialment per nou obres.

2) Competéncia

La competéncia per atorgar la subvencié de I’Ajuntament de Constanti corres-
pon al Govern de la Generalitat i no al President del Consell, en ser d’'import
superior a 300.000€, d’acord amb [I'article 94, regla 4a de la Llei de finances
publiques de Catalunya.

La competéncia per a concedir subvencions a la Universitat de Barcelona cor-
respon al Departament per a Universitats, Recerca i Societat de la Informacié,
d’acord amb I'article 93 d) de la Llei de finances.

3) Resolucioé de la concessio

La Resolucié que concedeix la subvencié a la Federacié d’Entitats Excursionis-
tes, per 188.939,77 €, no inclou el termini en qué s’ha de justificar, la finalitat
per la qual es va concedir la subvencid ni I'aplicacié dels fons percebuts.

4) Documentacié que manca als expedients

En els expedients de les dues subvencions atorgades a la Universitat de Barcelo-
na manca la segient documentacio:

Compromis d’inversio: declaracié que la Universitat invertira en |'actuacio la
part que li pertoqui i, en tot cas, que invertira la diferéncia que hi hagi entre el
cost real de I'obra i la subvencié atorgada.

Proposta programa d’utilitzacié i us social de la instal-lacio projectada: en el
programa hi ha d’haver l'estructuracié dels horaris de funcionament, els
col-lectius que la faran servir i el caracter de |'activitat practicada, és a dir, si
es tracta d’educacid fisica, esport federat o esport practicat en edat escolar,
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lleure, rehabilitacié o altres activitats, sempre en funcié del tipus d’instal-lacid
0 equipament.

Pla de rendibilitat de la instal-lacio: en el pla hi ha d’haver consignades les
previsions de despeses per a la seva gestid, I'Us, la conservacié i el manteni-
ment, i també els ingressos que es preveu que podran ser assignats per co-
brir-les.

Memoria de les activitats esportives o de tot tipus: ha de detallar les
activitats portades a terme per la corporacid, organisme o entitat peticionaria
durant els dos ultims exercicis, i també la relacié de les instal-lacions o
equipaments esportius de qué disposa el peticionari.

Condicions urbanistiques: en el projecte técnic d’execucié manquen les condi-
cions urbanistiques, la normativa d’aplicacié i el programa de treball per termi-
nis.

Diapositives: En els convenis signats entre el Consell i les entitats beneficiaries
de les subvencions, s’estableix que aquestes trametran sis diapositives quan
I’obra estigui acabada. La Universitat de Barcelona i I’Ajuntament de Constanti,
gue son els dos ens que han acabat les obres, no han trameés les diapositives.

Publicacio: No tenim constancia que en cap dels casos analitzats s’hagin
publicat al DOGC les subvencions atorgades amb indicacié del beneficiari, la
quantitat concedida, les finalitats de la subvencié i el crédit pressupostari al qual
s’han imputat.

Fotocopies no compulsades: Alguns dels justificants de I'obra de remodelatge
dels vestidors del camp d’atletisme, lliurats per la Universitat de Barcelona sén
fotocOpies, sense que aquestes hagin estat autenticades per un funcionari
degudament autoritzat, tal com estableix I’Ordre d’1 d’octubre de 1997, sobre
la tramitacid, justificacié i control d’ajuts i de subvencions.

5) Pagaments

A la Federacié d’Entitats Excursionistes de Catalunya se |li atorguen dues sub-
vencions per a financar la construccié del refugi d’Alta Muntanya “Colomers”,
una per 188.939,77 €, que satisfa el Consejo Superior de Deportes, i I'altra per
187.515,78%€, que va a carrec del Consell Catala de I'Esport.

L'any 2002 i previ contracte d’adjudicacié i acta de replanteig de I'obra, el
Consell satisfa 94.469,88€, que equival al 50% de la subvencié atorgada pel
Consejo Superior de Deportes. La part financada pel Consell, 187.515,78%€,
s’havia de fer efectiva I'any 2001, una vegada aquest hagués aprovat les
corresponents certificacions d’obres.
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A la data d’aquesta fiscalitzaci6, la Federacié d’Entitats Excursionistes no ha
presentat cap certificacié d’aguesta obra, i de la revisié de I'expedient es des-
prén que no es preveu realitzar, la qual cosa representa que la Federacié hauria
de retornar els 94.469,88 € al Consell i aquest al Consejo Superior de Deportes.

2.1.7.3. Subvencions nominatives

La mostra analitzada de subvencions directes és la seglient:

Entitat beneficiaria

Ajuntament de Tossa de Mar

Objecte de la subvencid

Construccio piscina coberta

Normativa Llei 20/2001, de 28 de desembre, de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 2002
Data concessid 16.10.02
Pressupost modulat 1.556.137,00
Pressupost adjudicacié 2.531.547,97
Subvencié atorgada:
Principal 566.000,00
Interessos i despeses 221.735,00
Total 787.735,00
% principal subvencionat sobre pressupost modulat 36,37
% principal subvencionat sobre pressupost adjudicacio 22,36

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

L'import de la subvencié és el resultat d’aplicar un percentatge al pressupost

modulat.

El Consell ens informa que és el president qui arriba a un acord verbal amb
I"ajuntament per determinar el percentatge esmentat.

2.1.8.

La liquidacié del pressupost d’ingressos de |'exercici

nuacié a nivell de capitol pressupostari.

Liquidacio del pressupost d’ingressos

2002 es presenta a conti-

Cap. | Descripcid Pressupost Drets Ingressos Drets pendents
definitiu reconeguts de cobrament a

31.12.02

3 Taxes i altres ingressos 304.107,00 380.519,28 282.226,16 98.293,12
4 Transferéncies corrents 22.919.309,00 | 27.816.698,85 | 27.768.465,89 48.232,96
5 Ingressos patrimonials 14.483,00 133.179,75 133.179,75 0,00
7 Transferencies de capital 8.178.064,00 7.972.445,64 7.972.445,64 0,00
8 Actius financers 18.036,00 1.996,30 1.996,30 0,00
Total pressupost d’ingressos 31.433.999,00 36.304.839,82 | 36.158.313,74 146.526,08

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia amb dades de la Liquidacié de la Consell Catala de
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L’execucié del pressupost d’ingressos ha estat del 115% en I'exercici 2002.

De I'analisi efectuada destaquen els aspectes que a continuacié detallem.

2.1.8.1. Taxes i altres ingressos

El capitol pressupostari de taxes i altres ingressos inclou, entre altres conceptes,
els drets liquidats per |'allotjament en les residéncies esportives i la utilitzacié de
les seves instal-lacions.

Els drets comptabilitzats corresponen a preus publics establerts en |'Ordre
CLT/49/2002, de 19 de febrer, per la qual s’aproven els preus publics que ha
d’aplicar el Consell Catala de I'Esport.

D’acord amb la revisié efectuada, s’han reconegut en |'exercici 2002 drets de
I’exercici 2001 per un import aproximat, segons mostra, de 25.378,66 €, dels
quals 2.200,12 € resten pendents de cobrament al tancament de |'exercici, in-
complint el principi de meritament.

Fins i tot, alguns drets corresponents al 2001 van ser cobrats pel banc dintre el
2001, malgrat es van comptabilitzar en el 2002.

El compte bancari restringit d’ingressos disposava, al tancament de I’exercici 2002,

de 21.945,26 € pendents de comptabilitzar.

2.1.8.2. Transferencies corrents

Les transferéncies corrents de [|'exercici provenen, per una part, de la
Generalitat i, per una altra, de les diputacions, amb el desglossament seguient:

Drets Cobraments Pendent

cobrament

De la Generalitat 25.771.378,03| 25.771.378,03
D’ens territorials 2.045.320,82 1.997.087,86 48.232,96
Total capitol 4 27.816.698.85| 27.768.465,89 48.232,96

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

A continuacié es detallen les transferéncies corrents rebudes.
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Transferéncies corrents de la Generalitat de Catalunya

La circularitzacié realitzada per confirmar els saldos al tancament de |'exercici,
presenta el saldo detallat a continuacié i conciliat amb el que disposa |'organisme:

Transferéncies corrents de I’exercici 2002 Imports
Segons la Generalitat (Secretaria General de |I'Esport) 23.667.835,67
Segons |'organisme 25.771.378,03
Diferéncia 2.103.542,36

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

La diferencia correspon a tres transferéncies corrents de |I'exercici 2001 i cobra-
des pel Consell el 2002. La Secretaria General de |'Esport les va comptabilitzar
com a drets liquidats en I'any 2001 i, en canvi, el Consell les va comptabilitzar
en el moment de cobrament el 2002, incomplint el principi de meritament.

Cal esmentar que s’han comptabilitzat com a transferéncies de la Generalitat,
les subvencions rebudes del Consejo Superior de Deportes de |'Estat, per un
import de 566.876,72€, quan haurien d’haver-se enregistrat com a transfe-
rencies de |I'Estat.

Transferéncies corrents de les diputacions

Per la Disposicié addicional segona de la Llei 8/1988, de 7 d’abril, de I'esport,
(refosa pel Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol), es transfereixen les compe-
téncies de les diputacions a la Generalitat en materia d’esport, aixi com els ser-
veis i els recursos per a l’exercici de les esmentades competéncies.

El Decret 202/1990, de 30 de juliol, aprova I’Acord de la Comissié Mixta de
Traspassos de Serveis i Recursos de les diputacions a la Generalitat, adoptat en
la sessié de 4 de juliol de 1990, pel qual es fixen els percentatges del pressu-
post d’ingressos corrents, per cadascuna de les quatre diputacions, que
aquestes hauran de transferir a la Generalitat pel traspas de les competéncies en
matéria d’esport.

Les quatre diputacions catalanes han aplicat la normativa anterior de forma di-
versa, tal com es detalla a continuacié, i només les corresponents a Tarragona i
Girona han efectuat les transferéncies corresponents, tal com s’observa en el
guadre seglent:
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Transferéncies d’ens territorials Drets Cobraments Pendent

cobrament
Diputacié de Tarragona 992.885,48 944.652,52 48.232,96
Diputacié de Girona 1.052.435,34 | 1.052.435,34
Total article 46 2.045.320.82| 1.997.087,86 48.232,96

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

1) Diputacio de Tarragona

La Diputacié de Tarragona, en aplicacié del percentatge establert pel Decret
202/1990, va aprovar transferir a la Generalitat 992.885,48 € a I’exercici 2002.

Trimestralment ha efectuat les transferéncies corresponents al Consell per pagar
I'import esmentat. No obstant aixd, la Comissié de govern de la Diputacié, de 5
de juliol de 2002, va aprovar les modificacions seglients:

Aportacié complementaria exercici 2001 + 37.711,77€
Descomptar ajuts a carrec de la Diputacié — 8b.944,73€
Total reduccié de I'aportacié de la Diputacid - 48.232,96 €

El Consell manté, a 31 de desembre, com a pendent de cobrament, un import
de 48.232,96 €, que no cobrara i que s'ha de donar de baixa, atés que la Dipu-
tacié, tal com va comunicar el juliol de 2002, ha descomptat I'import esmentat
de la seva transferéncia.

Com a consequéncia d’aixo, els drets liquidats, el resultat pressupostari i el re-
sultat del compte economicopatrimonial estan sobrevalorats en 48.232,96 €.

Finalment, cal destacar que la Diputacié de Tarragona ha reduit |'aportacié al
Consell en 85.944,73€, de forma unilateral i sense que I’organisme mantingui
un control de I"aplicacié esmentada, segons ens manifesta el Consell. La Diputa-
cié exposa que la reduccié correspon a ajuts per activitats esportives que han
estat a carrec del pressupost de la Diputacié.

2) Diputacio de Girona

La Diputacié de Girona va aprovar efectuar transferéncies corrents a la Generali-
tat per 1.334.310,99€, en aplicacié de la normativa esmentada anteriorment. A
aquest import se li van descomptar 131.621,65€ amb |'autoritzacié del Presi-
dent del Consell.

La retencié esmentada en el paragraf anterior, s"havia d"haver aplicat a la refor-
ma o millora de la xarxa d’equipaments esportius de la provincia de Girona que
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la Diputacié considerés necessaria. No consta que des del Consell s"hagi contro-
lat el compliment de la correcta aplicacié de I'import descomptat.

L’organisme ha repartit la transferéncia corrent rebuda de la Diputacié de Girona
entre el capitol 4 Transferencies corrents i el capitol 7 Transferencies de capital
del seu pressupost d’ingressos, pels imports seglients:

Transferencies Diputacié Girona Drets
Transferéncies corrents 1.052.435,34
Transferéncies capital 150.254,00
Total 1.202.689,34

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

La Sindicatura considera incorrecta la distribucié realitzada pel Consell, aplicant
unilateralment una part de la transferéncia rebuda al capitol 7 Transferéncies de
capital, per les raons seglients:

La Diputacié de Girona efectua la totalitat de la transferéncia des de la partida
103/452/451.00 del seu pressupost de despesa, és a dir, com a transferéncia
corrent, i una transferéncia emesa com a corrent no es pot considerar rebuda
com de capital.

L’organisme no pot distribuir unilateralment, i per imports discrecionals, una
transferéncia rebuda entre dos capitols (4 i 7) del seu pressupost d’ingressos,
donat que es rep com un sol concepte i provenint d’un sol capitol pressupostari.

L'organisme manifesta que aquest repartiment és va fer aixi degut al fet que la
Diputacié de Girona va proposar que de les seves aportacions es destinessin a
subvencions per equipaments esportius publics de la seva demarcacié, un
import addicional de 332.960,70€ en el periode 2001-2003.

3) Diputacio de Lleida

La Diputacié de Lleida no efectua cap transferéncia a |I'organisme, atés que rea-
litza les competéncies transferides pel seu compte, malgrat |'establert per la Llei
de I'Esport.

L’organisme manifesta que aixo és degut a un “acord verbal”, el qual no pot ser,
evidentment, validat per la Sindicatura.

Des del Consell no s’efectua cap control de la despesa realitzada per la Diputa-
cié per aquest concepte.
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Aquest manteniment de la competéncia i els recursos des de la Diputacié de
Lleida, suposa un incompliment de la Llei de I'Esport per les dues administra-
cions (Diputacié i Generalitat).

No obstant aix0, cal dir que atés que no s'ha facilitat cap documentacié que su-
porti I'esmentat “acord verbal” no s’han pogut validar les raons justificatives
d’aguest incompliment de la Llei.

4) Diputacio de Barcelona

La Diputacié de Barcelona va presentar un recurs contra el Decret 202/1990 so-
bre el traspas de recursos de les diputacions a la Generalitat en mateéria
d’esport.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en senténcia de 29 de maig de
1992, va estimar parcialment el recurs, anul-lant el percentatge a transferir a la
Generalitat per la Diputacié de Barcelona.

El Tribunal Suprem, en senténcia de 13 de mar¢c de 2000, va ratificar la
senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

A finals de I'any 2003, encara no es disposa d’un nou percentatge que permeti
modificar el Decret 202/1990, en aplicacié de les sentencies anteriors.

Com a conseqtiéncia, en el 2003 encara no s’ha efectuat el traspas de compe-
téncies i recursos en matéria d’esport de la Diputacié de Barcelona a la Generali-
tat, incomplint la Llei de I'Esport de 1988.

2.1.8.3. Ingressos patrimonials

Durant I'exercici, el Consell Catala de |'Esport ha cobrat interessos dels seus
comptes corrents, per un import de 162.414,33€. No obstant aix0, en la liqui-
dacié d’ingressos s’han comptabilitzat drets per 133.179,75€ atés que erronia-
ment s’han descomptat retencions de I'Impost de societats per 29.234,58 €.

Des de la creacié del Consell com a organisme autdnom, aquest ha estat
exempt de I'Impost de societats, d’acord amb I"article 9 de la Llei 43/1995, de
23 de desembre, de I'lmpost de societats i el seu Reglament aprovat pel Reial
decret 537/1997, de 14 d’abril.

Aquesta incidéncia es produeix des de la creacié de |'organisme fins al 2003.

No obstant aix0, a la data de fiscalitzacié ja no s’efectuen retencions sobre els
interessos cobrats i I’'organisme ha sol-licitat la devolucié de les retencions.
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El detall de les retencions efectuades irregularment, des de la creacié de |'orga-
nisme fins a la data de fiscalitzacid, és el seglient:

Exercici Interessos Retencions Liquid
2001 84.600,05 15.228,01 69.372,04
2002 162.414,33 29.234,58 133.179,75
2003 20.502,28 3.075,34 17.426,94
Total 267.516,66 47.537,93 219.978,73

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Per tant, a la data de fiscalitzacié s’han fet retencions erronies per 47.537,93 €.
Tenint en compte que l'organisme esta exempt de retencions de I'Impost de
societats des de la seva creaci6 i que gestiona saldos de tresoreria molt elevats,
la Sindicatura considera aquesta incidéncia com una negligéncia greu de |'orga-
nisme, de la intervencioé i de I'entitat financera.

2.1.8.4. Transferéncies de capital

Les transferéncies de capital rebudes es distribueixen de la forma seguent:

Transferéncies de capital de Drets
Generalitat de Catalunya 7.822.191,64
Transferéncia Diputacié Girona 150.254,00
Total 7.972.445,64

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

A continuacié es detallen les transferéncies de capital rebudes.

Transferéncies de capital de la Generalitat de Catalunya

La circularitzacié realitzada per confirmar els saldos al tancament de l’exercici,
presenta el saldo detallat a continuacid i conciliat amb el que disposa I’organisme:

Transferéncies capital de I’exercici 2002 Import
Segons la Generalitat (Secretaria General de |'Esport) 8.423.203,90
Segons |'organisme 7.822.191,64
Diferéncia 601.012,26

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

La diferéncia correspon a una transferéncia de capital del quart trimestre per
601.012,26 €, la qual va ser comptabilitzada per la Secretaria General de |'Es-
port el 2002 i pel Consell en el moment del seu cobrament efectiu el gener de
2003, incomplint el principi de meritament.
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Transferéncies de la Diputacié de Girona

Tal com s’ha explicat en |'apartat 2.1.8.2. 2) del present informe, |'organisme
ha comptabilitzat com a transferéncia de capital per 150.254,00€, part de les
transferéncies corrents rebudes de la Diputacié de Girona. L’'organisme manifes-
ta que aix0 és degut al fet que la Diputacié de Girona va proposar que de les
seves aportacions es destinessin a subvencions per equipaments esportius
publics de la seva demarcacié en un import addicional de 332.960,70€, en el
periode 2001-2003.

2.1.8.5. Actius financers

El capitol pressupostari d’Actius financers recull les devolucions de les bestretes
al personal de I'organisme.

Les bestretes han de ser retornades a partir del mes seglient al del seu paga-
ment. En la revisié efectuada totes les bestretes s’"han comencat a retornar amb

un mes de retard, excepte una pagada al juliol de 2001 i que no es va comencar
a retornar fins al marc de 2002; és a dir, amb vuit mesos de retard.

2.1.9. Resultat pressupostari de |I'exercici

El Resultat pressupostari de I'exercici es detalla en el quadre seguent:

2002

OPERACIONS CORRENTS

Drets liquidats 28.330.397,88

Obligacions reconegudes 24.360.642,72
Resultat pressupostari en concepte d’operacions corrents 3.969.755,16
OPERACIONS DE CAPITAL

Drets liquidats 7.972.445,64

Obligacions reconegudes 9.141.962,99
Resultat pressupostari en concepte d’operacions de capital (1.169.517,35)
RESULTAT PRESSUPOSTARI EN CONCEPTE D'OPERACIONS REALS 2.800.237,81
ACTIUS FINANCERS

Drets liquidats 1.996,30

Obligacions reconegudes 18.030,00
Resultat pressupostari en concepte d'actius financers (16.033,70)
PASSIUS FINANCERS

Drets liquidats

Obligacions reconegudes
Resultat pressupostari en concepte de passius financers
RESULTAT PRESSUPOSTARI EN CONCEPTE D'OPERACIONS FINANCERES (16.033,70)
RESULTAT PRESSUPOSTARI TOTAL 2.784.204,11

Imports en euros.
Font: Liquidacié pressupostaria del Consell Catala de I'Esport 2002.

El Consell Catala de I'Esport ha tingut en I|'exercici 2002 un superavit de
2.784.204,11%€, el qual esta format per un excedent de les operacions corrents
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per 3.969.755,16 €, un déficit de les operacions de capital per 1.169.517,35€ i
un deficit d’operacions financeres de 16.033,70 €.

El superavit d’operacions corrents és degut, entre altres causes, al fet que s’han

rebut 4,8 M€ de transferéncies corrents d’ingressos per sobre de l'inicialment
pressupostat.

2.1.10. Estat de les operacions dels pressupostos tancats
2.1.10.1.

Despeses

L'estat de despeses de pressupostos tancats d’exercicis tancats es presenta a
continuacio:

Classificacié econdmica Obligacions | Rectificacions i Pagaments Obligacions
pendents de anul-lacions fets pendents de

pagament a pagament a

1.1.2002 31.12.2002

Capitol 2 420,19 0,00 420,19 0,00
Total any 2001 420,19 0,00 420,19 0,00
Total pressupostos tancats 420,19 0,00 420,19 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia amb dades de la Liquidacié de Consell Catala de I'Esport, 2002.

En I'estat de pressupostos tancats s’inclou unicament el pagament d’un lloguer
a l'inici del present exercici.

En la revisié efectuada s’ha observat que al tancament de |I'exercici 2001 es van
considerar pagades obligacions de I’exercici esmentat, per 737.931,07 €, mal-
grat que no es van portar al banc per al seu pagament efectiu fins al gener de

2002.

2.1.10.2. Ingressos

L’estat d'ingressos d’exercicis tancats és el seglient:

Classificacié economica Drets pendents | Rectificacions i Total | Drets pendents
de cobrament a anul-lacions d’ingressos | de cobrament

1.1.2002 a31.12.2002

Capitol 3 20.194,76 0,00 5.361,89 14.832,87
Capitol 4 737.289,87 0,00 737.289,87 0,00
Capitol 7 642.119,36 0,00 642.119,36 0,00
Capitol 8 708,32 0,00 0,00 708,32
Total Any 2001 1.400.312,31 0,00| 1.384.771,12 15.541,19
Total pressupostos tancats 1.400.312,31 0,00| 1.384.771,12 15.541,19

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia amb dades de la Liquidacié del Consell Catala de I'Esport, 2002.
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No s’han pogut validar els 15.541,19 € pendents al tancament de |I’exercici atés
gue I'organisme no disposa de la seva composicio.

Els imports cobrats corresponen a drets de |I'exercici 2001 que han estat efecti-
vament ingressats el 2002, excepte un dret contret el marc de 2001, que va ser
cobrat el desembre i comptabilitzat al compte extrapressupostari d’'/ngressos

pendents d’aplicacio fins a la seva correcta imputacié a la liquidacié d’'ingressos
el 2002, per 453.179, 59¢€.

2.1.11. Operacions de tresoreria
2.1.11.1. Creditors

L’estat d’operacions creditores de tresoreria és el seglent:

Concepte |Descripcié Saldo a Ingressos Pagaments| Saldo final a

1.1.2002 31.12.2002
0202 Creditors varis 601,06 128,80 0,00 729,86
0203 Embargaments i retencions judicials 0,00 1.203,84 1.325,10 (121,26)
0211 Ingressos pendents d’aplicacié 753.685,65 489.445,82| 1.243.131,47 0,00
0241 IRPF 191.758,22 663.027,06 650.523,35| 204.261,93
0244 Drets passius 129,75 932,82 929,31 133,26
0249 Imp./rend. Arrend. Imm. Urbans 4.224,82 12.597,32 11.484,51 5.337,63
0251 Quotes Seguretat Social 18.908,47 207.398,25 206.448,33 19.858,39
0252 MUFACE (Fons General) 56,81 408,38 406,85 58,34
0253 Fons Especial MUFACE 0,00 39,92 33,72 6,20
0280 Diposits 0,00 199,89 199,89 0,00
Total 969.364,78| 1.375.382,10| 2.114.482,53| 230.264,35

Imports en euros.
Font: Liquidacié del Consell Catala de I’Esport, 2002.

Els comptes de creditors extrapressupuestaris corresponen principalment a reten-
cions efectuades per a liquidar a Hisenda o a la Seguretat Social en I'exercici 2002.

En la revisié efectuada s’observen els punts segients:

Creditors varis: Correspon a una bestreta concedida a un treballador abans de la
creacio del Consell. La devolucié de la bestreta es comptabilitzava extrapressu-
postariament per retornar al Departament. La devolucié de la bestreta va fina-
litzar el febrer de 2002, perd I'import no s’ha pagat al Departament fins al 2003.

Retencions judicials: Per error es va pagar un import superior al que corres-
pondria, restant la diferéncia com a saldo deutor al compte extrapressupos-
tari. L'import va ser reintegrat el 2003.

IRPF: L'import de les percepcions declarat al Model/ 790 Resum anual d'IRPF
és superior en 297.243,30¢€ al corresponent a la suma de les percepcions de-
clarades en les quatre declaracions trimestrals d’'IRPF, Mode/ 7710. El Consell
no ha pogut conciliar la diferéncia.
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Seguretat Social: El saldo al tancament de |’exercici és superior en 1.709,64 €,
a les retencions corresponents al mes de desembre. La diferéncia no ha estat
aclarida per I'organisme.

2.1.11.2. Deutors

L'estat d’operacions deutores de tresoreria de |’exercici es detalla a continuacié:

Concepte | Descripcié Saldo a 1.1.2002 | Pagaments Ingressos | Saldo final a 31.12.2002
0131 Fons de maniobra 6.095,70 | 69.112,28 | 75.207,98 0,00
Total 6.095,70 | 69.112,28 | 75.207,98 0,00

Imports en euros.
Font: Liquidacié del Consell Catala de I'Esport, 2002.

El compte de deutors extrapressupostaris correspon integrament al Fons de
Maniobra, el qual no disposa de cap saldo al tancament de |'exercici.

2.1.11.3. Valors

El compte extrapressupostari de valors no ha disposat de saldo durant I’exercici.
Cal esmentar que, a 31 de desembre, |I'organisme disposa de fiances diposi-
tades a la Caixa General de Diposits de la Generalitat, per un import que no ens
ha estat facilitat pel Consell.

2.1.12. Compte general de tresoreria

El Compte general de tresoreria es detalla en el quadre seguent:

2002
Existéncia a l'inici de |I'exercici 3.140.779,73
Cobraments
Pressupost corrent 36.158.762,90
Pressupostos tancats 1.384.771,12
Reintegrament de pagaments
Operacions de la Tresoreria 1.450.590,08
(I) Total d'ingressos 38.994.124,10
Pagaments
Pressupost corrent 33.491.024,51
Pressupostos tancats 420,19
Devolucié d’ingressos 449,16
Operacions de la Tresoreria 2.183.594,81
(Il) Total de pagaments 35.675.488,67
((I-11) Variacié neta de la tresoreria 3.318.635,43
Existéncia al final de I’exercici 6.459.415,16

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia amb dades de la Liquidacié de la Consell Catala de I'Esport 2002.
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Els cobraments i pagaments sén coincidents amb els presentats en els diferents
estats pressupostaris en qué s’ha realitzat la corresponent validacié.

Els saldos dels comptes corrents de I'organisme han estat confirmats per les en-
titats bancaries.
2.1.12.1. Conciliacio del Compte de tresoreria

L’existéncia final de |'estat de Tresoreria presenta la seglient conciliaci6 amb
I"import que figura en el compte bancari:

Concepte Import
Saldo en Compte Tresoreria a 31.12.02 6.459.415,16
Relacions pendents descomptar a la Caixa 493.525,20
Bestreta Circulant Barcelona (20.464,00)
Bestreta Circulant Lleida (16.797,44)
Arrodoniment (diferencia no localitzada) (2,95)
Saldo entitat bancaria (La Caixa) a 31.12.02 6.915.675,97

Imports en euros.
Font: Liquidacié pressupostaria del Consell Catala de I'Esport, 2002.

En la revisié de la conciliacié s’observen els punts seglients:

Relacions pendents de descomptar a la Caixa: Correspon a relacions de paga-
ments que no es porten a |’entitat bancaria fins al 2003. Com a consequén-
cia, en la comptabilitat es consideren pagades el 2002 obligacions que no es
paguen, efectivament, fins al 2003, per 493.525,20¢€.

Per tant, al tancament de |'exercici, la Tresoreria i el saldo de creditors es tro-
ben disminuits en aquest import respecte al que realment correspondria.

Bestretes Circulant: L'organisme disposa de dues “bestretes” a I’habilitat
d’'import fix: una per Barcelona i una altra per Lleida.

D’acord amb |'arqueig facilitat de les dues habilitacions, a 31 de desembre les
bestretes disposaven de la composicié seglent:

Concepte Barcelona Lleida
Saldo en compte corrent en el banc 6.458,26 1.567,24
Factures pendents de justificar i comptabilitzar 13.551,21 15.230,20
Despeses pagades en VISA, pendents de carregar en el (793,26)

compte per |I’entitat financera

Bestretes pendents de justificar 1.247,79

Total bestreta de circulant (Barcelona / Lleida) 20.464,00 16.797,44

Imports en euros.
Nota: Elaboracié propia.
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Les operacions anteriors no figuren en la comptabilitat en I'exercici 2002. Per
tant, en el cas d’haver-se comptabilitzat, la despesa reconeguda es veuria aug-
mentada i la tresoreria disminuida pels imports esmentats.

Cal fer esment que |'arqueig facilitat de I’habilitacié de Lleida, detallat en el qua-
dre anterior, presenta les observacions seguents:

L’octubre de 2003 encara no esta signat per I'habilitat i I'interventor, malgrat
ser de data 31 de desembre de 2002.

L'arqueig presenta factures pendents de justificar per 694,58 €, malgrat que
I’organisme manifesta que eren per 15.230,20€. No s’ha facilitat a la Sindi-
catura el detall de les factures pendents de justificar a 31 de desembre pels
15.230,20 € esmentats.

2.1.12.2. Comptes corrents que no figuren en |I’Estat de tresoreria
En I'Estat de tresoreria figura només un compte corrent. No obstant aixo, el

Consell disposa d’altres comptes corrents. A continuacié es detallen tots els
comptes corrents que han estat facilitats a la Sindicatura:

Entitat financera Compte corrent| Saldo 31.12.02 | Observacions

“la Caixa” 827 6.915.675,97 | Compte operatiu

“la Caixa” 260 21.945,26 | Compte restringit d'ingressos

“la Caixa” 890 1.950,00 | Compte tiquets benzina

“la Caixa” 522 0,00 | El Consell desconeix aquest compte
Caixa Penedés 003-7 6.458,26 | Compte d’habilitacié de Barcelona
Caixa Penedés 004-6 4.040,45 | Compte tiquets benzina

Caixa Catalunya 157 1.567,24 | Compte d’'habilitacié de Lleida
Total saldo a 31.12.2002 6.951.637,18

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.
En la revisi6 dels comptes corrents s’observen els punts seglients:
Compte operatiu (saldo 6.915.675,97 €):

La conciliacié d’aquest compte amb |'Estat de Tresoreria figura en |'apartat
anterior.

Cal fer esment que |I'organisme disposa d’un saldo molt elevat en tresoreria,
perd amb condicions en el compte poc favorables:

Interés: Compte remunerat, fins al novembre del 2002, amb un interés del
Mibor mensual menys un 1,25. A partir del desembre, des de 300.000€ el
diferencial es redueix al O,2.
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Comissions: 3,01 € al trimestre i 0,18 € per operacid, amb excepcié de 10
al mes.

Compte restringit d’ingressos (saldo 21.945,26 €):

Compte on s’ingressen els cobraments de drets i del qual no es pot disposar
fins al traspas al compte operatiu.

El saldo per 21.945,26 € no figura comptabilitzat en la liquidacié pressupos-
taria ni extrapressupostariament en /ngressos pendents d’aplicacio.

Compte tiquets benzina (saldo: 1.950€ en “la Caixa” i 4.040,45€ en Caixa
del Penedeés):

El Consell disposa de dos comptes corrents on descompta talons per benzina,
amb un saldo a 31 de desembre de 5.990,45€. Aquest import figura com a
despesa efectuada i pagada en la liquidacidé pressupostaria, malgrat aquests
talons de benzina encara no han estat utilitzats i el saldo figura disponible en
el compte corrent.

Compte d’habilitacio de Barcelona (saldo 6.458,26 €):

Compte corrent utilitzat per I’habilitat per a la utilitzacié de la bestreta de
circulant. La conciliacié d’aquest compte i les seves observacions s’han de-
tallat en I'"apartat anterior del present informe.

Cal fer esment que, en els extractes dels comptes corrents de la Caixa del Pe-
nedées, figura com a titular la Direccié General de I'Esport i no |I'organisme.

Compte d’habilitacio de Lleida (saldo 1.567,24 €):

Compte corrent utilitzat per I’habilitat per a la utilitzacié de la bestreta de cir-
culant. La conciliacié d’aquest compte i les seves observacions s’han detallat
en |'apartat anterior del present informe.

Cal fer esment que aquest compte no ha estat circularitzat, atés que
I’'organisme no va informar de la seva existéncia en el moment de la
circularitzacié, i no se n'ha tingut coneixement fins a la revisié de |'Estat de
Tresoreria. El saldo ha estat validat mitjancant certificat de I’entitat financera.

Targeta de “la Caixa” (Teletac):

El Consell disposa, al tancament de I’exercici, de 803,85€ en la targeta de
“la Caixa” utilitzada per al pagament d'autopistes, pendents de comptabilitzar
en els seus comptes.
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La despesa correspon, segons ens ha estat manifestat, als desplacaments del
President de l'organisme al Vendrell des del 21 de novembre fins a final
d’any.

2.1.13. Estat del romanent de tresoreria

L'Estat del romanent de tresoreria figura en el quadre seglient:

Conceptes 2002

1. (+) Drets pendents de cobrament 162.067,27
(+) Del pressupost corrent 146.526,08
(+) Dels pressupostos tancats 15.541,19
(+) De les operacions no pressupostaries

2. (-) Obligacions pendents de pagament 259.875,55
(+) Del pressupost corrent 29.611,20
(+) Dels pressupostos tancats
(+) De les operacions no pressupostaries 230.264,35

3. (+) Fons liquids 6.459.415,16

Il Romanent de la tresoreria (1-2 + 3) 6.361.606,88

Imports en euros.
Font: Liquidacié pressupostaria del Consell Catala de I’Esport, 2002.

El Romanent de tresoreria presenta un superavit de més de 6 M€, ocasionat pel
significatiu saldo de fons liquids de tresoreria al tancament de |'exercici.

2.1.14. Estat de compromisos de despesa a carrec d’exercicis futurs

L’organisme no presenta I'Estat de compromisos de despesa a carrec d’exercicis
futurs, malgrat disposa d’autoritzacions de despeses, per un import de
90.319.576,70%€, fins a I'exercici 201 3.

D’acord amb [|'article 27.d) de I'Ordre ECF/300/2002, de 18 d’abril, de compta-
bilitat de la Generalitat de Catalunya, aquest és un dels estats d’obligat
retiment, en el cas de disposar de saldos.

En la mostra efectuada hem observat quatre Acords del Govern de la Generalitat
aprovant despeses maximes d’abast plurianual. No obstant aix0, atés que
I’'organisme no ha presentat aquest estat no podem validar I'import exacte
compromeés ni que no hi hagi compromisos plurianuals establerts en exercicis
anteriors i dels quals no hem tingut coneixement en la present fiscalitzacio.

A continuacié es detallen les autoritzacions de despesa plurianuals presentades,

en un primer quadre, en funcié del seu concepte i en el segon quadre, segons
les anualitats pendents al tancament del 2002.
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Quadre de detall per conceptes

Concepte Data de I’Acord Import
del Govern

Concessié de subvencions d’abast plurianual per a la construccio i 5.12.2000f 8.143.714,01

condicionament d’equipaments esportius. Convocatoria: 1994

Organitzacio de la competicié “Copa de Europa de la Naciones de 9.10.2001 60.101,21

Hockey Masculino y Femenino”

Organitzacié del Campionat del Mén de Rem 9.10.2001 141.237,84

Necessitats de funcionament del Programa d’Alt Rendiment Esportiu en 21.10.2001 69.116,39

el Centre de Tecnificacié de Tennis de Cornella de Llobregat

Concessié de subvencions d'abast plurianual per a la construccio i 18.6.2002| 39.051.066,50

condicionament d’equipaments esportius. Convocatoria: 2000

Concessié de subvencions d’abast plurianual per a la construccio i 26.3.2002| 42.746.541,00

condicionament d’equipaments esportius. Convocatoria: 2002

Adquisicié d’un immoble situat a Reus, denominat “Antic Pavellé de 3.9.2002 107.799,75

Gimnastica Club Natacié Reus”

Total compromisos pluriannuals

90.319.576,70

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia segons les mostres observades en la fiscalitzacié.

Les plurianualitats aprovades arriben fins a |'exercici 2013, tal com s’observa

del detall per exercicis que es presenta a continuacid:

Quadre de detall per anualitat

Exercici Import
2003 8.291.375,29
2004 8.283.193,11
2005 8.327.400,80
2006 8.330.000,00
2007 8.340.000,00
2008 8.350.000,00
2009 8.331.066,50
2010 8.340.000,00
2011 8.350.000,00
2012 8.360.000,00
2013 7.016.541,00
Total 90.319.576,70

Font: Elaboracié propia.
Imports en euros.

2.2. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

El Balanc de situacié i el Compte de resultats economicopatrimonial es presen-
ten, d’acord amb I'Ordre de 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el

PGCPGC.

2.2.1. Balanc de situacio a 31 de desembre de 2002

El Balanc de situacié a 31 de desembre de 2002, presentat pel Consell Catala
de I'Esport juntament amb el corresponent a I'exercici 2001, adjuntat a efectes

comparatius, és el seguent:
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ACTIU PASSIU
31.12.2002 31.12.2001 31.12.2002 31.12.2001
IMMOBILITZAT 843.903,77 297.852,45 |FONS PROPIS 7.071.290,35 | 3.875.255,22
Inversions destinades a I'is 27.068,36 0,00 |Patrimoni 14.088.060,45 | 6.265.868,81
general
Infraestructures i altres béns per 27.068,36 0,00 |Patrimoni 14.088.060,45 | 6.265.868,81
a I'4s general
Immobilitzat immaterial 1.161.,49 770,40
Estudis, projectes i altre immob. 1.891,04 1.027,19
Amortitzacions (729,55) (256,79)
Immobilitzat material 815.673,92 297.082,05 |Resultats exercicis anteriors | (2.390.613,55)| (2.390.613,55)
Edificis i altres construccions 345.188,38 45.584,74 |Resultats negatius (2.390.613,55)| (2.390.613,55)
anteriors
Instal-lacions técniques i 38.315,35 0,00 |Resultats de I'exercici (4.626.156,55) (0,04)
maquinaria
Utillatge i mobiliari 322.267,28 140.643,77 |Resultat del Balang de (4.626.156,55) (0,04)
pérdues
Altre immobilitzat material 233.047,50 152.147,00
Amortitzacions (123.144,59) (41.293,46)
INGRESSOS A DISTRIB. 150.254,00 0,00
EN DIV. EXERCICIS
CIRCULANT 6.637.516,13 (4.547.187,74 |CREDITORS A CURT 259.875,55 969.784,97
TERMINI
Deutors 162.067,27 |1.406.408,01 |Creditors 259.875,55 969.784,97
Deutors pressupostaris 162.067,27 |1.400.312,31 |Creditors pressupostaris 29.611,20 420,19
Deutors no pressupostaris 0,00 6.095,70 (Creditors no pressupostaris 673,14 754.343,52
Inversions financeres temporals 16.033,70 0,00 |Administracions publiques 229.591,21 215.021,26
Altres inversions i crédits a curt 16.033,70 0,00
termini
Tresoreria 6.459.415,16 (3.140.779,73
TOTAL GENERAL 7.481.419,90 (4.845.040,19 |TOTAL GENERAL 7.481.419,90 | 4.845.040,19

Imports en euros.

Font: Balancos de situacio del Consell Catala de I'Esport, 2000 i 2002.

En la revisié efectuada del Balanc de situacié s"han observat els aspectes que es
detallen a continuacio:

2.2.1.1. Immobilitzat

a) Composicié de I'immobilitzat

L'immobilitzat que figura en el Balanc correspon a la suma de les obligacions
reconegudes en els exercicis 2001 i 2002 en el capitol 6 /nversions reals del
pressupost de despeses.

b) Inventari

No es disposa d’un inventari valorat que ens permeti quantificar la composicié
de I'immobilitzat de qué s’ha disposat. No obstant aix0, existeix un inventari de
béns mobles a desembre de 2002, el qual no esta valorat i detalla ubicacions
tan geneériques (Consell Catala de I'Esport; Residéncia Blume,...) que impedeixen
la seva validacié.
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c) Addicions de I'exercici

Les addicions de |'exercici sén coincidents amb les inversions del capitol 6 de
despeses del pressupost, on s’han esmentat les observacions corresponents.

d) Amortitzacio

La dotacié d’amortitzacié de les addicions de |'exercici es realitza considerant
gue han estat utilitzades tot I’'any independentment de la seva data d’adquisicié.

e) Inversions destinades a l'us general

En el compte de balanc d’inversions destinades a I'ds general s’han comptabilit-
zat les reformes de I'edifici del Consell, concepte que hauria de figurar en |'/m-
mobilitzat material.

f) Immobles adscrits a I’organisme

El 15 d’octubre de 2002, el Departament de Cultura va adscriure al Consell
trenta edificis en propietat, tres en cessié d’'uUs i quatre en arrendament.

L’operacié anterior no ha estat comptabilitzada en els comptes patrimonials en
immobilitzat, patrimoni adscrit i patrimoni cedit, tal com estableix el Pla General
de Comptabilitat Publica de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).

Aqguesta adscripcié no esta valorada i, per tant, no es pot quantificar el seu
efecte sobre el Balanc. No obstant aixd, donat que el nombre d’edificis adscrits
és elevat, aquesta operacié tindria un efecte tan significatiu que es pot afirmar
que, actualment, el Balanc no representa la imatge fidel del patrimoni del
Consell al tancament de I'exercici.

Finalment, cal esmentar que entre els immobles traspassats s’inclou La Fuxarda,

cedida per I’Ajuntament de Barcelona a la Generalitat en usdefruit. La cessié va
finalitzar i es troba encara pendent de ser negociat amb I’Ajuntament.

g) Immobles cedits a tercers per I'organisme
L’organisme disposa de nombrosos edificis cedits a tercers. Igual que en |'apar-
tat anterior, aquestes cessions tampoc no han estat reflectides en la comptabili-

tat, malgrat que aixi ho estableix el PGCPGC.

La relacié d’edificis cedits i la seva utilitzacié és la seglient:
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Adreca Superficie | Utilitzacio

en m?
Alp. Parcel‘la 27.049 | C.Exc. Catalunya/ La Molina
Banyoles 13.609 | C.C. Rem Olimpic
Tarragona. C/ Ramon y Cajal 84,80 | Federacions Esportives
Lleida. Av. Segre, 7 400,35 | Departament Industria
Lleida. Av. Segre, 7 398,25 | Federacions Esportives
Sort 23.358 | Escola de Piraglisme
Vilanova Bellpuig 9.800 | Ajuntament
Jonqueres 16 419 | Federacions Esportives
Av. Madrid, 118 336 | Federacions Esportives
F. Tarrega, 48 58 | Federacié Cat. Minusvalids
J. Tarradellas, 40 589 | Federacions Esportives
Matar6.C.Padrés, 6 62,18 | Federacio Cat. Futbol
C. Supervia, 17 158 | Federacié Cat. Tir Olimpic
Inst. Sant Andreu 10.472 | Club Natacié Sant Andreu
Camp Magoria 25.844 | Clubs i federacions esportius
La Fuxarda 1.194 | Fed. Cat. Gimnastica
P. Permanyer, 3 300 | Centre Medicina Esportiva
Can Zam, S.Coloma 10.115 | Club Natacié Sta. Coloma
Terrassa, Carretera a Rubi 7.272 | Gestionat per entitat Can Palet — Can Jofresa
Terrassa 9.253 | Centre Esports Bonaire
La Mina 13.243 | Aj. Sant Adria del Besos

Font: Dades facilitades pel Consell Catala de I'Esport.

El Consell no obté cap rendiment econdmic de les cessions anteriors malgrat
qgue en alguns d’ells hi ha una utilitzacié privativa i amb rendiment econdmic de
les instal-lacions cedides. L’Unic ingrés es produeix pel pagament de taxes

puntuals per clubs esportius per la utilitzacié d’instal-lacions propies.

En la revisié d’'una mostra dels expedients patrimonials s’han observat els punts

seguents:

La Fuxarda: L'Ajuntament de Barcelona va cedir les instal-lacions en 1974 per
25 anys. Actualment, no es disposa de la renovacié d’aquesta cessid, malgrat
va finalitzar el 1999.

Les instal-lacions estan cedides en Us a la Federaciéo Catalana de Gimnastica,
perd no es disposa de conveni ni de cap document que suporti aquesta
cessio.

Instal-lacions esportives de Can Palet (C/ Blanes, 3 Terrassa): El Consejo
Superior de Deportes va cedir en 1976 la gestié i manteniment a |'entitat Can
Palet. Posteriorment, en 1981 es va transferir I'equipament a la Generalitat i
actualment esta adscrit al Consell. Encara ara no es disposa de cap document
de cessié de les instal-lacions del Consell (o anteriorment de la Direccid
General de I'Esport) a I’entitat Can Palet.

99



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2004

Sort. Escola Catalana de Piragiiisme: No es disposa de cap conveni per a la
utilitzacié per I'Escola Catalana de Piraglisme. En 1997 es va autoritzar que
I”’Ajuntament gestionés la utilitzacié del camp de futbol. No obstant aixo, no
es disposa de cap conveni que suporti aquest acord per ambdues parts.

Instal-lacions Sant Andreu: Les gestiona i manté el Club Natacié Sant Andreu,
el qual ha de destinar els beneficis a la promocié de la natacié catalana al
barri de Sant Andreu. El Club presenta anualment una proposta de distribucid;
per exemple, el 2001 correspon a un import de 4.844 €, pero el Consell no
disposa de cap document en el qual consti que aquesta aplicacié es realitzi
efectivament.

Camp d’esports de Vilanova de Bellpuig: El juny de 1982, la Direccié General
de I'Esport va cedir el camp d’esport a I’Ajuntament per 20 anys. Actualment
encara no s'ha renovat el conveni.

h) Diposit per a I'adquisicié d’un immoble

Tal com es detalla a I'apartat 2.1.6. a) del present informe, durant |’exercici
s'adquireix a I'Estat un immoble anomenat Antic Pavello de Gimnastica Club
Natacié Reus, per 143.733 €.

En I'exercici 2002 es comptabilitzen i paguen 35.933,25 €, corresponents al
25% del total del preu de I'adquisicié, en concepte de fianca.

A la data de fiscalitzacié no s’ha escripturat la compravenda i I'import compta-
bilitzat com *“adquisicié d’edifici” el 2002 correspon, propiament, a un diposit
per a una futura compravenda pendent de formalitzar.

2.2.1.2. Deutors

L'import comptabilitzat com a deutors del balanc és coincident amb els saldos
pendents de cobrament, pressupostaris i extrapressupostaris. L'analisi dels sal-
dos corresponents s’ha efectuat en els apartats dels respectius comptes pressu-
postaris.

Cal destacar, d'acord amb la informacié facilitada, la transferéncia de capital del
quart trimestre per 601.012,26 €, la qual va ser comptabilitzada per la Secreta-
ria General de I'Esport, el 2002 i pel Consell en el moment del seu cobrament
efectiu, el gener de 2003. La correcta comptabilitzacié de la transferéncia en
I’exercici 2002 suposaria un augment dels deutors a l'actiu i del patrimoni al
passiu de 601.012,26 €.
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2.2.1.3. Tresoreria

La tresoreria és coincident amb I'estat del Compte general de Tresoreria, |"analisi
dels comptes i les observacions s’han realitzat en el corresponent apartat de
I'informe (vegeu apartat 2.1.12 del present informe).

No obstant aix0, cal destacar entre altres observacions, que el Consell ha consi-
derat pagades obligacions reconegudes que s’han portat al banc pel seu paga-
ment efectiu a I'exercici 2003, per un import de 493.525,20€. Per tant, la tre-
soreria i els creditors del balanc es troben infravalorats en I'import esmentat.

2.2.1.4. Fons propis

El patrimoni es compon del saldo del quadre inicial del primer balanc confeccio-
nat I'any 2001 i les addicions de les transferéncies de capital del 2002.

Les addicions de I|'exercici corresponen a les transferéncies de capital de
I’exercici per 7.822.191,64 €, en aplicacié del PGCPGC.

2.2.1.5. Ingressos a distribuir en diversos exercicis

Tal com s’ha explicat en |"apartat 2.1.8.2.2) del present informe, I'organisme ha
comptabilitzat incorrectament com a subvencié de capital, per 150.254,00¢€,
part de les transferéncies corrents rebudes de la Diputacié de Girona.

Per tant, si s’hagués comptabilitzat correctament s’hauria d’augmentar el resul-
tat de I'exercici en 150.254 € i eliminar del passiu els /ngressos a distribuir en
diversos exercicis.

2.2.1.6. Creditors

L'import comptabilitzat com a creditors del balan¢c és coincident amb els saldos
pendents de pagament, pressupostaris i extrapressupostaris.

L’analisi dels saldos corresponents s’ha efectuat en els apartats dels respectius
comptes pressupostaris.

Tal com s’ha esmentat en |"apartat de tresoreria, al tancament de |'exercici els

creditors es troben infravalorats en 493.525,20€ per obligacions considerades
pagades, el pagament efectiu de les quals es realitza al 2003.
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D’igual forma, el 2003 s’han reconegut despeses corrents de |'exercici 2002, per
126.956,43 €, tal com s’esmenta en |'apartat 2.1.4.b) del present informe.

En el cas de comptabilitzar-se la despesa patrimonial en |'exercici, els creditors
augmentarien i el resultat disminuiria en I'import esmentat.

2.2.1.7. Altres passius
Passius contingents

Durant la fiscalitzacié s'ha circularitzat el Gabinet Juridic de la Generalitat, per
tal que informés dels litigis en curs que afectessin el Consell Catala de |I'Esport.
No hem rebut resposta, malgrat la reclamacié i, en consequéncia, no podem
validar que no es disposa d’altres passius contingents no previstos en la
comptabilitat.

Compromisos de despesa

Cal esmentar que es disposa d’autoritzacions per a comprometre despesa, per
un import maxim de 90.049.121,26€, fins a I'exercici 2013. Aquest import no
és un passiu i, per tant, no es comptabilitza en el Balan¢c. No obstant aix0, en
una analisi financera de |'organisme s’ha de tenir en compte l|'elevat nivell
d’autoritzacions de despesa que té compromeses en els anys posteriors.

Finalment, cal tenir en compte que |’'Institut Catala de Finances disposa, a 31 de
desembre de 2002, de préstecs pendents, a favor de beneficiaris de subven-
cions per equipaments esportius, per 5.362.276,28€, dels quals el Consell
assumeix el pagament de les seves quotes, i que s’'inclouen en les autoritzacions
esmentades en el paragraf anterior.

2.2.2. Compte del resultat economicopatrimonial de I'exercici 2002

Es presenta a continuacié6 el Compte del resultat economicopatrimonial de
I’exercici 2002, junt amb el de I'any 2001, adjuntat a efectes comparatius.
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DESPESES INGRESSOS

2002 2001 2002 2001
DESPESES DE GESTIO, FUNC. SERVEIS, 8.448.785,11 7.583.128,07 |VENDES | PRESTACIO DE SERVEIS 368.365,49 228.719,60
PRESTACIONS SOCIALS
Despeses de personal 5.096.170,14 4.682.017,26 |Vendes 87.725,68 0,00
Sous i salaris 4.020.330,16 3.761.948,46 |Prestacions de serveis 280.639,81 228.719,60
Carregues socials 1.075.839,98 920.068,80 |ALTRES INGRESSOS DE GESTIO 145.333,54 124.590,68
Dotacions per amortitzacions immobilitzat 82.323,89 41.550,25 |Reintegraments 5.164,88 0,00
Dotacions per amortitzacions 82.323,89 41.550,25 |Altres ingressos de gestid 6.988,85 53.273,66
Altres despeses de gestid 3.270.291,04 2.859.560,56 |Ingressos accessoris o altres gest. corrent 6.988,85 53.273,66
Serveis exteriors 3.248.121,52 2.834.073,87 |Altres interessos i ingressos assimilats 133.179,81 71.317,02
Tributs 22.169,52 25.486,69 |Altres ingressos 133.179,81 71.317,02
Despeses financeres i assimilables 0,04 0,00
Despeses financeres i assimilables 0,04 0,00

TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS
Transferencies corrents
Subvencions corrents

Transferencies de capital

24.507.769,32
13.172.970,04
2.821.211,50
8.513.5687,78

15.228.974,13
12.943.354,34
0,00
2.285.619,79

TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS

Transferencies corrents

27.816.698,85
27.816.698,85

20.068.178,38
20.068.178,38

ESTALVI

(4.626.156,55)

(2.390.613,54)

RESULTAT DE L’'EXERCICI (DESESTALVI)

TOTAL GENERAL

28.330.397,88

20.421.488,66

TOTAL GENERAL

28.330.397,88)

20.421.488,66

Imports en euros.

Font: Comptes de resultats del Consell Catala de I'Esport, 2001 i 2002.
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Totes les partides de la liguidacié pressupostaria han estat validades en |'Estat
pressupostari corresponent, a excepcié de la dotacié d’amortitzacidé, ja comenta-
da en l"apartat referent al Balanc.

2.2.3. Conciliacio entre el resultat pressupostari i el patrimonial

La conciliacié entre el resultat pressupostari i el corresponent al Compte de re-
sultats és la seglient:

2002
Resultat Pressupostari de I'exercici (déficit)/Superavit 2.784.204,11
Partides pressupostaries que no figuren en comptabilitat patrimonial (7.328.036,77)
Operacions de capital: Drets (7.972.445,68)
Obligacions 628.375,21
Operacions financeres: Drets (1.996,30)
Obligacions 18.030,00
Partides patrimonials que no figuren en la Liquidacié pressupostaria
Dotaci6é d'amortitzacio (82.323,89)
Resultat patrimonial de I’exercici segons Compte de resultats: (4.626.156,55)
Estalvi/(desestalvi)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

El superavit pressupostari es transforma en un desestalvi en el resultat economi-
copatrimonial, a causa de |'efecte sobre el resultat de les inversions, el seu
financament pressupostari i la dotacié d’amortitzacié de |'exercici.

2.2.4. Quadre de financament

El quadre de financament de |’exercici, presentat juntament amb |’exercici ante-
rior a efectes comparatius, es detalla a continuacié.
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FONS APLICATS 2002 2001 | FONS OBTINGUTS 2002 2001
1. RECURSOS APLICATS EN 1. RECURSOS PROCEDENTS
OPERACIONS DE GESTIO D'OPERACIONS DE GESTIO
c) Serveis exteriors 3.141.673,24 2.834.073,88 a) Vendes 380.519,28 228.719,61
d) Tributs 22.169,52 25.486,69 f) Transferéncies i subvencions 27.816.698,85 20.068.178,39
e) Despeses de personal 5.220.648,42 3.761.948,46 g) Ingressos financers 133.179,81
f) Prestacions socials 920.068,80 h) Altres ingressos de gesti6 corrent i 1.996,30 124.590,69
ingressos excepcionals
g) Transferéncies i subvencions 24.507.769,32 15.228.974,14 | 2. APORTACIONS A FONS
PATRIMONIAL
a) Ampliacié a |'aportacié 6.265.868,81
4. ADQUISICIONS | ALTRES ALTES 3. SUBVENCIONS DE CAPITAL 7.972.445,64

D'IMMOBILITAT

a) Destinats a I'Us general 0,00

b) Immobilitzacions immaterials 1.027,19

c) Immobilitzacions materials 628.375,21 338.375,51
TOTAL APLICACIONS 33.520.635,71 23.109.954,67 | TOTAL D’ORIGENS 36.304.839,88 26.687.357,50
Excés d’origens sobre aplicacions 2.784.204,17 3.577.402,83 | Excés d’aplicacions sobre origens
(Augment del capital circulant) (Disminucidé del capital circulant)
VARIACIO DEL CAPITAL CIRCULANT EXERCICI 2002 EXERCICI 2001

AUGMENTS | DISMINUCIONS AUGMENTS DISMINUCIONS

2. Deutors 162.067,27 14.064.083,58
a) Pressupostaris
b) No pressupostaris
3. Creditors
a) Pressupostaris 29.611,20 969.183,90
b) No pressupostaris 230.264,35 601,06
c) Per administracié de recursos altres ens
7. Tresoreria 6.459.415,16 3.140.779,73
TOTAL 6.621.482,43 259.875,55 4.547.187,78 969.784,96
VARIACIO DEL CAPITAL CIRCULANT 6.361.606,88 3.577.402,82

Imports en euros.
Font: Consell Catala de I'Esport.
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L'excés d’origens sobre aplicacions del quadre de financament presenta una
diferéncia amb la Variacio del capital circulant de 3.577.402,71€, atés que
I’organisme inclou, en aquest ultim quadre, els saldos pendents de pagament i
cobrament a final de I’exercici, i no les variacions de I'any. Es a dir, I'estat de
Variacio del capital circulant coincideix amb el Romanent de tresoreria i no re-
flecteix les variacions de circulant; la seva confeccid, per tant, és erronia.

De I'analisi del quadre de financament anterior s’observa que el 73% de les apli-
cacions de I'any corresponen a subvencions atorgades.

D’igual forma, els recursos obtinguts pel finangcament corresponen, en un 76%,
a transferéncies corrents i, en un 22%, a transferéncies de capital rebudes de la
Generalitat i de dues diputacions.

No analitzem la variacié de capital circulant atés que com ja s’ha esmentat és
erronia i reflecteix saldos al tancament de I'any, i no les seves variacions.

2.3. CONTRACTACIO

Dins I'ambit de la present fiscalitzacid, s’han revisat els contractes efectuats per
I'organisme en el periode de fiscalitzacid, verificant I'adequacié al Reial decret
legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP), en la seva adjudicaci6 i
formalitzacié.

A continuacidé es descriu el detall de la mostra efectuada dels diferents contrac-
tes formalitzats.

Ref. | Objecte expedient Pressupost
licitacio
1 | Subministrament queviures Residéncia Joaquim Blume 189.931,00
2 | Subministrament d’embarcacions, rems i un remoergometre pel Centre Especialitzat de 55.078,18
tecnificacié esportiva de Rem a Banyoles
3 | Subministrament de pancartes publicitaries pel Consell Catala de I'Esport 30.048,00
4 | Manteniment jardineria CCE 30.000,00
5 | Construccié espai destinat al CCE al 40¢é Festival de la Infancia i la Joventut 60.000,00
6 | Estudi sobre I'esport catala 30.044,00
7 | Obres de reforma de la instal-lacié eléctrica de la segona planta de la seu del CCE 53.520,18
8 | Servei de desplacament de 130 esportistes a Saragossa al Campionat d’Espanya de la 7.697,80
Joventut d’atletisme
9 | Adquisicié de 1.000 ampolles de cava per als lots de Nadal 2002 5.278,00
10 | Esponsoritzaciéo 14 muixers catalans participants a la cursa de trineus Pirena 2002 5.889,92
11 | Subministrament de motores per al Centre de Tecnificacié de Rem de Banyoles 30.050,00
12 | Subministrament Trofeus i medalles Consell Catala de I’Esport 66.850,68
13 | Manipulacid i elaboracié aliments apats Residéncia Marius Torres 22.381,32
14 | Prorroga Contractacié apats Residéncia Marius Torres 11.190,00
15 | Lloguer vehicle RACC Club 7.151,00
Total mostra 605.110,08

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
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En la revisio efectuada s’han observat els punts seglients:

Tramitacié urgent

La practica totalitat dels contractes revisats es tramiten per urgéncia. D’acord
amb I'article 71.1 del TRLCAP, poden ser objecte de tramitacié urgent els
expedients de contractes, la necessitat dels quals sigui inajornable o que
I’adjudicacié dels quals calgui accelerar per raons d’interés public.

La tramitacié urgent hauria de ser |'excepcid, pero en I'organisme s’ha emprat
habitualment, i la tramitacié ordinaria és la que s’utilitza excepcionalment.

Condicié suspensiva d’existéncia de credit

En la Resolucié d’adjudicacié de la practica totalitat dels contractes revisats
s'estableix la clausula de “sotmetre el contracte a la condicié suspensiva
d’existéncia de credit suficient i adequat”.

Aquesta clausula s’estableix pels contractes d’adjudicacié en |’exercici anterior
al de la seva execucid, perd aquest no és el cas de cap dels contractes revisats.
A més en tots els casos es disposa de certificat d'existéncia de crédit i informe
de l'interventor ratificant que es disposa de credit suficient i adequat. Per tant,
s'hauria d’eliminar aquesta clausula suspensiva en les resolucions d’adjudicacié.

Addicionalment, es detallen a continuacid, els punts principals que s"han obser-
vat en els expedients revisats:

Expedient de la Construccio espai destinat al CCE al 40e Festival de la Infan-
cia i la joventut, adjudicat a Fira de Barcelona per 60.000 €

En aquest expedient destaca el seglient:
Reparaments de |'assessoria juridica (I'informe és favorable perd amb repa-
raments) i de la Intervencié General que no han estat esmenats en el plec
de clausules i en el contracte corresponent.

No consta el certificat de no tenir deutes amb la Generalitat.

Expedient del Servei de desplacament de 130 esportistes a Saragossa al
Campionat d’Espanya de la Joventut d’atletisme

L’expedient es va aprovar inicialment per 7.697,80€, pero aguesta aprovacio
va ser anul-lada posteriorment, i en el nou expedient de 8.913,01 € no consta
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I"aprovacié de la despesa per la Directora. Per tant aquesta despesa no ha es-
tat aprovada ni al formalitzar I’expedient ni al comptabilitzar la despesa.

Expedient del Subministrament de motores per al Centre de Tecnificacio de
Rem de Banyoles

En aquest expedient destaca el seglient:

El Plec de Clausules administratives particulars no consta signat per les
parts.

No consta el certificat de no disposar de deutes amb la Generalitat per a
poder contractar.

Expedient per la manipulacio i elaboracié d’apats Residencia Marius Torres
En aquest expedient destaca el seglient:

Fraccionament de contracte: L'expedient corresponent a la manipulacio i
elaboracié d’apats en la Residencia Marius Torres, en |'exercici 2002, s’ha
realitzat durant tot I'any amb la mateixa empresa perd s’ha formalitzat en
quatre contractes que, amb la previsié adequada, s’haurien d’haver licitat
conjuntament, pel procediment de concurs, i formalitzat en un sol contrac-
te.

A continuacié es detallen els imports, tipus de contracte i el periode a qué
corresponen:

Import | Periode
Contracte menor 3.730,22 | Gener
Contracte menor 3.730,22 | Febrer
Contracte adjudicat pel procediment negociat 22.381,32 | Marc — setembre
Prorroga contracte anterior 11.190,00 | Octubre - desembre
Total exercici 2002 41.031,76

Imports en euros.
Modificacio documental: L'informe d’intervencidé prévia es va realitzar per
un import de 21.466,50€. No obstant aix0, aquest informe va estar modi-
ficat en llapis canviant I'import a 22.381,32€, que és l'import del contrac-
te adjudicat.

Expedient del lloguer d’un vehicle

En aquest expedient destaca el seglent:
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El vehicle va ser llogat de juliol a octubre del 2001; és a dir, en |'exercici
anterior al de I’expedient de contractacio.

Per a I'adjudicacié dels contractes menors |I'organisme realitza habitualment
un document on consta la justificacié de la despesa, la disponibilitat de cre-
dit, la fiscalitzacié de la intervencid i I'aprovacié de la despesa. En aquest
contracte no s'ha realitzat el document esmentat i no consta la fiscalitzacié
de la intervencid ni la disponibilitat de crédit.

2.4. GESTIO

Com a complement de la fiscalitzacié realitzada, hem procurat avaluar la gestié
realitzada en |'exercici 2002 amb els recursos de qué disposem i d’acord amb
I’objecte establert per a I'organisme en la llei de creaci6.

A continuacié es detallen, de forma sintética, les funcions del Consell Catala de
I’Esport, establertes per |'article 35.4 de la llei de I'Esport, juntament amb les
activitats realitzades el 2002 en compliment de les esmentades funcions.

1) Registre entitats esportives

Inscripcié de les federacions esportives catalanes, les agrupacions esportives |
els clubs o associacions esportius, en el Registre d’entitats esportives, aixi com
els seus estatuts i reglaments.

El Consell gestiona el Registre d’entitats esportives, oficina publica de I’Adminis-
tracié6 de la Generalitat de Catalunya, a |'efecte del seu reconeixement legal,
mitjancant la inscripcié de les entitats esportives i |'adscripcié de les seccions
esportives de les altres entitats que tinguin la seu social a Catalunya.

Les inscripcions i adscripcions de |'exercici 2001 i 2002, detallades per comar-
ca, son les seglients:
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Entitats esportives registrades per comarca (*) 2001-2002

2001 2002

Comarca Inscripcions Adscripcions Inscripcions Adscripcions
Alt Camp 3 3 1 0
Alt Emporda 16 9 8 0
Alt Penedés 10 8 5 0
Alt Urgell 3 0 4 0
Alta Ribagorca 1 0 0 0
Anoia 12 8 9 0
Bages 5 1 3 0
Baix Camp 21 0 6 0
Baix Ebre 16 0 8 0
Baix Emporda 6 0 6 0
Baix Llobregat 47 5 24 2
Baix Penedés 8 0 2 0
Barcelonés 133 36 37 10
Bergueda 8 0 0 0
Cerdanya 6 0 2 0
Conca de Barbera 0 4 0 0
Garraf 6 0 5 1
Garrigues 14 0 6 0
Garrotxa 3 0 2 0
Gironeés 17 7 7 1
Maresme 24 1 19 1
Montsia 11 0 4 0
Noguera 7 12 4 0
Osona 8 1 8 0
Pallars Jussa 4 0 1 0
Pallars Sobira 2 0 2 0
Pla de I'Estany 0 6 2 0
Pla d’Urgell 6 0 2 0
Priorat 1 0 1 0
Ribera d'Ebre 0 0 1 0
Ripollés 3 0 2 0
Segarra 5 0 2 0
Segria 30 0 7 2
Selva 14 6 15 1
Solsonés 2 0 0 0
Tarragonés 27 11 8 0
Terra Alta 0 0 0 0
Urgell 8 1 1 0
Val d’Aran 2 0 2 0
Vallés Occidental 53 5 29 1
Vallés Oriental 40 0 21 1
Total 582 124 266 20

Font: Memoria Consell Catala de I'Esport 2002.

Nota: Les adscripcions corresponen a les entitats inscrites en altres registres que compten amb una
seccid esportiva i poden adscriure’s al Registre d’Entitats Esportives, d’acord amb el que es-
tableix el Decret 145/1991, de 17 de juny, de regulacié de la constitucio, les classes i el
registre de clubs i associacions esportius, i d'aprovacié del Reglament del seu regim i
funcionament intern.

2) Politica esportiva

Planificar i gestionar la politica esportiva de la Generalitat.

El Consell Catala de I'Esport planifica i executa la politica esportiva de la
Generalitat de Catalunya, sota les directrius de la Secretaria General de I'Esport,

gque és l'organ director de |’Administracié Esportiva de la Generalitat de
Catalunya.
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Atés que la politica esportiva no es troba reflectida en cap document, no podem
validar ni els seus objectius ni la seva consecucioé.

3) Col-laboracié amb federacions i consells esportius

Coneixer els objectius, els programes esportius i els pressupostos de les federa-
cions esportives catalanes i els consells esportius, a fi de subscriure els acords |
els convenis de col-laboracié pertinents, i concedir a aquestes entitats les sub-
vencions economiques corresponents, tot inspeccionant-ne i comprovant-ne |l’a-
dequacio al compliment dels documents subscrits.

El Consell promou, d’acord amb els clubs i les respectives federacions esporti-
ves, la projeccié de |'esport federat catala en el context de I'esport internacional
i la divulgacié dels aspectes culturals de |'esport.

En I'exercici 2002 I'organisme ha concedit subvencions a federacions pels im-
ports seguents:

Concepte Import
Convocatoria publica 4.216.931,11
Projeccié internacional 861.489,00
Programa ARC 3.572.094,00
Beques esportistes 1.434.602,96
Total 10.085.117,07

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

4) Recerca
Promoure la recerca cientifica en materia esportiva.
Durant I'exercici 2002, pel que fa a la promocié de la recerca cientifica en mate-

ria esportiva, es van concedir tres subvencions per a les investigacions
seglients:

Entitat Treball d’'investigacid Import de
investigadora I"ajut
Universitat Barcelona Caracteritzacio del tipus de fibres musculars lesionades per 11.500
valoracié de miosina en el serum.
Universitat Autonoma Efectes de I'entrenament psicologic sobre el rendiment del 3.500
Barcelona servei en tenis i variables psicologiques en joves tenistes.
Fundacié IMIM Establiment d’'una metodologia analitica per a la deteccio6 de 8.000
I"Gs il-legal d’inhibidors d’aromatasa.
Total 23.000

Imports en euros.
Font: Memodria 2002 Servei de Docéncia i investigacio.
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A la data de la fiscalitzacié no es disposa dels estudis subvencionats, malgrat
que han estat sol-licitats per la Sindicatura per a la verificaci6 de la seva
realitzacio.

No obstant aixd, atesa la nostra peticié, el desembre de 2003 les entitats
beneficiaries han presentat una memoria de cadascun dels tres projectes.

5) Formacio

Col-laborar, per mitja de I’Escola Catalana de I'Esport, en la formacio dels tec-
nics de totes les modalitats i tots els nivells esportius.

L'Escola Catalana de I'Esport té com a objectius planificar, regular, ordenar i
coordinar la formacié de técnics d’esport, aixi com de formadors. També elabora
els plans d’estudi i els materials didactics per a la formacié de técnics d’esport.

El cursos realitzats el 2002 i el nombre de participants, segons I'organisme, sén
els seglients:

Nom del curs Nombre | Participants
de cursos

Formacié a distancia per a técnics d'Esport — Bloc Comu de 1r. nivell (ECE- 1 44

Net — 2a edicid)

Curs de primer nivell de técnics d’esport en diferents modalitats esportives 6 126

Cursos de CIATE 42 890

Formacié continuada (seminaris, jornades, congressos, etc.) 30 1.778

Font: Memoria Consell Catala de I'Esport 2002.

6) Pla d’equipaments esportius

Elaborar i desplegar els plans d’actuacio per a construir i condicionar els equipa-
ments esportius, d’acord amb el Pla d’instal-lacions i equipaments esportius de
Catalunya, i actualitzar la normativa técnica existent per a aquest tipus d’ins-
tal-lacions.

Per al desenvolupament d’aquesta funcid, el Consell ha elaborat el Pla director
d’instal-lacions i equipaments esportius de Catalunya i ha atorgat subvencions
per a la construccié d’equipaments esportius. A continuacié es detallen les ob-
servacions més significatives al respecte:

Pla director d’instal-lacions i equipaments esportius de Catalunya

D’acord amb [|'article 51 de la Llei de I'Esport correspon al Consell Catala de
I’Esport redactar i tramitar el Pla director d’instal-lacions i equipaments espor-
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tius de Catalunya, i al Secretari o Secretaria general de |I'Esport aprovar el
projecte de Pla.

El Pla director té el caracter de pla territorial sectorial i es regula, en alld que
no disposa aquesta Llei, per la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica
territorial.

Per I'article 55 de la mateixa Llei, |"aprovacié definitiva del Pla director corres-
pon al Govern de la Generalitat.

El 26 de febrer de 2002 va ser aprovat, provisionalment, el Pla director d’ins-
tal-lacions i equipaments esportius de Catalunya per Resolucié del secretari
general de I'Esport. Al tancament de l'exercici 2003 no es disposa de cap
previsié per a |'aprovacié definitiva del Pla pel Govern de la Generalitat, per
tal de recolzar les actuacions portades a terme.

Deficit valorat del Pla director d’instal-lacions i equipaments esportius de
Catalunya

El Pla director d’instal-lacions i equipaments esportius de Catalunya quantifica
economicament el deéficit per a la consecucié dels objectius previstos en
953 ME€:

Déficits PIEC Import
Construccié xarxa basica 625.342.984
Condicionament xarxa basica 137.270.411
Xarxa complementaria 190.653.349
Total 953.266.744

Imports en euros.
Font: Pla Director d’Instal-lacions i Equipaments Esportius de Catalunya

Aquesta valoracié es realitza tenint en compte el cens a 1 de gener del 2000
i a preus estandaritzats del 2000; com a conseqiéncia la valoracié haura
variat al tancament de |’exercici fiscalitzat.

Subvencions per al Pla d’equipaments

El desenvolupament del Pla d’equipaments esportius es realitza, basicament,
mitjancant subvencions, les quals s6n pagades pel Consell directament al
beneficiari o mitjancant préstecs de l'Institut Catala de Finances, les quotes

dels quals assumeix el Consell.

Cal esmentar que la concessié de subvencions, mitjancant préstecs assumits
per |’organisme, comporta les seglients consequéncies:
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Augmenta el coeficient d’endeutament del beneficiari: malgrat que és una
subvencid, el beneficiari assumeix un deute financer que, en el cas de ser
una entitat local, s’ha de tenir en compte a I’avaluar el seu endeutament.

El cost de les subvencions augmenta amb interessos i despeses: les sub-
vencions pagades, mitjancant préstecs, augmenten l'import subvencionat
en assumir despeses financeres i altres relacionades amb els préstecs.

En I'exercici 2002, les quotes pagades a l'Institut Catala de Finances pel
Consell incloien les despeses segients:

Concepte Import
Despeses 10.640,29
Interessos 215.612,52
Demores 27.702,90
Total despeses 253.955,71

Imports en euros.
Font: Circularitzacié Institut Catala de Finances.

La subvencié no afecta Unicament |'exercici pressupostari, sind que s’assu-
meixen compromisos de despesa a llarg termini: el Govern de la Generalitat
ha aprovat autoritzacions de despesa pel pagament de subvencions, forma-
litzades mitjancant préstecs de la linia d’equipaments, fins a |’exercici
2013 i per un import maxim de 89.941.321,51€.

7) Alta competicio

Coordinar, conjuntament amb la Unio de Federacions Esportives de Catalunya,
les federacions esportives i la resta d’entitats esportives, les actuacions neces-
saries per a millorar el nivell i I’alta competicio dels esportistes catalans i de les
seleccions catalanes en qualsevol ambit d’actuacio.

El Programa d’Alt Rendiment Esportiu de Catalunya (ARC) aplega aquelles actua-
cions de formacioé d’esportistes, perqué puguin assolir els maxims nivells compe-
titius a escala mundial. El programa ha actuat en els camps de la deteccié d’es-
portistes amb talent, de la tecnificacié, de I'alt nivell i de I'allotjament, manuten-
cid i serveis de suport a residéncies esportives.

Un total de trenta federacions (entre elles tres d’esports paralimpics) han desen-
volupat el programa, en quaranta modalitats esportives diferents.

Com a mostra de I’evolucié del programa, s’exposen a continuacid els resultats
dels esportistes catalans en |’ambit internacional vinculats al Pla de tecnificacié
esportiva i al Programa d’alt rendiment esportiu de Catalunya entre 1997 i
2002, segons les dades facilitades per I'organisme.

114



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2004

Medalles 1997-1998 1998-1999 Jocs Olimpics | 2000-2001 2001-2002
obtingudes 2000

Or 70 70 1 49 73
Argent 15 48 9 39 62
Bronze 31 38 9 42 40
Total 116 156 19 130 175

Font: Memoria Consell Catala de I'Esport 2002.
Nota: Campionats del mén, d’Europa i altres competicions internacionals.

En la revisié efectuada s’ha observat que en I'exercici 2002 no s’ha complert el
Pla de tecnificacié esportiva de Catalunya (PTEC), aprovat per |'Ordre de 7
d’abril de 1999 i modificat pel Decret 37/2002, de 3 de desembre, en els apar-
tats seglents:

No s’ha publicat en el DOGC la Resolucié del Secretari general de |'Esport
amb els esportistes i centres de tecnificacié acollits al Pla, d’acord amb |’arti-
cle 2.3. del PTEC.

No s’han creat els d6rgans de seguiment i avaluacié del Pla aprovats per |'arti-
cle 7 del PTEC.

8) Esport escolar

Promoure i organitzar l’activitat de |'esport escolar i universitari, conjuntament
amb les entitats i els organismes publics que tenen competencies en aquest
camp.

El Consell Catala de I'Esport encomana a la Unié de Consells Esportius de
Catalunya i als consells esportius |'execucié i el desenvolupament de les
diferents actuacions dels Jocs Esportius Escolars de Catalunya, d’acord amb els
convenis que s’estableixen a aquest efecte.

Del curs 2001-2002 cal destacar el seglient:

Han participat 182.032 nens i nenes de Catalunya als Jocs Esportius Escolars
de Catalunya.

S’ha organitzat el 13é. Concurs cultural-esportiu amb un total de 8.299 parti-
cipants.

S’ha convocat i concedit el 1r. Premi Joc Net, en les categories de Premi a
I’equip i Premi a I'esportista.

A nivell estatal, els campions dels jocs esportius escolars de cada comunitat
autonoma participen en els Jocs Esportius Escolars.
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El medaller dels esportistes catalans als Jocs Esportius Escolars a nivell estatal
en el periode 1998 a 2002, facilitat per I'organisme, es presenta a continuacié
com a mostra del resultat obtingut:

Categoria cadet 1998 1999 2000 2001 2002
Or 36 23 30 22 22
Argent 22 23 17 21 19
Bronze 18 19 23 19 24
Total 76 65 70 62 65

Font: Memoria Consell Catala de I'Esport 2002.
Inclou els esports seglients: atletisme, badminton, basquetbol, cross, escacs, futbol, gimnastica
ritmica, handbol, judo, natacid, tenis de taula i voleibol.

Categoria infantil 1998 1999 2000 2001 2002
Or 1 1 3 4
Argent 2 1 0 6
Bronze 3 0 6 12
Total 6 2 9 22

Font: Memoria Consell Catala de I'Esport 2002.

Inclou els esports seglents: atletisme, basquetbol, cross, curses d’orientacié, futbol a cinc,
handbol, judo i voleibol. L'any 1998 Catalunya no va participar en els Jocs Esportius Escolars a
nivell estatal.

9) Medi ambient i desenvolupament geografic

Col-laborar amb els organismes competents en matéria de medi ambient i defen-
sa de la natura, i participar en les activitats esportives que promoguin el desen-
volupament d’una zona geografica.

No ens consta que s’hagi realitzat cap activitat especifica en el desenvolupa-
ment d’aquesta funcié. No obstant aix0, I'organisme manifesta que en |'atorga-
ment de les subvencions es considera el criteri del desenvolupament de les dife-
rents zones geografiques i la conservacié del medi ambient en la construccié
dels equipaments subvencionats.

10) Prevencié i control de violéncia i dopatge

Participar en totes les activitats i les actuacions de prevencio i control de la vio-
lencia en el mon esportiu i de 1'us de substancies prohibides.

Durant l'exercici 2002 s’han aprovat dos decrets en el desenvolupament
d’aquesta funcié:

Decret 130/2002, de 30 d’abril, de la Comissié Antidopatge de Catalunya i

de la Comissié per a la Proteccié de la Salut de I'Esportista de Catalunya
(DOGC 3636, de 15 de maig de 2002)

116



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2004

Decret 212/2002, d'1 d’agost, pel qual es regulen la composicié i el
funcionament de la Comissié contra la Violéncia en Espectacles Esportius de
Catalunya i es determinen els organs competents respecte del regim
sancionador en materia esportiva (DOGC 3694, de 7 d'agost de 2002)

En compliment del Decret 212/2002, el 21 d’octubre de 2002 es van constituir
la Comissié Antidopatge de Catalunya i la Comissié per a la Proteccié de la
Salut de I'Esportista a Catalunya.

11) Cens

Actualitzar el cens d’equipaments esportius de Catalunya, i avaluar el nivell |
l’evolucioé de la practica de l’activitat fisica i esportiva dels ciutadans.

El Consell actualitza peridodicament el cens d’equipaments esportius de Cata-
lunya. A continuacié es presenta un resum d’aquest cens, actualitzat a 2 de ge-
ner de 2003:

Tipus d’equipament Nombre
Pistes poliesportives a |'aire lliure 3.837
Pistes de tenis 3.418
Frontons 483
Camps de futbol, rugbi, hoquei... 1.173
Pistes poliesportives en pavellons 651
Espais esportius en sales 3.963
Piscines a |'aire lliure 3.286
Piscines cobertes 386
Pistes d’atletisme 104
Altres espais convencionals (petanca, esquaix...) 5.121
Altres tipus singulars (pistes d’esqui, camps de golf...) 1.888
Altres espais petits (petites pistes, esplanades...) 6.655
Total equipaments de Catalunya 30.965

Font: Cens equipaments esportius a 2 de gener de 2003.
Web Consell Catala de I'Esport.

Per a I'avaluacié del nivell i I'evolucié de la practica de |'activitat fisica i espor-
tiva dels ciutadans, el 1999 es va realitzar I"”"Enquesta sobre la Practica d’Acti-

vitats Fisico-Esportives a Catalunya”.

A partir de I'enquesta anterior i d’altres fonts, el 2003 ha estat publicat el “Lli-
bre blanc de I’esport a Catalunya”.

12) Inspeccio

Exercir les funcions inspectores a que fa referéncia el titol 4 de la Llei de I’Es-
port.
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D’acord amb [I'article 64 de la Llei de I'Esport, les funcions d’inspeccid
esportiva, que corresponen a la Secretaria General de I'Esport, mitjancant el
Consell Catala de I'Esport, sén les segients:

a) Controlar el compliment de les disposicions legals i reglamentaries en
matéria esportiva, especialment les que fan referéncia a les instal-lacions i
les titulacions esportives.

b) Comprovar els fets que siguin objecte de reclamacions o denidncies dels u-
suaris, i les comunicacions de presumptes infraccions o irregularitats.

c) Controlar el compliment per les entitats esportives de les obligacions esta-
blertes per llei o per reglament per I’Administracié.

d) Controlar la gestié de les subvencions.

Per a I'exercici de les funcions inspectores, el Consell Catala de |I'Esport habilita
funcionaris, segons l'article 66 de la Llei, que tinguin I'especialitzacié técnica re-
guerida en cada cas, els quals han d'actuar degudament acreditats.

Actualment, el Consell no disposa d’inspectors i, per tant, no realitza la funcié
que la Llei li encomana.

3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS

Hem realitzat la fiscalitzacié del Consell Catala de I'Esport, per a I’exercici 2002,
en la forma que disposen els articles 2 i 11 de la Llei de la Sindicatura de Comp-
tes de Catalunya.

El control de la legalitat, la verificacié dels actes administratius de I'organisme i
les observacions puntuals que hem considerat clarificadores en algunes incidén-
cies detectades, figuren en |I'apartat 2 del present informe.

Per a la comprensié de I'informe des d’un punt de vista global cal tenir en comp-
te els seglients aspectes que emmarquen |'activitat del Consell:

Fortes interrelacions amb la Secretaria General de I'Esport que fan que en
ocasions hi hagi despeses que no estan suficientment identificades o que el
Consell suporti despeses que correspondrien a la Secretaria.

Sistema de direccié molt personalista.
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Insuficient coordinacié interna entre diferents departaments.

Forta relacié amb les federacions esportives, que actuen com a canalitzadores
de bona part de les subvencions del Consell.

Manca de procediments a les federacions esportives, el que dificulta els pro-
cessos de justificacidé de subvencions per part d’aquestes i el control per part
del Consell.

Control de la correcta aplicacié de les subvencions manifestament millorable.

Del conjunt del nostre treball i com a sintesi, formulem les seglents observa-
cions:

Referent als comptes presentats

Els comptes de [I'exercici 2002 s’han presentat d’acord amb 1'Ordre
ECF/300/2002, de 18 d’abril, de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya i
amb I'Ordre de 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).

Els comptes de I'exercici fiscalitzat no presenten cap reparament per part de la
Intervencio.

En la revisié efectuada, s’ha observat que els documents comptables de reco-
neixement d’obligacions no estan signats per la directora, contrariament al que es-
tableix I'article 47.2 de la Llei de finances publiques de Catalunya, segons el qual
correspon als presidents o directors de les entitats autdnomes |'autoritzacid, la
disposicid, la liquidacié i I'ordenacié dels pagaments relatius a les seves entitats.

Referent al pressupost inicial i a les modificacions de la liquidacié pressupostaria

El pressupost inicial de |'exercici va ser aprovat per la Llei 20/2001, de 28 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I’exercici 2002.

Durant I'exercici s’han realitzat modificacions pressupostaries pels conceptes i
imports seglients:

Tipus de modificacio Import
Romanents incorporats 5.065.510,19
Transferéncies de credit 3.042.515,07
Generacions de credit 3.227.723,89
Total modificacions 11.335.749,15

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

119



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2004

Les modificacions pressupostaries han estat tramitades i aprovades adequada-
ment. Destaquen les excepcions detallades a continuacid:

Es redueixen crédits per a despeses que havien estat augmentats amb trans-
feréncies, per un import conjunt de 5.215€, i per tant s’incompleix |'article
42 de la Llei de finances publiques de Catalunya.

La Comissié de Govern per Assumptes Econdmics acorda una transferéncia,
dins del capitol 1, per 4.669,76 €, perd I'import global de la transferéncia tra-
mitat i comptabilitzat pel Consell és de 64.496,20¢€.

S’han ordenat pagaments, per 427.887 €, sense que s’hagi produit I'ingrés en
les generacions de credit financades amb ingressos procedents d’altres admi-
nistracions, incomplint aixi el que estableix I'article 6.3 de la Llei de pressu-
postos per a I’exercici 2002.

El Consell no comptabilitza les modificacions en el pressupost d’ingressos,
per 8.293.234,08 €.

Referent al Pressupost de despeses de |'exercici

L’execucié del pressupost de despeses en |'exercici fiscalitzat ha estat d'un 84%
i el resultat de la seva verificacid ha estat correcte. De les observacions rea-
litzades dins I'informe, destaquem les seglents:

1) Despeses de personal

Tres treballadors amb contracte laborals i tretze funcionaris han superat
ampliament les 80 hores extres que fixa la normativa laboral com a limit i que es
considera aconsellable que el personal funcionari respecti.

Nou treballadors que presten els seus serveis a les residéncies esportives de
I’organisme, sén contractats i retribuits per I'empresa publica CAR, per un
import de 58.109,65€, transferint I'organisme la retribucié dels treballadors
com a subvencié corrent a I'empresa esmentada.

2) Transferéncies corrents
Les observacions referents a la fiscalitzacié de les subvencions corrents s’han

detallat ampliament en el capitol pressupostari corresponent. A continuacié es
presenta una sintesi dels principals incompliments normatius.
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Cal tenir present que cadascuna de les observacions seglients fan referéncia a
subvencions molt concretes, detallades anteriorment, perd no sén extrapolables
a la totalitat dels expedients fiscalitzats:

No s’acredita convenientment la concessié de certes subvencions, d’acord
amb els criteris de publicitat, concurréncia i objectivitat (article 90.1 de la Llei
de finances publiques de Catalunya (LFPC).

No ens consta que les bases reguladores d’algunes subvencions s’hagin apro-
vat, amb caracter previ a I’acord de concessié (article 92.1 LFPC).

No tenim constancia que les bases reguladores s’hagin sotmeés a |I'informe del
servei juridic de la intervenci6 delegada del CCE (article 92.4 LFPC).

No s’autoritza la despesa derivada de la linia d'ajudes convocada amb carac-
ter previ a la publicacié de la convocatoria, siné que es fa a posteriori (article
92.7 LFPC).

Només es poden concedir directament subvencions genériques o innominades
per les especificitats de I'ens subvencionat o de les activitats a desenvolupar,
no per l'especificitat de la subvencid, que és la raé justificada per |'organisme
(article 94, regla 4a LFPC). Tampoc no es poden concedir subvencions de for-
ma directa, per a financar activitats contemplades en subvencions atorgades
mitjancant convocatoria publica.

No consta que determinats beneficiaris de subvencions directes hagin sol-lici-
tat la subvencidé, malgrat que el procediment s’ha d’iniciar a instancia de part
(article 94, regla 4a LFPC).

Algunes de les sol'licituds de subvencions directes no contenen algun dels
seguents conceptes: nom i cognom de l'interessat, peticid, fets i raons de la
sol-licitud, data o signatura del sol-licitant (article 70 de la Llei 30/1992 de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu), aixi com tampoc no es deixa constancia del dia en qué es van presen-
tar al Consell.

Algunes resolucions de concessio de subvencions directes no inclouen el ter-
mini i la forma de justificacié de |'aplicacié (article 94, regla 4a LFPC).

Si I'import de la subvencié directa és superior a 300.000€, cal I'autoritzacié

previa del govern; en els expedients afectats objecte de fiscalitzacié no hi
consta aquesta autoritzacidé (article 94, regla 4a LFPC)
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No s'ha donat publicitat de les subvencions atorgades, mitjancant |’exposicio
d’aguestes en el tauler d’anuncis del Consell i la publicacié en el DOGC
(article 94, regla 7a LFPC).

El perceptor de la subvencié ha de ser el beneficiari, el qual ha de realitzar
I"activitat financada. No obstant aix0, en certs casos, els destinataris que es-
tableixen les bases o aquells a qui s’atorga la subvencié directa no sén els
beneficiaris finals, siné entitats que, en determinats casos, actuen com a
col-laboradores (article 91 b) LFPC).

Alguns beneficiaris no han acreditat mitjancant |’aportacié dels justificants de
despeses la realitzacié de l'activitat subvencionada; en la mostra analitzada
és per un total de 228.864,69 € (article 95 b) LFPC).

Els beneficiaris no han comunicat al CCE I'obtencié de subvencions per a la
mateixa finalitat (article 95 d).

El Consell ha financat despeses que no eren I'objecte de la subvencié atorga-
da i ha subvencionat la retribucié bruta dels treballadors i alhora I'IRPF i la Se-
guretat Social a carrec dels treballadors, produint-se una duplicitat en la des-
pesa subvencionada. També s’han detectat altres despeses financades dues
vegades per 5.724,13 € en la mostra analitzada (article 98.1 LFPC).

En cas que els beneficiaris presentin sol-licitud per a modificar el desti de la
subvencidé, el Consell no dicta resolucié expressa (article 42.1 de la Llei
30/1992 de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu).

En cap expedient no consta que el Consell, amb caracter previ al pagament
de les subvencions o bestretes, hagi comprovat el compliment de les
obligacions tributaries davant la Generalitat, per part dels beneficiaris (article
98.3 LFPC)

S’incompleixen, per raons imputables als beneficiaris, les condicions imposa-
des per a la concessid de la subvencid i la justificacié fora el termini establert
per acreditar la realitzacié de |'objecte de la subvencid, essent causa de revo-
cacié o d’infraccié administrativa (articles 99 i 101 LFPC).

No tenim constancia que el CCE hagi iniciat cap expedient de revocacié ni
gue s’hagi sancionat cap infraccié administrativa (articles 100 i 102 de la
LFPC).

Algun dels justificants de despesa presentats no compleixen I’Ordre d’1 d’oc-
tubre de 1997 sobre justificacié de subvencions; en els documents originals
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no s’especifica I"0rgan que concedeix la subvencid, ni I'import subvencionat, i
tampoc no consta el segell de registre d’entrada.

Alguns justificants de despesa no contenen els requisits legals que estableix
la normativa vigent en lloc de la factura corresponent presenten rebuts,
justificants bancaris, documents interns de I'ens i en algunes factures manca
el NIF, el domicili, la raé social del proveidor, el nimero de factura i I'lVA.
També es financen factures que no estan a nom del beneficiari.

3) Transferéncies de capital

En la revisié de les subvencions de capital destaquen les observacions seglients
gue igual que en |'apartat anterior no sén extrapolables a la totalitat dels expe-
dients analitzats:

Es produeixen endarreriments en les convocatories del 1994 i del 2000 de
cinc i d'un any, respectivament.

El percentatge subvencionat del pressupost modulat no es fixa de forma ob-
jectiva i verificable (art. 90.1 LFPC).

No consta que les bases reguladores s’hagin sotmeés a informe del servei juri-
dic (art. 92.4 LFPC), ni que I'expedient hagi estat fiscalitzat de forma previa
per la intervencid.

Les convocatories de 2000 i 2002 no concreten l'aplicacié pressupostaria
(art. 92.5 b) LFPC).

Una subvencié directa, per 453.179,59€, va ser concedida pel President de
I’organisme, malgrat que la competéncia corresponia al Govern (article 94,
regla 4a LFPC).

La resolucié de concessié d’una de les subvencions directes, per 188.939,77€,
no inclou el termini en qué s'ha de justificar la realitzacié de la inversié (article
94, regla 4a LFPC).

~ El Consell no ha donat publicitat a les subvencions atorgades, mitjancant la
seva exposicié en un tauler d'anuncis, el qual s’havia de designar en la convo-
catoria. Tampoc no ha publicat en el DOGC les subvencions superiors a 3.000€
atorgades abans del 2002 (article 94, regla 7a LFPC).

No tenim constancia que, en cap cas, el Consell hagi comprovat amb caracter

previ al pagament de subvencions que els beneficiaris no tinguessin obliga-
cions tributaries davant la Generalitat (article 98.3 LFPC).
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Els expedients fiscalitzats estan incomplets, en la documentacié detallada en
el cos de l'informe.

No s’ha pogut validar la subvencié atorgada a I’Ajuntament de Santa Coloma
de Farners, per 620.845,50€, per manca de documentacié necessaria en
I’expedient.

No consta en cap d’aquests expedients |I'informe preceptiu del coordinador
territorial del Departament de Cultura, ni que s’hagi sol-licitat I'informe pre-
ceptiu del Consell Comarcal (article 6, Ordre de 25 de maig de 1994).

En la revisié de les justificacions d’una subvencié al Circuit de Motocros, per
269.638,77 €, s'observa que la documentacié retuda no justifica I'obra sub-
vencionada, ja que correspon, majoritariament a despeses anteriors a
I’esmentada obra.

Per a la construccié d’un refugi de muntanya, el Consejo Superior de
Deportes concedeix una subvencié de 188.939,77€, de la qual es paga la
meitat anticipadament a la realitzacié de |I'obra, mitjancant el Consell Catala
de I'Esport. No obstant aix0, a la data de la fiscalitzacié no s’ha realitzat cap
construccid, ni es preveu que es realitzi i, per tant, s’haura de reintegrar al
Consejo I'import corresponent.

S’incompleixen, per raons imputables als beneficiaris, les condicions imposa-
des per a la concessid de la subvencié essent causa de revocacié o
d’infraccié administrativa (articles 99 i 101 LFPC).

No tenim constancia que el CCE hagi iniciat cap expedient de revocacié ni

gue s’hagi sancionat cap infraccié administrativa (articles 100 i 102 de la
LFPC).

Referent al Pressupost d’ingressos de |'exercici
L’execucié del pressupost d’ingressos ha estat d'un 115% en el 2002.

Del resultat de la seva validacié destaquen els punts seguents:

1) Transferéncies procedents de la Generalitat de Catalunya

L'import de les transferéncies corrents comptabilitzades per |'organisme és
superior al comptabilitzat per la Generalitat en 2.103.542,36€, a causa de tres
transferéncies liquidades per la Secretaria general el 2001 i comptabilitzades pel
Consell el 2002, en el moment del seu cobrament.
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Les transferéncies de capital presenten una diferéncia de 601.012,26 €, per una
transferéncia liquidada per la Secretaria general el 2002 i comptabilitzada pel
Consell en el moment del seu cobrament el 2003.

2) Transferéncies procedents de les diputacions

El Consell obté transferéncies de les diputacions, en compliment del traspas de
competéncies a la Generalitat, en matéria d’esport. En la revisié d’aquestes
transferéncies s’observen els punts seglents:

La Diputacié de Lleida no efectua cap transferéncia a |I'organisme, atés que
realitza les competéncies transferides pel seu compte, sense cap control de
I’organisme, malgrat el que estableix la Llei de I'Esport.

La Diputacié de Barcelona va presentar un recurs contra el percentatge a tras-
passar, i el Tribunal Suprem va dictar senténcia, el 13 de marc de 2000. A
finals de I'any 2003 encara no es disposa d'un nou percentatge que permeti
modificar el Decret 202/1990, en aplicacié de la senténcia anterior. Per tant,
encara no s'ha efectuat el traspas de competéncies i recursos en mateéria
d’esport de la Diputacié de Barcelona a la Generalitat, incomplint, aixi, la Llei
de I'Esport de 1988.

Les diputacions de Tarragona i Girona efectuen les transferéncies correspo-
nents. No obstant aixo, des de Tarragona s’han descomptat 85.944,73€ i
des de Girona 131.621,65%€, per aplicar-los en ajuts propis en mateéria d’es-
port, sense que el Consell hagi efectuat cap control sobre la correcta
aplicacié dels fons.

No consta que el Consell verifiqui que els fons rebuts de les diputacions
siguin els que corresponen de |'aplicacié de la normativa vigent.

El Consell manté, a 31 de desembre, com a pendent de cobrament, un import
de 48.232,96€, que no cobrara i que s’ha de donar de baixa, atés que la
Diputacié de Tarragona ha descomptat |'import esmentat de la seva
transferéncia. Com a conseqgiéncia d’aixo, els drets liquidats, el resultat
pressupostari i el resultat del compte economicopatrimonial estan sobrevalo-
rats en 48.232,96 €.

3) Ingressos patrimonials

Des de la creacié del Consell com a organisme autdnom, aquest ha estat
exempt de |'lmpost de societats. No obstant aixd, fins al 2003 [’entitat
financera ha descomptat errdniament retencions per |'esmentat impost, per
47.537,93 €, dels interessos financers cobrats.
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Tenint en compte que |'organisme esta exempt de retencions de |'Impost de
societats des de la seva creacid i que gestiona saldos de tresoreria molt elevats,
la Sindicatura considera aquesta incidencia com una negligéncia de |I’organisme,
de la intervencid i de I'entitat financera.

Referent al Resultat de I'exercici

En l'exercici 2002 el Consell Catala de I'Esport ha tingut un superavit de
2.784.204,11€, el qual esta format per un excedent de les operacions corrents
per 3.969.755,16 €, un déficit de les operacions de capital per 1.169.517,35€ i
un deficit d’operacions financeres de 16.033,70€.

Referent als pressupostos tancats

En la revisié efectuada del pressupost tancat de despeses, s’ha observat que al
tancament de l’exercici 2001 es van considerar pagades obligacions de
I’exercici esmentat, per 737.931,07 €, malgrat que no es van portar al banc per
al seu pagament efectiu fins al gener de 2002.

No s’han pogut validar, del pressupost d’ingressos, els 15.541,19 € pendents al
tancament de |'exercici, atés que I'organisme no disposa de la seva composicio.

Referent a les operacions de tresoreria

El resultat de la revisié efectuada de les operacions de tresoreria ha estat correcte,
amb les excepcions descrites en els apartats corresponents del present informe.

Referent al Compte general de tresoreria

Els cobraments i pagaments coincideixen amb els presentats en els diferents es-
tats pressupostaris.

Els saldos dels comptes corrents al tancament de |'exercici han estat confirmats
correctament per les entitats bancaries.

En la revisié de la conciliacié dels comptes corrents, s'observa que en la comp-
tabilitat de I'any 2002 es consideren pagades obligacions que no es paguen
efectivament fins al 2003, per 493.525,20€. Per tant, al tancament de |'exer-
cici, la Tresoreria i el saldo de creditors es troben disminuits en aquest import
respecte al que realment correspondria.
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Referent al romanent de tresoreria

El Romanent de tresoreria presenta un superavit demés de 6.361.606,88¢€,
ocasionat pel significatiu saldo de fons liquids de tresoreria al tancament de
I’exercici.

Referent a I’Estat de compromisos de despesa a carrec d’exercicis futurs

L’organisme no presenta |'Estat de compromisos de despesa, a carrec d’exercicis
futurs, malgrat disposar d’autoritzacions de compromisos per 90.319.576,70€
fins a I'exercici 2013.

D’acord amb ['article 27.d) de I'Ordre ECF/300/2002, de 18 d’abril, de compta-
bilitat de la Generalitat de Catalunya, aquest és un dels estats d’obligat
retiment.

Referent al Balanc de situacié i al Compte del resultat economicopatrimonial
1) Balanc de situacio

El Balanc no representa la imatge fidel del patrimoni i la situacié financera del
Consell, a 31 de desembre de 2002, per les raons seguents:

L'immobilitzat i el patrimoni no inclouen els immobles i les instal-lacions
cedits o adscrits a |'organisme, ni els cedits pel Consell a tercers, tal com
estableix el Pla general de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya.

La comptabilitzacié correcta d’una transferéncia de capital en [|'exercici,
suposaria un augment dels deutors en |'actiu i del patrimoni en el passiu, de
601.012,26 €.

Els deutors i el resultat del compte economicopatrimonial estan sobrevalorats
en 48.232,96 €, per una transferéncia corrent de la Diputacié de Tarragona,
que s'ha de donar de baixa.

La tresoreria i els creditors del balanc es troben infravalorats en 493.525,20¢€.
En el 2003 s’han reconegut despeses corrents de I'exercici 2002, per un im-
port 126.956,43€. En el cas de comptabilitzar-se la despesa patrimonial en

I'any 2002, els creditors augmentarien i el resultat disminuiria en |'import
esmentat.
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2) Compte del resultat economicopatrimonial

Totes les partides corresponen a la liquidacié pressupostaria, on s’han detallat
les observacions corresponents, a excepcid de la dotacid per amortitzacié
detallada en el Balanc.

Referent al quadre de financament

El Consell ha presentat un quadre de financament, en el qual la Variacié del
capital circulant s’'ha calculat erroniament i presenta una diferéncia de
3.5677.402,71€, respecte a |'Excés d’origens sobre aplicacions.

Referent a la contractacio

La contractacidé s'ha efectuat, d’acord amb la Llei de contractes de les adminis-
tracions publiques, amb les observacions puntuals detallades en el cos de |'infor-
me. S’ha d’esmentar un expedient que s’ha fraccionat en quatre contractes,
practica prohibida per la normativa vigent.

Referent a la gesti6

En I’ambit de la present fiscalitzacié s’ha analitzat el desenvolupament per part
de I'organisme, de les seves funcions, establertes en la Llei de |I'esport, amb les
observacions detallades en |'apartat corresponent de l'informe.

3.2. RECOMANACIONS

Referent als comptes presentats

Els comptes de I|'organisme s’elaboren i presenten, d’acord amb [’Ordre
ECF/300/2002, de 18 d’abril, de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya i
amb I'Ordre de 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya.

En la present fiscalitzacié s’'han observat mancances en |'elaboracié i presentacié
dels comptes, que requeririen que |'organisme i la intervencié posessin els mitjans
necessaris per a subsanar, en els exercicis seguents, les deficiencies detectades.

Referent a les despeses corresponents a la Secretaria general de I'Esport

La Secretaria general de I'Esport és |'0rgan de direccié de I’Administracié espor-
tiva de la Generalitat, d’acord amb [|'article 35.2 del Decret 1/2000 de la Llei de
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I’'esport, i disposa de pressupost independent en la Llei de pressupostos. No
obstant aix0, la despesa dels 49 treballadors, aixi com les despeses de
funcionament, s’inclouen en el pressupost del Consell Catala de I'Esport.

En ser dos organs diferenciats per la llei i amb pressupost independent, recoma-
nem que el personal i les despeses de funcionament de la Secretaria general de
I"Esport es comptabilitzin en el pressupost i els comptes de |'esmentada Secre-
taria.

Referent al procediment per I'atorgament i control de les subvencions

La principal despesa de |'organisme correspon a |'atorgament de subvencions.
En la revisié efectuada s’han observat mancances en el procediment d’atorga-
ment de les subvencions que requeririen una revisié en profunditat dels sistemes
establerts per la concessid i control de subvencions, adaptant-los a la normativa
vigent de subvencions.

En I'adaptacié dels procediments, cal tenir present la modificacié que suposara
I’entrada en vigor dels preceptes basics, aplicables a les comunitats autdnomes,
de la Ley General de Subvenciones de |'Estat.

Referent a les funcions inspectores de |I’organisme

D’acord amb I'article 64 de la Llei de I'Esport, les funcions d’inspeccié esportiva
corresponen a la Secretaria general de I'Esport, mitjancant funcionaris habilitats
del Consell Catala de I'Esport amb |'especialitzacié técnica requerida en cada
cas.

El Consell no disposa dels esmentats funcionaris i, com a consequéncia, no de-
senvolupa la funcié que li encomana la Llei.

Recomanem que el Consell habiliti els mitjans personals i materials adequats,
respectant els procediments que estableix la normativa vigent per fer-ho, per do-
nar compliment a la funcid inspectora que li encomana la Llei.

4. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindi-
catura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el present
informe de fiscalitzacié fou tramés al Consell Catala de I'Esport, en data 30 de
gener de 2004, perqué presentessin al-legacions en el termini de 15 dies.
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El 27 de febrer es van rebre, fora de termini, les al-legacions presentades a
I'informe de fiscalitzacié per part del Consell Catala de I'Esport.

Aquestes al-legacions inclouen diversos documents elaborats pels responsables
dels serveis del Consell que, per a la seva millor comprensid, hem classificat en
la forma seglient:

Document 1: Informe del Servei d’'Equipaments Esportius.

Document 2: Informe del Servei de Planificacié i Régim Interior i del Negociat
de Contractacié i Patrimoni.

Document 3: Notes sobre el projecte d’'informe de la Sindicatura de Comptes,
de fiscalitzacié del Consell Catala de I'Esport nim.1/2003-E. Exercici 2002.

Document 4: Document en qué no s’identifica |'autor.
Document 5: Correu electronic.

La carta d’al-legacions i els documents 1 i 2 es reprodueixen en aquest apartat.
Els documents 3 a 5, donada la seva estructura i volum i la impossibilitat
d’incorporar-los a I'informe en alguns casos (per exemple full amb segells de re-
gistre de I’Entitat) no han estat incorporats com al-legacions a |I'informe i queden
dipositats a la Secretaria General de la Sindicatura a disposicié de qualsevol
persona que hi tingui un interés legitim.

Al llarg de lI'informe s’indica en diversos apartats que en els expedients revisats
no consta determinada documentacié o es fa referéncia a documentacié no
facilitada. En les al-legacions el Consell fa referéncia a alguns d’aquests docu-
ments al-legant que si que existeixen i, en alguns casos que si que figuren a
I’expedient corresponent. La Sindicatura vol manifestar que els documents
indicats a I'informe com no trobats, no facilitats, etc. en cap cas han estat a la
seva disposicié malgrat haver estat demanats en diverses ocasions.
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Transcripcié de la carta d'al-legacions

“Consell Catala de I'Esport

Av. Paisos Catalans, 12
08950 Esplugues de Llobregat
Tel. 93480 49 00

Fax 9348049 10

Sr. Manuel Barrado i Palmer
Sindic-president del

Departament Sectorial E

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Jaume |, 2-4

08002 BARCELONA

Senyor,

Us faig tramesa de les al-legacions elaborades pels responsables dels
serveis del Consell Catala de I’Esport, en relacié al projecte d'informe de
fiscalitzacié de l’exercici 2002 que ha elaborat la Sindicatura de

Comptes.

Atentament,

[Signatura, il-legible]

Ignasi Dofiate i Sanglas
Director del Consell Catala de I'Esport

Esplugues de Llobregat, 25 de febrer de 2004"

Transcripcié del document 1: Informe del Servei d’Equipaments Esportius

“Informe del Servei d’Equipaments Esportius referent al projecte d’infor-
me de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

En primer lloc voldria deixar constancia de la meva sorpresa davant |'es-
mentat informe, ja que després de mesos de bona col-laboracié amb el
personal de la Sindicatura he pogut constatar que no s’han recollit mol-
tes anotacions que vaig fer a I’esborrany d’informe que ens varen fer
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arribar i que altres temes apareixen de nou sense haver demanat cap
explicacié al respecte. Per altra banda mai se’ns ha sol-licitat informacié
respecte a expedients revocats o desestimats. Tanmateix voldria fer les
seglients al-legacions a l'informe.

1. Les bases reguladores de les convocatories corresponents als anys
2000 i 2002 varen ser informades pels Serveis Juridics del Depar-
tament de Cultura en data 6 de novembre de 2000 i 4 d’abril de
2002. L’'informe de fiscalitzacié prévia té data de 21 de novembre
de 2000 i 10 d’abril de 2002.

2. Abans de la resolucié de concessié de la subvencié el Comité Exe-
cutiu informa favorablement la proposta de cadascun dels expe-
dients i la intervenci6 fiscalitza el certificat que lliura el secretari del
Comite. Atés el gran nombre i el volum que tenen molts dels expe-
dients, aquests es presenten a la intervencid quan aquesta ho
sol-licita.

3. Es ddéna publicitat a les subvencions atorgades mitjancant publica-
ci6 en el DOGC i les llistes es poden consultar a la web del CCE,
que és un mitja molt més a |I'abast de tothom que el taulell d’anun-
cis del CCE.

4. Els percentatges subvencionats que s’apliquen sén els que esta-
bleixen les bases reguladores com a maxims, que sén diferents en
cada cas ja que van en funcié del pressupost modulat, del pressu-
post municipal d’ingressos dels ajuntaments i del tipus d’obra.
Excepcionalment, quan les obres sén de gran envergadura, s’aplica
un percentatge inferior al limit establert tal com admeten les bases.

5. L’expedient de Santa Coloma de Farners és d'una gran complexitat
ja que s’ha executat en quatre fases. Ara bé en I'expedient hi ha la
documentacié que acredita: les diferents fases d’execucié, les adju-
dicacions que corresponen a cada fase i la fase a que corresponen
les certificacions. Les subvencions s’han tramitat d’acord amb I'im-
port de |'obra executada amb estricta subjeccid a la resolucié de
concessi6 de la subvenci6.

6. A les bases reguladores s’estableix que les caracteristiques i
I’'extensidé de la documentacié técnica a presentar s’han d’adaptar
al tipus d’instal-lacié. La descripcié de la documentacié del projecte
executiu que es fa a les bases és general per a qualsevol obra i per
tant en cada cas és diferent la que s’ha de presentar. No té sentit
demanar un estudi geotécnic a una obra de reforma, ni calculs quan
no es modifica I’estructura, ni seccions quan no hi ha edifici, etc.
Per altra banda hi ha obres de petita envergadura que no cal que
presentin justificacions de calcul, programa de treball o projecte de
seguretat.
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7. El retol normalitzat només ha d’estar mentre s’executen les obres.
Els técnics del CCE que fan el seguiment de I'obra comproven que
es col-loca abans de tramitar el pagament de la subvencié perd no
esta establert que hagi de quedar constancia en I'expedient que
s’ha col-locat.

8. Les fotografies i diapositives es demanen per a constituir un fons
d'arxiu comd que permet facilitar les tasques d’assessorament
técnic del CCE. No estan a cada expedient ja que |'execucié de les
obres queda acreditada per les certificacions d’obra validades pels
tecnics del CCE.

9. A l'expedient del Consorci del Circuit de Motocross, aquest
accepta tots els compromisos de I’Ajuntament de Bellpuig, entre
els quals hi ha el d’invertir la diferéncia entre el cost total de I'obra
i la part subvencionada de data 29/1/2001.

10. A I'annex a la memodria del projecte executiu de Santa Coloma de
Farners figura I'estudi geotécnic fet per I'empresa Losan el mes de
febrer de 1999.

11. L’expedient de subvencié al Club Egara inclou I'estudi de manteni-
ment signat per I’Enginyer de Camins Canals i Ports Angel Meneses
Morején i a |"avantprojecte esta recollit el control de qualitat del
paviment a instal-lar que és de gespa artificial que es fabrica en
rotllos. No s’inclou la gestié funcional ja que es tracta de la substi-
tucié de la gespa artificial existent per una de les mateixes caracte-
ristiques i per tant no es modifiquen les necessitats de personal
existents en el club.

12. La subvencié al Consorci del Circuit de Motocross s'ha tramitat
d’acord amb el que estableixen les bases reguladores, una vegada
presentades les corresponents certificacions d’obra i I'acta de re-
planteig que acredita que les obres es varen iniciar amb
posterioritat a la data de resolucié de concessié de la subvencid.
No hi ha a I'expedient cap document que permeti detectar que les
obres estaven iniciades amb anterioritat a la resolucio.

13. A conseqliéncia d’endarreriments en la concessié del préstec per
part de I'ICF, de concursos d’'adjudicacié d’obres que queden de-
serts, de modificacions en |'execucié dels projectes a resultes
d’imprevistos, d’endarreriments en |I'execucié de les obres respecte
els terminis previstos, de defectes en les certificacions que s’han
de subsanar o d’altres motius, els pagaments de la subvencié so-
vint no es poden fer en les anualitats previstes. En el cas concret
del Col-legi Garbi, el Consorci del Circuit de Motocross, |'Ajunta-
ment de Vallirana i I’Ajuntament de Santa Coloma de Farners, les
certificacions corresponents a |'anualitat 2001 van tenir entrada al
CCE els darrers dies de I'any o a principis de I'any 2002 la qual
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cosa impossibilitava la tramitacié de la subvencié en |'anualitat
prevista.

14. Tant l'article 98.3 de la Llei de Finances com el punt 15.1 i 14.2
de les bases reguladores de les convocatories 2000 i 2002
estableixen que és la Tresoreria qui ha de comprovar amb caracter
previ al pagament de les subvencions el compliment dels
beneficiaris de les seves obligacions tributaries davant Ila
Generalitat. Aquest punt de les bases va ser acordat amb la
intervencié ja que disposa de les eines informatiques per fer
aquesta comprovacio.

15. Segons l'article 93 de la Llei de Finances també son competents els
diferents Departaments en la seva matéria i no exclusivament el
Departament d’Universitats i Recerca ja que es tracta d’equipa-
ments esportius que sén competéncia del CCE. Per altra banda
1’11/10/1995 el Govern constata que l'activitat de foment dels
diferents Departaments de la Generalitat freqientment és coinci-
dent amb els interessos propis de les universitats i que aquestes re-
sulten beneficiades amb [|'atorgament de les subvencions que
sol-liciten i per tant va acordar que les propostes de concessié de
subvencions als diferents Departaments de la Generalitat han de
ser comunicades al Comissionat per a Universitats i Recerca.
Aquest acord del Govern indica que no solament el Departament
d’Universitats i Recerca concedeix subvencions a les universitats.

16. A la resolucié que concedeix la subvencié a la Federacié d’Entitats
Excursionistes per 188.939,77 € consta que la finalitat és per a la
construccié del refugi de Colomers i que la subvencié s’aplicara al
concepte pressupostari 780.01/1. Tot i que, com a conseqliéncia
d’unes complexes i llargues negociacions entre el Conselh Generau
d’Aran i la Federacid, I'obra no es va poder executar en |'anualitat
prevista, esta decidit que I'obra es faci aquest any 2004 i aixi es
pugui tramitar la corresponent subvencié. El 50% de la subvencié
tramitada correspon a la part del Consejo Superior de Deportes
(CSD) i en la resolucié de concessié de la subvencié s’indica que a
la presentacié de |'acta de replanteig i del contracte d'obres es
podra tramitar el 50% de la subvencid, tal com fa habitualment el
CSD amb les seves subvencions.

17. Des de la convocatoria de I'any 2000 el CCE ha procedit a deses-
timar, a acceptar la renuncia o a revocar més de 90 subvencions
que per diferents motius no complien les bases de la convocatoria.

18. L'11/3/1998 el director general de Politica Financera va adrecar un
escrit a la secretaria general del Departament de Cultura manifes-
tant que d’acord amb la instruccié 6 de I"’Annex 6 de I'Ordre del
Departament d’Economia i Finances de 21 de mar¢ de 1995
(DOGC num. 2035), no han de computar com a carrega financera
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els pagaments que comporta una operacié de credit si la totalitat
de les obligacions derivades de la seva formalitzacid, tant pel que
fa a les amortitzacions, interessos, comissions com a qualsevol
altre tipus de despesa, s6n ateses per una altra Administracio
publica i, per tant, no existeix cap risc per als ens locals. Aquest,
afegeix, és el cas dels convenis a formalitzar entre el Departament

de Cultura i els ens locals, i en conseqiiéencia no correspon
computar cap carrega financera per aquestes operacions als ens
signataris.

Data: 18 de febrer de 2004

El Cap del Servei d'Equipaments Esportius”

Transcripcié del document 2: Informe del Servei de Planificacié i Régim Interior i
del Negociat de Contractacié i Patrimoni

“Contractacio:

D’acord amb la revisié efectuada es fan les al-legacions que es detallen:

Tramitacié urgent:

= D’acord amb l'art. 71.1 del TRLCAP la tramitacié urgent hauria de
ser l'excepcié pero en els expedients revisats |'adjudicacié s’ha
realitzat tenint en compte tant el fet de ser inajornable o per raons
d’interés public i condicionat per raons pressupostaries.

Condicié suspensiva d’existéncia de credit:

= D’acord amb el que s’indica en les resolucions s’estableix la clausula

de “sotmetre el contracte a la condicié suspensiva d’existéncia de
crédit suficient i adequat”. Aquest ja ha estat esmentat.

Expedient per a la construccié de I’espai destinat al CCE al 40é Festival
de la Infancia i la Joventut, adjudicat a Fira de Barcelona per 60.000€

Referent el punt 1:
= Reparaments de |'assessoria juridica i de la Intervencié General. L'in-

forme és favorable i en I'expedient consta pressupost que detalla els
conceptes indicats en el citat informe.!"

1. Aquesta al-legacié ha estat recollida en el text de I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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Referent el punt 2:

= El contracte fa referéncia al Sr. Josep Gual Balmanya d’acord amb
escriptura publica atorgada davant el notari senyor Javier Garcia
Ruiz de data 17 de setembre de 2002 ndim. de protocol 3462 i
escriptura que consta en |’expedient."?

Referent el punt 3:

= S’ha sol-licitat relacié de certificats per aguest periode (de I’1 al 31
de desembre de 2002) i no consta que s'hagi sol-licitat a Fira inter-
nacional de Muestras de Barcelona Q0873006A i no detectat per la
Intervencié Delegada.

Expedient per Servei de desplacament de 130 esportistes a Saragossa
al Campionat d’Espanya de la Joventut d’atletisme:

Referent a la tramitacié d'aquest expedient com a contracte menor tra-
mitat des de Contractacié cal dir el seglient:

Num. document 500000033

Data 04/06/20023

Posicié pressupostaria:6100 D/223000100/0000
NuUm. expedient: 2535

Import: 7.697,80

Empresa adjudicataria: Transecar SL

Pel que fa referéncia a I'anul-lacié del citat expedient i posterior adju-
dicacié per un import de 8.913,01 € no ha estat tramitat des d'aquest
negociat de contractacié i per tant no ha tingut coneixement de la mo-
dificacid del citat contracte menor.

Expedient pel subministrament de motores per al Centre de Tecnificacié
de Rem de Banyoles:

= Referent punt 1i 2:
No ha estat signat per |'adjudicatari per un error administratiu i no
s'adjunta certificat de deutes de la Generalitat per un error adminis-
tratiu no detectat per la Intervencié Delegada.

= Referent punt 3:

La garantia definitiva ha de ser d'un 4% tal i com s’indica en |’'Infor-
me de fiscalitzacié prévia, en el plec de clausules administratives

2. Aquesta al-legacié ha estat recollida en el text de I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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particulars i en la resolucié notificada a I’adjudicatari en castella amb
registre de sortida KO19S 6239 de 2 d’octubre de 2002 per un
import de 1202 € i constituida en data 22 d’octubre de 2002 amb
nuim. de document 44255 a la Caixa de Diposits del Departament
d’Economia i Finances.™

Cal dir que la resolucié en catala és cert que hi ha un error numeéric
perd no va ser la lliurada a |’adjudicatari.

Expedient per la manipulacio i elaboracié d’apats Residéncia Marius Torres:

Pel que fa referéncia aquest expedient cal tenir en compte el seglient
d’acord amb el quadre que es detalla:

Referent el punt 1:

Tipus de contracte Import en € Periode

No tramitat per contractacié - Gener i febrer

Procediment negociat 22.381,32 D’1 de marc a 30 de setembre de 2002*
Prorroga 11.190,00 D’1 d’octubre a 31 de desembre de 2002*

Procediment negociat i prorroga contracte:

En el plec de clausules administratives particulars clausula setena “Ter-
mini d’execucié” s’estableix que el contracte anira de I’1 de marc fins el
30 de setembre de 2002 podent-se prorrogar amb data limit el 31 de
desembre de 2002 i la data d’inici estara condicionada a la resoluci6 del
procediment negociat.

Pel que fa el procediment negociat:

= El cap de la Seccié de Normativa Juridica i d'Inspeccié va informar
favorablement el 14 de febrer de 2002

= La Intervencié delegada va emetre informe de fiscalitzacié prévia
favorable de data 15 de febrer de 2002

Prorroga contracte signat el 25 de marc:

= El cap de la Seccié de Normativa Juridica i d'Inspeccié va informar
favorablement el 5 de juliol de 2002

= La Intervencié delegada va emetre informe de fiscalitzacié previa
favorable de data 21 d’agost de 2002

3. Aquesta al-legacié ha estat recollida en el text de I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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Justificacio:

= La Direccid del Consell Catala de I'Esport va acordar estudiar la pos-
sibilitat del tancament de la Residéncia Marius Torres de Lleida i per
aquest motiu I'expedient es va tramitar com a procediment negociat
i amb la possibilitat de poder prorrogar el citat fins el 31 de desem-
bre de 2002.

= Els mesos de gener i febrer amb acord de la Intervencié Delegada es
va tramitar els pagaments mitjancant el corresponent document
comptable no essent tramitat des de contractacid6 tan en quan
s'estudiava la viabilitat o no.

Referent el punt 2:

= El document de fiscalitzacié prévia va ser modificat per acord i da-
vant de la Intervencié Delegada ja que en el Consell Catala de I'Es-
port en aquell moment no disposava de la connexié informatica per a
poder modificar in situ I'informe de fiscalitzacié prévia.

= Cal tenir en compte els seglients antecedents:

= RC ndm. 500000003 de 5 de febrer de 2002 Import:

21.466,50€

= CEC unitat gestora de 31 de gener de 2002 Import:
21.466,50€

= RC ndm. 500000009 de 26 de febrer de 2002 Import:
914,82€

= CEC unitat gestora ampliant import de 19 de febrer Import:
914,82 € ja que el calcul havia estat erroni

= Cal indicar que el procediment negociat es determina per un import
maxim i per tan no afectava en el sistema d’adjudicacié tal i com es
determina en els criteris de valoracidé per a l’'adjudicacié i que es
reprodueixen:

= Proposta econdmica. Valoracié fins a 10 punts

= Esmorzar i entrepa 0,26 € IVA inclos
= Dinar 0,70€ IVA inclos
= Berenar 0,006 € IVA inclos
= Sopar 0,64 € IVA inclos

= Entrepa de mig mati 0,06 € IVA inclos
= Millores dels serveis. Valoracié fins a 5 punts
» Proposta d’organitzacié del servei: Nombre de personal, distri-

bucié personal distingint els torns dels menjars i la prestacio
del servei, etc..
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= La Sra. Isabel Blasco i Alcalde va ser |'adjudicataria d’acord
amb lI'informe de 26 de febrer de 2002. Pel que fa el 1r criteri
no ofereix cap millora respecte del preu i pel que fa referéncia
el 2n criteri tampoc ofereix cap millora del servei i manifesta
que el personal que prestara el servei sera la Sra. Isabel Blasco
i Alcalde DNI 40.881.013P i la Sra. Carmen Blasco i Alcalde
DNI 40.842.281P.

= Cal dir que durant tot el periode del contracte no hi va haver cap ti-
pus de reparacio per part de la Intervencié Delegada i els documents
comptables corresponents a I'expedient es varen tramitar sens cap
problema.

Referent el punt 3:

= En l'expedient consta fotocopia de l'aval constituit davant de la
Caixa de Terrassa de 20 de marc de 2002 per import de 895 € que
va ser retornat a I'adjudicataria ja que d’acord amb el que estableix
la LCAP la garantia definitiva ha de ser dipositada a la Caixa General
de diposits fent-ho aixi el dia 5 d’abril de 2002 amb nuam. de registre
39528 pel citat import i que consta copia en |I'expedient adminis-
tratiu.*

Expedient pel lloguer d’un vehicle:

En referéncia el citat cal dir que es va documentar |I'expedient amb una
resolucié de convalidacié de les actuacions efectuades, adjuntant la fac-
tura nim. 058/034047 de 10 d’'abril de 2002 presentada per I'empresa
Agencia de Viajes RACC Club NIF A08512931 amb la justificacid i
autoritzacié de la Intervencié Delegada. No coneixement aquest
negociat de I'expedient contractacié fins a la data de la resolucié de 21
d’octubre de 2002.

Esplugues de Llobregat, 13 de febrer de 2004
[Signatura, il-legible]

Georgina Maresma i Olivella
Cap del Negociat de Contractacié i Patrimoni

[Signatura, il-legible]

Angel Galindo i Bardella
Cap del Servei de Planificacié i Régim Interior”

4. Aquesta al-legacié ha estat recollida en el text de I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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Al-legacions recollides en el text de I'informe

A continuacid es transcriuen les al-legacions que han estat recollides dins el text
de lI'informe.

Del document 2 Informe del Servei de Planificacio i Régim Interior i del Negociat
de Contractacio i Patrimoni:

Expedient per a la construccié de I’espai destinat al CCE al 40é Festival
de la Infancia i la Joventut, adjudicat a Fira de Barcelona per 60.000 €

Referent el punt 1:

= Reparaments de l’'assessoria juridica i de la Intervencié General.
L'informe és favorable i en I’expedient consta pressupost que detalla
els conceptes indicats en el citat informe.

Referent el punt 2:

= El contracte fa referéncia al Sr. Josep Gual Balmanya d’acord amb
escriptura publica atorgada davant el notari senyor Javier Garcia
Ruiz de data 17 de setembre de 2002 num. de protocol 3462 i
escriptura que consta en |'expedient.

Expedient pel subministrament de motores per al Centre de Tecnificacié
de Rem de Banyoles:

= Referent punt 3:

La garantia definitiva ha de ser d'un 4% tal i com s’indica en I'Informe
de fiscalitzacié prévia, en el plec de clausules administratives particulars
i en la resolucié notificada a |'adjudicatari en castella amb registre de
sortida KO19S 6239 de 2 d’octubre de 2002 per un import de 1202€ i
constituida en data 22 d’octubre de 2002 amb nim. de document
44255 a la Caixa de Diposits del Departament d’Economia i Finances.

Expedient per la manipulacio i elaboracié d’apats Residéncia Marius Torres:
Referent el punt 3:

= En l'expedient consta fotocoOpia de I|'aval constituit davant de la
Caixa de Terrassa de 20 de marc de 2002 per import de 895 € que
va ser retornat a I'adjudicataria ja que d’acord amb el que estableix
la LCAP la garantia definitiva ha de ser dipositada a la Caixa General
de diposits fent-ho aixi el dia 5 d’abril de 2002 amb num. de registre
39528 pel citat import i que consta copia en |'expedient adminis-
tratiu.
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Del document 3 Notes sobre el projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes,
de fiscalitzacio del Consell Catala de I’Esport num. 1/2003-E. Exercici 2002:

Pagina 9: Full 33. Paragraf 3: “Les despeses del denominat “vehicle de
traccié mecanica” sén les que corresponen al que es destina al transport
de les embarcacions propies del rem dins del programa ARC"”.

L'Assessoria Juridica d’aquesta Sindicatura va tenir coneixement, al seu mo-
ment, de les valoracions juridiques emeses en aquesta fiscalitzacid, trobant-les
conformes.
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