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ABREVIACIONES

CatSalut Servicio Catalan de la Salud

CSl Consorcio Sanitario Integral
LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico
M€ Millones de euros

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redon-
deado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las cifras
parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME

1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacién limitada relativo al Consorcio Sanitario Integral (CSl),
correspondiente al gjercicio 2019.

El objeto de este informe se limita al seguimiento de las observaciones y recomendaciones
realizadas por esta Sindicatura en el informe de fiscalizacion 22/2014, Consorcio Sanitario
Integral, ejercicios 2009, 2010 y 2011, para analizar la situacion en el ejercicio 2019. El
alcance de la fiscalizacion también incluye el seguimiento de las observaciones realizadas
por la Sindicatura en el informe 29/2009, sobre el CSl referente al ejercicio 2007, y que a la
fecha de emision del informe 22/2014 todavia no habian sido resueltas.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2019, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores o posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen un cuadro donde se recoge la situacion en la que, al
finalizar el trabajo de campo, en mayo de 2021, se encontraban los hechos observados en
los informes anteriores y si la entidad habia adoptado en sus procedimientos las recomenda-
ciones de la Sindicatura.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El Consorcio Sanitario Integral es una entidad juridica publica, de caréacter asociativo, dotada
de personalidad juridica plena e independiente de la de sus miembros, que son el Servicio
Catalan de la Salud (CatSalut), el Instituto Catalan de la Salud, el Ayuntamiento de L’'Hospi-
talet de Llobregat, el Ayuntamiento de Sant Joan Despi, el Consejo Comarcal de El Baix
Llobregat y la Cruz Roja.
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Mediante el Decreto 240/1991 de la Generalidad de Catalufia se cre6 el Consorcio para la
gestion del Hospital de la Cruz Roja de L'Hospitalet de Llobregat. El Acuerdo del Gobierno
de la Generalidad de 5 de noviembre de 2002 aprobd el cambio de nombre al vigente a la
fecha de emision de este informe del Consorcio Sanitario Integral.” Los estatutos vigentes
del CSI durante el ejercicio 2019 eran los aprobados por el Acuerdo de Gobierno de 17 de
mayo de 2005 y publicados mediante la Resolucion SLT/1770/2005, de 18 de mayo.

Segun el articulo 2 de sus estatutos, el objetivo y finalidades del CSI son la ejecucion de
actividades hospitalarias, asistenciales, preventivas, rehabilitadoras, docentes y de investi-
gacion. En el seno del CSlI, las entidades consorciadas deben trabajar conjuntamente en la
planificacion, ordenacion, evaluacion y coordinacion de los centros, servicios y estableci-
mientos de salud publica y de atencion sanitaria, sociosanitaria y social, de responsabilidad
publica, que llevan a cabo, total o parcialmente, su actividad dentro de los respectivos ambi-
tos competenciales.

1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1. Recursos estructurales y humanos y actividad asistencial

El CSI comprende un conjunto de centros asistenciales de los municipios de Barcelona,
L’Hospitalet de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Feliu de Llobregat y Cornella de Llobregat.

El CSI gestiona los siguientes centros:

Hospital de Sant Joan Despi Moisés Broggi

Hospital Dos de Maig de Barcelona

Hospital General de L'Hospitalet de Llobregat

Residencia Collblanc Companys Socials de L’'Hospitalet de Llobregat
Residencia “Francisco Padilla” de L'Hospitalet de Llobregat

Centro de Atencidn Primaria Sagrada Familia de Barcelona

Centro de Atencion Primaria Collblanc de L'Hospitalet de Llobregat
Centro de Atencion Primaria La Torrassa de L’'Hospitalet de Llobregat
Centro de Atencion Especializada Ronda La Torrassa, de L'Hospitalet de Llobregat
Centro de Atencion Especializada Sant Feliu de Llobregat

Centro de Atencion Especializada Cornella de Llobregat

Ademas, el CSl presta los servicios de accion comunitaria y salud publica a la poblacién de
su area de referencia.?

1. La evolucion histérica hasta llegar a los afios fiscalizados consta en los informes de la Sindicatura de Cuentas
29/2009, Consorcio Sanitario Integral, ejercicio 2007, y 22/2014, Consorcio Sanitario Integral, ejercicios 2009,
2010y 2011.

2. Las diferentes areas de referencia las determina el CatSalut y corresponden a la poblacién de un determinado
territorio.
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El Hospital de Sant Joan Despi Moisés Broggi empezé a funcionar en febrero de 2010.
Pertenece al Sistema sanitario integral de utilizacion publica de Catalufia (SISCAT). Da ser-
vicio a una poblacion de referencia de mas de 310.000 habitantes de once municipios de El
Baix Llobregat: Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just
Desvern, Corbera de Llobregat, Molins de Rei, Sant Feliu de Llobregat, Vallirana, El Papiol,
Cervelld y La Palma de Cervelld. Gestiona el Centro de Atencion Especializada Sant Feliu de
Llobregat y el Centro de Atencion Especializada Cornella de Llobregat. Tiene una superficie
de 46.128 m?.

El Hospital Dos de Maig es un hospital de mediana dimension que pertenece al SISCAT vy
que tiene una poblacion de referencia de 410.000 habitantes, de la ciudad de Barcelona. En
el afio 2010 se cred un nuevo dispositivo sanitario dentro del hospital, el Centro de Atencion
Integral Dos de Maig, en el que coexisten cuatro niveles asistenciales: atencion primaria,
junto con el Centro de Atenciéon Primaria Sagrada Familia; atencion especializada, atencion
urgente y atencion hospitalaria.

El Hospital General de L’'Hospitalet de Llobregat pertenece al SISCAT y tiene una poblacion
de referencia de 130.000 habitantes, de L'Hospitalet de Llobregat. Se ubica en un edificio
de 18.000 m?.

Durante el afio 2019, el nimero de camas en funcionamiento de los tres hospitales era de
seiscientos veinticinco. La actividad asistencial realizada por el conjunto de los tres hospi-
tales del Consorcio durante los afios 2018 y 2019 fue la siguiente:

Cuadro 1. Actividad asistencial. Ejercicios 2018 y 2019

Actividad asistencial 2018 2019 Variacion 2018-2019 (%)
Altas de agudos 40.838 39.214 (4,0)
Urgencias, visitas 184.359 190.365 3,3
Consultas externas, visitas 602.417 616.934 2,4
Intervenciones quirurgicas 23.077 22.145 (4,0)
Partos 1.414 1.373 (2,9)
Hospital de dia, sesiones 57.309 59.982 47

Fuente: Memoria de los ejercicios 2018 y 2019.

1.2.2.2. Estructura organizativa

El gobierno del CSI corresponde a los érganos establecidos en el capitulo 2 de sus estatutos:
el Consejo Rector, la Presidencia, la Vicepresidencia, el consejero o consejera delegado, la
Direccion General y las comisiones de seguimiento.

El Consejo Rector es el 6rgano de gobierno superior del CSl y esta formado por dieciséis
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miembros nombrados y substituidos libremente por las entidades consorciadas. Su com-
posicion es la siguiente:

Diez representantes del Servicio Catalan de la Salud (CatSalut)
Dos representantes del Instituto Catalan de la Salud (ICS)

Un representante del Ayuntamiento de L'Hospitalet de Llobregat
Un representante del Ayuntamiento de Sant Joan Despi

Un representante del Consejo Comarcal de El Baix Llobregat
Un representante de la Cruz Roja

La Generalidad de Catalufia tiene una posiciéon dominante en el Consejo Rector del CSI
mediante el CatSalut y el ICS, pero el CatSalut, que tiene la mayoria de los derechos de voto,
decidié que a partir del afio 2011 no cubriria cuatro de las plazas que tenia asignadas dentro
del Consejo. Asimismo, los puestos del Consejo Rector que correspondian al ICS perma-
necieron vacantes durante el periodo fiscalizado, porque se preveia que esta entidad dejaria
de formar parte del CSI.2

Al Consejo Rector le corresponden, entre otras funciones, definir la orientacion general de
las actividades del Consorcio dentro de los objetivos estatutarios y la consiguiente apro-
bacion de un plan general y planes plurianuales de actuacion; aprobar el plan de inversiones
y los proyectos de obras, instalaciones y servicios, y la aprobacion las condiciones gene-
rales de acceso a los puestos de trabajo y régimen de prestacion de funciones, plantilles,
remuneraciones y convenios colectivos. También le corresponde aprobar las cuentas anua-
les y la Liquidacion del presupuesto anual.

Las personas que ocupan la presidencia y la vicepresidencia del Consejo Rector son desig-
nadas por el CatSalut de entre los miembros del Consejo Rector. Los miembros del Consejo
Rector son nombrados para una duracién maxima de cuatro afios, pero pueden ser reno-
vados para nuevos mandatos.

Corresponde al presidente o presidenta del CSI, entre otras funciones, representar institucio-
nalmente al Consorcio, supervisar sus actividades, elevar el proyecto de presupuesto anual
y sus modificaciones para su aprobacion por el Consejo Rector y formular la propuesta de
reglamento de régimen interior.

El vicepresidente o vicepresidenta del CSl tiene, entre otras funciones, suplir al presidente
0 presidenta y asumir sus funciones en casos de vacante, ausencia o enfermedad.

Entre otras funciones, el consejero o consejera delegado tiene las de representar adminis-
trativamente al Consorcio; proponer al Consejo Rector los programas, estrategias y planes
plurianuales de actuacion; elaborar la propuesta de presupuesto, de acuerdo con los

3. En la nueva redaccién de los estatutos que se estaban tramitando en marzo de 2021, el ICS ya no consta
como entidad que participa en el Consorcio.
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planes de actuacion aprobados; ejecutar el plan de inversiones; ejercer las facultades de
contratacion en materia de obras, instalaciones, servicios y suministros; presentar anual-
mente al Consejo Rector el Balance y la Memoria del ejercicio y, de acuerdo con los
criterios del Consejo Rector, contratar, sancionar, separar o rescindir las relaciones de
trabajo con el personal y fijar sus remuneraciones.

El director o directora general puede ejercer por delegacion del consejero o consejera
delegado, entre otras, las siguientes funciones: representar administrativamente al Consor-
cio; elaborar la propuesta de presupuesto; ejecutar el plan de inversiones; de acuerdo con
los criterios del Consejo Rector, contratar, sancionar, separar o rescindir las relaciones de
trabajo con el personal y fijar sus remuneraciones, y ejercer las facultades de contratacion
en materia de obras, instalaciones, servicios y suministros.

El Consejo Rector de los afos 2018 y 2019, y hasta la sesion de 11 de mayo de 2020, en la
que se aprobaron las cuentas anuales del ejercicio 2019, estuvo formado por las siguientes
personas:

Presidente: Jordi Mauri Santuré, representante del CatSalut, hasta el 16 de junio de
2018.

Vicepresidenta: Marta Alvarez Daroca, representante del CatSalut.

Vocales: Antonio Poveda Zapata, representante del Ayuntamiento de Sant Joan
Despl.

Jesus Husillos Gutiérrez, representante del Ayuntamiento de L'Hospitalet
de Llobregat.

Josep Perpinya Palau, representante del Consejo Comarcal de El Baix
Llobregat, hasta el 20 de octubre de 2019.

Xavier Paz Penche, representante del Consejo Comarcal de El Baix
Llobregat, desde el 20 de octubre de 2019.

Antoni Aguilera Rodriguez, representante de la Cruz Roja, hasta el 6 de
mayo de 2019.

Josep Quitet y Torner, representante de la Cruz Roja, desde el 6 de mayo
de 2019.

Josep Casademont Gou, representante del CatSalut.

Caridad Pontes Garcia, representante del CatSalut.

José Antonio Pujante Conesa, representante del CatSalut.

Neus Rams Plan, representante del CatSalut, hasta el 19 de marzo de
2019.

Carme Bertral Lopez, representante del CatSalut, desde el 19 de marzo
de 2019.

Desde el 16 de junio de 2018 y hasta octubre de 2020 el cargo de presidente del Consejo
Rector estuvo vacante, por muerte de su titular. En octubre de 2020 fue nombrada presidenta
Marta Alvarez Daroca, que hasta aquella fecha ocupaba el cargo de vicepresidenta, con
funciones de presidenta por sustitucion.
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En el afio 2019 el cargo de consejero delegado no estaba cubierto. El director general era
Carlos Constante Beitia.

A las sesiones del Consejo Rector también asistia, con voz, pero sin voto, la secretaria del
Consejo, Meritxell Serra Garreta.

1.2.3. Trabajos de control

En virtud del articulo 71* del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia,
aprobado por el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, las entidades publicas que
forman parte del sector publico de la Generalidad con participacion mayoritaria, directa o
indirectamente, y las entidades adscritas a la Administracion de la Generalidad, entre ellas,
el CSlI, son objeto de control financiero mediante la forma de auditoria bajo la direccion de
la Intervencion General, de acuerdo con el plan anual que, para cada ejercicio econémico,
aprueba el consejero o consejera del departamento competente en materia de economia y
finanzas, a propuesta de la Intervencion General.

Las cuentas anuales del Consorcio del ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2019 fueron
auditadas por Faura Casas, Auditors Consultors, SL.

La opiniobn de auditoria de las cuentas anuales del CSI del ejercicio 2019 presentd una
opinién favorable. El informe de auditoria también incluia dos parrafos de énfasis: el primero,
referente a la nota 4 de la Memoria por la cesidon por parte de la Cruz Roja Espafiola del
Hospital General de L’Hospitalet de Llobregat al CSl, la cual no se ha materializado, y el
segundo, referente a la nota 12 de la Memoria, donde se indica que en 2016 se recibid una
resolucion de la Tesoreria General de la Seguridad Social referente a las actas abiertas en
el periodo comprendido entre enero de 2011 y enero de 2015, por 7,38 M€, las cuales fueron
liquidadas en el ejercicio 2016. Adicionalmente, de acuerdo con el riesgo contingente
estimado por la direccion del CSI correspondiente a los periodos no prescritos, el pasivo del
Balance a 31 de diciembre de 2019 incorpord una provision de 1,68 M€.

2. FISCALIZACION REALIZADA

El seguimiento de cada una de las observaciones y de las recomendaciones se presenta en
los siguientes apartados, siguiendo la numeracion con la que se presentaron en el apartado
de conclusiones del informe 22/2014.

4. De acuerdo con la nueva redaccion introducida por la Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector publico y de creacién y regulacion de los impuestos sobre grandes
establecimientos comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre elementos radiotéxicos,
sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de dioxido de carbono.

12
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2.1. SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DEL INFORME 22/2014

2.1.1. Presupuesto

1) [Esta observacion fue suprimida a raiz de las alegaciones presentadas por el Consorcio al
informe 22/2014.]

2) Gestion del presupuesto
En relacion con la gestion del presupuesto, la observacion indicaba lo siguiente:

El CSI no gestiond el presupuesto durante el gjercicio y, al cierre del afio, elaboré la
Liquidacion del presupuesto con los importes de la Cuenta de resultados de la conta-
bilidad financiera con las oportunas conciliaciones.

En la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2009 hay capitulos de gasto con obli-
gaciones reconocidas superiores a las dotaciones del ejercicio. El Consejo Rector, en
la sesion de 13 de octubre de 2010, aprobd unas bases de ejecucion del presupuesto
para aplicar a partir del ejercicio 2011. Desde el mes de junio de 2011, la gerencia
informa mensualmente al Consejo Rector del estado de ejecucion del presupuesto.

Analisis del seguimiento

A partir de la entrada en vigor de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector publico, y de acuerdo con el articulo 216 (segun
la versidon que incorpora la correccion de errores), las entidades que disfrutan del régimen
de autonomia de gestion previsto en la Ley 7/2011, de 27 de julio, de medidas fiscales y
financieras —como es el caso del Consorcio— deben aplicar el Plan general de contabilidad
aprobado por el Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, ademas de incorporar
mecanismos de seguimiento y control de su presupuesto anual, del plan de inversiones
anual y de los estados financieros, mediante la aprobaciéon de bases de ejecucion del
presupuesto y otros instrumentos de gestion presupuestaria.

El CSl disfruta de autonomia de gestion, y desde la entrada en vigor de la Ley 7/2011 aplica
el Plan general de contabilidad y elabora la informacién presupuestaria a partir de la
contabilidad financiera mediante la aplicacién de unas tablas de equivalencias entre las
partidas contables y los conceptos presupuestarios determinados y aprobados por la Inter-
vencion de la Generalidad. Adicionalmente en el afio 2015 el érgano rector del Consorcio
aprobd unas bases de ejecucion del presupuesto.

Conclusidn

El CSl elabora la informacion presupuestaria a partir de la contabilidad financiera de acuerdo
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con lo establecido por la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico. Por lo tanto, la incidencia se ha resuelto.

2.1.2. Balance

3) Marco contable
En lo referente al marco contable la observacion indicaba lo siguiente:

El CSI contabilizé el patrimonio y sus operaciones de acuerdo con las normas y criterios
establecidos en el Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan general contable. No obstante, como consorcio participado mayoritariamente
por la Generalidad, le es de aplicacion el Plan general de contabilidad publica de la
Generalidad de Catalufia, aprobado por la Orden de 28 de agosto de 1996.

Analisis del seguimiento

La Generalidad de Catalufa aprobd mediante la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, el
Plan general de contabilidad publica. El articulo 3.1.f establece lo siguiente: “Las entidades
del sector publico de la salud con personalidad juridica diferenciada, que gestionan servi-
cios sanitarios por cuenta de la Administracion de la Generalidad de Catalufia en régimen
de mercado interno regulado, que financian su actividad mayoritariamente con ingresos
obtenidos como contraprestacion de servicios y que cumplen con los requisitos para
disfrutar del régimen de autonomia de gestidon establecido a la normativa vigente, pueden
regirse por el Plan general contable de la empresa y sus adaptaciones”. Durante el gjercicio
2019, el Consorcio siguio el Plan general de contabilidad.

Conclusion

ElI CSI utiliza el Plan general de contabilidad, de acuerdo con lo establecido por la Orden
VEH/137/2017, de 29 de junio, del nuevo Plan general de contabilidad publica. Por lo tanto,
la incidencia se ha resuelto.

2.1.3. Contratacion

Para verificar si los aspectos de contratacion de 2014 sobre los cuales se hicieron observa-
ciones seguian presentes en el afio 2019, la Sindicatura ha seleccionado, a criterio del
auditor, una muestra de veintisiete expedientes de contratacion adjudicados durante el afio
2019, de un total de doscientos nueve contratos, con un importe total adjudicado de
20,35 M€, que representan un 73,1% del importe adjudicado ese afio. El nUmero y el importe
de los expedientes seleccionados para la fiscalizaciéon se muestran en el siguiente cuadro:

14
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Cuadro 2. Expedientes de contratacion fiscalizados

Procedimiento Importe | Fecha de
Id. | de adjudicaciéon | Concepto Adjudicatario adjudicado | adjudicacién
Contratos de suministros
1 Derivado de Medicamentos inmunosupresores Janssen Cilag, SAU 1.401.912 | 02.09.2019
acuerdo marco Swedish Orphan Biovitrum, SL 17.473 | 02.09.2019
Bristol Myers Squibb, SA 221.002 | 02.09.2019
UCB Pharma, SA 280.597 | 02.09.2019
Merck Sharp & Dohme Espana, SL 361.564 | 02.09.2019
Roche Farma, SA 410.167 | 02.09.2019
Lilly, SAU 414.842 | 02.09.2019
Celgene, SL 54.076 | 02.09.2019
Novartis Farmacéutica, SA 662.504 | 02.09.2019
Pfizer, SL 72.890 | 02.09.2019
Takeda Farmacéutica Espafia, SAU 99.414 | 02.09.2019
2 Derivado de Medicamentos para la esclerosis Bayer Hispania, SLU 10.653 | 31.01.2019
acuerdo marco Teva Pharma, SLU 101.500 | 31.01.2019
Sanofi-Aventis, SA 328.375 | 31.01.2019
Merck, SLU 471.166 | 31.01.2019
3 Acuerdo marco | Dexametasona y fluocinolona Brill Pharma, SL 543.250 | 25.02.2019
Allergan, SAU 817.000 | 25.02.2019
4 Acuerdo marco | Medicamentos varios Astellas Pharma, SA 108.746 | 28.08.2019
Novartis Farmacéutica, SA 206.250 | 28.08.2019
Vifor Pharma Espana, SL 530.000 | 28.08.2019
Janssen Cilag, SAU 61.133 | 28.08.2019
Roche Farma, SA 68.670 | 28.08.2019
5 Acuerdo marco | Ranibizimubab y aflibercept Novartis Farmacéutica, SA 2.100.000 | 28.08.2019
Bayer Hispania, SLU 827.450 | 28.08.2019
6 Acuerdo marco | Fungibles con laparoscopia MBA Incorporado, SL 13.726 | 05.03.2019
Productos Especiales de Neomedic 15.100 | 05.03.2019
Internacional, SL
Applied Medical Distribution Europe BV 56.680 | 05.03.2019
Prim, SA 752.268 | 05.03.2019
7 Acuerdo marco | Guantes de examen quirdrgico Medline International Iberia, SLU 1.221.436 | 18.03.2019
|zasa Hospital, SL 213.492 | 18.03.2019
Palex Medical, SAU 3.061 | 18.03.2019
Barna Import Medica, SA 3.995 | 18.03.2019
Celulosas Vascas, SL 47.918 | 18.03.2019
Krape, SA 5.555 | 18.03.2019
Mermaid Medical lberia, SL 68.640 | 18.03.2019
8 Abierto Terminales bipolares de un solo uso Otomedic Quirdrgica, SL 382.080 | 02.01.2019
Atos Medical Spain, SLU 80.000 | 02.01.2019
9 Abierto Implantes de osteosintesis Johnson & Johnson, SA 2.522.440 | 14.03.2019
10 | Abierto Instrumental de sellado B. Braun Surgical, SAU 635.600 | 27.08.2019
11 | Abierto Suturas mecénicas (laparoscopia) Johnson & Johnson, SA 854.595 | 17.07.2019
12 | Abierto Elementos macerables y cesion de Belles Diagnostic i Investigacio, SL 395.459 | 09.10.2019

equipos
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Procedimiento Importe | Fecha de
Id. | de adjudicacion | Concepto Adjudicatario adjudicado | adjudicacién
13 | Abierto Instalacién y mantenimiento sistema Common Management Solutions, SL 154.999 | 11.11.2019

de informacién del entorno sanitario

14 | Abierto Dos sondas convex y dos sondas Philips Ibérica, SAU 28.000 | 05.07.2019
lineales

15 | Abierto Implantes de artroscopia de rodilla Arthrex Espafia y Portugal, SLU 64.500 | 19.06.2019

Linvatec Spain, SL 922.989 | 19.06.2019

16 | Abierto Mantas térmicas de agua (cesion |zasa Hospital, SL 255.300 | 29.10.2019

equipo control de temperatura)

17 | Abierto Arco radioquirdrgico y Philips Ibérica, SAU 107.995 | 11.11.2019
mantenimiento

Contratos de servicios

18 | Abierto Mantenimiento correctivo y preventivo | Olympus Iberia, SAU 94.627 | 27.08.2019
de equipos de endoscopia

19 | Abierto Transporte sanitario interhospitalario | Ambulancias Domingo, SA 115.090 | 13.03.2019

20 | Abierto Exploraciones de densitometria Cetir Centro Medic, SL 101.200 | 18.09.2019

21 | Abierto Informacioén escrita, rotulacion 'y Javirroyo, SL 193.700 | 29.10.2019
sefializacion

22 | Abierto Pdliza de seguro que cubra pérdidas | Zurich Insurance PLC Sucursal en 159.277 | 28.06.2019
del patrimonio Espafa

23 | Abierto Servicio unificado de comunicaciones | Orange Espagne, SAU 311.534 | 01.10.2019

24 | Abierto Mantenimiento licencias de SAP SAP Espafa, SA 260.813 | 02.10.2019

25 | Abierto Asesoramiento en temas fiscales y Gabinete Begur, SL 12.000 | 05.07.2019
tributarios

26 | Abierto Mantenimiento equipos de anestesia | General Electric Healthcare Espafia, SA 48.469 | 27.08.2019

27 | Abierto Realizacion de ecografias Centro Medic Diagnéstico Alomar, SL 74.000 | 26.07.2019

Total contratos fiscalizados 20.347.172

Importes en euros sin IVA.
Fuente: Registro publico de contratos.

4) Cuantificacion de los contratos de suministro derivados de acuerdos marco

En referencia a la cuantificacion de los precios totales de los contratos de suministro
derivados de acuerdos marco con el Consorcio de Salud y de Atencion Social de Catalufia
(CSC), la observacion indicaba lo siguiente:®

El CSC, a solicitud del CSlI, licit¢ los contratos de suministros que derivaban de los
acuerdos marco por lotes. No obstante, las adjudicaciones y los contratos formalizados
se hicieron por los precios unitarios de los productos suministrados sin que constase
un limite de productos a suministrar ni un precio total del contrato, en contra de lo que
determina el articulo 75 de la LCSP.

5. En el redactado de la observacion la abreviacion LCSP se refiere a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico, que era la Ley de contratos en vigor en el momento de la fiscalizacion.
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Analisis del seguimiento

Los expedientes 1y 2 del gjercicio 2019 corresponden a dos contratos derivados de acuer-
dos marco licitados por el CSC. Estos acuerdos marco incluyen la cantidad maxima de
producto a suministrar y el precio total de la adjudicacion de cada producto para cada una
de las entidades que se incluyen en los acuerdos.

Por otro lado, los expedientes 3, 4, 5, 6 y 7 corresponden a acuerdos marco licitados por el
CSI por un importe y cantidades concretos.

Conclusién

La contratacion realizada a partir de acuerdos marco ya establece la cantidad maxima y un
precio total de los bienes a suministrar. Por lo tanto, la incidencia ha sido resuelta.

5) Clasificacion de los contratos de gestion de servicios publicos

Respecto a los contratos tramitados por el Consorcio como gestion de los servicios publicos,
la observacion indicaba lo siguiente:

El CSI tramité cinco contratos de gestion de servicios publicos. De acuerdo con la
legislacion de contratos, si se hubiera tratado efectivamente de gestion de servicios
publicos, estos contratos solo los habria podido licitar el CatSalut o el Departamento
de Salud, ya que esta categoria contractual queda reservada a las administraciones
publicas con titularidad y competencia sobre los servicios publicos, cuya gestion se
licita. EI CSI deberia haber licitado y formalizado estas prestaciones como simples
contratos de servicios.

Analisis del seguimiento

Al cierre del ejercicio 2019, el CSI mantenia solo un contrato de gestién de servicios
publicos. De los cinco contratos de gestion de servicios que estaban vigentes al finalizar
el afo 2011, dos seguian vigentes en el ejercicio 2019. Los otros tres se resolvieron de la
siguiente manera:

e Servicio de laboratorio de andlisis clinicos y depésitos de sangre de los hospitales y
centros de atencion primaria del CSl. En el afio 2019 este servicio lo prest6 el Consorcio
del Laboratorio Intercomarcal de L’Alt Penedés, L’Anoia y El Garraf, mediante una
encomienda de gestion, puesto que el laboratorio tiene la condicion de medio propio
instrumental y servicio técnico de Servicio Catalan de la Salud. Esta encomienda de
gestion se renueva anualmente.

e Servicio de resonancia magnética en el Hospital General de L'Hospitalet de Llobregat y
servicios de PACS (almacenamiento y distribucion de imagenes médicas) y RIS (sistema
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de informacion de radiologia) en los centros del CSI. En el afio 2019 este servicio lo presto
directamente el CSI con sus recursos.

e Servicio de hemodidlisis en los centros del CSI. En el afio 2019 este servicio se prestd
directamente con los recursos del CSlI.

Hasta 31 de diciembre de 2019, el servicio de diagndstico por la imagen en el Hospital Dos
de Maig se presté mediante el contrato anterior de gestion de servicios. A partir de 1 de
enero de 2020 este servicio lo presta directamente el CSI con sus recursos.

El servicio de medicina hiperbarica en el Hospital de Sant Joan Despi Moisés Broggi se
continu6 prestando durante todo el afo 2019 mediante el mismo contrato de gestion de
servicios adjudicado el 21 de julio de 2009, pero iniciado el 1 de enero de 2010, por una
vigencia de diez afos. El 31 de marzo de 2021 la licitacion publica de este servicio quedo
desierta.

Conclusidn

En el ejercicio 2019 todavia estaban en vigor dos de los cinco contratos de gestion de
servicios publicos. Por lo tanto, la observacion referente a la utilizacion errénea, por falta de
competencia, del contrato de gestion de servicios estaba pendiente de ser resuelta en su
totalidad a finales de 2019.

6) Contratacion de servicios asistenciales profesionales

En cuanto a la contratacion de servicios asistenciales profesionales de forma directa, la
observacion indicaba lo siguiente:

Una parte del gasto contabilizado en las cuentas del epigrafe Aprovisionamientos de
la Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios fiscalizados corresponde a gasto
facturado por profesionales asistenciales contratados por el CSI de forma directa sin
seguir ningun procedimiento de contraccion.

Ya sea por el importe facturado o bien por la continuidad en la prestacion del servicio,
superior a un afo, estas contrataciones se deberian haber realizado a partir de una
licitacion publica.

Analisis del seguimiento

A partir de la contabilidad del CSI correspondiente al ejercicio 2019, referida tanto a aprovi-
sionamientos como a servicios varios, se han seleccionado los gastos por los servicios de
radiologia, endoscopias, podologia, laboratorios y servicios externos varios, para poder ver
Su correcto procedimiento de contratacion.
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En la fiscalizacion realizada se han detectado gastos de profesionales asistenciales y de dife-
rentes entidades que, de acuerdo con su importe, habria correspondido licitarlos mediante
un procedimiento con publicidad y concurrencia.

Por otro lado, se han observado contrataciones de profesionales, consideradas menores por
parte del CSI, que también se habian contratado en el ejercicio anterior, y que, por este
motivo, se deberian haber tramitado mediante un procedimiento con publicidad y con-
currencia.

En el caso del servicio de podologia, el 24 de abril de 2019, el CSl realizé el correspondiente
procedimiento de contratacion, pero la licitacion quedd desierta. Posteriormente, mediante
dos contrataciones menores de 15 de mayo y 16 de noviembre de 2019, el CSI continud
prestando el servicio.

Conclusion

A pesar de haber realizado una licitacion publica para la prestacion del servicio de podo-
logia, en el afio 2019 el conjunto del gasto correspondiente a profesionales y entidades
prestadoras de servicios asistenciales complementarios del CSI correspondia a adjudica-
ciones directas que, debido a su cuantia o a la continuidad en el tiempo, se deberian haber
tramitado mediante un procedimiento de contratacion con publicidad y concurrencia. Por lo
tanto, se mantiene la observacion.

7) Valoracion de la experiencia

En cuanto a la valoracion de la experiencia como criterio de adjudicacion, la observacion
indicaba lo siguiente:

El CSl valoré como criterio de adjudicacion de un contrato de obras la experiencia de
los licitadores. De acuerdo con el Texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico, aprobado mediante el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la
experiencia debe considerarse un medio de acreditacion de la solvencia técnica de
los licitadores, que se debe valorar de forma previa a la fase del concurso.

Andlisis del seguimiento

En el conjunto de las licitaciones de la muestra de contratos fiscalizados la experiencia se
ha exigido en la fase de solvencia técnica.

Conclusion

De acuerdo con el articulo 90.1 de la LCSP, la experiencia debe valorarse como un criterio
de solvencia. Por lo tanto, esta incidencia no se ha detectado.
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8) Procedimiento negociado sin publicidad

Respecto a la adjudicacion de dos contratos por procedimiento negociado sin publicidad,
la observacion indicaba lo siguiente:

El CSI tramité dos expedientes de obra separadamente por el procedimiento nego-
ciado sin publicidad cuando, de acuerdo con la documentacion facilitada, corres-
pondian a objetos muy similares tramitados conjuntamente y adjudicados el mismo dia
al mismo proveedor. De acuerdo con esta informacion, se deberia haber tramitado una
sola licitacion por el procedimiento negociado con publicidad.

Analisis del seguimiento

En la fiscalizacion de la muestra de contratos seleccionados no se ha detectado ninguna
incidencia como la descrita. Al comienzo del ejercicio 2019, el CSI tenia vigente un solo
contrato licitado por el procedimiento negociado sin publicidad, el correspondiente al
servicio de seguridad que, una vez finalizada su vigencia, se tramitd, durante el afio 2019,
mediante un procedimiento abierto.

Conclusidn

El CSl licité el conjunto de contratos fiscalizados mediante procedimientos con publicidad y
concurrencia. Por lo tanto, la incidencia no se ha detectado.

9) Adjudicaciones sin procedimientos de contratacion
En cuanto a la adjudicacion de contratos de modo directo la observacion decia lo siguiente:

Durante el periodo fiscalizado el CSI contraté un conjunto de suministros y de
prestaciones de servicios de forma directa, aunque, por su importe, se deberian
haber sometido a un procedimiento de contratacion de acuerdo con la normativa
aplicable. En la mayoria de los casos la situacion se solucioné durante el periodo
fiscalizado o posteriormente.

Analisis del seguimiento

La Sindicatura ha realizado el seguimiento de diferentes cuentas de gasto de suministros y
de prestacion de servicios del CSl del ejercicio 2019 y ha seleccionado varias facturas para
poder comprobar la correspondencia con los procedimientos de contratacion.

De este andlisis se desprende que hay gastos que, debido a su contratacion de forma
concatenada en mas de un ejercicio, deberian haber sido objeto de un Unico contrato por
constituir una unidad operativa o funcional.
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Estas incidencias han dado como resultado la elusion de los requisitos de publicidad o los
relativos a los procedimientos de adjudicacion que hubieran correspondido. Por este motivo,
constituyen un fraccionamiento indebido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento
de los articulos 99.2 y 118.3° de la LCSP.

Conclusion

En la contabilidad del ejercicio 2019 se ha observado que hay gasto contabilizado que se
deberia haber contratado mediante el correspondiente procedimiento de contratacion. Por
lo tanto, la observacion se mantiene.

2.1.4. Personal

Durante el ejercicio 2019, las relaciones entre el CSl y su personal se establecieron al
amparo de los dos convenios colectivos siguientes:

e Segundo Convenio colectivo de trabajo de los hospitales de agudos, centros de atencién
primaria, centros sociosanitarios y centros de salud mental, concertados con el Servicio
Catalan de la Salud, aprobado por la resolucion TSF/446/2019, de 30 de enero.

e Sexto Convenio colectivo marco estatal de servicios de atencién a las personas depen-
dientes y desarrollo de la promocion de la autonomia personal, aprobado por Resolucion
de 25 de abril de 2012, que afectaba al personal que trabajaba en las residencias.

Ademas, la relacion entre el CSl y su personal también estaba afectada por el pacto y
acuerdo siguientes:

e Acta de conciliacion de 10 de enero de 2017 para la ratificacion del Pacto firmado el
noviembre de 2016, que afectaba a todo el personal del CSI. Este Pacto determinaba y
aclaraba las condiciones laborales que regian en el CSl y que conformaban el régimen
aplicable al personal conjunta y complementariamente con las estipuladas en el 1 Con-
venio colectivo de trabajo de los hospitales de agudos, centros de atencién primaria,
centros sociosanitarios y centros de salud mental concertados con el CatSalut.

e Acuerdo de condiciones laborales entre la representacion legal de los trabajadores de la
Residencia Collblanc — Companys Socials y de la Residencia "Francisco Padilla" y el CSl,

de 12 de enero de 2018.

Para fiscalizar el seguimiento de las observaciones en materia de personal del CSI, de los

6. Contratos entre 9 de marzo de 2018 y 5 de febrero de 2020.
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tres mil doscientos cuarenta y siete empleados que constaban como plantilla media equi-
valente en el afio 2019, la Sindicatura ha seleccionado, a criterio del auditor, una muestra de
cincuenta trabajadores correspondientes a grupos profesionales y categorias diferentes.

10) Incompatibilidades

En cuanto a las incompatibilidades del personal del CSI, la observacion indicaba lo
siguiente:

Durante el periodo fiscalizado el CSI tenia contratados diferentes servicios de carécter
profesional, directamente con el profesional o a través de sociedades creadas ad hoc.
Con este personal mantenia a la vez una relaciéon de carécter laboral.

Considerando lo establecido en el articulo 11 de la Ley 21/1987, de 26 de noviembre,
de incompatibilidades del personal al servicio de la Administracion de la Generalidad,
y el Decreto 307/1985, de 31 de octubre, sobre las normas y procedimiento para la
aplicacion de las incompatibilidades al personal sanitario al servicio de la Generalidad
de Catalufia, la Sindicatura considera que la contratacion profesional con estas per-
sonas es incompatible con la relacion laboral que mantenian estos mismos facultativos
con el CSl.

Andlisis del seguimiento

El CSlinici6 diferentes procedimientos para contratar estos servicios con terceros indepen-
dientes y, como consecuencia, en el ejercicio 2019 no habia ningun profesional con
relacion laboral con el CSI que tuviera, a la vez, una relacién mercantil o de prestacion de
servicios con el CSl, ya fuese de forma directa con el profesional o a través de entidades
mercantiles. El CSI ha manifestado que esta situacion quedd resuelta a principios de 2016.

Conclusidn

La observacion referente a las incompatibilidades del personal del CSl ha sido resuelta tanto
en lo que se refiere a a la contratacion directa de personal como a la creacion de empresas
por parte del personal para cubrir diferentes servicios del CSI.

11) Autorizacion de los conceptos retributivos

En cuanto a la autorizacion de los diferentes conceptos retributivos del personal del Consor-
cio, la observacion indicaba lo siguiente:

Durante el periodo fiscalizado el CSI remuner6 a una parte de sus trabajadores por
conceptos retributivos que no procedian de ningun convenio al que estuviera acogido
el personal del CSl y que habian sido autorizados por la gerencia del CSI o por la
direccion de los centros hospitalarios en afios anteriores al periodo fiscalizado.
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Segun el acta del Consejo Rector de 13 de abril de 2011, el gerente del Consorcio
puede determinar las remuneraciones del personal de acuerdo con el régimen retribu-
tivo aprobado por el Consejo Rector. A la Sindicatura no le consta la existencia de este
régimen retributivo.

Por otra parte, el CSI no ha facilitado a la Sindicatura ningun documento de apro-
bacion formal del concepto retributivo Mejora voluntaria de la empresa, que estaba
vinculado al concepto de Direccidn por objetivos establecido en el VII Convenio de
la red de hospitales de utilizacion publica de Catalufia, ni de los criterios para su
aplicacion ni para su devengo.

El CSl tampoco ha facilitado a la Sindicatura ningun documento formalmente aprobado
en el que conste el detalle de las actividades retribuidas y los criterios concretos de
asignacion de los importes entre los diferentes profesionales que reciben retribuciones
por el concepto Programas especiales. En este sentido, la remuneracion percibida por
el personal que realizaba estos servicios era, en la mayoria de los casos, fija en su
cuantia y periédica en su devengo, mientras que o mas apropiado habria sido hacerlo
por acto o sesion.

Andlisis del seguimiento

El Acuerdo de condiciones laborales entre la representacion legal de los trabajadores de
la Residencia Collblanc — Companys Socials y de la Residencia "Francisco Padilla" y el
CSI, de 12 de enero de 2018, establecia el concepto de mejora voluntaria y determinaba
su cuantificacion.

El Consejo Rector, en lareunion de 15 de mayo de 2017, aprobd el establecimiento de pluses
de direccion para aquellos profesionales que asumieran funciones en relaciéon con los
Programas especiales de transitos, carcinomatosis, anestesia y varias actividades derivadas
del Plan de choque. En el acta de la reunion se detallan los criterios para cuantificar este
concepto.

Conclusion

La observacion respecto al concepto de mejora voluntaria y a otros conceptos retributivos
anteriores a la creacion del Consorcio se resolvio con el Acuerdo de 12 de enero de 2018
entre la representacion de los trabajadores de las residencias y el CSI.

En lo referente a la retribucion en concepto de Programas especiales, la observacion se
resolvié con la aprobacion por parte del Consejo Rector de este concepto de némina, el
mayo de 2017.

12) Conceptos retributivos de complemento transitorio y médulos de disponibilidad

Respecto al complemento transitorio y los médulos de disponibilidad, la observacion indi-
caba lo siguiente:
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El CSI no ha facilitado documentacioén suficiente a la Sindicatura para poder validar la
aprobacion por el 6rgano de gobierno y la cuantificacion del complemento transitorio
y el médulo de disponibilidad que supusieron un gasto para los tres ejercicios fiscali-
zados de 1,48 M£.

Analisis del seguimiento

Los conceptos retributivos Complemento transitorio y Méodulo de disponibilidad no constan
en ninguna de las nébminas del ejercicio 2019 de la muestra de personal seleccionada para
la fiscalizacion.

No obstante, en el resumen anual de ndmina del ejercicio 2019 se ha observado la existencia
del pago de estos dos complementos retributivos a determinadas personas.

El complemento transitorio se paga a los profesionales asistenciales que se incorporan de
nuevo al CSl hasta que no pueden inscribirse en el Sistema de incentivacion, promocion y
desarrollo profesional. Los contratos de trabajo incluyen una clausula donde queda recogido
ese concepto retributivo. Cuando el profesional percibe alguna retribucion por este concep-
to deja de percibir el complemento transitorio. El Consejo Rector, en la sesién de 11 de mayo
de 2020, aprobd, entre otros, ese concepto retributivo.

El concepto retributivo Médulo de disponibilidad fue aprobado formalmente por el Consejo
Rector en la sesion de 15 de mayo de 2017. Este concepto retribuye servicios de oftalmolo-
gla realizados por el personal asistencial fuera de la jornada laboral ordinaria.

Conclusion
En el afio 2019, la observacion respecto al complemento transitorio se mantiene, puesto
que, si bien el abono de este complemento queda recogido en los contratos del personal,

su constitucion e importe no fueron aprobados por el Consejo Rector del CSI hasta mayo
de 2020.7

La observacion respecto a los modulos de disponibilidad quedd resuelta con la aprobacion
del concepto y de los precios por el Consejo Rector del CSI.

13) Concepto retributivo de guardias
Respecto al concepto retributivo de guardias, la observacion indicaba lo siguiente:

La fiscalizacion realizada ha puesto de manifiesto que tres trabajadores de la muestra
analizada sobrepasan el limite anual de ciento cincuenta horas por encima de la

7. Texto modificado a raiz de la alegacion 12 presentada por el Consorcio Sanitario Integral.
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jornada laboral ordinaria y de la jornada complementaria, establecido con caracter
general, salvo que haya acuerdo entre las partes, en el articulo 49.1 de la Ley 55/2003,
del estatuto marco del personal estatutario de los servicios de salud.

Analisis del seguimiento

En el andlisis de las horas extraordinarias realizadas por el personal de la muestra seleccio-
nada se ha observado que cinco trabajadores excedian el maximo permitido de 2.187 horas
anuales totales. También se ha observado que la aceptacion por parte del trabajador de
haber superado ese limite en un maximo de ciento cincuenta horas anuales no consta por
escrito en el expediente personal, en contra de lo establecido en el articulo 49.1 de la Ley
55/2003, del Estatuto marco del personal estatutario de los servicios de salud.

Conclusion

En la muestra analizada se han detectado cinco trabajadores con una jornada laboral anual
gue excedia las 2.187 horas maximas permitidas. La observacion, por lo tanto, se mantiene.

14) Complemento de antigliedad
Respecto al complemento de antigledad, la observacion indicaba lo siguiente:

El CSI contratd como personal facultativo del Consorcio al administrador de una
sociedad que prestaba servicios de endoscopia digestiva al Consorcio. Durante los
ejercicios 2010 y 2011, este trabajador cobrd un complemento de antigliedad conso-
lidada de 2.800€ anuales, mientras que no le correspondia ninguna cantidad por anti-
gledad, ya que su relacion laboral anterior finalizé en el aflo 1996 por baja voluntaria.

Analisis del seguimiento

Durante el ejercicio 2019 el CSI abond 2.800 € por el concepto retributivo de complemento
de antigliedad consolidada al facultativo mencionado en la observacion.

De la documentacion aportada de nuevo por el CSl se desprende que en febrero de 2010
el CSI contraté como personal facultativo del Consorcio al administrador de una sociedad
limitada que prestaba servicios de endoscopia digestiva en el Consorcio desde 1 de marzo
de 1996.

En el contrato firmado en el afio 1996, que en ese momento se formalizé con la persona
fisica que después pasod a ser el administrador de la sociedad limitada, se estipula que el
firmante habia mantenido una relacion laboral desde el afio 1981 hasta ese momento con el
Hospital Cruz Roja de Barcelona y que, en caso de finalizar la relaciéon mercantil y dentro del
periodo de los treinta dias siguientes a la finalizacion de la prestacion del servicio, si la
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persona firmante pedia su reingreso a la plaza que habia ocupado, el Hospital lo debia
readmitir actualizando las retribuciones y manteniendo las mismas condiciones laborales
anteriores, incluso la antigliedad en el puesto de trabajo.

A 1 de enero de 2000, el Hospital Cruz Roja de Barcelona pasé a ser gestionado por el
Consorcio Sanitario de la Cruz Roja en Catalufia (posteriormente, el noviembre de 2002 se
modificd el nombre por el actual de Consorcio Sanitario Integral), y el Consorcio asumié
todos los derechos y deberes del Hospital Cruz Roja de Barcelona en aquella fecha.

Asi, pues, en febrero de 2010, una vez finalizado el contrato mercantil, con solicitud previa
del interesado, el CSI formaliz6 de nuevo un contrato laboral con aquella persona mante-
niendo los derechos laborales que tenia con anterioridad al afio 1996, entre otros, la retri-
bucion por antigliedad.

Conclusion

No se ha detectado ninguna incidencia, puesto que el CSl satisfizo el complemento de anti-
glUedad de acuerdo con las clausulas contractuales.

15) Cambios de contratos de alta direccion a contratos laborales ordinarios

En lo referente a los cambios de contratos de alta direccion a contratos laborales ordinarios,
la observacion indicaba lo siguiente:

A partir de informes elaborados por la Intervencién Adjunta para la Seguridad Social el
CSI convirtié contratos de alta direccion en contratos laborales ordinarios sin que la
modificacion significara un cambio en las funciones directivas del personal ni afectara
a su retribucion anual. No obstante, de acuerdo con el articulo 13 del Estatuto basico
del empleado publico, el personal de las entidades publicas que desarrolle servicios
de caracter directivo debe estar sujeto al régimen laboral de alta direccion; por lo tanto,
los cambios de contrato no se deberian haber hecho.

Analisis del seguimiento

Durante el ejercicio 2019, el CSI mantenia solo la relacion laboral de alta direccion, regulada
por el Real decreto 1382/1985, de 1 de agosto, con el director general de la entidad. El resto
del personal del equipo directivo de la entidad mantenia una relacion laboral ordinaria con
el CSI.

De acuerdo con el Real decreto 1382/1985, de 1 de agosto, para poder establecer la rela-
cion laboral de caréacter especial de alta direccion es necesario que la persona contratada
participe en la toma de decisiones de los actos fundamentales de gestion de la actividad de
la entidad, ejercite poderes con caracter general y que hagan referencia al conjunto de la
entidad y que tenga autonomia en el ejercicio de sus facultades y plena responsabilidad,
solo subordinada al érgano rector de la entidad.
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En el organigrama funcional del CSI la uUnica persona que depende directamente del
Consejo Rector es el director general. El resto de los cargos directivos de la entidad depen-
den funcionalmente del director general, y, por lo tanto, a ellos no les corresponde tener una
relacion laboral de caréacter especial de alta direccion.

Conclusion

De acuerdo con las consideraciones mencionadas en el anélisis del seguimiento, la obser-
vacion quedo resuelta.

16) Aplicacion de la reduccion salarial establecida en el Decreto ley 3/2010 al
personal de alta direccidn y al personal directivo

En referencia a la aplicacion de la reduccion salarial al personal de alta direccion y al per-
sonal directivo, establecida en el Decreto ley 3/2010, la observacion indicaba lo siguiente:

El CSI aplicé una reduccion del 5,0% al personal de alta direccion y al personal direc-
tivo que tenian una retribucion inferior a 93.420,20€ y por encima de la de los directores
generales, mientras que deberia haber aplicado una reduccion salarial del 8,0%.

Andlisis del seguimiento

Durante el gjercicio 2019, el CSl aplicd la reducciéon de un 10% de las retribuciones anuales,
de acuerdo con lo establecido por el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, de medidas urgen-
tes de contencidn del gasto y en materia fiscal para la reduccion del déficit publico, a tres
directivos de la entidad. Al director general, puesto que la contratacion se produjo en el
ejercicio 2016, no se le efectud ninguna reduccioén de su retribucion. Para el resto de perso-
nal de la entidad, con contratos anteriores al 2010 y con retribuciones anuales inferiores a
las correspondientes al cargo de director general, el CSl les aplicé la reduccion de un 5%.

Conclusion

En el afio 2019 el CSI aplico las reducciones de las retribuciones de acuerdo con lo deter-
minado en el Decreto ley 3/2010. Por lo tanto, la observacion se ha resuelto.

17) Indemnizacion del consejero delegado

Respecto a la indemnizacion del consejero delegado del Consorcio, la observacion indicaba
lo siguiente:

El 17 de octubre de 2010 el CSI destituyd del cargo al anterior consejero delegado y
al dia siguiente lo contratd para el cargo de adjunto a la consejera delegada. Por el
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incumplimiento del periodo de preaviso se le abonaron 30.834,78 €. Puesto que al dia
siguiente de su despido accedio a otro puesto de trabajo del CSI, no le correspondia
ninguna indemnizacion por el cese del cargo de consejero delegado. Por otra parte, la
clausula octava de su contrato de alta direccion explicitaba que, en caso de desisti-
miento por parte del CSI, no era necesario ningln preaviso.

Analisis del seguimiento

Durante el ejercicio 2019 el cargo de consejero delegado del CSI estuvo vacante. Segun
manifestaciones de la direccion del CSl, a la fecha de finalizaciéon del trabajo de campo, en
mayo de 2021, se estan elaborando unos nuevos estatutos de la entidad donde se suprimira
el cargo de consejero delegado. Durante el periodo fiscalizado no hubo ninguna destitucion
ni cese de personal directivo.

Conclusion

Durante el ejercicio 2019 no hubo ninguna destitucion ni cese de personal directivo. Por lo
tanto, no se ha detectado la incidencia.

18) Compensacion parcial de la reduccidn salarial establecida en el Decreto ley
3/2010

En cuanto a la compensacion parcial de la reduccion salarial establecida en el Decreto ley
3/2010, la observacion indicaba lo siguiente:

Durante el ejercicio 2010 el CSI doté adicionalmente los gastos de personal con
0,50 M€ para compensar los efectos del decremento salarial que establecia el Decreto
ley 3/2010, de medidas urgentes de contencién del gasto y en materia fiscal para la
reduccion del déficit puablico, en aquellos centros que no habian llegado a un minimo
del 2,0% del premio de calidad.

Este incremento del gasto por retribuciones incumple lo establecido en dicho decreto
ley.

Andlisis del seguimiento

De la fiscalizacion de la nébmina del personal del gjercicio 2019 realizada se desprende que
el CSI no retribuyd al personal con ningin concepto que no fueran los establecidos por los
convenios de aplicacion y por los acuerdos con los representantes de los trabajadores.

Conclusién

Durante el ejercicio 2019 el CSI retribuy6é a su personal de acuerdo con los convenios
colectivos que les eran de aplicacion. Por lo tanto, no se ha detectado la incidencia.
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2.2. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME 22/2014

A continuacion, se hace el seguimiento de las recomendaciones hechas por la Sindicatura
de Cuentas en el informe 22/2014, Consorcio Sanitario Integral, ejercicios 2009, 2010y 2011.

La numeracion del seguimiento de las recomendaciones sigue la numeracion del apartado
4.2, Recomendaciones, del informe 22/2014, para facilitar su seguimiento.

1) Catalogacion del cargo de gerente
En relacion con el cargo de gerente del CSl la recomendacion indicaba lo siguiente:

Durante el ejercicio 2011 quedaron vacantes los cargos de consejero delegado y de
director general del CSl, que constan en el articulo 2 de los Estatutos de la entidad
como organos de gobierno del CSl. Desde aquella fecha las méaximas funciones eje-
cutivas del Consorcio las ejerce por delegacion del Consejo Rector el gerente.

Hay que modificar los Estatutos del CSl a fin de que declaren como érgano de gobierno

del Consorcio al gerente y regulen sus competencias, a la vez que, si es oportuno,
dejen sin efecto las competencias de los cargos vacantes.

Analisis del seguimiento
En el afo 2016 el gerente del CSI ceso del cargo y el puesto de gerente no se volvid a cubrir.
El 23 de mayo de 2016, por resolucion del Consejo Rector se nombré al nuevo director

general del CSlI, con las funciones y competencias establecidas en los Estatutos del CSl.

Segun ha manifestado la direccién del CSl, la figura de consejero delegado sera suprimida
en la proxima modificacion de los estatutos del Consorcio.

Conclusidn

La parte de la recomendacion relativa a declarar al gerente 6érgano de gobierno quedo sin
efecto puesto que esta figura desaparecio en el gjercicio 2016.

La parte de la recomendacion relativa al cargo de consejero delegado se mantiene a la
espera de la modificacion de los Estatus del CSI.

2) Tratamiento del importe pendiente de cobro del Banco de Sangre y Tejidos

En cuanto al importe pendiente de cobro del Banco de Sangre y Tejidos, la recomendacion
indicaba lo siguiente:

A la fecha de fiscalizacién del CSI quedaban pendientes de cobro del Banco de
Sangre y Tejidos por la transmision de esta rama de actividad 1,83M€. EI CSlI, por
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iniciativa propia, compenso este importe con el coste de los productos suministrados
por el Banco de Sangre y Tejidos.

El Banco de Sangre y Tejidos, en respuesta a la circularizacion, también considerd
compensados estos saldos.

Es necesario, pues, que se tramite formalmente la compensacién de las deudas mutuas
entre las dos entidades.

Analisis del seguimiento

En el afo 2014, el Banco de Sangre y Tejidos comunic6 al CSIl, mediante un escrito, la acep-
tacion de la compensacion formal de las deudas mutuas.

Conclusidn

La recomendacion de la tramitacion formal de la compensacion de las deudas mutuas
quedo implementada en el afio 2014.

3) Seguimiento de la ejecucién contractual

En lo referente al seguimiento de la ejecucion contractual la recomendacion indicaba lo
siguiente:

El CSI no tenia implementado un procedimiento para hacer el seguimiento del gasto
asociado a cada uno de los contratos adjudicados. Por eso la Sindicatura no se ha
podido manifestar sobre la ejecucion de una parte de los contratos fiscalizados.

La Sindicatura considera necesario que el CSl implemente un adecuado procedimiento
para el seguimiento del gasto vinculado a los contratos adjudicados. Estos circuitos
deben garantizar que los importes facturados tienen siempre la cobertura contractual
que requieren y que los contratos se desarrollan de acuerdo con las estipulaciones
que marcan el documento contractual y los correspondientes pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas.

Analisis del seguimiento

En el ejercicio 2019 el CSI licitd la adquisicién de un programa informatico que permitiera
hacer el seguimiento de la contratacion. Esta licitacion se adjudicd en enero de 2020. La
puesta en funcionamiento de este nuevo programa quedo parada por el covid-19. En enero
de 2021 el CSl lo puso en funcionamiento para la contratacion menor. Durante el segundo
semestre de 2021 se quiere poner en funcionamiento el resto del programa para toda la
contratacion.

Conclusién
Si bien en el egjercicio 2019 la recomendacion todavia no se habia resuelto, el CSl esta en
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proceso de instaurar el seguimiento de la contratacion con la puesta en marcha de una
nueva aplicacion a lo largo de 2021.

4) Ejercicio de las competencias del Consejo Rector en el area de personal

En cuanto al ejercicio de las competencias del Consejo Rector, la recomendacion indicaba
lo siguiente:

La fiscalizaciéon del area de personal ha puesto de manifiesto que el Consorcio tenia
establecidos un conjunto de complementos retributivos que no habian sido aprobados
por el Consejo Rector de la entidad. Por lo tanto, convendria que el propio Consejo
Rector disefiara y aprobara unos procedimientos para que cualquier medida que afec-
tara, creara o modificara el establecimiento de retribuciones del personal necesitara
de la aprobacion de aquel 6rgano, previa a la aplicacion.

Andlisis del seguimiento

En el afio 2020 el CSI aprobo el conjunto de complementos retributivos que no constaban
en los convenios colectivos de aplicacion al personal del consorcio.

Conclusidn

La recomendacion respecto a la aprobacion del conjunto de complementos retributivos no
previstos en convenio por parte del Consejo Rector ha sido implementada.

5) Despidos improcedentes
En lo referente a los despidos improcedentes, la recomendacion indicaba lo siguiente:

El CSI tramité diferentes despidos —iniciados por motivos disciplinarios— que eran
improcedentes.

La Sindicatura considera que, para preservar el principio de no discrecionalidad que
debe regir todas las actuaciones de la Administracion Publica, seria preciso tramitar
correctamente los expedientes disciplinarios a fin de que, si hay que despedir a una
persona, el despido se haga con todas las garantias procesales, tanto para la entidad
como para el trabajador. En este sentido, convendria que los despidos improcedentes
y las indemnizaciones a satisfacer en estos casos fueran establecidos por sentencias
judiciales firmes.

Analisis del seguimiento

La Sindicatura ha fiscalizado los despidos realizados durante el ejercicio 2019 y ha con-
cluido que eran despidos por finalizacién de contrato. No se ha observado ningun despido
acordado que fuese improcedente.
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Conclusion

El cumplimiento de esta recomendacion no se ha apreciado en el trabajo de fiscalizacion
realizado, puesto que no ha habido ningun caso en el que el CSl lo hubiese podido aplicar.

2.3. SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DEL INFORME 29/2009

En el informe 29/2009 de la Sindicatura, relativo al CSl, referido al ejercicio 2007, se hicieron
diecinueve observaciones. De la revision de su estado en el informe 22/2014, se destacaba
gue cinco observaciones habian sido resueltas total o parcialmente, una la constituian
hechos no enmendables, dos seguian vigentes y diez afectaban a expedientes de contra-
tacion que habian sido tratados en la fiscalizacion anterior.

Las dos observaciones que seguian vigentes en el informe 22/2014 eran las referidas a la
gestion del presupuesto (observacion 2) y al marco contable (observacion 3), las dos
resueltas en la fiscalizacion actual.

En el informe 29/2009 no se hizo ninguna recomendacion.

3. CONCLUSIONES

En relacién con la fiscalizacion realizada se concluye que de diecisiete® observaciones que
la Sindicatura de Cuentas incluyd en el informe 22/2014, sobre el Consorcio Sanitario
Integral, ejercicios 2009, 2010y 2011:

e Doce observaciones se consideran resueltas o los hechos no se han observado en las
muestras analizadas.

e Dos observaciones se consideran parcialmente resueltas.

e Tres observaciones quedan pendientes de resolver.

Respecto a las cinco recomendaciones que se hicieron en dicho informe de fiscalizacion:

® Dos se han implementado.

® De una no se ha observado el hecho para poder ser aplicada.
® Una se ha aplicado parcialmente.

Una queda pendiente de ser implantada.

8. La numeracioén de las observaciones llega hasta el numero 18. No obstante, la observaciéon numero 1 fue
suprimida del informe 22/2014 porque se acepto la alegacion presentada por el Consorcio Sanitario Integral.
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Cuadro 3. Conclusion del seguimiento de las observaciones y recomendaciones

Observacion Incluida en
el informe Conclusién del
Ndm. | Titulo 29/2009 seguimiento
Referente a la liquidacion del presupuesto
9 - - -
2 Gestion del presupuesto Si Resuelta
Referente al Balance
3 Marco contable Si Resuelta
Referente a la contratacion
4 Cuantificacion de los contratos de suministro derivados de acuerdos marco Resuelta
5 Clasificacion de los contratos de gestion de servicios publicos Resuelta
parcialmente

6 Contratacion de servicios asistenciales profesionales Se mantiene
7 Valoracion de la experiencia Resuelta
8 Procedimiento negociado sin publicidad No observada
9 Adjudicaciones sin procedimiento de contratacion Se mantiene
Referente al personal
10 Incompatibilidades Resuelta
11 Autorizacion de los conceptos retributivos Resuelta
12 Conceptos retributivos de complemento transitorio y médulos de Resuelta

disponibilidad parcialmente
13 Concepto retributivo de guardias Se mantiene
14 Complemento de antigliedad Resuelta
15 Cambios de contratos de alta direccion a contratos laborales ordinarios Resuelta
16 Aplicacion de la reduccion salarial establecida en el Decreto ley 3/2010 al Resuelta

personal de alta direccién y directivo

17 Indemnizacion del consejero delegado No observada
18 Compensacion parcial de la reduccion salarial establecida en el Decreto No observada
ley 3/2010

Recomendacion

Conclusion del

Num. | Titulo seguimiento

1 Catalogacion del cargo de gerente Aplicada
parcialmente

2 Tratamiento del importe pendiente de cobro del Banco de Sangre y Tejidos Aplicada

3 Seguimiento de la ejecucién contractual Pendiente

4 Ejercicio de las competencias del Consejo Rector en el area de personal Aplicada

5 Despidos improcedentes No observada
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4. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Consorcio Sanitario Integral el 30 de septiembre de 2021.

4.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Consorcio Sanitario Integral a la Sindicatura de
Cuentas se reproduce literalmente a continuacion.®

Consorcio
Sanitario
Integral

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Via Laietana, 60
08003 Barcelona

A la atencion del Sr. D. Jaume Amat Reyero

Sindico mayor

Distinguido sefior:

Con el presente escrito le hacemos llegar las alegaciones al proyecto de informe de
fiscalizacion num. 05/2020-C, del Consorcio Sanitario Integral. Seguimiento de las
observaciones y recomendaciones de informes anteriores. Ejercicio 2019.

Quedamos a su disposicion para cualquier duda o aclaracion que requieran al respecto.

Muy atentamente,

Carlos Constante Beitia
Director general

L'Hospitalet de Llobregat, 15 de octubre de 2021

9. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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ALEGACIONES INFORME DE FISCALIZACION NUM. 05/2020-C, CORRESPONDIENTE
AL CONSORCIO SANITARIO INTEGRAL. SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES
Y RECOMENDACIONES DE INFORMES ANTERIORES. EJERCICIO 2019.

Observacién numero 5. Clasificacion de los contratos de gestion de servicios publicos

Actualmente, este defecto procedimental ha sido totalmente resuelto, puesto que los
dos expedientes que quedaban vigentes a finales de 2019 se han regularizado, tal y
como indica el propio informe.

El servicio de diagndstico por la imagen del Hospital de Dos de Mayo se ha inter-
nalizado y el servicio de medicina hiperbarica esta en tramite de adjudicacion mediante
procedimiento abierto en el ejercicio 2021.

Observacién numero 6. Contratacion de servicios asistenciales profesionales

La contrataciéon de servicios asistenciales profesionales que a fecha del informe esta
pendiente de ser regularizada en expedientes de contratacién y/o bien en convenios
representa un total de 109.227,48€:

Actualment sense cobertura Actualment amb cobertura

Podologia 6.020,00€ 6.020,00 €| HTSEOL1S07
Terapia amb gossos 4.080,00€ 4.080,00 € HTSEOL1207
HOSP.ST.PAU 12.878,24 € 12.878,24 € CONVENI
HOSPITAL CLINIC 18.733,60€ 18.733,60€
1CS BELLVITGE 48,599,19 € 48,593,19 €
I1CS VALL D'HEBRON 700,00€ 700,00 £|ACTIVITAT INTERNALITZADA
1CS BELLVITGE 12.152,00€ 12.152,00€
SERVICIOS INTEGRALES ENDOSCOPIA 4.480,00 €| 4.480,00 €|
HOSPITAL SANT JOAN DE DEU 520,01€ 520,01 €
DIAGNOSIS SA 104,44 € 104,44 €

105.277,48€ 58.467,48 € 10.810,00 €

De los cuales, el 85% corresponde a entidades del sector publico (Instituto Catalan de
la Salud, Hospital Clinico, Hospital de Sant Pau) con las que se esta analizando la figura
juridica que permite dar cobertura en estas prestaciones, con el objetivo de firmar un
convenio.

En lo referente al 5% del importe pendiente de expediente de contratacion (5.104 €),
corresponde a pruebas asistenciales esporadicas de importe muy simbdlico, que, en
caso de no tener reiteracion, se le dara cobertura con un contrato menor, y si presenta
reiteracion, con un expediente simplificadisimo. Por lo tanto, el objetivo es que todo lo
que en la prestacion corresponde a un operador privado, se regularizara con expedien-
tes de contratacion.

A los servicios de podologia y terapia con perros se les ha dado cobertura en el

expediente HTSEOL 1907 de 1 de marzo de 2020 para tres afios con posibilidad de un
afo mas de prorroga.

Observacion numero 9. Adjudicaciones sin procedimientos de contratacién

La regularizacion de la reiteracion del gasto anual inferior a los limites de la contratacion
menor en dos ejercicios, sera corregida progresivamente dado que el Consorcio

35



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 23/2021

Sanitario Integral en el ejercicio 2021 ha desarrollado un software para la gestiéon de
esta contratacion, que permite la explotacion de los datos ordenados y sera sustituida
en los casos en los que la Ley habilita para los procedimientos simplificados y/o simpli-
ficadisimos, puesto que permite una mayor versatilidad en el caso de contrataciones
de suministros de menor cuantia y trato reiterativo.

Se debe considerar el alto nivel de complejidad de la contrataciéon que gestiona el
Consorcio Sanitario Integral. A titulo informativo, el nimero de referencias de farmacos,
material sanitario y no sanitario gestionados durante el ejercicio 2019 es de mas de
9.300 articulos diferentes. Adicionalmente, hay que destacar que el nimero de referen-
cias de importe reducido, por debajo de los umbrales de la contratacion menor, es muy
elevado, lo que provoca que con los recursos de los que disponemos, sea muy dificil
la gestion de los expedientes de contratacion.

Observacion numero 12. Conceptos retributivos de complemento transitorio y modulos
de disponibilidad

En referencia a la observacion del complemento transitorio, hay que manifestar que en
la sesion del Consejo Rector de 11 de mayo de 2020 se aprobd la relacion de conceptos
retributivos que no provienen de los convenios, entre los que estaba el complemento
transitorio.

En este sentido, el CSI ha aportado el acta del Consejo Rector de 11 de mayo de 2020,
junto con la relacion de conceptos que fueron aprobados. También se aportd el acta
de 3 de mayo de 2021 que enmendaba la anterior.
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Observacion numero 13. Concepto retributivo de guardias

En referencia a la superacion del limite de 2.187 horas, el CSl definird un procedimiento
que permita detectar los casos y proceder a la firma del anexo para la realizaciéon de
150 horas adicionales.

Recomendacion numero 1. Catalogacion del cargo de gerente

En relacién con el cargo de Consejero Delegado, hacer mencién de que 10s nuevos
estatutos los aprobdé el Consejo Rector del CSI, en sesion de 14 de diciembre de
2020, y queda pendiente de la ratificacion de los érganos de gobierno de las enti-
dades consorciadas. En la nueva redaccion, este cargo ha quedado suprimido y se
ha adecuado a la normativa que le es de aplicacion de acuerdo con la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la cual entré en vigor el
pasado 2 de octubre de 2016, asi como la modificacion de Estatutos esta concebida
desde el respeto a la plena continuidad del funcionamiento de las entidades en el
marco del modelo asistencial propio catalan, bajo el régimen de autonomia de gestion
establecido en el articulo 68 y siguientes de la Ley 7/2011, de 27 de julio, de medidas
fiscales y financieras.
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4.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones recibidas se ha modificado el texto del proyecto
de informe de los apartados Analisis del seguimiento y Conclusiéon de la observacion 12,
segun se indica en la nota al pie de la pagina correspondiente.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las otras
alegaciones presentadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente.

APROBACION DEL INFORME

Certifico que el dia 9 de noviembre de 2021, reunido telematicamente el Pleno de la Sindi-
catura de Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Jaume Amat Reyero, con la asis-
tencia de los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-lgnasi Puigdollers
Noblom y Emma Balseiro Carreiras, actuando como secretario el secretario general de la
Sindicatura, Manel Rodriguez Ti6, y como ponente el sindico mayor, Jaume Amat Reyero,
previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 23/2021, relativo al Con-
sorcio Sanitario Integral, seguimiento de las observaciones y recomendaciones de informes

anteriores, ejercicio 2019.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Manel Rodriguez Tid]

El secretario general

Visto bueno,

[Firma digital de Jaume Amat Reyero]

El sindico mayor
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