INFORME 26/2021

CONSORCIO
PARQUE CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO
AGROALIMENTARIO
DE LLEIDA

" JERCICIO 2019

7y OINDICATURA
el DE COMPTES
Il DF CATALUNYA WL







INFORME 26/2021

CONSORCIO
PARQUE CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO
AGROALIMENTARIO
DE LLEIDA
~JERCICIO 2019

A oI NDICATURA
A DE COMPTES
4l DE CATALUNYA



Edicion: febrero de 2022
Documento electronico etiquetado para personas con discapacidad visual
Paginas en blanco insertadas para facilitar la impresién a doble cara
Autor y editor:

Sindicatura de Cuentas de Catalufia

Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Tel. +34 93 270 11 61

sindicatura@sindicatura.cat

www.sindicatura.cat

Publicacion sujeta a depdsito legal de acuerdo con lo previsto en el Real decreto 635/2015, de 10 de julio



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

iNDICE
ABREVI A CIONES . .. 5
1. INTRODUGCCION oo, 7
T INFORME e 7
1.1.1. ObJetO Y @ICANCE ...vvviiiiiiiii i 7
1.1.2. MetOdOIOGIA .. .o 7
1.2, ENTEFISCALIZADO ... 7
1 2.0 ANIEC AN S oo 7
1.2.2.  Actividades y OrganizacCion ...........ccccciiiiiiiiiiiiii e 8
1.2.3. Trabajos de CONtrOl. ... ... 15
2. FISCALIZACION REALIZADA ..., 15
2.1.  APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS ....outiiiei e 15
2.2. ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO ... et 16
2.2.1. PresupuestoiniCial..........ccooiiiii 18
2.2.2. Modificaciones presupuestarias..........cccvvvviiiieeiiiiiiiieeeeee e 19
2.2.3. Liquidacion del presupuesto de iNgresSOS.......cooovvviviiiiiiiiiiiiiii 20
2.2.4. Liquidacion del presupuesto de gastoS.........cooovviiiiiiiii 28
2.3, INMOVILIZADO ..o 34
2.4, ENDEUDAMIENTO ... oottt 36
2.5, CONTRATACION ... e e 40
2.5.1. ContratoS MENOreS reVISATOS ... c.vu e 41
3. CONCLUSIONES ... 43
3.1 OBSERVACIONES ... 43
3.2, RECOMENDACIONES ... ..o 46
A ANEX O S 47
4.1.  IMAGENES AEREAS DE LAS INSTALACIONES DEL PCYTAL ..o 47

4.2. BALANCE, CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL Y ESTADO DEL

REMANENTE DE TESORERIA. ..ottt 48

5. TRAMITE DE ALEGACIONES ......oooiiiiiiiiiei e 50
5.1, ALEGACIONES RECIBIDAS. .......oiiiiiiiii i 50

5.2, TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES ..ottt 58
APROBACION DEL INFORME ...ttt 58



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

ABREVIACIONES
[+D+i Investigacion, desarrollo e innovacion
LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se

trasponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Euro-
peo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

M€ Millones de euros

PCyTAL  Consorcio Parque Cientifico y Tecnoldgico Agroalimentario de Lleida

RPT Relacion de puestos de trabajo

UdL Universidad de Lleida



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion relativo al consorcio Parque Cientifico y Tecnoldgico
Agroalimentario de Lleida (PCyTAL) correspondiente al ejercicio 2019.

El objeto del informe ha sido la fiscalizacion limitada de la actividad y de la gestién econé-
mico-financiera del PCyTAL. En concreto, se ha fiscalizado la liquidacion del presupuesto, el
inmovilizado y el endeudamiento del Consorcio, y el cumplimiento de la legislacién aplicable
en los ambitos contable, presupuestario, de las retribuciones de personal y de la contratacion
administrativa.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2019, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades de la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto
durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El PCyTAL es un consorcio de caracter local constituido el 5 de mayo de 2005 entre el
Ayuntamiento de Lleida y la Universidad de Lleida (UdL) con una duracion indefinida, para
cumplir las finalidades sefialadas en sus estatutos, al amparo del articulo 24.1 de la Ley
1/2003, de 19 de febrero, de universidades de Catalufia; del articulo 87 de la Ley 7/1985, de
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2 de abril, reguladora de las bases de régimen local; del articulo 269 y siguientes del Texto
refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, aprobado por el Decreto
legislativo 2/2003, de 18 de abril, y del articulo 312 y siguientes del Reglamento de obras,
actividades y servicios de los entes locales de Catalufia, aprobado por el Decreto 179/1995,
de 13 de junio, de conformidad con los acuerdos tomados por l0s organismos respectivos.
En noviembre de 2015, en aplicacion de la disposicion final segunda de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local (LRSAL), el
PCyTAL aprob¢ definitivamente la modificacion de sus estatutos y la adscripcion formal al
Ayuntamiento de Lleida.

El régimen organico, funcional y financiero es el regulado por los estatutos del PCyTAL y por
la normativa aplicable a la administracion publica de adscripcion: el Ayuntamiento de Lleida.

EI PCyTAL tiene su domicilio en Lleida, Parque de Gardeny — Edificio CeDiCo.

1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1. Actividades

La finalidad del PCyTAL es la promocién, creacion, impulso, construccion, gestion y admi-
nistracion del Parque Cientifico y Tecnoldgico Agroalimentario de Lleida (de ahora adelante,
el Parque). De acuerdo con sus estatutos, estas finalidades pueden concretarse en las
siguientes lineas de actividades:

a) Promover y facilitar la investigacion.

b) Facilitar el contacto y la colaboracion entre la universidad y la empresa, y la difusion de
los resultados de la investigacion universitaria en la sociedad.

c) Crear empresas tecnolégicamente innovadoras.

d) Estimular la cultura de la calidad, investigacion e innovacion entre las instituciones del
Parque y entre las empresas que estén vinculadas a él.

e) Contribuir, mediante el perfeccionamiento tecnolégico y la innovacion, a la mejora de la
competitividad de las empresas.

f) Larealizacion de los proyectos y las obras necesarias para la creacion del Parque.

g) La puesta a disposicion de los locales a las empresas y entidades usuarias del Parque,
con las condiciones juridicas y econémicas que establezca el Consejo de Administracion.

h) Gestion de subvenciones y ayudas para la implantaciéon del Parque y su posterior
desarrollo.

i) El mantenimiento de las instalaciones propias del Parque.

j) Servicios de gestion de apoyo empresarial y de gestion de la transferencia de resultados.

k) Servicios comunes, energia, agua, redes de comunicaciones, limpiezas, jardineria, man-
tenimiento y conservacion de edificios, etc.

[) Servicios accesorios: salas de reuniones, salas de actos, secretarias comunes, etc.
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El objetivo del PCyTAL es hacer que el Parque se convierta en una de las principales plata-
formas cientificas y tecnolégicas en el ambito agroalimentario y en el &mbito de las tecnolo-
gfas de la informacion y la comunicacion (TIC), y un polo de excelencia e innovacion capaz
de atraer a empresas de base tecnoldgica y actividades adelantadas.

En el ejercicio 2019 la principal fuente de financiacion del PCyTAL fue el préstamo de una
entidad financiera, que represent6 el 65,72% del total de los ingresos reconocidos en la
liquidacion del presupuesto de ingresos. Otras fuentes de financiacién fueron las transfe-
rencias de las entidades consorciadas (24,98%), de las cuales un 15,92% corresponden a
transferencias de capital y un 9,06% a transferencias corrientes, e ingresos por 10s servicios
que ofrece el PCyTAL (9,30%).

Los ingresos por los servicios que ofrece el PCyTAL provienen de la cesiéon del uso privado
de oficinas y otros espacios de trabajo, como laboratorios, espacios de investigacion y salas
técnicas, cesiones puntuales de uso de salas y equipamiento especifico, alquiler de plazas
de aparcamientos, alquiler de espacios en las cubiertas de algunos de los edificios del
Parque y alquiler de infraestructuras y servicios avanzados TIC. Como fuentes de ingresos
complementarias el PCyTAL dispone del servicio de domiciliacién de empresas (recepcion
de correspondencia y direccién para la domiciliacion juridica), de los patrocinios y de las
visitas al Parque.

La actividad del PCyTAL se desarrolla en instalaciones propiedad del Ayuntamiento de
Lleida, concesionadas al PCyTAL en los ejercicios 2007, 2008 y 2011, por un plazo de
cincuenta afios (véase el apartado 2.3). Las instalaciones estan ubicadas en el Tur6 de
Gardeny en Lleida y estan divididas en dos cuarteles militares ya existentes: el cuartel de
artilleria y el cuartel de infanteria. Gran parte de ambos cuarteles han sido objeto de reha-
bilitacion y también se han construido nuevos edificios. También forma parte del Parque el
Jardin Botanico — Arboretum de Lleida Dr. Pius Font i Quer (véase el anexo 4.1).

La superficie del Turé de Gardeny es de 29.017 m?, de los cuales 22.345 estan destinados
a la cesion de espacios de trabajo a empresas. De estos, un 68% corresponde a espacios
destinados a arrendamiento de oficinas y otros espacios de trabajo a empresas ubicadas
en el Parque y el 32% restante corresponde a espacios comunes y cesiones puntuales para
el uso de salas y equipamientos especificos. Durante el afio 2019 la ocupacion de los
espacios destinados a arrendamiento fue de casi el 85%.

Cuartel de artilleria

Los edificios ubicados en el antiguo cuartel de artilleria estan destinados a la cesion para el
uso privado de oficinas y otros espacios de trabajo, como laboratorios, espacios de inves-
tigacion y salas técnicas. Puntualmente también se alquilan espacios bajo demanda, como
salas de reuniones, espacios de formacion y el auditorio.
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Plano del cuartel de artilleria

VIVERO DE EMPRESAS
1 —————— e,
w

=

Fuente: Pagina web del PCyTAL y elaboracion propia.

El PCyTAL dispone de la concesion administrativa de los siguientes edificios (véase el
anexo 4.1):

Centro de Difusion del Conocimiento (CeDiCo): donde se ubican los servicios centrales
del Parque, varias salas comunes, el auditorio Joan Or¢ y el restaurante/cafeteria.

Tres edificios H: son los edificios principales del Parque, con mayor superficie rehabilitada
y donde se ubican la mayor parte de empresas consolidadas del sector de la tecnologia
(H1), ingenieria (H2) y ciencia (H3), ademas de salas comunes de reuniones y formacion.
No se incluye dentro de la concesion administrativa de estos edificios la parte de estos
espacios que a la fecha de la cesion estaban concesionados a terceros por parte del
Ayuntamiento de Lleida (véase el apartado 2.3).

Centro de Iniciativas Empresariales 23A (Vivero de empresas), Incuba y Edificio TIC:
edificios ocupados principalmente por empresas emergentes (start-up), con la finalidad
de generar proyectos innovadores en el Parque, que, ademas, también disponen de salas
comunes. En el edificio TIC se ubica el Centro de Proceso de Datos (CPD) del Parque.

En este mismo espacio también estan ubicados dos edificios de titularidad del Ayuntamiento

10




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

de Lleida y no cedidos al PCyTAL, los cuales estan pendientes de rehabilitacion,’ y el edificio
Fruitcentre, gestionado por el Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias (IRTA).

Caserna de infanteria

El PCyTAL también gestiona una parte de la caserna de infanteria donde esta ubicado el
complejo Magical Media, el cual, con una superficie total de 6.800 m?, esta integrado por
tres edificios: el edificio Platon, el edificio Teatro y el edificio T. El complejo Magical Media
se configura como un espacio de produccion audiovisual, postproduccion, archivo de
contenidos y formacién. La mayoria de los espacios disponibles estan destinados a usos
puntuales para realizar formaciones, principalmente para el Grado de Comunicacion de la
UdL y para tres centros educativos con los que el PCyTAL tiene suscritos convenios para
realizar diferentes actividades docentes de ciclos formativos relacionados con el ambito del
audiovisual.

En el afio 2019 un 32,94% de la superficie del complejo Magical Media se destiné al alquiler
a empresas.

Arboretum

EI PCyTAL también dispone de la concesion administrativa del Jardin Botanico — Arboretum
de Lleida Dr. Pius Font i Quer, con una superficie cedida de 67.200 m?, y un edificio des-
tinado a la divulgacion y a la investigacion agroalimentaria, con una superficie total de
450 m?, ubicados junto a la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos de la UdL
(véase el anexo 4.1). Para la gestion del Arboretum el PCyTAL tenia suscritos convenios de
colaboracion con el Instituto Municipal de Empleo Salvador Segui (IMO) y con la UdL. Los
ingresos por las visitas y los gastos de mantenimiento corresponden al IMO, el PCyTAL no
tiene personal en él y la rehabilitacion y puesta en funcionamiento supuso una deuda inicial
de 3,00 M€ (véase el apartado 2.4).

Aunque dentro del Arboretum se realizan tareas agroalimentarias de investigacion de espe-
cies vegetales, hay que sefialar que entre los objetivos del Arboretum esta el convertirse en
un jardin botanico integrado en la ciudad y un espacio dedicado a difundir el conocimiento

1. Es el edificio Innova, con un espacio disponible de 16.944 m?, y el edificio de Capitania de Artilleria, con un
espacio disponible de 1.658 m?. La rehabilitacién de este segundo edificio esta incluida dentro de la actuacion
4 del proyecto INNO4AGRO, proyecto liderado por el Ayuntamiento de Lleida, que tiene como socios beneficia-
rios a la UdL, Turismo de Lleida y el PCyTAL, y cofinanciado por el Programa operativo FEDER 2014-2020. En
este proyecto esta prevista la rehabilitacion y adecuacion del antiguo edificio de Mando de artilleria para
convertirlo en un edificio de oficinas para empresas TIC y para espacios comunes desde donde se dinamice el
ecosistema del Parque y que acoja la sede del Agroliving Lab. Respecto del edificio Innova, no hay ningdn plan
aprobado para su rehabilitacion.
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vegetal a la ciudadania. La informacién obtenida no permite separar qué parte del espacio
esta relacionada con las finalidades del PCyTAL y qué parte no lo esta.

1.2.2.2. Organizacion
Organos de gobierno

Los 6rganos de gobierno y gestion del PCyTAL son el Consejo de Administracion, el pre-
sidente, el vicepresidente y el gerente. Los Estatutos también prevén el cargo de director
cientifico.

El Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion esta integrado por seis miembros con voz y voto y dos miem-
bros con voz y sin voto, de acuerdo con la siguiente composicion: tres representantes del
Ayuntamiento de Lleida, tres representantes de la UdL, el gerente, con voz pero sin voto y
el director cientifico, con voz pero sin voto. También deben asistir a las reuniones del Con-
sejo, con voz pero sin voto, el interventor y el secretario del PCyTAL.

Para ser miembro del Consejo de Administracion no es imprescindible ser representado
electo de cada una de las instituciones consorciadas. Las instituciones consorciadas nom-
bran a sus representados por los érganos correspondientes de cada institucion. El Consejo
de Administracion se renueva integramente cada cuatro afios. Los miembros del Consejo
de Administracion lo son por mandato de cuatro afios, pueden ser reelegidos indefinida-
mente y pueden ser revocados y sustituidos por las instituciones consorciadas antes de
finalizar su mandato.

Son competencias del Consejo de Administracion, entre otras, hacer la propuesta de adscrip-
cion del PCyTAL; elegir de entre sus miembros al presidente y al vicepresidente; nombrar al
gerente; nombrar al director cientifico; aprobar el presupuesto, el plan de inversiones y el
programa financiero que lo complemente, y las modificaciones y liquidacion del presupuesto;
adquirir, disponer y enajenar bienes y derechos del Consorcio; aprobar el reglamento de
régimen interior que desarrolle los estatutos; definir las funciones del director cientifico;
establecer el régimen de utilizacion de los espacios por terceros; aprobar la admisién de
nuevos miembros en el Consorcio; modificar los estatutos; aprobar las aportaciones de los
entes consorciados; aprobar la ampliacion de los objetivos del Consorcio; disolver el Con-
sorcio; aprobar la plantilla de personal y la relacion de puestos de trabajo v fijar las retri-
buciones complementarias; contratar las obras, los servicios y los suministros, salvo que sea
competencia del presidente; aprobar el programa de actuacion del Consorcio y la memoria
formulada por el gerente anualmente; aprobar las operaciones de crédito; aprobar las ope-
raciones de tesoreria.

En el ejercicio 2019 el Consejo de Administracion estaba integrado por los siguientes
miembros:

12
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Presidente:
Felix Larrosa Piqué, alcalde del Ayuntamiento de Lleida?® (hasta el 5 de junio de 2019)
Jaume Puy Llorens, rector de la UdL® (a partir del 5 de junio de 2019)

Vicepresidente:

Roberto Fernandez Diaz, rector de la UdL (hasta el 5 de junio de 2019)

Felix Larrosa Piqué, alcalde del Ayuntamiento de Lleida (a partir del 5 de junio de 2019y
hasta el 26 de julio de 2019)

Miquel Pueyo Paris, alcalde del Ayuntamiento de Lleida (a partir del 26 de julio de 2019)

Designados por el Ayuntamiento de Lleida:

Rafel Peris Martin, vocal (hasta el 26 de julio de 2019)

Jordina Freixanet Pardo, vocal (a partir del 26 de julio de 2019)
Angeles Ribes Duarte, vocal

Designados por la Universidad de Lleida:

Albert Sorribas Tello, vocal (hasta el 5 de junio de 2019)
Olga Martin Belloso, vocal (a partir del 5 de junio de 2019)
Josep Maria Sentis Sufié, vocal

Gerente:
Miquel Aran Mayoral

Director cientifico:
Vacante

Interventor:
Jordi Sanuy i Vallés

Secretario:
Oscar Martinez Pelegri

El presidente

El presidente es elegido y revocado por el Consejo de Administracion entre sus miembros

2. Felix Larrosa Piqué fue alcalde de Lleida hasta el 15 de junio de 2019 y a partir de esta fecha lo fue Miquel
Pueyo Paris.

3. Roberto Fernandez Diaz fue rector de la UdL hasta el 22 de mayo de 2019y a partir de esta fecha lo fue Jaume
Puy Llorens.
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por el voto favorable de dos tercios de los miembros de derecho del Consejo. El acta de
constitucion del PCyTAL prevé que los cargos de presidente y de vicepresidente seran alter-
nativos entre las dos entidades consorciadas por periodos de dos anos, aunque esta pre-
vision no se incluye en los estatutos vigentes en 2019.

Corresponde al presidente, entre otras funciones, convocar y presidir las reuniones del
Consejo de Administracion; representar al Consorcio; convocar, presidir y levantar las sesio-
nes y dirimir los empates con el voto de calidad; ordenar la publicacion de los acuerdos del
Consorcio; ejercer la direccion superior del personal; elaborar y ejecutar el presupuesto
dentro de los limites que le marcan los estatutos; ejercer acciones judiciales y administrativas
en caso de urgencia; conceder la utilizacion de los locales gestionados por el Consorcio de
acuerdo con los criterios generales aprobados por el Consejo de Administracion; aprobar la
contratacion de obras y servicios de duracion no superior a un afio, que no ultrapasen el
importe del 5% de los recursos ordinarios o no afecten a mas de un ejercicio econémico;
autorizar gastos hasta el 5% del presupuesto; dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y
las obras del Consorcio.

El vicepresidente

El vicepresidente es elegido y revocado por el Consejo de Administracion entre sus miem-
bros por el voto favorable de dos tercios de los miembros de derecho del Consejo, cada dos
anos.

Son atribuciones del vicepresidente sustituir al presidente en sus funciones en los casos en
los que por ausencia, enfermedad o impedimento le sea imposible ejercer sus atribuciones.

El gerente

El gerente asume la direccién del servicio. Las competencias del gerente son, entre otras,
ejecutar los acuerdos del Consejo y del presidente en cuanto a las directrices técnicas de
la prestacion del servicio; organizar y supervisar los servicios; elaborar el programa de actua-
cion y formular la Memoria de la tarea realizada en cada ejercicio econémico; el asesora-
miento técnico del resto de 6rganos del PCyTAL; asistir a las sesiones del Consejo con voz
pero sin voto; mantener un contacto permanente con las entidades integrantes del PCyTAL
a fin de garantizar la maxima coordinacion funcional; contratar y dirigir de forma inmediata
el personal, organizar, e inspeccionar los 6rganos técnicos y administrativos al servicio de
estos.

El director cientifico

De acuerdo con sus Estatutos, el PCyTAL debe tener un director cientifico que tiene que
coordinar las actividades cientificas y de investigacion, cuyas funciones las debe regular el
Consejo de Administracion. En el ejercicio 2019 la plaza de director cientifico estaba vacante.

14
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1.2.3. Trabajos de control

El articulo 22 de los Estatutos establecen que el PCyTAL debe contar con un interventor y
un secretario, que tienen que asistir con voz y sin voto a las reuniones del Consejo de Admi-
nistracion. Ambos puestos se deben cubrir con funcionarios que ejerzan sus funciones en
alguno de los entes consorciados. En el ejercicio 2019, el secretario era personal funcionario
de la UdL vy ejercia las funciones por nombramiento accidental, y el interventor era personal
funcionario del Ayuntamiento de Lleida con habilitacion de caracter estatal.

De acuerdo con la normativa vigente, el control interno de la actividad econémico-financiera
del sector publico local o debe ejercer el 6rgano interventor. La funcién de control interno
en las entidades locales y en los entes dependientes se estructura en dos modalidades:
funcion interventora y control financiero. Este uUltimo control tiene dos regimenes diferencia-
dos segun la naturaleza del ente: el control permanente y la auditoria publica; en ambos
casos se incluye el control de eficacia.

En el caso de los consorcios se realiza la funcion interventora cuando el régimen de control
de la Administracion publica a la que estan adscritos asi lo establece. Por acuerdo de Pleno
de 29 de junio de 2018, el Ayuntamiento de Lleida aprobd que la fiscalizacion previa de gastos
era de aplicacion a todos los expedientes de gasto, obligaciones y pagos del Ayuntamiento,
Sus organismos auténomos y consorcios adscritos, en la modalidad de requisitos basicos.

El articulo 18 de las Bases de ejecucion del presupuesto del PCyTAL regula las normas
particulares de control y fiscalizacion y establece sobre los gastos y pagos el régimen de
fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos béasicos; la fiscalizacion previa de
derechos y cobros de la tesoreria queda sustituida por el control inherente a la toma de
razdn en contabilidad y el posterior control.

Por otro lado, el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico, establece que el 6rgano de control de la Administracion a la que estén adscritos los
consorcios debe llevar a cabo anualmente una auditoria de las cuentas anuales. Durante el
ejercicio 2019 la fiscalizacién realizada por la Intervencion del Ayuntamiento de Lleida se
llevé a cabo en la modalidad de fiscalizacion previa limitada. En junio de 2021 la Intervencion
todavia no habia emitido el informe de fiscalizacion y de control financiero de los ejercicios
2018 y 2019.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la normativa vigente y sus estatutos, el PCyTAL estd sometido a la
normativa de régimen local, lo que conlleva, entre otras obligaciones, la obligacion de
rendir cuentas de sus operaciones. En concreto, el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de
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octubre, de régimen juridico del sector publico, establece que los consorcios deben formar
parte de los presupuestos y se deben incluir en la Cuenta general de la Administracion
publica de adscripcion. El PCyTAL se incluye en la Cuenta general del Ayuntamiento de
Lleida.

Una vez finalizado el ejercicio, las entidades locales deben formar la Cuenta general, que
pone de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econémico, financiero, patrimonial
y presupuestario.

Tal y como establece la Instruccion del modelo normal de contabilidad local (ICAL), apro-
bada por la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, modificada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, vigente
en el ejercicio 2019, las cuentas anuales del PCyTAL incluyen el Balance, la Cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de
flujos de efectivo, el Estado de liquidacion del presupuesto y la Memoria.

En el apartado 2.2 se presenta el Estado de la liquidacion del presupuesto del gjercicio 2019
y en el anexo 4.2 el Balance, la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial y el Estado del
remanente de tesoreria correspondientes al ejercicio 2019.

El presidente del PCyTAL formuld los estados y cuentas el 25 de mayo de 2020, fecha en la
que también fueron enviados al Ayuntamiento de Lleida. El Consejo de Administracion los
aprobd el 2 de junio de 2020. La Comision Especial de Cuentas del Ayuntamiento de Lleida
de la Cuenta general 2019 se celebr6 el 31 de julio de 2020 y el Ayuntamiento de Lleida
rindi6 la Cuenta general a la Sindicatura el 6 de octubre de 2020. Las fechas indicadas se
ajustan a los plazos establecidos en el Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales, aprobado por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, modificados por el
Real decreto ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes com-
plementarias en el &mbito social y econdmico para hacer frente a la covid-19.

2.2. ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En los cuadros 1y 2 se presentan las liquidaciones de los presupuestos de ingresos y de
gastos correspondientes al ejercicio 2019 desde el presupuesto inicial hasta las obligacio-
nes y derechos reconocidos, el nivel de ejecucion y el grado de pago y de cobro por
capitulos. En el cuadro 3 se presenta el Estado del resultado presupuestario del ejercicio
2019.
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Cuadro 1. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Derechos Exceso/ Grado de
Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Derechos | Recaudacién pendientes defecto de ejecucion Grado de
inicial de crédito definitivo | reconocidos liquida de cobro prevision (%) cobro (%)
Capitulo de ingresos (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D-E) (G=D-C) (H=D/C) (I=E/D)
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.124.678 0 1.124.678 1.168.278 1.088.295 79.983 43.600 103,88 93,15
4. Transferencias corrientes 8.318.063 385.375 8.703.438 1.138.193 988.193 150.000 (7.565.245) 13,08 86,82
5. Ingresos patrimoniales 50 0 50 48 48 0 (2) 96,97 100,00
7. Transferencias de capital 0 0 0 2.000.000 2.000.000 0 2.000.000 - 100,00
8. Activos financieros 0 1.246.517 1.246.517 0 0 0 (1.246.517) 0,00 -
9. Pasivos financieros 4.059.592 22.832.951 26.892.543 8.258.786 8.258.786 0 (18.633.757) 30,71 100,00
Total 13.502.383 24.464.843 37.967.226 12.565.305 12.335.322 229.983 (25.401.921) 33,10 98,17
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.
Las columnas H e | han sido elaboradas por la Sindicatura.
Cuadro 2. Liquidacién del presupuesto de gastos
Obligaciones Grado de
Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones Pagos pendientes Remanentes ejecucion Grado de
inicial de crédito definitivo reconocidas realizados de pago de crédito (%) pago (%)

Capitulo de gastos (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D-E) (G=C-D) (H=D/C) (I=E/D)
1. Gastos de personal 363.016 13.900 376.916 341.932 335.517 6.415 34.984 90,72 98,12
2. Compras de bienes y servicios 824.541 536.098 1.360.639 837.032 691.938 145.094 523.607 61,52 82,67
3. Gastos financieros 250.527 428.457 678.984 671.776 671.776 0 7.208 98,94 100,00
6. Inversiones reales 40.000 696.519 736.519 39.719 19.776 19.943 696.800 5,39 49,79
9. Pasivos financieros 4.306.235 22.789.869 27.096.104 7.447.251 7.447.251 0 19.648.853 27,48 100,00
Total 5.784.319 24.464.843 30.249.162 9.337.710 9.166.258 171.452 20.911.452 30,87 98,16

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.

Las columnas H e | han sido elaboradas por la Sindicatura.
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Cuadro 3. Resultado presupuestario

Derechos Obligaciones Resultado
Concepto reconocidos netos reconocidas netas presupuestario
a. Operaciones corrientes 2.306.519 1.850.740 455.779
b. Operaciones de capital 2.000.000 39.719 1.960.281
1. Total operaciones no financieras 4.306.519 1.890.459 2.416.060
c. Activos financieros 0 0 0
d. Pasivos financieros 8.258.786 7.447.251 811.535
2. Total operaciones financieras 8.258.786 7.447.251 811.535
Resultado presupuestario del ejercicio 12.565.305 9.337.710 3.227.595
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 0
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 0
Resultado presupuestario ajustado 3.227.595

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.

El presupuesto inicial aprobado preveia unos ingresos de 13,50 M€ y unos gastos de
5,78 M€. Durante el ejercicio se aprobaron modificaciones de crédito por 24,46 M€. Por lo
tanto, el presupuesto definitivo de ingresos fue de 37,97 M€ y el de gastos de 30,25 M£€. El
Resultado presupuestario ajustado del ejercicio fue de 3,23 M£€.

La mayor parte de los derechos reconocidos corresponden a los préstamos obtenidos
durante el ejercicio 2019, que fueron inferiores a la prevision en un 69,29%. Las modifica-
ciones de crédito del capitulo 8 del presupuesto de ingresos corresponden a la incorpo-
racion del remanente de tesoreria.

En el presupuesto de gastos, la mayor parte de las obligaciones reconocidas corresponden
a los pasivos financieros, concretamente 7,45 M€, que representan el 79,75% de las obliga-
ciones reconocidas.

El resultado presupuestario ajustado del ejercicio no es correcto porque no habia sido
ajustado con las desviaciones de financiacion positivas del ejercicio por 2,98 M€, gene-
rados por préstamos obtenidos en el egjercicio que financiaron cuotas vencidas y reco-
nocidas en ejercicios anteriores. El resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2019
deberia haber sido de 247.167 €.

2.2.1. Presupuesto inicial

El 6 de noviembre de 2018 el Consejo de Administracion del Consorcio aprobd el presu-
puesto inicial y lo envid al Ayuntamiento de Lleida, fuera del plazo establecido, que finalizaba
el 15 de septiembre de acuerdo con el articulo 168.2 del Texto refundido de la Ley regu-
ladora de las haciendas locales.
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El Pleno del Ayuntamiento de Lleida aprobd el presupuesto general el 21 de noviembre de
2018, el cual quedd definitivamente aprobado el 24 de diciembre de 2018 con la publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Lleida, dentro del plazo que establece la normativa.

El articulo 193 del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales prevé tres
medidas a aplicar en caso de liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria nega-
tivo: la reduccion de gastos en el nuevo presupuesto por la misma cantidad del déficit produ-
cido, la formalizacion de operaciones de crédito sujetas a determinados requisitos y, por el
importe que quede pendiente de compensar, el presupuesto del ejercicio siguiente debera
aprobarse con un superavit inicial superior al déficit. La dltima liquidacion de presupuesto
aprobada a la fecha de formaciéon del presupuesto del ejercicio 2019 era la liquidacion de
presupuesto del ejercicio 2017. El remanente de tesoreria del gjercicio 2017, aprobado por
el Consejo de Administracion el 9 de mayo de 2018, presentaba un importe negativo de
7,72 M€. EI PCyTAL no aplicé ninguna reduccién de gastos ni formalizd ninguna de las ope-
raciones de préstamo previstas en el articulo 193 del Texto refundido de la Ley reguladora
de las haciendas locales y aprob¢ el presupuesto de 2019 el 6 de noviembre de 2019 con un
superavit igual al déficit presupuestario del ejercicio 2017 con la prevision de un incremento
de los ingresos por transferencias. Esta prevision no estaba basada en ninguna estimacion
razonable de los ingresos a percibir, ya que no habia ningun compromiso ni del Estado ni
de la Generalidad de hacer dichas transferencias.

2.2.2. Modificaciones presupuestarias

En el cuadro 4 se muestran las modificaciones del presupuesto del ejercicio 2019 clasi-
ficadas por capitulos y por tipo.

Cuadro 4. Modificaciones presupuestarias

Créditos | Suplementos | Transferencias Incorporacion Total
Estado de ingresos extraordinarios de crédito de crédito | de remanentes | modificaciones
4. Transferencias corrientes 0 385.375 0 0 385.375
5. Ingresos patrimoniales 0 0 0 0 0
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0
8. Activos financieros 0 0 0 1.246.517 1.246.517
9. Pasivos financieros 22.832.951 0 0 0 22.832.951
Total 22.832.951 385.375 0 1.246.517 24.464.843

Créditos | Suplementos | Transferencias Incorporacién Total
Estado de gastos extraordinarios de crédito de crédito | de remanentes | modificaciones
1. Gastos de personal 0 0 (18.700) 32.600 13.900
2. Compras de bienes y servicios 0 0 18.700 517.398 536.098
3. Gastos financieros 0 385.375 43.082 0 428.457
6. Inversiones reales 0 0 0 696.519 696.519
9. Pasivos financieros 22.832.951 0 (43.082) 0 22.789.869
Total 22.832.951 385.375 0 1.246.517 24.464.843

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Los remanentes de crédito por 1,25 M€ se incorporaron al presupuesto de 2019 mediante
resolucion del presidente del PCyTAL el 31 de diciembre de 2019.

En las cuentas anuales se informd de las modificaciones por créditos extraordinarios vy
suplementos de crédito por 23,22 M€ como créditos generados, las cuales fueron tramitadas
conjuntamente en un expediente y aprobadas por el Consejo de Administracion el 31 de julio
de 2019.

La modificacion por créditos extraordinarios corresponde a la prevision de una nueva
operacion de endeudamiento a largo plazo para la financiacion de cuotas de préstamos de
la Administracion General del Estado por 22,83 M€. A 31 de diciembre de 2019, el PCyTAL
habia formalizado una nueva operacién de endeudamiento por 8,26 M€ y no habia iniciado
ningun expediente para contratar el resto del importe (véase el apartado 2.4). En el expe-
diente de modificacion no quedd suficientemente acreditada la imposibilidad de demorar
los gastos a realizar mediante estas modificaciones hasta ejercicios posteriores, en contra
de lo que prevé la normativa.

La modificacién por suplementos de créditos corresponde a las aportaciones adicionales
de los entes consorciados por 385.375 € (véase el apartado 2.2.3.2).

La incorporacion de remanentes corresponde a remanentes de créditos ligados a proyectos
y subvenciones de ejercicios anteriores.

2.2.3. Liquidacién del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos durante el ejercicio 2019 ascendieron a 12,57 M€, lo que supone
un porcentaje de ejecucion de un 33,10%. El 65,72% de estos derechos correspondian a
ingresos por pasivos financieros; el 15,92% a transferencias de capital; el 9,30% a tasas,
precios publicos y otros ingresos y el 9,06% a transferencias corrientes.

2.2.3.1. Tasas, precios publicos y otros ingresos

En el cuadro 5 se presenta el detalle de las tasas, precios publicos y otros ingresos del
ejercicio 2019.

Cuadro 5. Tasas, precios publicos y otros ingresos

Derechos

Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Derechos pendientes

Concepto inicial de crédito definitivo reconocidos de cobro
38. Reintegro de operaciones corrientes 0 0 0 95.711 0
39. Otros ingresos 1.124.678 0 1.124.678 1.072.567 79.983
Total 1.124.678 0 1.124.678 1.168.279 79.983

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2019 del PCyTAL.
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Otros ingresos incluye los derivados de prestaciones de servicios por 1,07 M€ (véase el
cuadro 6). Destacan los servicios facturados a los arrendatarios por cesiones de espacios,
que representan un 79,34% del total (el 73,48% corresponde a contratos de alquiler o con-
venios de cesion de uso privado de oficinas y otros espacios de trabajo y el 5,86% a
cesiones puntuales para el uso de salas y equipamientos especificos). El 14,86% corres-
ponde a ingresos por prestacion de servicios a los entes consorciados.

Cuadro 6. Otros ingresos

Concepto Derechos reconocidos
Cesion recurrente del uso privado de oficinas y otros espacios de trabajo 788.126
Repercusion de consumos energéticos e Impuesto sobre bienes inmuebles 135.858
Cesiones puntuales de uso de salas y equipamiento especifico 62.893
Alquiler de infraestructuras y servicios avanzados TIC 15.743
Alquiler de espacios en las cubiertas 10.334
Patrocinios 8.942
Alquiler de plazas de aparcamiento 7.025
Concesion de la explotacion del servicio de cafeteria 6.691
Servicio de domiciliacion 3.183
Otros ingresos 33.772
Total 1.072.567

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

En casi todos los arrendamientos del Parque es el PCyTAL quien soporta los gastos del
servicio de climatizacion y de consumo eléctrico del espacio privado cedido, que poste-
riormente repercute a cada arrendatario segun la lectura del consumo, junto con la cuota
de servicios (edificios TIC e Incuba). El control de los consumos lo realiza una empresa
externa contratada por el PCyTAL que informa de los importes que este tiene que facturar.
En el caso del edificio H1, donde estan ubicadas grandes empresas tecnoldgicas, son
directamente las usuarias quienes contratan los servicios energéticos del espacio privado
(véase el apartado 2.2.4.2). EI PCyTAL también repercute el Impuesto sobre bienes inmue-
bles anual correspondiente a la superficie ocupada por el arrendatario.

Cesion recurrente del uso privado de oficinas y otros espacios de trabajo

En el afio 2019 los ingresos por la cesion del uso privado de oficinas y otros espacios de
trabajo, como laboratorios, espacios de investigacion y salas técnicas, fueron de 788.126 €,
de los cuales 754.526 € corresponden a los espacios ubicados en el cuartel de artilleria y
33.600 € en el complejo Magical Media, ubicado en el cuartel de infanteria. Los ingresos por
estos conceptos procedentes de las entidades consorciadas fueron de 93.963 €.

El PCyTAL solo factura a los arrendatarios por los servicios prestados, pero no por la
ocupacion de los espacios, porque considera que las obras de rehabilitacion y construccion
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de los espacios arrendados fueron financiadas con ayudas estatales, que establecian la
condicién de uso exclusivo de los espacios para actividades de investigacion y que la cesion
no podia ser realizada a titulo oneroso. Del trabajo realizado se desprende que no todas las
ayudas concedidas incluian esta clausula y que la financiacion de las obras de rehabilitacion
y construccion del Parque fue en un 1,5% subvenciones y un 98,5% préstamos (véase el
apartado 2.4). La Sindicatura considera que esta cesion gratuita de los espacios supone la
concesion de subvenciones directas en especie sin haber seguido la normativa en materia
de subvenciones.

EI PCyTAL presta a los arrendatarios los siguientes servicios, que factura mensualmente en
funcion de la superficie ocupada: servicios de marca (acceso preferente en jornadas talle-
res, precios especiales y promociones de algunos servicios a demanda del Parque, como
las reservas de salas, Red IT, presencia web y uso del portal corporativo), servicios de vigi-
lancia y seguridad y servicios comunes del edificio (recepcion y conserjeria del edificio,
recepcion y entrega de correspondencia y el servicio de limpieza de los espacios comunes
del PCyTAL, entre otros). En el caso del edificio Centro de iniciativas empresariales 23A, la
cuota de servicios comunes del ejercicio 2019 incluia también el servicio de limpieza del
espacio privado de cada arrendatario.

En el cuadro 7 se muestra la superficie disponible para el alquiler recurrente y privativo, sin
tener en cuenta espacios comunes ni salas de reuniones, y la superficie ocupada durante el
afio 2019.

Cuadro 7. Estado de ocupacion de los espacios privativos

Superficie total Superficie Porcentaje de
Edificio disponible (m?) ocupada (m?) ocupacion
Edificio 23A 882 478 54,14
Edificio TIC 670 668 99,75
Edificio INCUBA 530 440 82,93
Edificio H1 4.003 3.974 99,27
Edificio H2 4.333 3.514 81,10
Edificio H3 4.606 3.831 83,18
Total cuartel de artilleria 15.024 12.905 85,89
Magical Media 2.903 2.240 77,17
Total cuartel de infanteria 2.903 2.240 77,17
Total 17.927 15.145 84,48

Fuente: Elaboracion propia.

La superficie total disponible y la superficie ocupada de los edificios H incluye la parte de
los espacios que no forman parte de la concesion administrativa otorgada al PCyTAL
(3.264,36 m?) (véase el apartado 2.3).

El'5 de junio de 2019, el Consejo de Administracion del PCyTAL aprobé la actualizacion de
la carta de servicios del Parque, que incluye todos los espacios del Parque a excepciéon de
los correspondientes al complejo Magical Media. En la carta de servicios se fijan las tarifas

22




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

aplicables en la cesion de espacios a empresas en funcion del edificio, los servicios de
domiciliacién de empresas, alquiler de plazas de aparcamiento o los servicios a demanda,
entre otros.

La carta de servicios del complejo Magical Media, donde se establecen las tarifas de este
complejo, fue aprobada por el Consejo de Administracion del PCyTAL el 21 de marzo de
2014 y desde entonces no se habia actualizado.

En el ejercicio 2019 la tarifa media era inferior a la establecida en las cartas de servicios
como consecuencia, principalmente, de los descuentos aplicados sobre la tarifa a aquellos
arrendatarios que antes de ocupar el espacio hubiesen asumido el coste de las obras de
adecuacion y acondicionamiento del espacio cedido, entendiendo que se trataba de obras
de mejora que quedaban en propiedad del PCyTAL.

El detalle de fianzas recibidas facilitado por el PCyTAL no incluia la fecha de formalizacion
del contrato, la fecha de vencimiento ni el importe actualizado de acuerdo con las tarifas
actualizadas.

Del analisis de las actividades de las empresas ubicadas en el Parque se desprende que
en varios casos la actividad no estaba vinculada a los objetivos establecidos en los Estatutos
del PCyTAL, como por ejemplo dos empresas dedicadas a la logistica (58,33 m?), una
empresa dedicada a la comercializacion de aparatos de ortodoncia (224,45 m?) o dos aut6-
nomos dedicados a las instalaciones eléctricas y de madera (72,88 m?).

De la revision de ocho contratos de arrendamiento con terceros, seleccionados a criterio del
auditor, y de los convenios para la ocupacion de espacios por las entidades consorciadas,
gue representan conjuntamente el 64,65% de los ingresos por arrendamientos, se despren-
den las siguientes observaciones:

e | a cesion a la UdL del espacio ubicado en el edificio H3 se formalizé en el afio 2010
mediante un convenio de colaboracion que incluia el compromiso de contribucion eco-
némica en las modalidades y cuantias que se estableciesen en la carta de servicios. No
obstante, el precio por metro cuadrado aplicado en la cesion en el afio 2019 fue inferior
al establecido en la carta de servicios porque no se incluyo el precio correspondiente a
la cuota de marca y a la seguridad del recinto. Ademas, el convenio no incluye todas las
clausulas y condiciones correspondientes al arrendamiento, como las referidas al seguro
0 a las responsabilidades de las partes.

® | 0s espacios ocupados por la UdL en el edificio H3 eran superiores a los que constaban
en el convenio inicial firmado en el afio 2010, sin que conste ninguna adenda al convenio
donde se haya formalizado el incremento de la superficie ocupada por la UdL.

e FE| archivo municipal de la ciudad de Lleida ocupa un espacio dentro del edificio H2 del
Parque (661,72 m?). El convenio de colaboracion firmado entre el Ayuntamiento de Lleida
y el PCyTAL no incluye la ocupacion del edificio H2, al cual se han aplicado las condi-
ciones de dicho convenio. Hay que sefialar que el convenio incluye una clausula donde
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se establece que el Ayuntamiento de Lleida se compromete a destinar los espacios Unica-
mente a actuaciones comprendidas en los objetivos de los Estatutos del Consorcio. La
actividad del archivo municipal no esta relacionada con el objetivo y finalidades previstos
en los Estatutos del PCyTAL.

e Por los espacios ocupados por el Ayuntamiento y no incluidos en la cesion, el PCyTAL
factura al Ayuntamiento los servicios comunes, pero no incluye la seguridad del recinto.

e E| PCyTAL tenia alquilada una oficina interior a una de las empresas ubicadas en el
Parque. Es un espacio que por sus caracteristicas fue alquilado a un precio por metro
cuadrado inferior a los incluidos en la carta de servicios. En el ejercicio 2019 no constaba
la inclusion de este tipo de uso del espacio en la carta de servicios ni ningun otro acuerdo
del Consejo de Administracion que regulara su uso y precio. Durante el ejercicio 2021 se
actualizé la carta de servicios del Parque y se incorporaron estos espacios con una tarifa
inferior.

e En dos casos el PCyTAL no repercutié al arrendatario el coste del Impuesto de bienes
inmuebles como correspondia de acuerdo con los contratos.

e Enun caso no se reviso la cuota anual segun el IPC, como correspondia de acuerdo con
el contrato de arrendamiento formalizado.

e En dos casos los contratos formalizados no incluian la clausula donde se detallasen las
condiciones de contratacion y pago del seguro del espacio arrendado.

e Dos empresas tenfan arrendados unos espacios y ocupaban otros desde el afio 2016
para los cuales no se habia formalizado un contrato de arrendamiento, sino que el PCyTAL
lo habia tratado como uso temporal de espacios mediante un presupuesto aceptado.

Cesiones puntuales de uso de salas y equipamiento especifico

EI PCyTAL dispone de diferentes espacios totalmente equipados (salas de reuniones, salas
de formacion, salas polivalentes, salas informaticas, el auditorio Joan Ord) que pueden ser
usados tanto por usuarios del Parque como por usuarios externos. En el afio 2019 los
ingresos por cesiones puntuales de uso de salas y equipamiento especifico fueron de
62.893 €, el 48,04% de los cuales corresponde a espacios ubicados en el cuartel de artilleria
y el 51,96% al complejo Magical Media.

En las instalaciones ubicadas en el cuartel de artilleria el Parque dispone de un total de
veintitrés salas (1.345 m?) que se alquilan por horas o dias. En los espacios del complejo
Magical Media destinados a la cesion temporal (4.592 m?) se realizan principalmente
actividades de formacién mediante convenios con la UdL y con tres centros privados de
formacioén audiovisual. Estos convenios no han sido publicados en el Portal de la trans-
parencia del PCyTAL, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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Las tarifas por el alquiler de estas salas estan fijadas en la carta de servicios del Parque y
varian en funciéon del espacio, el equipamiento que incluyen y de si se trata de una empresa
ubicada en el Parque o de una empresa externa. Las empresas ubicadas en el Parque
disponen de un numero limitado de usos anuales de las salas del edificio donde estan

ubicadas.

El trabajo realizado comprende un analisis del control interno y una muestra de las cesiones
a seis arrendatarios seleccionados a criterio del auditor. Del analisis realizado se despren-
den las siguientes observaciones:

e En algunos casos de clientes habituales en el alquiler de salas se reciben las solicitudes
de reserva de salas por correo electronico o por teléfono y el usuario no firma el
presupuesto en cada uso y, por lo tanto, no esta aceptando formalmente las clausulas de
condiciones de uso de la sala.

e Una entidad con contrato de alquiler ubicada en el Parque superd el nimero de usos
gratuitos anuales que le correspondia, sin que conste ninguna autorizacion formal.

e | a gestidn de los espacios del complejo Magical Media se hace de forma separada de
la del resto de espacios. EI PCyTAL no tiene establecido ningun control sobre las cesiones
temporales de los espacios que se realizan en este espacio. En la revision del control
interno se ha puesto de manifiesto que en las cesiones del Magical Media no se solicita
a los usuarios ninguna formalizacién o pago adelantado para efectuar la reserva del espa-
cio y que los documentos de formalizacion de las cesiones no incluyen ninguna clausula

sobre las condiciones para utilizar el espacio ni de responsabilidades.

2.2.3.2.

Transferencias corrientes

En el cuadro 8 se presenta el detalle de los ingresos por transferencias corrientes del

gjercicio 2019.

Cuadro 8. Transferencias corrientes

Derechos

Presupuesto Modificaciones Presupuesto Derechos pendientes

Concepto inicial de crédito definitivo reconocidos de cobro
42. De la Administracion del Estado 3.859.032 0 3.859.032 0
45. De comunidades autébnomas 3.859.032 0 3.859.032 2.817
46. De entidades locales 300.000 192.688 492.688 492.688

48. De familias e instituciones sin
animo de lucro 300.000 192.688 492.688 642.688 150.000
Total 8.318.063 385.375 8.703.438 1.138.193 150.000

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.
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Del total de derechos reconocidos, 985.376 € corresponden a las aportaciones realizadas
por las dos entidades consorciadas, por 492.688 € cada una. Durante el gjercicio 2019
el PCyTAL recibi¢ la aportacion anual de 300.000 € de cada entidad consorciada y una
aportacion adicional de 192.688 € para hacer frente a los gastos financieros derivados de la
ejecucion de avales (véase el apartado 2.4).

Las aportaciones de las entidades consorciadas se realizan por importes iguales a razéon
del 50% de acuerdo con los principios de equidad, corresponsabilidad financiera y equilibrio
establecidos en el articulo 2 de los Estatutos del PCyTAL. El 17 de diciembre de 2019 el
Consejo de Administracion establecié unas nuevas cuotas de liquidacion provisional de
acuerdo con los porcentajes de un nuevo préstamo avalados por cada una de las entidades
(véase el apartado 2.2.3.4). En el acta se indicaba que se iniciaba el procedimiento de modi-
ficacion de los Estatutos del PCyTAL para establecer definitivamente las cuotas de liquida-
cidn en un plazo maximo de seis meses. No obstante, en junio de 2021, el Ayuntamiento de
Lleida y la UdL todavia no habian llegado a ningun acuerdo sobre los porcentajes de liqui-
dacioén del PCyTAL y no se habfan modificado sus Estatutos.

La Sindicatura ha conciliado satisfactoriamente las aportaciones registradas por el PCyTAL
con las contabilizadas por el Ayuntamiento de Lleida y la UdL.

Por otro lado, en 2019 el PCyTAL registré6 como subvenciéon corriente una subvencion de
capital de 150.000 € otorgada de forma directa por la Diputacion de Lleida para el pago de
las cuotas anuales de un préstamo. El importe pendiente de cobro al final del ejercicio 2019
fue cobrado en su totalidad durante 2020.

2.2.3.3. Transferencias de capital

En el cuadro 9 se presenta el detalle de los ingresos reconocidos por transferencias de
capital del gjercicio 2019.

Cuadro 9. Transferencias de capital

Derechos

Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Derechos pendientes

Concepto inicial de crédito definitivo reconocidos de cobro
70. De la Administracién General de

la entidad local 0 0 0 2.000.000 0

Total 0 0 0 2.000.000 0

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.

Las transferencias de capital corresponden integramente a la transferencia de capital reci-
bida del Ayuntamiento de Lleida para hacer frente al pago de los préstamos del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, los cuales financiaron la rehabilitacion de los edificios del
complejo Magical Media (véase el apartado 2.4).
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La Sindicatura ha conciliado satisfactoriamente las transferencias de capital registradas por
el PCyTAL con las contabilizadas por el Ayuntamiento de Lleida.

La transferencia de capital recibida del Ayuntamiento de Lleida fue financiada a través de
un préstamo de 12,00 M€ formalizado entre este y el Instituto Catalan de Finanzas con la
finalidad especifica de financiar el PCyTAL. Esta operacion de crédito fue aprobada por el
Pleno del Ayuntamiento en sesién extraordinaria de 20 de diciembre de 2019. Se establecio
de modo no formal que el PCyTAL realizaria las solicitudes de financiacion directamente al
Ayuntamiento a medida que lo necesitase para poder pagar las cuotas de los préstamos.

2.2.3.4. Variacion de pasivos financieros

En el cuadro 10 se presenta el detalle de la variacion de pasivos financieros en el gjercicio
2019.

Cuadro 10. Variacion de pasivos financieros

Derechos

Presupuesto Modificaciones Presupuesto Derechos pendientes

Concepto inicial de crédito definitivo reconocidos de cobro
91. Préstamos recibidos en euros 4.059.592 22.832.951 26.892.543 8.258.786 0
Total 4.059.592 22.832.951 26.892.543 8.258.786 0

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.

En el capitulo 9, Variacion de pasivos financieros, se ha reconocido el derecho de un prés-
tamo recibido de 8,26 M€ con una entidad bancaria formalizado el 27 de diciembre de 2019,
amortizable trimestralmente en un plazo de ochenta trimestres y una carencia de amorti-
zacion de capital de siete trimestres. Esta operacion de endeudamiento fue aprobada por el
Consejo de Administracion del Consorcio el 17 de diciembre de 2019, y autorizada por el
Pleno del Ayuntamiento de Lleida el 20 de diciembre de 2019 y por la Direccion General de
Politica Financiera, Seguros y Tesoro de la Generalidad de Catalufia el 23 de diciembre de
2019. Este préstamo esta avalado en un 70% por el Ayuntamiento de Lleida y en un 30% por
la UdL.* El importe del préstamo se destind integramente a la devolucion de los avales
bancarios que habian sido ejecutados por la Agencia Estatal de investigacion® (véase el
apartado 2.4).

La Sindicatura ha conciliado satisfactoriamente el importe del préstamo registrado por el
PCyTAL con la respuesta a la circularizacion obtenida de la entidad bancaria.

4. El Gobierno de la Generalidad autorizé a la UdL a prestar el aval al préstamo del PCyTAL por Acuerdo de 23
de diciembre de 2019.

5. La Agencia Estatal de Investigacion se creé en 2015 y es un instrumento para financiar con fondos publicos
las actividades de |+D+i. Es el érgano encargado de gestionar y cobrar los préstamos otorgados en ejercicios
anteriores por los ministerios del Estado para financiar parques cientificos y tecnolégicos.
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2.2.4. Liquidacion del presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos se aprobd inicialmente por 5,78 M€ y se modificé a lo largo del
ejercicio en 24,46 M€. Esto dio como resultado un presupuesto definitivo de 30,25 M€. Las
obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2019 ascendieron a 9,34 M€, lo que supone
un grado de ejecucion sobre el presupuesto definitivo de un 30,87 %.

El 79,76% de las obligaciones reconocidas del ejercicio 2019 corresponden a variacion de
pasivos financieros, principalmente por devoluciones de cuotas de préstamos. Las compras
de bienes y servicios suponen un 8,96%, los gastos financieros un 7,19%, los gastos de
personal un 3,66% v las inversiones reales un 0,43%.

2.2.41. Gastos de personal
En el cuadro 11 se presenta el detalle de los gastos de personal del gjercicio 2019.

Cuadro 11. Gastos de personal

Obligaciones
Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones pendientes
Concepto inicial de crédito definitivo reconocidas de pago
10. Organos de gobierno y personal
directivo 70.508 0 70.508 68.878
11. Personal eventual 0 2.192 2.192 0
13. Personal laboral 211.542 7.835 219.377 194.126
16. Cuotas, prestaciones y gastos
sociales a cargo del ocupador 80.966 3.873 84.839 78.927 6.415
Total 363.016 13.900 376.916 341.932 6.415

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.

En el ejercicio 2019 la plantilla de personal estaba formada por siete trabajadores: dos con
contrato indefinido, cuatro contratados por obra o servicio determinado y el gerente, que
tenia contrato de alta direccion. Durante el ejercicio 2019 no hubo ninguna nueva contra-
tacion de personal.

En el ejercicio 2019 el PCyTAL aplicoé a su personal un incremento retributivo del 2,5%, de
acuerdo con la normativa aplicable.

Normativa aplicable

De acuerdo con el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico, el régimen juridico del personal al servicio de los consorcios es el de la
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administracion publica de adscripcion y sus retribuciones en ningln caso pueden superar
las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquella administracion.

El articulo 26 de los Estatutos del PCyTAL establece que el personal al servicio del Consorcio
puede ser funcionario o laboral y, desde el ejercicio 2015, cualguier nombramiento o con-
tratacion de nuevo personal al servicio de los consorcios debe provenir exclusivamente de
las entidades consorciadas y, excepcionalmente, los consorcios pueden contratar personal
cuando no sea posible disponer de personal procedente de las administraciones con-
sorciadas en atencion a la singularidad de las funciones a ejercer y con la autorizacion de
la administracion de adscripcion, tal y como establece actualmente el articulo 121 de la
Ley 40/2015. A excepcion del gerente, que fue contratado en 2018 mediante convocatoria
publica, el personal al servicio del PCyTAL habia sido contratado con anterioridad a 2015.
En relacién con la contratacion del gerente, no se emitié ningun informe justificativo previo
de la singularidad de las funciones y de la imposibilidad de disponer de personal procedente
de las entidades consorciadas.

De acuerdo con los Estatutos, las competencias en materia de personal corresponden al
presidente del Consejo de Administracion, que ejerce la direccion superior del personal, y
al gerente, a quien corresponde la contratacion y direccion del personal.

El personal laboral del PCyTAL se rige por el Convenio colectivo de trabajo del sector de
oficinas y despachos de Catalufia para los afios 2019-2021, publicado en el Diario Oficial
de la Generalidad de Catalufia (DOGC) 8064, de 14 de febrero de 2020, en vez de regirse
por el régimen de personal de la Administracién de adscripcién, como corresponderia de
acuerdo con la normativa aplicable. Por otro lado, la aplicacion de este convenio no habia
sido aprobada por el Consejo de Administracion.

En el afio 2019 el PCyTAL no disponia de tablas salariales aprobadas en las que constasen
los diferentes conceptos salariales aplicables y los importes para las diferentes categorias
salariales. Tampoco aplicaba las tablas salariales del Ayuntamiento de Lleida. A cada traba-
jador le eran aplicables las condiciones retributivas establecidas en su contrato.

El PCyTAL no dispone de una equiparacion de sus puestos de trabajo con los del Ayun-
tamiento de Lleida que permita hacer una comparacion a efectos retributivos. El PCyTAL
deberia hacer un estudio que adecuase los grupos profesionales segun el nivel de titulacion,
conocimientos y experiencia para acceder con las funciones a realizar en el PCyTAL. Asi-
mismo, el PCyTAL deberia equiparar funcional y retributivamente los puestos de trabajo de
todo su personal con los puestos de trabajo desde los cuales, dentro del Ayuntamiento de
Lleida, se ejercen tareas similares o equiparables.

En el afio 2019 el PCyTAL no disponia de ningun acuerdo aprobado por el Consejo de
Administracién en el que se especificasen las condiciones de trabajo del personal al ser-
vicio del Consorcio. Asimismo, el calendario laboral del afio 2019 era incompleto y tam-
poco habia sido formalmente aprobado.

29



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

Relacion de puestos de trabajo (RPT) y plantilla

En el cuadro 12 se presenta un detalle de los puestos de trabajo que componian la RPT, la
plantilla presupuestaria y el nUmero de efectivos al cierre del ejercicio 2019.

Cuadro 12. Resumen de la relacion de puestos de trabajo, de la plantilla presupuestaria y de la némina

Tipologia Relacion de puestos de trabajo Plantilla Némina
Alta direccion 2 0 1
Personal eventual 0 1 0
Personal laboral indefinido 0 3 2
Personal laboral temporal 0 4 4
Total 2 8 7

Fuente: Relacion de puestos de trabajo y plantilla del PCyTAL.

De acuerdo con el articulo 74 del Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico,
aprobado por la Ley 2/2007, de 12 de abril, la RPT es la herramienta para estructurar la
organizacion del personal, y establece el contenido minimo que esta debe presentar.

El articulo 28 de los Estatutos del Consorcio establece que anualmente, y junto con el presu-
puesto, el Consejo de Administracion debe aprobar la plantilla organica y la RPT. La plantilla
del personal del PCyTAL vigente en el ejercicio 2019 fue aprobada por el Consejo de Admi-
nistracion como anexo del presupuesto del ejercicio el 21 de noviembre de 2018 y fue
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Lleida de 24 de diciembre de 2018.

La ultima RPT publicada por el PCyTAL, que fue aprobada por el Consejo de Administracion
el 21 de julio de 2017 y publicada en el DOGC de 2 de octubre de 2017, solo incluye los
puestos de trabajo correspondientes a la alta direccién: gerente y director cientifico. En el
afo 2019 el puesto de trabajo de director cientifico no habia sido cubierto. La RPT no incluye
los demas puestos de trabajo previstos en la plantilla presupuestaria y efectivamente ocu-
pados por personal con antigledades de entre ocho y trece afios. Se trata de seis puestos
de trabajo de estructura que deberian haber sido incorporados a la RPT.

Personal laboral temporal

En el afio 2019 el PCyTAL tenia contratados cuatro trabajadores por obra y servicio
determinado desde los afios 2010 y 2011. De acuerdo con la normativa, los contratos de
obra o servicio determinado son una modalidad de contratacion temporal que tiene como
objeto la realizacion de una obra o servicio con autonomia o substantividad propia dentro
de la actividad de la entidad, cuya ejecucion es incierta, aunque limitada en el tiempo. Los
servicios objeto de los contratos no son de duracion limitada en el tiempo, porque la
actividad por la cual se inicia la relacion laboral no ha finalizado, ya que, en definitiva, son
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actividades naturales de la empresa y, por lo tanto, de carécter indefinido. Segun la dis-
posicion adicional cuadragesimotercera de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de presupuestos
generales del Estado para 2018, prorrogados para 2019, los érganos competentes en
materia de personal de cada administracion publica y de las entidades de su sector
publico deben velar para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral
temporal que pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo.

Jornada y horarios

En 2019 el PCyTAL tenia un sistema de control horario de su personal. De la revisiéon de los
listados de control horario de junio a diciembre de 2019 se desprende que un trabajador
realizé en este periodo un 18,20% menos de las horas que le correspondia hacer.

Transparencia

De acuerdo con los articulos 8, 9 y 11.1.b de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno, el PCyTAL debe hacer
publica la informacion relativa a la plantilla, la relacion de puestos de trabajo y el régimen
retributivo, los convenios, acuerdos y pactos de naturaleza laboral, la relacion de contratos
temporales y de interinajes no vinculados a ningun puesto de trabajo de la RPT vy las retri-
buciones del personal directivo. En junio de 2021 el PCyTAL no habia incluido esta informa-
cion en su Portal de la transparencia.

2.2.4.2. Compras de bienes y servicios

En el cuadro 13 se presenta el detalle de las compras de bienes y servicios del ejercicio
2019.

Cuadro 13. Compras de bienes y servicios

Obligaciones

Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones pendientes

Articulo inicial de crédito definitivo | reconocidas de pago

20. Arrendamientos y canones 3.412 0 3.412 4.649 877
21. Reparaciones, mantenimiento y

conservacion 173.566 0 173.566 124.245 32.897

22. Material, suministros y otros 644.526 535.289 1.179.815 708.138 111.320

283. Indemnizaciones por razén del servicio 3.037 809 3.846 0 0

Total 824.541 536.098 1.360.639 837.032 145.094

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.

En el afio 2019 el PCyTAL no tenia establecidos formalmente procedimientos internos para
la gestion de compras que hubiesen sido aprobados por el Consejo de Administracion,
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aunque todos los gastos eran aprobados por el presidente.®

Los gastos de material, suministros y otros incluyen, principalmente, 332.177 € correspon-
dientes a gastos de suministros y al pago del Impuesto de bienes inmuebles, una parte de
los cuales son repercutidos a los usuarios del Parque (véase el apartado 2.2.3.1); 230.535€
correspondientes a gastos por trabajos realizados por otras empresas o profesionales, y
75.931€ correspondientes a servicios de limpieza, una parte de los cuales también se
repercute a los usuarios del Parque dentro de la cuota de servicios prestados.

El trabajo de fiscalizacion de las compras de bienes y servicios ha incluido un analisis de
las facturas recibidas (concepto, proveedor, aplicacion y fecha del registro contable), de los
proveedores (volumen global y conceptos facturados) y de los pagos del ejercicio 2019.

Del trabajo realizado se desprenden los siguientes aspectos:

e Enelafo 2018 el PCyTAL tramitdé mediante un procedimiento abierto el servicio de asis-
tencia técnica para el desarrollo de las tareas de produccion, formacion e investigacion
del complejo Magical Media. El pliego de clausulas incluye un conjunto muy amplio de
prestaciones de varios tipos (mantenimiento de platés, puesta a punto de material, orga-
nizacion de visitas, asistencia a la produccion de doblaje, posproduccion, apoyo a pro-
yectos de investigacion, control del material, entre otros) y requiere que el adjudicatario
disponga de las titulaciones y permisos necesarios; tenga el domicilio en Lleida en el
momento del inicio de la prestacion: tenga experiencia de tres afios en produccion, ges-
tion de infraestructuras y gestion de servicios audiovisuales, cinco afos de experiencia
en formacion en el ambito audiovisual y titulo acreditativo de la suficiencia investigadora.
Unicamente se presentd un licitador, el cual ya estaba prestando servicios en el Magical
Media desde hacia més de ocho anos.

e [l contrato mencionado en el punto anterior establecia mecanismos de seguimiento y
control de las actuaciones realizadas, respecto a los cuales no se ha obtenido ninguna
evidencia que acreditasen el seguimiento del servicio efectuado durante 2019.

e Enelafio 2019 el PCyTAL formalizé un convenio de colaboracion con una persona fisica
por el que le cedia gratuitamente un espacio del complejo Magical Media para que
pudiera desarrollar actividades varias relacionadas con la produccion y posproduccion
audiovisual. La otra parte se comprometia a hacer difusiéon de las actividades desa-
rrolladas en el complejo, a utilizar los espacios cedidos, a mantener las diversas salas del
complejo en funcionamiento y a realizar la adecuacion, actualizaciones y mantenimientos
técnicos de varias salas del complejo. El convenio preveia la creacion de una comision
de seguimiento de las actuaciones realizadas. No se ha obtenido evidencia de las
actuaciones de seguimiento realizadas durante el 2019 por el PCyTAL. Este convenio no
ha sido publicado en el Portal de la transparencia del PCyTAL en contra de lo establecido

6. Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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en el articulo 14 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

En opinién de la Sindicatura, dicho convenio no se ajusta a lo previsto en el articulo 47 de
la Ley 40/2015, ya que, en realidad, hay dos negocios juridicos diferenciados, cada uno
de los cuales requiere de un contrato especifico: por un lado, un contrato privado de
arrendamiento de espacios y, por otro lado, prestaciones propias de un contrato admi-
nistrativo de servicios de mantenimiento.

e En larevision de facturas de gastos se ha constatado que en algunas figura la direccion
del Ayuntamiento de Lleida, domicilio fiscal del PCyTAL, y en otros, el domicilio social, en

el Parque de Gardeny. De acuerdo con la normativa fiscal en todas las facturas debe
figurar el domicilio fiscal.

2.2.4.3. G@Gastos financieros

En el cuadro 14 se presenta el detalle de los gastos financieros del ejercicio 2019.

Cuadro 14. Gastos financieros

Obligaciones
Presupuesto Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones pendientes
Concepto inicial de crédito definitivo reconocidas de pago
31. De préstamos y otras operaciones

financieras en euros 248.627 0 248.627 241.661 0

35. Intereses de demora y otros gastos
financieros 1.900 428.457 430.357 430.115 0
Total 250.527 428.457 678.984 671.776 0

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2019 del PCyTAL.

Dentro de los gastos financieros de préstamos y otras operaciones financieras se incluyen
los intereses por el préstamo con una entidad financiera por 175.834 € y las comisiones
bancarias por los avales técnicos otorgados por la misma entidad financiera por la con-
cesion de los préstamos del Ministerio de Ciencia e Innovacion de las anualidades 2007,
2008, 2009 y 2010 por 68.433 £€.

Dentro de los intereses de demora y otros gastos financieros se incluyen los apremios
pagados durante el gjercicio 2019 a la Agencia Tributaria correspondientes a las cuotas de
préstamos del Ministerio de Ciencia e Innovaciéon con vencimiento en 2013 por 385.375€ y
los intereses de los préstamos pagados en el egjercicio 2019 a la Agencia Estatal de
Investigacion correspondientes a la moratoria de las cuotas de 2011 por 43.082 € (véase el
apartado 2.4).

En relacion con los intereses, se ha comprobado la correcta aplicacion de los tipos de interés
de los préstamos establecidos en los contratos, con resultado satisfactorio.
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2.2.4.4. Variacion de pasivos financieros

En el cuadro 15 se presenta el detalle de las variaciones de pasivos financieros del ejercicio
2019.

Cuadro 15. Variacion de pasivos financieros

Obligaciones

Presupuesto Modificaciones Presupuesto | Obligaciones pendientes

Concepto inicial de crédito definitivo reconocidas de pago
91. Amortizacién de préstamos 4.306.235 22.789.869 27.096.104 7.447.251 0
Total 4.306.235 22.789.869 27.096.104 7.447.251 0

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2019 del PCyTAL.

El capitulo 9, Variacién de pasivos financieros, con unas obligaciones reconocidas de
7,45M£€, recoge los gastos de amortizacion de cuotas de los préstamos con la Adminis-
tracion del Estado. De estos, 6,26 M€ fueron financiados a través de un nuevo préstamo con

una entidad financiera (véanse los apartados 2.2.3.4 y 2.4).

2.3. INMOVILIZADO

En el cuadro 16 se presenta el movimiento del inmovilizado material en el gjercicio 2019.

Cuadro 16. Movimiento del inmovilizado material

Saldo a Saldo a

Descripcion 31.12.2018 Altas Bajas 31.12.2019
Coste

Terrenos y construcciones 38.181.491 0 0 38.181.491

Instalaciones técnicas, maquinaria y otro

inmovilizado 7.335.372 39.719 7.375.091

Inmovilizado material en curso 164.226 0 164.226
Total 45.681.089 39.719 0 45.720.808
Amortizacion acumulada

Construcciones (9.017.208) (763.630) 0 (9.780.838)

Instalaciones técnicas, maquinaria y otro

inmovilizado (3.496.589) (592.575) 0 (4.089.164)
Total (12.513.797) (1.356.205) 0 (13.870.002)
Valor neto 33.167.292 (1.316.486) 0 31.850.806

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.
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Terrenos y construcciones

La cuenta Terrenos y construcciones incluye las obras de rehabilitacion de los edificios
gestionados por el PCyTAL situados en el Turé de Gardeny de Lleida (véase el anexo 4.1).

El 27 de abril de 2007 el Ayuntamiento de Lleida constituyé una concesion administrativa a
favor del PCyTAL de varios espacios y edificios de titularidad municipal, situados en el Turé
de Gardeny, con una superficie total conjunta aproximada de 81.400 m?. La concesién admi-
nistrativa incluye los tres edificios H, el edificio TIC y el Arboretum, excepto la parte sobre la
gue previamente el Ayuntamiento de Lleida ya habia otorgado una concesion administrativa
a terceros, con una superficie total de 5.475 m?. La cesién tampoco incluye el espacio del
edificio H2, ocupado por el archivo municipal de Lleida desde el afio 2000, con una super-
ficie de 662 m?. No obstante, en la concesion administrativa formalizada no se incluye el
detalle de todos estos espacios no cedidos al PCyTAL.

El 28 de noviembre de 2008, el Ayuntamiento de Lleida constituyé una concesion admi-
nistrativa a favor del PCyTAL sobre los edificios 4 y 5 del antiguo cuartel de infanteria y un
terreno ubicado entre estos dos edificios (con una superficie conjunta de 6.832 m?), para
destinarlos al desarrollo del Proyecto de Centro Experimental para la Produccién Audiovisual
Multimedia, Digitalizacion y Archivo de contenidos (complejo Magical Media). En la misma
fecha también se constituyd una concesion administrativa sobre el edificio 38 y un terreno
adyacente (con una superficie conjunta de 3.144 m?), para el desarrollo del proyecto de
Centro de Difusion del Conocimiento (CeDiCo).

El 20 de diciembre de 2011 el Ayuntamiento de Lleida constituyd una concesion adminis-
trativa a favor del PCyTAL de un terreno municipal, destinado al desarrollo del proyecto
INNOVA Fase |: Edificio de oficinas, laboratorios y vivero de empresas (Edificio Incuba) con
una superficie de 656 m?.

El 26 de julio de 2013 el Ayuntamiento de Lleida constituy¢ una concesion administrativa a
favor del PCyTAL sobre el edificio municipal denominado 23A — Centro de Iniciativas Empre-
sariales ubicado en el Turé de Gardeny, con una superficie aproximada de 2.250 m?.

En todas las concesiones administrativas constituidas el Ayuntamiento de Lleida mantiene
la titularidad de los bienes objeto de la concesién, los cuales conservan su caracter de bien
de dominio publico y también la calificacion urbanistica. Se constituyen de forma gratuita
con un plazo de concesion de cincuenta anos.

En el ejercicio 2019 el PCyTAL no tenia una valoraciéon de estas concesiones y no las tenia
registradas contablemente. De acuerdo con las normas de registro y valoracion decimoctava
y decimonovena de la ICAL, el PCyTAL deberia tener registradas las concesiones gratuitas
descritas como inmovilizado material por su valor razonable a la fecha de cesién con
contrapartida en el patrimonio neto y registrar, anualmente, un ingreso por subvenciones en
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funcion de la dotacion anual del inmovilizado material en el periodo establecido en cada una
de las concesiones. Puesto que el PCyTAL no disponia de una valoracion de estas conce-
siones, no ha sido posible determinar en qué cantidad, a 31 de diciembre de 2019, el activo
y el patrimonio estan infravalorados.

Instalaciones técnicas, maquinaria y otro inmovilizado

El epigrafe Instalaciones técnicas, maquinaria y otro inmovilizado incluye, principalmente,
equipamiento de laboratorios, mobiliario y equipos informaticos.

Inmovilizado material en curso

El importe registrado en el epigrafe de construcciones en curso es el resultado de un error
en la contabilizacién de unas inversiones durante el ejercicio 2016, que deberian haberse
registrado en el epigrafe de terrenos y construcciones, que esta infravalorado en 164.226 €.

Inventario de inmovilizado

El PCyTAL dispone de un inventario de inmovilizado, pero no incluye la descripcion y ubi-
cacion de los diferentes elementos que lo integran. Tampoco hay un detalle individualizado
por elemento del inmovilizado con la fecha de adquisicion, importe inicial, dotacion a la
amortizacion del ejercicio y amortizacién acumulada, en contra de lo que requiere el articulo
100 vy siguientes del Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Regla-
mento de patrimonio de los entes locales de Catalufia. El programa de contabilidad utilizado
por el Consorcio no dispone de ningun mddulo de gestion patrimonial.

Transparencia

El articulo 11.2 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macion publica y buen gobierno, establece que las administraciones publicas deben hacer
publica la informacion relativa a la gestion patrimonial, que debe incluir la informacion sobre
los datos més relevantes del inventario general del patrimonio en lo referente a los bienes
inmuebles de dominio publico y patrimoniales y a los bienes muebles con un valor especial,
y la informacién econdémica relativa a la gestion del patrimonio. El mes de junio de 2021 el
PCyTAL no habia incluido esta informacién en su Portal de la transparencia.

2.4. ENDEUDAMIENTO

A 31 de diciembre de 2019 el endeudamiento del PCyTAL, el detalle del cual se presenta
en el cuadro 17, era de 46,11 M£€.
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Cuadro 17. Endeudamiento a 31 de diciembre de 2019

Afo de Duracién | Carencia Importe | Pendiente a
Entidad Concepto concesion (ahos) (ahos) concedido 31.12.2019
Ministerio de Ciencia e Infraestructuras cientificas agroali- | 2005 15 3 338.313 281.927
Innovacion mentarias
Ministerio de Ciencia e Infraestructuras cientificas agroali- | 2006 15 3 2.312.465 2.118.841
Innovacion mentarias
Ministerio de Cienciae | Equipamientos |+D+i agroalimen- 2006 15 3 4.702.324 2.498.110
Innovacion tarios
Ministerio de Ciencia e Infraestructuras telecomunica- 2006 15 3 788.130 418.695
Innovacion ciones
Ministerio de Ciencia e Centro de Recursos Agricolas 2006 15 3 1.389.763 738.312
Innovacion Forestales (Arboretum)
Ministerio de Ciencia e Centro de Recursos Agricolas 2007 15 3 1.340.929 847.972
Innovacion Forestales (Arboretum)
Ministerio de Ciencia e Infraestructuras de telecomunica- 2007 15 3 1.122.770 722.557
Innovacion ciones
Ministerio de Cienciae | Equipamientos |+D+i agroalimen- 2007 15 3 4.480.860 2.826.190
Innovacion tarios
Ministerio de Ciencia e Infraestructuras cientificas agroali- | 2007 15 3 295.083 270.493
Innovacion mentarias
Ministerio de Cienciae | Equipamientos |+D+i agroalimen- 2008 15 3 7.205.700 4.803.800
Innovacion tarios
Ministerio de Ciencia e Infraestructuras cientificas agroali- | 2008 15 3 1.418.966 945.977
Innovacion mentarias
Ministerio de Industria, Plan Avanza 2007 15 2 2.000.000 1.661.277
Comercio y Turismo
Ministerio de Industria, Plan Avanza 2007 15 2 9.800.000 8.166.666
Comercio y Turismo
Generalidad Infraestructuras de telecomuni- 2008 15 3 314.300 104.766
de Catalufia caciones
Generalidad Centro de Recursos Agricolas 2008 15 3 150.164 50.054
de Catalufia Forestales (Arboretum)
Ministerio de Ciencia e Centro de Recursos Agricolas 2009 15 3 80.325 53.550
Innovacion Forestales (Arboretum)
Ministerio de Ciencia e Infraestructuras de telecomunica- 2009 15 3 229.208 171.906
Innovacion ciones
Ministerio de Ciencia e Estudio de viabilidad de la red de 2009 15 3 38.782 35.550
Innovacion subsedes
Ministerio de Ciencia e Equipamientos [+D+i agroalimen- 2009 15 3 123.100 112.843
Innovacion tarios
Ministerio de Ciencia e Estudio de viabilidad de la red de 2010 15 3 225.636 225.636
Innovacion subsedes
Ministerio de Ciencia e Equipamientos [+D+i agroalimen- 2010 15 3 3.489.175 3.489.174
Innovacion tarios
Ministerio de Ciencia e Infraestructuras de telecomunica- 2010 15 3 268.271 249.170
Innovacion ciones
CaixaBank Préstamo 2012 26 3 6.184.615 5.461.541
CaixaBank Préstamo 2019 20 1,75 8.258.786 8.258.786
Ayuntamiento de Lleida | Anticipo 2020 - - 800.000 800.000
udL Anticipo 2020 - - 800.000 800.000
Total 58.157.665 46.113.793

Importes en euros.

Fuente: Elaboracioén propia.
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El endeudamiento a 31 de diciembre de 2019 incluia 30.638.646 € correspondientes a veinte
préstamos de los ministerios del Estado, dos préstamos de la Generalidad de Catalufia por
154.820 €, dos préstamos de una entidad financiera por 13.720.327 € y dos anticipos de las
entidades consorciadas por 1.600.000 €. En el analisis del registro contable se ha observado
que 114.364 € correspondientes a préstamos con entidades publicas habfan sido clasifica-
dos errbneamente como préstamos con entidades de crédito.

De la deuda total a 31 de diciembre de 2019 tenian vencimiento a largo plazo 29,33 M€ y
vencimiento a corto plazo 16,78 M€. El endeudamiento con vencimiento a corto plazo estaba
formado por 11,21 M€ correspondientes al traspaso de las deudas del largo plazo al corto
plazo, 3,97 M€ de cuotas vencidas de ejercicios anteriores pendientes de pago y 1,60 M€
de anticipos de tesoreria de las entidades consorciadas. Entre las cuotas vencidas de ejer-
cicios anteriores habia 1,36 M€ correspondientes a la solicitud de moratorias para posponer
el pago de cuotas vencidas de préstamos con la Administracion del Estado, las cuales, en
junio de 2021, no habian sido aceptadas y estaban pendientes de resolucion judicial.

En el afo 2015 el PCyTAL encargd a una consultora externa la realizacion de un Plan de
negocio que inclufa un analisis de la situacion financiera y del endeudamiento. Este Plan fue
revisado y actualizado en los afios 2018 y 2019. El Plan pone de manifiesto la incapacidad
del PCyTAL de generar ingresos suficientes para hacer frente al pago de la deuda y la
necesidad de medidas para reestructurar y refinanciar el endeudamiento. En el gjercicio
2019 el PCyTAL realizé diferentes acciones con esta finalidad, entre las cuales estaba la
solicitud de aplazamiento de las cuotas pendientes de pago de diferentes préstamos con
los ministerios del Estado. Asimismo, gracias a una operacion de endeudamiento del Ayunta-
miento de Lleida,” el PCyTAL cuenta con una nueva financiacion de 12,00 M€ de los cuales
en el afio 2019 recibid 2,00 M€ (véase el apartado 2.2.3.3). Hay que sefialar que los 10,00 M€
de financiacion pendiente de recibir del Ayuntamiento de Lleida solo permitirian la devo-
lucion del 21,69% del total de deuda pendiente a 31 de diciembre de 2019.

Préstamos de la Administracion General del Estado

Entre los afios 2005 y 2018 el PCyTAL recibié dieciocho préstamos de los ministerios del
Estado mediante convocatorias publicas para financiar equipamientos de 1+D+i e infraes-
tructuras cientificas agroalimentarias. Todos estos préstamos tienen una duracion de quince
afos con tres aflos de carencia y no devengan intereses. Asimismo, el PCyTAL se acogi6 a
las moratorias de aplazamiento de pago de las cuotas correspondientes a los ejercicios 2011
y 2012, reguladas por las leyes de presupuestos generales del Estado para los afios 2011y
2012 y concedidos en los afios 2013 y 2018, respectivamente. Las moratorias de estas
cuotas devengan unos intereses fijos del 1,78% por las cuotas de 2011 y del 2,25% por las
cuotas de 2012,

7. Préstamo de 12,00M€ del Instituto Catalan de Finanzas al Ayuntamiento de Lleida para la financiacion del
PCyTAL con una duracién de veinte afios con dos de carencia.
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En el afio 2007 el PCyTAL recibi6 dos préstamos del Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio dentro del Plan Avanza para el desarrollo de la sociedad de la informacién. Ambos
préstamos fueron concedidos sin intereses, con un vencimiento a quince afios y dos de
carencia. Las cuotas de amortizacion de 2019 fueron pagadas mediante la transferencia de
capital del Ayuntamiento de Lleida (véase el apartado 2.2.3.3).

La Sindicatura solicité informacion a la Intervenciéon General de la Administracion del Estado
(IGAE) sobre el estado de situacion de los diferentes préstamos y ayudas concedidas por
la Administracion General del Estado al PCyTAL. En la comprobacion del importe de las
cuotas pendientes de pago con la respuesta recibida se ha obtenido una diferencia de
292.578 €, que no ha sido conciliada.

De acuerdo con la disposicién adicional unica del Real decreto ley 3/2019, de 8 de febrero,
de medidas urgentes en el ambito de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la universidad,
las entidades promotoras de parques cientificos y tecnolégicos que acreditasen estar en
una situacion financiera que les impidiese cumplir con las correspondientes obligaciones de
pago, podian solicitar el aplazamiento de las cuotas de amortizacién con vencimiento en
2019 derivadas de préstamos o anticipos concedidos en virtud de las convocatorias gestio-
nadas por el Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y Universidades desde el afio 2000. Este
aplazamiento de cuotas se debia hacer mediante un nuevo préstamo con fecha de inicio 1
de enero de 2020, un afio de carencia, tipo de interés cero y el mismo vencimiento que el
préstamo original. En el ano 2019 el PCyTAL solicitd el aplazamiento de estas cuotas, pero
en junio de 2021 el PCyTAL todavia no habia recibido respuesta del Ministerio.

En este mismo sentido, y como hecho posterior, hay que sefialar que la disposicion adicional
duodécima del Real decreto ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes comple-
mentarias para dar apoyo a la economia y el empleo, establece que las entidades promo-
toras de parques cientificos y tecnoldégicos pueden solicitar al Ministerio de Ciencia e Inno-
vacion la refinanciacion de las cuotas con vencimiento en afios anteriores a 2020, derivadas
de los préstamos o anticipos concedidos en virtud de las convocatorias gestionadas por el
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades en afios anteriores. En esta moratoria tam-
bién se incluye la refinanciacion de las cuotas aplazadas segun las leyes de presupuestos
generales del Estado para los afios 2011-2015, para el afio 2017 y por el Real decreto ley
3/2019, de 8 de febrero. EI PCyTAL solicité el aplazamiento de todas las cuotas pendientes
de pago que cumplian las condiciones de la moratoria, pero en junio de 2021 no habia reci-
bido respuesta del Ministerio. La prevision anterior también esté recogida en la disposicion
adicional decimoquinta de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado para 2021.

Préstamos de la Generalidad de Cataluna

Los dos préstamos de la Generalidad de Cataluia tienen el origen en el convenio firmado
en el afio 2008 entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y la Generalidad de Catalufia para

39



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

el reparto mediante la Generalidad de los préstamos para el fomento de los parques cien-
tificos y tecnolégicos. En el marco de este convenio se otorgaron dos préstamos al PCyTAL
para proyectos de infraestructuras de telecomunicaciones y para el Centro de Recursos
Agricolas y Forestales (Arboretum). Ambos préstamos se concedieron sin intereses, con un
vencimiento a quince afios y tres de carencia.

Préstamos de entidades financieras

El 24 de mayo de 2012 el PCyTAL formalizé un préstamo de 6,18 M€ que fue modificado en
los afios 2014 y 2018 en cuanto a plazo de amortizacion, plazo de carencia y tipo de interés.
A 31 de diciembre de 2019 el tipo de interés era fijo del 3,13% vy el vencimiento era en 2038.

El 27 de diciembre de 2019 el PCyTAL suscribié un contrato de préstamo con una entidad
financiera por 8,39 M€ con un tipo de interés referenciado al euribor méas un diferencial del
0,54% hasta el 31 de marzo de 2020, y del 0,94% a partir del 1 de abril de 2020, un plazo
de amortizacion de veinte afios y siete trimestres de carencia de amortizacion. Esta opera-
cion de endeudamiento se realizé por la necesidad de financiacion para el pago de las
cuotas impagadas de los afos 2013, 2014, 2016 y 2018 de los préstamos del Ministerio de
Ciencia e Innovacion por 8,64 M€ como consecuencia de la ejecucion forzosa de los avales
de estos préstamos (véase el apartado 2.2.3.4). En 2019 el PCyTAL interpuso diferentes
recursos contra la decision de la ejecucion de los avales, los cuales en el mes de junio de
2021 no habian sido resueltos.

Los préstamos con las entidades financieras y los avales que estas entidades otorgaron han
sido comprobados con las respuestas de la circularizacion bancaria. Del trabajo realizado
se desprende que en el afio 2019 el PCyTAL disponia de 14,90 M€ de avales recibidos para
la concesion de varios préstamos de los ministerios del Estado que no habian sido debida-
mente informados en las cuentas anuales del ejercicio 2019. Asimismo, también se ha obser-
vado que en las entidades financieras se mantenia la firma autorizada de antiguos miembros
del Consejo de Administracion.

2.5. CONTRATACION

El marco normativo aplicable en el ejercicio 2019 estaba integrado por la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la cual se transponen al ordena-
miento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

De acuerdo con el articulo 3.2.b de la LCSP, el PCyTAL tiene la consideracién de poder
adjudicador administracion publica a efectos de esta ley.
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En el afio 2019 el PCyTAL no tramitd ningdn expediente de contratacion.

Del trabajo realizado sobre la actuacion del PCyTAL en el ambito de la contratacion se
destacan las siguientes observaciones:

e FEl detalle facilitado de los contratos vigentes en el ejercicio 2019 no era completo porque
no incluia las fechas de vigencia ni el importe del contrato.

e E| PCyTAL no comunicé los contratos al Registro publico de contratos y, por lo tanto,
incumpli6 el articulo 346 de la LCSP.

e Durante el ejercicio 2019 el PCyTAL formalizé dos proérrogas y resolvié anticipadamente
un contrato. Ninguno de los casos mencionados fue objeto de publicacion en el perfil del
contratante.

e En 2019 el PCyTAL no publicté en el perfil del contratante el plan de contrataciéon pro-
gramada previsto en el articulo 13.1.c de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

2.5.1. Contratos menores revisados

En el afio 2019 el PCyTAL formalizd 274 contratos menores con 82 proveedores. El trabajo
de fiscalizacion ha consistido en analizar los contratos menores por importe, fecha, adjudi-
catario (numero de contratos e importes adjudicados) y objeto. También se han comparado
con los contratos menores adjudicados en 2017 y 2018.

En el cuadro 18 se presentan los contratos menores adjudicados en el gjercicio 2019 por
intervalos.

Cuadro 18. Contratos menores por intervalos

Intervalos Importe Numero de contratos
De 15.000€ a 20.999€ 20.848

De 10.000€ a 14.999€ 74.047 6
De 3.000€ a 9.999€ 117.116 25
De 1.000€ a 2.999€ 73.657 39
De 0€ a2 999€ 49.999 203
Total 335.667 274

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaboracion propia.

Los contratos inferiores a 10.000 € (267 contratos) representan un 97,45% del nimero de
contratos adjudicados en el gjercicio 2019 y el 71,73% del importe total adjudicado; los

41



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

203 contratos inferiores a 1.000 € representan el 74,09% del numero de contratos adjudica-
dosy el 14,90% del importe. Los contratos superiores a 10.000 € (7 contratos) representan
el 2,55% del numero de contratos adjudicados en el gjercicio 2019y el 28,27 % del importe
total adjudicado.

La Sindicatura ha revisado el gasto de diez adjudicatarios, seleccionados a criterio del audi-
tor, con los cuales el PCyTAL suscribié contratos menores en 2019 por un total de 110.919 €.
Para estos adjudicatarios se han comparado los contratos menores adjudicados en los
gjercicios 2017, 2018 y 2019. En el cuadro 19 se presenta su detalle.

Cuadro 19. Muestra de los adjudicatarios de la contratacion menor

Adjudicatario Objeto del gasto 2017 2018 2019 Total
Clanser, SA Servicio de mantenimiento y limpieza del 3.352 7.313 7.313 17.978
edificio 23A
J.C.F. (persona fisica) Servicios de procurador 23.794 449 24.988 49.231
A.lLP. (persona fisica) Servicios para la asistencia técnica y tareas 5.800 17.400 14.500 37.700
de apoyo y divulgacion tecnologica del Par-
que Cientifico
SIEF-2, SL Servicio de mantenimiento contra incendios 3.089 3.089 4.004 10.182
SIEF-2, SL Servicio de mantenimiento y recepcion de 1.802 1.802 2.362 5.966
alarmas
Fundacio privada Llersis Servicio de mantenimiento de la jardineria 10.460 9.945 10.500 30.905
Mapfre Espafia Compariia de | Pdlizas de seguros 8.854 13.344 13.342 35.540
Seguros y Reaseguros, SA
Urquia & Bas, SL Pdlizas de seguros 15.646 11.400 11.400 38.446
Ascensores GA-LO, SLU Servicio de mantenimiento del teléfono de 291 9.360 9.595 19.246
los ascensores
Telefénica Espafa, SAU Suministros de telefonia 25.491 18.608 6.770 50.869
Magda Ballester Servicio de gabinete de prensa y organiza- 13.105 12.610 6.145 31.860
Comunicacio, SL cion
Total 111.684 | 105.320 | 110.919 | 327.923

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaboracion propia.

Del trabajo realizado se desprenden las siguientes observaciones:

e E|I PCyTAL habia contratado el servicio de limpieza del edificio 23A de forma separada
del contrato de limpieza del resto de espacios del Parque, el cual habia sido adjudicado
a la misma empresa mediante un procedimiento de contratacion abierto.

e | a contratacion menor por el servicio de asistencia técnica y tareas de apoyo y divul-
gacion tecnoldgica fue adjudicada mediante contratacion menor a una persona fisica que
prestaba el servicio desde hacia siete afios.

e [ as pdlizas de seguros fueron contratadas en el momento de la constituciéon del PCyTAL
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y desde entonces se habian ido renovando automaticamente afio tras afio. El articulo 29.2
de la LCSP establece que los contratos de pdlizas en ningun caso se pueden prorrogar
por el consentimiento tacito de las partes.

® | 0s gastos por los servicios de procurador estan relacionados con el incumplimiento de
la prohibicion (vigente en el ejercicio fiscalizado) de suscribir contratos menores con un
mismo contratista que individual o conjuntamente superen los valores maximos autori-
zados para este tipo de contratos.

Los hechos descritos anteriormente y los demas casos incluidos en la muestra analizada de
diez adjudicatarios estan relacionados con la contratacion separada de prestaciones que
deberian haber sido objeto de un Unico contrato por el hecho de constituir una unidad
operativa o funcional, o estan relacionados con contrataciones sucesivas para cubrir nece-
sidades recurrentes o previsibles. Estas incidencias han dado como resultado la elusién de
los requisitos de publicidad o los relativos a los procedimientos de adjudicacion que hubie-
ran correspondido. Por este motivo, constituyen un fraccionamiento indebido del contrato vy,
en consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 'y 118.3 de la LCSP.

El PCyTAL no formalizé correctamente los expedientes de contratacion menor por las com-
pras realizadas en el ejercicio 2019. No ha quedado acreditado el cumplimiento del articulo
118 de la LCSP en cuanto al informe del érgano de contrataciéon que motivase la necesidad
del contrato y a la justificacion de que no se alteré el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacion y que el contratista no suscribié mas
contratos menores que individual o conjuntamente superasen el umbral de la contratacion
menor.

EL PCyTAL no cumplié el articulo 63.4 de la LCSP, segun el cual se debe publicar en el perfil
del contratante, de forma trimestral, la informacion relativa a los contratos menores.

3. CONCLUSIONES
3.1. OBSERVACIONES
A continuacion se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de

manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre determinados aspectos que, si
procede, habria que corregir.

1. A 31 de diciembre de 2019, el PCyTAL tenia una situaciéon econdémico-financiera
muy delicada, con un alto nivel de endeudamiento, patrimonio negativo, incapacidad

para hacer frente a sus gastos sin las aportaciones de las entidades consorciadas e

43



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

incapacidad para devolver los préstamos recibidos. Esta situacion podria cuestionar a
corto plazo la viabilidad del Parque (véase el apartado 2.4).

Algunos de los espacios que forman parte del Parque no estan directamente relacio-
nados con el objetivo de convertirse en una de las principales plataformas cientificas y
tecnolégicas en el ambito agroalimentario y en el ambito de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, y un polo de excelencia e innovacion. Este seria el caso,
en concreto, de la construccion, gestion y explotacion del Arboretum, jardin botanico de
la ciudad de Lleida, aunque en él se puedan desarrollar actividades de investigacion, o
del complejo Magical Media, destinado en buena parte a las ensefianzas audiovisuales.
Por otro lado, la actividad de algunas de las empresas instaladas en el Parque no esta
relacionada con las finalidades de investigacion e innovacion que promueve el PCyTAL
(véanse los apartados 1.2.2.1y 2.2.3.1).

La Memoria de las cuentas anuales del PCyTAL del ejercicio 2019 no incluye toda la
informacion requerida de acuerdo con la Instruccion del modelo normal de contabilidad
local, aprobada por la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre (véanse los apar-
tados 2.2.4.1y 2.4).

En cumplimiento de la normativa aplicable, el presupuesto de 2019 se aprobd con un
superavit igual al déficit presupuestario del ejercicio 2017 y se preveia un incremento
de los ingresos por transferencias. No obstante, esta prevision no estaba basada en
ninguna estimacion razonable de los ingresos a percibir, ya que no habia ningun
compromiso ni del Estado ni de la Generalidad de hacer dichas transferencias (véase
el apartado 2.2.1).

El resultado presupuestario de 2019 presentado por el PCyTAL esta sobrevalorado en
2,98 M€, ya que no se incluyeron los ajustes por desviaciones de financiacion positivas
(véase el apartado 2.2).

El PCyTAL solo factura y recibe ingresos por la repercusion de los servicios comunes,
pero no factura por los espacios arrendados. La gratuidad de los alquileres supone la
concesion de subvenciones directas en especie sin que estas hayan sido otorgadas de
acuerdo con la normativa aplicable en materia de subvenciones (véase el apartado
2.2.3.1).

El detalle de las fianzas recibidas no incluia la fecha de formalizacion del contrato, la
fecha de vencimiento ni el importe actualizado de acuerdo con las tarifas actualizadas
(véase el apartado 2.2.3.1).

De la revision de una muestra de contratos de arrendamiento y de otra de cesion tem-
poral de espacios se han detectado incidencias relacionadas con los precios aplicados,
espacios ocupados, formalizacion de los contratos y gestion de espacios del complejo
Magical Media (véase el apartado 2.2.3.1).
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

El PCyTAL no aplicaba a su personal el régimen juridico del Ayuntamiento de Lleida
como correspondia de acuerdo con la normativa aplicable (véase el apartado 2.2.4.1).

EI PCyTAL no disponia de una equiparacion de sus puestos de trabajo con los del Ayun-
tamiento de Lleida que permitiese hacer una comparacion a efectos retributivos (véase
el apartado 2.2.4.1).

La RPT del PCyTAL vigente en 2019 era incompleta, ya que solo recogia los puestos de
trabajo de direccion, pero no el resto de personal que, de acuerdo con sus caracte-
risticas, deberia figurar (véase el apartado 2.2.4.1).

En el afio 2019 el PCyTAL tenia contratados cuatro trabajadores por obra y servicio
determinado desde el afio 2010 y 2011 que realizaban funciones estructurales, por lo
que el PCyTAL deberia haber creado las plazas en la RPT y proveerlas siguiendo la
normativa aplicable (véase el apartado 2.2.4.1).

En el ejercicio 2019 el PCyTAL no tenia registradas contablemente las concesiones
administrativas gratuitas de los terrenos y edificios del Ayuntamiento de Lleida donde el
PCyTAL realiza su actividad (véase el apartado 2.3).

En el afio 2019 el PCyTAL disponia de un inventario de inmovilizado material que no
incluia toda la informacién necesaria para una adecuada gestion (véase el apartado 2.3).

La Sindicatura solicit¢ informacion a la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) sobre el estado de situacion de los diferentes préstamos y ayudas con-
cedidas por la Administracion General del Estado al PCyTAL. De la comprobacion del
importe de las cuotas pendientes de pago con la respuesta recibida se desprende que
hay una diferencia de 292.578 € que no ha sido conciliada (véase el apartado 2.4).

El PCyTAL no comunicé los contratos al Registro publico de contratos y, por lo tanto,
incumplié el articulo 346 de la LCSP (véase el apartado 2.5).

En la revision de los contratos menores se han detectado incidencias relacionadas con
la contratacion separada de prestaciones que deberian haber sido objeto de un unico
contrato por el hecho de constituir una unidad operativa o funcional, o que estan rela-
cionadas con contrataciones sucesivas para cubrir necesidades recurrentes o previ-
sibles. Estas incidencias han dado como resultado la elusion de los requisitos de publi-
cidad o de los relativos a los procedimientos de adjudicacion que habrian corres-
pondido. Por este motivo, constituyen un fraccionamiento indebido del contrato y, en
consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 y 118.3 de la LCSP. Ademas,
en uno de estos contratos también se ha incumplido la prohibicién (vigente en el
ejercicio fiscalizado) de suscribir contratos menores que individual o conjuntamente
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18.

19.

3.2.

superen los valores maximos autorizados para este tipo de contratos (véase el apar-
tado 2.5.1).

El PCyTAL no formalizé correctamente los expedientes de contratacion menor por las
compras realizadas en el ejercicio 2019 (véase el apartado 2.5.1).

En junio de 2021 el Portal de la transparencia del PCyTAL no incluia toda la informacion
referida a personal, convenios, inmovilizado y contratacion, prevista en los articulos 8, 9,
11, 13 y 14 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (véanse los apartados 2.2.3.1,2.2.4.1,2.2.4.2, 2.3
y 2.5).

RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion.

Las entidades consorciadas deberian hacer las actuaciones necesarias para resolver la
situacion econdémico-financiera del PCyTAL y tomar las decisiones oportunas para
garantizar su viabilidad, dada la evidente incapacidad del PCyTAL para generar in-
gresos para hacer frente a sus gastos y, especialmente, al pago de la deuda acumulada.

Las entidades consorciadas y de forma especial el Ayuntamiento de Lleida como
propietario de los terrenos y como administracion de adscripcion, deberian revisar las
funciones de los diferentes espacios del Parque y tomar las decisiones oportunas para
que su actividad se ajuste a las funciones de investigacion e innovacion para las cuales
fue creado.

El PCyTAL deberia hacer un estudio para adecuar los grupos profesionales segun el
nivel de titulacion, conocimientos y experiencia para acceder al Parque con las funciones
a realizar, para equiparar funcional y retributivamente todo su personal con el que en el
Ayuntamiento de Lleida ejerce tareas similares o equiparables.

El PCyTAL deberia confeccionar un inventario del inmovilizado que recoja con una
relacion detallada, individualizada y actualizada, el inmovilizado material, tanto el propio
como el cedido, que permita conocer el valor y ubicacion de sus elementos.

Se recomienda al PCyTAL que lleve a cabo un control de los contratos menores adju-
dicados en el gjercicio y que revise aquellos suministros y/o servicios suscritos mediante
contratos menores, renovables periddicamente, para encontrar el procedimiento mas
adecuado para licitarlos, de acuerdo con la normativa de contratacion.
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4. ANEXOS

4.1. IMAGENES AEREAS DE LAS INSTALACIONES DEL PCYTAL

Parque Cientifico y Tecnolégico
Agroalimentario de Lleida

Fuente: Imagen derivada de la Ortofoto de Catalufia 1:5.000 del Instituto Cartogréafico y Geoldgico de Cataluna
(ICGC), utilizada bajo una licencia CC BY 4.0, con etiquetaje de elaboracién propia.
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Cuartel
de infanteria

Fuente: Imagen derivada de la Ortofoto de Catalufia 1:5.000 del Instituto Carto-
gréafico y Geolégico de Catalufia (ICGC), utilizada bajo una licencia CC BY 4.0,
con etiquetaje de elaboracién propia.

4.2. BALANCE, CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL Y ESTADO DEL
REMANENTE DE TESORERIA

En el cuadro 20 se presenta el Balance del PCyTAL a 31 de diciembre de 2019, en el cuadro
21 la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio finalizado en aquella fecha 'y

en el cuadro 22 el Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2019.

Cuadro 20. Balance a 31 de diciembre de 2019

Activo 31.12.2019 | Patrimonio neto y pasivo 31.12.2019
Activo no corriente 31.850.806 | Patrimonio neto (13.029.377)
Inmovilizado material 31.850.806 | Patrimonio 450.330
Resultados de ejercicios anteriores (14.563.647)
Resultado del ejercicio 1.083.940
Pasivo no corriente 29.337.298
Deudas a largo plazo 29.337.298
Activo corriente 1.765.521 | Pasivo corriente 17.308.406
Deudores y otras cuentas a cobrar 464.283 | Deudas a corto plazo 16.560.541
Efectivos y otros activos liquidos equivalentes 1.301.238 | Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 1.747.865
Total activo 33.616.327 | Total patrimonio neto y pasivo 33.616.327

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.
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Cuadro 21. Cuenta del resultado econémico-patrimonial. Ejercicio 2019

Concepto 2019
Transferencias y subvenciones recibidas 3.138.193
Transferencias del ejercicio 3.138.193
Otros ingresos de gestion ordinaria 1.072.567
Gastos de personal (341.931)
Sueldos, salarios y asimilados (263.004)
Cargas sociales (78.927)
Otros gastos de gestion ordinaria (837.032)
Suministros y servicios exteriores (793.294)
Tributos (43.738)
Amortizacién del inmovilizado (1.356.205)
Otras partidas no ordinarias 111.326
Ingresos 116.124
Gastos (4.798)
Resultado de las operaciones no financieras 1.786.918
Ingresos financieros 48
Gastos financieros (671.776)
Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros (31.250)
Resultado de las operaciones financieras (702.978)
Resultado neto del ejercicio 1.083.940
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.
Cuadro 22. Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2019
Componentes Importes
1. Fondos liquidos 1.301.238
2. Derechos pendientes de cobro 1.142.150
- Del presupuesto corriente 229.983
- De presupuestos cerrados 718.150
- De operaciones no presupuestarias 194.017
3. Obligaciones pendientes de pago 4.691.382
- Del presupuesto corriente 171.452
- De presupuestos cerrados 2.621.698
- De operaciones no presupuestarias 1.898.232
4. Partidas pendientes de aplicacion (49.570)
- Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 52.899
- Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 3.329
I.  Remanente de tesoreria total (1+2—-3+4) (2.297.564)
Il. Saldos de dudoso cobro 681.196
Ill. Exceso de financiaciéon afectada 1.284.670
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-11l) (4.263.430)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del PCyTAL.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe fue enviado el 18 de
octubre de 2021 al Consorcio Parque Cientifico y Tecnoldgico Agroalimentario de Lleida.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Consorcio Parque Cientifico y Tecnolégico Agro-
alimentario de Lleida se reproduce a continuacion.®

La documentacion que se menciona en las alegaciones no se reproduce en el informe, pero
consta en el archivo de la Sindicatura.

Parc Cientific i Tecnologic
> Agroalimentari de Lleida

,.\\ I\U/l

. Iy Universitat de Llcida Ajuntament de Lleida
-

LA PAERIA

Sr. Jordi Pons Novell

Sindico

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Distinguido sefior,

De acuerdo con su envio del pasado dia 18 de octubre del proyecto de informe de
fiscalizacion num. 21/2019-D correspondiente a nuestra entidad del ejercicio 2019,
revisado por el Pleno de la Sindicatura, les enviamos adjunto documento de alegaciones
Y SUS anexos.

Quedamos a su disposicion para cualquier aclaracion al respecto.

Cordialmente,

[Firma digital de 2.11.2021]

Miguel Aran Mayoral
Gerente

Lleida, a la fecha de la firma.

8. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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ALEGACIONES AL DOCUMENTO DE TRABAJO DE LA SINDICATURA DE CUENTAS
DE CATALUNA DEL EJERCICIO 2019 DEL CONSORCIO DEL PARQUE CIENTIFICO
DE LLEIDA

1.2. ENTE FISCALIZADO

1.2.2.1. Actividades

“La superficie del Turd de Gardeny es de 29.017 m?, de los cuales 22.345 estan des-
tinados a la cesion de espacios de trabajo a empresas. De estos, un 68% corresponde
a espacios destinados a arrendamiento de oficinas y otros espacios de trabajo a
empresas ubicadas en el Parque y el 32% restante corresponde a espacios comunes
y cesiones puntuales para el uso de salas y equipamientos especificos. Durante el afio
2019 la ocupacion de los espacios destinados a arrendamiento fue de casi del 85%.”

La superficie concesionada al Parque en el Turé de Gardeny es 29.017 m’ de los cuales
22.345 m? corresponden a espacios dedicados a uso recurrente de empresas y el resto
salas y espacios comunes. El complejo Magical ocupa 6.672 m?. En el transcurso del
ano 2019 la ocupacion de los espacios destinados a arrendamiento fue de casi el 85%.

Adicionalmente el Parque cuenta con el Arboretum Dr. Pius Font i Quer que ocupa
67.200 n’ y se ubica adyacente en el campus agroalimentario de la Universidad de
Lleida.

Cuartel de artilleria

En este mismo espacio también estan ubicados dos edificios de titularidad del Ayun-
tamiento de Lleida y no cedidos al PCyTAL, los cuales estan pendientes de rehabili-
tacion,' y el edificio Fruitcentre, gestionado por el Instituto de Investigacion y Tecno-
logia Agroalimentarias (IRTA).

' Es el edificio Innova, con un espacio disponible de 16.944 m?, y el edificio de Capitania de Artilleria,
con un espacio disponible de 1.658 m?. La rehabilitacion de este segundo edificio estéa incluida dentro
de la actuacion 4 del proyecto.

En la zona del antiguo cuartel de artilleria se ubica la zona INNOVA actualmente un
espacio del Ayuntamiento, cuya cesion esta prevista al Parque. Dentro de este espacio
se ubica el edificio Incuba. Adicionalmente en la Zona Nordeste esta el edificio
Fruitcentre, gestionado por el Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias
(IRTA) con una concesion especifica del Ayuntamiento de Lleida.

La parcela Innova ocupa un espacio de 6.094,09 m?. Contiene el edificio Incuba con 2.220,03 m? de
superficie util incluido aparcamiento para vehiculos. El edificio de la capitania de Artilleria ocupa una
parcela de 2.5635.06 m? con una superficie util de 2.535,62 m?.

1 Es el edificio Innova, con un espacio disponible de 16.944 m?, y el edificio de Capitania de Artilleria, con un
espacio disponible de 1.658 m?. La rehabilitacion de este segundo edificio esta incluida dentro de la actua-
cion 4 del proyecto INNO4AGRO, proyecto liderado por el Ayuntamiento de Lleida, que tiene como socios
beneficiarios a la UdL, Turismo de Lleida y el PCyTAL, y cofinanciado por el Programa operativo FEDER 2014-
2020. En este proyecto esta prevista la rehabilitacion y adecuacion del antiguo edificio de Mando de artilleria
para convertirlo en un edificio de oficinas para empresas TIC y para espacios comunes desde donde se
dinamice el ecosistema del Parque y que acoja la sede del Agroliving Lab. Respecto del edificio Innova, no
hay ningun plan aprobado para su rehabilitacion.
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Arboretum
“Los ingresos por las visitas y los gastos de mantenimiento corresponden al IMO...”

Los gastos de mantenimiento corresponden en parte al PCyTAL y en parte a la UdL. El
IMO destina gastos en el marco de sus programas de formacion que utilizan las insta-
laciones del arboretum (cursos de jardineria principalmente). El control de los equipos
técnicos se realiza via la oficina técnica del Parque y con la supervision de la gerencia.

“La informacion obtenida no permite separar qué parte del espacio esta relacionada
con las finalidades del PCyTAL y qué parte no lo esta.”

Todo el Arboretum es un espacio enfocado a la utilizacion en el ambito cientifico. Las
especies vegetales seleccionadas ocupan el conjunto del Arboretum y el edificio tiene
una finalidad cientifica y divulgativa como es el caso de las visitas realizadas y dirigidas
a diferentes entidades. En base a su singularidad como espacio verde hay un horario
de apertura al publico.

2.2. ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
2.2.3.1. Tasas, precios publicos y otros ingresos

“En casi todos los arrendamientos del Parque es el PCyTAL quien soporta los gastos
del servicio de climatizacion y de consumo eléctrico del espacio privado cedido, que
posteriormente repercute a cada arrendatario segun la lectura del consumo, junto con
la cuota de servicios (edificios TIC e Incuba)”

En los arrendamientos de los edificios 23A, Incuba, TIC, algunos espacios del edificio
H2 y H3 y servicios de la UdL del edificio H3 es el PCyTAL quien soporta los gastos del
servicio de climatizacion y de consumo eléctrico, que posteriormente repercute a cada
arrendatario segun la lectura del consumo, junto con la cuota de servicios. Las demas
entidades del Parque tienen sus propios contadores y reciben la facturacion directa-
mente de las companias energéticas. En el afio 2019 la facturacion del total energético
fue aproximadamente del orden de un 50% del total de consumos energéticos.

El PCyTAL solo factura a los arrendatarios por los servicios prestados, pero no por la
ocupacion de los espacios, porque considera que las obras de rehabilitacion y cons-
truccion de los espacios arrendados fueron financiadas con ayudas estatales, que esta-
blecian la condicion de uso exclusivo de los espacios para actividades de investigacion
y que la cesion no podia ser realizada a titulo oneroso. Del trabajo realizado se des-
prende que no todas las ayudas concedidas inclufan esta clausula y que la financiacion
de las obras de rehabilitacion y construccion del Parque fue en un 1,5% subvenciones y
un 98,5% préstamos (véase el apartado 2.4). La Sindicatura considera que esta cesion
gratuita de los espacios supone la concesion de subvenciones directas en especie sin
haber seguido la normativa en materia de subvenciones.

El PCyTAL factura a las empresas del Parque dos cuotas, la cuota de marca y la cuota
de servicios, que se aplican en funcion de la superficie ocupada. La cuota de marca
se aplica por la presencialidad en el Parque y el acceso tanto a la imagen del Parque
como el acceso a los servicios del Parque: dinamizaciones, acceso a talleres, conexion,
ecosistema Parque, presencia en acontecimientos y en los ambitos en los que el
Parque participa. En el caso de la cuota de mantenimiento se contemplan los servicios
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energéticos comunes, limpieza y mantenimiento zonas comunes, recepcion, vigilancia
nocturna entre otros.

El detalle de fianzas recibidas facilitado por el PCyTAL no incluia la fecha de forma-
lizacion del contrato, la fecha de vencimiento ni el importe actualizado de acuerdo con
las tarifas actualizadas.

Se ha incorporado al detalle de las fianzas recibidas la fecha de formalizacion del
contrato y la fecha de vencimiento. Adjuntamos detalle de las fianzas recibidas con el
detalle. Anexo 1

Del analisis de las actividades de las empresas ubicadas en el Parque se desprende
que en varios casos la actividad no estaba vinculada a los objetivos establecidos en
los Estatutos del PCyTAL, como por ejemplo dos empresas dedicadas a la logistica
(58,33 m?), una empresa dedicada a la comercializacion de aparatos de ortodoncia
(224,45 m?) o dos autonomos dedicados a las instalaciones eléctricas y de madera
(72,88 m?).

Algunas empresas han mostrado su interés en participar en el ecosistema del Parque
y han adoptado la decision estratégica de instalarse en el espacio del Parque. Incluso
asumiendo que la suma de las cuotas aplicadas (cuota de marca mas cuota de man-
tenimiento) por la carta de servicios del Parque puede ser superior a las de los espacios
equivalentes en la ciudad de Lleida. Estas empresas han manifestado su interés en estar
conectadas en el complejo técnico del Parque. En el caso concreto de las empresas del
sector de ortodoncia se trata de empresas con un alto grado de tecnificacion y tec-
nologia, relacionadas con el ambito de la digitalizacion y que consideran el ecosistema
empresarial y cientifico del Parque adecuado al desarrollo de su actividad empresarial.

La cesion a la UdL del espacio ubicado en el edificio H3 se formalizé en el afio 2010
mediante un convenio de colaboracion que incluia el compromiso de contribucion
econdmica en las modalidades y cuantias que se estableciesen en la carta de servicios.
No obstante, el precio por metro cuadrado aplicado en la cesion en el afio 2019 fue
inferior al establecido en la carta de servicios porque no se incluyé el precio corres-
pondiente a la cuota de marca y a la seguridad del recinto. Ademas, el convenio no
incluye todas las clausulas y condiciones correspondientes al arrendamiento, como las
referidas al seguro o a las responsabilidades de las partes.

Los patronos unicamente pagan la cuota de mantenimiento y los consumos energéticos.

Los espacios ocupados por la UdL en el edificio H3 eran superiores a los que cons-
taban en el convenio inicial firmado en el afio 2010, sin que conste ninguna adenda al
convenio donde se haya formalizado el incremento de la superficie ocupada por la UdL.

Actualmente estamos regularizando dicha situacion. Adjuntamos uno de los convenios
que formaliza una de las diferencias del convenio.

Adjuntamos convenio del laboratorio 8 UdL 2021/08. Anexo 2

Por los espacios ocupados por el Ayuntamiento y no incluidos en la cesion, el PCyTAL
factura al Ayuntamiento los servicios comunes, pero no incluye la seguridad del recinto.

En el gjercicio 2019 no habia servicio de seguridad diurna, motivo por el cual no se le
aplicaban.

53



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2021

En las instalaciones ubicadas en el cuartel de artilleria el Parque dispone de un total de
veintitrés salas (1.345 m?) que se alquilan por horas o dias. En los espacios del com-
plejo del Magical Media destinados a la cesion temporal (4.592 m?) se realizan prin-
cipalmente actividades de formacion mediante convenios con la UdL y con tres centros
privados de formacién audiovisual. Estos convenios no han sido publicados en el Portal
de la transparencia del PCyTAL, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Al comienzo del ejercicio 2021, la oficina de gestion del Parque Cientifico con los
recursos disponibles inicio un trabajo interno a fin de poder cumplir con la normativa
de transparencia, acceso a la informacion publica, buen gobierno y todo el ambito de
contratacion.

2.5. CONTRATACION

Del trabajo realizado sobre la actuacion del PCyTAL en el &mbito de la contratacion se
destacan las siguientes observaciones:

o FEl| detalle facilitado de los contratos vigentes en el ejercicio 2019 no era completo
porque no incluia las fechas de vigencia ni el importe del contrato.

e EIPCyTAL no comunicé los contratos al Registro publico de contratos y, por lo tanto,
incumplio el articulo 346 de la LCSP.

e Durante el gjercicio 2019 el PCyTAL formalizé dos proérrogas y resolvié anticipa-
damente un contrato. Ninguno de los casos mencionados fue objeto de publicacion
en el perfil del contratante.

e En 2019 el PCyTAL no publicé en el perfil del contratante el plan de contratacion
programada previsto en el articulo 13.1.c de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Al comienzo del ejercicio 2021, la oficina de gestion del Parque Cientifico con los
recursos disponibles inicio un trabajo interno a fin de poder cumplir con la normativa
de transparencia, acceso a la informacion publica, buen gobierno y todo el ambito de
contratacion.

2.5.1. Contratos menores revisados

Los hechos descritos anteriormente y el resto de casos incluidos en la muestra anali-
zada de diez adjudicatarios estan relacionados con la contratacion separada de pres-
taciones que deberian haber sido objeto de un Unico contrato por el hecho de constituir
una unidad operativa o funcional, o estan relacionados con contrataciones sucesivas
para cubrir necesidades recurrentes o previsibles. Estas incidencias han dado como
resultado la elusion de los requisitos de publicidad o los relativos a los procedimientos
de adjudicacion que hubieran correspondido. Por este motivo, constituyen un fraccio-
namiento indebido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento de los articulos
99.2y 118.3 de la LCSP.

El PCyTAL no formalizé correctamente los expedientes de contratacion menor por las
compras realizadas en el ejercicio 2019. No ha quedado acreditado el cumplimiento
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del articulo 118 de la LCSP en cuanto al informe del érgano de contratacién que
motivase la necesidad del contrato y a la justificacion de que no se alter¢ el objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion y que el con-
tratista no suscribié mas contratos menores que individual o conjuntamente superasen
el umbral de la contratacion menor.

Al comienzo del ejercicio 2021, la oficina de gestion del Parque Cientifico con los
recursos disponibles inicio un trabajo interno a fin de poder cumplir con la normativa
de transparencia, acceso a la informacion publica, buen gobierno y todo el ambito de
contratacion.

La gestiéon de los espacios del Magical Media se hace de forma separada de la del
resto de espacios. El PCyTAL no tiene establecido ningun control sobre las cesiones
temporales de los espacios que se realizan en este espacio. En la revision del control
interno se ha puesto de manifiesto que en las cesiones del Magical Media no se solicita
a los usuarios ninguna formalizacién o pago por avanzado para efectuar la reserva del
espacio y que los documentos de formalizacion de las cesiones no incluyen ninguna
clausula sobre las condiciones para utilizar el espacio ni de responsabilidades.

La cesion de los espacios usados en el complejo Magical Media puede ir incorporada
en los convenios firmados; con algunas entidades de ensefanza. Respecto a las otras
cesiones de espacios el protocolo de funcionamiento se ha incorporado al protocolo de
cesion ordinaria de espacios del Parque.

2.2.4.1. Gastos de personal

Jornada y horarios

En 2019 el PCyTAL tenia un sistema de control horario de su personal. De la revision de
los listados de control horario de junio a diciembre de 2019 se desprende que un
trabajador realizé en este periodo un 18,20% menos de las horas que le correspondia
hacer.

Esta situacion ya ha quedado subsanada.

Se adjunta fichaje del control horario del mes de octubre 2021. Anexo 3

2.2.4.2. Compras de bienes y servicios

En el aflo 2019 el PCyTAL no tenia establecidos formalmente procedimientos internos
para la gestion de compras que hubiesen sido aprobados por el Consejo de Adminis-
tracion. Las compras de importe inferior a 1.000 € se tratan como gastos directos sin
necesidad de aprobacion del presidente del PCyTAL. Para los importes superiores,
excepto en los casos de urgencia y hasta 3.000 €, el gasto es aprobado por el presi-
dente. Ademas, en los casos de gastos superiores a 3.000 € se recomienda solicitar
tres presupuestos, aungue no es obligatorio.

Todos los gastos, independientemente del importe son aprobados por el presidente.

Se adjunta un modelo de los mismos. Anexo 4
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2.3. INMOVILIZADO
Inmovilizado material en curso

El importe registrado en el epigrafe de construcciones en curso es el resultado de un
error en la contabilizacién de unas inversiones durante el gjercicio 2016, que deberian
haberse registrado en el epigrafe de terrenos y construcciones, que esté infravalorado
en 164.226€.

Esta situacion a fecha actual ha sido regularizada.

Se adjunta Balance de sumas y saldos a fin de poder comprobarlo. Anexo 5

2.4. ENDEUDAMIENTO

La Sindicatura solicité informacioén a la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) sobre el estado de situacion de los diferentes préstamos y ayudas
concedidas por la Administracion General del Estado al PCyTAL. En la comprobacion
del importe de las cuotas pendientes de pago con la respuesta recibida se ha obtenido
una diferencia de 292.578€, que no ha sido conciliada.

Respecto a la informacion de la Intervencion General de la Administracion del Estado
al PCyTAL y concretamente en el préstamo PCT-060000-2005-10, anualidad 2005 y
2006, nos constan pagadas las siguientes cuotas

e Fjercicios 2009 y 2010 de la anualidad 2005

e Fjercicio 2010 de la anualidad 2006

Por este motivo hay un importe de 221.817,0€ que ha sido pagado por el PCyTAL y no
se ve en los registros del IGAE. Entendemos que la diferencia seria de 70.760,99€ y no
de 292.578€,

Adjuntamos comprobante de pago de las tres cuotas pagadas de los préstamos de
referencia. Anexo 6

Pendiente | Pendiente
Organismo Concepto Anualidad | Principal | 31.12.2019 | 31.12.2019 Alegaciones Importe
PCyTAL IGAE
Ministerio Infraestructuras Se adjunta justi-
de Ciencia e | cientificas agro- 2005 338.313 281.927 310.120 | ficante de pago 56.386
Innovacion | alimentarias afio 2009 y 2010
Ministerio Infraestructuras Se adjunta justi-
de Ciencia e | cientificas agro- 2006 2.312.465| 2.118.841| 2.312.465 | ficante de pago | 193.624
Innovacion | alimentarias afio 2010

Préstamos de entidades financieras

Los préstamos con las entidades financieras y los avales que estas entidades otor-
garon han sido comprobados con las respuestas de la circularizacion bancaria. Del
trabajo realizado se desprende que en el afio 2019 el PCyTAL disponia de 14,90M€ de
avales recibidos para la concesion de varios préstamos de los ministerios del Estado
que no habfan sido debidamente informados en las cuentas anuales del ejercicio 2019.
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Asimismo, también se ha observado que en las entidades financieras se mantenia la
firma autorizada de antiguos miembros del Consejo de Administracion.

Se adjunta comprobante de las entidades financieras Banco Santander y CaixaBank
donde se indica el nombre de los apoderados actuales, coincidente con los miembros
aprobados por el Consejo de Administracion. Anexo 7

3. CONCLUSIONES

3.1. Observaciones

2. Algunos de los espacios que forman parte del Parque no estan directamente rela-
cionados con el objetivo de convertirse en una de las principales plataformas cienti-
ficas y tecnoldgicas en el ambito agroalimentario y en el ambito de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion, y un polo de excelencia e innovaciéon. En concreto,
la construccion, gestion y explotacion del Arboretum, jardin botanico de la ciudad de
Lleida, aunque se puedan desarrollar actividades de investigacion o el complejo
Magical, destinado en buena parte a las ensefianzas audiovisuales. Por otro lado, la
actividad de algunas de las empresas instaladas en el Parque no esté relacionada con
las finalidades de investigacion e innovacion que promueve el PCyTAL (véanse los
apartados 1.2.2.1y 2.2.3.1).

Los gastos de mantenimiento corresponden en parte al PCyTAL y en parte la UdL. El
IMO destina gastos en el marco de sus programas de formacion que utilizan las insta-
laciones del arboretum (cursos de jardineria principalmente). El control de los equipos
técnicos se realiza via la oficina técnica del Parque y con la supervision de la gerencia.

17. En la revision de los contratos menores se han detectado incidencias relacio-
nadas con la contratacion separada de prestaciones que deberian haber sido objeto
de un unico contrato por el hecho de constituir una unidad operativa o funcional, o
que estan relacionadas con contrataciones sucesivas para cubrir necesidades
recurrentes o previsibles. Estas incidencias han dado como resultado la elusiéon de
los requisitos de publicidad o de los relativos a los procedimientos de adjudicacion
que habrian correspondido. Por este motivo, constituyen un fraccionamiento inde-
bido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 y
118.3 de la LCSP. Ademas, en uno de estos contratos también se ha incumplido la
prohibicion (vigente en el ejercicio fiscalizado) de suscribir contratos menores que
individual o conjuntamente superen los valores maximos autorizados para este tipo
de contratos (véase el apartado 2.5.1).

18. El PCyTAL no formalizé correctamente los expedientes de contratacién menor
por las compras realizadas en el ejercicio 2019 (véase el apartado 2.5.1).

19. En junio de 2021 el Portal de la transparencia del PCyTAL no inclufa toda la infor-
macion referida a personal, a convenios, al inmovilizado y a contratacion, prevista
en los articulos 8, 9, 11, 13y 14 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (véanse los apartados
2231,2241,224.2,23y2.5).

Al comienzo del ejercicio 2021, la oficina de gestion del Parque Cientifico con los
recursos disponibles inicio un trabajo interno a fin de poder cumplir con la normativa
de transparencia, acceso a la informacion publica, buen gobierno y todo el ambito de
contratacion.
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de la alegacion referida al apartado 2.2.4.2 se ha modificado el texto
del proyecto de informe, segun se indica en la nota al pie de la pagina correspondiente.

El resto del proyecto de informe no se ha modificado porque se entiende que las alegaciones

son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o porgue no se comparten
los juicios que en ellas se exponen.

APROBACION DEL INFORME

Certifico que el 23 de noviembre de 2021, reunido telematicamente el Pleno de la Sindicatura
de Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Jaume Amat Reyero, con la asistencia
de los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers Noblom
y Emma Balseiro Carreiras, actuando como secretario el secretario general de la Sindicatura,
Manel Rodriguez Ti6, y como ponente el sindico Jordi Pons Novell, previa deliberacion se
acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 26/2021, relativo al consorcio Parque Cientifico
y Tecnoldgico Agroalimentario de Lleida, ejercicio 2019.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Manel Rodriguez Tid]

El secretario general

Visto bueno,

[Firma digital de Jaume Amat Reyero]

El sindico mayor
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