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ABREVIATURAS

LCAP: Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones
publicas

LRHL: Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales

LSC: Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas,
modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio

ROAS: Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales,
aprobado por el Decreto 179/1995, de 13 de junio

TSJC: Tribunal Superior de Justicia de Cataluna
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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, como érgano externo de fiscalizacién de
la gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de Catalufa,
emite el presente informe a raiz de las funciones que se le encomiendan en el
articulo 2 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas
modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio (LSC).

De entre los escritos que instan la actuacién fiscalizadora que se reciben
periédicamente en la Sindicatura, el que se refiere al Ayuntamiento de Sant Fost
de Campsentelles se ha considerado que presentaba indicios lo bastante
relevantes para que, de acuerdo con el articulo 2.1 de las Normas de régimen
interior de la Sindicatura, se haya llevado a cabo una fiscalizacién selectiva con
el objetivo que se senala en el apartado siguiente.

Sant Fost de Campsentelles es un municipio que pertenece a la comarca del
Valles Oriental y segun el padréon municipal del afo 1996 tenia 5.300
habitantes.

El 27 de mayo de 1997 tres concejales del Ayuntamiento de Sant Fost de
Campsentelles presentaron una denuncia ante el Juzgado de Instruccién num. 3
de Mollet del Vallés contra el secretario municipal, o el que cumple las funciones
de secretario, y contra el alcalde. Los motivos de la denuncia eran las presuntas
irregularidades en la documentacién sobre el presupuesto, y la licitaciéon de las
obras del colector general en alta de aguas residuales, y que hace referencia al
Pleno extraordinario del 26 de mayo de 1997.

El 31 de diciembre de 1997 algunos concejales, y representantes de la
urbanizacién Mas Llombart, asi como de varias personas fisicas, presentaron
sendas denuncias, tanto ante instituciones administrativas como judiciales
contra el Ayuntamiento de Sant Fost de Campsentelles. Las denuncias eran a
causa del procedimiento de financiacién, licitaciéon y adjudicacién del colector en
alta de aguas residuales.

Entre los denunciantes, y como persona fisica, figura el anterior secretario
municipal, Sr. D. Manuel Arribas Corrales.

Como veremos en el apartado 4 del informe, el Sr. D. Manuel Arribas Corrales
intervino en los actos previos de la licitaciéon y adjudicacién del colector en alta
de aguas residuales.

El Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, en enero de 1996, habia abierto un
procedimiento penal de acuerdo con las investigaciones practicadas por la
Fiscalia del mismo Tribunal, con motivo de una denuncia presentada por tres
concejales del Ayuntamiento en 1994 contra el equipo de gobierno municipal.
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El tema de la denuncia eran las ayudas que el Ayuntamiento recibié por un
importe total de 185.000.000 PTA, entregadas por el Ministerio del Interior y la
Generalidad de Cataluna. Estas ayudas se concedieron por las obras realizadas
con motivo de las inundaciones que Sant Fost de Campsentelles sufrié en 1988.

Los motivos de la denuncia eran dos: en primer lugar, que el importe de las
obras estaba sobrevalorado, y, en segundo lugar, que se hicieron obras que no
correspondian a los danos por las lluvias.

Por las informaciones que tiene la Sindicatura hay mas denuncias y querellas, ya
sea contra ex-alcaldes, entre concejales, o contra el Ayuntamiento, presentadas
a lo largo de los ultimos anos.

El Juzgado de Instrucciéon nim. 3 de Mollet abrié diligencias previas con motivo
de una denuncia presentada contra el Ayuntamiento de Sant Fost de
Campsentelles. El juez instructor, por oficio de fecha 12 de abril de 1996,
ordend a los servicios de obras del Ayuntamiento que, de acuerdo con las
o6rdenes que habia dado a la Brigada de medio ambiente de la policia
autondmica, clausurasen el colector de vertidos de la Riera de Can Teia. Segun
el acta de la policia autonémica, de 12 de abril de 1996, no fue posible llevar a
cabo la orden judicial.

La Sindicatura desconoce cudles son los motivos de las denuncias y querellas,
su situacién procesal, el nimero, asi como cuales son las partes querellantes o
querelladas en cada uno de los procedimientos abiertos. Por las informaciones
gue tiene la Sindicatura como minimo hay abierto en diligencias previas un
procedimiento penal que tiene relacion con el objeto de esta fiscalizaciéon
puntual, y que se refiere a la denuncia presentada en fecha 31 de diciembre de
1997 por la Asociacién de Propietarios y Vecinos del Mas Llombart’.

2. OBJETIVO

La Sindicatura ha llevado a cabo una fiscalizacién selectiva en el Ayuntamiento de
Sant Fost de Campsentelles con el objetivo de analizar las presuntas irregu-
laridades en el proceso de contratacion de las obras del colector general en alta
de aguas residuales de la Riera de Can Teia, y que en resumen son las siguientes:

Falta de documentacién en el expediente puesto a disposiciéon de los
concejales.

! Diligencias previas 89/98. Juzgado de 17 Instancia e Instrucciéon, nim. 1 de Mollet del Vallés.
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Irregularidades en la documentacion
Falta de justificacion de la urgencia de la contratacion
Incumplimiento del requisito de publicidad de los pliegos de condiciones

Publicaciéon del anuncio de contrataciéon antes de la publicaciéon de la
aprobacion definitiva del acuerdo.

Confusién sobre la modalidad de contratacién.

3. ALCANCE Y METODOLOGIA

A fin de realizar la fiscalizacién propuesta, la Sindicatura ha solicitado al
Ayuntamiento la documentaciéon correspondiente a los hechos analizados, asi
como aquellas aclaraciones que haya considerado oportunas.

4. ANTECEDENTES

El Pleno del Ayuntamiento del dia 10 de octubre de 1995 acordd entre otras
cuestiones el proyecto de obras de un colector general en alta de aguas
residuales, por un importe de 223.439.774 PTA. El acuerdo se publicé en el BOP
de la provincia de Barcelona nim. 285, en fecha de 29 de noviembre de 1995.
En aquel momento el alcalde del Ayuntamiento de Sant Fost de Campsentelles
era el Sr. D. Angel Costa Maiques.

En la documentacién facilitada por el Ayuntamiento no consta ningin documento
entre la aprobacién inicial¥- o sea, el proyecto de 10 de octubre de 1995% vy el
documento % que es el informe del secretario-interventor¥s, de 3 de abril de 1997.
El proyecto estuvo sin actividad durante aproximadamente dieciséis meses.

En el informe del secretario-interventor, Sr. D. Manuel Arribas Corrales, de 3 de
abril de 1997, Registro interno nium. 76, dice: “Proyecto Colector General en
alta Riera de Can Teia (Sant Fost). Programa de financiacién a incluir
presupuestariamente en el ano 1997, y se hace un detalle de la obra segin un
proyecto aprobado que asciende a un total de 223.439.774 PTA”.

En el punto séptimo de dicho informe se detalla que la Junta de Saneamiento
estaba dispuesta a financiar como minimo 183.220.614 PTA. Respecto a la
aportacion de la Junta de Saneamiento, no se menciona si se ha solicitado, si se
ha concedido o si ya se ha recibido.
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En el punto octavo siguiente dice literalmente “Con lo cual [se refiere al séptimo
punto] se puede informar que dicho proyecto estd suficientemente financiado
para proceder a su ejecuciéon, debiéndose incluir en el Presupuesto de 1997 los
créditos presupuestarios de gastos e ingresos, de acuerdo con los datos
senalados”.

El Consejo de direccion de la Junta de Saneamiento en la sesion 109 celebrada
el 22 de octubre de 1996, adoptd el acuerdo de informar favorablemente de la
peticiéon formulada por el Ayuntamiento de Sant Fost de Campsentelles sobre la
actuaciéon en el Proyecto del Colector General en Alta en Sant Fost de
Campsentelles (fase |) y proponer, entre otros acuerdos, la concesién de la
cantidad maxima de 21.607.437 PTA IVA no incluido, con cargo al presupuesto
de la Junta de Saneamiento.

El Consejo de direccion de la Junta de Saneamiento, en la sesién 112 celebrada
el 11de marzo de 1997 adopté el acuerdo de informar favorablemente de la
peticion formulada por el Ayuntamiento de Sant Fost de Campsentelles sobre la
actuaciéon en el Proyecto del Colector General en Alta en Sant Fost de
Campsentelles (fase Il) y proponer, entre otros acuerdos, la concesién de la
cantidad maxima de 31.790.777 pTA IVA no incluido, con cargo al presupuesto
de la Junta de Saneamiento.

Las cantidades otorgadas quedaran reducidas con los importes de la baja que se
produzca en las adjudicaciones.

El dia 23 de mayo de 1997 el interventor accidental del Ayuntamiento de Sant
Fost de Campsentelles, el Sr. D. Francesc Martinez Larriba, referente a la
contratacion de las obras de un colector en alta de aguas residuales por un total
de 223.439.774 PTA, comunica que en la partida 601.441 del Presupuesto
municipal para 1997 y en la partida 96.623:02 441, a integrar mediante
expediente de incorporacion de remanentes, existe crédito suficiente para hacer
frente a los gastos derivados de la inversion.

El dia 23 de mayo de 1997 por Resolucion del Alcalde se aprueba
definitivamente el proyecto de las obras del colector general en alta de aguas
residuales, y se dispone que se inicie el expediente para la adjudicacién del
contrato, mediante procedimiento abierto con concurso, de las obras del
colector. También se acuerda que el secretario-interventor informe sobre el
procedimiento a seguir, sobre la existencia de consignacién suficiente en el
presupuesto vigente y que redacte el pliego de clausulas particulares.

Una vez se disponga de toda esta informacién se propondréa al Pleno la adopcién
de los acuerdos para la licitacién de las obras.
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El secretario accidental, en cumplimiento de la resoluciéon del Alcalde de 23 de
mayo de 1997 % antes citada¥s, emite un informe del que destacaremos los
puntos sexto y séptimo.

En el punto sexto se dice que de acuerdo con los articulos 46.1. a) del ROAS y
129 de la LCAP, previo a la tramitaciéon del expediente de contratacién, debe
hacerse el replanteo del proyecto, que consiste en la comprobaciéon de la realidad
geométrica de la obra, de la disponibilidad de los terrenos y de todos aquellos
supuestos que consten en el proyecto y sean basicos para el contrato.

En el punto séptimo se dice que, dados los antecedentes de actuaciones
judiciales y requerimientos administrativos que exigen la inmediata ejecucién de
las obras del colector, se manifiesta la concurrencia de necesidad inaplazable e
interés publico que senala el articulo 72 de la LCAP para la tramitacién urgente
del expediente de contratacion.

En aplicaciéon de dicha disposicidon legal, sera necesario que el Pleno acuerde,
como cuestion previa, la declaracién motivada de la urgencia.

El Pleno del Ayuntamiento, en la sesién de 26 de mayo de 1997, adopté entre
otros los siguientes acuerdos:

1. Declarar de tramitacién urgente, al amparo del articulo 72 de la LCAP, el
expediente de contratacion de las obras del colector general en alta de aguas
residuales.

2. Aprobar el Pliego de clausulas econdmico-administrativas particulares que
deben regir la licitacion mediante el procedimiento abierto con concurso, para
la contratacién de las obras del colector general en alta de aguas residuales.
También se establecen las prescripciones contractuales, que contienen: el
objeto del contrato, el plazo de ejecucién, la fecha de inicio, el tipo de
licitacién, la garantia provisional y el plazo de presentacién de propuestas. Se
fija la forma de presentacion de las proposiciones en tres sobres cerrados y
el contenido que debe tener cada uno de los sobres: el primer sobre, el
nuim. 1, la documentacién general, el sobre nim. 2, la documentacién que se
requiere en el pliego de clausulas administrativas particulares, y el sobre
num. 3, la propuesta econdmica.

Con todo esto y con los requisitos de publicidad correspondientes, se abre el
procedimiento de licitacion.

Por lo que se deduce de la documentacibn que comentaremos a
continuacién, parece que al proceder al replanteo del proyecto y, en cuanto
a la comprobacién de la realidad geométrica de la obra, se detectaron
importantes deficiencias en el proyecto técnico.
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Se debe tener en cuenta que el articulo 129 de la LCAP determina que una vez
aprobado el proyecto, y previa tramitaciéon del expediente de contrataciéon, se
procederd a efectuar el replanteo, y anade que este serd un requisito
indispensable para la convocatoria de licitacién. Esto puede dar a entender que
probablemente se inicid el expediente y la convocatoria de licitaciéon sin haber
hecho el replanteo de la obra, lo cual seria también una vulneracién sustancial de
la LCAP vy, en consecuencia, un incumplimiento del procedimiento contractual.

El 9 de julio de 1997 la Mesa de Contratacién, integrada por el alcalde, Sr.
D. Joan Gassé Ramiro, el primer teniente de alcalde, Sr. D. Antoni Font
Cleries, y el segundo teniente de alcalde, Sr. D. Jacinto Cervantes Vicente,
adoptd el acuerdo de devolver a las empresas licitadoras admitidas en el
concurso los sobres niumeros 2 y 3 de las ofertas presentadas; facilitar el
proyecto del colector completado, subsanado y valorado el dia 1 de
setiembre de 1997 y establecer la fecha del dia 12 de setiembre de 1997
para que los licitadores presentaran nuevos sobres numeros 2 y 3. Se
entregé también a los licitadores admitidos los criterios de valoraciéon de
méritos establecidos por la Mesa de Contratacion.

Los motivos del aplazamiento fueron los siguientes, transcritos literalmente?:

“Vistos los informes que constatan una serie de deficiencias técnicas en la
redacciéon del proyecto de colector aprobado por el Ayuntamiento de Sant
Fost y que hacen aconsejable que se solucionen estas deficiencias a fin de
que los licitadores puedan hacer una oferta mas justa, eficiente y acorde con
los intereses municipales”.

“Resultado que aun no se ha procedido a la apertura de los sobres nimeros
2 y 3 de las ofertas”.

El 23 de septiembre de 1997 se constituye la Mesa de Licitacion. Esta
propone elevar a la Mesa de Contrataciéon para que adjudique el contrato que
corresponde a las obras del colector.

El 3 de diciembre de 1997 el interventor y el arquitecto director de servicios
del area de urbanismo y obras emitieron sendos informes valorando las
ofertas econdmicas y técnicas de las empresas licitadoras.

El dia 12 de diciembre de 1997 el Sr. D. Josep Barberillo Gesa, ingeniero
técnico de obras publicas, emite un informe técnico sobre el colector general
en alta de la riera Can Teia de Sant Fost, en el que dice lo siguiente:

“Don Josep Barberillo Gesa, como técnico redactor del Anexo Complementario del
proyecto del Colector General en Alta de la Riera de Can Teia de Sant Fost de
Campsentelles, y con relacién al mismo,

2

Aqui traducido del original en catalan.
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INFORMA:

1. Que de la redaccién del documento antes citado se ha podido constatar que el
Presupuesto de Ejecucidon de la obra asciende a la cantidad de 179.612.021 PTA.
(IVA INCLUIDO), imputandose la diferencia (43.827.753 PTA. IVA INCLUIDO) con el
importe del proyecto redactado anterior (223.439.774 PTA. IVA INCLUIDO) al
mayor nivel de detalle y precision de las determinaciones del proyecto al haberse
redactado sobre una base planimétrica y topografica mucho mas detallada que la
que sirvié de base para la redaccidn del proyecto anterior.

2. Que resultando que la licitacion de las obras ya estaba iniciada y no era procedente
en aquel momento modificar el presupuesto de licitaciéon, la diferencia entre ambas
previsiones presupuestarias se acumulé en las partidas de imprevistos a justificar de
forma que los licitadores pudieran diferenciar claramente dentro de sus respectivas
ofertas el volumen de obra a realizar de aquella cuantia que no tenia otra finalidad
que mantener inalterado el presupuesto de licitacion pero que no debia
contemplarse como obra real a ejecutar.

3. Que, por las razones antes expuestas, el importe de la diferencia antes mencionada
entre ambos presupuestos, que se presenta acumulada en las partidas de
imprevistos a justificar de las diferentes fases de la obra, no estd contemplado
como gasto de la obra a realizar, ya que, salvo en circunstancias extraordinarias que
incidan en la ejecucion de las obras, no es previsible ni probable que se materialice
como gasto efectivo en el transcurso de la ejecucién de las mismas.

Sant Fost de Campsentelles, 12 de diciembre de 1997

JOSEP BARBERILLO GESA”

Reproducimos® a continuacién el informe de secretaria e intervencion, sin fecha
concreta del mes de diciembre, ya que es un documento muy importante para
entender la problematica originada por este procedimiento de contratacion.

3 Aqui traducido del original en catalan.
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“INFORME DE SECRETARIA E INTERVENCION

Este informe se emite previo a la adjudicacidon de las obras del Colector General, a
causa de los diferentes acontecimientos producidos durante el proceso de licitacion.

En esencia, dos son los tipos de problemas que se han suscitado:

- El Pleno del Ayuntamiento de fecha 10 de octubre de 1995 aprobé el Proyecto
del Colector.

- Como después se ha comprobado (véanse informes adjuntos), este proyecto
técnico presenta una grave serie de deficiencias técnicas, sobre todo en el
aspecto econdémico. Resumiendo, el coste previsto de la obra en el proyecto
(mas de 200 millones) es enormemente superior a la realidad.

- El Pleno del Ayuntamiento de fecha 26 de mayo de 1997 acordd iniciar la
licitacién de las obras de acuerdo con el Proyecto antes referenciado y sobre
todo con el precio de licitaciéon de 223.439.774 PTA., a todas luces excesivo.

De acuerdo con el informe del Interventor existe consignacidon presupuestaria suficiente
para hacer frente al gasto, lo que es estrictamente cierto.

De todas formas y de acuerdo con los informes emitidos por el Secretario-Interventor,
Sr. Arribas -entre otros el 3 de abril de 1997- el proyecto queda suficientemente
financiado gracias, esencialmente a las subvenciones aportadas por la Junta de
Saneamiento de la Generalidad de Catalufia. Tal como relaté el Interventor que suscribe
en el pasado Pleno ordinario de 2-XII-97, este hecho no se corresponde a la realidad,
dado que las investigaciones posteriores han detectado que las subvenciones no estan
formalmente concedidas y algunas, ni tan sélo solicitadas.

Este hecho comporta que, por un lado, el Ayuntamiento, que ya ha iniciado el
procedimiento licitador, tiene obligacién de adjudicar y contratar la obra puesto que
existen unos terceros de buena fe en las empresas licitadoras — que disponen de una
expectativa de derecho a la realizacion de la obra y al cobro de su precio. Por otro lado,
el Ayuntamiento no podia haber iniciado el tramite de licitacién, a pesar de haber
consignacion presupuestaria de gastos, dado que no disponia para hacer frente al pago
de las obligaciones (la subvencién de la Junta de Saneamiento).

A todo esto debe anadirse el hecho de que en el procedimiento licitador se ha puesto
de manifiesto que lo previsto de ejecuciéon de la obra (+ 130.000.000) es tan diferente
al presupuesto (223.000.000) que todo el programa de financiaciéon de la obra ha sido
totalmente desvirtuado.

Afortunadamente, las medidas tomadas por la Mesa de Contrataciéon el dia 9-VII-97 y
por el Pleno del Ayuntamiento de fecha 2-XII-97, junto con las gestiones efectuadas
con la Junta de Saneamiento, han contribuido a disminuir de forma radical el problema.

- Se ha fijado de forma acurada el precio de la obra en el proyecto.
- Se ha procedido a tramitar en tiempo y forma las subvenciones de la Junta de Sa-
neamiento, quedando aseguradas formalmente las de la 1% y 22 fase de las obras.
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El problema que se presenta ahora es cédmo compaginar la obligacién de adjudicar la
obra con la inexistencia formal de la subvencién de la 32 fase de las obras — sélo existe
el compromiso verbal. Asimismo, debe recordarse la existencia de requerimientos
judiciales para ejecutar dichas obras ante la posibilidad de responsabilidades penales de
los miembros de la Corporacién por los vertidos incontrolados.

A juicio del que suscribe, no existe ninguna otra solucién que suspender la ejecucion
material de la 3% fase del Colector hasta la formalizacién de la subvenciéon de la Junta
de Saneamiento, respetando a la vez el derecho de la empresa adjudicataria del
concurso a efectuar el total de la obra.

SANT FOST DE CAMPSENTELLES, DICIEMBRE DE 1997

EL INTERVENTOR EL SECRETARIO ACCIDENTAL"

5. HECHOS POSTERIORES

En fecha 6 de marzo de 1998 se hizo el acta de comprobacién de replanteo y
autorizacion de inicio de la obra, sin que se manifestaran hechos relevantes que
pudieran afectar a la obra del colector.

El Consejo de Direccion de la Junta de Saneamiento, en la sesidon 116 celebrada el
24 de marzo de 1998 y con relacién a la peticién formulada por el Ayuntamiento

de Sant Fost de Campsentelles adoptd, entre otros, los siguientes acuerdos:

Dejar sin efecto los acuerdos tomados en los Consejos de Direccién nim. 109

y 112.
Informar favorablemente de la actuacién Proyecto del Colector General en
Alta de Sant Fost de Campsentelles, fases I, Il y Il conjuntamente.

Proponer la concesiéon de la cantidad maxima de 114.447.465 pTA, IVA no
incluido.

Condicionar los acuerdos anteriores a la presentaciéon, por parte del Pleno de
la Administraciéon actuante (Ayuntamiento de Sant Fost de Campsentelles),
de la correspondiente solicitud de atribucién de fondos, por el importe total
de 114.447.465 PpTA + IVA no incluido.

Las atribuciones de fondos referidas a los acuerdos del Consejo de direccién de
13 de noviembre de 1996 y de 11 de marzo de 1997 se dejaron sin efectos,
segun el acuerdo del Consejo de Direccion de la Junta de Saneamiento,
celebrado el 24 de marzo de 1998.

Los pagos ordenados con cargo al acuerdo de la sesién 116 del Consejo de
direccion de la Junta de Saneamiento, de 24 de marzo de 1998, han sido los
siguientes:
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Fecha de pago

Importe PTA

15.03.1999 15.084.345
15.04.1999 21.786.840
17.05.1999 32.491.179
17.05.1999 16.731.766
20.05.1999 3.968.323
Total 90.062.453

En fecha 1 de abril de 1998, el Juzgado de Instruccién nium. 3 de Mollet del
Vallés, con relaciéon a la denuncia presentada por los tres concejales el 27 de
mayo de 1997, por presuntas irregularidades en la documentacién sobre el
presupuesto y la licitacion de las obras del colector general en alta de aguas
residuales, y que hace referencia al Pleno extraordinario de 26 de mayo de
1997, dictdé auto por el que decretaba el sobreseimiento provisional y el archivo
de la causa, porque la comisién del delito no resulta debidamente justificada.

El dia 12 de mayo de 1998, el Juzgado de Instruccién nidm. 2 de Mollet del
Vallés, con relacién a la denuncia presentada por un regidor, en fecha 11 de
noviembre de 1997, por vulneracién del articulo 23 de la Constitucién, dictd
auto en el que decretaba el archivo de la causa, al no constituir, los hechos
denunciados, infracciéon penal.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, dicté sentencia el dia 9 de marzo de 1998 sobre el recurso interpuesto por
dos concejales contra el Ayuntamiento de Sant Fost de Campsentelles, por
actos administrativos en fecha 29 de septiembre de 1997 y 11 de octubre de
1997.

El motivo del recurso fue la falta de informacién solicitada sobre asuntos
relativos al Ayuntamiento y que lesiona el derecho al ejercicio de su funciéon de
concejales, que protege el articulo 23 de la Constitucion.

El Tribunal desestima el recurso al considerar que no se ha producido la
vulneracién de derecho constitucional del articulo 23 en el ejercicio de sus
funciones de concejales del Ayuntamiento de Sant Fost de Campsentelles.

El dia 24 de noviembre de 1998 se hizo el acta de recepcién de las obras del
colector, en la cual se da la conformidad y el Ayuntamiento de Sant Fost las
acepta.

El 16 de diciembre de 1998 se hizo entrega de la obra al Consorcio de la Conca
de El Besos, para que la inspeccione, controle y mantenga de acuerdo con sus
competencias.
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El 10 de mayo de 1999 el Pleno municipal aprobé las Cuentas generales
correspondientes a los ejercicios 1995, 1996 y 1997.

6. CONCLUSIONES
6.1. OBSERVACIONES

Como resultado del trabajo plasmado en el presente Informe la Sindicatura emite
las siguientes observaciones:

1. En el momento de la licitacién no se hizo evidente que el Ayuntamiento
dispusiera de la financiaciéon necesaria para llevar a cabo la obra del
colector (art. 11 LCAP).

2. El dia 12 de diciembre de 1997, el técnico redactor, Sr. D. Josep Barbe-
rillo Gesa, informa sobre importantes deficiencias del proyecto técnico y
fija el Presupuesto de ejecucion en 179.612.012 PTA (IVA incluido).

En fecha 13 de diciembre de 1997 el Pleno del Ayuntamiento adjudicé la
obra del Colector General en Alta de Aguas Residuales a la empresa OCP,
sin que conste expresamente el precio del contrato adjudicado.

3. El dia 13 de diciembre de 1997, el Pleno del Ayuntamiento acordd remitir
a la Sindicatura de Cuentas de Cataluna, de acuerdo con el articulo 58 de
la LCAP, una copia certificada del documento de formalizacion del
contrato y un extracto del expediente de contratacién. En la Sindicatura
no consta que se hayan recibido los documentos mencionados. No
obstante, el Secretario municipal nos facilité una copia del contrato.

4, El dia 12 de febrero de 1998 se firmdé el contrato entre el adjudicatario
OCP y el Ayuntamiento, por un precio de 177.098.635 PTA (IVA incluido).
No obstante, en el Pliego de clausulas administrativas particulares,
adjuntas al contrato, no se modificé el presupuesto inicial de licitaciéon,
que continud figurando por un importe inicial de 223.439.774 PTA (art. 11
d) LCAP).

En el mismo pliego de cldusulas administrativas particulares, en el
apartado 1 continua figurando que la adjudicacién se ha realizado median-
te subasta, cuando en el encabezamiento de las clausulas mencionadas se
dice que es un procedimiento abierto con concurso. Habria sido oportuno
modificar el redactado del apartado 1, ya que se ve claramente que es un
error material que puede provocar confusiéon (art. 50 LCAP).
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5. De acuerdo con lo que se explica en los apartados anteriores, y a lo largo
del Informe, se produjo una modificacién del precio inicial cuando ya se
estaba en la fase de licitacion. La fijacién o determinacién del precio es un
requisito (necesario) esencial para la validez del contrato. A nuestro
parecer, su modificacién deberia haber conducido a una nueva fase de
licitacidn por medio de una revisiéon de oficio del mismo Ayuntamiento.

La Sindicatura de Cuentas considera que era posible proceder a la revisién
de oficio de acuerdo con el articulo 102 de la LRJPAC, con relacién al
articulo 62 de la LCAP. Estamos hablando de la revisién de oficio en el
mo-mento de la fase licitadora, es decir, cuando adn no se habia
adjudicado el contrato, por tanto no se habia originado ningun derecho a
favor de terce-ros, o sea de los licitadores. Otra cosa seria el caso de
haberse producido la adjudicacién. Incluso, de acuerdo con el articulo
75.3 in fine de la LCAP, el Ayuntamiento tenia el derecho de declarar
desierto el concurso.

En todos los anuncios publicados, el precio de licitacion que figura es de
223.439.774 PTA vy no de 179.612.021 pTA, que fue el precio
modificado. Este hecho puede haber infringido los principios de igualdad y
no discriminacion (art. 11 LCAP).

6. La Sindicatura de Cuentas tiene conocimiento de que como minimo hay
un procedimiento penal abierto referente al objeto de esta fiscalizacién,
que corresponde a la denuncia de 31 de diciembre de 1997, pero
desconoce su situacion procesal (véase pagina 8).

7. Segun informé el Ayuntamiento, las obras del colector estan en la
actualidad acabadas. No tenemos los datos econdmicos finales de la
ejecucién material de la obra.

Los datos econdémicos de que dispone la Sindicatura de Cuentas de
Cataluna son los que constan en el informe de los Servicios Técnicos
Municipales de fecha 10 de diciembre de 1998, en el que se dice que se
han aprobado las cinco certificaciones de obra realizada, aceptadas por la
direccién facultativa, y que queda pendiente la presentacién de la sexta y
ultima certificacion de obra correspondiente a la liquidacion final de las
obras. Esta ultima certificacién es la que no ha podido verificar la
Sindicatura de Cuentas.

6.2. CONCLUSION GENERAL

La conclusién general sobre el procedimiento de adjudicacidon del contrato de
obras del colector general en alta de aguas residuales debe ser desfavorable.
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Algunos de los aspectos sustanciales, como la suficiencia o no de financiacién,
y la modificacién del precio del presupuesto de licitacién nos podrian llevar a la
nulidad o cuando menos a la anulabilidad del contrato, que probablemente
conllevaria la figura del enriquecimiento injusto por parte de la Administracion
publica en perjuicio de terceros. También hay que considerar que si no se
hubiera llevado a cabo la obra el Ayuntamiento podria haber sido imputado
como autor de un delito contra el medio ambiente por vertidos ilegales. En
consecuencia, la Sindicatura, de acuerdo con todo lo que se dice a lo largo del
informe, debe reprobar el camino procedimental de este expediente de
contratacion.

Los hechos expuestos en los puntos 1, 2, 3, 4 y 5 de estas observaciones, a
juicio de la Sindicatura de Cuentas, constituyen infracciones normativas que
podrian dar lugar a responsabilidades administrativas.

En cuanto al procedimiento penal abierto referente al objeto de esta
fiscalizacién, que corresponde a la denuncia hecha en fecha 31 de diciembre de
1997, tal como se explica en el punto 6 de las observaciones, debemos decir
que parte de los hechos denunciados son los mismos por los que el Juzgado de
Instruccién nim. 3 de Mollet del Valles decretd el sobreseimiento provisional por
no resultar debidamente acreditada la comisién del delito.
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7. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el
presente Informe de fiscalizacién selectiva se remitié al Ayuntamiento de Sant
Fost de Campsentelles.

A continuacién se transcribe* el escrito enviado por el Ayuntamiento de Sant
Fost de Campsentelles:

“ALEGACIONES QUE FORMULA EL AYUNTAMIENTO DE SANT FOST
DE CAMPSENTELLES ANTE EL INFORME DE FISCALIZACION

39/1997-1P DE LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA

ANALISIS PREVIO

El objetivo del informe de fiscalizacién selectiva referenciado es el
proceso de contratacion de las obras del Colector General en Alta de aguas
residuales de Sant Fost de Campsentelles.

No se cuestiona por parte del Ayuntamiento de Sant Fost la oportunidad
de efectuar esta fiscalizacion.

A pesar de ello sorprende que, de todas las actuaciones susceptibles de
fiscalizaciéon, se haya elegido esta. La construccidon del Colector General en
Alta no es una competencia municipal. El organismo competente es la Junta
de Saneamiento de la Generalidad de Catalufa, dentro del Plan de
Saneamiento de Catalufia, que es quien financia la obra, siendo el
Ayuntamiento de Sant Fost una simple Administracién actuante, por
delegaciéon de la Junta. EI Ayuntamiento de Sant Fost no gana ni pierde nada
efectuando esta obra, competencia de la Generalidad, y ha actuado en todo
momento en defensa del interés publico —como ya se argumentara— aunque
se beneficie de ello otra administracién. La obra, tanto por su importe (200
millones) como por su naturaleza y por la absoluta externalizacién de su
financiacién, no es en absoluto representativa de un ayuntamiento pequefo
como el de Sant Fost y no se llega a entender que, en caso de que se decida
la fiscalizacion de la obra, como es el caso, no se fiscalice a la
Administracién competente — Junta de Saneamiento. La contrataciéon de una
obra es un proceso complejo en el que entran la aprobacién de los proyectos,
la financiacién, la licitacién publica, la contratacién y ejecuciéon de las obras,
etc. El andlisis sesgado y parcial del procedimiento seguro que producira,
como es el caso, conclusiones erréneas y, sobre todo, injustas.

* El escrito original fue enviado en cataldn. Aqui se reproduce una traduccién al castellano.
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El hecho concreto es que, en contra del propio Objetivo estipulado por la
Sindicatura de Cuentas, no se fiscaliza el proceso de contratacién del
colector. De lo que se trata es de fiscalizar al Ayuntamiento de Sant Fost de
Campsentelles. En la Introduccion del informe de fiscalizacion se hace una
referencia expresa a las diferentes motivaciones que han propiciado la
actuacién de la Sindicatura. El Ayuntamiento de Sant Fost encuentra del
todo desafortunada esta Introduccién en la que se mezclan asuntos que no
tienen nada que ver con el contenido de la Fiscalizacion. No se entiende qué
tiene que ver la historia politica de Sant Fost con la fiscalizacién de una
contratacién administrativa ni con la Sindicatura de Cuentas.

Efectivamente, el municipio de Sant Fost ha vivido tradicionalmente una
dispersion de voto que ha dificultado la formacién de gobiernos estables y
gue han supuesto diferentes problemas para la administracion de los asuntos
municipales. Desde el Ayuntamiento de Sant Fost no podemos decir nada
mas que es el resultado de la voluntad popular y que eso es la Democracia.
La redaccion de este apartado junto con la de una relaciéon indiscriminada de
procedimientos penales ofrece una visién peyorativa del Ayuntamiento de
Sant Fost, cosa que creemos ni es competencia de la Sindicatura de Cuentas
ni tiene nada que ver con el objetivo de la fiscalizacién. Es cierto que el
Ayuntamiento ha vivido un auténtico aluvion de todo tipo de denuncias y
querellas pero no es menos cierto que durante estos arfos todas y cada una
de las resoluciones judiciales han sido absolutorias para el Ayuntamiento y
los miembros del mismo. Nunca ha habido ninguna decision judicial contraria
a los intereses municipales. La Unica conclusién que se deriva de esto es que
existe una multiplicidad de denuncias injustificadas; que el Ayuntamiento no
puede evitar, en un estado de derecho, que le interpongan denuncias y que
ya es suficiente gravoso para las personas implicadas verse permanen-
temente imputadas por el unico hecho de ostentar un cargo publico.

Referente a las denuncias cuyo objeto si que es coincidente con el objeto
de la fiscalizacion, sélo insistir en que las dos denuncias en via penal han
sido archivadas definitivamente y que, referente a la correccién
administrativa, existe Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa
que avala totalmente la actuacién municipal.

De todo lo expresado creemos que el conjunto de las motivaciones que
se incluyen en la Introducciéon del Informe de Fiscalizacién son totalmente
improcedentes, dado que, o bien hacen referencia a aspectos que no tienen
que ver con la Fiscalizacion o bien a procedimientos cerrados a favor del
Ayuntamiento. En cambio, de la redaccion de esta “Introduccion” se
desprende un aire peyorativo y de mala imagen del Ayuntamiento que no se
ajusta a la objetividad de los hechos.

Contrariamente a lo que afirma la Sindicatura, este Ayuntamiento no
tiene conocimiento de que existan Diligencias previas de ningun
procedimiento penal que tenga relacidn con la contrataciéon del colector
general. De ser cierto, agradeceriamos que se facilitara nimero de referencia
y juzgado.
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ANTECEDENTES DE HECHO

El Ayuntamiento ha justificado sobradamente los hechos ocurridos ante
esta Sindicatura de Cuentas, aportando la documentaciéon acreditada. No
obstante, quiere precisar las siguientes cuestiones:

1.- El Ayuntamiento de Sant Fost acordé en octubre de 1995 la
aprobacidn inicial de un proyecto técnico de Colector General en Alta por un
importe de 223 millones y pico de pta. que recoja hacia la depuradora
general de La Llagosta las aguas residuales de la poblacién. Desde marzo del
mismo afo existen actuaciones de la Fiscalia de Medio Ambiente por la no
canalizacién de estos vertidos.

2.- No hay que extranarse porque el proyecto “estuvo sin actividad
durante dieciséis meses” dado que el acuerdo municipal era una simple
aprobacién inicial de proyecto, que debia exponerse en los diarios oficiales a
efectos de reclamaciones y que, tanto por su competencia — Junta de Sane-
amiento de la Generalidad de Catalufia — como por su cuantia — mas de 200
millones (presupuesto municipal ordinario: 300 millones) quedaba fuera del
alcance municipal. La actividad del Ayuntamiento se concentré en conseguir
las autorizaciones correspondientes, la inclusion del Proyecto dentro del Plan
de Saneamiento de Cataluna y, sobre todo, la financiaciéon del mismo.

3.- En marzo de 1997 la Junta de Saneamiento aprueba el proyecto, lo
incluye dentro del Plan de Saneamiento y decide financiarlo. Sélo entonces el
Ayuntamiento puede sacar adelante el proyecto. El Secretario-Interventor,
Sr. Arribas, informa el 3 de abril de 1997 de que el Proyecto esta
suficientemente financiado por la Junta de Saneamiento y que se puede
proceder a su licitacidon, previa consignaciéon de las correspondientes partidas
en el presupuesto vigente. El Ayuntamiento aprueba el Presupuesto
Municipal, incluyendo las correspondientes partidas del Colector, y a
continuacion da inicio al tramite de licitacion.

4.- Después de que durante la exposicion publica nadie presentara
ninguna reclamacion contra el importe del Proyecto y que hubiera sido
revisado y aprobado por la Administracion competente (Junta de
Saneamiento) el Ayun-tamiento lo dio por aprobado el 23 de mayo. ;Cémo
podia alguien del Ayunta-miento conocer que el importe del proyecto
redactado por un ingeniero ajeno al Ayuntamiento y aprobado por la Junta de
Saneamiento era incorrecto?

5.- Declaraciéon de urgencia de la tramitacion del expediente (art. 72
LCAP). Los requerimientos judiciales y de la Fiscalia de Medio Ambiente son
motivo mdas que suficiente y acreditado para su declaraciéon, ademas de ser
externos a la voluntad municipal.

6.- El Pleno de 26 de mayo de 1997 acuerda la licitacién publica de la
obra conjuntamente con la aprobacién del Pliego de clausulas particulares,
mediante el procedimiento de concurso.
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7.- No es en el replanteo de la obra cuando el Ayuntamiento se da
cuenta de la incorreccidon del Presupuesto del proyecto. Con el proceso de
licitacién ya iniciado y con las empresas presentando ofertas, el nuevo Arqui-
tecto Municipal que recientemente habia tomado posesién de la plaza,
examinando el proyecto comprobdé que las partidas del presupuesto del
proyecto eran bastante mas elevadas de lo que seria real. Ante esta
circunstancia se encargd urgentemente a una empresa de ingenieria que
auditara los costes del proyecto. La primera impresién del nuevo ingeniero,
Sr. Barberillo, es que, efectivamente los costes eran desproporcionados, pero
hasta que finalizara el estudio no podia determinar la cantidad exacta. En
esta tesitura el Ayuntamiento no podia adjudicar la obra ya licitada, pues era
consciente de que el coste era incorrecto, pero tampoco, todavia, podia fijar
el coste exacto. Tampoco podia anular la licitacion dado que el Ayunta-
miento no puede ir contra sus propios actos sin una previa declaracion de
lesividad cuando se afectan derechos de terceros. No era, por tanto, posible
una revisiéon de oficio directa, como sugiere la Sindicatura en la pag. 18 de
su informe dado que la revisién afectaba derechos de terceros, los licitadores
de buena fe, y, por tanto, se requeria una previa declaracién de lesividad.

8.- El 9 de julio de 1997 la Mesa de contratacion del Colector, con e/ acuer-
do explicito y undnime, de todos los licitadores que habian tomado parte en el
concurso, devolvié los sobres 2 y 3, /acrados y sin abrir, a las empresas licita-
doras con el compromiso de aportar el coste correcto del proyecto a 1 de sep-
tiembre para que volvieran a presentar sus ofertas de acuerdo con el nuevo
coste. Entendemos que esta decision no puede suponer en ningun caso “enri-
quecimiento injusto por parte de la Administracién”, tal como valora el informe
de la Sindicatura , ni mucho menos anulabilidad de procedimiento, puesto que:

+ todos los licitadores manifestaron por escrito su acuerdo

+ el Ayuntamiento de Sant Fost no financiaba la obra, por tanto el su-

puesto ahorro o enriquecimiento lo seria para la Junta de Saneamiento

+ el enriquecimiento injusto seria lo que hubiera obtenido el contratista

adjudicatario, a cargo de la Junta de Saneamiento, en caso de que el
Ayuntamiento de Sant Fost no hubiera actuado en defensa del
interés publico

+ la modificacién del coste fue a la baja (43 millones) y la variacién del

importe no implicé ningdn cambio ni en el tipo de contrato, ni de

licitacion ni de requisitos de los licitadores. En esta circunstancia

cualquier reclamaciéon al amparo del art. 11 de la LCAP de una
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empresa que no se hubiera presentado en su momento a la licitacién
seria, por lo menos, temeraria. Por otro lado, los auténticos
legitimados, los licitadores, manifestaron su acuerdo expreso al
procedimiento por lo que, dificiimente podrian alegar discriminacion.
+ en nuestra opinién, la posible solucién apuntada por la Sindicatura,
de volver a iniciar una nueva licitacion, si que hubiera propiciado
discriminacién hacia los originales licitadores ya que se podrian
presentar otras empresas que, en su momento no lo consideraron
conveniente. Esta solucién, posiblemente si que hubiera
representado reclamaciones judiciales y probable resarcimiento del

erario publico al hipotético ganador del primer concurso.

9.- A 1 de diciembre se entrega a los licitadores el proyecto revisado por
el ingeniero Sr. Barberillo (que no es el redactor del proyecto inicial) y que
asciende a la cantidad de 179 millones y pico. Sobre este nuevo
presupuesto, los licitadores admitidos presentaron sus ofertas, eligiendo el
Ayuntamiento la mas econémica (empresa OCP, 177.098.635 pta.).

10.- Con posterioridad a estos hechos, y al personarse el Ayuntamiento
en la Junta de Saneamiento a fin de comunicar los hechos sucedidos, el
coste real de la obra y solicitar su visto bueno en aras de adjudicar las
obras, fue cuando la Junta de Saneamiento indicé al Ayuntamiento que,
contrariamente al informe emitido por el Secretario-Interventor, Sr. Arribas,
la Junta no financiaba el total del proyecto sino que sélo habia otorgado
una subvencién de 21 millones de pta. Efectivamente, manifestaban cono-
cer al anterior Secretario, Sr. Arribas, que es quien habia hecho los tramites
de legalizaciéon del Proyecto pero en ningln momento le manifestaron, se-
gun ellos, su disponibilidad para financiar la obra. ;Por qué el Sr. Arribas in-
formé de que el proyecto quedaba financiado por la Junta?. ;Por qué la
Junta de Saneamiento aprobdé el proyecto y lo incluyé en el Plan de
Saneamiento de Cataluia si no disponia de financiacién? ;Por qué la Junta
de Saneamiento informé favorablemente en un tiempo récord —del 4 al 7 de
marzo de 1997 —-de un proyecto de colector de 223 millones de pta. y
después dice que lo subvenciona con 21? Lo cierto es que el Ayuntamiento
de Sant Fost habia licitado la obra, tenia la obligacién de adjudicarla y no
disponia de la preceptiva financiaciéon. Ante la gravedad de los hechos, el
nuevo Interventor Municipal informé al Pleno del Ayuntamiento en su
sesiéon de 2 de diciembre de 1997. Con posterioridad, y gracias a las
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ingentes gestiones municipales, la Junta de Saneamiento procedié a
financiar el total del colector con la cantidad de 132 millones de pta., lo
que ha supuesto la subsanacién de la irregularidad y la normal ejecucién de
la obra.

11.- EI 13 de diciembre de 1997 el Pleno del Ayuntamiento adjudica la
obra del colector. La obra ha sido finalizada y el Colector entregado a la
administracion competente a finales del ano 1998 en perfecto estado de
funcionamiento. El coste de la obra ha sido de 147.385.272 millones pta.,
es decir, el previsto por el Ayuntamiento, habiéndose producido un ahorro
de casi 100 millones respecto a su precio original.

ALEGACIONES

1.- Las conclusiones del informe de la Sindicatura, tanto las Observaciones
como la conclusién general, no se corresponden con los objetivos fijados por la
propia Sindicatura en su apartado 2, pag. 9. Asi, referente a los puntos 1, 2 y
4 (irregularidades en la documentaciéon) el Ayuntamiento dispone de
pronunciamientos judiciales que avalan la actuacién municipal y que han sido
entregados a la Sindicatura. Referente a la justificacion de la urgencia del
procedimiento de contratacidon, entendemos que, como ya se ha argumentado,
viene dada por los diferentes requerimientos judiciales. Referente a que se ha
producido la publicacion del anuncio de licitacion antes de publicarse la
aprobacion definitiva del acuerdo, simplemente recordar que los acuerdos de
licitacion siempre son definitivos y que lo que se publica a efectos de
reclamaciones son los pliegos de condiciones y no los acuerdos. La posible
confusién en la modalidad de contrataciéon sélo se produce en la imaginacién
de quien la alega, dado que ninguno de los licitadores ha manifestado ningun
tipo de confusién. Pretender cefirse a que dentro de todo el proceso del
concurso existe un Unico documento en que una sola vez, por evidente error
material, figura la palabra subasta donde deberia figurar concurso, es excesivo.

Por tanto, de todas las irregularidades objeto del Informe de fiscalizacién
--apartado 2, péag. 9- el Ayuntamiento cumple en todas y ademds ha
subsana-do con éxito las circunstancias sobrevenidas, no imputables al
Ayuntamiento, defendiendo en todo momento el interés publico més alla de
una absurda interpretacion formalista de las normas. Es improcedente, por
tanto, manifes-tar que la conclusién general del procedimiento debe ser
desfavorable.

2.- Aunque las observaciones del apartado 6.1 no se corresponden,
como ya hemos dicho, con los objetivos del informe conviene hacer las
siguientes puntualizaciones:

6.1.1.- Incorrecto. Fue exactamente lo contrario. El Ayuntamiento disponia
de informe del Secretario-Interventor, en que expresamente se evidenciaba la
existencia de financiacién suficiente y la posibilidad de licitar la obra. Otra cosa
es gue este informe fuera falso e indujera a error a la corporacion.
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6.1.2.- Incorrecto. El acuerdo de Pleno adjudica “seguin la oferta
presentada”, que era un documento oficial que se adjuntaba al Dictamen
del expediente del Pleno. Por tanto el precio estaba perfecta vy
expresamente determinado.

6.1.3.- Efectivamente, en el modelo de acuerdo de licitaciéon figuraba la
obligacion legal de enviar copia del contrato y extracto del expediente a la
Sindicatura, por razones del importe mismo. En ningln caso existia la volun-
tad de no hacerlo, pero por circunstancias sobrevenidas y ya manifestadas,
la firma del contrato se retrasé tanto (12-11-98) que ya no hubo posibilidad; al
empezar la fiscalizacidon de la Sindicatura procedimos a entregar Unicamente
la documentacioén requerida y, en primera instancia no se solicité el contrato.
Cuando se solicitd se entregé de inmediato. Por otro lado, destacar que es
obvio y notorio que las administraciones contratantes no cumplen
habitualmente con este requisito, sin que hasta hoy se haya reaccionado de
una forma tan categdrica como con el Ayuntamiento de Sant Fost.

6.1.4.- De la propia redacciéon del apartado se manifiesta que se trata de
dos errores materiales que en ningdn caso han afectado al normal desarrollo
ni del proceso de contratacion ni de la obra.

6.1.5.- A lo largo de este documento hemos manifestado nuestra
discrepancia con el parecer de la Sindicatura y, ademas, estamos seguros
de que la posible solucién aportada en el Informe hubiera sido contraria a
derecho y mucho mas negativa para los intereses publicos.

6.1.6.- Como ya hemos manifestado, nos extrafia que exista un procedi-
miento penal desde hace 2 afos contra el Ayuntamiento de Sant Fost y no
tener conocimiento de ello. Creemos que puede tratarse de un error.

6.1.7.- Incorrecto.- No tan sélo se les ha entregado el documento de
recepcidon de la obra sino también la certificacién definitiva de la misma,
con su importe, y también las cantidades entregadas por la Junta de
Saneamiento y las abonadas por el Ayuntamiento al contratista.

CONSIDERACION GENERAL

Desde el Ayuntamiento de Sant Fost de Campsentelles, consideramos
que las conclusiones apuntadas por la Sindicatura de Cuentas de Catalufa
son erréneas y, sobre todo, injustas.

El Ayuntamiento de Sant Fost, en el caso de este procedimiento licitatorio,
se ha visto inmerso en una problematica que ni ha creado ni le corresponde.
Ante los requerimientos de la Fiscalia de Medio Ambiente, el Ayuntamiento se
ve obligado a asumir el trabajo que la Junta de Saneamiento de la Generalidad
de Cataluna — administracién competente- no hace. La cuidadosa actuacién
municipal pone en evidencia un problema de importes que repercute en un
importante ahorro para el erario publico. La obra se ejecuta con éxito,
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respetando los principios de igualdad y publicidad segin manifestacion expresa
de los licitadores afectados. ;Ddénde esta el problema?

Entendemos que la normativa administrativa debe interpretarse, mas que
ninguna otra, teleolégicamente. Sélo la finalidad del interés publico justifica
la propia existencia del Derecho Administrativo. £/ Ayuntamiento de Sant
Fost se ha encontrado en este procedimiento con circunstancias
escasamente previstas en la legislacion vigente y ha tenido que aplicar
soluciones que, creemos que, por lo menos, respetan claramente los
principios que inspiran la reglamentacion administrativa contractual. Una
interpretacioén rigida y formalista de las normas, hubiera llevado sin duda al
incumplimiento de los principios constitucionales de eficacia y eficiencia de
las Administraciones Publicas.

Aparte de esto, se debe tener presente el estado de necesidad urgente y
inaplazable generado por una situacién de vertidos al medio ambiente y los
continuos requerimientos de la Administracion de Justicia para hallar
soluciones.

Todo ello incrementa el convencimiento municipal de haber sido tratados
con la mas absoluta injusticia. De hecho se da la paradoja de que mientras
la obra del Colector costaba 223 millones no hubo ningin problema: el
secretario informa que se puede licitar, parecia que la Junta de

saneamiento lo financiaba todo, ... Cuando el colector vale 140 millones
empiezan los problemas para el Ayuntamiento: denuncias en los juzgados,
ha desaparecido la financiacién, fiscalizacién de la Sindicatura, ... No se
entiende.

También queremos poner de manifiesto nuestro disgusto por la continua
ostentacion que determinado Grupo politico, en la oposicidn municipal,
hace de su capacidad de presién en la Sindicatura de Cuentas y de la que
ha ejercido en este caso concreto.

En definitiva creemos que las conclusiones del Informe de la Sindicatura
son excesivamente rigurosas y categodricas, teniendo en cuenta las
circunstancias vividas, que su valoracién no se ajusta a la objetividad de los
hechos y que no se corresponde con los objetivos predefinidos en el propio
informe de fiscalizacion.

Por todo ello

Solicitamos:

1.- Si se quiere efectuar una correcta fiscalizaciéon del procedimiento de
contratacion de la obra del Colector General en Alta de Sant Fost de
Campsentelles, se efectlie una completa fiscalizacién “ad hoc” a todas las
administraciones implicadas, en especial a la que ostenta la competencia, la
Junta de Saneamiento de la Generalidad de Cataluia.
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2.- En caso de que no se haga asi, que se valore la improcedencia de
continuar con una fiscalizacion sesgada de un procedimiento a una
administraciéon que no es la competente.

3.- La eliminacién total del apartado denominado “Introducciéon”.
Creemos que aborda temas que en absoluto tienen que ver con el objeto de
la fiscalizaciéon, que ofrece una imagen parcial y negativa del Ayuntamiento
de Sant Fost y que su contenido sobrepasa claramente los limites de las
competencias de la Sindicatura de Cuentas.

4.- La revision de las observaciones y de la conclusién general en
funcién de los argumentos aqui presentados.

Sant Fost de Campsentelles, diciembre de 1.999

EL ALCALDE
[Firma y sello del Ayuntamiento]

Firmado: Joan Gassé Ramiro”
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