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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE, ABAST | METODOLOGIA
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a organ extern de fiscalitzacié de
la gesti6 econdmica, financera i comptable del sector public de Catalunya, emet
el present informe d’acord amb les funcions que li sén encomanades per la Llei
6/1984, de 5 de marcg, de la Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei
15/1991, de 4 de juliol, i per la Llei 7/2002, de 25 d’abril.

L'objecte del present informe, incldos en el Pla de treball de la Sindicatura per
I'any 2005, és la fiscalitzacié de les modificacions de credit, la contractacié
administrativa i la contractacié de personal de la Diputacié de Barcelona referi-
des a l'exercici 2003.

La fiscalitzacié conté els segiients aspectes:

e Compliment legal: verificar que els actes, les operacions i els procediments de
gestié6 economicofinancera de les modificacions del pressupost, contractacié
administrativa i contractacié del personal s’"han desenvolupat d’acord amb les
normes que li s6n d’aplicacid.

¢ Financers: verificar que la informacié i la documentacié comptable referides a
les modificacions del pressupost i als contractes administratius adjudicats en
I’exercici s’adeqiien a la normativa comptable pressupostaria que |i és
d’aplicacié.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié ha incldos aquelles proves amb |'abast que s’ha conside-
rat necessari per obtenir evidéncia suficient i adient, amb |’objectiu d’aconseguir
una base raonable que permeti manifestar les conclusions d’aquest informe.

1.2. LA DIPUTACIO DE BARCELONA

1.2.1. Naturalesa i objectius

D’acord amb la Constitucié de 1978 la provincia és una entitat local amb perso-

nalitat juridica propia, que gaudeix d’autonomia per a la gesti6é dels seus interes-
sos, i que esta determinada per I'agrupacié de municipis i divisié territorial. El
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govern i |I"administraci6 autonoma de les provincies estan encomanades a les
diputacions o altres corporacions de caracter representatiu.

L’ambit territorial de la Diputacié de Barcelona és la provincia de Barcelona,
formada per I'agrupacié de tres-cents onze municipis i organitzada territorialment
en onze comarques: Alt Penedés, Anoia, Bages, Baix Llobregat, Barcelonés, Ber-
gueda, Garraf, Maresme, Osona, Vallés Occidental i Vallés Oriental.

Segons les dades del padré6 municipal d’habitants obtingudes de la base de
dades de l'Institut d’Estadistica de Catalunya, I'any 2003 el nombre d’habitants
de la provincia de Barcelona era de 5.052.666, amb una densitat de poblaci6 de
654 hab./km?.

Segons s’esmenta en el Pla d’actuacié del mandat 2000-2003, la Diputaci6 de
Barcelona ha articulat un model d’administracié local de segon nivell destinat a
tres finalitats basiques:

e Garantir I'exercici de totes les potestats publiques i competéncies municipals
de tots els ajuntaments del territori, independentment de la seva capacitat
economica i de gestio.

e Garantir a tots els ciutadans de tots els municipis del seu territori |’'obtencié
dels serveis publics municipals, sigui quin sigui el seu lloc de residéncia.

¢ Fer d’'instrument de gestié descentralitzada de la possible delegacié de compe-
téncies autonomiques.

1.2.2. Competéncies atribuides i serveis assumits

Les competéncies atribuides a les diputacions catalanes estan definides, fona-
mentalment, en la Llei 7/1985 de bases de régim local i, de forma complementa-
ria, en el bloc legislatiu promulgat pel Parlament de Catalunya i constituit per la
Llei 5/1987 de régim provisional de les competéncies de les diputacions provin-
cials, per la Llei 6/1987 sobre |'organitzaci6 comarcal a Catalunya i la Llei
8/1987 municipal i de régim local de Catalunya.

D’acord amb aquesta normativa les competéncies atribuides a les diputacions
provincials es poden classificar en dos grans grups:

e Competéncies per a realitzar actuacions encaminades a donar suport als
municipis i altres entitats locals:

e Coordinar els serveis prestats pels municipis i altres ens locals per a garantir
la seva prestacio integral i adequada en tot el territori de la provincia.
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e Prestar assisténcia i cooperacié economica, juridica i técnica, especialment
a les entitats locals que tenen menys capacitat economica i de gestio.

e Competencies per a prestar serveis publics supracomarcals, i per a fomentar i
administrar els interessos peculiars de la provincia. L’exercici i establiment
d’'aquestes competéncies esta condicionat per les necessitats socioecono-
miques i per la distribuci6 de competéncies efectuada pel Parlament de
Catalunya.

Per al desenvolupament de la seva actuaci6, la Diputacié de Barcelona va elabo-
rar el Pla d’actuacié del mandat 2000-2003, en qué s’estableixen els seglients
objectius estrategics:

* Generar desenvolupament social i econdomic a tots els territoris de la provin-
cia, mitjancant el foment de |'ocupacid, la promocié del comerc i els serveis,
la millora de |'accessibilitat, la promocié del sol residencial i |I’'habitatge, la
promocio i la millora del patrimoni historic, i la promocié turistica.

* Especialitzar-se en la gestio territorial sostenible, mitjancant accions de suport
a la gestié local territorial i ambiental, i a través dels projectes Anella Verda,
Espai Blau, Millora del Bosc i Millora de la gestié dels residus.

® Assolir unes ciutats i viles on el coneixement sigui I'objectiu central de |I'accié
social, mitjancant la formacié i lI’educacié local, la comunicacié local i el
foment dels mitjans locals d’informacid, la participacié dels ciutadans, |'impuls
de I'Gs de noves tecnologies, el foment de la cultura i de I'esport educatiu i
d’oci, i la gestid d'una xarxa de biblioteques basades en les tecnologies de la
informacia.

e Dotar de més qualitat de vida els ciutadans de tots els municipis de la provin-
cia, mitjancant accions encaminades a dotar els municipis d’equipaments
locals de qualitat i d’espais verds urbans, a recuperar els rius i platges com a
llocs d’esbarjo i d’oci, a millorar I"accessibilitat i la mobilitat, i a la integracié
de la dona i els joves.

® Fer unes ciutats i viles més solidaries i cohesionades, mitjancant accions de
cooperacié al desenvolupament i accions dirigides a la consolidacié dels ser-
veis de benestar social, a la integracié de la poblacié6 immigrant i a la integra-
cié de les comunitats locals en la Unié Europea.

La Diputacié de Barcelona, per motius historics, gestiona i presta addicionalment
una serie de serveis voluntaris, és a dir, que no s6n de competéncia local, tals
com: serveis educatius, serveis d’assisténcia psiquiatrica, serveis hospitalaris,
xarxa de carreteres, entre els més importants, i financa serveis que actualment
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ja han estat traspassats a la Generalitat i sobre els quals aquesta té competéncia
exclusiva (mossos d’esquadra i bombers).

1.2.3. Organismes dependents i ens participats

L'any 2003 depenien de la Diputacié de Barcelona els seglients organismes
autonoms:

Flor de Maig

Institut del Teatre

Organisme de Gestié Tributaria

Fundacié Publica Casa de la Caritat

Patronat Museu Mas Manolo

Institut d’Edicions

Institut d’Habitatge Local

Institut de Gestié Urbanistica i Activitats Locals
Patronat d’Apostes

En data 1 de juliol de 2003 el Ple de la Diputacié va aprovar inicialment la unifi-
cacio dels organismes autonoms Institut d’Habitatge Local i Institut de Gestié
Urbanistica i Activitats Locals en un nou organisme autonom anomenat Institut
de Gestié Urbanistica, Habitatge i Activitats Locals.

L'aprovacié definitiva de la dissoluci6 dels dos organismes autonoms, que
s’unifiquen, i de la creacié del nou organisme autonom al qual passen a integrar-

se fou aprovada per Acord del Ple de data 29 d’abril de 2004.

L'any 2003 no hi havia cap societat mercantil integrament participada per la
Diputacié de Barcelona.

Els consorcis i les empreses parcialment participades per la Diputacié de Barce-
lona I"'any 2003, es detallen en els dos quadres seglents:
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Quadre 1.2.A

DIPUTACIO DE BARCELONA
CONSORCIS PARTICIPATS - 2003

Agéncia Local d’Ecologia Urbana de Barcelona

Ageéncia Local de Desenvolupament Forestal

Consorci Centre d'Estudis Olimpics i de I'Esport

Consorci Centre de Cultura Contemporania de Barcelona. Casa de Caritat
Consorci d’Administracié Oberta Electronica de Catalunya

Consorci d’Estudis, Mediaci6 i Conciliacié a I’Administracié Local (CEMICAL)
Consorci de Comunicaci6 Local

Consorci de Formaci6 i d’Iniciatives Professionals de Medi Ambient i Patrimoni de I’Area Metropolitana de Barcelona
Consorci de Formacio i d’Iniciatives Cercs-Bergueda

Consorci de Gestio, Corporacié Sanitaria

Consorci de I'Escorxador Comarcal del Bages

Consorci de I'Espai Natural de les Guilleries-Savassona

Consorci de la Ciutat del Teatre

Consorci de la Colonia Guell

Consorci de la Fira de Terrassa

Consorci de les Biblioteques de Barcelona

Consorci de les Drassanes Reials i Museu Maritim de Barcelona

Consorci de Promocié Turistica Costa del Maresme

Consorci de Promocié Turistica Portes del Montseny, Alt Congost, La Plana de Vic
Consorci de Recursos per a la Integracié de la Diversitat

Consorci de Turisme de I’Alt Bergueda

Consorci de Turisme del Baix Llobregat

Consorci de Turisme del Cardener

Consorci de Turisme del Garraf

Consorci de Turisme del Vallés Oriental

Consorci del Barri de La Mina

Consorci del Centre de Documentaci6 i Museu Textil de Terrassa
Consorci del Palau de la Musica Catalana

Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat

Consorci del Parc de Collserola

Consorci del Parc de Foix

Consorci del Parc Fluvial del Llobregat

Consorci del Parc Serralada de Marina

Consorci del Parc Serralada Litoral

Consorci del Patrimoni de Sitges

Consorci El Far, Centre de Treballs de Mar

Consorci Escola Industrial de Barcelona

Consorci Gran Teatre del Liceu

Consorci Hospitalari de Catalunya

Consorci Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona
Consorci Institut d'Infancia i Mén Urba

Consorci Local per al Desenvolupament de les Xarxes de Telecomunicacions i les Noves Tecnologies
Consorci per a I'Organitzacié del Desé Campionat Mundial de Natacié de Barcelona 2003
Consorci per a la Defensa de la Conca del Riu Besos

Consorci per a la Promocié dels Municipis del Llucanés

Consorci per a la Promocié dels Municipis del Moianés

Consorci per a la Promocié Turistica de I’Alt Penedeés

Consorci per a la Promocié Turistica de I’Alta Anoia

Consorci per a la Promocié Turistica de la Vall de Sau-Collsacabra
Consorci per a la Promocié Turistica de les Valls del Montcau

Consorci per a la Promoci6 Turistica Meandres del Ter d’Osona

Consorci per al Tractament de Residus Solids Urbans de la Plana
Consorci per al Tractament de Residus Solids Urbans del Maresme
Consorci Universitat Internacional Menéndez Pelayo Barcelona

Patronat de |I'Hospital Clinic

Font: Acord del Ple de 24 de juliol de 2003 pel qual es nomenen els representants de la Diputacié en els ens en que
participa.
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Quadre 1.2.B

DIPUTACIO DE BARCELONA

EMPRESES PARTICIPADES - 2003

Badalona Centre Internacional de Negocis, SA

Bergueda Iniciatives de Negocis, SL

Foment de Ciutat Vella, SA

Habitatge Social d’Olvan, SL

Habitatge Social de St. Pere de Ribes, SL

Habitatge Social de St. Quirze de Besora, SL

Habitatges Municipals de Caldes de Montbui, SL
Infraestructures de Llevant, SA

Placa Civica, SA

Promocié d’Habitatge de Castellgali, SL

Promotora d’Habitatge de Palau Solita i Plegamans, SL
Promotora d’Habitatge de Puig-Reig, SL

Promotora d’Habitatge de Rellinars, SL

Promotora d’Habitatge de Sta. Eulalia de Roncana, SL
Promotora d’Habitatges d’Alpens, SL

Residéncia Roc Blanc, AIE, SL

Ripollet Invest, SL

Societat Municipal d'Habitatge d'Hostalets de Pierola, SL
Societat Municipal d’"Habitatge de Calaf, SL

Societat Municipal d’'Habitatge de Cardedeu, SL

Societat Municipal d’Habitatge de Cardona, SL

Societat Municipal d’Habitatge de La Pobla de Lillet, SL
Societat Municipal d’Habitatge de La Roca del Vallés, SL
Societat Municipal d’"Habitatge de Llica d’Amunt, SL
Societat Municipal d’Habitatge de Montesquiu, SL
Societat Municipal d’Habitatge de Palafolls, SL

Societat Municipal d'Habitatge de Sta. Margarida i els Monjos, SL
Societat Municipal d’"Habitatge de Sdria, SL

Societat Municipal d’Habitatge de Vilassar de Dalt, SL
Societat Municipal d’Habitatge de Vallbona d’Anoia, SL
Societat Municipal d’Habitatge Social de Matadepera, SL
Tunel del Cadi Concessionaria, SA

Tunels i Accessos de Barcelona, SA (TABASA)

Vila Universitaria, SA

Font: Acord del Ple de 24 de juliol de 2003 pel qual es nomenen els representants de la Diputacié en els ens en qué

participa.

1.2.4. Organitzacié

L'organitzacié de la Diputacié esta establerta en el Reglament organic aprovat
pel Ple el 18 de juliol de 1991 i modificat en successives ocasions, essent el
text refds vigent per a I'any 2003 el que es va publicar en el Butlleti Oficial de la
Provincia (BOP) de Barcelona nimero 23, de 18 de febrer de 2003, un cop
aprovada la seva darrera modificacié per Acord del Ple de data 30 de gener de
2003.

D’acord amb el text refés del Reglament organic de la Diputacié de Barcelona,
els organs de govern de la Diputacié son el Ple, la Comissié de Govern, el presi-
dent i els vicepresidents, i s’estableixen com a organs complementaris de la
Diputacié: la Comissié Especial de Comptes, la Comissié Executiva, les comis-
sions informatives i de seguiment, i la Junta de Portaveus.
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Tot seguit es descriuen els organs de govern de la Diputacié de Barcelona durant
els quadriennis 1999-2003 i 2003-2007, d’acord amb les sessions constitutives
celebrades en dates 19 de juliol de 1999 i 1 de juliol de 2003, i les sessions ple-
naries en les quals s’establi el cartipas de la Corporacié celebrades en dates 19
de juliol de 1999 i 30 de setembre de 1999 pel que fa al quadrienni 1999-2003
i en dates 19 de juliol de 2003 i 24 de juliol de 2003 pel que fa al quadrienni

2003-2007.

Quadre 1.2.C

DIPUTACIO DE BARCELONA
ORGANS DE GOVERN 1999-2003

Organ

Composicio

Ple

51 diputats distribuits entre els seglients grups politics:

e 30 diputats del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC)
e 13 diputats de Convergéncia i Unié (CiU)

® 4 diputats del Partit Popular (PP)

e 3 diputats d’Iniciativa per Catalunya—Verds (IC-V)

e 1 diputat d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)

President

Excm. Sr. Manuel Royes Vila, del Partit dels Socialistes de Catalunya

Vicepresidents

® Vicepresident primer: II-lm. Sr. José Montilla Aguilera (PSC)
® Vicepresident segon: Il-Im. Sr. Josep Pérez Moya (ICV)
* Vicepresident tercer: ll-Im. Sr. Jesis Maestro Garcia (ERC)

Comissié de Govern

16 diputats distribuits entre els seglients grups politics:

e 13 diputats del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC)
e 2 diputats d’Iniciativa per Catalunya—Verds (IC-V)

e 1 diputat d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)

Comissié Especial de
Comptes

10 diputats distribuits entre els seglents grups politics:

e b5 diputats del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC)
e 2 diputats de Convergéncia i Uni6 (CiU)

e 1 diputat del Partit Popular (PP)

e 1 diputat d’Iniciativa per Catalunya-Verds (IC-V)

e 1 diputat d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)

Comissions informatives

1 comissié informativa per a cadascuna de les 11 arees competencials, integrada pel presi-
dent de |'area corresponent, que recau per delegacié de la Presidéncia en un membre de la
Comissié de Govern, i per 9 vocals.

S’indica el nom de la comissi6 i del seu president:

® Régim Interior, Hisenda i Planificacié: llI-Im. Sr. Joan Rangel Tarrés (PSC)

Cooperacio: IlI-Im. Sr. Jordi Laboria Martorell (PSC)

Esports: ll-Im. Sr. Albert Batlle Bastardas (PSC)

Salut Publica: ll-Ima. Sra. Margarita Dordella Cirera (IC-V)

Serveis Socials: ll-Ima. Sra. Immaculada Moraleda Pérez (PSC)

e Cultura: ll:Im. Sr. Joan Francesc Marco Conchillo (PSC)

e Educacio: Il-Im. Sr. Eduard Tortajada Molina (PSC)

® Vies Locals: II-lm. Sr. Oriol Civil Desveus (PSC)
L]
L]

Espais Naturals: lI-lm. Sr. Francesc Martos Aguilera (PSC)
Medi Ambient: ll-Im. Sr. Antonio Pedro Fogué Moya (PSC)
® Promocié Economica: Il-Im. Sr. Francesc Castellana Aregall (PSC)

Font: Elaboracié propia a partir de les actes de la sessié constitutiva de la Diputacié de Barcelona celebrada el dia 19
de juliol de 1999, i les sessions plenaries celebrades els dies 19 de juliol de 1999 i 30 de setembre de 1999.
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Quadre 1.2.D

DIPUTACIO DE BARCELONA
ORGANS DE GOVERN 2003-2007

Organ Composicid

Ple 51 diputats distribuits entre els seglients grups politics:

e 24 diputats del Partit dels Socialistes de Catalunya—-Progrés Municipal (PSC-PM)

* 13 diputats de Convergéncia i Unié (CiU)

e 5 diputats del Partit Popular (PP)

e 7 diputats d’Iniciativa per Catalunya Verds—Esquerra Alternativa—Entesa pel Progrés
Municipal (ICV-EA-EPM)

e 2 diputats d'Esquerra Republicana de Catalunya—-Acord Municipal (ERC-AM)

President (1) Excm. Sr. José Montilla Aguilera (PSC-PM)

Vicepresidents ® Vicepresident primer: Il-Im. Sr. Celestino Corbacho Chaves (PSC-PM)
® Vicepresident segon: Il-Im. Sr. Ramon Alvarez Martinez (ICV-EA-EPM)
® Vicepresident tercer: lI-Im. Sr. Jaume Oliveras Maristany (ERC-AM)

® Vicepresident quart: II-lm. Sr. Joan Rangel Tarrés (PSC-PM)

Comissié Executiva Formada pel president de la Diputacié i 6 vocals:

® President: Excm. Sr. José Montilla Aguilera (PSC-PM)

® 6 vocals: llI-lm. Sr. Celestino Corbacho Chaves (PSC-PM)
Il:Im. Sr. Joan Rangel Tarrés (PSC-PM)
Il:Im. Sr. Jordi Laboria Martorell (PSC-PM)
IIlm. Sr. Ramon Alvarez Martinez (ICV-EA-EPM)
II-lm. Sr. Josep Pérez Moya (ICV-EA-EPM)
II'lm. Sr. Jaume Oliveras Maristany (ERC-AM)

Comissié de Govern 16 diputats distribuits entre els seglients grups politics:

e 11 diputats del Partit dels Socialistes de Catalunya—-Progrés Municipal (PSC-PM)

e 4 diputats d’Iniciativa per Catalunya Verds—Esquerra Alternativa—Entesa pel Progrés
Municipal (ICV-EA-EPM)

e 1 diputat d’Esquerra Republicana de Catalunya—Acord Municipal (ERC-AM)

Comissié Especial de 10 diputats distribuits entre els seglients grups politics:

Comptes e 5 diputats del Partit dels Socialistes de Catalunya—Progrés Municipal (PSC-PM)

e 2 diputats de Convergéncia i Uni6 (CiU)

* 1 diputats del Partit Popular (PP)

e 1 diputat d’Iniciativa per Catalunya Verds—Esquerra Alternativa—Entesa pel Progrés
Municipal (ICV-EA-EPM)

e 1 diputat d’Esquerra Republicana de Catalunya—Acord Municipal (ERC-AM)

Comissions informatives i | 1 comissié informativa per a cadascuna de les 11 arees competencials, integrada pel presi-
de seguiment dent de |"area corresponent, que recau per delegacié de la Presidéncia en un membre de la
Comissié de Govern, i per 8 vocals.

S’indica el nom de la comissi6 i del seu president:

e Govern Local: II'lm. Sr. Joan Rangel Tarrés (PSC-PM)

Infraestructures, Urbanisme i Habitatge: IlI-Im. Sr. Jordi Laboria Martorell (PSC-PM)
Esports: ll-Im. Sr. Pere Alcober Solanas (PSC-PM)

Salut Publica i Consum: llI-lma. Sra. Margarita Dordella Cirera (ICV-EA-EPM)

Benestar Social: ll-lma. Sra. Ndria Carrera Comes (PSC-PM)

e Cultura: II'lm. Sr. Antonio Pedro Fogué Moya (PSC-PM)

e Educaci6: Il-im. Sr. Angel Faustino Merino Benito (ICV-EA-EPM)

® Vies Locals: II-Im. Sr. Teodoro Romero Hernédndez (PSC-PM)
L]
L]

Espais Naturals: lI-Im. Sr. Francesc Martos Aguilera (PSC-PM)
Medi Ambient: ll-lma. Sra. Nuria Buenaventura Puig (ICV-EA-EPM)
e Promocié Economica i Ocupacio: Il-Im. Sr. Francesc Castellana Aregall (PSC-PM)

Font: Elaboracié propia a partir de les actes de la sessié constitutiva de la Diputacié de Barcelona celebrada el dia 1 de
juliol de 2003, i les sessions plenaries celebrades els dies 1 de juliol de 2003 i 24 de juliol de 2003.

(1)  En la sessi6 plenaria extraordinaria celebrada el dia 17 d'abril de 2004, I'Excm. Sr. José Montilla Aguilera va po-
sar en coneixement del Ple la seva renlncia al carrec de president de la Diputacié de Barcelona aixi com al de
diputat provincial, com a conseqliéncia d'haver estat elegit diputat del Congrés dels Diputats en les eleccions le-
gislatives celebrades el dia 14 de mar¢c de 2004. En la sessié plenaria extraordinaria celebrada el dia 22 d’abril de
2004 fou elegit president de la Diputacié I'Excm. Sr. Celestino Corbacho Chaves, actual president de la Diputacio
de Barcelona.

Les delegacions conferides en organs de la Diputacid, les atribucions que es
reserva la Presidéncia i les que |i ha delegat el Ple corresponents a |'exercici
2003 es troben regulades en la Refosa 1/2002 (BOP ndmero 311, de 28 de
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desembre de 2002) i la Refosa 1/2003 (BOP numero 175, de 23 de juliol de
2003), sobre delegacié de competéencies i d’atribucions d’organs de la Diputacié
de Barcelona diferents del Ple.

Les principals variacions produides durant I’exercici 2003 en I'organigrama de la
Diputacié de Barcelona corresponen a:

e Comissions informatives: passen a denominar-se comissions informatives i de
seguiment.

e Comissié Executiva: es designen els membres i les funcions de la Comissié
Executiva. Aquest organ complementari de la Diputacié estava previst en el
Reglament organic, perd durant el quadrienni 1999-2003 no s’havia cons-
tituit.

e Area de Presidéncia: es crea la Vicepresidéncia 4a, es nomena un diputat
adjunt, i el diputat delegat en matéria de turisme passa a dependre de |'Area
de Promocié Economica i Ocupacié.

e Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié: passa a denominar-se Area de
Govern Local, i es nomenen dos diputats adjunts en lloc d’un diputat adjunt i
d’un diputat delegat en urbanisme i habitatge.

e Area de Cooperacié: passa a denominar-se Area d’Infraestructures, Urbanisme
i Habitatge.

e Area de Promocié Econdmica: passa a denominar-se Area de Promocié Econo-
mica i Ocupacid, i es nomena un diputat adjunt i un diputat delegat en matéria
de turisme. Aquest ultim abans depenia de |’Area de Presidéncia.

Cal esmentar que, en matéria d’organitzacid, la Llei 57/2003, de 16 de setem-
bre, de mesures de modernitzacié del govern local, establi el canvi de denomina-
ci6 de la Comissié de Govern que va passar a anomenar-se Junta de Govern
Local a partir de I'any 2004.

A continuacié es mostra |'estructura organica vigent a 1 de gener de 2003 i a

31 de desembre de 2003, elaborada a partir de la informacié proporcionada per
la Diputacié de Barcelona.
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COMISSIO
ESPECIAL
DE COMPTES

PLE

PRESIDENCIA

DIPUTAT DELEGAT

PER AL CONSORCI DE
L’AGENCIA FORESTAL

VICEPRESIDENCIA 1a.

VICEPRESIDENCIA 2a.

AREA DE GOVERN

VICEPRESIDENCIA 3a.

DIPUTAT DELEGAT PER A
PARTICIPACIO CIUTADANA

DIPUTAT DELEGAT PER A POLITI-

QUES D’IGUALTAT DONA-HOME

DIPUTAT DELEGAT EN
MATERIA DE TURISME

AREES
COMPETENCIALS

COMISSIO DE GOVERN

COMISSIONS

INFORMATIVES

DIPUTAT ADJUNT

DD URB. | HABITATGE

REGIM INTERIOR, HISENDA | PLANIFICACIO

DIPUTAT ADJUNT

COOPERACIO

DIPUTAT ADJUNT

ESPORTS

SALUT PUBLICA

SERVEIS SOCIALS

DD CULTURA POPULAR

CULTURA

DD JOVENTUT

—1 DIPUTAT ADJUNT

EDUCACIO

VIES LOCALS

ESPAIS NATURALS

AREA 1 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 2 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 3 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 4 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 5 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 6 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 7 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 8 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 9 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 10 | | PRESIDENT AREA
[

AREA 11 | | PRESIDENT AREA

MEDI AMBIENT

PROMOCIO ECONOMICA
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PLE -
VICEPRESIDENCIA 1a.
COMISSIO
ESPECIAL .
PRESIDENCIA
VICEPRESIDENCIA 3a.
COMISSIO
EXECUTIVA .
VICEPRESIDENCIA 4a.
AREA ]

DIPUTAT ADJUNT

DIPUTAT DELEGAT PER A
PARTICIPACIO CIUTADANA |
RELACIONS INTERNACIONALS

DIPUTAT DELEGAT PER A
POLITIQUES D'IGUALTAT DONA-
HOMEF | D'IMMIGRACIO

AREES COMISSIONS
COMPETENCIALS INFORMATIVES
AREA 1 | | PRESIDENT AREA [—2 DIPUTATS ADJUNTS GOVERN LOCAL
[
AREA 2 | | PRESIDENT AREA | | DIPUTAT ADJUNT INFRAESTRUCTURES, URBANISME | HABITATGE
[
AREA 3 | | PRESIDENT AREA | | DIPUTAT ADJUNT ESPORTS
[
AREA 4 | | PRESIDENT AREA SALUT PUBLICA | CONSUM
[
AREA 5 | | PRESIDENT AREA BENESTAR SOCIAL
I DD CULTURA POPULAR
AREA 6 | | PRESIDENT AREA I CULTURA
- ' - DD JOVENTUT -
AREA 7 | | PRESIDENT AREA EDUCACIO
[
ARElA 8 || PRESIDENTAREA | | o o o O IUNT VIES LOCALS
AREA 9 | | PRESIDENT AREA ESPAIS NATURALS
[
AREA 10 | | PRESIDENT AREA MEDI AMBIENT

DIPUTAT ADJUNT
DD EN MATERIA

AREA 11 | | PRESIDENT AREA PROMOCIO ECONOMICA | OCUPACIO

DE TURISME
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1.2.5. Normativa aplicable

La normativa aplicable en matéria de modificacions de credit, contractacié admi-
nistrativa i contractacié de personal és la seguient:

* Normativa aplicable en matéria de modificacié de credits:
e Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals.

e Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, que desenvolupa el capitol primer del
titol sisé de la Llei 39/1988.

e Ordre de 17 de juliol de 1990, per la que s’aprova la Instruccié de
Comptabilitat per a I’Administracié Local.

* Normativa aplicable en matéria de contractacié administrativa:

» Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que s’aprova el text refés
de la Llei de contractes de les administracions publiques.

e Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament
general de la Llei de contractes de les administracions publiques.

e Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals.

e Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals

e Normativa aplicable en matéria de personal:
e Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un
text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya

en materia de funcié publica.

e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei municipal i de régim local de Catalunya.

e Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del perso-
nal al servei de les entitats locals.

e Reial decret 896/1991, de 7 de juny, pel qual s’estableixen les regles basi-

qgues i els procediments minims als quals s'ha d’ajustar el procediment de
seleccid dels funcionaris de I’Administracio local.
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e Reial decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisié de llocs de treball
reservats a funcionaris de |I"’Administracié local amb habilitacié de caracter
nacional.

2. FISCALITZACIO
2.1. NODIFICACIONS DE CREDIT

El pressupost de la Diputacié de Barcelona per a I'any 2003 va ser aprovat pel
Ple en la sessi6 ordinaria del dia 30 de gener de 2003, amb un import total
d’ingressos i de despeses de 495.000.000,00 €. L'aprovacié del pressupost es
va efectuar fora del termini establert en |'article 150.2 de la Llei 39/1988.

Les modificacions pressupostaries van ser de 243.379.178,66 €, i representaren
un augment respecte del pressupost inicialment aprovat del 49,2%. Exceptuant
les incorporacions de romanents, I'increment és del 14,1%.

Tot seguit es detalla el pressupost d’ingressos i de despeses per a l'exercici

2003 classificat per capitols, i les modificacions pressupostaries corresponents:

Quadre 2.1.A

DIPUTACIO DE BARCELONA

PRESSUPOST DE L'EXERCICI 2003 | LES SEVES MODIFICACIONS

Capitol Pressupost % Modificacions Pressupost %
inicial definitiu

Pressupost d’ingressos:

1. Impostos directes 54.080.000,00 10,9 - 54.080.000,00 7,3
2. Impostos indirectes 8.350.000,00 1,7 93.905,16 8.443.905,16 1,1
3. Taxes i altres ingressos 401.876.000,00 81,2 14.889.142,81 416.765.142,81 56,4
4. Transferencies corrents 4.600.000,00 0,9 - 4.600.000,00 0,6
5. Ingressos patrimonials 1.835.000,00 0,4 - 1.835.000,00 0,3
7. Transferéncies de capital - - 292.219,16 292.219,16 0,1
8. Actius financers 4.200.000,00 0,8 228.103.911,53 232.303.911,53 31,5
9. Passius financers 20.059.000,00 4,1 - 20.059.000,00 2,7
Total ingressos 495.000.000,00 100,0 | 243.379.178,66 738.379.178,66 100,0
Pressupost de despeses:

1. Despeses de personal 134.745.000,00 27,2 9.636.177,10 144.381.177,10 19,6
2. Compres de béns i serveis 71.927.000,00 14,5 15.177.167,32 87.104.167,32 11,8
3. Despeses financeres 16.567.000,00 3,3 - 16.567.000,00 2,2
4. Transferéncies corrents 183.284.000,00 37,0 129.082.583,44 312.366.583,44 42,3
6. Inversions reals 31.445.000,00 6,4 48.855.237,88 80.300.237,88 10,9
7. Transferéncies de capital 31.973.000,00 6,5 27.104.285,14 59.077.285,14 8,0
8. Actius financers 5.000.000,00 1,0 13.5623.727,78 18.523.727,78 2,5
9. Passius financers 20.059.000,00 4,1 - 20.059.000,00 2,7
Total despeses 495.000.000,00 100,0 | 243.379.178,66 738.379.178,66 100,0

Imports en euros.

Font: Liquidacié del pressupost inclosa en el Compte general de I’exercici 2003 de la Diputacié de Barcelona.

Les modificacions del pressupost de despeses es mostren classificades per tipus
de modificacio i capitols en el quadre seguent:
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Quadre 2.1.B

DIPUTACIO DE BARCELONA

MODIFICACIONS DE CREDIT — EXERCICI 2003

Capitol Crédits | Suplements de | Ampliacié de Incorporaci6 Generacions Baixes per Transferéncies de credit Total
extraordinari credit credit romanents de crédit anul-lacié Positives Negatives modificacions

1. Despeses de personal 2.650.000,00| 5.304.258,25 0,00 51.697,92 131.862,75 0,00 | 1.498.358,18 0,00 9.636.177,10
2. Compres de béns i serveis | 1.829.356,68| 3.837.057,22 0,00| 11.152.013,63| 1.068.943,20((816.733,77) | 2.448.837,77 | (4.342.307,41)| 15.177.167,32
3. Despeses financeres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Transferencies corrents 5.699.059,36 | 27.163.532,28 0,00| 94.400.198,43| 1.026.789,81| (71.876,00) | 7.811.397,87| (6.946.518,31) | 129.082.583,44
6. Inversions reals 4.234.244,28| 4.176.081,18 0,00| 39.623.438,87 612.254,61| (91.661,51) | 1.541.090,30| (1.240.209,75)| 48.855.237,88
7. Transferéncies de capital 510.267,19| 9.156.189,63 0,00| 18.468.477,07 0,00 0,00 |13.034.255,56|(14.064.904,21)| 27.104.285,14
8. Actius financers 66.000,00| 3.300.000,00 0,00 9.897.727,78 0,00 0,00 260.000,00 0,00 | 13.523.727,78
9. Passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 14.988.927,51|52.937.118,46 0,00(173.593.553,70| 2.839.850,27((980.271,28) {26.593.939,68 | (26.593.939,68) | 243.379.178,66
6,2% 21,8% - 71,3% 1.2% (0,4%) 10,9% (10,9%) 100,0%

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2003 de la Diputacié de Barcelona.
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Les modificacions més significatives corresponen a les incorporacions de roma-
nents, 173.593.553,70€, un 71,3% respecte de |'import total de les modifica-
cions de credit, i representen un increment d'un 35,1% respecte del pressupost
inicial.

Des del punt de vista de la classificaci6 economica, els capitols en els quals s’ha
produit una variacié més significativa han estat les transferéncies corrents, amb
un increment de 129.082.583,44€ (70,4% respecte del pressupost inicial
d’aquest capitol), i les inversions reals amb un increment de 48.855.237,88€
(155,4% respecte del pressupost inicial d’aquest capitol). Agquests increments
tan significatius es deriven, basicament, de la incorporacié de romanents de cre-

dit procedents de |I'exercici anterior:

Quadre 2.1.C

DIPUTACIO DE BARCELONA

MODIFICACIONS DE CREDIT — CAPITOL 4: TRANSFERENCIES CORRENTS

Detall per article

Total modificacions

Credits extraordinaris

Suplements de credit

Incorporacié de romanents:

® Transferencies corrents a entitats locals

Transferéncies corrents a families i ISFL

Transferéncies corrents a organismes autonoms de la Diputacié
Transferéncies corrents a |’exterior

Transferéncies corrents a empreses privades

* Transferencies corrents a empreses publiques de la Diputacié
Generacions de credit

Baixes per anul-lacié

Transferéncies de credit positives

Transferéncies de crédit negatives

86.271.101,25
5.856.727,20
1.072.294,50
697.464,96
370.204,98
132.405,54

5.699.059,36
27.163.5632,28
94.400.198,43

1.026.789,81
(71.876,00)
7.811.397,87
(6.946.518,31)

Total modificacions capitol 4

129.082.583,44

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2003 de la Diputacié de Barcelona.

Quadre 2.1.D

DIPUTACIO DE BARCELONA
MODIFICACIONS DE CREDIT — CAPITOL 6: INVERSIONS REALS

Detall per article

Total modificacions

Credits extraordinaris

Suplements de credit

Incorporacié de romanents:

* |nversid de reposicié associada al funcionament operatiu dels serveis

® |nversions en béns destinats a entitats locals

* |nversions de reposicié en infraestructures i béns destinats a I'Us
general

* Nova inversié associada al funcionament operatiu dels serveis

® Despeses en inversions de caracter immaterial

* Nova inversié en infraestructures i béns destinats a I’Gs general

® Despeses en inversions de béns patrimonials

Generacions de crédit

Baixes per anul-lacions

Transferéncies de credit positives

Transferéncies de crédit negatives

13.978.053,36
11.808.733,91
8.131.175,31

2.517.475,93
2.101.723,72
805.629,10
280.647,54

4.234.244,28
4.176.081,18
39.623.438,87

612.254,51
(91.661,51)

1.541.090,30
(1.240.209,75)

Total modificacions capitol 6

48.855.237,88

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2003 de la Diputacié de Barcelona.
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La fiscalitzacié s'ha efectuat sobre una mostra de set expedients respecte als
vint-i-cinc expedients de modificacié de crédit tramitats durant |I'exercici 2003.
La mostra s'ha seleccionat d’acord amb els seglents criteris:

¢ Almenys una modificacié de creédit de cada tipus
* Modificacions de crédit d'import superior a 2,5 milions d’euros

En el cas que la modificacié de credit seleccionada a la mostra hagués estat
aprovada de forma simultania a altres modificacions de credit, s’ha fiscalitzat
I’expedient en la seva totalitat.

Els set expedients fiscalitzats sOn els que es relacionen tot seguit:

Quadre 2.1.E

DIPUTACIO DE BARCELONA

RELACIO D’EXPEDIENTS DE MODIFICACIO DE CREDIT SELECCIONATS PER A LA SEVA FISCALITZACIO

Tipus de modificacio Ndm. Organ aprovacié (1) | Data Import per tipus Import total
expedient aprovacio (2) modificacid expedient

Incorporacié de romanents 1/2003 President Area RIHP | 6.2.2003 173.593.553,70 | 173.593.553,70

Suplement de crédit 3/2003 Ple 27.3.2003 21.190.050,64

Creédit extraordinari 7.792.301,65

Transferéncia de credit positiva 2.769.894,61

Transferéncia de credit negativa (2.769.894,61) 28.982.352,29

Suplement de crédit 6/2003 Ple 26.4.2003 5.899.329,21

Creédit extraordinari 2.722.020,24

Baixa per anul-lacié (843.565,04)

Transferéncia de credit positiva 212.634,31

Transferéncia de credit negativa (212.634,31) 7.777.784,41

Generaci6 de crédit 7/2003 President Area RIHP | 31.3.2003 1.059.537,47

Transferéncia de credit positiva 26.802,74

Transferéncia de crédit negativa (26.802,74) 1.059.537,47

Suplement de crédit 8/2003 Ple 22.5.2003 17.160.647,83

Transferéncia de credit positiva 12.041.021,79

Transferéncia de credit negativa (12.041.021,79)

Creédit extraordinari 81.267,19 17.241.915,02

Transferéencia de crédit positiva 11/2003 |Ple 20.6.2003 3.157.425,32

Transferéncia de credit negativa (3.157.425,32)

Suplement de credit 181.114,93

Creédit extraordinari 46.706,24

Baixa per anul-lacié (46.706,24) 181.114,93

Suplement de crédit 17/2003 |Ple 25.10.2003 5.5628.342,61

Creédit extraordinari 3.909.140,61

Transferéncia de credit positiva 1.143.133,65

Transferéncia de credit negativa (1.143.133,65) 9.437.483,22

Total mostra 238.273.741,04 | 238.273.741,04

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la relacié d’expedients de modificacions de credit de I'exercici 2003 proporcionada

per la Diputacié de Barcelona

Notes:

(1) President Area RIHP: President delegat de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacio.
(2) En el cas de les modificacions aprovades pel Ple que han de ser sotmeses a exposicio al public, s’ha considerat com
a data d’aprovacié aquella en la qual I’Acord d’aprovacié provisional del Ple ha esdevingut definitivament aprovat, un
cop exhaurit el termini per a presentar reclamacions (si no se n’han presentat) o la data d'aprovacié definitiva de
I"Acord emeés pel Ple (si s’han presentat reclamacions).

La mostra fiscalitzada representa un 97,9% sobre I'import total de modificacions
de credit, amb la seglient distribucié entre els diferents tipus de modificacions:
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Quadre 2.1.F

DIPUTACIO DE BARCELONA

MOSTRA DELS EXPEDIENTS DE MODIFICACIO DE CREDIT FISCALITZATS

Tipus modificacio Total modificacié Mostra % mostra
Credits extraordinaris 14.988.927,51 14.551.435,93 97,1
Suplements de credit 52.937.118,46 49.959.485,22 94,4
Incorporacié de romanents 173.5693.553,70 173.5693.553,70 100,0
Generacions de crédit 2.839.850,27 1.059.537,47 37,3
Baixes per anul-lacié (980.271,28) (890.271,28) 90,8
Transferéncies de credit positives 26.593.939,68 19.350.912,42 72,8
Transferéncies de crédit negatives (26.593.939,68) (19.350.912,42) 72,8
Total 243.379.178,66 238.273.741,04 97,9

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la relacié d’expedients de modificacions de crédit de I’exercici 2003 proporcionada
per la Diputacié de Barcelona.

2.1.1. Compliment de la legalitat

Les modificacions del pressupost dels ens locals estan regulades en la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, el Reial decret
500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa la Llei d’hisendes locals en
mateéria de pressupostos, i I’'Ordre de 17 de juliol de 1990, per la qual s’aprova
la Instruccié de Comptabilitat per a I’Administracié Local, aixi com en les bases
d’execucié del pressupost de cada entitat quan aixi ho determini I'esmentada
normativa.

La Diputacié de Barcelona va regular les modificacions pressupostaries en les
Bases d’execucié del Pressupost per a |I'exercici 2003 aprovades pel Ple en data
30 de gener de 2003 juntament amb el Pressupost de |I’exercici (bases nimeros
8 a 13), i en la Circular de la Intervencié General 3/2003, de 21 de gener, sobre
modificacions de crédit.

La fiscalitzacié del compliment de la legalitat de les modificacions de crédit s’ha
centrat en els seglients aspectes:

Objecte

Import

Fonts de financament

Requisits i limitacions
Tramitacio dels expedients
Aprovacié per organ competent

Tot seguit es comenten aquests aspectes en relacié a cadascun dels diferents
tipus de modificacions de crédit fiscalitzades.
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2.1.1.1. Incorporacio de romanents
Objecte

L’objecte de les incorporacions de romanents és |'assignacié de crédit pressu-
postari en funcié dels romanents de crédits no utilitzats I'exercici anterior.

D’acord amb el que estableix |'article 163 de la Llei 39/1988 es poden incorpo-
rar als corresponents credits del pressupost de despeses de |I'exercici seglient:

e Crédits extraordinaris, suplements de credit i transferéncies de crédit conce-
dits o autoritzats |I’Ultim trimestre de |’exercici anterior.

® Credits que emparin compromisos de despesa degudament adquirits en exerci-
cis anteriors.

e Crédits per operacions de capital.
e (Creédits autoritzats en funcié de I'efectiva recaptacié dels drets afectats.

En I'expedient d’‘incorporaci6 de romanents fiscalitzat no consta quina és la
procedéncia dels romanents de crédit incorporats. Aixi mateix la Diputacié no
disposa de I'Estat de seguiment dels romanents de credit de |’exercici 2002
requerit en les Regles 369 a 375 de la Instruccié de Comptabilitat per a I’Admi-
nistracié Local (ICAL), amb la qual cosa no ha estat possible verificar si els cré-
dits objecte de la modificacié eren incorporables d’acord amb el que estableix
I’article 163 de la Llei 39/1988.

Import

L'import de la modificacié de crédit per incorporacié de romanents que consta en
I'expedient 1/2003 (145.188.711,22 €) mostra una diferéencia de 28.404.842,48€
amb l'import que consta per aquest tipus de modificacié en la Liquidacié del
pressupost i I’'Estat de modificacions de credit inclosos en el Compte general de
I’exercici 2003 (173.593.553,70€).

Aquesta diferéncia també es produeix en I'expedient nimero 3/2003, amb signe
contrari, i correspon a una incorrecta comptabilitzaci6 com a incorporacié de
romanents de suplements de credit (23.605.881,91€) i crédits extraordinaris
(4.798.960,57 €) aprovats pel Ple.
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Fonts de financament

En I'expedient i en I'informe de la Intervencié no es fa mencié de quines sén les
fonts de financament de la modificacié de credit per incorporacié de romanents,
ni si s'ha verificat I’existéncia dels recursos financers suficients.

D’acord amb la informacié proporcionada per la Intervencié, el financament de la
incorporacié de romanents s’ha efectuat mitjancant Romanent liquid de tresore-
ria, d’acord amb el que preveu |'article 48.2 del Reial decret 500/1990.

Hem verificat que en la data de tramitacié de la incorporacié de romanents res-
tava integrament pendent d’utilitzar el Romanent liquid de tresoreria de |'exercici
2002, d’'import 228.675.189,30€, recurs suficient per al financament de la
incorporacié de romanents.

Requisits i limitacions

Els requisits i limitacions establerts en la Llei 39/1988 i el Reial decret 500/1990
en relacié a les incorporacions de romanents soén els segients:

¢ Els romanents incorporats només poden ser aplicats dins |’exercici pressupos-
tari en el qual s"acordi la incorporaci6.

® Els romanents incorporats procedents de crédits extraordinaris, suplements de
credit i transferéncies de credit només poden ser aplicats a les mateixes parti-
des que van motivar la seva concessio i autoritzacio.

e S’'han d’incorporar obligatdriament els crédits que emparin projectes financats
amb ingressos afectats, sense que els afectin les limitacions en el nombre

d’exercicis.

* No es poden incorporar els credits declarats no disponibles i el romanents de
credits ja incorporats |’exercici anterior.

Cap d’aquests requisits no ha pogut ser verificat, ja que la Diputacié no disposa
de la informacié segient:

e Estat de seguiment dels romanents de credit de I'exercici 2002, requerit en
les Regles 369 a 375 de la ICAL.

e Estat de seguiment dels crédits incorporats al pressupost de |'exercici 2003,
requerit en les Regles 369 a 375 de la ICAL.
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e C(Classificaciéo dels romanents de créedit incorporats al pressupost de |’exercici
2003 efectuada d’acord amb els suposits previstos en l'article 163 de la Llei
39/1988.

Tramitacié dels expedients

La tramitacié dels expedients d’incorporacié de romanents ve regulada en les
Bases d’execucié del Pressupost per a I'exercici 2003 de la Diputacié de Barce-
lona, aixi com en les circulars de la Intervencié General 3/2003, de 21 de gener,
sobre modificacions de credit i 4/2002, de 6 de setembre, relativa al tancament
de l'exercici 2002. Els tramits que es requereixen soén els que es detallen a
continuacio:

Quadre 2.1.G

DIPUTACIO DE BARCELONA
TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS D’'INCORPORACIO DE ROMANENTS

1. La Intervencié ha d’elaborar la relacié de tots els romanents de credit existents a 31.12.02 i trametre-la
a cadascuna de les arees que gestionen la despesa
. Sol-licitud de I’area proposant
. Informe del Servei de Programacié
. Informe de la Intervencio
. Proposta de modificacié de la Intervencié General
. Aprovacié pel president de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificaci6:
e Amb caracter general: un cop aprovada la liquidacié del pressupost de |I’exercici 2002
e Excepcionalment: préviament a |'aprovacid liquidacié pressupost exercici 2002, amb els requisits
seguents:
e Sempre i quan corresponguin a compromisos ja adquirits i despeses urgents
* Cal que el servei proposant ho faci constar expressament a la sol-licitud
¢ La Intervencié ha de comprovar I'existéncia de recursos financers suficients
* S’han d’efectuar les retencions de crédit necessaries per garantir I’equilibri pressupostari

OO hWN

Font: Elaboracié propia a partir de les Bases d’execucié del Pressupost per a 2003, i les circulars de la
Intervencié General 3/2003 i 4/2002.

De tots aquests tramits, en I'expedient només hi ha constancia de l'informe
favorable de la Intervencid, de la proposta de la Intervencié General i de |'autorit-

zaci6 del president de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié.

Les incidéncies observades en relacié amb la tramitacié de I'expedient d’incorpo-
racié de romanents son les que es detallen a continuacio:

a) En I'expedient no consten els segiients documents:

e Relacié emesa per la Intervencid, de tots els romanents de credit existents
a 31 de desembre de 2002.

e Peticions dels diferents Serveis en relacié als credits que proposen incorpo-
rar en |I'exercici 2003, degudament justificades.
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e Informe del Servei de Programacié sobre les peticions d’incorporacié de
romanents.

b) La incorporaci6 de romanents ha estat autoritzada “un cop finalitzada la
comptabilitzacié de les operacions de I'exercici 2002 i a I'espera de |'aprovaci6
de la liquidacié del pressupost”. En I'expedient, perd, no consta la informacio
seguent:

e Menci6é expressa en la sol-licitud del caracter excepcional de la tramitacio
anticipada.

e Si els crédits incorporats corresponen a compromisos ja adquirits o a des-
peses urgents que justifiquin la tramitacié anticipada.

* Retencions de crédit efectuades per garantir I’equilibri pressupostari.

Aprovacioé per érgan competent

Les incorporacions de romanents han estat aprovades pel president delegat de
I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié, d’acord amb el que s’estableix
en la Refosa 1/2002 de delegacié de competéncies i d'atribucions als organs
diferents del Ple, i ascendeixen a 145.188.711,22 €. Aquest import és inferior
en 28.404.842,48€ al que mostra la liquidacié del pressupost de |'exercici
2003, tal com ja s’ha esmentat anteriorment.

El Ple de la Diputacié, en aprovar quatre dels cinc expedients de suplement de
credit i crédits extraordinaris fiscalitzats, ha aprovat també el canvi de desti de
romanents de crédit incorporats per import total 2.085.604,73 €, canvi que es
justifica en |I'expedient pel “superavit de les anul-lacions comptables” i “baixes
d’actuacions i nous compromisos dins la mateixa linia de subvencions” (expe-
dients 6/2003, 8/2003, 11/2003 i 17/2003).

El canvi de desti de romanents de crédit incorporats no esta previst ni en la Llei
39/1988 ni en el Reial decret 500/1990 ni en les Bases d’execucié del pressu-
post. A més, la Circular de la Intervencié General 4/2002, de 6 de setembre, en
relacio al tancament de |'exercici 2002 estableix que “si al llarg de !'exercici
2003 es considerés innecessari dur a terme una despesa derivada d’un roma-
nent de crédit incorporat, el Servei afectat ho haura de comunicar i el romanent
sera anul-lat”.
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2.1.1.2. Suplements de crédit i crédits extraordinaris
Objecte

L’objecte dels suplements de credit i crédits extraordinaris és |'assignacié de
credit pressupostari per a la realitzacié d'una despesa especifica i determinada
per a la qual el crédit consignat és insuficient i no pot ser ampliat (suplements de
credit) o bé no existeix credit pressupostari (crédits extraordinaris), I’execucié de
la qual no pot ser posposada fins I’exercici seglient.

Respecte d’aixd, la Sindicatura ha verificat que les partides objecte de suple-
ments de crédit no tenen caracter ampliable i estaven incloses en el pressupost
inicial, i que les partides objecte de credits extraordinaris no estaven incloses en
el pressupost inicial. També ha verificat que en la memoria justificativa de la
necessitat de la modificacié s’esmenta la impossibilitat de posposar la despesa a
I’exercici seglent.

Com a resultat de les esmentades comprovacions s’observa que quaranta partides
gue han estat objecte de suplements de crédit per import total de 14.879.269,81 €
no apareixien en el pressupost inicial i, per tant, s’hauria d’haver tramitat un
credit extraordinari en lloc d'un suplement de credit. Aquesta incidéncia s’ha
observat en tots els suplements de crédit fiscalitzats, encara que no afecta a la
totalitat de les partides objecte de la modificacié.

Import

L'import de les modificacions de credit per suplements de crédit i crédits extra-
ordinaris que consta en els expedients fiscalitzats es correspon amb el que
consta en la Liquidacié del pressupost i en I'Estat de modificacions de credit
inclosos en el Compte general de l'exercici 2003, excepte en el cas de
I’'expedient 3/2003 en el qual es produeix una diferéncia de 28.404.842,48 €,
diferéncia que correspon a una incorrecta comptabilitzacié de suplements de
crédit i de crédits extraordinaris com a incorporacions de romanents:

Quadre 2.1.H

DIPUTACIO DE BARCELONA
DIFERENCIA ENTRE L'IMPORT DELS EXPEDIENTS DE SUPLEMENTS DE CREDIT | CREDITS
EXTRAORDINARIS | L'IMPORT COMPTABILITZAT

Expedient 3/2003 Comptabilitat Diferéncia
Suplement de credit 44.795.932,55 | 21.190.050,64 23.605.881,91
Crédit extraordinari 12.591.262,22 7.792.301,65 4.798.960,57
Total 57.387.194,77 | 28.982.352,29 28.404.842,48

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la relacié d’expedients de modificacions de credit de I'exercici 2003
proporcionada per la Intervenciéo i el Compte general de l'exercici 2003 de la Diputacié de
Barcelona.

28




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

Com ja s’ha esmentat anteriorment aquesta diferéncia també s’observa en
I’expedient 1/2003 corresponent a incorporacions de romanents, perd en aquell
cas I'import de I'expedient és inferior al que consta en la comptabilitat.

Fonts de financament

El financament dels suplements de credit i crédits extraordinaris que la Sindica-
tura ha fiscalitzat s’ha efectuat mitjancant:

Quadre 2.1.1

DIPUTACIO DE BARCELONA
FINANCAMENT DELS SUPLEMENTS DE CREDIT | CREDITS EXTRAORDINARIS FISCALITZATS

Suplement Credit Total

de credit extraordinari
Romanent liquid de tresoreria 67.260.940,66 15.334.549,65 82.595.490,31
Majors ingressos efectivament recaptats 5.520.861,43 3.909.140,61 9.430.002,04
Anul-lacié o baixa de crédits d’altres partides 783.565,04 106.706,24 890.271,28
Total 73.565.367,13 19.350.396,50 92.915.763,63

Imports en euros.

Font: Expedients de modificacié de crédit fiscalitzats.

(1) L'import que consta en els expedients fiscalitzats difereix en 28.404.842,48 € de I'import que
consta en la comptabilitat (vegeu Quadre 2.1.H).

En relacié amb el financament mitjancant Romanent liquid de tresoreria la Sindi-
catura ha verificat que en la data de tramitacié de cadascun dels expedients fis-
calitzats restava pendent d’utilitzar Romanent liquid de tresoreria per import
suficient per al financament de la modificacié de credit.

El financament amb majors ingressos efectivament recaptats sobre els previstos
correspon a l'expedient 17/2003, que ha estat financat amb transferéncies
corrents de |'Estat en concepte de participacié en els seus tributs.

En l'expedient consta la notificacié6 de la Delegacié Especial d’Economia i
Hisenda de Barcelona de la liquidacié definitiva de la participacié de la Diputacié
de Barcelona en els Tributs de |I'Estat corresponent a |'exercici 2002, d’'import
35.622.104,34 €, dels quals 9.430.002,04€ s’han aplicat al financament
d’aquesta modificacié de crédit.

En I'expedient, perd, no s’acredita que aquests 9.430.002,04 € corresponen a
majors ingressos sobre els previstos ni la seva efectiva recaptacié, aspectes en
relacié als quals la Intervencié no fa cap esment exprés en |'informe de fiscalit-
zacioé previa.

En relaci6 amb el financament mitjancant I'anul-lacié o baixa de crédits d’altres
partides del pressupost, la seva analisi s’efectua en |I'apartat 2.1.1.4.
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Requisits i limitacions

La Llei 39/1988 i el Reial decret 500/1990 no estableixen requisits i limitacions
especifics en relacié als suplements de crédit i credits extraordinaris, a part dels
gque ja s’han comentat en els apartats sobre I'objecte i el financament de la
modificacié i els establerts en relaci6 a la tramitacié de |'expedient, que es
comenten tot seguit.

Tramitaci6 dels expedients

La tramitacidé dels expedients de suplements de crédit i crédits extraordinaris
esta regulada en el Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, i en les Bases
d’execucié del Pressupost per a l'exercici 2003 de la Diputacié de Barcelona,
aixi com en la Circular de la Intervencié General 3/2003, de 21 de gener, sobre
modificacions de credit. Els tramits que es requereixen sén els mateixos que per
a I"aprovacié del Pressupost inicial:

Quadre 2.1.J

DIPUTACIO DE BARCELONA
TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS DE SUPLEMENTS DE CREDIT | CREDITS EXTRAORDINARIS

Incoacié de I’expedient en la unitat que gestiona els credits
Sol-licitud de I’area proposant

Informe del Servei de Programacio

Informe de la Intervencié

Memoria justificativa de la necessitat de la modificacid
Informe de la Comissid Informativa de Régim Interior, Hisenda i Planificacié
Proposta de modificacié del president de la Diputaci6
Aprovacié provisional pel Ple de la Diputacié

Anunci al BOP de I'inici del termini d’exposicié al public
10. Aprovacio definitiva pel Ple de la Diputacié

11. Publicacié al BOP

12. Tramesa a la Generalitat i a I'Estat

CONoG RN =

Font: Elaboracié propia a partir del Reial decret 500/1990, les Bases d’execucié del Pressupost per a
2003 i la Circular de la Intervencié General 3/2003 sobre modificacions de crédit.

En la tramitacié dels expedients s’han observat les seglients incidéncies:

* Manca la sol-licitud de I'area proposant i I'informe del Servei de Programacié
corresponent a un dels cinc expedients fiscalitzats (expedient 3/2003).

* En cap de les sollicituds de les arees que proposen les modificacions consta
la incidéncia que poden tenir en els objectius fixats, ni el vistiplau del presi-
dent de I'area a la qual pertanyen les partides que es proposen reduir (requi-
sits exigits en la Circular de la Intervencié General 3/2003, de 21 de gener).

e En tres dels cinc expedients fiscalitzats manca indicar quina és la motivacié
de lI'increment de la despesa que es proposa d’algunes partides, |I'import total
de les quals ascendeix a 24.516.682,50€ (expedients 8/2003, 11/2003 i
17/2003).
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* En totes les sol-licituds tramitades pel Servei de Programacio, el cap del servei
gue sol-licita la modificacié i qui hi déna conformitat és la mateixa persona.

e L’'informe de la Intervencié en relacié als cinc expedients fiscalitzats ha estat
en tots els casos favorable, perd en quatre d’ells es fa constar que “en algu-
nes de les propostes d’increment de despesa no es concreta el desti final de
les mateixes, pel que aquesta Intervencio es reserva |’'emissio del correspo-
nent informe al moment en que es tramiti la proposta d’acord o decret que
sigui pertinent” (expedients 6/2003, 8/2003, 11/2003 i 17/2003).

e En la memoria del president de la Diputacid, justificativa de la necessitat de la
modificacié corresponent a I'expedient 17/2003, financat amb majors ingres-
sos procedents de I'Estat, no s’acredita que la resta d’ingressos s’efectuin
amb normalitat, requisit establert en |'article 37.2 del Reial decret 500/1990.

® |La proposta de modificacié de credit és elevada al Ple pel president delegat de
I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié en comptes de fer-ho el presi-
dent de la Diputacié, que és |I'dorgan competent d’acord amb I"article 37.3 del
Reial decret 500/1990. En la Refosa de delegaci6 de competéncies i
d’atribucions als organs de la Diputacié diferents del Ple no consta que
aquesta atribucié hagi estat delegada pel president de la Diputacié.

Aprovacio per organ competent

Els suplements de crédit i credits extraordinaris que la Sindicatura ha fiscalitzat
han estat aprovats pel Ple de la Diputacié abans del 31 de desembre de
I’exercici 2003, i I’Acord pel qual han estat aprovats ha esdevingut executiu
dins el mateix exercici, d’acord amb el que estableix la Llei 39/1988. L'import
aprovat pel Ple ascendeix a 92.915.763,63 €, i és superior en 28.404.842,48 €
al que mostra la liquidacié del pressupost de I’exercici 2003.

2.1.1.3. Generacions de crédit
Objecte

L’objecte de les generacions de crédit és I'assignacié o I"augment de crédit en el
pressupost de despeses a partir de |'existéncia d'ingressos de naturalesa no tri-
butaria derivats d’alguna de les operacions tipificades en la Llei 39/1988 com a
possibles fonts de finangcament.

La Sindicatura ha verificat que els crédits generats en el pressupost de despeses
mitjancant |'expedient 7/2003 estan emparats per l’existéncia d’ingressos de
naturalesa no tributaria (subvencions i preus publics) tipificats per la Llei
39/1988 com a possibles fonts de financament d’aquest tipus de modificacions.
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Import

L'import de la generacié de crédit que consta en |'expedient fiscalitzat es cor-
respon amb el que consta en la relacié d’expedients proporcionada per la Dipu-
tacioé i en I'Estat de modificacions de credit.

Fonts de financament

El financament de la generacié de crédit fiscalitzada, d'import 1.059.537,47 €,
s’ha efectuat mitjancant el segient:

e Compromisos ferms d’aportacions d’'import 1.051.952,47 €: subvencié ator-
gada per Resolucié de 29 de gener de 2003 del director general per a I’Admi-
nistracié local del Ministeri d’Administracions Publiques per al financament del
45% del projecte “Iniciatives locals d’ocupacié i millora de |I'ocupabilitat en el
sector de serveis a les persones” (ILO-SER2) amb recursos del Fons Social
Europeu (FSE).

® |ngressos per prestacié de serveis d'import 7.585,00 €: ingressos recaptats
en concepte de preus publics per la realitzaci6 de seminaris monografics
impartits per I'Escola Professional de la Dona.

La Sindicatura ha verificat que aquests ingressos estan tipificats en la Llei
39/1988 com a possibles fonts de financament d’aquest tipus de modificacions.

Requisits i limitacions

Els requisits i limitacions establerts en la Llei 39/1988 i el Reial decret 500/1990
en relacié a les generacions de crédit financades mitjancant compromisos ferms
d’aportacions i d'ingressos per prestacid de serveis son els segients:

* Reconeixement del dret o existéncia formal (acord o concert) del compromis
ferm d’aportacid, en el cas dels compromisos d’aportacions.

® Reconeixement del dret, restant la disposicié dels crédits condicionada a
I’efectiva recaptacié dels drets, en el cas dels ingressos per prestacié de
serveis.

En relaci6 amb la subvencié FSE hem obtingut la Resolucié del director general
del Ministeri d’Administracions Publigues conforme el projecte se subvenciona
amb 1.051.952,47 €, aixi com el Decret del president de la Diputacié de Barce-
lona d’acceptacié de la subvencié.
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Pel que fa als ingressos generats per seminaris i cursos la Sindicatura ha obtin-
gut un certificat del cap de la Unitat de Gestié dels Centres de Formacié Perma-
nent en la qual déna fe dels ingressos realitzats en concepte de matricules de
diferents seminaris i cursos per import total 7.585,00 €.

Tramitacié dels expedients

La tramitacié dels expedients de generacié de credit esta regulada en les Bases
d’execucié del Pressupost per a l'exercici 2003 de la Diputacié de Barcelona,
aixi com en la Circular de la Intervencié General 3/2003, de 21 de gener, sobre
modificacions de crédit. Els tramits que es requereixen sén els seglents:

Quadre 2.1.K

DIPUTACIO DE BARCELONA
TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS DE GENERACIO DE CREDIT

Sol-licitud de I’area proposant

Informe del Servei de Programacié

Informe de la Intervencié

Proposta de modificacié de la Intervencié General

. Aprovacié pel president de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié

ok wb =

Font Elaboracié propia a partir de les Bases d’execucié del Pressupost per a 2003, i la Circular de la
Intervencié General 3/2003 sobre modificacions de credit.

En la tramitacié de |'expedient fiscalitzat s’han observat les seglients inci-
déncies:

* En la sol'licitud de |'"area que proposa la modificaci6 no consta la incidéncia
gue pot tenir la modificacio en els objectius fixats (requisit exigit en la Circular
de la Intervencio General 3/2003, de 21 de gener).

e En l'informe de la Intervencié no es fa constar si s'ha verificat I'existéncia
dels recursos que financen la generacié de credit que es proposa i el compli-
ment dels requisits establerts respecte d’aixd en I|'article 44 del Reial decret
500/1990.

Aprovacioé per organ competent

La generacié de credit que la Sindicatura ha fiscalitzat ha estat aprovada pel
president de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié, d’acord amb el que
s'estableix en les Bases d’execucié del pressupost per a |I'exercici 2003 de la
Diputacié.
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2.1.1.4. Baixes per anul-lacions
Objecte

Les baixes per anul-lacié tenen per objecte la disminucié total o parcial del crédit
assignat a una partida del pressupost.

Les causes previstes en el Reial decret 500/1990 que poden donar lloc a una
baixa de crédit sén les seglients:

Financament de romanents de tresoreria negatius
Financament de credits extraordinaris

Financament de suplements de creédit

Execucié d’altres acords adoptats pel Ple de la Diputacio

En els expedients fiscalitzats la causa de la baixa de crédit és el financament de
suplements de credit i de crédits extraordinaris.

Import

L'import de les baixes per anul-lacié que consten en els expedients fiscalitzats
(6/2003 i 11/2003) es correspon amb el que consta en la relacié d’expedients
proporcionada per la Diputacié i en |'Estat de modificacions de credit.

Requisits i limitacions

Els requisits i limitacions establerts en la Llei 39/1988 i el Reial decret 500/1990
en relacié amb les baixes per anul-lacions s6n que es pot donar de baixa qualse-
vol crédit fins a I'import corresponent al saldo de crédit, sempre que s’estimi
reductible o anul-lable sense pertorbar el servei.

Respecte d'aix0 la Sindicatura ha verificat, sense que hagi observat cap inciden-
cia, que les partides en les quals s'ha registrat la baixa per anul-lacié6 mostraven
en la data de tramitaci6é de I'expedient un credit igual o superior al que es déna
de baixa.

En els expedients no consta, perd, cap informe ni justificacié que acrediti que la

reduccié dels crédits que es proposa no pertorba el servei, requisit exigit en
I’article 50 del Reial decret 500/1990.

Tramitacié dels expedients

La tramitacié dels expedients de baixa per anul-lacié esta regulada en les Bases
d’execucié del Pressupost per a l'exercici 2003 de la Diputacié de Barcelona,
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aixi com en la Circular de la Intervencié General 3/2003, de 21 de gener, sobre
modificacions de crédit. Els tramits que es requereixen sén els seglents:

Quadre 2.1.L

DIPUTACIO DE BARCELONA
TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS DE BAIXES PER ANUL-LACIO

Sol-licitud de I’area proposant

Informe del Servei de Programacié

Informe de la Intervencié

Proposta de modificacié de la Intervencié General

Informe de la Comissié Informativa de Régim Interior, Hisenda i Planificacié
. Aprovacio pel Ple de la Diputaci6

oarwh =

Font: Elaboracié propia a partir de les Bases d’execucié del Pressupost per a 2003, i la Circular de la
Intervencié General 3/2003 sobre modificacions de crédit.

En la tramitacié dels expedients fiscalitzats s’han observat les seglents inci-
déncies:

® En la sollicitud de I'area que proposa la modificacié6 no consta la incidéncia
gue pot tenir en els objectius fixats, ni el vistiplau del president de |'area a la
qual pertanyen les partides que es proposa reduir (requisits exigits en la
Circular de la Intervencié General 3/2003, de 21 de gener).

* En les sol-licituds que tramita el Servei de Programacié, el cap del servei que
sol-licita la modificacid i que hi déna conformitat és la mateixa persona.

Aprovacioé per organ competent

Les baixes per anul-lacié que la Sindicatura ha fiscalitzat han estat aprovades pel
Ple de la Diputacié, d’acord amb el que estableix el Reial decret 500/1990.
2.1.1.5. Transferéncies de crédit

Objecte

L'objecte de les transferéncies de credit és la imputacié total o parcial d’'un cré-
dit a altres partides pressupostaries amb diferent vinculacioé juridica, sense alte-
rar la quantia total del pressupost.

Respecte d’aix0 la Sindicatura ha verificat el segient:

e |es transferéncies de credit s’han realitzat entre partides pressupostaries amb

diferent vinculacié juridica, establerta en les Bases d’execucié del pressupost
amb caracter general a nivell de servei, subprograma i capitol.

35



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

® |es partides objecte de transferéncies positives estaven incloses en el pressu-
post inicial.

Com a resultat de les esmentades comprovacions s’observa el seglent:

e Hi ha quaranta-tres partides objecte de transferéncies de credit positives per
import total 17.259.030,34 € gque no apareixien en el pressupost inicial i, per
tant, s’hauria d’haver tramitat un crédit extraordinari en lloc d’'una transferen-
cia de crédit. Aquesta incidéncia s’ha observat en tots els expedients de
transferéncies de crédit fiscalitzats, encara que no afecta la totalitat de les
partides objecte de la modificacio.

* En tres dels sis expedients fiscalitzats s’ha tramitat com a transferéncia de
credit la reassignacié de crédit per import total 294.408,96 € entre partides
amb la mateixa vinculacié juridica (mateix servei, subprograma i capitol) i, per
tant, pel que fa a aquestes partides no hauria estat necessaria la tramitaci6 de
la modificacié de credit (expedients 8/2003, 11/2003 i 17/2003).

Import

L'import de les transferéncies de credit que consta en els expedients fiscalitzats
es correspon amb el que consta en la relacié d’expedients proporcionada per la
Diputacidé i en |'Estat de modificacions de credit.

Fonts de financament

El financament de les transferéncies de credit positives que la Sindicatura ha fis-
calitzat s"ha efectuat mitjancant el crédit de les partides que es minoren amb la
transferéncia de crédit negativa, d’acord amb el que preveuen la Llei 39/1988 i
el Reial decret 500/1990.

Requisits i limitacions

Els requisits i limitacions establerts en la Llei 39/1988 i el Reial decret 500/1990
amb relacié a les transferéncies de credit sén els que es detallen a continuacio:

* No poden afectar crédits ampliables i credits extraordinaris concedits durant
I’exercici.

* No poden minorar crédits que hagin estat incrementats amb suplements i

transferéncies de credit, ni crédits incorporats com a conseqliéncia de roma-
nents de crédit no compromesos procedents de pressupostos tancats.
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No poden incrementar crédits que, com a conseqliéncia d’altres transferén-
cies, hagin estat objecte de minoraci6, excepte en el cas de despeses de
personal.

En els expedients fiscalitzats s’han observat les segients incidéncies en relacié a
les limitacions abans descrites:

En cinc dels sis expedients fiscalitzats s’"han minorat partides que préviament
havien estat incrementades mitjancant la incorporacié de romanents i transfe-
réncies de crédit, per un import total de 15.264.824,63 € (expedients 3/2003,
6/2003, 8/2003, 11/2003i 17/2003).

En un dels sis expedients fiscalitzats s’han incrementat partides que prévia-
ment havien estat minorades mitjancant altres transferéncies de credit, per un
import total de 18.032,72 € (expedient 17/2003).

Hi ha vint partides objecte de transferéncies de crédit positives per un import
total de 3.334.487,07 € que préviament havien estat objecte d’un suplement
de crédit. Aguesta incidéncia s’ha observat en tres dels sis expedients de
transferéncies de crédit fiscalitzats, encara que no afecta la totalitat de les
partides objecte de la modificacid.

Tramitacio dels expedients

La tramitacié dels expedients de transferéncies de crédit esta regulada en les
Bases d’execucié del Pressupost per a I'exercici 2003 de la Diputacié de Barce-
lona, aixi com en la Circular de la Intervencié General 3/2003, de 21 de gener,
sobre modificacions de credit. Els tramits que es requereixen son els seglents:

Quadre 2.1.M

DIPUTACIO DE BARCELONA
TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS DE TRANSFERENCIES DE CREDIT

oapRrwN =

o

Sol-licitud de I’area proposant

Informe del Servei de Programacio

Informe de la Intervencié

Proposta de modificacié de la Intervencié General

Informe de la Comissié Informativa de Regim Interior, Hisenda i Planificacié quan la transferéncia hagi
de ser aprovada pel Ple (transferéncies de crédit entre partides de diferent grup de funcid)

Aprovacié per:

¢ Ple de la Diputacié: transferéncies de crédit entre partides de diferent grup de funcié

e President de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié: resta de transferéncies de crédit

Font: Elaboracié propia a partir de les Bases d’execucié del Pressupost per a 2003, i la Circular de la

Intervencié General 3/2003 sobre modificacions de credit.

En la tramitacié dels expedients fiscalitzats s’han observat les seguents inci-
déncies:
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* Manca la sol-licitud de I'area proposant i I'informe del Servei de Programacié
corresponent a un dels sis expedients fiscalitzats (expedient 3/2003).

* En la sol'licitud de |'"area que proposa la modificaci6 no consta la incidéncia
gue pot tenir en els objectius fixats, ni el vistiplau del president de |'area a la
qual pertanyen les partides que es proposa reduir (requisits exigits en la
Circular de la Intervencié General 3/2003, de 21 de gener).

* En les sol-licituds que tramita el Servei de Programacid, el cap del servei que
sol-licita la modificacié i que hi déna conformitat és la mateixa persona.

Aprovacio per organ competent

L'aprovacié de les transferéncies de credit correspon al Ple de la Diputacié en el
cas que s’efectuin entre partides de diferent grup de funcid, i al president de
I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié en el cas que s’efectuin entre par-
tides del mateix grup de funcié.

Dels sis expedients de transferéncies de crédit fiscalitzats, cinc han estat apro-
vats pel Ple de la Diputacié i un pel president de I’Area de Régim Interior,
Hisenda i Planificacio.

L’aprovacié de les transferéncies de crédit efectuada pel president de I’Area de
Régim Interior, Hisenda i Planificacié correspon a transferéncies entre partides
del mateix grup de funcid, sense que s’hagin observat incidéncies respecte a
aquest fet.

En relacié a les transferéncies de crédit aprovades pel Ple s’observa el seglient:

e Han estat aprovades pel Ple de la Diputacié abans del 31 de desembre de
I’exercici 2003, i I’Acord pel qual han estat aprovats ha esdevingut executiu
dins el mateix exercici, d’acord amb el que estableix la Llei 39/1988.

* Han estat efectuades, en alguns casos, entre partides que pertanyen al mateix
grup de funcié i, per tant, haurien pogut ser aprovades pel president de I'Area
de Reégim Interior, Hisenda i Planificacié. Com que han estat aprovades per un
organ de rang superior aquest fet no suposa cap incidéncia.

2.1.2. Comptabilitzacio

La fiscalitzacié de la comptabilitzacié de les modificacions de credit s’ha centrat
en els aspectes segients:
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Correspondéncia de les dades de |I'expedient amb les que mostra la comptabi-
litat: import i partides pressupostaries

Com ja s’ha esmentat anteriorment entre I'import dels expedients de modificacio
de credit i el que mostra la Liquidacié del pressupost i I'Estat de modificacions
de crédit, inclosos en el Compte general de I'exercici 2003, existeix una dife-
réncia de 28.404.842,48 €, diferéncia que correspon a una incorrecta comp-
tabilitzacié de suplements de credit d'import 23.605.881,91 € i credits extra-
ordinaris d'import 4.798.960,57 € aprovats pel Ple, que han estat registrats
com a incorporacié de romanents.

Data del registre comptable de les modificacions de crédit

Les modificacions aprovades pel Ple de la Diputacié (suplements de crédit,
crédits extraordinaris, baixes per anul-lacié i transferéncies de crédit) han estat
registrades en funcié de I’Acord del Ple d"aprovacié provisional de la modifica-
ci6, en comptes d’haver-ho estat en la data en qué la modificacié esdevenia
executiva (data de la publicacié en el BOP de I’Acord d’aprovacié definitiva).

2.2. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

Els contractes adjudicats per la Diputacié de Barcelona durant I'exercici 2003,
classificats per tipus de contracte i procediment i forma d’adjudicacié es mos-
tren en el quadre segulent:

Quadre 2.2.A

DIPUTACIO DE BARCELONA
CONTRACTES ADMINISTRATIUS ADJUDICATS DURANT L’ANY 2003
SEGONS TIPUS CONTRACTE, PROCEDIMENT | FORMA D’ADJUDICACIO

Tipus de contracte Nombre | Procediment Forma Import adjudicacio
d’expedients | adjudicacio adjudicacio
C. serveis 22 | Obert Concurs 12.559.223,27
C. obres 17 | Obert Concurs 7.871.142,54
C. subministraments 20 | Obert Concurs 5.433.876,52
C. consultoria i assisténcia 11 | Obert Concurs 766.002,54
C. privats 4 | Obert Concurs 666.657,11
C. administratius especials 3 | Obert Concurs 430.027,00
C. gesti6 de serveis 2 | Obert Concurs 168.681,01
Total obert concurs 79 27.895.609,99
C. obres 18 | Obert Subhasta 6.221.488,59
Total obert subhasta 18 6.221.488,59
C. subministraments 81 | Negociat - 5.902.263,34
C. obres 27 | Negociat - 2.230.063,68
C. consultoria i assisténcia 46 | Negociat - 2.079.000,23
C. serveis 37 | Negociat - 1.189.590,61
C. administratius especials 4 | Negociat - 81.640,00
Total negociat 195 11.482.557,86
Total contractes adjudicats 2003 292 45.599.656,44

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la relacié d’expedients de contractacié administrativa adjudicats durant I'any 2003

proporcionada per la Diputacié de Barcelona.
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L'import d’adjudicacié inclou el corresponent als contractes adjudicats durant
I’exercici 2003, més |'import de les modificacions autoritzades durant |'exercici
2003 tant dels contractes adjudicats durant aquell exercici com dels contractes
adjudicats en exercicis anteriors.

La fiscalitzacié s’ha efectuat sobre una mostra de catorze expedients, seleccio-
nats d’acord amb els seglients criteris:

® Contractes adjudicats I'exercici 2003 d’'import més significatiu.
¢ Almenys un contracte de cada tipus, procediment i forma d’adjudicacié.
* Modificacions de contractes autoritzades |'exercici 2003 més significatives.

e Contractes adjudicats pel procediment negociat sense publicitat que superen
el limit de la contractacié per aquest procediment per raé de I'import (adjudi-
cats per procediment negociat per raons diferents a I'import).

Dels catorze expedients fiscalitzats, dotze corresponen a contractes adjudicats
durant l'exercici 2003, mentre que els altres dos expedients corresponen a
modificacions de contractes autoritzades |I’exercici 2003 en relacié a contractes
adjudicats en exercicis anteriors.

Els percentatges de cobertura de la mostra s’indiquen en el quadre segtlient:

Quadre 2.2.B
DIPUTACIO DE BARCELONA
POBLACIO TOTAL DE CONTRACTES ADJUDICATS DURANT L’ANY 2003 | MOSTRA OBJECTE DE FISCALITZACIO

Nudmero % Import %

d’expedients
Total contractes adjudicats 2003 292 expedients 100,0 45.599.656,44 100,0
C. adjudicats i modificats 2003 285 expedients 100,0 44.104.327,41 100,0
C. modificats 2003, adjudicats en exercicis anteriors 7 expedients 100,0 1.495.329,03 100,0
Total contractes fiscalitzats mostra 14 expedients 4,8 8.194.996,71 18,0
C. adjudicats i modificats 2003 12 expedients 4,2 7.546.029,50 17,1
C. modificats 2003, adjudicats en exercicis anteriors 2 expedients 28,6 648.967,21 43,4

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la relacié d’expedients de contractacié administrativa adjudicats durant I'any 2003
proporcionada per la Diputacié de Barcelona.

Els catorze expedients fiscalitzats sén els que es relacionen tot seguit, en els
quadres 2.2.C i 2.2.D:
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Quadre 2.2.C

DIPUTACIO DE BARCELONA

CONTRACTES ADJUDICATS L’ANY 2003 SELECCIONATS PER A LA SEVA FISCALITZACIO

Objecte Servei que Tipus de Procediment Pressupost Import
tramita contracte i forma licitacio adjudicat
I"expedient adjudicacié
Gestié programa “Anem al teatre” als Servei de Administratiu | Obert 143.500,00 143.500,00
municipis de les comarques de I'Alt Contractacio i especial Concurs
Penedeés, Anoia, Bergueda, Garraf, Inventari
Maresme i Osona. (Lots 1, 2, 3, 4,5 6)
Assisténcia técnica per a |'assessora- Servei de Consultoria i Obert 120.202,42 120.202,42
ment empresarial als municipis de la Contractacio i assisténcia Concurs
provincia de Barcelona en el marc del Inventari
programa Nexus
Treballs de cartografia urbana de 31 mu- | Servei de Con- |Consultoriai |Negociat 849.951,10| 849.951,10
nicipis amb un total d'11.199 hectarees |tract. i Inventari | assisténcia
Programa d’activitats campanya Servei d'Espais | Gestié de Obert 90.407,25 89.499,08
“Coneguem els nostres parcs” Naturals serveis publics | Concurs
Projecte de renovacié de capes de Servei de Vies | Obres Obert 699.805,82| 690.000,00
rodament a les vies del sector de Locals Subhasta
conservacié de Vic. 2003
Remodelacié de la planta baixa edifici A | Servei de Obres Obert 536.337,21 522.126,07
Pavell6 Nord del recinte Llars Mundet Projectes, Concurs
Obres i
Manteniment
Projecte de renovacié de capes de roda- | Servei de Vies |Obres Negociat 554.0562,66| 554.000,00
ment en diverses vies de baixa intensitat | Locals
de transit
Treballs de manteniment i conservacio Servei de Vies Serveis Obert 1.556.487,44 | 1.556.487,44
dels trams de carreteres adscrites al Locals Concurs
sector de conservacié de Granollers—
Sant Celoni. Anys 2004-2005
Servei de gestié i manteniment integral | Servei de Serveis Obert 1.400.000,00|1.329.692,16
de la xarxa de biblioteques de la Contractacio i Concurs
Diputacié Inventari
Serveis informatius integrats per noticies | Servei de Serveis Negociat 64.656,48 64.656,48
laborals, politiques, culturals, economi- Contractacio i
ques, socials i altres per a coneixement i | Inventari
Us intern, amb objecte que puguin ser
utilitzades per la Corporacié
Adquisicié i distribucié de contenidors Servei de Subministr. Obert 909.000,00 908.061,00
per a la recollida selectiva de residus Contractacio i Concurs
municipals (Lots 1, 2, 3, 4i 5) Inventari
Adquisicié d’ordinadors personals per a | Servei de Subministr. Negociat 717.853,75 717.853,75
la xarxa informatica de la Diputacio Contractacio i
Inventari

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la relacié6 d’expedients de contractacié administrativa adjudicats durant I'any 2003
proporcionada per la Diputacié de Barcelona.

Quadre 2.2.D

DIPUTACIO DE BARCELONA

MODIFICACIONS DE CONTRACTES AUTORITZADES L'ANY 2003 SELECCIONADES PER A LA SEVA FISCALITZACIO

Objecte Servei que Tipus de Procediment Import Import
tramita contracte i forma adjudicat modificacio
I"expedient adjudicacio

Modificacié projecte d’ampliacié Bibliote- | Servei de Obres Obert 2.236.005,33| 524.999,98

ca Bonnemaison i remodelaci6 instal-la- | Projectes, Obres Concurs

cions edifici Sant Pere més Baix nim. 7 |i Manteniment

Modificacié projecte de remodelacié del |Servei de Obres Negociat 1.453.823,18| 123.967,23

Pavellé 3, segona fase, Flor de Maig

Projectes, Obres
i Manteniment

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la relacié d’expedients de contractacio

proporcionada per la Diputacié de Barcelona.
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Amb I'objecte d’avaluar el compliment de la legalitat i la correcta comptabilitzacié
dels catorze expedients seleccionats a la mostra, s’han fiscalitzat tots els tramits
i els procediments des de la seva incoaci6 fins a la liquidacid, aixi com el reflex
comptable corresponent, independentment de |'exercici en qué s’hagin portat a

terme.

Tot seguit s’indica el periode que abasta cadascun dels catorze expedients fis-

calitzats:

Quadre 2.2.E

DIPUTACIO DE BARCELONA

RELACIO D’EXPEDIENTS SELECCIONATS PER A LA SEVA FISCALITZACIO

Objecte Inici Aprovacié Adjudicacié | Execucid Liquidacio
tramitacid expedient
expedient (1) | contractacid
Gestié programa “Anem al teatre” 22.11.2002 |12.12.2002 |27.3.2003 Marc 2003 a | Prorrogat fins
(TA) juny 2004 30.6.2005
Assessorament empresarial dels municipis de |22.10.2002 | 14.11.2002 |27.2.2003 Mar¢ 2003 a | Prorrogat fins
la provincia (programa Nexus) (TA) febrer 2005 | febrer 2007
Cartografia urbana d’11.199 ha. 4.3.2003 24.4.2003 24.4.2003 Maig 2003 a | 30.3.2005
desembre
2003
Activitats campanya “Coneguem els nostres | 3.7.2003 18.9.2003 27.11.2003 |Febrer 2004 | Prorrogat fins
parcs” (TA) a novembre |desembre
2004 2005
Renovacié capes de rodament vies del sector | 13.11.2002 |28.11.2002 |27.2.2003 Juny i juliol 5.10.2003
Vic. Any 2003 (TA) de 2003
Remodelacié planta baixa edifici A Pavellé 25.11.2002 | 12.12.2002 |8.5.2003 Juliol 2003 a | 10.3.2005
Nord. Llars Mundet gener 2004
Renovaci6 capes de rodament vies de baixa 18.7.2002 25.7.2002i |24.4.2003 Agost 2003 |8.2.20056
intensitat de transit (TA) 28.11.2002 a gener 2004
(2)
Manteniment i conservacié carreteres sector |12.3.2003 22.5.2003 27.11.2003 | Gener 2004 |(3)
Granollers—Sant Celoni. Anys 2004-2005 (TA) a desembre
2005
Gestid i manteniment xarxa de biblioteques 10.10.2002 |12.12.2002 |12.6.2003 Juliol 2003 a | (3)
de la Diputacio (TA) juny 2005
Serveis informatius integrats per noticies, per |[5.5.2003 12.6.2003 24.7.2003 Agost 2003 | (3)
a coneixement i Us intern de la Corporacié a juliol 2005
Adquisicid i distribucié de contenidors per a 25.9.2002 10.10.2002 |27.3.2003 Juny 2003 a | (4)
recollida selectiva (TA) novembre
2003
Adquisicié d’ordinadors personals 19.2.2003 27.3.2003 27.3.2003 Maig 2003 10.9.2003
Ampliacié Biblioteca Bonnemaison i remode- 3.12.2001 20.12.2001 | 14.2.2002 i |Juliol 2002 a | 7.3.2005
lacio instal-lacions edifici Sant Pere més Baix | (TA) 16.5.2002 octubre 2004
num. 7 (5)
Remodelacié Pavell6 3, 2a fase. Flor de Maig | Octubre 20.12.2001i|21.3.2002 Maig 2002 a |7.9.2004
2001 14.2.2002 maig 2003
(TA) (2)
Font: Elaboracié propia a partir dels expedients de contractacié administrativa proporcionats per la Diputacié de
Barcelona.
Notes:

(1)

Com a data d’inici de I'expedient s’ha tingut en compte la de I'informe del servei interessat en la contractacid.

Les sigles TA indiquen que la tramitacié de I'expedient s’ha iniciat de forma anticipada, d’acord amb el previst en
I"article 69.3 de la LCAP, la qual cosa significa que l'inici i I'aprovacié de I'expedient, aixi com I"aprovacié de la

despesa que se’n deriva han estat efectuats durant I'exercici anterior al de I’execucié del contracte.
Expedient de contractacié aprovat en la data que figura en primer lloc en el quadre; declaracié de la licitacié

(2)

deserta i aprovacié d’un nou procediment de licitacié en la data que figura en segon lloc en el quadre.

(3)
(4)
(04/2005).
(5)
de 2002.
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2.2.1. Compliment de la legalitat

La contractacié administrativa de les administracions publiques esta regulada en
el Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de contractes de les administracions publiques, i en el Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei
de contractes de les administracions publiques.

La Diputacié de Barcelona va aprovar, mitjancant Acord del Ple de data 27 de
juny de 2002, un Plec de clausules administratives generals aplicable als con-
tractes d’'obres i instal-lacions, i un Plec de clausules administratives generals
aplicable als contractes de consultoria i assisténcia, de serveis i de subministra-
ments, a altres contractes administratius i als privats.

El funcionament de les meses de contractacié esta regulat per la Instruccié apro-
vada per Decret del president de la Diputacié de data 13 de novembre de 1995.
El nombre de meses existents |I'exercici 2003 i la seva composicié esta establerta
en I"Acord de la Comissi6 de Govern de data 29 d’octubre de 1998, i és la
seguent:

Quadre 2.2.F

DIPUTACIO DE BARCELONA
MESES DE CONTRACTACIO

Nombre i denominacié de les meses de contractacié

Mesa de Contractacié de I’Area de Vies Locals
Mesa de Contractacié de I'Area d’'Espais Naturals

Mesa de Contractacié de I'Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié (Area de Govern Local, a partir d’1 de juliol de
2003)

Composicié de les meses de contractacid

President Diputat president de I’area o persona que el substitueixi

Vocals Secretari o funcionari delegat de Secretaria que el substitueixi
Interventor o funcionari delegat d’Intervencié que el substitueixi
Cap del servei que tramiti I’expedient o, excepcionalment, funcionari técnic que el substitueixi

Cap del servei de Serveis Generals 0, en substitucié seva, el cap de la Seccié de Contractacié (només en
la Mesa de Contractacié de I’Area de Regim Interior, Hisenda i Planificacié/Govern Local)

Secretari Funcionari del servei que tramiti I'expedient de contractacio

Font: Elaboracié propia a partir de I’Acord de la Comissié de Govern de 29 d’octubre de 1998.

Mitjancant decrets del president de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planifica-
ci6 de 24 de gener de 2001 i de 15 de febrer de 2002 es van designar, respec-
tivament, els funcionaris delegats de la Intervencidé i de la Secretaria General per
actuar com a vocals en les meses de contractacio.

La fiscalitzacié de |'area de contractaci6 administrativa s’ha centrat en els
aspectes seglients:

e Competencia de I'organ de contractacié
e Objecte dels contractes
e Contingut i aprovacié dels expedients de contractacié
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Licitacio i adjudicacié dels contractes

Formalitzacié dels contractes

Variacions dels contractes: modificacid, prorroga i revisié de preus
Execucié dels contractes

Extincié dels contractes

Tot seguit es comenta cadascun d'aquests aspectes per al conjunt d'expedients
de contractaci6 fiscalitzats.

2.2.1.1. Competeéencia de I’organ de contractacio

En tots els contractes fiscalitzats I’0rgan de contractacié és la Comissié de Go-
vern, que té atribuida aguesta competéncia per delegacié del Ple en els seglients
casos, d’acord amb el que estableix la Refosa 1/2002 i 1/2003 sobre delegacié
de competéncies i d'atribucions d’organs de la Diputacié de Barcelona diferents
del Ple:

Contractes d’obres 150.253,03€ < C
Resta de contractes 60.101,21€ < C

< 6.010.121,04 €
< 6.010.121,04 €

Quant a la competéncia de I’drgan de contractacié no s’han observat incidéncies.

2.2.1.2. Objecte dels contractes

L'objecte dels contractes administratius especials, de consultoria i assisténcia,
d’obres, de serveis i de subministraments revisats s’adequa al que estableix la
LCAP per a cada un dels diferents tipus de contractes.

La Sindicatura ha fiscalitzat també un contracte que té per objecte la gestié de
la campanya de promocié, difusié i formacié “Coneguem els nostres parcs”, que
ha estat tramitat pel Servei d’Espais Naturals com a contracte de gestié de
serveis.

D’acord amb la Senténcia de 18 d’octubre de 1994 del Tribunal Suprem
I’esséncia dels contractes de gesti6 de serveis publics és la continua i regular
prestacié del servei, no essent |'objecte d’aquests contractes un fi que s’esgoti
amb el desenvolupament de |'activitat pel contractista, siné que el servei es con-
tinua prestant més enlla del venciment del termini del contracte.

Les activitats de la campanya “Coneguem els nostres parcs” sén un servei com-
plementari en I'ambit educatiu, la prestacié del qual no té perqué ser necessa-
riament continua i regular. Un cop exhaurit el termini de duraci6é establert en el
contracte, la Diputacié podria decidir deixar de prestar aquest servei.
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Aquest contracte tampoc no es pot considerar com un contracte de serveis, ja
que el servei no es presta directament a I’Administracié sind als alumnes de les
escoles de la provincia de Barcelona.

D’acord amb el que preveu l'article 5.2.b de la LCAP, aquest contracte hauria
d’haver estat qualificat com a contracte administratiu especial.

2.2.1.3. Contingut i aprovacio dels expedients de contractacio

Les actuacions administratives preparatories dels contractes consisteixen segons
la LCAP en la tramitacié d’un expedient en qué es justifiqui la necessitat de la
contractacié i l'eleccié del procediment i la forma d’adjudicacié. Aquest expe-
dient ha de ser iniciat i aprovat per |I'organ de contractacié i ha d’incloure els
plecs de clausules administratives i técniques particulars, el certificat d’existén-
cia de crédit, la fiscalitzaci6 de la Intervencié i I’aprovacié de la despesa.

En I'expedient de contractacié dels contractes de serveis, addicionalment, el
servei interessat en la contractacié ha de justificar la insuficiéncia, manca d’ade-
quacié o conveniéncia d’ampliar els mitjans personals i materials amb els quals
compta I’Administracié per a cobrir les necessitats a satisfer amb el contracte.

Aixi mateix, en el cas dels contractes d’obres, |'expedient ha d’incloure la reso-
lucié d’aprovacié del projecte d’obres i I'acta de replanteig d’aquest, i en el cas
dels contractes de gestié de serveis el projecte d’explotacié del servei.

En tots els contractes, la resoluci6 de |'0rgan de contractacié per la qual
s’aprova |'expedient ha d’incloure |I'aprovacié de la despesa i la disposicié de
I’obertura del procediment de licitacid.

Dels catorze expedients seleccionats a la mostra, deu han estat tramitats de
forma anticipada durant |'exercici anterior al de la seva execucié (vegeu quadre
2.2.E), d’acord amb els requisits previstos en l'article 69.3 de la LCAP.

Els expedients de contractacid revisats inclouen tots els tramits i els documents
requerits en la LCAP, excepte pel que s’esmenta a continuacio:’

* En els expedients d’obres manca l'informe en el qual es justifiqui la necessi-
tat, caracteristiques i import calculat de la contractacid, aixi com la justificacié

1. Atenent a l'al-legacié de l'apartat de contractacié administrativa que s’ha acceptat (vegeu punt 5.
Comentaris a les al-legacions) s’ha suprimit el paragraf que deia “® Cap dels expedients fiscalitzats no ha
estat incoat per I'organ de contractacié, organ que d'acord amb I’article 67 de la LCAP ha de donar |'ordre
d’iniciar I'expedient amb un acord exprés en qué justifiqui la necessitat de la prestacié de |'objecte del
contracte”.
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de l'eleccié del procediment i forma de contractacié utilitzats, requerits en
I"article 75.2 de la LCAP i en I'article 73 del Reglament.

* Els Plecs de clausules administratives particulars dels contractes de serveis no
estableixen de quina forma es constatara la correcta execucié de la prestacio
del servei, aspecte requerit en |'article 203 del reglament de la LCAP.

* El Plec d'explotacié del contracte de gestié de serveis fiscalitzat no estableix
quin és el Régim juridic basic del servei en els termes previstos en |'article
155.2 de la LCAP. Tampoc no va ser sotmes al tramit d’informacié publica
requerit en l'article 232.2 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals.

e Set dels catorze expedients de contractacié revisats amb una despesa supe-
rior a 600.000,00 € han estat fiscalitzats amb caracter previ limitat, tot i que
d’acord amb les Bases d’execucié del pressupost haurien d’haver estat fisca-
litzats amb caracter previ ple.

* En els expedients d’'obres tramitats pel Servei de Contractacié i Inventari
manca |'acta de replanteig previ del projecte, requerida en |'article 129 de la
LCAP i en I'article 138 del Reglament.

* En els contractes adjudicats per procediment negociat prévia homologacié
mitjancant concurs de les empreses convidades, efectuada per la mateixa
Diputacié o per I'Estat, manca la fiscalitzacié prévia de |I'expedient de contrac-
tacié i la despesa que se’n deriva, aixi com |'acord de I'6rgan de contractacié
pel qual s’aprova |'expedient, els plecs de clausules particulars i la despesa, i
es disposa |'obertura del procediment negociat. En aquests casos |I'0rgan de
contractacié acorda directament |'adjudicacié del contracte.

2.2.1.4. Licitacio i adjudicacio dels contractes

En relaci6 a la licitacié i adjudicacié dels contractes s’han verificat els seglents
aspectes:

Procediment i forma d’adjudicacié

El procediment i la forma utilitzats per la Diputacié per a |'adjudicacié dels con-
tractes fiscalitzats s’adeqiien al que estableix la LCAP.

S’ha observat, perd, que per a |I’adjudicacié del contracte relatiu a Serveis infor-
matius per a coneixement i Us intern de la Diputacié s’ha utilitzat el procediment
negociat sense publicitat d’acord amb el suposit previst en I'article 210.b de la
LCAP, justificant en I’expedient que només existeix un Unic proveidor, Europa
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Press, que pot prestar el servei de transmetre a la Diputacié noticies mitjancant
el sistema de télex i a través d’un canal televisiu.

En I'expedient no queda suficientment acreditat que aquest és I'Unic sistema i
Europa Press |'Unica empresa que pot proporcionar noticies a la Diputacid, que
és en definitiva I’'objecte d’aquest contracte.

Publicitat de la licitacio

La licitacié de tots els procediments d’adjudicacié fiscalitzats ha estat publicada
en el BOP i en el Butlleti Oficial de I'Estat (BOE) i en el Diari Oficial de les Comu-
nitats Europees (DOCE), en cas de superar els limits de la publicitat comunitaria,
excepte els adjudicats pel procediment negociat sense publicitat, d’acord amb el
gue estableix la LCAP.

Mesa de Contractaci6

En tres dels expedients fiscalitzats no es compleix el requisit establert en la Dis-
posicié Addicional 9.3 de la LCAP, segons la qual han de formar part de la Mesa
de Contractacié com a vocals un representant de la Intervenci6 i un representant
de la Secretaria General:

* No va assistir cap representant de la Intervencié en les reunions de la Mesa de
Contractacio de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié celebrades els
dies 9 de gener de 2003 i 12 de febrer de 2003, durant les quals es va pro-
cedir a I'obertura dels sobres que contenien la documentacié presentada pels
licitadors corresponents al contracte d’assessorament empresarial als munici-
pis de la provincia de Barcelona (programa Nexus) i a |'obertura dels sobres
gque contenien les ofertes presentades pels licitadors corresponents al con-
tracte de gestié i manteniment integral de la xarxa de biblioteques, respecti-
vament.

* No va assistir cap representant de la Secretaria General en la reunié de la
Mesa de Contractacié de I’Area de Vies Locals celebrada el dia 1 d’abril de
2003, durant la qual es va procedir a I'obertura dels sobres que contenien les
ofertes presentades pels licitadors corresponents al contracte de Remodelacié
de la planta baixa de |'edifici A, Pavell6 Nord, de Llars Mundet.

Contingut de la proposicié a la qual s’ha adjudicat el contracte
Les proposicions rebudes corresponents a les empreses adjudicataries inclouen

tots els documents requerits en la LCAP i en els plecs de clausules administrati-
ves particulars.
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Acord d’adjudicacié

Tots els contractes fiscalitzats han estat adjudicats per Acord de la Comissié de
Govern, de conformitat amb el que estableix la Refosa 1/2002 i 1/2003 sobre
delegacié de competéencies i atribucions d’organs de la Diputacié de Barcelona
diferents del Ple.

En I'adjudicacié dels contractes revisats s’han observat les seglients incidéncies:

* En I'"Acord de la Comissié de Govern de 27 de novembre de 2003 pel qual
s'adjudica per preus unitaris el contracte de serveis que té per objecte el Man-
teniment i conservacio de les carreteres del sector de conservacié Granollers—
Sant Celoni (2004-2005) es va establir, d"acord amb el que preveu el Plec de
clausules administratives particulars, una despesa maxima a carrec de la Dipu-
tacié per als dos anys de vigencia del contracte del mateix import del pressu-
post de licitacié, 1.556.487,44 €, tot i que l'adjudicatari havia efectuat la
seva oferta en 1.431.972,86 €.

e ['Acord de la Comissi6 de Govern de 27 de febrer de 2003 pel qual
s'adjudica el contracte de consultoria i assisténcia que té per objecte
I’assessorament empresarial als municipis de la provincia de Barcelona en el
marc del programa Nexus (adjudicacié efectuada per preus unitaris) no fa refe-
réencia a I'import maxim de la despesa durant els dos anys de vigéncia del
contracte, limit establert en 120.202,42 € en fixar el preu de licitacié del con-
tracte. Els preus unitaris adjudicats van ser un 16,3% inferiors als preus de
licitacid, percentatge que s’hauria d’haver aplicat al pressupost de licitacié per
a determinar la despesa maxima del contracte.

* Mitjancant Acord de la Comissié6 de Govern de 27 de novembre de 2003 es
va adjudicar el contracte de gestié de serveis del programa d’activitats de la
campanya “Coneguem els nostres parcs” a I'empresa La Vola Companyia de
Serveis Ambientals, SAL per un import sense IVA superior al del pressupost
de licitacié en 5.706,72 €. L'import d’adjudicacié incloent-hi I'IVA no supera
el de licitacié en haver aplicat un tipus de gravamen del 7%, en comptes del
16% previst en el pressupost de licitacié. L'adjudicacié va recaure en |'Unic
licitador que es va presentar, sense que s’efectués cap valoracié de |'oferta
econdmica i dels aspectes técnics a considerar en el concurs.

® Incompliment del termini maxim entre |'obertura de pliques i I'"acord d’'adjudi-
cacid en el cas de dos contractes: renovacié de capes de rodament a les vies
del sector de conservacié de Vic, contracte d’obres adjudicat mitjancant sub-
hasta en el qual es produeix un excés de quinze dies sobre el termini de vint
dies establert en I'article 83 de la LCAP, i gestié i manteniment de la xarxa de
biblioteques, contracte de serveis adjudicat mitjancant concurs en el qual es
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produeix un excés de vint-i-quatre dies sobre el termini de quaranta-vuit dies
establert en |'article 89 de la LCAP.

Publicitat de I'adjudicacio

D’acord amb I'article 93 de la LCAP s’ha de publicar en el BOP I'adjudicacié dels
contractes d’'import superior a 60.101,21 €, dins el termini de quaranta-vuit dies
des de la data d’adjudicacié (vint-i-quatre dies en el cas de tramitacié urgent),
sigui quin sigui el procediment i forma d’adjudicaci6 utilitzats, i en el mateix ter-
mini en el BOE aquells que estiguin subjectes a publicitat obligatoria en el DOCE.

Tots els contractes fiscalitzats superen els 60.101,21 € i la seva adjudicacié ha
estat publicada en el BOP, el BOE i el DOCE quan corresponia d’acord amb
I’establert a la LCAP, excepte |’adjudicacié del contracte d’obres de remodelacio
del pavellé 3, 2a fase, Flor de Maig, que no va esser publicada.

En set expedients, pero, la data de publicacié excedeix el termini establert en la
LCAP, tal com es mostra en el quadre seglient:

Quadre 2.2.G
DIPUTACIO DE BARCELONA
EXCES EN EL TERMINI DE PUBLICACIO DE L’ADJUDICACIO DELS CONTRACTES FISCALITZATS

Objecte del contracte Dies d’excés en la publicacié adjudicacid
BOP BOE DOCE

Gestié programa “Anem al teatre” 24 dies - -
Assessorament empresarial als municipis de la provincia (programa Nexus) 52 dies - -

Ampliacié Biblioteca Bonnemaison (tramitacié urgent) 6 dies - -

Gestidé i manteniment integral de la xarxa de biblioteques 6 dies 15 dies 21 dies
Serveis informatius per a coneixement i Us intern de la Diputacio 154 dies - -
Adquisicio i distribucié de contenidors per a recollida selectiva 24 dies 40 dies 28 dies
Adquisicié i distribucié de contenidors 24 dies - -

Font: Elaboracié propia a partir dels expedients de contractacié administrativa proporcionats per la Diputacié de

Barcelona.

2.2.1.5. Formalitzacio dels contractes

En relacié a la formalitzacié del contracte s’han verificat els seglients aspectes:

Constituci6 de la garantia definitiva i formalitzacié del contracte

D’acord amb els articles 41 i 54 de la LCAP, I'adjudicatari disposa d'un termini
de quinze dies per a acreditar la constitucié de la garantia definitiva equivalent al
4% de I'import d’adjudicacid, i de trenta dies per a la formalitzacié del contracte
en document administratiu, a comptar des de la data de notificacié de
I’adjudicacio.
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Si transcorregut I'esmentat termini no s’ha formalitzat el contracte per causes
imputables al contractista, I’Administracié pot acordar la seva resolucié prévia
audiéencia del contractista i procedir a incautar la garantia provisional i la indem-
nitzacié dels danys i perjudicis causats, i en el cas que les causes siguin imputa-
bles a I"’Administracié s’haura d’indemnitzar el contractista dels danys i perjudi-
cis que la demora pugui ocasionar.

Tots els contractes fiscalitzats han estat formalitzats en document administratiu,
pero la data d’acreditacié de la garantia definitiva i de formalitzacié del contracte
excedeix els terminis establerts en la LCAP en els casos que es detallen en el
guadre seguent.

En cap d’aquests expedients hi ha constancia que la Diputacié o el contractista
haguessin reclamat indemnitzacions pels danys i perjudicis causats per la

demora en la formalitzacié del contracte.

Quadre 2.2.H

DIPUTACIO DE BARCELONA

EXCES EN EL TERMINI ACREDITACIO GARANTIA DEFINITIVA | FORMALITZACIO DELS CONTRACTES FISCALITZATS

Objecte del contracte Adjudicatari Data Data Data
(Area que formalitza el contracte) notificacié acreditacio formalitzacié
adjudicacio garantia def. |contracte
(dies d’excés) | (dies d'excés)
Gestié programa “Anem al teatre” Fundacié Torre del Palau 7.4.2003 25.4.2003 28.4.2003
(Area de Régim Interior, Hisenda i (18 dies) (dins termini)
Planificacié) Associacié Cultural per a Activi- |7.4.2003 28.4.2003 28.4.2003
tats Escolars i Infantils del Valles (21 dies) (dins termini)
Paula Canales Carrasco 2.4.2003 17.4.2003 20.5.2003
(dins termini) | (18 dies)
Treballs de cartografia urbana SYSIGSA 9.5.2003 11.6.2003 11.6.2003
municipal d’11.199 ha (Area de Régim (18 dies) (3 dies)
Interior, Hisenda i Planificacid) Restants 6 adjudicataris Varies Varies Varies
(dins termini) | (dins termini)
Programa d’activitats campanya La Vola Companyia de Serveis 10.12.2003 | 14.1.2004 21.1.2004
“Coneguem els nostres parcs” (Area Ambientals, SAL (20 dies) (12 dies)
d’Espais Naturals)
Renovaci6 capes de rodament vies Construccions Deumal, SA 14.3.2003 4.4.2003 4.4.2003
sector conservacié de Vic (Area de (7 dies) (dins termini)
Vies Locals)
Remodelacié planta baixa edifici A VOPI4, SA 10.12.2003 | 14.1.2004 14.1.2004
Pavell6 Nord Llars Mundet; modificacio (20 dies) (5 dies)
contracte (Area de Vies Locals)
Gestidé i manteniment integral de la Osiatis, SA 25.6.2003 1.7.2003 10.9.2003
xarxa de biblioteques (Area de Régim (dins termini) | (47 dies)
Interior, Hisenda i Planificacid)
Serveis informatius per a coneixement | Europa Press de Catalunya, SA 6.8.2003 6.8.2003 17.9.2003
i Us intern Diputaci6 (Area de Govern (dins termini) | (12 dies)
Local)
Adquisici6 i distribucié de contenidors | Alqui Envas, SL 7.4.2003 6.6.2003 10.6.2003
per a recollida selectiva (Area de (45 dies) (34 dies)
Régim Interior, Hisenda i Planificacié) |Jcoplastics Iberica 2000, SL 8.4.2003 16.4.2003 16.5.2003
(dins termini) | (8 dies)
Ros Roca, SA 7.4.2003 11.4.2003 11.4.2003
(dins termini) | (dins termini)

Font: Elaboracié propia a partir dels expedients de contractacié administrativa proporcionats per la Diputacié de

Barcelona.

50




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

Limitacions a la durada de determinats tipus de contractes

La durada dels contractes de consultoria i assisténcia i dels contractes de ser-
veis es troba limitada en I'article 198 de la LCAP, amb caracter general, a dos
anys (quatre anys incloent-hi les prorrogues, que han de ser expresses).

En tots els contractes fiscalitzats es respecten les esmentades limitacions. S’ha
observat, perd, que en les clausules dels contractes tramitats pel Servei de Con-
tractacié i Inventari no s’esmenta la seva durada; només s’hi fa constar que les
parts s’obliguen al compliment del contracte de conformitat amb els plecs de
clausules, que s’adjunten com a annex al contracte, i en els quals s’esmenta de
forma expressa tant la durada com les possibles prorrogues.

Es ddéna la circumstancia que tres d’aquests contractes han estat formalitzats
posteriorment a l'inici de la seva execucid, en haver establert en I’Acord de la
Comissié de Govern una data d’efectivitat de |'adjudicacié que ha resultat ser
anterior a la data de formalitzacié del contracte.

Quadre 2.2.1

DIPUTACIO DE BARCELONA
INICI DE L'EXECUCIO DELS CONTRACTES FISCALITZATS AMB CARACTER PREVI A LA SEVA FORMALITZACIO

Objecte del contracte Adjudicatari Data Data inici Data
(Area que formalitza el contracte) adjudicacié | execucié formalitzacié
contracte contracte
Assessorament empresarial als municipis de la Institut Catala de 27.2.2003 |1.3.2003 3.4.2003
provincia (programa Nexus) (Area de Régim Interior, | Tecnologia (ICT) (34 dies abans
Hisenda i Planificaci6) form. contracte)
Gestidé i manteniment integral de la xarxa de Osiatis, SA 12.6.2003 |[1.7.2003 10.9.2003
biblioteques (Area de Régim Interior, Hisenda i (72 dies abans
Planificaci6) form. contracte)
Serveis informatius per a coneixement i Us intern Europa Press de 24.7.2003 |1.8.2003 17.9.2003
Diputaci6 (Area de Govern Local) Catalunya, SA (48 dies abans
form. contracte)

Font: Elaboracié propia a partir dels expedients de contractacié administrativa proporcionats per la Diputacié de
Barcelona.

D’acord amb |"article 54.4 de la LCAP, I'execucié només pot iniciar-se abans de
la formalitzacié del contracte en els casos d'urgéncia i d’emergéncia, la qual no
ha estat declarada en aguests contractes.

Obligacions especifiques de I'adjudicatari en determinats contractes

En determinats contractes s’estableix |'obligacié de |’adjudicatari de formalitzar
una polissa de responsabilitat civil que cobreixi les possibles incidéncies en el
desenvolupament del contracte. La Sindicatura ha verificat |'existéncia de
I’esmentada polissa en tots els casos que s’havia requerit.

En els contractes d’obres s’estableix |'obligacié de |'adjudicatari de presentar, un
cop formalitzat el contracte, el Pla de seguretat i salut i un programa de treball.
La Sindicatura ha verificat que en els contractes fiscalitzats |'adjudicatari ha pre-
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sentat el Pla de seguretat i salut, i que aquest ha estat aprovat per |I'0rgan de
contractacié amb caracter previ a lI'inici de les obres.

També s’ha verificat que I'adjudicatari ha presentat el programa de treball reque-
rit en els Plecs de clausules (que ha estat presentat juntament amb els aspectes
técnics que acompanyen |'oferta econdmica i no després de la signatura del con-
tracte com estava previst), excepte en el cas del contracte de les obres de
remodelaci6 del pavellé 3, 2a fase, Flor de Maig.

2.2.1.6.

Variacions dels contractes: modificacio, prorroga i revisio de preus

En el quadre seglient es mostren les modificacions, prorrogues i revisions de
preus corresponents als catorze expedients fiscalitzats:

Quadre 2.2.J

DIPUTACIO DE BARCELONA

VARIACIO DELS CONTRACTES FISCALITZATS

Objecte del contracte Adjudicatari Acord adjudicacié Modificacié | Prorroga Revisié de preus
(Servei que gestiona la Import | Termini import (%
despesa) s/adjudicacié)
Gesti6 programa “Anem | Paula Canales 18.000,00 | Mar¢c 2003 a No | Mar¢c 2004 a | Actualitzacié dels
al teatre” (Oficina de Carrasco (lot 1) juny 2004 juny 2005 preus unitaris de
Difusié Artistica) Fundacié Torre del 17.500,00 | Mar¢ 2003 a 4.000,00 € | Mar¢ 2004 a | tots els lots
Palau (lot 3) juny 2004 (22,9%) | juny 2005 s/increment IPC:
Paula Canales 16.500,00 | Marc 2003 a 3.500,00 € | Mar¢ 2004 a | 3,1% a partir
Carrasco (lot 4) juny 2004 (21,2%) | juny 2005 d’1.4.2004
Associacio Cultu- 36.000,00 | Mar¢ 2003 a 6.000,00 € | Mar¢ 2004 a
ral per a activitats juny 2004 (16,7%) | juny 2005
escolars i infantils
del Vallés (lot 5)
Paula Canales 23.500,00 | Mar¢ 2003 a Increment | Mar¢g 2004 a
Carrasco (lot 2) juny 2004 preu unitari de | juny 2005
Paula Canales 32.000,00 | Mar¢c 2003 a gestié en un | Mar¢ 2004 a
Carrasco (lot 6) juny 2004 68,2% des de | juny 2005
1'1.3.2004
Assessorament Institut Catala de 100.609,43 | 2 anys, a No | 103.2005 Actualitzacio dels
empresarial als Tecnologia (ICT) partir de fins a preus unitaris
municipis de la provincia (1) | 1"1.3.2003 28.2.2007 s/increment IPC:
(programa Nexus) 2,4% a partir de
(Servei de Promocié 1"1.3.2004, 3,2%
Economica Local) a partir de
11.3.2005
Manteniment i conserva- | Construccions 1.431.972,86 | 2 anys, a No | Contracte Actualitzacio dels
cié carreteres sector Deumal, SA partir de pendent preus unitaris
conservacié Granollers— (2) | 1"1.1.2004 venciment s/increment IPC:
Sant Celoni, 2004/2005 (31.12.2005) | 3,4% a partir de
(Servei de Vies Locals) Prorrogable 2 |1'1.1.2005
anys més
Treballs de cartografia SERFOCAR, SCCL | 121.811,90 | Des de No | No No
urbana municipal INTOPSA 121.811,90 | 24.4.2003
d’11.199 ha (Oficina EIFSA 121.432,43 | fins al
Técnica de Cartografiai | SYSIGSA 121.432,43 | 30.11.2003
Sistema d’Informaci6 GESFOTO, SL 121.280,64
Geografica Local) UTE Absis, SL- 121.128,85
Geografics, SA
Geomap, SA 121.052,95
Programa d’activitats La Vola 89.499,08 | 1 any, a No | 1 any Actualitzacié de
campanya “Coneguem Companyia de partir del I'import contracte
els nostres parcs” Serveis 21.1.2004 s/increment IPC:
(Servei Parcs Naturals) Ambientals, SAL 3,2% a partir del
21.1.2005

52




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

DIPUTACIO DE BARCELONA
VARIACIO DELS CONTRACTES FISCALITZATS

Objecte del contracte Adjudicatari Acord adjudicacié Modificacié | Prorroga Revisié de preus
(Servei que gestiona la Import | Termini import (%
despesa) s/adjudicacio)
Ampliacié Biblioteca COPISA 2.236.005,33 | 7,5 mesos 933.070,95 € | 8,0 mesos No
Bonnemaison (Servei de (41,7%)
Projectes, Obres i
Manteniment)
Remodelacié pavell6 3, Bosch Pascual 1.453.823,18 | 10,0 mesos 123.967,23€ | 2,0 mesos No
2a fase, Flor de Maig Construcciones, (8,5%)
(Servei de Projectes, SA
Obres i Manteniment)
Renovacié capes de Construccions 690.000,00 | 2 mesos, a No | No No
rodament vies sector de | Deumal, SA partir del
conservacié Vic (Servei 3.6.2003
de Vies Locals)
Renovacié capes de Construccions 554.000,00 | 6 mesos, a No | No No
rodament vies baixa Deumal, SA partir del
intensitat (Servei de 29.7.2003
Vies Locals)
Remodelacié planta VOPI4, SA 501.465,29 | 5,5 mesos, 20.650,78€ | No No
baixa edifici A Pavelld a partir del (4,1%)
Nord Llars Mundet 4.7.2003
(Servei de Projectes,
Obres i Manteniment)
Gestié i manteniment Osiatis, SA 1.329.692,16 | 2 anys a No | Contracte Actualitzacié de
integral de la xarxa de partir de pendent I'import contracte
biblioteques (Servei 1"1.7.2003 venciment s/increment IPC:
Informatica i Telecomu- (30.6.2005) 5,0% a partir de
nicacions) Prorrogable 2 | 1'1.7.2004
anys més
Serveis informatius per Europa Press de 64.656,48 | 2 anys a No | Contracte Actualitzacié de
a us intern de la Dipu- Catalunya, SA partir de pendent I'import contracte
tacié (Servei Informatica 1"1.8.2003 venciment s/increment IPC:
i Telecomunicacions) (31.7.2005) 3,4% a partir de
Prorrogable 2 | 1'1.8.2004
anys més
Adquisicié i distribucié Ros Roca, SA 220.227,50 | 2 mesos No | No No
de contenidors per a (lots 1i 2) 220.335,50 | (60 dies)
recollida selectiva 440.563,00 | a partir de
(Servei Medi Ambient) 1"11.4.2003
Alqui Envas, SL 263.670,00 | 3 mesos No | No No
(lots 3i 4) 73.837,28 | (90 dies)
337.507,28 | a partir del
10.6.2003
Jcoplastics Iberica | 129.990,72 | 3 mesos No | No No
2000, SL (lot 5) (90 dies)
a partir del
16.5.2003
Adquisicié d'ordinadors | Hewlett Packard 717.853,75 | 30 dies, a No | No No
(Servei Informatica i Espanyola, SL partir del
Telecomunicacions) 7.4.2003

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels expedients de contractacié administrativa proporcionats per la Diputacié de Barcelona.

Notes:

(1) En l'acord d’adjudicacié no es va establir cap limitacié en I'import total a facturar durant els dos anys de vigéncia del con-
tracte, limit establert en 120.202,42 € en la licitacié del contracte. En ser els preus unitaris oferts per |I'adjudicatari d'un
16,3% inferiors als preus de licitacié, la Sindicatura ha aplicat el mateix percentatge per a determinar la despesa maxima

d’adjudicacio
(2

En I'acord d’adjudicacié es va establir, segons preveia el Plec de clausules administratives particulars, una despesa maxima

a carrec de la Diputacié per als dos anys de vigéncia del contracte del mateix import del pressupost de licitacio, 1.556.487,44 €,
amb el benentés que els preus unitaris aplicables serien els oferts per I’adjudicatari. A partir d’aquests preus |'adjudicatari
havia presentat la seva oferta d'import 1.431.972,86 €, que és el que la Sindicatura ha considerat per a efectuar la compa-
racié amb I'import de les modificacions del contracte.
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Modificacio i prorroga dels contractes

Les limitacions i requisits establerts en la LCAP relatius a la modificacié i prorroga
dels contractes sén els que es detallen en els dos quadres segilents:

Quadre 2.2.K

MODIFICACIO DELS CONTRACTES
LIMITACIONS | REQUISITS ESTABLERTS EN LA LCAP

Suposits en qué es pot modificar el contracte (s'han de complir tots dos):
® Raons d’interés public
* Necessitats noves o causes imprevistes

Requisits:

e Justificar degudament la modificacié en I’expedient

® Audiéncia previa al contractista

Fiscalitzacié prévia de I'increment de la despesa que se’n derivi

Informe de la Secretaria General sobre la modificacié

Informe de contingut pressupostari emeés per la Comissié Especial de Comptes en contractes d’import =

6.010.121,04 € (sense IVA), quan les modificacions siguin = 10% o se substitueixin unitats d'obra que afectin el

30% o més del preu inicial del contracte (sense IVA).

e Aprovacié per I'organ de contractacioé de la modificacié del contracte i, si escau, de I'expedient de modificacio del
projecte d'obres

® Acreditacié pel contractista de I'increment de la garantia definitiva

® Formalitzacié de la modificacié del contracte en document administratiu

Font: Elaboracié propia a partir del Decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques.

Quadre 2.2.L

PRORROGA DELS CONTRACTES
LIMITACIONS | REQUISITS ESTABLERTS EN LA LCAP

Existéncia de sol-licitud per part del contractista, en qué s’al-leguin les raons per les quals la demora no li és imputable,
i on s’indiqui el termini previst per al compliment dels compromisos adquirits

Resolucié de I’Administracié (no s’exigeix que sigui I’0rgan de contractacié qui I'autoritzi) abans de la fi del termini
d’execucié del contracte

Font: Elaboracié propia a partir del Decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques.

Les modificacions dels contractes i les seves prorrogues han estat tramitades
d’acord amb les limitacions i requisits establerts en la LCAP, excepte en el cas
dels contractes administratius especials corresponents a I’expedient de contrac-
tacié gestié del programa “Anem al teatre”. Tot seguit es fa una breu descripcié
de les variacions d’aquest expedient i es detallen les incidéncies observades:

e lots 1, 3, 4 i b: prorroga acordada per la Junta de Govern el 15 d’abril de
2004

En aprovar la prorroga es van mantenir els mateixos preus unitaris que els
aprovats en adjudicar el contracte, pero la despesa maxima a carrec de la
Diputacié per al periode mar¢c 2004-juny 2005 es va veure incrementada en
el cas dels lots 3, 4 i 5 per un import total de 13.500,00 € (amb increments
del 22,9%, 21,2% i 16,7 %, respectivament).

La clausula 1.m del Plec de clausules administratives particulars preveia que la
despesa maxima “per a cada lot es podra veure modificada en els cursos
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escolars posteriors, atenent el desenvolupament del programa i les disponibili-
tats pressupostaries”.

Segons informe del cap de I'Oficina de Difusié Artistica, aquests increments
responen a un augment del nombre de funcions (lots 3 i 4) i del nombre
d’espectadors (lot 5), mantenint els mateixos preus unitaris.

En relacié a la tramitacié de la modificacié d’aquest contracte s’ha observat
qgue, per als increments de la despesa maxima a carrec de la Diputaci6 corres-
ponents als lots 3, 4 i 5, no s’ha tramitat ni formalitzat cap modificacié dels
contractes, ni s’ha acreditat el corresponent increment de la garantia defini-
tiva (que ascendiria a 540,00€). En les clausules dels contractes només
figura el preu unitari, pero no I'import de la despesa maxima a carrec de la
Diputacio.

e Lots 2 i 6: modificacié i prorroga del contracte acordada per la Junta de Go-
vern el 29 d’abril de 2004

En aprovar la prorroga es van mantenir els mateixos preus unitaris aplicables
al transport escolar que els aprovats en adjudicar el contracte i es va incre-
mentar el preu unitari corresponent a la gestié en un 68,2% (passa d’1,07€ a
1,80 € per espectador). La despesa maxima a carrec de la Diputacié per al
periode mar¢c 2004—juny 2005 no es va veure incrementada.

L'increment del preu unitari de gestié es justifica en lI'informe del cap de
I’Oficina de Difusié Artistica pel fet d’incloure en |'objecte del contracte, a
peticié de la Diputacid, la recollida d’'informacié extra sobre I'opinié dels cen-
tres docents.

En relacié a la tramitacié d’aguesta modificacié del contracte s’ha observat
gue manca l'informe del secretari general, que s’ha d’emetre amb caracter
previ a |I"autoritzacié de la modificacié per I'0rgan de contractacio.

Finalment cal destacar les modificacions i prorrogues en relacié a dos contractes
d’obres, ja que sén molt significatives:

e Ampliacié Biblioteca Bonnemaison (adjudicat a COPISA): el contracte adjudi-
cat per import 2.236.005,33€ i un termini d’execucié de set mesos i mig va
ser modificat en quatre ocasions i prorrogat cinc vegades, per causes no
imputables al contractista. L'execucié del contracte va ser finalment per
import 3.485.576,28 € i un termini d’execucié de setze mesos i mig, és a dir,
un 55,9% superior al preu d’adjudicacié i un 120% d’excés en el termini
d’execucio.

* Remodelacié Pavell6 3, 2a fase, Flor de Maig (adjudicat a Construcciones
Bosch Pascual, SA): el contracte adjudicat per 1.453.823,18€ i un termini
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d’execucié de deu mesos va ser modificat i prorrogat en una ocasié, per cau-
ses no imputables al contractista. L'execucié del contracte va ser finalment
per 1.623.619,60€ i un termini d’execucié de tretze mesos, és a dir, un
11,7% superior al preu d’adjudicacié i un 30% d’excés en el termini
d’execucio.

Les causes imprevistes que van donar lloc a aguestes dues modificacions sén,
segons consta en |'expedient, les que s’esmenten tot seguit:

a) Ampliacié Biblioteca Bonnemaison (adjudicat a COPISA):

e Ampliacié de l'espai fisic de I’obra, definit per una série de nous espais no
tractats originalment per diferents causes (no s’esmenta quines).

e Haver trobat parquet de lloseta quadrada a sota del paviment téxtil
existent.

e Mal estat de les bigues de fusta del sostre.

¢ Mal estat dels terres.

e Mida real del fals sostre diferent de la prevista.

e Col-locacié d'una estructura metal-lica per rebre un muntacarregues, per
facilitar les tasques de pujada i baixada de material de I’obra.

e Incorporacié de reactancies electroniques a fi d’optimitzar els consums,
augmentar la durada de les lampades i disminuir el nivell de soroll.

¢ Modificacié de conductes d’instal-lacions.

e Adequacié de la facana, previst executar-la en posteriors actuacions.

b) Remodelacié Pavell6 3, 2a fase, Flor de Maig (adjudicat a Construcciones
Bosch Pascual, SA):

e En realitzar els enderrocaments es posa de manifest que determinats tanca-
ments ceramics treballen com a parets de carrega, i que existeixen greus
desnivells en el paviment.

e Construccié d’un canal soterrat per tal d’evitar el pas d’instal-lacions del
fals sostre a l'illa de coccid.

e Reforc de jasseres existents en resultar insuficient la seva capacitat es-
tructural.

e Insuficient capacitat de la solera de formigd existent.

e Canvi d’ubicacié del sistema de ventilacié de la cuina, donades les caracte-
ristiques de la maquinaria a instal-lar.

¢ Necessitat de complementar |’'aillament fonic.

e Tancaments i fusteria prevista a la documentacié grafica, perd absent en
els amidaments.

e Registres laterals de portes correderes necessaris per al seu manteniment
adequat, no previstes en el projecte.

e Registres al fals sostre per a maquines de climatitzaci6, necessaris per al
seu manteniment adequat, no previstes en el projecte.
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e Instal-lacié d’un grup electrogen i d'un servei d’alimentacié ininterrompuda
(SAl), no previstos en el projecte.

e Instal-lacié d’una cambra frigorifica, no prevista en el projecte.

e Ubicacié inadequada del conducte de proveiment d'aigua contra incendis.

e Execucié de cales d’inspeccidé, davant la inexisténcia de documentacié
sobre la xarxa de desguassos existent.

Tot i que la tramitacié de les modificacions i prorrogues d’aquests dos contrac-

tes ha estat efectuada d’acord amb la LCAP, les causes imprevistes que les van
originar posen de manifest una incorrecta elaboracié del projecte inicial.

Revisions de preus

Les limitacions i requisits establerts en la LCAP relatius a la revisié de preus dels
contractes son els que s’esmenten en el quadre seglient:

Quadre 2.2.M

REVISIO DE PREUS DELS CONTRACTES
LIMITACIONS | REQUISITS ESTABLERTS A LA LCAP

El Plec de clausules administratives particulars ha de detallar la férmula o sistema de revisié aplicable

Suposits en qué es pot aplicar:
e S’ha d’haver executat el 20% del total de I'import del contracte
e Ha d’haver transcorregut 1 any des de I’adjudicacié

Font: Elaboracié propia a partir del Decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que s’aprova el text refés
de la Llei de contractes de les administracions publiques.

Tots els contractes amb una duracié superior a I'any, excepte els d'obres i els
de subministraments, inclouen en el Plec de clausules administratives particulars
una clausula segons la qual en complir-se un any des de |"adjudicacid, aixi com
en la mateixa data dels anys successius, es poden actualitzar els preus del con-
tracte de conformitat amb I'increment de I'index general de preus de consum,
prenent com a base el mes corresponent en qué acabi el termini de presentacié
d’ofertes.

En la fiscalitzacié dels contractes als quals s’han aplicat les esmentades revi-
sions de preus no s’han observat incidéncies.
2.2.1.7. Execucio dels contractes

En relacié a I'execucid dels contractes s’han verificat els aspectes seglents:

Tramitacié administrativa de I'execucié dels contractes
Els tramits i requisits establerts en la LCAP, el Reglament de la Llei de contrac-

tes i els Plecs de clausules administratives generals de la Diputacié de Barcelona
en relacid a I'execucio dels contractes sén els que es detallen tot seguit:
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Quadre 2.2.N

DIPUTACIO DE BARCELONA
TRAMITACIO ADMINISTRATIVA RELATIVA A L'EXECUCIO DELS CONTRACTES

Contractes d’'obres

Acta de e Contingut de l'acta: idoneitat i viabilitat del projecte, disponibilitat dels terrenys i altres aspectes
comprovacio que afectin el compliment del contracte

del replanteig e Signatura de |'acta pel contractista i el servei de |I"administracié encarregat de les obres expressant
la seva conformitat o disconformitat

Termini d’emissié de I'acta: 1 mes des de la formalitzacié del contracte

Tramesa d’una copia a I'organ de contractacid, la direccié facultativa de |'obra i el contractista

Acta d’inici de
les obres

Signatura de I’acta pel representant de la Diputacio i pel contractista
Termini d’emissié de |I'acta: 7 o 15 dies des de la notificacié de I'aprovacié del Pla de seguretat i salut

Termini d’emissié de la certificacié: 10 dies seglients al mes corresponent
Existencia de relacié valorada redactada pel director de I'obra

e Signatura del director de I'obra certificant I'import de les obres executades
® Signatura d’organ competent donant conformitat a la certificacié

Certificacions
d’obra

Resta de contractes

Factura e Adequaci6 del concepte i dades econdmiques de la factura amb les establertes en el contracte

e Contingut de la factura: nimero, identificacié6 de qui expedeix la factura i de I’0rgan contractant, i
desglossament de I'import total en base imposable i IVA

* Conformacié de la factura pel cap del servei gestor o carrec equiparable

Font: Elaboracié propia a partir de la Llei i el Reglament de contractes de les administracions publiques i el Plec de
clausules administratives generals de la Diputacié de Barcelona.

En relaci6 a la tramitacié administrativa de |'execucié dels contractes s’han
observat, de forma reiterada, les segilients incidéncies que afecten els contractes
d’obres:

e En les actes de comprovacié del replanteig no consta |I'expressa referéncia a
les caracteristiques geomeétriques de I'obra ni a |"autoritzacié per a |'ocupacié
dels terrenys, requisit exigit en l'article 142 de la LCAP.

* En els expedients no consta que s’hagi tramés una copia de I’Acta de compro-
vacié del replanteig a I'0rgan de contractacié (Comissié de Govern), requisit
exigit en |"article 142 de la LCAP.

¢ |ncompliment del termini d’emissié de les certificacions d'obra, establert en
I"article 145.1 LCAP (deu dies seguents al mes corresponent). Incidéncia
observada en tres dels cinc expedient d’obres revisats:

e Ampliacié de la Biblioteca Bonnemaison:
Totes les certificacions excepte dues (excés entre 1 i 16 dies)

e Renovacié de capes de rodament en vies de baixa intensitat:
Totes les certificacions excepte tres (excés d'1 o 2 dies)

e Remodelacié de la planta baixa de |'edifici Pavell6 Nord, Llars Mundet:
Totes les certificacions excepte tres (excés entre 4 i 9 dies)
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Adequacié de lI'import i el termini d’execucid amb els establerts en I'acord
d’adjudicacié i posteriors modificacions i prorrogues degudament autoritzades

Per a cadascun dels contractes de la mostra hem verificat si I'import facturat i el
termini d’execucié es corresponen amb els establerts en |'acord d’adjudicacid i
posteriors modificacions i/o prorrogues del contracte degudament autoritzades.

El resultat de I'esmentada comparacié es mostra en el quadre seglient:

Quadre 2.2.0

DIPUTACIO DE BARCELONA

COMPARACIO ENTRE L’EXECUCIO | L’ADJUDICACIO DELS CONTRACTES FISCALITZATS

Contracte (Servei que Adjudicatari Acord adjudicacié Execucié
gestiona la despesa) Import | Termini Import | Termini
Gesti6é programa “Anem al Fundacié Torre del Palau 17.500,00 | Mar¢c 2003 a 17.500,00 | Mar¢ 2003 a
teatre” (Oficina de Difusié (lot 3) juny 2004 juny 2004
Artistica) Associacié cultural per a 36.000,00 | Mar¢ 2003 a 32.054,15 | Mar¢ 2003 a
activitats escolars i juny 2004 juny 2004
infantils del Vallés (lot 5)
Paula Canales Carrasco 90.000,00 | Mar¢c 2003 a 73.651,53 | Mar¢c 2003 a
(lots 1,2,4 i 6) juny 2004 juny 2004
Assessorament empresarial Institut Catala de 50.304,72 | 2 anys, a partir 54.975,28 | 2 anys
als municipis de la provincia | Tecnologia (ICT) 51.512,03|de I'1.3.2003 17.377,75 | (mar¢c 2003 a gener
(programa Nexus) (Servei de 101.816,75 72.353,03 | 2005)
Promocié Econdmica Local) (1) (1)
Manteniment i conservacio Construccions Deumal, 715.986,43 | 2 anys, a partir 778.243,43 | 11 mesos
carreteres sector conservaciéo | SA 740.329,96 | de 1’1.1.2004 En execucié | En execucio
Granollers—Sant Celoni, 1.456.316,39
2004/2005 (Servei de Vies
Locals) (2) (2)
Treballs de cartografia urbana | SERFOCAR, SCCL 121.811,90|40% de les 121.811,90|40% a 30.10.2003
municipal d'11.199 ha hectarees a 60% a 30.11.2003
(Oficina Técnica de INTOPSA 121.811,90|24.8.2004 121.811,90(40% a 26.9.2003
Cartografia i Sistema 60% a 30.11.2003
d’informacié Geografica EIFSA 121.432,43 | Restant 60% a 121.432,43|40% a 3.9.2003
Local) 30.11.2003 60% a 30.11.2003
SYSIGSA 121.432,43 121.432,4340% a 17.11.2003
60% a 30.11.2003
GESFOTO, SL 121.280,64 121.280,63|40% a 9.7.2003
60% a 30.11.2003
UTE Absis, SL- 121.128,85 121.128,85|40% a 13.11.2003
Geografics, SA 60% a 30.11.2003
Geomap, SA 121.052,95 121.052,95|40% a 6.10.2003
60% a 30.11.2003
Programa d’activitats cam- La Vola Companyia de 89.499,08|2.2.2004 a 89.499,08 | Febrer a novembre
panya “Coneguem els nostres | Serveis Ambientals, SAL 30.11.2004 2004
parcs” (Servei Parcs Naturals)
Ampliacié Biblioteca Bonne- COPISA 2.236.005,33| 7,5 mesos 3.485.576,28 | 16,5 mesos
maison (Servei de Projectes, 933.070,95| 8,0 mesos
Obres i Manteniment) 3.169.076,28 | 15,5 mesos (3)
Remodelacié pavell6 3 2a fase, | Bosch Pascual 1.453.823,18| 10,0 mesos 1.623.619,60| 13,0 mesos
Flor de Maig (Servei de Pro- Construcciones, SA 123.967,23| 2,0 mesos
jectes, Obres i Manteniment) 1.577.790,41 | 12,0 mesos (4)
Renovacié capes de rodament | Construccions Deumal, 690.000,00 | 2 mesos, a 689.999,81 | 2 mesos
vies sector de conservacié SA partir del (juny i juliol 2003)
Vic (Servei de Vies Locals) 3.6.2003
Renovacié capes de rodament | Construccions Deumal, 554.000,00 | 6 mesos, a 553.993,90 | 6 mesos
vies baixa intensitat (Servei SA partir del (agost 2003 a
de Vies Locals) 29.7.2003 gener 2004)
Remodelacié planta baixa VOPI4, SA 501.465,29| 5,5 mesos, a 522.116,07 | 6,5 mesos
edifici A Pavellé Nord Llars 20.650,78 | partir del
Mundet (Servei de Projectes, 522.116,07 | 4.7.2003
Obres i Manteniment) (5)
Gestid i manteniment integral | Osiatis, SA 664.846,08 | 2 anys, a partir 610.113,37 | 12 mesos
de la xarxa de biblioteques 698.088,38 | de 1’1.7.2003 En execucié | En execucio
(Servei Informatica i 1.362.934,46
Telecomunicacions) (6) (6)
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DIPUTACIO DE BARCELONA

COMPARACIO ENTRE L’EXECUCIO | L’ADJUDICACIO DELS CONTRACTES FISCALITZATS

Contracte (Servei que
gestiona la despesa)

Adjudicatari

Acord adjudicacié

Execucié

Import | Termini

Import | Termini

Serveis informatius per a Us

intern de la Diputacié (Servei
Informatica i Telecomunica-

cions)

Europa Press de
Catalunya, SA

32.328,24 | 2 anys, a partir

33.427,40 | de I'1.8.2003

65.755,64
(7)

32.328,24 | 12 mesos
En execuci6 | En execucid

(7)

Adquisicié i distribucié de
contenidors per a recollida
selectiva (Servei de Medi
Ambient)

Ros Roca, SA
(lots 1i 2)

220.227,50| 2 mesos,

220.335,50 | a partir de

440.563,00(1"11.4.2003

220.227,50| 229 dies (lot 1)
220.335,50| 229 dies (lot 2)
440.563,00

Alqui Envas, SL
(lots 3 i 4)

263.670,00 | 3 mesos,

73.837,28 | a partir del

337.507,28] 10.6.2003

263.670,00 | 14 dies (lot 3)

73.837,28 | 48 dies (lot 4)

337.507,28

Jcoplastics Iberica

129.990,72 | 3 mesos,

129.949,43 | 81 dies

2000, SL (lot 5) a partir del
16.5.2003
Adquisicié d’ordinadors Hewlett Packard 717.853,75 | 30 dies, a partir 717.853,75 | 54 dies
(Servei Informatica i Espanyola, SL del 7.4.2003
Telecomunicacions) (8) (8)

Font: Elaboracié propia a partir dels expedients de contractacié administrativa proporcionats per la Diputacié de Barcelona.

Notes:

(1) En l'acord d’adjudicacié no es va establir cap limitacié en I'import total a facturar durant els 2 anys de vigéncia del con-
L'import d’adjudicaci6 que mostra el quadre
(100.609,42 €) s'ha calculat aplicant el percentatge de baixa ofert per I'adjudicatari (16,3%). Com a import d’adjudicacié
del primer any de vigéncia del contracte s’ha imputat el 50% de I'esmentat import, i s’ha increment en un 2,4% (increment

tracte, limit establert en 120.202,42€ en

la licitaci6 del contracte.

IPC) per a determinar I'import d'adjudicacié corresponent al segon any.
Pel que fa a I'import d’execucié, s'han deduit 503,79 €, que corresponen al contracte del periode anterior.

(2

I"IPC) per a determinar I'import d’adjudicacié corresponent al segon any.

No consta I'import d’execucié corresponent al segon any de vigéncia del contracte, ja que venc el 31 de desembre de 2005.
La darrera certificacié inclou obres executades durant el mes d’octubre de 2003, d'import 129,74 €, a més de les diferen-
cies d’amidaments. En el quadre consta, com a data de la fi de I'execucié del contracte, el 30 d’octubre de 2003, que és la

(3

data de I'acta de recepcié (excés d'un mes respecte a |'autoritzat en les prorrogues).

(4

(5

mes respecte de |"acord d’adjudicacid).

(6

En I"'acord d’adjudicacié es va establir, segons preveia el Plec de clausules administratives particulars, una despesa maxima
a carrec de la Diputacié per als dos anys de vigéncia del contracte del mateix import del pressupost de licitacio,
1.5656.487,44 €, amb el benentés que els preus unitaris aplicables serien els oferts per I'adjudicatari. L'import d’adjudicacié
que mosta el quadre (1.431.972,86 €) correspon a |'oferta presentada per |’adjudicatari. Com a import d’adjudicacié del
primer any de vigéncia del contracte s’ha imputat el 50% de I'esmentat import, i s'ha increment en un 3,4% (increment de

La darrera certificacié inclou obres executades durant el mes de maig de 2003, d'import 198.987,87 €, a més de les
diferéncies d’amidaments. En el quadre consta, com a data de la fi de I'execuci6 del contracte, el 26 de maig de 2003, que
és la data de |'acta de recepci6 (excés d'un mes respecte de |'autoritzat en la prorroga).

La darrera certificacié inclou obres executades durant el mes de gener de 2004, d'import 22.276,41 €. En el quadre consta,
com a data de la fi de I’'execucié del contracte, el 19 de gener de 2004, que és la data de |'acta de recepcié (excés d'un

Contracte adjudicat per import total biennal (24 mesos) de 1.329.692,16 €. Com a import d’adjudicacié del primer any de
vigencia del contracte s’ha imputat el 50% de I'esmentat import, i s’ha incrementat en un 5% (increment IPC) per a deter-
minar I'import d’adjudicacié corresponent al segon any.

No consta I'import d’execucié corresponent al 2n any de vigéncia del contracte, ja que venc el 30.6.2005.

(7

terminar I'import d’adjudicacié corresponent al segon any.
No consta I'import d’execucié corresponent al segon any de vigéncia del contracte, ja que venc el 31.7.2005.

(8

I'Estat (7.4.2003).

Pel que fa al termini d’execucié, s’ha incldos com a data de lliurament la data de la factura (30.5.2003), ja que en I'expedient

no consta l'albara d’entrega.

De la comparacié entre I'import i el termini d"adjudicacio i el d’execucié s’observen
incidencies en deu dels catorze expedients fiscalitzats, que es poden agrupar en

tres tipus:

a) Excessos en el termini d’execucié o lliurament, sense que s’hagin aplicat les
penalitzacions previstes en l'article 95.3 de la LCAP i en els Plecs de

clausules:
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vigéncia del contracte s'ha imputat el 50% de I'esmentat import, i s’ha incrementat en un 3,4% (increment IPC) per a de-

Contracte adjudicat a través del sistema de compra centralitzada de la Direccié General de Patrimoni de I'Estat al qual esta
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e Contractes de consultoria i assisténcia:

e Incompliment dels terminis parcials de lliurament en sis dels set contrac-
tes corresponents als treballs de cartografia urbana. Demora entre quinze
dies (12,5%) i tres mesos (75,0%)

e Contractes d'obres tramitats pel Servei de Projectes, Obres i Manteniment:

e Excés del termini d’execucié en un mes, en haver incldos en la darrera
certificacié obres executades durant el mes seglient al de la data esta-
blerta per a la fi del contracte en I'acord d’adjudicacié i les prorrogues
aprovades posteriorment. L'import de les obres executades fora de ter-
mini sén els seglents:

« Ampliacié Biblioteca Bonnemaison: 129,74 €
« Remodelacié Pavell6 Nord Llars Mundet: 22.276,41 €
« Remodelacié Pavell6 3 Flor de Maig: 198.987,87 €

e Subministraments:

¢ Incompliment del termini de lliurament en un dels tres contractes corres-
ponent a |I'adquisicié de contenidors per a recollida selectiva. Demora de
169 dies (28,2%). Com a criteri d’adjudicacié es va valorar la reduccié
en 30 dies del termini d’execucid, oferta pel contractista (Ros Roca, SA).

e Segons la Diputacié, la demora no és imputable al contractista siné als
ajuntaments al quals es lliuren els contenidors.

e [ncompliment del termini de lliurament del contracte corresponent a
I"adquisicié d’ordinadors a través del sistema de compra centralitzada de
la Direccié General del Patrimoni de |'Estat. Demora de vint-i-quatre dies
(80,0%).

b) Excessos en I'import executat, que no infringeixen les normes de la LCAP:

e Contractes d’obres tramitats pel Servei de Projectes, Obres i Manteniment:
L'import executat és superior a |'aprovat per I'drgan de contractacidé en
I’adjudicacié del contracte i les posteriors modificacions, com a consequién-
cia de diferéencies d’amidaments incloses en la certificacié final que no
requereixen autoritzacié ni formalitzacié en no superar el 10% del preu del
contracte, incloses les modificacions:

¢ Ampliacié Biblioteca Bonnemaison: diferéncies d’amidament d’un 10%.

¢ Remodelacié Pavell6 3, Flor de Maig: diferéncies d’amidament d’un
3,1%.
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c) Altres incidéncies en el compliment de I'execucié del contracte:

e Contractes administratius especials relatius a la gestié del programa “Anem
al teatre”: els usuaris del programa han estat un 9,5% inferiors als previs-
tos per al conjunt de tots els lots

e Contracte de consultoria i assisténcia técnica per a |'assessorament
empresarial dels municipis de la provincia de Barcelona (programa Nexus):
I'import total executat durant els dos anys de vigéncia del contracte ha es-
tat inferior en 29.463,72€ a |'import adjudicat (28,9% sobre I'import
d’adjudicacié ajustat amb la baixa oferta per |'adjudicatari i I'increment de
I'lIPC per al 2n any).

e Contracte d'obres de Remodelaci6 Pavell6 3 Flor de Maig: obres no
executades d'import 3.640,54 € (0,2% sobre I'import d’adjudicacié més les
modificacions), per causes no imputables al contractista, segons consta en
I’expedient.

e Contractes de serveis:

e Contracte de gestié i manteniment de la xarxa de biblioteques: durant
el primer any de vigencia del contracte no es van prestar serveis pre-
vistos en el contracte d'import 54.732,71€ (8,2% sobre |'import anual
adjudicat).

e Contracte de manteniment i conservacié de carreteres del Sector de con-
servacié Granollers—St. Celoni: el servei només es va prestar onze mesos
durant el primer any de vigéncia del contracte perd s’ha facturat inte-
grament I'import de la despesa maxima prevista en licitar el contracte
per aquest periode, import que excedeix en 62.257,00€ |'oferta de
I'empresa a la qual es va adjudicar el contracte (adjudicacié per preus
unitaris), la qual cosa implica que s’han facturat un nombre d’unitats
d’obra superiors a les previstes.

e Contracte de subministrament de contenidors per a la recollida selectiva:

e Lot 4, adjudicat a Alqui Envas, SL: subministrament d’un model diferent
de contenidors, que no ha tingut incidéncia econdmica, sense que
aquesta modificacié hagués estat autoritzada i formalitzada en document
administratiu.

De les incidéncies esmentades en l|'apartat c) en relacié6 al compliment de
I’execucié del contracte, I'Unica que vulnera les normes establertes en la LCAP
és la que afecta el lot 4 del contracte de subministrament de contenidors, adju-
dicat a I'empresa Alqui Envas, en no haver estat autoritzat per I'dorgan de con-
tractacié el canvi de model de contenidor subministrat.

62



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

2.2.1.8. Extincio dels contractes

A la data de fiscalitzacié, abril de 2005, dels catorze expedients fiscalitzats
només vuit s’han extingit, mentre que dels restants sis expedients tres estan
pendents de venciment i els altres tres han estat prorrogats.

En el quadre seguent es mostra la situacié de I'extincié dels contractes revisats
a la data de fiscalitzacio:

Quadre 2.2.P

DIPUTACIO DE BARCELONA
EXTINCIO DELS CONTRACTES FISCALITZATS

Contracte Tipus Acta Acta ami- | Certificat | Liquidacié | Aprovacié | Devolucié

(Servei que gestiona la despesa) recepcié | daments | final (C. | contracte | liquidacié | garantia
(C. obres) | obres) definitiva

Gestio programa “Anem al teatre” (Oficina de | Adm. Contracte prorrogat fins a juny de 2005

Difusié Artistica) especial

Assessorament empresarial als municipis de Consult. i | Contracte prorrogat fins a febrer 2007

la provincia (programa Nexus) (Servei de assist.

Promocié Econdmica Local)

Treballs de cartografia urbana municipal Consult. i | Si N/A N/A No No Si

d’11.199 ha (Oficina Técnica de Cartografia i | assist.
Sistema d’Informacié Geografica Local)
Programa d’activitats campanya “Coneguem | Gestié de | Contracte prorrogat fins gener 2006

els nostres parcs” (Servei Parcs Naturals) serveis

Ampliacié Biblioteca Bonnemaison (Servei de | Obres Si No Si Si Si Si
Projectes, Obres i Manteniment)

Renovacié capes de rodament vies baixa Obres Si No Si En tramit

intensitat (Servei de Vies Locals) (1)

Remodelacié planta baixa edifici A Pavell6 Obres Si No Si Si Si Si

Nord Llars Mundet (Servei de Projectes,
Obres i Manteniment)

Remodelacié pavellé 3, 2a fase, Flor de Maig | Obres Si No Si Si Si Si
(Servei de Projectes, Obres i Manteniment)
Renovacié capes de rodament vies sector de | Obres Si No Si Si Si Si

conservacié Vic (Servei de Vies Locals)
Manteniment i conservacié carreteres sector | Serveis Contracte en execucié (venciment 1.1.2006)
conservacié Granollers—Sant Celoni,
2004/2005 (Servei de Vies Locals)
Gestio i manteniment integral de la xarxa de Serveis Contracte en execucié (venciment 30.6.2005)
biblioteques (Servei Informatica i Telecomu-
nicacions)

Serveis informatius per a Us intern de la Dipu- | Serveis Contracte en execucié (venciment 31.7.2005)
tacié (Servei Informatica i Telecomunicacions)

Adquisicié6 i distribucié de contenidors per a Subm. No N/A N/A No No En tramit
recollida selectiva (Servei de Medi Ambient) (2)
Adquisicié d’ordinadors (Servei Informatica i Subm. No N/A N/A No No N/A
Telecomunicacions) (3)

Font: Elaboracié propia a partir dels expedients de contractacié administrativa proporcionats per la Diputacié de Barcelona.

Notes:

(1) Liquidacié del contracte en tramit. El termini de garantia va véncer el 5 de febrer de 2005. A la data de fiscalitzacid, ja
s’havia emés I'informe favorable sobre I'estat de les obres.

(2) Per a un dels tres contractes d’aquest expedient ja s’ha produit el venciment del termini de garantia (el 5 d’agost de 2004),
perod per als altres dos resta pendent de venciment (vencen el 28 de juliol de 2005 i el 27 de novembre de 2005).

(3) Contracte adjudicat mitjancant el cataleg gestionat per la Subdireccié General de Compres de la Direccié6 General del Patri-
moni del Ministeri d’"Economia i Hisenda, que es fa carrec de la formalitzacié del contracte i de la garantia definitiva.

Cal assenyalar que en el cas d’acordar la prorroga d’un contracte, la seva liqui-

dacié no s’efectua fins que aquesta s’esgota, la qual cosa és correcta d’acord
amb la LCAP.

En relacié a I'extincié dels contractes s’han verificat els seglients aspectes:
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Recepcid, liquidacio i devolucié de la garantia definitiva

Els tramits i requisits establerts a la LCAP i el Reglament de la Llei de contractes
en relacié a I'extincié dels contractes sén els que es detallen tot seguit:

Quadre 2.2.Q

DIPUTACIO DE BARCELONA
TRAMITACIO ADMINISTRATIVA EN RELACIO A L'EXTINCIO DEL CONTRACTE

Contractes d’obres

Acta de recepcio

Contingut de I'acta:

a) Constatacié que el contractista ha realitzat la totalitat de I'objecte del contracte d’acord
amb els termes previstos en el contracte i a satisfaccié de I’Administracié

b) Data d’inici dels amidaments generals

Termini d’emissié: 1 mes des de la data de la realitzacié de I'objecte del contracte, o el termini

que estableixi el Plec de clausules administratives particulars

Signatura de l'acta pel facultatiu designat per I’Administracié, el director de I'obra, l'inter-

ventor (assisténcia potestativa) i el contractista

Acta d’amidaments
generals

Amidament de les obres realment executades d’acord amb el projecte

Signatura de I’acta pel director de I'obra i el contractista

Termini d’emissié: 1 mes des de la data de recepcid, o el termini que estableixi el Plec de clau-
sules administratives particulars

Tramesa d’una copia a I’0rgan de contractacio

Certificat final de
I"obra

Certificacié emesa pel director de |'obra a partir de la relacié valorada de les obres realment
executades

Aprovacié per I’organ de contractacio

Termini d’aprovacié: 2 mesos des de la data de la recepcio

Liquidacié del
contracte

Informe sobre I'estat de les obres: el director de I’obra ha d’emetre un informe sobre I'estat de
les obres 15 dies abans que s’exhaureixi el termini de garantia, termini que ha de ser com a
minim d’1 any des de la recepci6 de I'obra

Proposta de liquidacié: el director de I'obra ha d’emetre la proposta de liquidacié dins el ter-
mini d’1 mes des de la data de finalitzacié del termini de garantia

Notificacié al contractista de la proposta de liquidacio, el qual disposa de 10 dies per a donar
la seva conformitat o disconformitat

Aprovacié de la liquidacié per I'organ de contractacié dins el termini de 2 mesos des de la
data de finalitzacié del termini de qué disposa el contractista per a donar la seva conformitat a
la proposta

Devolucié o
cancel-lacié de la
garantia definitiva

Aprovacioé per I’organ de contractacio
Termini d’emissié: s’ha d’emetre un cop s’hagi exhaurit el termini de garantia

Resta de contractes

Acta de recepcio

Contingut de |'acta: constatacidé que el contractista ha realitzat la totalitat de I’objecte del
contracte d’acord amb els termes previstos en el contracte i a satisfaccié de I'’Administracio
Termini d’emissié: 1 mes des de la data de la realitzacié de I'objecte del contracte, o el termini
que estableixi el Plec de clausules administratives particulars

Signatura de I'acta pel representant de I’Administracid, I'interventor (assisténcia potestativa) i
el contractista

Liquidacié del
contracte

Aprovacio per I’organ de contractacio

S’ha de prendre com a base de la valoracié les condicions economiques del contracte
Termini d’emissié: 1 mes des de la data de |'acta de recepcid

Notificacié al contractista

Devolucié o
cancel-lacié de la
garantia definitiva

Aprovacio per I’organ de contractacio
Termini d’emissid: s’ha d’emetre un cop s’hagi exhaurit el termini de garantia

Font: Elaboracié propia a partir de la Llei i el Reglament de contractes de les administracions publiques.

Les incidéncies observades en relacié a la recepci6 i liquidacié del contracte, i a
la devolucié de la garantia definitiva sén les seglients:

e Contractes d’obres:

e En l'acta de recepcié no es fixa la data d’inici dels amidaments generals,
requisit exigit en |'article 166 del Reglament de la LCAP.
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e Manca I’Acta d’amidaments generals requerida en |'article 166.4 del Regla-
ment de la LCAP, i la seva tramesa a |I’0rgan de contractacié (Comissié de
Govern), requisit exigit en |'article 142 de la LCAP.

e La certificacié final de I'obra, la liquidacié del contracte i la cancel-lacié de
la garantia definitiva no sén aprovades per I’d0rgan de contractacié (Comis-
si6 de Govern), requisit exigit en els articles 169 i 65.2 del Reglament de
LCAP, sin6 pel president delegat de I'area que gestiona la despesa.

e Incompliment del termini maxim de dos mesos entre la data d’emissié de
I"acta de recepcid i la data d’aprovacié de la certificacié final de I'obra,
establert en |'article 147.1 de la LCAP. Excessos entre set i dotze dies.

e Contractes de subministraments:
e Manca lI'acta de recepcid, i la liguidacié del contracte i la seva aprovacio.
® Resta de contractes:

¢ Manca la liquidaci6 del contracte i la seva aprovacio.

Pagament dels contractes

En tots els expedients seleccionats a la mostra, els pagaments s’han efectuat
d’acord amb |'adjudicacié del contracte i les seves posteriors modificacions, i
atenent a I'execucioé del contracte.

D’acord amb el que estableix en I'article 5.2.c del Reial decret 1174/1987 pel
gual es regula el Regim juridic dels funcionaris de |I"’Administracié local, la dispo-
sici6 de fons ha de ser autoritzada pel tresorer juntament amb l'interventor i
I’ordenador de pagaments.

Les incidéncies observades en relacié al pagament efectiu sén les seglients:

® D’acord amb les Bases d’execucid del pressupost, per a la disposicié de fons
només es requereix la signatura del tresorer i de l'interventor, perd no la de
I’ordenador de pagaments, la qual cosa vulnera |'establert en |'article 5.2.c del
Reial decret 1174/1987 pel qual es regula el Régim juridic dels funcionaris de
I”Administracio local.

* Les Relacions de pagament per transferéncia que té arxivades la Tresoreria no
estan signades. La coOpia, en la qual consta la signatura del tresorer i
I'interventor s’entrega al Banc i la Diputacié es queda una coOpia que no esta
signada.
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2.2.2. Comptabilitzacio

La

fiscalitzacié de la comptabilitzacié dels contractes administratius s’ha centrat

a verificar que cadascun dels actes administratius que tenen incidéncia econo-
mica han estat reflectits en la comptabilitat en temps, forma i per I'import que
foren autoritzats.

El

registre comptable de cadascuna de les fases d’execucidé de la despesa es

correspon amb els seguents actes administratius:

Qu

adre 2.2.R

DIPUTACIO DE BARCELONA
REGISTRE COMPTABLE DE LES DIFERENTS FASES D’EXECUCIO DE LA DESPESA DELS CONTRACTES ADM.

Fase execucié despesa | Acte administratiu de que es deriva

Autoritzacié despesa Acord de I'0rgan de contractacié pel qual s’aprova I’expedient de contractacio i la despesa
(fase A) que se’n deriva

Disposicié despesa Acord de I’d0rgan de contractacié pel qual s’adjudica el contracte

(fase D)

Reconeixement Acord d’organ competent!" pel qual s’aprova el reconeixement d’obligacions, un cop
obligacions (fase O) conformades les factures o certificacions d’obres corresponents

Ordenament del Acord d’organ competent'” pel qual s’ordena el pagament d’obligacions préviament
pagament (fase P) reconegudes

Font: Elaboracié propia a partir de la Llei 39/1988, el Reial decret 500/1990 i la Llei de contractes de les administra-

(1)

En

cions publiques.

President de la Diputaci6 (fins a 31 de juliol de 2003) i president de I’Area de Govern Local (a partir de I’1 d’agost
de 2003) segons la Refosa 1/2002 i 1/2003 sobre delegacié de competéncies i atribucions d'organs de la Diputa-
cié de Barcelona diferents del Ple.

la revisid dels catorze expedients seleccionats en la mostra s'observen les

seguents incidéncies en relacié a la comptabilitzacio:

En tres dels sis expedients tramitats de forma anticipada durant I’exercici
2002, l'autoritzacié de la despesa no ha estat comptabilitzada fins al mes de
marc de 2003 o posteriors, un cop adjudicat el contracte, tot i que la seva
comptabilitzacié s’hauria d’haver efectuat en obrir el pressupost del 2003 en
funcié de I'acord adoptat en |'exercici anterior:

e Gestié del programa “Anem al teatre”
e Assessorament empresarial als municipis de la provincia (programa Nexus)
e Gestié i manteniment integral de la xarxa de biblioteques

En dos expedients la disposicié de la despesa ha estat fiscalitzada i comptabi-
litzada un cop ja s’havia iniciat I'execucié del contracte, en haver registrat la
fase D de forma simultania al reconeixement de les obligacions en funci6é de
les corresponents factures, en comptes de registrar-la en funcié de |'acord
d’adjudicacié:

e Gestié del programa “Anem al teatre”
e Assessorament empresarial als municipis de la provincia (programa Nexus)
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® En un expedient no s’han registrat les fases A i D amb carrec a exercicis
futurs aprovades en els acords de la Comissié de Govern pel qual s’autoritza
la despesa (fase A) i s’adjudica el contracte (fase D):

e Gestié del programa “Anem al teatre”

2.3. CONTRACTACIO DE PERSONAL

La revisié de |I'area de personal referida a I'exercici 2003 ha consistit a verificar
el compliment de la legalitat del contingut, aprovacié i publicacié de la Relacié
de llocs de treball (RLT), la plantilla i I'Oferta publica d’ocupacid, aixi com de la
provisié de les altes de personal d’aquell exercici.

a) RLT, plantilla i Oferta publica d’ocupacié

En I'"Acord del Ple de la Diputacié de data 30 de gener de 2003 es va aprovar,
amb caracter definitiu, el pressupost de l'exercici 2003, la plantilla i la RLT
corresponents a |'exercici 2003, d'acord amb el que estableix la Llei 7/1985
reguladora de les Bases del regim local i en el Decret 214/1990 pel qual
s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals.

L"'Oferta publica d’ocupacié de I'exercici 2003 va ser aprovada mitjancant decret
del president de la Diputacié de data 17 de juny de 2003, d’acord amb el que

estableix la Llei 7/1985, reguladora de les bases del regim local.

En relacié al contingut i publicaci6 de la RLT, la plantilla i I’"Oferta publica
d’ocupacioé s’han observat les segients incidéncies:

® Relacié de llocs de treball:

e No inclou els llocs de treball reservats a personal eventual, contingut reque-
rit en l"article 29 del Decret 214/1990.

e Plantilla:
e Manca la publicacié integra de la plantilla en el BOP i en el Diari Oficial de la

Generalitat de Catalunya (DOGC), requerida en l'article 28 del Decret
214/1990.2

2. Atenent a l'al-legacié de l'apartat de contractacié de personal que s’ha acceptat (vegeu punt 5.
Comentaris a les al-legacions) s’ha suprimit el punt referent a: “® Oferta publica d’ocupacié
* No inclou les places de la plantilla que estan vacants i que no es preveu cobrir durant I|'exercici
pressupostari, en relacié a les quals s’ha d’indicar la previsié temporal per a la seva provisié d’acord amb el
que estableix I'article 18 de la Llei 30/1984.

v
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b) Altes de personal de I’exercici 2003

La situacié i els moviments durant I'exercici 2003 del personal que forma part
de la plantilla de la Diputacié, classificada per tipus de personal, es mostra en el

guadre seglient:

Quadre 2.3.A

DIPUTACIO DE BARCELONA

SITUACIO | MOVIMENTS DEL PERSONAL DE PLANTILLA — EXERCICI 2003

Tipus de personal Situacié a 31.12.2002 Altes Baixes Situacié a 31.12.2003
Personal funcionari 2856 359 289 2926
Personal laboral 14 1 - 15
Personal eventual 44 20 18 46
Total 2914 380 307 2987

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié proporcionada per la Diputacié de Barcelona.

Addicionalment, la Diputacié té personal nomenat interi per una durada determi-
nada per a substituir baixes i vacances del personal de la plantilla. En el quadre

adjunt es mostra la seva situacié a l'inici i a la fi de I'exercici de 2003:

Quadre 2.3.B

DIPUTACIO DE BARCELONA

SITUACIO DEL PERSONAL PER SUBSTITUCIONS - EXERCICI 2003

Situacié a 31.12.2002

Situacié a 31.12.2003

Substitucions per baixes 396 417
Substitucions per vacances 711 725
Total substituts 1107 1142

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié proporcionada per la Diputacié de Barcelona.

La fiscalitzacié de la contractacié de personal de I'exercici 2003 s’ha efectuat
sobre una mostra de deu altes del personal de plantilla i de dues altes del perso-
nal per substitucions, seleccionada d’acord amb els seglents criteris:

e Sis altes de personal funcionari: es van seleccionar aleatoriament a partir del
llistat d’altes ordenat per nimero d’empleat (interval: una alta de cada cin-
guanta-vuit).

* Tres altes de personal eventual: es van seleccionar aleatoriament a partir de la
relacié d’altes que es van produir durant el periode compres entre I’1 de juliol i
I’1 d’agost de 2003, periode durant el qual es va produir un major nombre
d’altes en aquest col-lectiu. L’esmentada relacié estava ordenada per data de
nomenament i ordre alfabétic, i es va escollir una alta de cada quatre.

* Una alta de personal laboral: es va escollir I’Unica alta que es va produir.

(La Diputacié ha aplicat el que estableix I'article 56.2 del Decret 214/1990, que va ser anul-lat per la
Senténcia 835, d'11 de juny de 2002, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya)”.
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® Dues altes de personal per substitucions: es va escollir aleatdriament una alta
corresponent a cadascuna de les dues causes que motiven la seva contracta-
cié (baixes i vacances), a partir del llistat del nombre total de substituts exis-
tents en ndmina a 31 de desembre de 2003, ordenat per nimero d’empleat.

Quadre 2.3.C

DIPUTACIO DE BARCELONA

RELACIO D'ALTES DE PERSONAL SELECCIONADES PER A LA SEVA FISCALITZACIO

LLOC DE TREBALL Tipus de personal Sistema seleccid Data alta (1)
Técnic mitja especialista en salut publica i consum (grup B) | Funcionari interi Concurs 1.3.2003
Técnic superior en dret (grup A) Funcionari de carrera | Concurs-oposicié 13.1.2003
Técnic superior en economia (grup A) Funcionari de carrera | Concurs-oposicié 1.7.2003
Técnic mitja en biologia (grup B) Funcionari de carrera | N/A1 13.12.2003
Técnic superior en recursos humans (grup A) Funcionari interi Concurs 1.1.2003
Auxiliar administrativa (grup D) Funcionari de carrera | Concurs-oposici 25.6.2003
Técnic superior en informacié Laboral fix N/A2 1.10.2003
Assessor de grup politic Eventual Lliure designacié 16.7.2003
Cap del gabinet de la Vicepresidéncia primera Eventual Lliure designacié 1.8.2003
Assessor de grup politic Eventual Lliure designacié 16.7.2003
Técnic auxiliar en sanitat Substitut - 14.7.2003 a
25.7.2003
7.8.2003 a
31.8.20083
25.12.2003 a
15.1.2004
Técnic mitja en sanitat Substitut - 22.12.2003
a4.1.2004
Font: Elaboracid propia a partir dels expedients de personal proporcionats per la Diputacié de Barcelona.
N/A1: No aplicable, correspon a una reincorporacié en haver finalitzat excedéncia per tenir cura d’un fill.
N/A2: No aplicable, correspon a reingrés en haver finalitzat excedéncia voluntaria per interés particular.
(1) En el cas del personal substitut, s’indica també la data de baixa.

La fiscalitzacié de les altes de personal s’ha centrat en els seglients aspectes:

Inclusié del lloc de treball en I’Oferta publica d’ocupacié

Bases del procés selectiu i convocatoria

Sistema de seleccié

Nomenament i presa de possessid, o formalitzacié del contracte de treball

Tot seguit es comenta cadascun d’aquests aspectes per al conjunt d’expedients
fiscalitzats de cada tipus de personal.

2.3.1. Personal funcionari

De les sis altes de personal funcionari fiscalitzades, n’hi ha una que correspon a
un reingrés un cop finalitzada la situacié administrativa d’excedéncia voluntaria
per a tenir cura d'un fill en la qual es trobava. La resta d’altes fiscalitzades
corresponen a personal funcionari de carrera (tres altes) i a personal funcionari
interi (dues altes).
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2.3.1.1. Inclusio del lloc de treball en I'Oferta publica d’ocupacio

La Sindicatura ha verificat que els llocs de treball corresponents a les altes de
personal funcionari de carrera fiscalitzades constaven en [|'Oferta publica
d’ocupacié de |'exercici en qué es va efectuar la convocatoria (en el cas del per-
sonal funcionari interi, si les vacants es produeixen amb posterioritat a |"apro-
vacié de |I'Oferta publica d’ocupacié no es requereix la seva inclusié en aguesta,
d’acord amb el que preveu l'article 97.2 del Decret 214/1990).

En el cas del funcionari que ha reingressat a la Diputacié un cop finalitzada la
situacié administrativa d’excedéncia voluntaria hem verificat que li havia estat
autoritzada |’excedéncia voluntaria per un periode de dos mesos, mitjancant
decret del president de I’Area de Govern Local (per delegacié del president de la
Diputacié d’acord amb la Refosa 1/2003 sobre delegacié de competéncies i atri-
bucions a organs diferents del Ple), i que ha reingressat un cop exhaurit
I’esmentat termini.

2.3.1.2. Bases del procés selectiu i convocatoria

Les bases de les proves selectives i la convocatoria han estat aprovades pel pre-
sident de la Diputacid, o pel president de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Pla-
nificaci6 d’acord amb la Refosa 1/2002 sobre delegacié de competéncies i
atribucions a organs diferents del Ple.

El contingut de les bases s’ajusta al que esta establert reglamentariament en el
Decret 214/1990 pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les
entitats locals, i en el Reial decret 896/1991 pel qual s’estableixen les regles
basiques i els programes minims als quals s’ha d’ajustar el procediment de
seleccié dels funcionaris de I"’Administracié local.

En relacié a la publicitat de les bases que regulen la seleccié de personal funcio-
nari i de la corresponent convocatoria, s’han observat les segliients incidéncies:

e Personal funcionari de carrera: les bases es publiquen en el BOP i la convoca-
toria en el DOGC

e Manca la publicacié en el DOGC de les bases del procés seleccio
e Manca la publicacié en el BOP de la convocatoria

® Personal funcionari interi: la publicacié s’efectua només en el tauler d’edictes
de la Corporacié

e Manca la publicacié en el BOP i en el DOGC de les bases del procés de

seleccio
e Manca la publicacié en el BOP i en el DOGC de la convocatoria
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2.3.1.3. Sistema de seleccio

El sistema de seleccié del personal funcionari de carrera ha estat el de concurs
oposicié mentre que en el cas del personal interi ha estat el de concurs, d"acord
amb el que preveu el Decret 214/1990. No s’han observat incidéncies en els
processos de seleccid.

2.3.1.4. Nomenament i presa de possessio

El nomenament del personal funcionari (de carrera i interi) I’'ha efectuat, mitjan-
cant decret, el president de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacio,
d’acord amb la Refosa 1/2002 sobre delegacié de competéncies i atribucions a
organs diferents del Ple.

La presa de possessid del personal funcionari de carrera s'ha efectuat dins el
termini i en la forma prevista en els articles 84 i 85 del Decret 214/1990.

2.3.2. Personal laboral fix

L"alta de personal laboral fix fiscalitzada correspon al reingrés un cop finalitzada
la situacié d’excedéncia voluntaria per interés particular en qué es trobava.

La Sindicatura ha verificat que li havia estat autoritzada |I'excedéncia voluntaria a
partir de I’1 de maig de 2001, mitjancant decret del president de I'Area de
Regim Interior, Hisenda i Planificacié (per delegacié del president de la Diputacio
d’acord amb la Refosa 1/2001 sobre delegacié de competéncies i atribucions a
organs diferents del Ple), i que ha reingressat per sol-licitud propia.

El reingrés s'ha efectuat en un lloc de técnic assessor en comunicacié de la
plantilla de personal laboral de la Diputacié, perd en no haver-hi places vacants
en el moment del reingrés s’ha adscrit aquesta persona al Consorci de les
Drassanes de Barcelona mitjancant decret del president delegat de I’Area de
Govern Local, pel qual s'autoritza la corresponent comissié de serveis per a un
periode de sis mesos.

2.3.3. Personal eventual
Les altes de personal eventual fiscalitzades corresponen a personal eventual de

confianca o d’assessorament especial: dos assessors de grup politic i el cap del
Gabinet de la Vicepresidéncia primera.
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L1 de juliol de 2003 el Ple de la Diputacié va acordar, amb caracter provisional i
mentre no es determinés |'estructura i el cartipas corporatiu, fixar amb caracter
provisional el nombre de personal eventual i mantenir les mateixes caracteristi-
qgues i retribucions d’aquest personal vigents amb anterioritat.

Revisat el contingut dels acords del Ple corresponents al cartipas de la legisla-
tura 2003-2007, s’observa gque no contenen les caracteristiques basiques i les
retribucions del personal eventual, amb la qual cosa es produeix I'incompliment
del que estableix |'article 9.2 del Decret 214/1990.

2.3.3.1. Sistema de seleccio

El sistema de seleccié del personal eventual ha estat el de lliure designacid,
d’acord amb el que estableix |'article 9.1 del Decret 214/1990.

2.3.3.2. Nomenament

El nomenament del personal eventual ha estat efectuat mitjancant Decret del
president de la Diputacio, d’acord amb el que estableix I'article 9.1 del Decret
214/1990.

La Diputacié no ha publicat en el BOP ni en el DOGC el nomenament, el régim
de les seves retribucions i de la seva dedicacid, requisit establert en I'article
10.1 del Decret 214/1990.

2.3.4. Personal substitut

Les altes de personal substitut responen a necessitats temporals i no previstes
en determinades places. La seva contractacié és de caracter temporal, moltes
vegades per tan sols un dia.

Les places objecte de substitucions sén, principalment, les corresponents a cen-
tres sanitaris i centres docents integrats en la Diputacié de Barcelona, places
que per les seves prOpies caracteristiques requereixen un elevat grau de
substitucio.

La Diputacidé selecciona el personal que cobrira aquestes places a partir de la

borsa de treball o, en cas que aquesta s’esgoti, a través dels curriculums rebuts
per la Diputacié.
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Per a la contractacié d'aquest personal substitut es fan nomenaments d’interi-
natge de durada determinada, detallant la placa a proveir, motiu de la substitucié
(vacances i baixes temporals, basicament) i periode de la substitucié.

Aquest tipus de contractacié es fonamenta en |'article 121 del Decret legislatiu
1/1997, de 31 d’octubre, apartat b), en que s’estableix la possibilitat del nome-
nament de personal interi per a la realitzacié de programes estrictament tempo-
rals o per situacions urgents degudament motivades.

El nivell de substituci6 a 31 de desembre de 2003 és d'un 38,2%, basicament
amb motiu de les vacances de Nadal que representen el 24,2% de les substitu-
cions en aquella data, mentre que el restant 14,0% correspon a substitucions de
baixes per malaltia, etc.

3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS

Tot seguit es detallen els aspectes més significatius que s’han observat en la
fiscalitzacié de cadascuna de les tres arees objecte d’aquest informe.

3.1.1. Modificacions de crédit

D’acord amb la Liquidacié del pressupost de |'exercici 2003, les modificacions
pressupostaries representen un augment respecte del pressupost aprovat pel Ple
del 49,2%, principalment com a conseqliéncia de la incorporacié de romanents
de credit procedents d’exercicis anteriors que comporten un increment d’'un
35,1%.

3.1.1.1. Compliment de la legalitat

En I'expedient de modificacions de crédit per incorporacié de romanents s’han
observat una série de mancances que impedeixen concloure si els crédits objecte
d’aquesta modificacié eren incorporables d’acord amb l'article 163 de la Llei
39/1988, i si s’han complert els requisits i les limitacions establerts en relacié a
aquest tipus de modificacions en la Llei 39/1988, el Reial decret 500/1990 i les
Bases d’execucié del pressupost per a 2003 de la Diputacié6 de Barcelona.
Aquestes mancances son les seglients:

* No s’indica la procedéncia dels romanents de crédit incorporats en els termes
previstos en |'article 163 de la Llei 39/1988, ni la Diputacié disposa de |'Estat
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de seguiment dels romanents de crédit de |'exercici 2002 i de I'Estat de
seguiment dels creédits incorporats al pressupost de l'exercici 2003, estats
requerits en les Regles 369 a 375 de la ICAL.

* Manca la relaci6 emesa per la Intervencid, de tots els romanents de credit
existents a 31 de desembre de 2002 tramesa als diferents serveis de la Dipu-
tacid, les peticions d’incorporacié dels diferents serveis degudament justifica-
des, I'informe del Servei de Programacié sobre les esmentades peticions, i la
justificacié i l'acreditacié de la tramitacié anticipada de la incorporacié de
romanents (tramitacié prévia a |'aprovacié de la Liquidacié del pressupost de
I’exercici 2002), documentacié requerida en les Bases d’execucié del pressu-
post per a I'exercici 2003 i les circulars 4/2002 i 3/2003 emeses per la Inter-
vencié General de la Diputacié.

* No es fa constar quines sén les fonts de financament d’aquesta modificacié
de credit, ni si s’ha verificat I’existéncia de recursos financers suficients.

En relacié a les incorporacions de romanents, també s’ha observat que el Ple de
la Diputacié ha autoritzat diversos canvis de desti d’incorporacions de romanents
de crédit procedents de |’exercici anterior, la qual cosa no esta prevista ni en la
Llei 39/1988 ni en el Decret 500/1990 ni en les Bases d’execucié del pressu-
post. D’acord amb la Circular 4/2002, emesa per la Intervencié en relacié al tan-
cament de l|'exercici 2002, els crédits incorporats en I|'exercici 2003 que
s’hagués considerat innecessari executar haurien d’haver estat anul-lats.

Pel gue fa a la resta de modificacions de credit, podem concloure que han estat
tramitades i aprovades d’acord amb el que estableix la Llei 39/1988, el Reial
decret 500/1990, les Bases d’execucié del Pressupost per a I'exercici 2003 i la
Circular 3/2003 de la Intervencié sobre modificacions de credit, excepte per les
incidéncies que es detallen tot seguit:

® |Incompliment de les limitacions establertes en l'article 41 del Decret
500/1990 relatives a transferéncies de crédit (han estat minorades partides
gue préviament havien estat objecte d’'incorporacié de romanents, suplements
de crédit i/o transferéncies positives, i han estat incrementades partides que
préeviament havien estat objecte de transferéncies negatives).

e Partides que han estat objecte de suplements de crédit (quaranta partides
d’import total 14.879.269,81 €) i de transferéncies de credit positives (qua-
ranta-tres partides d’import total 17.259.030,34 €), aprovades pel Ple, no
apareixien en el pressupost inicial i, per tant, d’acord amb el que estableix la
Llei 39/1988 i el Reial decret 500/1990 s’hauria d’haver tramitat un crédit
extraordinari.
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® Les propostes de modificacié de credit que s’han de sotmetre a |'aprovacié
del Ple sén elevades a aquest organ pel president delegat de I’Area de Regim
Interior, Hisenda i Planificaci6 en comptes del president de la Diputacid, que
és I'organ competent d’acord amb I'article 37.3 del Reial decret 500/1990.
En la Refosa de delegacié de competéncies i atribucions a organs diferents del
Ple no consta que aquesta atribucié hagi estat delegada pel president de la
Diputacio.

* En els expedients de suplements de crédit i crédits extraordinaris fiscalitzats
gue han estat financats mitjancant majors ingressos (5.520.861,43€ i
3.909.140,61 €, respectivament) no s’acredita que aquests corresponguin a
un excés d’ingressos sobre els previstos en el pressupost inicial ni la seva
efectiva recaptacié, i la Memoria del president de la Diputacid, justificativa de
la necessitat de la modificacié, no acredita que la resta d’ingressos s’efectuin
amb normalitat, requisits establerts en els articles 36 i 37 del Reial decret
500/1990.

® En tres dels cinc expedients de suplements de crédit i credits extraordina-
ris fiscalitzats manca indicar quin és el motiu de I'increment de la despesa
gue es proposa d’algunes partides, |I'import total de les quals ascendeix a
24.516.682,50 €, motivacié requerida en l|'article 37 del Reial decret
500/1990.

* En I'expedient 3/2003 corresponent a suplements de crédit, crédits extraordi-
naris i transferéncies de crédit, manca la sol-licitud de les arees que proposen
la modificacié i I'informe del servei de programacié, documentacié requerida
en les Bases d’execucié del pressupost per a |'exercici 2003 i la Circular
3/2003 emesa per la Intervencié General de la Diputacié.

* En les sol-licituds de les arees que proposen les modificacions de credit no
consta la incidéncia que aquesta pot tenir en els objectius fixats ni, si escau,
el vistiplau del president de |'area a la qual pertanyen les partides que es pro-
posa reduir, requisits exigits en la Circular 3/2003. En el cas de les baixes de
credit tampoc no es fa referéncia al fet que la reduccié no pertorba el servei
afectat, requisit exigit en I'article 50 del Decret 500/1990.

Finalment, cal esmentar que en els informes de la Intervencid relatius a suple-
ments de crédit i crédits extraordinaris financats amb majors ingressos i a gene-
racions de crédit no es fa constar de forma expressa si s’ha verificat I'existéncia
dels recursos que financen la modificacié de crédit que es proposa, ni el com-
pliment dels requisits establerts en el Reial decret 500/1990 per a la tramitacié
d’aquestes modificacions.
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3.1.1.2. Comptabilitzacio

Com a resultat de la fiscalitzacié de la comptabilitzacié de les modificacions de
credit s’'ha observat un incorrecte registre comptable de les modificacions de
credit en concepte d’incorporacié de romanents, suplements de credit i crédits
extraordinaris, aixi com la comptabilitzacié de les modificacions de crédit apro-
vades pel Ple amb caracter previ a la seva aprovacié definitiva:

e ['import que mostra la Liquidacié del pressupost de |'exercici 2003 en con-
cepte d’'incorporacié de romanents de crédit és superior en 28.404.842,78€
al que fou aprovat pel president delegat de I’Area de Regim Interior, Hisenda i
Planificaci6. Aquesta diferéncia correspon a suplements de crédit de
23.605.881,91 € i a crédits extraordinaris de 4.798.960,57 €, aprovats pel
Ple de la Diputacié, que en la Liquidacié del pressupost es mostren, incorrec-
tament, com a incorporacié de romanents.

Per tant, la xifra que hauria de mostrar la Liquidacié del pressupost en con-
cepte d’incorporacié de romanents hauria de ser 145.188.711,22 €, i els
suplements de credit i credits extraordinaris haurien d’ascendir a 76.543.000,37 €
ia19.787.888,08 €, respectivament. D’acord amb aquestes xifres I'increment
del pressupost com a consequliéncia de les incorporacions de romanents repre-
sentaria un 29,3% respecte del pressupost aprovat pel Ple, mentre que la
resta de modificacions representaria un increment del 19,9%.

* |a data de comptabilitzacié de les modificacions aprovades pel Ple és anterior
a la data de la publicacié en el BOP de I'aprovacié definitiva que, d’acord amb
la Base 8.2, és el moment a partir del qual la modificacié esdevé executiva.
La comptabilitzacié s'ha efectuat en funcié de |’aprovacié provisional de la
modificacié de credit pel Ple de la Corporacié.

3.1.2. Contractacié administrativa

Durant I'exercici 2003 es van adjudicar 285 contractes administratius per import
total 44.104.327,41€, i es va autoritzar la modificaci6 de set contractes per
import total 1.495.329,03 €, que havien estat adjudicats en exercicis anteriors.
El procediment obert ha estat utilitzat per adjudicar el 74,8% dels contractes,
mentre que la resta de contractes han estat adjudicats pel procediment negociat.

3.1.2.1. Compliment de la legalitat

Els contractes fiscalitzats (vegeu quadres 2.2.C i 2.2.D) han estat adjudicats per
organ competent i tramitats, executats i extingits d’acord amb els requisits i
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limitacions establerts en la Llei i el Reglament de contractes de les administra-
cions publiques, excepte pel que fa a les incidéncies que es detallen tot seguit:

Objecte dels contractes

El contracte que té per objecte la gestié de la campanya “Coneguem els nostres
parcs” ha estat tramitat com un contracte de gestié de serveis publics, malgrat
que, d'acord amb la seva naturalesa juridica, hauria d’haver estat tramitat com a
contracte administratiu especial segons el que preveu |'article 5.2.b de la LCAP.

Incoaciod, fiscalitzacié, contingut i aprovaci6 dels expedients de contractacié®

Pel que fa la incoacid, fiscalitzacid, contingut i aprovacié dels expedients de con-
tractacio, les incidéncies detectades sén les seguents:

* En els expedients d’obres, manca l'informe en el qual es justifiqui la necessitat,
caracteristiques i import calculat de la contractacié, aixi com la justificacié de
I’eleccié del procediment i forma de contractacié utilitzats, requerits en |'arti-
cle 75.2 de la LCAP i I'article 73 del Reglament.

Addicionalment, en els expedients d’obres tramitats pel Servei de contractacié
i inventari, manca |'acta de replanteig previ del projecte, requerida en l'article
129 de la LCAP i en I'article 138 del Reglament.

e El plec de clausules administratives particulars dels contractes de serveis no
estableix de quina forma es constatara la correcta execucié de la prestacié del
servei, aspecte requerit en |'article 203 del Reglament de la LCAP.

e El plec d’explotacié del contracte de gestié de serveis fiscalitzat, programa
d’activitats de la campanya “Coneguem els nostres parcs”, no estableix el
régim juridic basic del servei en els termes previstos en |'article 155.2 de la
LCAP, ni va ser sotmeés al tramit d’'informacié publica requerit en l'article
232.2 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament
d’obres, activitats i serveis dels ens locals.

e Set dels catorze expedients de contractacié revisats amb una despesa supe-
rior a 600.000,00 € han estat fiscalitzats amb caracter previ limitat, tot i que

3. Atenent a l'al-legacié de |'apartat de contractacié administrativa que s’ha acceptat (vegeu punt 5.
Comentaris a les al-legacions) s’ha suprimit el paragraf que deia “® Cap dels expedients fiscalitzats no ha
estat incoat per I'organ de contractacié, organ que d'acord amb I'article 67 de la LCAP ha de donar |'ordre
d’iniciar I'expedient amb un acord exprés en el qual justifiqui la necessitat de la prestacié de |'objecte del
contracte”.
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d’acord amb les Bases d’execucié del pressupost haurien d’haver estat fisca-
litzats amb caracter previ ple.

* En els contractes adjudicats pel procediment negociat prévia homologacié
mitjancant concurs de les empreses convidades, efectuada per la mateixa
Diputacidé o per I'Estat, manca la fiscalitzacié prévia de |'expedient i la despesa
gue se’'n deriva, aixi com l'acord de I'6rgan de contractacié pel qual s’aprova
I’expedient, els plecs de clausules particulars i la despesa, i es disposa |'ober-
tura del procediment negociat.

* En dos contractes la disposicié de la despesa ha estat fiscalitzada un cop ja
s'havia iniciat I'execucié del contracte. La diligéncia de fiscalitzacié preévia
consta en els documents comptables DO, emesos en funcié de les factures
presentades pel contractista.

Licitacié i adjudicacio dels contractes

En relacié a la licitacié i adjudicacié dels contractes, les incidéncies detectades
son les seglents:

® |Incompliment de la disposicié addicional 9.3 de la LCAP, en no haver assistit
cap representant de la Intervencié a dues reunions de la Mesa de Contractacié
de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié, ni cap representant de la
Secretaria General a una reunié de la Mesa de Contractacié de I’Area de Vies
Locals, reunions en les quals es va procedir a |'obertura dels sobres correspo-
nents a la licitacié dels seglients contractes:

e Assessorament empresarial dels municipis de la provincia de Barcelona.
e Gestié i manteniment integral de la xarxa de biblioteques de la Diputacié.
e Remodelacié planta baixa de |'edifici A, Pavell6 Nord, de Llars Mundet.

* E| contracte de Serveis informatius per a coneixement i Us intern de la Dipu-
tacié ha estat adjudicat a I'empresa Europa Press pel procediment negociat
sense publicitat d’acord amb el suposit previst en |'article 210.b de la LCAP,
en justificar en |'expedient que només existeix un unic proveidor que pot
prestar el servei de transmetre a la Diputacié noticies mitjancant el sistema de
télex i a través d’'un canal televisiu. El fet que aquest és I'Unic sistema i Europa
Press I'Gnic proveidor que pot prestar el servei de transmetre noticies a la
Diputacié, que és en definitiva I'objecte del contracte, no consta suficient-
ment acreditat en |I'expedient.

* En dos contractes adjudicats per preus unitaris es va establir per a la licitacié
del contracte una despesa maxima a carrec de la Diputacié que, o no s’esmenta
en |"acord d’adjudicacié del contracte o bé es manté en el mateix import que
en la licitaci6, malgrat que l'oferta de I|'adjudicatari s’ha efectuat per uns
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preus unitaris inferiors al tipus de licitacid, la qual cosa implica una despesa
maxima a carrec de la diputacié també inferior:

¢ Manteniment i conservacié de les carreteres del sector de conservacié
Granollers—Sant Celoni (2004-2005).
e Assessorament empresarial dels municipis de la provincia de Barcelona.

* El contracte de gestid de serveis fiscalitzat, programa d’activitats de la cam-
panya “Coneguem els nostres parcs”, ha estat adjudicat a La Vola Companyia
de Serveis Ambientals, SAL, unic licitador que es va presentar:

e Sense efectuar cap valoracié de |'oferta econdmica i dels aspectes técnics
a considerar en el concurs.

e Per un import sense IVA superior al pressupost de licitacié en 5.706,72 €.
L'import d’adjudicacié IVA inclds no supera el de licitacié en haver aplicat
un tipus de gravamen del 7% en comptes del 16% que s’havia aplicat en
calcular el pressupost de licitacié.

* |Incompliment reiterat dels terminis d'adjudicacié i de publicitat de |'adjudicacié,
establerts en els articles 83, 89 i 93 de la LCAP:

e Adjudicacié: incidéncia en dos expedients, amb excessos del 50% i el
75%.

e Publicitat de l|'adjudicacié: incidéncia en set expedients, amb excessos
entre un 13% i un 321%.

Formalitzacié dels contractes
Pel que fa a la formalitzacié dels contractes, les incidéncies sén les seglients:

e Formalitzacié de tres contractes amb posterioritat a l'inici de la seva execuci6,
sense que hagin estat tramitats amb caracter d'urgéncia o d’emergéncia que
soén els dos Unics casos en qué l'article 54.4 de la LCAP preveu aquesta
possibilitat:

e Assessorament empresarial dels municipis de la provincia de Barcelona.
e Gestié i manteniment integral de la xarxa de biblioteques de la Diputacié.

e Serveis informatius per a coneixement i Us intern de la Diputacié.

* Incompliment reiterat dels terminis d’acreditacié de la garantia definitiva i de
formalitzacié del contracte, establerts en els articles 41 i 54 de la LCAP:

e Acreditaci6 de la garantia definitiva: incidéncia en set contractes, amb
excessos entre un 47% i un 300%.

79



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

e Formalitzacié del contracte: incidéncia en vuit contractes, amb excessos
entre un 10% i un 157%, sense que en cap d’'aquests casos hi hagi cons-
tancia que la Diputaci6é o el contractista hagin reclamat indemnitzacié pels
danys i perjudicis causats per la demora en la formalitzacié del contracte,
possibilitat prevista en l'article 54 de la LCAP.

* En els contractes de serveis formalitzats pel Servei de Contractacio i Inventari
no s’esmenta de forma expressa la durada del contracte, tot i que es fa
constar en els plecs de clausules que s’adjunten com a annex al contracte.

® En relacié a les obres de remodelacié del pavell6 3, 2a fase, de Flor de Maig,
I’adjudicatari no va presentar el programa de treball requerit en la clausula 12
del Plec de clausules administratives particulars, que havia de presentar un
cop formalitzat el contracte.

Modificacié dels contractes
Pel que fa a la modificacié dels contractes, les incidéncies son les seglents:

* En relacié als contractes administratius especials que tenen per objecte la ges-
tié del programa “Anem al teatre”:

¢ No s’han formalitzat en document administratiu les modificacions correspo-
nents als increments de la despesa maxima a carrec de la Diputacié dels
lots 3, 4 i 5, d'import total 13.500,00 €, ni s"ha acreditat I'increment de la
garantia definitiva que se'n derivava, d'import total 540,00€, requisits
exigits en els articles 101 i 42 de la LCAP.

e Manca l'informe del secretari general en relacié a la modificacié correspo-
nent a l'increment en un 68,2% del preu unitari dels lots 2 i 6, informe
requerit en l'article 265.3 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de
régim local de Catalunya.

e |’adjudicatari del lot 4 del contracte de subministrament de contenidors per a
la recollida selectiva, Alqui Envas, SL, va subministrar un model diferent de
contenidors, cosa que no va tenir incidéncia econdmica, sense que aquesta
modificacié fos autoritzada per |I'drgan de contractacid, requisit exigit en
I"article 97 del Reglament de la LCAP.

e En dos contractes d'obres, que han estat modificats i prorrogats d’acord amb
les limitacions i els requisits establerts en la LCAP, les causes imprevistes que
les van originar posen de manifest una incorrecta elaboracié del projecte
inicial:

e Ampliacié Biblioteca Bonnemaison: el contracte es va adjudicar per import
2.236.005,33 € i un termini d’execucié de 7,5 mesos, i va ser modificat en
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guatre ocasions i prorrogat cinc vegades, mentre que la seva execucié va
ser per import 3.485.576,28€ i un termini de 16,5 mesos, és a dir, un
55,9% superior al preu d’adjudicacié i amb un excés del 120% en el
termini d’execucio.

e Les causes d’aquestes modificacions i prorrogues sén, entre altres, mal estat
dels terres i bigues, haver trobat parquet a sota del paviment téxtil existent,
adequacio de la facana que estava prevista executar en actuacions posteriors,
col-locacié d’'una estructura metal-lica per al muntacarregues del material
de l'obra, etc.

e Remodelacié del pavell6 3, 2a fase, de Flor de Maig: el contracte es va
adjudicar per import 1.453.823,18 € i un termini d’execucié de 10 mesos, i
va ser modificat i prorrogat en una ocasié, mentre que la seva execucié va
ser per import 1.623.619,60€ i un termini de 13 mesos, és a dir, un 11,7%
superior al preu d’adjudicacié i amb un excés d'un 30% en el termini
d’execucid.

Les causes d’aquestes modificacions i prorrogues sén, entre altres, existéncia
de greus desnivells en el paviment, insuficient capacitat estructural de jasse-
res i soleres, diverses actuacions previstes en la documentacioé grafica perd no
incloses en els amidaments, actuacions necessaries per al manteniment de les
instal-lacions no previstes en el projecte inicial, ubicacié inadequat del con-
ducte de proveiment d’aigua contra incendis, etc.

Execucio dels contractes
Respecte a I’execucié dels contractes, les incidéncies sén les seguents:

* En els contractes d'obres, I"acta de comprovacié del replanteig no fa expressa
referéncia a les caracteristiques geometriques de |I'obra ni a |"autoritzacié per
a l'ocupacioé dels terrenys, i en I'expedient no consta que s’hagi tramés una
copia de l'acta a l'0organ de contractacié6 (Comissi6 de Govern), requisits
exigits en l'article 142 de la LCAP.

® Incompliment del termini d’emissié de les certificacions d’obra, establert en
I"article 145.1 de la LCAP (incidéncia observada en tres dels cinc expedients
d’obres revisats).

* Excés en el termini d’execucié o lliurament, sense que hi hagi constancia que
s’hagin aplicat les penalitzacions previstes en |'article 95.3 de la LCAP i en els
Plecs de clausules:

e Contractes de consultoria i assisténcia: incompliment dels terminis parcials

de lliurament en sis dels set contractes corresponents als treballs de
cartografia urbana. Demora entre 15 dies (12,5%) i 3 mesos (75,0%).
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e Contractes d'obres tramitats pel Servei de Projectes, Obres i Manteniment:
excés en el termini d’execucié d’'1 mes, en haver inclds en la certificacié
final obres executades durant el mes segient al de la data de fi del
contracte establerta en I'acord d’adjudicaci6 més les prorrogues aprovades
posteriorment.

e Contractes de subministraments: excés en el termini de lliurament en un
dels tres contractes corresponents a l|'adquisici6 de contenidors per a
recollida selectiva, amb una demora de 169 dies (28,2%), en I’adjudicaci6
del qual es va valorar la reduccié en 30 dies del termini d’execucié oferta
pel contractista, i excés en el termini de lliurament del contracte correspo-
nent a |'adquisicié d’ordinadors a través del sistema de compra centralit-
zada de la Direccié General del Patrimoni de I'Estat, amb una demora de 24
dies (80,0%).

Extincié dels contractes
Quant a I'extincié dels contractes, les incidéncies son les segients:
* Contractes d’obres:

e En |'acta de recepcié no es fixa la data d’inici dels amidaments generals,
requisit exigit en |I'article 166 del Reglament de la LCAP.

¢ Manca l'acta d’amidaments generals i la seva tramesa a I'0rgan de contrac-
tacio (Comissié de Govern), requisit exigit en |'article 166.4 del Reglament
de la LCAP.

e La certificacié final de I'obra, la liquidacié del contracte i la cancel-lacié de
la garantia definitiva no sén aprovades per I'd0rgan de contractacié (Comissié
de Govern), requisit exigit en els articles 169 i 65.2 del Reglament de
LCAP, sin6 pel president delegat de I’area que gestiona la despesa.

e Incompliment del termini maxim de dos mesos entre la data d’emissié de
I"acta de recepcidé i la data d’aprovacié de la certificacié final de |'obra,
establert en I'article 147.1 de la LCAP. Excessos entre un 12% i un 20%.

e Contractes de subministraments: manca |'acta de recepcid, i la liquidacié del
contracte i la seva aprovacio; requisits exigits en |'article 110 de la LCAP.

e Resta contractes: manca la liquidacié del contracte i la seva aprovacio;
requisits exigits en l'article 110 de la LCAP.

Pagament dels contractes

Respecte al pagament dels contractes, les incidéncies sén les seglients:
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e D’acord amb les Bases d’execucié del pressupost, per a la disposicié de
fons només es requereix la signatura del tresorer i de l'interventor, perd no
la de l'ordenador de pagaments, la qual cosa vulnera el que estableix
I"article 5.2.c del Reial decret 1174/1987 pel qual es regula el Régim juridic
dels funcionaris de I’Administracié local.

e Les Relacions de pagament per transferéncia que té arxivades la Tresoreria
no estan signades. La copia en la qual consta la signatura del tresorer i la
de l'interventor s’entrega al banc, i a la Tresoreria es queden la copia que
no esta signada.

3.1.2.2. Comptabilitzacio

Els contractes fiscalitzats (vegeu quadres 2.2.C i 2.2.D) han estat adequada-
ment comptabilitzats d’acord amb el que estableix la Llei 39/1988 i el Reial
decret 500/1990, excepte en el cas de |'autoritzacid i disposicié de la despesa
corresponent a tres contractes que es van tramitar de forma anticipada durant
I’exercici 2002, d'acord amb el que preveu en l'article 69.3 de la LCAP, en rela-
ci6 als quals s’han observat les seguents incidéncies:

e |’autoritzacié de la despesa no ha estat comptabilitzada fins al mes de marg¢
de 2003 o posteriors, un cop adjudicat el contracte, tot i que la seva compta-
bilitzacié s’hauria d’haver efectuat en obrir el pressupost del 2003 en funcié
de I'acord adoptat en |I’exercici anterior:

e Gestié del programa “Anem al teatre”
e Assessorament empresarial als municipis de la provincia (programa Nexus)
e Gestié i manteniment integral de la xarxa de biblioteques

* La disposicié de la despesa ha estat comptabilitzada un cop ja s’havia iniciat
I’execucio del contracte, en haver registrat la fase D de forma simultania al
reconeixement de les obligacions en funcié de les corresponents factures, en

comptes de registrar-la en funcié de |I'acord d’adjudicacio:

e Gestié del programa “Anem al teatre”
e Assessorament empresarial als municipis de la provincia de Barcelona

* No s’han comptabilitzat les fases A i D amb carrec a exercicis futurs:

e Gestié del programa “Anem al teatre”
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3.1.3. Contractaci6 de personal

D’acord amb la informacié proporcionada per la Diputacié de Barcelona, a 31 de
desembre de 2003 hi havia 2.987 llocs de la plantilla ocupats, dels quals 380
havien estat proveits durant I’exercici 2003. Addicionalment, també hi havia
1.142 persones contractades amb caracter interi a efectes de substitucions.

3.1.3.1. Compliment de la legalitat

La RLT i la plantilla de la Diputacié per a I'exercici 2003 han estat aprovades per
I’6rgan competent i el seu contingut s’adequa al que estableix el Decret
214/1990, excepte per les incidéncies que es detallen tot seguit:

e La RLT no inclou els llocs reservats a personal eventual, contingut requerit en
I"article 29 del Decret 214/1990.

* No s’ha efectuat la publicacié integra de la plantilla en el BOP i en el DOGC,
requisit exigit en |"article 28 del Decret 214/1990.*

La contractacié del personal funcionari ha estat efectuada d’acord amb el que
estableix el Decret 214/1990, excepte pel que fa a la publicacié de les bases
gue regulen el procés selectiu i de la corresponent convocatoria:

e Personal funcionari de carrera: les bases es publiquen en el BOP i la convoca-
toria en el DOGC, mentre que d’acord amb I'article 76 del Decret 214/1990
les bases i la convocatoria s’han de publicar en el DOGC i en el BOP.

e Manca la publicacié en el DOGC de les bases del procés de seleccid.
e Manca la publicacié en el BOP de la convocatoria.

e Personal funcionari interi: la publicacié de les bases i la convocatoria s’efectua
només al tauler d’edictes de la Diputacié, mentre que d’acord amb |’article
95.3 del Decret 214/1990 s’ha de publicar en el DOGC, en el BOP i en el
tauler d’edictes de I'entitat.

4. Atenent a l'al'legacié de |'apartat de contractacié de personal que s’ha acceptat (vegeu punt 5.
Comentaris a les al-legacions) s’han suprimit els paragrafs que deien: “L’'oferta publica d’ocupacié de
I'exercici 2003 ha estat aprovada d’acord amb el que estableix la Llei 7/1985, perd només inclou les places
vacants de la plantilla que es preveuen cobrir durant I'any 2003, sense que hi consti la resta de places vacants ni
s’esmenti la previsié temporal per a la seva provisid, requisit exigit en I'article 18 de la Llei 30/1984.

La Diputacié només ha inclos la informacié requerida en I'article 56.2 del Decret 214/1990, article que va
ser anul-lat per la Senténcia 835, d’11 de juny de 2002, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en
infringir el que estableix I'article 18 de la Llei 30/1984 que té caracter basic per a totes les administracions
publiques”.

84



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

e Manca la publicacié en el BOP i en el DOGC de les bases del procés de
seleccid.
e Manca la publicacié en el BOP i en el DOGC de la convocatoria.

La contractacié del personal eventual ha estat efectuada d’acord amb el que
estableix el Decret 214/1990, excepte pel que fa a la publicacié en el BOP i en
el DOGC del seu nomenament, el regim de les seves retribucions i la seva dedi-
cacio, requisit exigit en I'article 10.1 del Decret 214/1990.

Les caracteristiques basiques i retribucions del personal eventual de la Diputacio,
no consten en els acords del Ple corresponents al cartipas de la legislatura 2003-
2007, amb la qual cosa es produeix I'incompliment del que estableix |'article 9.2
del Decret 214/1990.

La contractacié de personal substitut ha estat efectuada d’acord amb el que
preveu l'article 121 del Decret legislatiu 1/1997.

El nivell de substituci6 a 31 de desembre de 2003 és d’un 38,2%, basicament
amb motiu de les vacances de Nadal que representen el 24,2% de les substitu-
cions en aquella data, mentre que el restant 14,0% correspon a substitucions de
baixes per malaltia, etc.

3.2. RECOMANACIONS

D’acord amb el que s’ha exposat en aquest informe i a partir de les observacions
formulades en l'apartat 3.1, la Sindicatura de Comptes efectua les seglients
recomanacions per a cadascuna de les arees objecte de fiscalitzacié.

3.2.1. Modificacions de crédit

Es recomana reforcar el control de les modificacions de crédit i, en especial, de
les incorporacions de romanents, per tal de garantir el compliment dels requisits i
les limitacions legalment establertes, aixi com un adequat registre comptable,
d’acord amb la Llei 39/1988 i el Reial decret 500/1990. Aquest control s’ha de
concretar en els seglients aspectes:

e Seguiment i control dels romanents de crédit, aixi com de la seva incorporacié
a exercicis successius, que permeti determinar quina és la seva procedéncia,
si s6n o no susceptibles d’incorporacié a |'exercici segtent i el motiu que jus-
tifica la seva incorporacid, i si han estat executats en la seva totalitat durant
I’exercici al qual s’han incorporat o, en cas contrari, si escau la seva
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anul-lacié, d’acord amb el que estableix la Llei 39/1988, el Reial decret
500/1990 i la ICAL.

e Analisi previa de totes les partides objecte de la modificaci6 que es proposa
relativa a la seva dotacié en el pressupost inicial i les seves posteriors modifi-
cacions, que permeti determinar adequadament el tipus de modificacié de
credit a tramitar i les limitacions que li sén aplicables d’acord amb la Llei
39/1988 i el Reial decret 500/1990.

e Control del contingut dels expedients de modificaci6 de crédit per tal de
garantir que totes les propostes estan degudament motivades, justificades i
informades d’acord amb les Bases d’execucié del pressupost i les circulars
emeses per la Intervencid, i que els recursos que financen les modificacions
estan expressa i adequadament acreditats d'acord amb el que estableix el
Reial decret 500/1990.

e Control de la comptabilitzacié de les modificacions de credit per tal de garantir
que l'import que mostra la Liquidacié del pressupost es correspon amb el que
ha estat aprovat per a cadascun dels diferents tipus de modificacions, i que la
comptabilitzacié s’efectua a partir del moment en qué les modificacions esde-
venen executives.

3.2.2. Contractaciéo administrativa

Es recomana revisar el contingut dels expedients de contractacid, dels acords
d’adjudicacié i dels contractes, aixi com els circuits d’informacié i els procedi-
ments administratius relatius a la contractacié administrativa per tal de garantir
que s’efectuen en temps i forma tots els tramits i requisits establerts en la LCAP
per a cadascuna de les diferents fases de la contractacié administrativa.

També es recomana reforcar el control i efectuar un acurat seguiment de
I’execucidé dels contractes, per tal de minimitzar les desviacions entre els imports
i terminis d’adjudicaci6 i els efectivament executats.
Aquesta revisié i major control s’"ha de concretar en els segients aspectes:
a) Preparacio i aprovacio dels expedients de contractacio:
e Revisar la qualificacié juridica dels contractes de gestié de serveis tramitats
pel Servei d'Espais Naturals, per tal d’adequar el tipus de contracte que es

tramita a |'establert en la LCAP.

¢ Redissenyar els circuits i procediments de preparacidé i d'aprovacié dels
expedients de contractacié de subministraments i de serveis adjudicats pel
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procediment negociat prévia homologacié efectuada per la Diputacié o per
I’'Estat de les empreses convidades a participar en la licitacié, per tal de
garantir que s’efectuen tots els tramits i requisits establerts en la LCAP.

e Elaborar els projectes d’obres d’acord amb unes previsions més realistes
quant al seu pressupost i termini d’execucid, i efectuar en tots els casos un
acurat replanteig del projecte independentment de si I’'ha redactat personal
de la mateixa Diputacié o agents externs.

* Revisar el contingut dels expedients de contractacid per tal de garantir que®
estan degudament motivats, justificats, informats i fiscalitzats d’acord amb
la LCAP, les Bases d’execucid del pressupost i els Plecs de clausules admi-
nistratives generals de la Diputacid, especialment en el cas dels contractes
d’obres.

e Revisar el contingut dels models de Plecs de clausules administratives parti-
culars que utilitza la Diputacié per a la contractacio de serveis i la gesti6 de
serveis, per tal d’adequar-lo als requisits establerts en la Llei i el Reglament
dels contractes de les administracions publiques.

e Documentar la fiscalitzacié prévia dels actes administratius corresponents a
la contractacié administrativa en les propostes d’acords o resolucions, en
lloc dels documents comptables que mostren els actes econdmics que se’n
deriven, per tal d’evitar que la fiscalitzacié s’efectui amb caracter posterior
i no previ, o amb caracter limitat en comptes de ple.

b) Licitacidé, adjudicacié i formalitzacié dels contractes:

e Acreditar amb estudis de provada objectivitat i imparcialitat, |'existéncia
d’un unic proveidor per a |I’adjudicacié de contractes mitjancant el procedi-
ment negociat. En cas que aixd no sigui possible o excessivament costds,
procedir a la licitacié mitjancant concurs.

e Garantir la cobertura de servei en els llocs de Secretaria i Intervencié que
tenen delegada la funcié de vocals en les meses de contractacid, per tal
d’evitar que les reunions de les meses se celebrin sense la seva assisténcia,
que té caracter preceptiu.

e Valorar totes les ofertes que presentin els licitadors d’acord amb els criteris
d’adjudicacié establerts en els Plecs de clausules administratives particu-
lars, fins i tot en el cas que només es presenti un unic licitador, de tal

5. Atenent a l'al-legacié de |'apartat de contractacié administrativa que s’ha acceptat (vegeu punt 5.
Comentaris a les al-legacions) s’ha suprimit el text que deia “(...) s6n incoats per organ competent, i (...)”
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forma que I'drgan de contractacié tingui una base objectiva per a adjudicar
el contracte o, si escau, declarar deserta la licitacid.

e Fer mencié expressa en els acords d’adjudicacié, de l'import maxim a
carrec de la Diputacié durant la vigéencia dels contractes adjudicats per
preus unitaris, import que cal reduir en el mateix percentatge de baixa que
comporta l'oferta a la qual s’adjudica el contracte.

e Fer mencié expressa en tots els contractes de la seva durada, especialment
en el cas dels contractes tramitats pel Servei de Contractacié i Inventari.

e Establir un sistema de control i seguiment informatic Unic per a tots els
expedients de contractacid, sigui quin sigui el servei que els tramita, que
permeti conéixer en tot moment en quina situacié es troba |'expedient, i
aixi poder impulsar i agilitar la seva tramitacié i evitar incompliments de
terminis i demores innecessaries.

c) Execucid, modificacié i extincié dels contractes:

e Implantar els controls interns necessaris per tal d’evitar que |’execucié dels
contractes s’inicii préviament a la seva formalitzacié.

¢ Revisar el contingut de I'acta de comprovacié de replanteig dels contractes
d’obres, i establir els circuits administratius necessaris per tal de garantir
gue se’'n tramet una copia a I'organ de contractaci6.

e Formalitzar en document administratiu les variacions acordades per I'0rgan
de contractacié que afectin I'import maxim a carrec de la Diputacié dels
contractes adjudicats per preus unitaris, i exigir al contractista |’acreditacié
de lI'increment de la garantia definitiva que correspongui.

e Establir un sistema de seguiment i de control de I'execucié dels contractes
que permeti detectar prematurament les desviacions respecte de I'import i
del termini d’adjudicacié i, si escau, aplicar les penalitzacions previstes en
la LCAP.

¢ Revisar els circuits i els tramits aplicats en la Liquidacié dels contractes, per

tal d’adequar-los a les normes establertes en la Llei i el Reglament dels con-
tractes de les administracions publiques.
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d) Pagament:

¢ Revisar el contingut de les Bases d’execucidé del pressupost en relacié a
I"autoritzacié de la disposicié de fons, per tal d’adequar-la a les normes
establertes en el Reial decret 1174/1987.

e) Comptabilitzacié:

e Revisar els circuits dels expedients de contractacié i introduir les modifica-
cions que siguin necessaries per tal d’evitar demores injustificades en la
comptabilitzacié de les fases d’autoritzacié i disposicié de la despesa.

3.2.3. Contractaci6 de personal

Es recomana revisar el contingut de la RLT i de I'Oferta publica d’ocupacio, aixi
com dels acords del Ple pels quals s’aprova el cartipas corporatiu, per tal de
garantir que inclouen tota la informacié requerida legalment en relacié al perso-
nal de la Diputacié.

Aquesta revisié s'ha de concretar en els segients aspectes:

® Revisar el contingut de la RLT, per tal d’incloure-hi els llocs de treball de
personal eventual d’acord amb el que estableix el Decret 214/1990.°

® Revisar el contingut dels acords del Ple corresponents a |'aprovacié del carti-
pas corporatiu en relacid al personal eventual, per tal d’'incloure-hi les caracte-
ristiques basiques i les remuneracions d’aquest tipus de personal d’acord amb
el que estableix el Decret 214/1990.

També es recomana efectuar una revisié del tramit de publicacié en els diaris
oficials dels diversos aspectes que afecten el personal de la Diputacié, per tal
d’adequar-lo al que estableix en el Decret 214/1990: plantilla; bases i convoca-
tories dels processos selectius del personal funcionari, interi i de carrera; i
nomenaments, régim de retribucions i dedicacié del personal eventual.

6. Atenent a l'al-legacié de l'apartat de contractacié de personal que s’ha acceptat (vegeu punt 5.
Comentaris a les al-legacions) s’ha suprimit el paragraf que deia “® Revisar el contingut de I'Oferta publica
d’ocupacid, per tal que inclogui totes les places vacants i faci esment de la previsié temporal per a la
provisié d’aquelles places que no es preveu que siguin convocades durant |'exercici, d’acord amb el que
estableix la Llei 30/1984".
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4. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

A I'efecte previst per l'article 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindica-
tura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei
7/2002, de 25 d’abril, i per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, el present informe de
fiscalitzacié fou tramés, en data 24 de novembre de 2005, a la Diputacié de
Barcelona.

A petici6 de la Diputacié de Barcelona, mitjancant escrit trameés a la Sindicatura,
el termini inicial establert per presentar al-legacions s’amplia quinze dies
naturals.

Un cop conegut el contingut de I'informe, es transcriu a continuacié la resposta
de la Diputacié de Barcelona, rebuda a través d’'un escrit signat pel president
delegat de I'Area de Govern Local de la Diputacié seguit de vint-i-quatre pagines
d’al-legacions, amb registre de sortida nimero 1025, de 22 de desembre de
2005, i amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes numero 4137, de 22
de desembre de 2005:

“Sr. Ernest Sena i Calabuig
Sindic
Sindicatura de Comptes de Catalunya

Senyor,

En contestacié al seu escrit del passat dia 28 de novembre de 2005, en
el que s’adjunta el projecte d’'informe 36/2004-F, referent a les modifi-
cacions de crédit, contractacié administrativa i contractacié de personal
de la Diputacié de Barcelona, corresponent a I'exercici 2003, em plau
enviar-li, en document adjunt, el corresponent escrit d’al-legacions.
Aprofito I'avinentesa per a saludar-lo ben atentament,

El president,

[Signatural

Pdf. Antoni Fogué Moya”
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“Al-legacions a I'informe 36/2004-F de la Sindicatura de Comptes, relatiu
a “Modificacions de créedit, contractacié administrativa i contractacié de
personal de la Diputacié de Barcelona, de I'exercici 2003".

Examinat l'informe provisional presentat per la Sindicatura de Comptes
relatiu a “Modificacions de crédit, contractacié administrativa i contrac-
tacié de personal de la Diputacié de Barcelona, de l'exercici 2003",
aquesta Corporacié considera necessari posar de manifest el seglent:

e Com és costum la tasca realitzada per la Sindicatura de Comptes ha
estat, al nostre judici, feta amb tota rigurositat i comptant amb la
plena col-laboracié de la Diputacié de Barcelona, que ha facilitat en
tot moment tant la tasca de les persones encarregades com la docu-
mentacio que li ha estat requerida.

e El resultat de I'informe posa de manifest algunes mancances adminis-
tratives i de comptabilitzacié, que al nostre entendre, sén quantitativa
i qualitativament molt poc significatives, tenint en compte el volum
d’operacions que realitza aquesta Corporacié.

¢ Les mancances o deficiéncies trobades no suposen en cap cas incom-
pliment greu de la normativa vigent, ni han afectat a la imatge fidel
dels comptes i estats financers de la Diputacié de Barcelona.

¢ Moltes de les recomanacions presentades per la Sindicatura de Comp-
tes ja han estat assumides i adoptades per la Diputacié de Barcelona
amb caracter previ a la recepcié d’aquest informe provisional.

No obstant, es considera necessari presentar una seéerie d’al-legacions
sobre les conclusions que incorpora l'informe de la Sindicatura en els
fulls 75 a 87, i seguint la mateixa estructura en la que s’han presentat
les conclusions.

Modificacions de creédit.

Compliment de la legalitat.

En I'expedient de modificacions de crédit per incorporacio de romanents

s’han observat una serie de mancances que impedeixen concloure si els

crédits objecte d’aquesta modificacio eren incorporables d’acord amb
l'article 163 de la Llei 39/1988, i si s’han acomplert els requisits i les
limitacions establerts en relacio amb aquest tipus de modificacions en la

Llei 39/1988, el Reial decret 500/1990 i les Bases d’execucioé del pres-

supost per a 2003 de la Diputacio de Barcelona:

e No s’indica la procedencia del romanents de crédit incorporats en els
termes previstos en l'article 163 de la Llei 39/1988, ni la Diputacio
disposa de I’Estat de seguiment dels romanents de crédit de I’exercici
2002 i de I’Estat de seguiment dels credits incorporats al pressupost
de l'exercici 2003, estats requerits en les Regles 369 a 375 de la
ICAL.

e Manca la relaci6 emesa per la Intervencio de tots els romanents de
credit existents a 31 de desembre de 2002 tramesa als diferents ser-
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veis de la Diputacio, les peticions d’incorporacié dels diferents serveis
degudament justificades, l'informe del Servei de programacié sobre
les esmentades peticions, i la justificacio i ['acreditacio de la tramita-
cio anticipada de la incorporacio de romanents (tramitacio previa a
l’aprovacio de la Liquidacio del pressupost de |'exercici 2002), docu-
mentacio requerida en les Bases d’execucio del pressupost per a
[’exercici 2003 i les circulars 4/2002 i 3/2003 emeses per la Inter-
vencio General de la Diputacid.

Si bé és cert que en I'expedient de modificacié de crédit d’'incorporacié
de romanents no s’acompanya cap relaciéo dels romanents de credit
existents ni de les peticions del serveis, la Sindicatura de Comptes
coneix, per qué aixi si li va comunicar, que el procediment seguit per
tramitar els romanents es va fer informaticament, del tal manera que
els serveis podien accedir a través d’'un programa informatic als
romanents de credits existents a 31 de desembre, que d’acord amb la
llei eren incorporables, i que era en aquest programa en el que les
persones autoritzades de cada servei, introduien les propostes
d’'incorporacié, de tal manera que, respectant els requisits previstos
en la normativa legal vigent, s’utilitzava un procediment molt més
agil, rapid i eficac.

Pel que fa a l'acreditacié de la tramitacié anticipada dels romanents,
sembla que de les conclusions es derivi una manca de control, i aixo
és totalment incert, doncs el control ha existit en tot moment, i el fet
que la realitzacié d’aquest control no estigui recollit expressament en
el text dels informes no pot ser interpretat com que no existeix.
L'informe favorable de la Intervencié General suposa la comprovacié
de tots i cadascun dels elements previstos en la legislacié vigent,
s’esmentin expressament o no en l'informe.

e No es fa constar quines son les fonts de financament d’aquesta
modificaciéo de crédit, ni si s’ha verificat |'existencia de recursos
financers suficients.

Tal com es va informar a la Sindicatura de Comptes en el moment en
que s’estava recollint la informaci6 que ha donat lloc a aquest
informe, les incorporacions de romanents varen ser financades amb
romanent liquid de tresoreria, tal com queda acreditat en la comptabi-
litzacié d’aquesta modificacid.

La verificacié de I'existéncia de recursos financers suficients va ser
realitzada tant pel servei de programacié com per la Intervencié
General.

Si bé és cert que no consten en cap informe ni del servei de progra-
macié ni de la Intervencié les fonts de financament i la verificacié
dels recursos, aixd no pot donar lloc a una conclusié que pressuposi
que la modificacié s’ha fet sense les comprovacions exigides per la
normativa legal vigent.

Amb tot I’'exposat, la Diputacié de Barcelona pren nota de les consi-
deracions de la Sindicatura de Comptes per a propers exercicis.
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En relacio amb les incorporacions de romanents, també s’ha observat
que el Ple de la Diputacio ha autoritzat diversos canvis de desti d’incor-
poracions de romanents de crédit procedents de l'exercici anterior, la
qual cosa no esta prevista ni en la Llei 39/1988 ni en el Decret
500/7990 ni en les Bases d’execucio del Pressupost. D’acord amb la
Circular 4/2002 emesa per la Intervencié en relacio amb el tancament de
I'exercici 2002, els credits incorporats en l'exercici 2003 que s’hagués
considerat innecessari executar haurien d’haver estat anul-lats.

Efectivament, el Ple de la Diputacié va aprovar canvis en el desti dels
romanents, atenent a criteris d’eficacia i eficiéncia, de manera gue es
pogués guanyar temps en la gestid dels recursos publics. La Diputa-
cidé va considerar que essent el Ple I'0rgan competent per aprovar les
modificacions financades amb baixes de crédit, la férmula dels canvis
de desti era més rapida. En tot cas, i veient que la Sindicatura de
Comptes no comparteix aquest procediment, la Diputacié en pren
nota per exercicis futurs.

Pel que fa a la resta de modificacions de crédit, podem concloure que
han estat tramitades i aprovades d’acord amb ['establert en la Llei
39/1988, el Reial decret 500/71990, les Bases d’execucié del Pressupost
per a l’'exercici 2003 i la Circular 3/2003 de la Intervencié sobre modifi-
cacions de credit, excepte per les incidencies que es relacionen tot
seguit:

e /ncompliment de les limitacions establertes en [‘article 41 del Decret
500/1990 relatives a transferéncies de credit (han estat minorades
partides que préviament havien estat objecte d’Incorporacié de roma-
nents, Suplements de crédit i/o Transferencies positives, i han estat
incrementades partides que previament havien estat objecte de
Transferéncies negatives).

La Diputacié de Barcelona ha interpretat tradicionalment que la limita-
ci6 prevista en |'article 41 del Decret 500/1990 només era aplicable a
les modificacions aprovades per un organ diferent del Ple, i que
aquest si restava autoritzat per aquest tipus d’operacions.

En tot cas, prenem nota de la interpretacié de la Sindicatura de
Comptes per a exercicis futurs.

e Partides que han estat objecte de suplements de credit (quaranta
partides d’import total 14.879.268,81 €) i de transferencies de credit
positives (quaranta-tres partides d’import total 17.259.030,34 €),
aprovades pel Ple, no apareixen en el pressupost inicial i, per tant,
d’acord amb |'establert en la Llei 39/1988 i el Reial decret 500/1990
s’hauria d’haver tramitat un crédit extraordinari.

D’acord amb el previst en les Bases d’execucié de la Diputacié de
Barcelona, es poden crear partides noves sempre que corresponguin a
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una borsa de vinculacié juridica amb consignacié suficient. Partint
d’aquest punt, les modificacions de credit que amb posterioritat han
afectat a les partides creades en el seu dia de la manera abans indi-
cada no han estat considerades com crédits extraordinaris siné com a
suplements de credit.

Cas de no poder crear noves partides dins de les borses de vinculacié
existents, la tramitacié administrativa de la corporacié es ralentitzaria
notablement. Aixi i tot, se’n pren nota a efectes de considerar-ho per
propers exercicis.

e les propostes de modificacio de crédit que s’han de sotmetre a
l'aprovacio del Ple son elevades a aquest organ pel president delegat
de I’Area de Regim Interior, Hisenda i Planificacio en comptes del pre-
sident de la Diputacio, que és I'organ competent d’acord amb [l'article
37.3 del Reial Decret 500/1990. En la Refosa de delegacié de com-
peténcies i atribucions a organs diferents del Ple no consta que
aquesta atribucio hagi estat delegada pel president de la Diputacio.

La Refosa de delegacié de competéncies preveu la delegacié al presi-
dent delegat de I’Area de Régim Interior, Hisenda i Planificacié de to-
tes les tasques de gestié relatives amb I’execucié del pressupost. Es
en aquest sentit que s'ha interpretat que era aquest president delegat
el que podia presentar al Ple les propostes de modificacié de crédit.
En tot cas, en prenem nota a fi i efecte que aquesta competéncia
quedi més explicitament recollida dins de les delegacions.

e En les expedients de suplements de crédit i credits extraordinaris
fiscalitzats que han estat financats mitjancant majors ingressos
(6.5620.861,43€ i 3.909.740,61 €, respectivament) no s’acredita
que aquests corresponen a un excés d’ingressos sobre els previstos
en el pressupost inicial ni la seva efectiva recaptacio, i la Memoria del
president de la Diputacio justificativa de la necessitat de la modifica-
cio no acredita que la resta d’ingressos s’efectuen amb normalitat,
requisits establerts en els articles 36 i 37 del Reial decret 500/71990.

A l'igual que s’ha indicat en un punt anterior, creiem que la conclusi6
gue sembla derivar-se de l'informe de la Sindicatura de comptes res-
pecte de la mancanca d’'informacions en el text dels informes o
memories que s"han d’incorporar en I'expedient de les modificacions,
no és correcte. Acceptant la necessitat d’efectuar les comprovacions
indicades per la Sindicatura, no considerem que s’allunyi de la legali-
tat vigent el fet de no recollir expressament aquestes informacions en
els informes, quan aquests sén favorables i que per tant s’han fet en
tots els casos les comprovacions oportunes.

e En tres dels cinc expedients de suplements de credit i credits extraor-

dinaris fiscalitzats manca indicar quina és la motivacié de l'increment
de la despesa que es proposa d’algunes partides, I'import de les quals
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ascendeix a 24.516.682,90 €, motivacio requerida en ['article 37 del
Reial decret 500/1990.

Si bé és cert que en alguns expedients i en algunes modificacions
concretes la justificacié de les mateixes no és prou detallada, no es
pot afirmar, al nostre entendre, que no hi ha cap motivacié. En tot
cas, prenem nota a efectes de tenir-ho en compte en propers
exercicis.

e En l'expedient 3/2003 corresponent a suplements de crédit, credits
extraordinaris i transferencies de credit, manca la sollicitud de les
arees que proposen la modificacio i I'informe del servei de programa-
cio, documentacio requerida en les Bases d’execucio del pressupost
per a l'exercici 2003 i la Circular 3/2003 emesa per la Intervencio
General de la Diputacio.

Tal com s’ha justificat en les cas de les modificacions de credit per
incorporacié de romanents, la modificacié 3/2003 va ser gestionada a
través d’un programa informatic que permetia als serveis sol-licitar les
modificacions, que posteriorment eren revisades pel servei de pro-
gramacié. Es per aquest motiu (tramitacié informatica) que no cons-
ten en paper les peticions i I'informe del servei de programacid, si bé
aix0 no significa en cap cas que no s'hagi seguit la tramitacié admi-
nistrativa prevista en la normativa vigent.

Finalment, cal esmentar que en els informes de la Intervencio relatius a
suplements de credit i credits extraordinaris financats amb majors
ingressos i a generacions de credit no es fa constar de forma expressa si
s’ha verificat l'existencia dels recursos que financen la modificacio de
credit que es proposa, ni el compliment dels requisits establerts en el
Reial decret 500/71990 per a la tramitacio d’aquestes modificacions.

A l'igual que s’ha expressat en algun dels punts anteriors, no poden
acceptar que la no referéncia en lI'informe de la Intervencié a determi-
nats aspectes requerits per la normativa vigent pugui doni la imatge
de que no s’han fet les comprovacions exigides. Aquestes comprova-
cions es varen efectuar en tots els casos i per aquest motiu els
informes elaborats en el seu moment varen ser favorables. En tot cas,
prenem nota a efectes d’incorporar aquests aspectes en els informes
de propers exercicis.

Comptabilitzacio.

Com a resultat de la fiscalitzacié de la comptabilitzacié de les modifica-
cions de credit s’ha observat un incorrecte registre comptable de les
modificacions de crédit en concepte d’incorporacié de romanents,
suplements de credit i credits extraordinaris, aixi com la comptabilitzacio
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de les modificacions de crédit aprovades pel Ple amb caracter previ a la
seva aprovacio definitiva:

e [’‘import que mostra la Liquidacio del pressupost de ['exercici 2003

en concepte d’incorporacio de romanents de credit és superior en
28.404.842,78 € al que fou aprovat pel president delegat de I’Area
de Réegim Interior, Hisenda i Planificacié. Aquesta diferéncia correspon
a suplements de créedit d'import 23.605.887,91 € i a crédits extraor-
dinaris d’import 4.798.960,57 €, aprovats pel Ple de la Diputacio,
que en la Liquidacio del pressupost es mostren, incorrectament, com
a incorporacioé de romanents.
Per tant, la xifra que hauria de mostrar la Liquidacié del pressupost en
concepte d’incorporacio de romanents hauria de ser 145.177.711,22 €,
i els suplements de crédit i credits extraordinaris haurien d’ascendir a
76.543.000,37 € i a 19.787.888,08 €, respectivament. D’acord amb
aquestes xifres l'increment del pressupost com a conseqliéncia de les
incorporacions de romanents representaria un 29,3 % respecte del
pressupost aprovat pel Ple, mentre que la resta de modificacions
representaria un increment del 19;9 %.

Efectivament en la comptabilitat de la modificacié de credit 3/2003
existeix un error, fruit del tractament informatic de la mateixa. L’error
va ser produit per tractar les diferents modificacions amb un codi
equivocat, que va derivar en una comptabilitzacié errdonia. Aquest
error no va ser detectat amb posterioritat i va quedar reflectit en la
comptabilitat. Cal dir, en tot cas, que aixd no va suposar cap incidén-
cia en l'execucidé del pressupost ni en la legalitat de les actuacions
posteriors a la modificacié del pressupost. La Diputacié de Barcelona
ha posat en marxa tots els controls necessaris per evitar que aguesta
circumstancia pugui tornar a repetir-se.

e [a data de comptabilitzacio de les modificacions aprovades pel Ple és
anterior a la data de la publicacio al BOP de I’aprovacié definitiva que,
d’acord amb la Base 8.2, és el moment a partir del qual la modificacio
esdevé executiva. La comptabilitzacio s’ha efectuat en funcio de
l"aprovacié provisional de la modificacio de crédit pel Ple de la
Diputacio.

Si bé és cert que en les modificacions aprovades pel Ple la data de
comptabilitzacié és prévia a la de la publicacié oficial de I"aprovacié
definitiva, cal dir, que en tots els casos, la comptabilitzacié s'ha fet
amb posterioritat a I"aprovacié provisional i que sempre s’ha fet per
millorar la gestié administrativa, accelerant al maxim la disponibilitat
dels recursos i la seva aplicacié a les finalitats previstes per la llei, al
mateix temps que la Intervencié General ha comprovat que la publi-
cacié es produis correctament. En tot cas, prenem nota d’aguesta
consideracié per propers exercicis.
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Contractacio administrativa

Compliment de la legalitat.

Els contractes fiscalitzats han estat adjudicats per organ competent i
tramitats, executats i extingits d’acord amb els requisits i limitacions
establertes en la Llei i el Reglament de contractes de les administracions
publiques, excepte pel que fa a les incidencies que es relacionen tot
seguit:

e QObjecte dels contractes
o El contracte que té per objecte la gestié6 de la campanya “Cone-
guem els nostres parcs” ha estat tramitat com un contracte de
gestio de serveis publics, malgrat que d’acord amb la seva natura-
lesa juridica hauria d’haver estat tramitat com a contracte adminis-
tratiu especial segons el previst en I'article 5.2.b de la LCAP.

El personal técnic de la Corporacié va considerar en el seu moment
gue la gestié de la campanya “Coneguem els nostres parcs” podia ser
objecte d’'un contracte de gestié de serveis publics. Sindicatura de
Comptes en el seu informe considera que aquesta qualificacié no va
ser correcte. Respectant el criteri de la Sindicatura de Comptes,
aquesta Corporacié considera que la qualificacié del contracte no va
ser erronia si bé accepta que poden haver-hi diferents interpretacions.
En tot cas, prenem nota per futures contractacions similars a la
present.

e Incoacio, fiscalitzacio, contingut | aprovacié dels expedients de
contractacio
o Cap dels expedients fiscalitzats ha estat incoat per |'organ de con-
tractacié, organ que d’acord amb [article 67 de la LCAP ha de
donar l'ordre d’iniciar I'expedient amb un acord exprés en el qual
Justifiqui la necessitat de la prestacio de I'objecte del contracte.

La Diputaciéo de Barcelona ha vingut interpretant des de |'aprovacié
de la nova LCAP que la incoacié d'un expedient de contractacié no
requeria un acord exprés de I'0rgan de contractacio, al considerar que
es tracta d’un acte formal de tramit que tant sols produeix demora en
la tramitacié de la licitacié. Per altra part, els dorgans competents de la
Diputacié aproven tots els actes de |'expedient, des dels Plecs de
clausules, procediments i forma de contractar fins la licitacié i adjudi-
cacié. Aixi i tot, un cop coneguda la interpretacié de la Sindicatura de
Comptes, es va procedir a adequar la normativa interna de la corpo-
racié per ajustar-la a les indicacions de la Sindicatura.

Cal dir, que amb posterioritat ha aparegut I'informe 31/05, de 29 de
juny de 2005, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
del Ministerio de Economia y Hacienda, en el que es conclou que
I'inici de lI'expedient no requereix que s’adopti un acord exprés per
part de I'drgan de contractacio.
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o En els expedients d’obres, manca l'informe en el qual es justifiqui
la necessitat, caracteristiques i import calculat de la contractacio,
aixi com la justificacio de I'eleccio del procediment i forma de con-
tractacio utilitzats, requerits en ['article 75.2 de la LCAP i I’article
73 del Reglament.

De la redaccié de l'informe de la Sindicatura es pot despendre que
manca documentacié rellevant en els expedients. Considerem que
aquest no és el cas, doncs l'informe a que es fa referéncia queda
substituit per la resta de documentacio i informes que s’incorporen en
I’expedient administratiu al llarg de la seva tramitaci6. Entenem que
aquest informe inicial no és rellevant per I'expedient (esta clar que si
una entitat local fa una obra o presta un servei esta implicit que con-
sidera necessari fer-ho sense que calgui un informe que justifiqui
aquesta necessitat), si bé en prenem nota per futurs expedients.

Addicionalment, en els expedients d’obres tramitats pel Servei de
contractacio i inventari, manca l'acta de replanteig previ del projecte,
requerida a I'article 129 de la LCAP i I’article 138 del Reglament.

Efectivament s’ha pogut comprovar que en algun expedient d’'obres
mancava |'acta de replanteig, perd en cap cas la redaccioé de |'obser-
vacio hauria de donar la imatge que aquesta mancanca és general en
tots els expedients d’obres. S’han pres les mesures oportunes per
intentar evitar que es torni a produir aquesta situacio.

o El plec de clausules administratives particulars dels contractes de
serveis no estableix de quina forma es constatara la correcta exe-
cucio de la prestacio del servei, aspecte requerit en ['article 203
del Reglament de la LCAP.

Tots els expedients de contractaci6 de serveis incorporen implicita-
ment la responsabilitat del servei promotor de comprovar que la pres-
tacié del servei s’efectua de la manera correcta, La no explicitacié en
el plec de condicions de com es fara aquesta constatacié no pot ser
considerada com una manca de control. Es pren nota a fi d’incorporar
aquesta mesura en el futur en els plecs de clausules.

o El plec d’explotacio del contracte de gestio de serveis fiscalitzat,
Programa d’activitats de la campanya “Coneguem els nostres
parcs”, no estableix el regim juridic basic del servei en els termes
previstos en l'article 155.2 LCAP, ni va ser sotmes al tramit d’in-
formacio publica requerit en 'article 232.2 del Decret 179/1995,
de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals.

Entenem que el régim juridic basic és el propi dels Parcs Naturals que

gestiona la Diputacié, definit en els respectius instruments d’ordenacié
i protecci6 aprovats.
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Pel que fa al tramit d’informacié publica s’ha de precisar el seglient:

- La Diputacié de Barcelona va aprovar el Plec de clausules adminis-
tratives generals aplicable als contractes de consultoria i assistéencia,
de serveis i de subministraments, a altres contractes administratius i
als privats de la Corporacié (BOPB nim. 172, del 19.7.2002), el qual
inclou determinacions relatives als contractes de gestié de serveis
publics (entre les més, rellevants destaquen les de les clausules 75,
78, 80, 82 i 83).

- En conseqliéncia, s'ha d’aplicar la previsié del Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel DLegislatiu
2/2003, segons la qual el requisit del tramit de 20 dies d’'informacié
publica “no s’ha de complir si s’han aprovat previament clausules
administratives generals”(art. 277.1 in fine).

o Set dels catorze expedients de contractacio revisats amb una des-
pesa superior a 600.000, 00 € han estat fiscalitzats amb caracter
previ limitat, tot i que d’acord amb les Bases d’execucio del pres-
supost haurien d’haver estat fiscalitzats amb caracter previ ple.

Tal com es va informar en el seu moment a la Sindicatura de Comp-
tes, tots els expedients amb una despesa superior a 600.000,00€
varen ser fiscalitzats amb caracter previ ple, si bé és cert que en
algun d’ells es va produir un error a I’'hora de posar el segell sobre els
documents, col-locant el segell de fiscalitzat amb caracter previ limi-
tat i no el segell de fiscalitzat amb caracter ple. Aquest error en la
utilitzacié d'un segell no ha de ser considerat com un incompliment
en la fiscalitzacié.

o En els contractes adjudicats pel procediment negociat prévia
homologacié mitjancant concurs de les empreses convidades,
efectuada per la propia Diputacio o per I’Estat, manca la fiscalitza-
cio previa de l'expedient i la despesa que se’n deriva, aixi com
l'acord de I'organ de contractacio pel qual s’aprova l’expedient, els
plecs de clausules particulars i la despesa, i es disposa ['obertura
del procediment negociat.

En tots els expedients d’homologacié d’empreses s’han fiscalitzat els
expedients de seleccié de les empreses. Entenem per tant que la refe-
réncia que es fa en aquest informe només pot anar dirigida a
I’execucio del contractes d’homologacié, en el moment en que es
consulten a algunes de les empreses homologades, a la seva seleccid
i a la tramitaci6 de les seves factures. Cal dir en aquest suposit que el
fet d’existir una homologacié ha estat considerat sempre com a ele-
ment suficient per no considerar la contractacié d’alguna empresa
homologada com un nou contracte i per tant no ha estat objecte de
fiscalitzacié previa.

99



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

o En dos contractes la disposicio de la despesa ha estat fiscalitzada
un cop ja s’havia iniciat 'execucié del contracte. La diligéncia de
fiscalitzacié previa consta en els documents comptable DO, eme-
sos en funcio de les factures presentades pel contractista.

Entenem que aquesta explicacié va referida igualment a contractes
amb homologacié d’empreses, i que d’acord amb el procediment
seguit per aquesta Corporacié, permetia la tramitacié de documents
DO contra la presentacié de factura.

La conclusié que podem extreure de les referencies que fa la Sindica-
tura de Comptes als contractes d’homologacié és que la utilitzaci6 i
tramitaciéo que ha vingut fent efectiva la Diputacié de Barcelona no
seria, a judici d’aquesta Sindicatura, la més correcte i que per tant
caldria revisar-la. Vista aquesta opinid, la Diputacié de Barcelona ha
iniciat un procés de revisié d'aquests tipus de contractes.

e [ijcitacio i adjudicacio dels contractes

o Incompliment de la disposicié addicional 9.3 de la LCAP, en no
haver assistit cap representant de la Intervenciéo en dues reunions
de la Mesa de contractacié de I’Area de Regim Interior, Hisenda i
Planificacié, ni cap representant de la Secretaria General en una
reunié de la Mesa de contractacié de I’Area de Vies Locals, reunions
en les quals es va procedir a I'obertura dels sobres corresponents a
la licitacio dels segtients contractes:

» Assessorament empresarial dels municipis de la provincia de
Barcelona.

« Gestio I manteniment integral de la xarxa de biblioteques de la
Diputacio.

 Remodelacio planta baixa de [l’edifici A, Pavello Nord, de Llars
Mundet.

La no assisténcia d'algun representant de la Intervencié General o de
la Secretaria General a alguna mesa de contractacié no pot ser consi-
derat, al nostre entendre, com un incompliment de la legalitat vigent.
Cal tenir en compte que aquestes abséncies varen tenir un caracter
molt esporadic (s’han detectat tres casos sobre un total de més de
200 reunions), i que no resten validesa a les reunions de les meses
de contractacio.

o El contracte de Serveis Informatius per a coneixement i Us intern
de la Diputacié ha estat adjudicat a 'empresa EUROPA PRESS pel
procediment negociat sense publicitat d’acord amb el supdosit pre-
vist en ['article 270.b de la LCAP, en justificar a I'expedient que
només existeix un unic proveidor que pot prestar el servei de
transmetre a la Diputaciéo noticies mitjancant el sistema telex i a
través d’un canal televisiu. El fet que aquest és |’unic sistema i
EUROPA PRESS ['unic proveidor que pot prestar noticies a la Dipu-
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taciéo, que és en definitiva |'objecte del contracte, no consta
suficientment acreditat en 'expedient.

Sindicatura de Comptes considera que no s’ha justificat suficientment
I"adjudicacié mitjancant procediment negociat sense publicitat. Ente-
nem que en aquest cas més que en altres es tracta d’'una diferent
interpretacié del que es pot considerar suficient o no. El servei gestor
va presentar en el seu dia un informe justificant la impossibilitat de
contractar amb un altre proveidor i aquest informe va ser considerat
com a suficient pels serveis de la Diputacid.

o En dos contractes adjudicats per preus unitaris es va establir per a
la licitacio del contracte una despesa maxima a carrec de la Dipu-
tacio que, o no s’esmenta en ['acord d’adjudicacio del contracte o
bé es manté en el mateix import que en la licitacio, malgrat que
l'oferta de [!’adjudicatari s’ha efectuat per uns preus unitaris
inferiors al tipus de licitacio, la qual cosa implica una despesa ma-
xima a carrec de la Diputacio també inferior:

o« Manteniment i conservacio de les carreteres del sector de
conservacio Granollers—Sant Celoni (2004-2005).

o Assessorament empresarial dels municipis de la provincia de
Barcelona.

En tots els contractes adjudicats per preus unitaris es fixa sempre
una quantitat maxima a gastar, orientada tant a quantificar el tipus de
contracte a realitzar com a garantir I’existéncia de suficient consigna-
cio pressupostaria. Un cop garantits aquests dos elements, entenem
que no és necessari en cap cas reduir o modificar a la baixa aquesta
previsi6 en funcié dels preus unitaris resultants de |’adjudicacié,
doncs a priori no es coneix la quantitat exacte dels productes que es
consumiran i per tant el cost total dels mateixos.

o El contracte de gestio de servei fiscalitzat, Programa d’activitats
de la campanya “Coneguem els nostres parcs”, ha estat adjudicat
a La Vola companyia de Serveis Ambientals, SAL, unic licitador
que es va presentar:

o Sense efectuar cap valoracio de I'oferta economica i dels aspec-
tes técnics a considerar en el concurs.

e Per un import sense IVA superior al pressupost de licitacio en
5.706,72 €. L’import d’adjudicacié IVA inclos no supera el de
licitacio en haver aplicat un tipus de gravamen del 7% en comp-
tes del 16% que s’havia aplicat en calcular el pressupost de
licitacio.

Efectivament en aquest expedient no es va incorporar al mateix cap
informe valorant I'Gnica oferta presentada, perd aixo no significa que
aquesta valoracié no s’efectués per part dels técnics que en el seu
moment varen proposar |’adjudicaciéo a aquesta empresa. No sembla
de rebut que la no inclusié d’un informe pressuposi que la proposta

101



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

s’ha fet sense comprovar que |'oferta era prou bona per ser accep-
tada.

Pel que fa al tema de I'lIVA, entenem que les adjudicacions es fan
sempre per I'import IVA inclds, i aquest no va ser superat per |'oferta
que va resultar adjudicataria.

o Incompliment reiterat dels terminis d’adjudicacio i de publicitat de
l"adjudicacid, establerts en els articles 83, 89 i 93 de la LCAP:
» Adjudicacio: incidéncia en dos expedient, amb excessos del
50% i el 75%.
o Publicitat de l'adjudicacio: incidéncia en set expedients, amb
excessos entre el 13% i el 321 %.

Aquesta Corporacié no pot negar que s’han produit endarreriments en
els terminis d’adjudicacié i de publicitat de |'adjudicacié, si bé vol
manifestar que aquests han estat deguts al volum de feina i que en
cap cas aquests endarreriments han suposat cap perjudici ni per la
prestacio del servei o subministrament ni per tercers. En tot cas, pre-
nem nota a efectes de millorar aquesta situacié.

e formalitzacio dels contractes.

o Formalitzacio en tres contractes amb posterioritat a l’inici de la
seva execucid, sense que hagin estat tramitats amb caracter
d’urgencia o d’emergéncia que son els unics casos en qué [‘article
54.4 de la LCAP preveu aquesta possibilitat:
 Assessorament empresarial dels municipis de la provincia de

Barcelona.

o Gestio i manteniment integral de la xarxa de biblioteques de la
Diputacio.

o Serveis informatius per a coneixement | Us intern de la
Diputacio.

o Incompliment reiterat dels terminis d’acreditacio de la garantia
definitiva i de formalitzacio del contracte, establerts en els articles
41 i 54 de la LCAP:

o Acreditacio de la garantia definitiva: incidéncia en set contrac-
tes, amb excessos entre el 47 % i el 300%.

o Formalitzacio del contracte: incidéncia en vuit contractes, amb
excessos entre el 10% i el 157%, sense que en cap d’aquests
casos hi hagi constancia que la Diputacio o el contractista hagin
reclamat indemnitzacié pels danys i perjudicis causats per la
demora en la formalitzacio del contracte, possibilitat prevista en
I"article 54 de la LCAP.

A l'igual que en l'apartat anterior, els retards en la formalitzacié dels
contractes i/o en la presentacid de la garantia definitiva han estat mo-
tivats pel volum de feina, perd també per retards en els propis con-
tractistes. Atés que els serveis que s’havien de prestar no podien ser
endarrerits en quant a l'inici de la seva realitzacid, es varen posar en
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marxa encara gue no estiguessin formalitzats els contractes o diposi-
tades les garanties, anteposant l'interés de tercers beneficiaris dels
serveis, a la formalitat administrativa. En tot cas, s’han donat les ins-
truccions oportunes per evitar que aquestes situacions es tornin a
produir.

o En els contractes de serveis formalitzats pel Servei de Contractacio
i Inventari no s’‘esmenta de forma expressa la durada del con-
tracte, tot i que es fa constar en els plecs de clausules que
s’adjunten com a annex al contracte.

Entenem que aquesta afirmacié no s’ajusta al contingut global de
I’expedient, doncs si bé en el contracte no s’esmenta expressament
la seva durada, aquesta apareix en els plecs de clausules, que sempre
s'incorporen com document annex al contracte; per tant considerem
que si es troba dins de la documentacid global del contracte. En tot
cas, prenem nota per futures contractacions.

o En relacié amb les obres de remodelacio del pavello 3, 2a fase, de
Flor de Maig, 'adjudicatari no va presentar el programa de treball
requerit en la clausula 12 de Plec de clausules administratives par-
ticulars, que havia de presentar un cop formalitzat el contracte.

Si bé és cert que en I'expedient no consta el programa de treball,
aquest va ser acordat entre |'adjudicatari i els serveis técnics de la
corporacid, pel que entenem que no es va produir cap defecte practic
en la gesti6é de les obres.

e Retiment dels contractes a la Sindicatura de Comptes.
o Contractes que superen els limits establerts a I'art. 57 LCAP, no
han estat retuts a la Sindicatura de Comptes de Catalunya:

o Contractes tramitats pel Servei de Projectes, Obres i Man-
teniment.

o Contractes tramitats pel Servei de Vies Locals.

o Contractes tramitats pel Servei de Contractacio i Inventari
corresponents a subministrament adquirits mitjancant el sistema
de compra centralitzada a través del cataleg de la Direccio
General del Patrimoni del Ministeri d’Economia i Hisenda.

Es cert que s’han detectat errors en la presentacié davant de la Sindi-
catura de Comptes d’alguns expedients de contractacié. Només po-
dem afirmar que s’han donat les instruccions oportunes per corregir
aquestes situacions i evitar que es tornin a produir.

o Contractes que individualment no superen els limits establerts en
l'article 57 de LCAP, pero que corresponen a diferents lots d’un
mateix expedient de contractacio I'import de 'adjudicacioé del qual
si supera els esmentats limits, no han estat retuts a la Sindicatura
de Comptes de Catalunya.
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En aquests casos s’havia fet la interpretacié que no era necessari en-
viar aquests expedients a la Sindicatura de Comptes. Vist el criteri
d’aquesta en prenem nota a fi de remetre’ls a partir d’ara.

¢ Modificacions de contractes
o En relaci6 amb els contractes administratius especials que tenen
per objecte la gestio del programa “Anem al teatre”:

o« No s’han formalitzat en document administratiu les modifica-
cions corresponents als increments de la despesa maxima a
carrec de la Diputacio dels lots 3,4 i 5, d’import 13.500 €, ni
s’ha acreditat I'increment de la garantia definitiva que se’n deri-
vava, d’import total 540,00 €, requisits exigits en els articles
7101 i 42 de la LCAP.

e Manca [linforme del secretari general en relaci6 amb la
modificacié corresponent a l'increment en un 68,2% del preu
unitari dels lots 2 i 6, informe requerit en I’article 265.3 de la
Llei 8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de regim local de Catalunya.

La naturalesa i especial contingut d'aquest contracte va motiva que
les modificacions al mateix es fessin sense document administratiu ni
increment de la garantia definitiva. Cal tenir en compte que la major
despesa ve motivada en alguns casos per increments en la prestacio
del servei que es produeixen de manera molt dinamica i que dificil-
ment la gestié administrativa es pot adaptar als mateixos. En tot cas,
s’ha pres nota de les mancances a fi i efecte d’intentar evitar que es
reprodueixin.

o L’adjudicatari del lot 4 del contracte de subministrament de
contenidors per a la recollida selectiva, ALQUIENVAS, S.L., va
subministrar un model diferent de contenidors, que no va tenir
incidencia economica, sense que aquesta modificacio fos autorit-
zada per l’organ contractacio, requisits exigit en [l"article 97 del
Reglament de la LCAP.

El canvi de model va ser autoritzat i es va fer amb la conformitat dels
serveis técnics gestors de |I'actuacio, si bé és cert que no es va apro-
var per |I'organ de contractacio el canvi de model, entenent que al no
produir-se variacié ni en |’adjudicatari ni en el cost de la compra no
era imprescindible aquest nou acord. En tot cas, en prenem nota.

o En dos contractes d’obres, que han estat modificats i prorrogats
d’acord amb les limitacions i els requisits establerts en la LCAP, les
causes imprevistes que les van originar posen de manifest una in-
correcta elaboracio del projecte inicial:

o« Ampliacio Biblioteca Bonnemaison: el contracte es va adjudicar
per import de 2.236.005,33 € i un termini d’execucio de 7,5
mesos, i va ser modificat en quatre ocasions i prorrogat cinc
vegades, essent la seva execucio per import 3.485.576,28 € i
un termini de 16,5 mesos, és a dir, un 55,)% superior al preu
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d’adjudicacio i amb un excés del 120% en el termini
d’execucio.

» Les causes d’aquestes modificacions i prorrogues soén, entre
d’altres, mal estat dels terres i bigues, haver trobat parquet a
sota del paviment téxtil existent, adequacio de la facana que
estava previst executar en actuacions posteriors, col-locacio
d’una estructura metal-lica per a muntacarregues del material
de 'obra, etc.

« Remodelacio del pavello 3, 2a fase, de Flor de Maig: el con-
tracte es va adjudicar per import 1.453.823,18 € i un termini
d’execucio de 10 mesos, i va ser modificat i prorrogat en una
ocasio, essent la seva execucio per import 1.623.619,60 € i un
termini de 13 mesos, és a dir, un 11,/% superior al preu
d’adjudicacio i amb un excés del 30% en el termini d’execucio.

» Les causes d’aquestes modificacions i prorrogues soén, entre
d’altres, existéncia de greus desnivell en el paviment, insuficient
capacitat estructural de jasseres i soleres, diverses actuacions
previstes a la documentacio grafica pero no incloses en els ami-
daments, actuacions necessaries per al manteniment de les ins-
tal-lacions no previstes en el projecte inicial, ubicacio inadequat
del conducte de proveiment d’aigua contra incendis, eftc.

Les modificacions de projecte estan previstes en la legislacié contrac-
tual vigent i per tant no poden ser considerades com elements
estranys o anormals a la contractacié administrativa. Entenem que
correspon a criteris tecnics i no de compliment de legalitat valorar si
els projectes estan millor o pitjor elaborats. Tots podriem coincidir en
que si els projectes estiguessin millor fets, les modificacions serien
menors, perd creiem que no es pot excloure ni desqualificar els pro-
jectes pel que aquests siguin modificats amb posterioritat, en moltes
ocasions per causes més que justificades i per causes que consten
expressament en |'expedient.

e Execucio de contractes
o En els contractes d’obres, I’'acta de comprovacio del replanteig no
fa expressa referencia a les caracteristiques geometriques de l'obra
ni a l'autoritzacio per a l'ocupacio dels terrenys, ni a l'expedient
consta que s’hagi tramés una copia de ['acta a I'organ de contrac-
tacio (Comissié de Govern), requisits exigits en l'article 142 de la
LCAP.

Considerem que |'acta de comprovacié del replanteig feia referéncia
als aspectes que el personal técnic va considerar necessaris.

Pel que fa a la nova no remissié d’una copia de |'acta a I’drgan de
contractacié, cal dir que no sembla operatiu remetre a la Junta de
Govern copia de tots els documents que es deriven de la contracta-
ci6. Aixi i tot, al tenir coneixement de la preocupacié de la Sindica-
tura de Comptes per aquest aspecte, es varen dictar les instruccions
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oportunes per gestionar correctament tota la documentacié derivada
de la contractacié respecte dels organs d’aprovacio.

o Incompliment del termini d’emissié de les certificacions d’obra,
establert en ['article 145.1 de la LCAP (incidencia observada en
tres dels cinc expedients d’obres revisats).

Aquest endarreriment va ser degut a causes diverses en cada suposit
i no sempre imputables a aquesta corporacié. Sempre ha estat volun-
tat d’aquesta administracié complir i respectar tots els terminis que
puguin tenir efectes sobre tercers, i especialment pel que fa al
pagament.

o Excés en el termini d’execucio o lliurament, sense que hi hagi
constancia que s’hagin aplicat les penalitzacions previstes en
l'article 95.3 de la LCAP i en els Plecs de clausules:

o Contractes de consultoria i assisténcia: incompliment dels
terminis parcials de lliurament en sis dels set contractes
corresponents als treballs de cartografia urbana. Demora entre
15 dies (12,5%) i 3 mesos (75,0%).

o Contractes d’obres tramitats pel Servei de Projectes, Obres i
Manteniment: excés en el termini d’execucio d’1 mes, en haver
inclos en la certificacio final obres executades durant el mes
segtient al de la data de fi del contracte establerta en |'acord
d’adjudicacio més les prorrogues aprovades posteriorment.

o Contractes de subministraments: excés en el termini de lliura-
ment en un dels tres contractes corresponents a l’adquisicio de
contenidors per a recollida selectiva, amb una demora de 169
dies (28,2%), en I'adjudicacié del qual es va valorar la reduccio
en 30 dies del termini d’execucié ofertada pel contractista, i
excés en el termini de lliurament del contracte corresponent a
l’adquisicio d’ordinadors a través del sistema de compra centra-
litzada de la Direccio General del Patrimoni de I’Estat, amb una
demora de 24 dies (80,0%).

Els casos en que s'ha produit un excés en el termini d’execucioé o lliu-
rament han estat sempre amb el coneixement i vist-i-plau dels serveis
gestors de la corporacié, que han considerat justificats els motius
presentats pels adjudicataris, de manera que no s’ha considerat de
justicia aplicar penalitzacions.

e Extinci6 dels contractes
o Contractes d’obres:

e En l'acta de recepcio no es fixa la data d’inici dels amidaments
generals, requisit exigit en ['article 166 del Reglament de la
LCAP.

» Manca l'acta d’amidaments generals i la seva tramesa a I'organ
de contractacié (Comissié de Govern), requisit exigit en ['article
166.4 del Reglament de la LCAP.
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e La certificacio final de I'obra, la liquidacio del contracte i la can-
cel-lacié de la garantia definitiva no sén aprovades per ['organ
de contractacié (Comissié de Govern), requisit exigit en els arti-
cles 169 i 65.2 del Reglament de la LCAP, sin6é pel president
delegat de I’Area que gestiona la despesa.

e Incompliment del termini maxim de dos mesos entre la data
d’emissio de l'acta de recepcio i la data d’aprovacio de la certi-
ficacio final de l'obra, establert en [l"article 147.1 de la LCAP.
Excessos entre un 12% i un 20%.

En aquest apartat es fa referéncia a mancances en la documentacio i
a defectes en I’drgan d’aprovacié d'algunes fases de I'execucid de les
obres. Pel que fa a aquest segon punt, ens remetem al que ja hem dit
anterior respecte de les comunicacions o acords de la Junta de
Govern, en el sentit d’entendre que els actes de tramit no calia que
fossin adoptats o comunicats a aquest organ, si bé a rel de les consi-
deracions de la Sindicatura de Comptes ja s’han fet les modificacions
normatives internes oportunes per evitar aquesta problematica.

o Contractes de subministraments: manca l'acta de recepcio, i la
liquidacio del contracte i la seva aprovacio, requisits exigits en
l'article 170 de la LCAP.

En els contractes de subministrament s’havia interpretat que la mera
recepcié dels subministraments, plasmada en la conformitat a la fac-
tura era element suficient per donar per complet el contracte. En tot
cas, prenem nota de la consideracié de la Sindicatura de Comptes per
futures contractacions.

o Resta de contractes: manca la liquidacio del contracte i la seva
aprovacio, requisits exigits en 'article 110 de la LCAP.

Cal fer les mateixes consideracions que en el punt anterior.

e Pagament dels contractes
o D’acord amb les Bases d’execucio del pressupost, per a la disposi-
ci6 de fons només es requereix la signatura del tresorer i de
l'interventor, pero no la de I'ordenador de pagaments, la qual cosa
vulnera I'establert en I'article 5.2.c del Reial decret 1174/1987 pel
qual es regula el Regim juridic dels funcionaris de I’Administracio
local.

Aquesta observacié ja va ser plantejada per la Sindicatura de Comp-
tes en el seu informe sobre I'exercici 1999, i va ser contestada en el
sentit que la Diputacié de Barcelona considerava ajustat a dret el sis-
tema de signatures que utilitzava. Aquelles consideracions continuen
al nostre entendre essent valides, pel que ens reiterem en les
mateixes: no es fa cap pagament que préviament no hagi estat auto-
ritzat per I'ordenador de pagaments, i que no reculli les signatures de
I'interventor/a i del tresorer/a
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o Les Relacions de pagament per transferéncia que té arxivades la
Tresoreria no estan signades. La copia en la qual consta la signa-
tura del tresorer i l'interventor s’entrega al banc, i a al Tresoreria
es queden la copia que no esta signada.

Entenem que la llei exigeix la signatura original en tots els documents
que serveixen per efectuar una operacié financera, i aquests, tal com
manifesta la propia Sindicatura de Comptes, s"han efectuat correcta-
ment. No considerem rellevant que la copia que es pugui guardar en
els arxius de la corporacié (sense cap valor juridic) estigui o no
signada.

Comptabilitzacio.

Els contractes fiscalitzats (vegeu quadres 2.2.C i 2.2.D) han estat ade-
quadament comptabilitzats d’acord amb ['establert en la Llei 39/1988 i
el Reial decret 500/71990, excepte en el cas de I"autoritzacio i disposicio
de la despesa corresponent a tres contractes que es van tramitar de
forma anticipada durant ['exercici 2002, d’acord amb el previst en
l'article 69.3 de la LCAP, en relaci6 amb els quals s’han observat les
seglients incidencies:

e [’autoritzacio de la despesa no ha estat comptabilitzada fins el mes
de marc de 2003 o posteriors, un cop adjudicat el contracte, tot i que
la seva comptabilitzacio s’hauria d’haver efectuat en obrir el pressu-
post del 2003 en funcio de 'acord adoptat en I’exercici anterior:

o Gestio programa “Anem al teatre”

o Assessorament empresarial als municipis de la provincia (Programa
Nexus)

o Gestio i manteniment integral de la xarxa de Biblioteques

En el cas de despeses autoritzades en un exercici amb carrec a la
consignacié pressupostaria d’exercicis posteriors, el programa infor-
matic actual no permetia la seva anotaci6 comptable, de manera que
no era fins un cop aprovat el nou exercici que es tramitaven i comp-
tabilitzaven les operacions comptables corresponents. En els casos
que s’esmenten, es va produir un retard en la tramitacié d’aquests
documents comptables, que en cap cas varen significar cap perjudici
per a tercers, i per tant considerem que aquest retard no te cap relle-
vancia juridica.

e la disposicio de la despesa ha estat comptabilitzada un cop ja s’havia
iniciat 'execucié del contracte, en haver registrat la fase D de forma
simultania al reconeixement de les obligacions en funcio de les
corresponents factures, en comptes de registrar-la en funcié de
l"acord d’adjudicacio:

o Gestio del programa “Anem al teatre”
o Assessorament empresarial als municipis de la provincia de
Barcelona

108



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2006

La comptabilitzacié de la fase de disposicié de la despesa conjunta-
ment amb el reconeixement de les obligacions esta prevista en les
bases d’execuciéo del pressupost de la Diputaci6 de Barcelona.
Aquesta formula es va preveure precisament per expedients com els
esmentats, on la naturalesa de les contractacions fa recomanable el
sistema emprat, per aconseguir una major agilitat.

o No s’han comptabilitzat les fases A i D amb carrec a exercicis futurs:
o Gestio del programa “Anem al teatre”

En I'expedient que s’esmenta s'ha detectat una errada administrativa,
derivada de la no comptabilitzacié de les fases corresponents a exer-
cicis futurs. En tot cas, cal dir que aquests compromisos varen ser
tinguts en compte en el moment d’elaborar el pressupost

Contractacié de personal

D’acord amb la informacié proporcionada per la Diputacio de Barcelona,
a 31 de desembre de 2003 hi havia 2.987 llocs de treball ocupats, dels
quals 380 havien estat proveits durant I'exercici 2003, Addicionalment,
també hi havia 1.142 persones contractades amb caracter interi a efec-
tes de substitucions.

Compliment de la legalitat.

La RLT i la plantilla de la Diputacié per a I’exercici 2003 han estat apro-
vades per organ competent i el seu contingut s’adequa a 'establert en el
Decret 214/1990, excepte per les incidéncies que es relacionen tot
seguit:

e la RLT no inclou els llocs reservats a personal eventual, contingut
requerit en 'article 29 del Decret 214/71990.

e No s’ha efectuat la publicacio integra de la plantilla al BOP i al DOGC,
requisit exigit en I'article 28 del Decret 214/71990.

Les observacions contemplades a |I'informe respecte al personal eventual
(inclusié en la relacié de llocs de treball i les seves caracteristiques i
retribucions) aixi com la publicacié de la plantilla del personal al servei
d'aquesta Diputacié, ja han estat considerades amb I'aprovacid inicial
dels pressupostos per a l'any 2006 i seran instrumentades amb
I"aprovacié definitiva dels esmentats pressupostos en els termes que la
normativa vigent especifica.

L’Oferta Publica d’Ocupacio de I'exercici 2003 ha estat aprovada d’acord
amb [’establert en la Llei 7/1985, pero només inclou les places vacants
de la plantilla que es preveuen cobrir durant I'any 2003, sense que hi
constin la resta de places vacants ni s’esmenti la previsio temporal per a
la seva provisio, requisit exigit en ['article 18 de la Llei 30/71984.
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La Diputacio només ha inclos la informacié requerida en I"article 56.2 del
Decret 214/1990, article que va ser anul-lat per la Sentencia 835, d’117
de juny de 2002, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en
infringir 'establert en ['article 18 de la Llei 30/1984 que té caracter
basic per a totes les administracions publiques.

L'article 18 de la Llei 30/1984, de 2 d’'agost, de mesures per a la
reforma de la funcié publica, estableix en el seu apartat 4, de caracter
basic, que les necessitats de recursos humans amb assignacié pressu-
postaria que no puguin ser cobertes amb els efectius de personal exis-
tents seran objecte d'Oferta Publica d’Ocupacid.

En els seus origens |'article 18 si especificava que |'oferta havia de con-
tenir necessariament totes les places dotades pressupostariament i que
es trobessin vacants. Posteriorment aquesta redaccié va ser modificada
per la Llei 22/1993, de 29 de desembre, desapareixent el terme “neces-
sariament”. En aquest sentit, la Senténcia del Tribunal Suprem de data
30 de juny de 1997, entén que aquesta modificacié es produeix perque
cal de tenir en compte les necessitats de recursos humans, que no te-
nen per quée coincidir amb les places vacants. Aquestes necessitats han
de ser apreciades per I'0rgan corresponent, dins la potestat organitzativa
de cada administracié, tenint en compte I'economia i altres circumstan-
cies que permetin una millor prestacio dels serveis. La senténcia, doncs,
és clara respecte a la interpretacié que cal fer d’aquest precepte i consi-
dera, per tant, que no han d’incloure’s totes les vacants, siné només les
que es considerin necessaries per cada administracié.

Respecte el comentari efectuat sobre |'article 56.2 del Decret 214/1990,
assenyalar que si bé és cert que |'apartat segon de l'article 56 va ser
declarat nul per la senténcia 835, d’11 de juny de 2002, del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, que té efectes generals des de la
seva publicacid, no ho és menys que en la senténcia es matisa que el
seu enjudiciament es va fer d’acord amb la normativa vigent en el mo-
ment de la publicacié del dit Decret i per tant, anterior a la modificacié
soferta per |'article 18.

Per finalitzar, escau indicar que l'oferta publicada per la Diputacié de
Barcelona es trobaria també totalment emparada en l'article 25 del
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s"aprova la refosa en
un Text unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en mateéria de funcié publica, que estableix que “/es necessi-
tats de recursos humans que no puguin ser cobertes amb els efectius de
personal existents poden ser objecte d’oferta d’ocupacio publica”, esde-
venint una qlestid potestativa i no imperativa.

La contractacio del personal funcionari ha estat efectuada d’acord amb
I'establert en el Decret 214/1990, excepte pel que fa a la publicacio de
les bases que regulen el procés selectiu | de /la corresponent
convocatoria:
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e Personal funcionari de carrera: les bases es publiquen en el BOP i la
convocatoria al DOGC, mentre que d’acord amb [‘article 76 del
Decret 214/1990 les bases i la convocatoria s’ha de publicar al
DOGC i al BOP.

o Manca la publicacié al DOGC de les bases procés seleccio.
o Manca la publicacio al BOP de la convocatoria.

e Personal funcionari interi: la publicacio de les bases i la convocatoria
s’efectua només al tauler d’edictes de la Diputacio, mentre que
d’acord amb ['article 95.3 del Decret 214/1990 s’ha d’efectuar la
seva publicacié al DOGC, al BOP i al tauler d’edictes de I’entitat.

o Manca la publicacié al BOP i al DOGC de les bases procés seleccio.
o Manca la publicacio al BOP i al DOGC de la convocatoria.

La normativa relativa a la publicitat de les bases i convocatoria dels pro-
cessos selectius de personal funcionari de les administracions locals no
és uniforme en quant als llocs on han de publicar-se.

L'article 76 del Decret 214/1990 estableix que la convocatoria i les
bases han de publicar-se al DOGC i al BOP i I'anunci de la convocatoria
al DOGC i al BOE. ElI mateix estableix I'article 6 del Reial Decret
896/1991, pel qual s’estableixen les regles basiques i els programes
minims als quals s"ha d’ajustar el procediment de seleccié dels funciona-
ris de I’Administracié local. En aquest sentit, perd, matisar que aquest
precepte no té caracter basic.

Per altra banda, I'article 286.2 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya estableix que els anuncis de les convocatories, sense
especificar res de les bases, s’han de publicar al BOP i al DOGC. En
canvi, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local
(LBRL), disposa en el seu article 97 que els anuncis de les convocatories
es publicaran al BOE i les bases al BOP.

Davant la dispersid6 normativa anterior i per tal de garantir la transparén-
cia dels processos selectius de la Diputacié de Barcelona, aquesta Cor-
poracid realitza les segiients publicacions:

- Bases: Es publiqguen Gnicament en el BOP, de conformitat amb al LBRL.

- Convocatories: Les diferents convocatories s’han d’entendre efectuades
en el Pla d’actuacié en mateéria d’ocupaciéo de cada any, que estableix
I’oferta publica d’ocupacid, i que es publica al BOP en la seva integritat i
un extracte al DOGC i al BOE. Alhora, les bases, tant generals com espe-
cifiques, que constaten l'existéncia de les corresponents convocatories
en desenvolupar el procés selectiu de cadascuna, es publiquen en el
BOP, tal com s’ha assenyalat.

- Anunci de les convocatories: Els anuncis de cada convocatoria es publi-
quen al BOE i al DOGC.
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Per tant escau concloure que la Diputaciéo de Barcelona respecta el prin-
cipi de publicitat dels diferents processos selectius del personal funcio-
nari, de conformitat amb la normativa que resulta d’aplicacié.

La contractacio del personal eventual ha estat efectuada d’acord amb
l’establert en el Decret 214/71990, excepte pel que fa a la publicacié al
BOP i al DOGC del seu nomenament, el régim de les seves retribucions i
la seva dedicacid, requisit exigit en I'article 10.7 del Decret 214/1990.
Les caracteristiques basiques i retribucions del personal eventual de la
Diputacio, no consten en els acords del Ple corresponents al cartipas de
la legislatura 2003-2007, amb la qual cosa es produeix l'incompliment
de 'establert en "article 9.2 del Decret 214/1990.

En relacié6 amb la publicitat tant de la convocatoria com de les bases
dels procediments que regulen la seleccié del personal funcionari interi,
tant l'article 94 del Decret 214/1990, com l'article 125 del Decret
Legislatiu 1/1997, efectuen una Unica especificacié al respecte: hauran
de ser seleccionats mitjancant convocatoria publica. Enlloc s’estableix ni
el lloc de la publicacié ni el seu contingut. En aquest sentit, assenyalar
que la Diputacié de Barcelona publica I'anunci de la convocatoria al
BOP, assenyalant que les bases de la convocatoria es trobaran exposa-
des en el Tauler d’Edictes de la Direccié de Serveis de Recursos Humans
de la Diputacié de Barcelona, aixi com a la pagina web de la Diputacié.
Per tant, escau concloure que aquesta Corporaci6 compleix amb
I’exigéncia de la normativa aplicable.

La contractacio de personal substitut ha estat efectuada d’acord amb el
previst en ['article 121 del Decret legislatiu 1/1997.

El nivell de substitucio a 31 de desembre de 2003 és del 38,2%, basi-
cament amb motiu de les vacances de Nadal que representen el 24,2 %
de les substitucions en aquella data, mentre que el restant 14,0%
correspon a substitucions de baixes per malaltia, etc.

Per finalitzar aquest escrit la Diputacié6 de Barcelona manifesta la seva
clara voluntat de seguit col-laborant amb la Sindicatura de Comptes per
facilitar qualsevol documentacié o informaci6 que es consideri
convenient, i adoptar les mesures de millora que es puguin derivar de
I'informe definitiu que es presenti oportunament.

Barcelona, 21 de desembre de 2005.

El president

[Signatural

Pdf: Antoni Fogué Moya”
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5.

COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS

Analitzades les al-legacions de la Diputacié de Barcelona, que es refereixen a les
conclusions de l'informe, tot i reconeixent I'esfor¢ d’argumentacié posat de ma-
nifest en aquest tramit per |I'ens fiscalitzat, la Sindicatura de Comptes assenyala

que:

e S’'accepten les al-legacions seglients i, en conseqiiéncia, es modifica el text
de lI'informe original, tot reflectint a peu de plana la versié inicial:

Quant a contractacié administrativa, la que es refereix a:
“Incoacid, fiscalitzacid, contingut i aprovacié dels expedients de contractacié

Cap dels expedients fiscalitzats ha estat incoat per |’d6rgan de contractacio,
organ que d'acord amb |'article 67 de la LCAP ha de donar I'ordre d’iniciar
I’'expedient amb un acord exprés en el qual justifiqui la necessitat de la
prestacio de |I'objecte del contracte”.

Quant a contractacié de personal, la que es refereix a:

“L’Oferta Publica d’Ocupacié de I'exercici 2003 ha estat aprovada d’acord
amb l|'establert en la Llei 7/1985, perd només inclou les places vacants de
la plantilla que es preveuen cobrir durant I'any 2003, sense que hi constin
la resta de places vacants ni s’esmenti la previsié temporal per a la seva
provisid, requisit exigit en |'article 18 de la Llei 30/1984.

La Diputaci6 només ha inclos la informacié requerida en |'article 56.2 del
Decret 214/1990, article que va ser anul-lat per la Senténcia 835, d’11 de
juny de 2002, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en infringir
I’establert en l'article 18 de la Llei 30/1984 que té caracter basic per a
totes les administracions publiques”.

* La resta d’al'legacions no es poden acceptar, ja que, en la seva major part, o
bé no s’ajusten als criteris normatius emprats per la Sindicatura o bé contenen
justificacions que no es comparteixen.
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