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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié de regularitat relatiu a Infraestructures Ferroviaries de Ca-
talunya (IFERCAT), corresponent als exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014.

La fiscalitzacié de regularitat inclou la financera del darrer exercici, 2014, objecte de
I'informe i la revisié dels comptes anuals de I'entitat de tots els exercicis per verificar que
es presenten segons el marc normatiu d’informacio financera aplicable i, en particular,
segons els principis i els criteris comptables que aquest marc conté. A més, s’ha revisat el
compliment de l'obligacié de retre comptes, I'opinid d’auditoria externa i les excepcions
que recull i s’analitza I'evolucio de les partides més importants del Balang i del Compte de
perdues i guanys, i la Liquidacioé pressupostaria dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014.

També inclou la comprovacié que durant el periode fiscalitzat IFERCAT ha desenvolupat la
seva activitat d’acord amb la normativa que li és d’aplicacid. A més, per tots quatre
exercicis, la fiscalitzacié de la legalitat inclou la comprovacié dels principis preceptes
comptables, fiscals, pressupostaris i de funcionament aplicables a IFERCAT i els corres-
ponents als procediments de contractacio.

Els comptes anuals fiscalitzats han estat aprovats pels organs competents en el termini
establert (dins dels sis mesos seglents al del tancament de I'exercici), excepte els corres-
ponents a I'exercici 2011 que van ser aprovats el 30 d’agost del 2012. Els comptes anuals
inclouen el Balan¢ abreujat, el Compte de pérdues i guanys abreujat, 'Estat abreujat de
canvis en el patrimoni net, I'Estat de liquidacio del pressupost i la Memoria abreujada.

En els exercicis fiscalitzats, IFERCAT aplica el Pla general de comptabilitat, aprovat pel
Reial decret 1514/2007, i les instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccid
General de Pressupostos i la Direccidé General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya,
del 15 de juliol del 2009, sobre aspectes pressupostaris i comptables de determinades
entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya. Tanmateix, la Sindicatura consi-
dera que, en el periode fiscalitzat, a IFERCAT li és d’aplicacio el Pla general de compta-
bilitat publica de la Generalitat de Catalunya aprovat per I'Ordre del 28 d’agost de 1996.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat el periode 2011-2014, quan s’ha
considerat necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen I'opinid de fiscalitzacié sobre els comptes anuals de
I'exercici 2014 i, per a tots quatre exercicis, les observacions més significatives, els in-
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compliments normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la gestié de les
activitats desenvolupades per I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de mani-
fest durant la realitzacio del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

IFERCAT va sotmetre a auditoria financera els seus comptes anuals dels exercicis 2011,
2012, 2013 i 2014. En l'epigraf 1.2.3 s’esmenta I'opinié d’auditoria dels informes referits a
aquests quatre exercicis. S’ha tingut accés als treballs i proves que donen suport a
I'elaboracié d’aquests informes, i s’han realitzat les proves addicionals que s’han estimat
necessaries amb relacidé a determinats comptes i masses patrimonials del Balanc i del
Compte de perdues i guanys.

L’altim informe de fiscalitzacio sobre IFERCAT emés per aquesta Sindicatura és el 6/2013,
corresponent als exercicis 2009 i 2010. En l'epigraf 2.9 es presenta el resultat del
seguiment de les observacions i recomanacions efectuades en aquell informe.

1.2. ENSFISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

IFERCAT és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia sotmesa a la
Generalitat, que ha d’ajustar la seva activitat a 'ordenament juridic privat sens perjudici de
les excepcions que assenyala la seva llei de creacio, de les previstes en l'article 1.b.1 del
Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de 'empresa publica catalana.

Es va constituir mitjancant la Llei 19/2001, del 31 de desembre, de creacié de I'ens
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya, i a partir del 10 de juliol del 2006, es regula per
la Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria.

Els Estatuts d'IFERCAT van ser aprovats mitjancant el Decret 282/2003, del 4 de novembre,
posteriorment derogat mitjancant el Decret 308/2006, del 25 de juliol, el qual va ser
modificat parcialment pel Decret 34/2012, del 27 de marg. Les modificacions introduides
corresponen a I'adaptacio dels Estatuts a la normativa vigent en matéeria de contractacio i a
la nova estructura de '’Administracié de la Generalitat. També es modifiquen algunes de
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les competencies dels organs de govern d’IFERCAT. La més significativa és que el Consell
d’Administracio passa a ser I'0rgan de contractacio en lloc del president.

Durant els exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014, IFERCAT esta adscrita al Departament de
Territori i Sostenibilitat, competent en materia de transport ferroviari.

1.2.2. Activitats i organitzacié
1.2.2.1. Activitat

D’acord amb els encarrecs efectuats pel Govern de la Generalitat i pel departament com-
petent en matéria de transport ferroviari' I'activitat d'IFERCAT es distribueix en tres grans
projectes:

e Linia 9 del metro de Barcelona (L9), en fase de construccié, amb un total de 48 km i 52
estacions. Esta dividida en quatre trams:

e Tram I: entre la Terminal 1 de I’Aeroport i el pou de bifurcacioé entre les estacions de
Gornal i Amadeu Torner (actualment anomenada Europa/Fira), amb un total de 17 km
i tretze estacions.

e Tram ll: entre Zona Franca i Zona Universitaria, amb un total d’11 km i quinze
estacions.

* Tram Ill: entre Zona Universitaria i La Sagrera, amb un total de 9 km i onze estacions.

e Tram IV: entre La Sagrera i Can Zam, més el ramal entre Bon Pastor i Gorg, amb un
total d’'11 km i tretze estacions (el tram entre Bon Pastor i Gorg comercialment
s’anomena L10, tot i que forma part de la infraestructura de la L9).

Durant el periode fiscalitzat (2011-2014) només esta en funcionament el Tram IV, amb
un total d’11 km i dotze de les tretze estacions projectades, ja que resta pendent posar
en servei I'estacio de Sagrera-TAV. D’aquest tram, el 19 de setembre del 2011 es va
posar en servei I'estacié de Santa Rosa.

Posteriorment, el febrer del 2016, s’ha posat en servei el Tram |, amb un total de 17 km i
onze estacions (totes les d’aquest tram excepte les d’Eixample Nord i Ciutat Aeroportu-
aria), i la part del Tram Il des de Zona Universitaria fins a I'estacié de Gornal, amb un
total de 3 km i quatre estacions (Zona Universitaria, Collblanc, Torrassa i Gornal). Aixi
mateix s’ha iniciat I'explotacioé (no el servei de transport de viatgers) dels 6 km de via del
Tram Il per a 'accés des de I'estacié de Gornal fins als tallers i diposit de trens de la
Zona Franca.

1. Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, que el 29 de desembre del 2010 va passar a ano-
menar-se Departament de Territori i Sostenibilitat.
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e Grans eixos ferroviaris (finalitzada la fase d’estudi):

e Eix Transversal Ferroviari (ETF). efectuats tots els tramits fins a I'aprovacié definitiva
del Pla director urbanistic mitjancant Resolucié del 8 de gener del 2010 del conseller
del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP).

e Linia Orbital Ferroviaria (LOF) de la Regié Metropolitana de Barcelona: efectuats tots
els tramits fins a 'aprovacié definitiva del Pla director urbanistic mitjancant Resolucio
del 12 d’abril del 2010 del conseller de DPTOP.

e Trens tramvia (en fase d’estudi):

* Tren-Tram del Bages: redactats els estudis informatius i dimpacte ambiental,
sotmesos a informacié publica en el DOGC del 25 de novembre del 2009, i aprovats
el 2010.

e Tren-Tram de les terres de Lleida: redactats els estudis informatius i d’impacte
ambiental sotmesos a informacio publica en el DOGC del 10 de desembre del 2010.

e Tren-Tram entre Girona i el seu aeroport: redactats diversos estudis relatius a la
definicio del projecte, aixi com I'estudi d’impacte ambiental.

IFERCAT és l'administrador de la L9, aixi com el responsable de la seva construccio i
manteniment. Pel que fa a la resta d’actuacions (ETF, LOF i Trens tramvia), IFERCAT té
'encarrec de redactar diversos estudis i projectes.

Des del punt de vista economic, el principal projecte d'IFERCAT correspon a la L9, amb un
pressupost total de 5.923,90 M€, IVA exclos, segons el Pla economic i financer (PEF)
aprovat el 6 de juliol del 2010 pel Govern de la Generalitat i modificat mitjancant un nou
acord del Govern el 9 de desembre del 2010 (la modificacié consisteix en la redistribucié
de 27,81 M€ entre diverses actuacions incloses en el PEF).

La construcci6 de les estacions de metro dels trams |, Il i IV de la L9 va ser adjudicada per
IFERCAT els anys 2008 i 2010 mitjancant tres contractes de concessid, mentre que la resta
d’infraestructures i la construccié del tunel de la L9 van ser i s6n adjudicades per GISA
(Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU a partir del 3 d’abril del 2012) per
compte d’IFERCAT.

En el periode 2011-2014 no s’ha aprovat cap nou PEF ni s’han adjudicat nous contractes
de concessio de les estacions de la L9.

El Consell d’Administracié d’IFERCAT, en la sessi6 del 22 de maig del 2014, ha acordat
aprovar la proposta d’un nou PEF per poder incorporar-hi les modificacions fruit del ree-
quilibri dels contractes de concessio de les estacions del trams |, Il i IV de la L9 (reequilibri
aprovat en la mateixa sessio) i sotmetre aquesta proposta a I'aprovacié del Govern de la
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Generalitat per mitja del Departament de Territori i Sostenibilitat i del Departament d’Eco-
nomia i Coneixement. El nou PEF ha estat finalment aprovat pel Govern de la Generalitat el
6 de setembre del 2016.

Durant el periode 2011-2014 I'execucio de les obres de la L9 ha estat molt baixa per haver
estat aturades el 2011 les obres del Tram Il (les de les estacions a partir de I'abril i les del
tunel a partir de I'agost), aixi com suspeses temporalment les obres de via del Tram | des
del gener fins al novembre del 2011, i ajornada I'execucié de les obres de set estacions del
Tram Il (Campus Sud,? Provencana, lldefons Cerda, Foneria, Foc Cisell, Motors, i Poligon
Pratenc) fins als anys 2015, 2016 i 2017 mitjancant les modificacions del contracte de
concessio formalitzades el 7 de novembre del 2012 i el 27 de novembre del 2014,

Les obres realitzades en la L9 durant el periode objecte de fiscalitzacio son les seguents:
e Tram I

¢ Finalitzacio de les obres de muntatge de la via, amb inici de les proves de circulacio
de trens el 18 de novembre del 2014.

e Finalitzacié de les obres de connexié del Tram | amb el Tram Il al pou de bifurcacié
(juliol 2013).

¢ Finalitzacio de les obres concessionades de les tretze estacions d’aquest tram entre
el gener del 2011 i el febrer del 2012.

* En execucio les obres no concessionades de totes les estacions.

e Tram Il

e En execucio6 les obres del tunel i de via.

e Finalitzacid a mitjans del 2012 de les obres concessionades a les estacions de
Collblanc, Torrassa, Gornal, Zona Franca Litoral, Zona Franca Port, Zona Franca ZAL?
i Nova Estacié Zona Franca, a excepcié dels acabats. Tampoc s’han fet les proves a
realitzar durant les marxes en blanc.

e En execucio les obres concessionades en la resta de les estacions d’aquest tram,
excepte les de Poligon Pratenc que no s’havien iniciat: Zona Universitaria, Campus
Sud, Provencana, lldefons Cerda, Foneria, Foc Cisell i Motors.

* En execucié les obres no concessionades de totes les estacions, excepte les de Mo-
tors i Poligon Pratenc.

e Tram Ill:

* En execucio les obres del tunel (fins a 'agost del 2011): consta construit un 54,5%
del tunel.

2. Estaci¢ actualment nomenada Camp Nou.

3. Zona d’activitats logistiques de la Zona Franca.
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e En execucio les obres de les estacions (fins a I'abril del 2011). Consten iniciades les
obres en nou de les onze estacions d’aquest tram.

* Urbanitzaci6, de forma provisional, dels espais publics afectats per la paralitzacié de
les obres de la L9 a Sarria, Mandri, El Putxet, Lesseps, Sanllehy i Maragall.

e Tram IV:

¢ Finalitzacio de les obres a 'estacié de Santa Rosa (juliol 2011).

¢ En execucid les obres de la galeria de connexié de la L9 amb la L4.

e Finalitzaci6 el 2013 de les obres a les estacions de Sagrera-TAV i La Sagrera (sortida
Hondures), a excepcié de les obres que no es poden executar a causa d’obres
pendents de les interficies amb I'estacid del Tren d’alta velocitat i el Tram Il de la L9.

Vegeu en 'Annex 4.2 I'estat de I'execucié del PEF i el planol de la L9 a desembre del 2014.

Pel que fa als grans eixos ferroviaris (ETF i LOF) i als Trens tramvia, durant el periode 2011-
2014 IFERCAT no ha portat a terme noves actuacions. Aquests projectes es troben
paralitzats pel seu elevat cost.

1.2.2.2. Organs de govern

Els organs de govern d’IFERCAT son el Consell d’Administracio, la Presidéncia del Consell
i el director o directora general.

El Consell d’Administracio és I'organ de direccio i control de I'ens. Esta integrat per un
president i per un minim de set i un maxim de tretze vocals. Tots ells han de ser nomenats
pel Govern a proposta del conseller o consellera del departament competent en matéria de
transport ferroviari, Departament de Territori i Sostenibilitat (DTS) durant el periode fis-
calitzat.

El 15 de mar¢ del 2011 el Govern de la Generalitat va nomenar president del Consell
d’Administracio d’IFERCAT Joan Lluis Quer i Cumsille qui ha ocupat agquest carrec durant
el periode de fiscalitzaci¢ i fins al novembre del 2015. Cal dir que el 18 de febrer del 2011
havia cessat del carrec que tenia en una empresa privada. Aquest cessament es va elevar
a public el 25 de mar¢ del 2011. Per tant, entre el 15 de mar¢ (data de nomenament pel
Govern) i el 25 de marc (data en qué el cessament va ser elevat a public) podria existir la
causa d’incompatibilitat de I'article 3 de la Llei 13/2005, d’incompatibilitats dels alts carrecs
de la Generalitat de Catalunya.

A la data de redacci6é d’aquest informe (setembre del 2017) el president d’IFERCAT és
Ricard Font i Hereu, nomenat pel Govern de la Generalitat mitjancant acord GOV/180/2015
de I'1 de desembre.
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Joan Lluis Quer i Cumsille en el periode esmentat també ocupa el carrec de president de
GISA (Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU a partir del 3 d’abril del 2012).
D’acord amb la declaracié d’'incompatibilitats desenvolupa el lloc de president d’'IFERCAT
com un segon lloc en el sector public sense percebre retribucions de caracter fix i perio-
dic, essent 'activitat principal la de president de GISA.

El director general és el maxim organ directiu en la gestid ordinaria de I'entitat. El seu
nomenament correspon al Govern de la Generalitat a proposta del conseller o consellera
competent en matéria de transport. El carrec de director general d’'IFERCAT esta vacant
des de I'1 d’abril del 2007. En aquesta mateixa data el Consell d’Administracié va delegar
en el director general técnic les facultats atribuides anteriorment al director general. No hi
ha constancia d’aquesta delegacio en el nou director general tecnic a partir del 28 d’abril
del 2011.

La composicio del Consell d’Administracié des del mar¢ del 2011 fins al desembre del
2014 és la seguent:

Quadre 1. Consell d’Administracié d’IFERCAT

Membres del Consell

i secretari Nom Carrec
President Joan Lluis Quer i Cumsille President d'IFERCAT
Vocals Pau Villoria i Sistach Secretari general del Departament de Territori i Sostenibilitat

Francesc Damia Calvet i Valera (fins al
8.1.2013)

Ricard Font i Hereu (a partir del 8.1.2013)

Secretari de Territori i Mobilitat del Departament de Territori i
Sostenibilitat

Ricard Font i Hereu (fins al 8.1.2013)
Pere Padrosa i Pierre (a partir del 8.1.2013)

Director general de Transport i Mobilitat del Departament de
Territori i Sostenibilitat

Rosa Pri6 i Miravet

Subdirectora general de Gestié Economica i Administracio
del Departament de Territori i Sostenibilitat (fins al 20.5.2011)
Subdirectora general de Gestié Econdmica, Contractacio i

Regim Interior del Departament de Territori i Sostenibilitat (a
partir del 20.5.2011)

Francesc Xavier Flores i Garcia

Subdirector general d’'Infraestructures del Departament de
Territori i Sostenibilitat (fins al 8.1.2013)

Director general de Carreteres del Departament de Territori i
Sostenibilitat (a partir del 8.1.2013)

Isabel de Diego i Levy-Picard

Directora del Programa de Finangaments Estructurats de la
Secretaria General del Departament d’'Economia i Coneixe-
ment (fins al 14.4.2011)

Directora general de Planificacio i Seguiment d’Inversions

Estrategiques de la Secretaria General del Departament
d’Economia i Coneixement (a partir del 14.4.2011)

Jordi Cuminal i Roquet

Director general de Comunicaci6 del Departament de
Presidéncia

Secretaria del Consell

Carme Sarda i Vilardaga

Advocada en cap del Departament de Territori i Sostenibilitat

Font: Acords de Govern de I'l de mar¢ del 2011 i del 8 de gener del 2013, decrets de nomenament i cessament de carrecs, i
decrets de reestructuracioé dels departaments de la Generalitat, aixi com actes del Consell d’Administracié d'IFERCAT.
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Com ja s’ha esmentat, segons els Estatuts d’IFERCAT, el nomenament dels membres del
Consell d’Administracio correspon al Govern de la Generalitat. L’1 de marg del 2011, el
Govern de la Generalitat va establir els carrecs que a partir d’aquella data integrarien les
vocalies del Consell d’'IFERCAT, i va nomenar els seus titulars com a membres del
Consell.

1.2.2.3. Estructura organitzativa

L’estructura organitzativa d’IFERCAT és compartida amb la de GISA, i les societats Regs
de Catalunya, SLU i Reg Sistema Segarra-Garrigues, SLU (absorbides per Infraestructures
de la Generalitat de Catalunya, SAU el 17 de maig del 2012). Les funcions, les responsa-
bilitats i les interrelacions entre les diferents unitats que componen aquesta estructura
consten recollides en el Manual d’Organitzacié aprovat pel president d’'IFERCAT I'1 de
desembre del 2011.

El president és el director executiu de I'entitat i el maxim responsable a tots els nivells.
Donen suport a la Presidéncia les unitats d’Auditoria Interna i d’Assessoria Juridica.

En dependéncia directa del president i sota la seva direccié hi ha el director general técnic
que té atribuides les funcions del director general, carrec que esta vacant des de I'1 d’abril
del 2007.

Segons consta en I'Acta del Consell d’Administracié d’'IFERCAT del 28 d’abril del 2011, el
president va nomenar com a director general tecnic d’IFERCAT Josep Antoni Rosell i Polo,
que ha ocupat aquest carrec fins al 23 de desembre del 2015. En el mateix periode ha
ocupat també el carrec de director general de GISA.

No consta cap resolucio en que el president d'IFERCAT aprovi formalment el nomenament i
I'atribucié de funcions del director general técnic. Aquest lloc de treball tampoc consta
previst en els Estatuts d’IFERCAT ni en el Manual d’organitzacio.

La Direccié de Produccid és assistida per tres unitats de suport: el Departament de Plani-
ficacio i Programacié operativa, I'Oficina Tecnica i I'Oficina d’Auscultacié i Geotécnia.

De la Direccié de Produccié en depenen les divisions d’Obra Civil, d’Edificacié, d’'Obres
Hidrauliques i de Gestid Territorial. Aquestes divisions s’encarreguen de la coordinacio, se-
guiment i revisid dels projectes i obres del seu ambit d’actuacio, participen en les licita-
cions i vetllen per la qualitat, la seguretat, el cost i el termini establert per cada actuacio.
Cadascuna de les divisions té una Gerencia de Projectes i diverses Gerencies d’Obres.
Les actuacions relatives a la L9 i al transport ferroviari estan adscrites a la Divisié d’'Obra
Civil.
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De la Direccit6 de Contractacio i Finances en depenen quatre departaments: Comptabilitat i
Finances, Contractacio, Licitacié i Gestié de Concessions.

Els sis treballadors en nomina d'IFERCAT (quatre técnics i dos administratius) que formen
part de la plantilla a 31 de desembre del 2014 estan adscrits al Departament de Compta-
bilitat i Finances, al Departament de Comunicacio i Serveis Generals, i a quatre gerencies
tecniques corresponents a I'organigrama conjunt amb Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU (d’ara endavant Infraestructures.cat).

El control intern d'IFERCAT és exercit pel Departament d’Auditoria Interna i per I’Assessoria
Juridica d’Infraestructures.cat.

Respecte a IFERCAT, el Departament d’Auditoria interna d’Infraestructures.cat t¢é com a
funcions l'avaluacio i la millora del nivell de control intern existent dins I'organitzacio per
garantir el compliment dels procediments interns establerts i la normativa aplicable pel que
fa als aspectes legal i economic. El Departament esta integrat per tres persones: el cap del
departament, un tecnic i una secretaria.

No hi ha constancia de I'autoritzacié expressa de la delegacié de les funcions d’auditoria
interna d’IFERCAT en la cap del Departament d’Auditoria Interna d’Infraestructures.cat.

En relacié amb aquest ultim punt, cal esmentar que en el Conveni subscrit per IFERCAT i
Infraestructures.cat I'1 d’octubre del 2015, aprovat pel Consell el 23 de setembre del 2015,
s’ha inclos l'auditoria interna com una de les activitats que Infraestructures.cat presta a
IFERCAT.

Respecte a les funcions d’assessorament juridic que presta Infraestructures.cat a IFERCAT
cal dir que, el 20 de marc del 2013, el president d’IFERCAT va nomenar cap de I'’Asses-
soria Juridica interna d’IFERCAT la persona que ocupava el lloc de cap de I'’Assessoria
Juridica d’Infraestructures.cat, i en la sessié del 26 de mar¢ el Consell d’Administracio
d’IFERCAT va autoritzar el president perqué li atorgués les facultats corresponents. No hi
ha, pero, constancia de l'autoritzacié expressa de la delegacié de les funcions d’as-
sessoria interna d’IFERCAT al cap de I’Assessoria Juridica d’Infraestructures.cat pel perio-
de des de I't de desembre” del 2011 (data d’aprovacié del Manual d’aquesta organitzacié
compartida) fins al 20 de mar¢ del 2013.

Cal assenyalar, pero, que l'assessorament juridic d'IFERCAT, com a ens de dret public
amb personalitat juridica propia i diferenciada de la d’Infraestructures.cat, I'ha de prestar

4. Amb anterioritat a I'1 de desembre del 2011, IFERCAT havia tingut en ndomina des del 17 de juliol del 2006
fins al 5 d’abril del 2011 un llicenciat en dret, sense representacio juridica externa, i pel periode d’abril a juliol
del 2011 va contractar els serveis d’assessorament juridic de I'entitat a un despatx d’advocats.
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I'assessoria juridica del departament al qué es troba adscrit, ja que no hi ha cap disposicid
legal expressa o decret del Govern en que s’autoritzi que I'entitat estigui dotada de serveis
juridics propis, possibilitat prevista a l'article 15.2 del Decret 57/2002, del 19 de febrer, de
modificacié del Decret 257/1997, del 30 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels
serveis juridics de ’Administracié de la Generalitat.

Els Estatuts d’IFERCAT, aprovats mitjangant Decret 308/2006, del 25 de juliol, i modificats
pel Decret 34/2012, del 27 de marg, no preveuen en la seva organitzacié uns serveis
juridics propis.

1.2.3. Treballs de control

Els comptes anuals d'IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014 han estat auditats
per KPMG Auditores, SL, (vegeu I'Annex 4.1), que ha emeés per a cadascun d’aquests
exercicis una opinié amb una excepcio per la limitacio a I'abast que es descriu a conti-
nuacio.

Els informes d’auditoria d’aquests quatre exercicis inclouen una limitacié a I'abast, que ja
constava en els informes corresponents als exercicis 2009 i 2010, relativa al tractament
comptable de 335,00 M€ compromesos per I’Administracié General de I'Estat en el conveni
de col-laboracioé per a la liquidacié de la Disposicié addicional tercera de I'Estatut corres-
ponent a I'exercici 2007, dels quals resten pendents de transferir a IFERCAT 260,00 M€. Els
restants 75,00M€ han estat objecte d'una aportacié patrimonial concedida per la
Generalitat a IFERCAT I'exercici 2010 i cobrada el gener del 2011,

En Iinforme d’auditoria de I'exercici 2010 constava, addicionalment, una altra limitacié a
I'abast referida a I'import de les despeses financeres capitalitzades en I'immobilitzat la qual
ha decaigut ja que, segons la nota 2.e de la Memoria dels comptes anuals del 2011,
IFERCAT ha realitzat una analisi dels costos financers imputables a I'execucié de I'im-
mobilitzat des de l'origen de l'activitat i ha assignat a cadascun dels elements de l'actiu el
valor del cost del seu finangament especific.

La Intervencié General de la Generalitat de Catalunya ha emés en data 21 de mar¢ del
2016 un informe en relaci6 amb el contingut de la Memodria dels comptes anuals
d’IFERCAT de l'exercici 2014. Les conclusions i recomanacions d’aquest informe son les
que es resumeixen tot sequit:

Els comptes anuals es presenten segons els models abreujats en lloc dels normals.

La Memodria no inclou informacié detallada sobre el medi ambient.

La Memodria no inclou la informacié sobre els organs de govern de I'entitat.

La informacid inclosa en la Memoria sobre parts vinculades no és prou clara i detallada.
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e | a Memoria no inclou la informacio relativa a la contractacié administrativa.
e |a Liguidacié pressupostaria no esta suficientment detallada i no s’acompanya de tota
la informacioé requerida en les Instruccions del Departament d’Economia i Coneixement.®

2. FISCALITZACIO REALITZADA

En aquest capitol es presenten els resultats de la fiscalitzacié realitzada d’acord amb
'abast descrit en I'epigraf 1.1.1.

En primer lloc es fa referencia al retiment de comptes efectuat per IFERCAT i, pos-
teriorment, en els epigrafs 2.2, 2.3, 2.4 i 2.5 s’analitzen, respectivament, el Balang, el
Compte de perdues i guanys, I'Estat de canvis en el patrimoni net i la Liquidacié del
pressupost.

En posteriors epigrafs es fa I'analisi del contingut de la Memoria (vegeu l'epigraf 2.6), i es
presenten els resultats de la fiscalitzacié de la contractacio (vegeu l'epigraf 2.7) i altres
aspectes de compliment de la legalitat (vegeu I'epigraf 2.8).

2.1. RETIMENT DE COMPTES

Els comptes anuals auditats corresponents als exercicis 2011, 2013 i 2014 han estat retuts
a la Sindicatura de Comptes d’acord amb la informacio i documentacio requerida legal-
ment, excepte pel que fa a I'exercici 2011 en qué els comptes anuals retuts no inclouen la
Liquidacio del pressupost i han estat tramesos fora de termini.

Pel que fa a I'exercici 2012, IFERCAT no ha complert I'obligacié de retre comptes que
estableix l'article 39 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, tal
com ja es va fer constar en l'informe de fiscalitzacié 15/2014 de la Sindicatura de Comptes
relatiu al Compte general de la Generalitat de Catalunya de I'exercici 2012.

Per altra banda, IFERCAT ha trames els comptes anuals dels exercicis 2012, 201312014 a
la Intervencié General, juntament amb la documentacio relativa a la liquidacié pressupos-
taria requerida en les Instruccions del DEC. En tots tres exercicis el retiment s’ha efectuat

5. Instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccié General de Pressupostos i la Direccié General
del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, del 15 de juliol del 2009, sobre alguns aspectes pressupostaris i
comptables de determinades entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya (en endavant Instruc-
cions del DEC).
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fora del termini que estableix l'article 71 del Decret legislatiu 3/2002, del 24 de setembre,
pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya.

En relacid amb el retiment a la Intervencié General corresponent als exercicis 2012, 2013 |
2014 s’ha observat que IFERCAT no ha trameés la documentacié seguent, requerida en
'apartat 12 de les Instruccions del DEC:

e Documentacio annexa a la Liquidacio del pressupost de I'exercici 2012 (Memoria sobre
el grau d’execucié del pressupost, Conciliacié entre el Resultat pressupostari i el Resul-
tat comptable, i Romanent de tresoreria).

e Estat del Romanent de tresoreria dels exercicis 2013 i 2014.

Pel que fa a I'exercici 2011, no ha estat possible comprovar el retiment a la Intervencid
General, ja que la informacié corresponent no consta en I'actual base de dades del Depar-
tament de la Vicepresidéncia i d’lEconomia i Hisenda.

2.2. BALANC

En aquest apartat s’analitzen les principals variacions del Balan¢ durant el periode 2011-
2014, i s’assenyalen els fets més rellevants que es desprenen del treball de fiscalitzacio |,
si escau, les incidencies observades.

Cal esmentar que I'informe de la IGAE de 12 de juliol del 2011 sobre els contractes de con-
cessio de la L9, en coincidencia amb la recomanacié efectuada per la Sindicatura en
I'Informe 6/2013, ha motivat el canvi en el registre comptable de les concessions atorgades
per IFERCAT d’acord amb les previsions establertes en I'Ordre EHA/3362/2010, de 23 de
desembre, pel qual s’aprova I'adaptacié del Pla General de Comptabilitat a les empreses
concessionaries d'infraestructures publiques.

Els principals canvis que s’han introduit son els seguents:

e Registre en 'immobilitzat de les infraestructures construides per les empreses conces-
sionaries de les estacions de la L9 (trams I, Il i IV), i retrocessidé de la venda de les
infraestructures entregades per IFERCAT a aquestes empreses.

e Registre en el patrimoni net de la part de les aportacions del DTS destinades al finan-
cament de la L9 que correspon a les obres concessionades ja executades.

e Registre en creditors per arrendament financer del deute amb les empreses concessio-
naries, amb contrapartida a inversions financeres a llarg termini.
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Aquest canvi de criteri comptable s’ha aplicat per primer cop en l'elaboracié del comptes
anuals d’IFERCAT de I'exercici 2011, els quals inclouen als efectes comparatius les xifres
dels comptes anuals de I'exercici 2010 reexpressades d’acord amb aquest nou criteri.

Com a resultat de la reexpressié dels comptes anuals del 2010, el Patrimoni net ha aug-
mentat en 1.755,48 M€ a conseqliencia de la incorporacié a I'actiu de les infraestructures
concessionades. Aquest increment en part s’ha vist compensat per les pérdues originades
pels ajustos efectuats en les despeses financeres capitalitzades i en I'amortitzacio
(7,95 M€). També han aflorat un passiu i un actiu d'import equivalent (1.779,17 M€) corres-
ponents a la incorporacio del deute a pagar a les empreses concessionaries i del dret a
cobrar de la Generalitat de les subvencions que financen els contractes de concessio. El
reqgistre d’aquests actius i passius ha estat efectuat d’acord amb la Intervencié General de
la Generalitat de Catalunya.

En el quadre seguent es mostra el detall d’aquesta reexpressié de comptes i el seu efecte:

Quadre 2. Efecte de la reexpressio dels comptes anuals de I’exercici 2010

Descripcio Epigraf Actiu Passiu

Retrocessio de la baixa d'infraestructures executades per
IFERCAT, el cost de la qual es va repercutir a les empre-
ses concessionaries dels trams | i IV:

- Baixes del cost de les obres registrades en formalitzar 1.075.607
els contractes de concessié dels trams | i IV (2008), i
del Tram Il (2010)

- Regularitzacié de les baixes segons les actes de com- 56.372
provacio formalitzades I'exercici 2009

- Baixes del cost de la connexi6 eléctrica del Tram | re- 6.614
gistrades els exercicis 2009 i 2010

Alta de les infraestructures executades per les empreses
concessionaries durant els exercicis 2009 i 2010:

- Cost de les obres 487.591
- Despeses financeres capitalitzades 134.922
Alta de I'amortitzacié corresponent a les infraestructures (5.626)

concessionades ja posades en funcionament

Alta de les subvencions de capital pendents de rebre del 1.755.480
DTS per I'import equivalent al valor net comptable de les
obres concessionades construides fins a la data de la
reexpressio

1.755.480 | 1.755.480

Immobilitzat material 286.552
Immobilitzat material en curs 1.474.554
Amortitzacié de I'immobilitzat mat. (5.626)
Subvencions de capital 1.755.480
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Descripcio Epigraf Actiu Passiu

Regularitzacié del cost financer imputable a les obres no (6.606)
concessionades en curs

Regularitzacié de I'amortitzacio de les obres no conces- (1.683)
sionades
Activacié del cost i 'amortitzacié acumulada correspo- 343

nent a les obres ja posades en servei executades amb
les tuneladores

Perdues derivades de les regularitzacions efectuades (7.946)
(7.946) (7.946)
Immobilitzat material 88.355
Immobilitzat material en curs (6.606)
Amortitzacié de I'immobilitzat mat. (89.695)
Resultats de I'exercici 2010 (7.255)
Resultats d’exercicis anteriors (709)
Reserves 18

Incorporacio del deute amb les empreses concessiona-

ries originat pels conceptes seguents:

- Cobraments rebuts durant el periode 2008-2010 de les 1.138.593
empreses concessionaries en compensacio per les
infraestructures executades per IFERCAT (obres i con-
nexio electrica)

- Inversions executades per les empreses concessio- 487.591
naries durant els exercicis 2009 i 2010

- Interessos de I'arrendament financer meritats durant el 183.796
periode 2009-2010

- Quotes d’arrendament financer vengudes en 2009-2010 (30.813)

(tarifa tecnica neta, un cop deduida la part correspo-
nent als costos d’explotacié de la concessio)

Incorporacié del dret al cobrament de les subvencions 1.779.167
futures a percebre de la Generalitat per I'import equiva-
lent al deute amb les empreses concessionaries

1.779.167 | 1.779.167

Inversions financeres a llarg termini | 1.779.167

Creditors per arrendament financer
a llarg termini 1.779.167

Total 3.526.701 | 3.526.701

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié relativa a la reexpressié de comptes de I'exercici
2010 inclosa en els comptes anuals d'IFERCAT de I'exercici 2011, i la informacié proporcionada per I'entitat.

A continuacié es presenta el Balanc a 31 de desembre dels exercici 2011, 2012, 2013 |
2014, objecte de la fiscalitzacio, juntament amb el corresponent a 31 de desembre del
2010, als efectes comparatius, reexpressat per IFERCAT d’acord amb el nou criteri de
comptabilitzacié de les concessions.
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Quadre 3. Balanc a 31 de desembre del 2011, del 2012, del 2013 i del 2014, amb xifres comparatives a 31.12.2010 reexpressades per IFERCAT

Variacié 2010-2011

Variacié 2011-2012

Variacié 2012-2013

Variacié 2013-2014

Variacié 2010-2014

31.12.2010
Concepte reexpressat 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 Import % Import % Import % Import % Import %
ACTIU
Immobilitzat intangible 45 17 1 - - (28) (63,0) (16) | (96,8) (1) | (100,0) - - (45) | (100,0)
Immobilitzat material 4.267.869 4.731.484 4.919.657 5.011.812 5.110.393 463.615 10,9 188.173 4,0 92.155 1,9 98.581 2,0 842.524 19,7
Inversions financeres a llarg termini 1.779.707 2.054.327 2.247.412 2.332.333 2.355.993 274.620 15,4 193.085 9,4 84.921 3.8 23.660 1,0 576.286 32,4
Deutors comercials i altres comptes a cobrar - - - - 37.956 - - - - - - 37.956 * 37.956 *
Clients per vendes i prestacio de serveis - - - - 37.956 - - - - - - 37.956 * 37.956 *
(superior al cicle d’explotacid)
ACTIU NO CORRENT 6.047.621 6.785.828 7.167.070 7.344.145 7.504.342 738.207 12,2 381.242 5,6 177.075 25 160.197 2,2 1.456.721 241
Deutors comercials i altres comptes a cobrar 113.387 83.444 92.543 145.400 51.759 (29.943) (26,4) 9.099 10,9 52.857 571 (93.641) (64.4) (61.628) | (54,4)
Clients per vendes i prestacions de serveis 19.433 47.452 84.006 138.950 26.464 28.019 1442 36.554 77,0 54.944 65.4 (112.486) | (81,0 7.031 36,2
Accionistes per desemborsaments exigits - - - - 14.392 - - - - - - 14.392 * 14.392 *
Altres deutors 93.954 35.992 8.537 6.450 10.903 (57.962) (61,7) (27.455) | (76,3) (2.087) (24.4) 4.453 69,0 (83.051) | (88,4)
Periodificacié a curt termini 17 2.952 17 16 15.985 2.935 * (2.935) (99,4) 1) 4.7) 15.969 * 15.968 *
Efectiu i altres actius liquids equivalents - - - - 2 - - - - - (3.6) 2 * 2 *
ACTIU CORRENT 113.404 86.396 92.560 145.416 67.746 (27.008) (23,8) 6.164 7,1 52.856 571 (77.670) | (53.4) (45.658) | (40,3)
TOTAL ACTIU 6.161.025 6.872.224 7.259.630 7.489.561 7.572.088 711.199 11,5 387.406 5,6 229.931 3,2 82.527 11 1.411.063 22,9
PATRIMONI NET | PASSIU
Fons propis 574.426 668.163 813.263 775.040 707.583 93.737 16,3 145.100 21,7 (38.223) (4,7) (67.457) (8.7) 133.157 23,2
Patrimoni 600.676 730.676 937.922 962.897 998.097 130.000 21,6 207.246 28,4 24.975 2,7 35.200 3.7 397.421 66,2
Reserves 18 (1.340) (1.340) (1.340) (1.340) (1.358) * - - - - - - (1.358) *
Resultats negatius d’exercicis anteriors (1.827) (24.910) (61.173) (123.319) (186.517) (23.083) * (36.263) | 1456 (62.146) 101,6 (63.198) 51,2 (184.690) *
Resultat de I'exercici (24.441) (36.263) (62.146) (63.198) (102.657) (11.822) 48,4 (25.883) 714 (1.052) 1,7 (39.459) 62,4 (78.216) | 320,0
Ajustos per canvis de valor (53.295) (121.105) (173.175) (120.436) (217.198) (67.810) | 127,2 (52.070) 43,0 52.739 (30,5) (96.762) 80,3 (163.903) | 307,5
Subvencions, donacions i llegats rebuts 1.760.042 2.005.900 2.156.999 2.232.131 2.239.800 245.858 14,0 151.099 7,5 75.132 3,5 7.669 0,3 479.758 27,3
PATRIMONI NET 2.281.173 2.552.958 2.797.087 2.886.735 2.730.185 271.785 11,9 244.129 9,6 89.648 3,2 (156.550) (5,4) 449.012 19,7
Deutes a llarg termini 3.632.462 3.952.296 4.174.854 4.262.268 4.447.027 319.834 8,8 222.558 5,6 87.414 2,1 184.759 4,3 814.565 22,4
Deutes amb entitats de crédit 1.800.000 1.777.391 1.754.782 1.718.139 1.742.358 (22.609) (1,3) (22.609) (1,3) (36.643) 2,1) 24.219 1,4 (57.642) (3,2)
Creditors per arrendament financer 1.779.167 2.053.800 2.246.897 2.331.830 2.355.504 274.633 15,4 193.097 9,4 84.933 3,8 23.674 1,0 576.337 32,4
Altres deutes a llarg termini 53.295 121.105 173.175 212.299 349.165 67.810 127,2 52.070 43,0 39.124 22,6 136.866 64,5 295.870 | 555,2
PASSIU NO CORRENT 3.632.462 3.952.296 4.174.854 4.262.268 4.447.027 319.834 8,8 222.558 5,6 87.414 2,1 184.759 4,3 814.565 22,4
Deutes a curt termini 53.531 121.685 194.310 218.184 285.439 66.154 127,3 72.625 59,7 23.874 12,3 67.255 30,8 231.908 | 433,2
Deutes amb entitats de credit 27.700 51.066 149.082 57.743 64.192 23.366 84,4 98.016 191,9 (91.339) (61,3) 6.449 11,2 36.492 | 131,7
Altres deutes a curt termini 25.831 70.619 45.228 160.441 221.247 44.788 173,4 (25.391) | (36,0) 115.213 254,7 60.806 37,9 195.416 | 756,5
Creditors comercials i altres comptes a pagar 189.815 243.271 89.647 118.259 105.133 53.456 28,2 (153.624) (63,1) 28.612 31,9 (13.126) (11,1) (84.682) | (44,6)
Altres creditors 189.815 243.271 89.647 118.259 105.133 53.456 28,2 (153.624) | (63,1) 28.612 319 (13.126) | (11,1) (84.682) | (44,6)
Periodificacions a curt termini 4.044 2.014 3.732 4.115 4.304 (2.030) (50,2) 1.718 85,3 383 10,3 189 4,6 260 6,4
PASSIU CORRENT 247.390 366.970 287.689 340.558 394.876 119.580 48,3 (79.281) (21,6) 52.869 18,4 54.318 15,9 147.486 59,6
TOTAL PATRIMONI NET | PASSIU 6.161.025 6.872.224 7.259.630 7.489.561 7.572.088 711.199 11,5 387.406 5,6 229.931 3,2 82.527 11 1.411.063 22,9

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels comptes anuals abreujats d’'IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014. Els saldos a 31

de I'exercici 2011.

* Percentatges superiors a 999,9%, en valor absolut, o reduccions superiors al 100,0% per canvi de signe.

.12.2010 corresponen al Balang reexpressat inclos en els comptes anuals
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El Balang d’IFERCAT a 31 de desembre del 2014 presenta un import de 7.572,09 M€ i
mostra un increment respecte al 31 de desembre del 2010 de 1.411,06 M€ (22,9%).

En el periode 2011-2014, les principals masses patrimonials corresponen a I'actiu no cor-
rent (amb una mitjana del 98,7%), al passiu no corrent (57,7%) i al patrimoni net (37,5%).

En I'estructura del Balan¢g s’observa un Fons de maniobra negatiu que ha passat des de
133,99 M€ a 31 de desembre del 2010 fins a 327,13M€ a 31 de desembre del 2014.
Aquest Fons de maniobra negatiu s’origina principalment per desequilibris temporals en el
financament de la L9 i, en menor mesura, pel deute pendent de cobrament de Ferrocarril
Metropolita de Barcelona, SA (FMBSA) corresponent al canon ferroviari que ha estat
refinancgat a llarg termini en el Conveni formalitzat I'11 de novembre del 2014.

Les inversions en la L9 (tant concessionades com no concessionades) registrades en
I'Immobilitzat material estan financades per subvencions i aportacions de capital de la
Generalitat i per préstecs a llarg termini del Banc Europeu d’Inversions (BEI). EI deute amb
les entitats concessionaries de les estacions de la L9, registrat en I'epigraf de creditors per
arrendament financer, es financara amb aportacions futures de la Generalitat que consten
registrades en l'actiu en I'epigraf d’Inversions financeres a llarg termini. Els recursos no
corrents per completar el financament de la L9 procedeixen de disposicions de la polissa
de credit de la Tresoreria Corporativa de la Generalitat de Catalunya (cash pooling), que
estan registrades en I'epigraf d’Altres deutes a curt termini.

Les variacions més significatives de I'actiu i del passiu en els exercicis 2011, 2012, 2013 i
2014 sbn les seglents:

e Augment del saldo de I'immobilitzat material en 842,52 M€, amb uns increments de
463,62 M€ I'exercici 2011 i de 188,17 M€ I'exercici 2012, mentre que en els exercicis
2013 i 2014 s’han situat al voltant dels 95,00 M€. El ritme de les inversions en la L9 s’ha
anat alentint com a conseqliencia de les dificultats de financament imposades per les
restriccions pressupostaries i I'evolucié dels mercats financers.

Les altes han estat de 967,68 M€ i les baixes de 0,29 M€, mentre que I'amortitzacié ha
augmentat en 124,87 M€,

Les altes corresponents a les estacions concessionades dels trams I, 11 i IV de la L9 as-
cendeixen a 437,65M€, dels quals 140,23 M€ corresponen a costos financers de les
concessions activats. Addicionalment, 'empresa concessionaria del Tram |l ha assumit
el financament d’obres no concessionades per un import de 70,50 M€, d’acord amb el
que preveu la modificacié del contracte de concessio formalitzada el 7 de novembre del
2012 (vegeu els quadres 22 i 23).

La resta d’altes corresponen principalment a les certificacions d’obra en curs no con-
cessionada de la L9 (cost obres de 241,92M€, revisions de preus de 71,77 M£, i
indemnitzacions de 57,60M€) i als interessos dels préstecs bancaris destinats al
financament de la L9 activats (55,11 M€).
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Cal assenyalar que en I'exercici 2011 es va registrar la incorporacio a les construccions
en explotacié del cost del tunel del Tram IV construit I'exercici 2010 mitjangant les ma-
quines tuneladores (20,67 M€) i, en compensacio, una alta pel mateix import corres-
ponent a 'amortitzacié acumulada de la maquinaria.

La dotacié anual de I'amortitzacié de I'immobilitzat material ha estat d’'una mitjana de
26,00 M€.

L’evolucié de les inversions financeres a llarg termini corresponents a subvencions
futures de la Generalitat per al finangcament de les concessions de la L9, d’acord amb el
criteri de comptabilitzacio aplicat per IFERCAT, ha seguit una evolucio paral-lela a la
dels creditors per arrendament financer, amb un increment de 576,34 M€ (vegeu la
descripcio a I'apartat 2.2.2).

La resta de la variacié d’aquest epigraf (disminucié de 51.197 €) correspon a la reclas-
sificacio a curt termini de les quotes amb venciment inferior a un any del deute pendent
de cobrament de Fira 2000 relatiu a la construccio i posterior cessio d'una galeria de
servei entre I'estacio de Fira de la L9 i el recinte firal de Gran Via.

El saldo de clients per vendes i prestacions de serveis s’ha incrementat en 119,52 M€
fins al 31 de desembre del 2013, per I'impagament del canon ferroviari per part de
FMBSA. L’11 de novembre del 2014 IFERCAT i FMBSA han formalitzat un conveni, que
també ha estat signat per I’Autoritat del Transport Metropolita (ATM), segons el qual
s’han cobrat 104,00 M€, s’han compensat 15,56 M€ amb factures pendents de paga-
ment per part d'IFERCAT corresponents al manteniment del tunel, i s’ha ajornat la resta
del deute pendent existent a 31 d’octubre del 2014 d’'import 47,46 M€ (9,50 M€ s’ajornen
fins al 30 de juny del 2015, mentre que els restants 37,96 M€ s’hauran d’abonar en els
exercicis 2016-2018). L'import ajornat amb venciment superior a un any consta registrat
en I'epigraf de deutors comercials i altres comptes a cobrar de I’Actiu no corrent.

La reduccio del saldo d’altres deutors en 83,05 M€ ha estat originada pel cobrament en
I'exercici 2011 dels 75,00 M€ corresponents a la Disposici® addicional tercera de I'Es-
tatut relativa a la liquidacié del 2007, i per la disminucié del saldo amb Administracions
publiques en 8,05 M€ principalment perqué el saldo de les liquidacions d’IVA a la fi de
I'exercici 2014 és a cobrar mentre que a la fi de I'exercici 2010 era a pagar (I'lVA
repercutit del quart trimestre del 2010 va ser molt superior al suportat ja que el desem-
bre del 2010 IFERCAT va facturar a I'empresa concessionaria del Tram Il les obres
entregades en concessio).

El saldo de les periodificacions d’actiu a curt termini s’ha incrementat en 15,97 M€.
Aquest increment s’ha originat principalment per haver registrat I'import de les sub-
vencions d’explotacié pendents de cobrament del DTS de I'exercici 2014 dins del
compte de despeses anticipades (15,99 M€). En exercicis anteriors no s’havia generat
aquest saldo ja que la totalitat de la subvencié s’havia cobrat dins el mateix exercici del
seu reconeixement pressupostari.

27



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2017

e El patrimoni net s’ha incrementat en 449,01 M€. Les aportacions de la Generalitat al fons
patrimonial d’IFERCAT ascendeixen a 397,42 M€, dels quals a 31 de desembre del 2014
resten pendents de cobrament 14,39 M€ que consten registrats en 'actiu dins I'epigraf
de deutors comercials i altres comptes a cobrar en concepte d’accionistes per desem-
borsaments exigits. IFERCAT, addicionalment, ha registrat 508,15 M€ en concepte de
subvencions de capital de la Generalitat, per I'import equivalent a les altes d’'immo-
bilitzat registrades en relacio amb els contractes de concessio.

Aquests increments s’han vist en part compensats pels resultats negatius dels exercicis
2011-2014 (264,27 M€) i per les pérdues de valor dels derivats que IFERCAT té con-
tractats (163,90 M€), aixi com per la imputacié de subvencions al Compte de resultats
(28,39 ME€).

e |a variaci6é neta dels deutes amb entitats de crédit a llarg i a curt termini ha estat una re-
duccio del saldo pendent de 21,15 M€. Aquesta reduccié correspon a la diferéncia entre
'import disposat a 31 de desembre del 2014 del préstec de 100,00 M€ formalitzat a la fi
de l'exercici 2013 destinat al financament de les obres necessaries per a posar en
funcionament el Tram | i part del Tram Il de la L9 (58,82 M€), menys les amortitzacions
dels préstecs a llarg termini del BEI durant el periode 2011-2014 (73,09 M€) i la comissi6
de l'aval prestat per la Generalitat en relacié amb els citats préstecs del BEI, pagada
per IFERCAT I'exercici 2012, que resta pendent d’'imputar a resultats a 31 de desembre
del 2014 (8,63 M€). Per altra banda cal esmentar que el saldo dels interessos meritats
pendents de venciment s’ha incrementat en 1,75 M£.

e FEl saldo dels creditors per arrendament financer ha augmentat en 576,34 M€, increment
gue correspon a les inversions en les estacions concessionades dels trams |, 11 i IV de la
L9 (297,42M€), al financament d’obres no concessionades assumit per la conces-
sionaria del Tram Il (70,50 M€), i als interessos de les concessions 761,80 M€ (tant els
activats com els imputats al Comptes de pérdues i guanys), menys les quotes vengudes
de 'arrendament financer (553,38 M€).

En el periode fiscalitzat les quotes de I'arrendament financer integrades dins la tarifa
tecnica no cobreixen I'import dels interessos anuals vencuts, amb la qual cosa no s’ha
iniciat el retorn del deute corresponent a les inversions efectuades per les empreses con-
cessionaries. Aquesta tendencia es revertira en exercicis futurs (vegeu I'epigraf 2.2.5).

e FEls altres deutes a llarg i a curt termini han augmentat en 491,28 M€, per haver estat
atorgats per la Generalitat dos nous préstecs a llarg termini els exercicis 2013 i 2014
destinats al pagament de factures pendents de proveidors (131,96 M€), aixi com per l'in-
crement del valor dels derivats financers (163,90 M€) i del saldo disposat de la polissa
de credit de la Tresoreria Corporativa de la Generalitat (195,42 M€).

e FEl| saldo dels creditors comercials i altres comptes a cobrar ha disminuit en 84,68 M€,
dels quals 74,16 M€ corresponen a la reduccié del saldo dels creditors comercials com
a consequeéncia principalment del refinancament del deute amb els proveidors mitjan-
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cant els credits atorgats per la Generalitat en el marc del mecanisme de I'CO. També
s’ha vist reduit el saldo amb Administracions publiques en 53,67 M€ en ser el saldo de
les liquidacions d’IVA a la fi de I'exercici 2010 a pagar, tal com ja s’ha explicat anterior-
ment, mentre que a la fi de I'exercici 2014 és a cobrar. Per altra banda, I'import pendent
de pagament a les empreses concessionaries, que correspon a les quotes dels mesos
de novembre i desembre, ha augmentat en 43,15 M€ principalment perqué en el perio-
de 2011-2014 s’ha incorporat la facturacié de la tarifa tecnica dels trams | i Il.

En els apartats seglents s’assenyalen els aspectes més rellevants de la fiscalitzacid del
Balan¢ a 31 de desembre del 2014 i les incidéncies que s’hi han observat.

2.2.1. Immobilitzat material

El saldo a 31 de desembre del 2014 de I'immobilitzat material ascendeix a 5.110,39 M€,
amb un cost de 5.345,70 M€ i una amortitzacidé acumulada de 235,31 M€.

El detall i els moviments de I'immobilitzat material corresponents a I'exercici 2014 sén els
gue es mostren en el quadre seguent:

Quadre 4. Detall i moviments de 'immobilitzat material. Exercici 2014

Concepte 31.12.2013 Altes Baixes Traspassos 31.12.2014
Construccions 715.298 - - - 715.298
Instal-lacions tecniques 249.617 - - - 249.617
Obres i instal-lacions en concessio 311.565 - - - 311.565
Magquines tuneladores 142.201 - - - 142.201
Mobiliari 82 - - - 82
Equips informatics 121 - - - 121
Cost immobilitzacions materials 1.418.884 - - - 1.418.884
Construccions en curs 1.159.955 70.396 - - 1.230.351
Interessos préstecs activats 138.356 9.062 - - 147.418
Revisions de preus 186.782 22.888 - - 209.670
Indemnitzacions 19.100 5.623 - - 24.723
Construccions en curs en concessio 1.627.428 6.430 - - 1.633.858
Despesa financera concessions activada 251.604 1.726 - - 253.330
Obres a carrec concessionaria Tram |l 63.886 6.611 - - 70.497
Immobilitzacions acabades no en marxa 309.816 - - - 309.816
Altres immobilitzacions en curs 44.941 2.219 - - 47.160
Cost immobilitzacions materials en curs 3.801.868 124.955 - - 3.926.823
Amortitzacié construccions (40.654) (10.722) - - (51.376)
Amortitzaci6 instal-lacions tecniques (59.425) (15.641) - - (75.066)
Amortitzacié maquines tuneladores (108.684) - - - (108.684)
Amortitzacié mobiliari (62) (7) - - (69)
Amortitzacié equips informatics (115) (4) - - (119)
Amortitzacié immobilitzat material (208.940) (26.374) - - (235.314)
Valor net immobilitzat material* 5.011.812 98.581 - - 5.110.393

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié comptable proporcionada per IFERCAT.
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Immobilitzacions materials en curs

Els principals elements de I'immobilitzat material son les immobilitzacions en curs, amb un
import total de 3.926,82 M€ a 31 de desembre del 2014.

Les immobilitzacions materials en curs executades per les empreses concessionaries
ascendeixen a 1.887,19 M€, dels quals 253,33 M€ corresponen a costos financers. A més,
'empresa concessionaria del Tram Il s’ha fet carrec del pagament d’obres no concessio-
nades per un import de 70,50 M€ fins a 31 de desembre del 2014, en aplicacié del que
estableix la modificacié del contracte de concessio formalitzada el 7 de novembre del 2012
(vegeu els quadres 22 i 23).

La resta de les immobilitzacions materials en curs corresponen principalment a construc-
cions (1.230,35M€), revisions de preus (209,67 M€) i a indemnitzacions (24,72 M€) incloses
en les certificacions d’obra de la L9 a carrec d’'IFERCAT, aixi com a interessos de préstecs
bancaris destinats al seu financament activats (147,42 M€). També formen part de les
immobilitzacions en curs aquelles construccions i instal-lacions técniques acabades I'exer-
cici 2011 corresponents al Tram |, que a la fi de I'exercici 2014 encara no han estat
posades en marxa (309,82 M€).

Segons el quadre de moviments de I'immobilitzat material que consta en la Memoria dels
comptes anuals, durant I'exercici 2014 s’han registrat altes d’immobilitzacions en curs per
124,95 M€, sense que hi hagin baixes ni traspassos en aquest epigraf.

Les principals altes corresponen a les construccions (70,40 M€), revisions de preus
(22,89 M€) i indemnitzacions (5,62 M€) incloses en les certificacions d’obra de la L9, i als
interessos de préstecs bancaris capitalitzats (9,06 M€). Les altes registrades I'exercici 2014
en relacid amb les inversions a carrec de les empreses concessionaries ascendeixen a
14,77 M€ i corresponen en la seva totalitat al Tram Il de la L9. D’aquestes altes, 6,61 M€
corresponen a obres no concessionades, 6,43M€ a obres concessionades i 1,73M£€ a
costos financers de les concessions activats.

En relaci® amb les immobilitzacions materials en curs s’han observat les incidéncies
seguents:

e En el quadre de moviments de I'immobilitzat material inclos en la nota 6 de la Memoria
dels comptes anuals de I'exercici 2014 s’han inclos com a menys altes de I'immobilitzat
en curs 6,88 M€, import facturat per IFERCAT a ADIF (Administrador d’Infraestructures
Ferroviaries) I'1 de setembre del 2014 d’acord amb el conveni formalitzat per ambdues
entitats el 29 de juliol del 2014 corresponent al cost total d’'un mur pantalla de I'estacio
de Sagrera assumit per ADIF.

D’acord amb la naturalesa d’aquesta operaci6 i la rellevancia del seu import, s’hauria
d’haver mostrat en el quadre de moviments d’immobilitzat material com una baixa.
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e En I'exercici 2014 s’ha registrat una indemnitzacié d’obra a favor de la UTE Via L9
Aeroport per compensar I'allargament del termini d’execucié de les obres per causes no
imputables al contractista d’'import total 4,87 M€, dels quals 2,37 M€ corresponen a
'aplicacid de la clausula 25.1 dels plecs de clausules relativa a la suspensié de les
obres, i 2,50 M€ corresponen a I'increment del cost directe dels materials.

Segons l'informe justificatiu d’aquesta indemnitzacio, el contracte va ser adjudicat el 26
de mar¢ del 2010 per 31,72 M€ (IVA exclos) i un termini de vuit mesos pero, per causes
no imputables al contractista, les obres van estar aturades des del 9 de juny del 2011
fins al 13 de novembre del 2012, i 'execucié va ser de quaranta mesos (des del 6 de
maig del 2010 fins al 30 de setembre del 2013) en lloc dels vuit mesos previstos.

Revisat el calcul de la indemnitzacio, la Sindicatura entén que la compensacio per I'in-
crement del cost directe dels materials hauria de ser d’1,09 M€ en lloc de 2,50 M€, ja
que interpreta que aquesta compensacio no es pot aplicar a les certificacions corres-
ponents a les obres executades amb anterioritat a la suspensio.

e En relaci6 amb una clau d'obra® de I'estacié de Zona Universitaria del Tram Il (TM-
00509.4F-M2) i a una altra de I'estacié Sagrera-Meridiana del Tram IV (TM-509.7-M2)
en el periode 2011-2014 s’han capitalitzat costos financers per import 3,48 M€ (del ge-
ner del 2012 al juny del 2014) i 6,63 M€ (del gener al setembre del 2012), respec-
tivament. Les citades claus d’obra formen part de les inversions que IFERCAT havia
executat amb caracter previ a I'adjudicacio de les respectives concessions, i en relacio
amb les quals no s’han registrat noves altes en el periode 2011-2014.

Tot i que a la data de capitalitzacid dels citats costos financers no havia estat emesa
'acta de comprovacié de la finalitzacié de les citades estacions, la Sindicatura consi-
dera que no s’haurien d’haver activat en el periode 2011-2014 els costos financers
corresponents a aquestes dues claus d’obra (9,38 M€ en exercicis anteriors i 0,73 M€ en
I'exercici 2014), donat que en aquest periode no s’hi han efectuat noves inversions i, per
tant, no estan en periode de construccio.

Immobilitzacions materials
Les immobilitzacions materials a 31 de desembre del 2014 ascendeixen a 1.418,88 M€,
El cost de les construccions i instal-lacions técniques del Tram IV la L9 que es troben en

explotacid ascendeixen a 1.276,48 M€, dels quals 311,56 M€ corresponen a les obres
executades per I'empresa concessionaria. L'amortitzacié acumulada d’aquestes infraes-

6. Clau d'obra és la nomenclatura utilitzada per I'entitat per a identificar els expedients de contractacio.
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tructures ascendeix a 126,44 M€, essent la corresponent a les obres executades per
'empresa concessionaria de 33,77 ME.

També formen part de les instal-lacions tecniques les maquines tuneladores amb un cost
de 142,20 M€ i una amortitzacié acumulada de 108,69 M€.

La resta de les immobilitzacions materials corresponen a equips per a processos d’in-
formacié i a mobiliari que es troben gairebé en la seva totalitat amortitzats.

Segons el quadre de moviments de I'immobilitzat material que consta en la Memoria dels
comptes anuals, durant I'exercici 2014 no s’han registrat altes, baixes ni traspassos corres-
ponents a immobilitzacions materials.

La dotacio a I'amortitzacio registrada I'exercici 2014 ha estat de 26,37 M€, i correspon
gairebé en la seva totalitat a les infraestructures del Tram IV en servei (19,33 M€ corres-
ponents a construccions i instal-lacions técniques no concessionades, i 7,03 M€ correspo-
nents a les estacions concessionades).

En relacié amb les immobilitzacions materials s’han observat les incidéncies seguents:

e A 31 de desembre del 2014 el cost de les maquines tuneladores es troba duplicat amb
el cost del tunel del Tram IV que consta registrat dins de construccions en explotacio
per un import de 109,03 M€.

Aquesta duplicitat s’origina en els exercicis 2010 i 2011, per haver incorporat el cost del
tunel (109,03 M€) amb contrapartida a una alta d’amortitzacié acumulada de maquinaria
d’import gairebé equivalent (108,69 M€) i a reserves voluntaries (0,34 M€), en lloc de
donar de baixa el cost de la maquinaria que es traspassava a construccions.

Per altra banda, el cost del tunel activat dins les construccions en explotacié mostra un
excés de 67,33 M€ per haver-lo calculat en funcié dels quildbmetres construits amb les
maquines tuneladores sense tenir en compte la part construida que encara no esta en
servei, la qual hauria de figurar en I'epigraf d’immobilitzacions materials en curs. Cal
tenir en compte que les construccions en explotacié s’amortitzen en un 1% anual mentre
que les immobilitzacions en curs no s’amortitzen. L’efecte en 'amortitzacié acumulada a
31 de desembre del 2014 d’aquesta incorrecta classificacio del cost és de 3,20 M€, dels
quals 0,67 M€ corresponen a un excés de dotacioé de I'exercici 2014.

En el quadre seguent es mostra el resum dels imports que consten registrats en el
Balan¢c d’'IFERCAT a 31 de desembre del 2014 i els que, a criteri de la Sindicatura, hi
haurien de figurar:
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Quadre 5. Cost i amortitzacio del tunel i de les maquines tuneladores a 31 de desembre del 2014

Import segons Import segons
Concepte Balang IFERCAT Sindicatura Diferencia
Construccions en explotacioé (tunel activat) 109.027 41.694 67.333
Magquinaria 142.201 33.174 109.027
Construccions en curs - 67.333 (67.333)
Total cost 251.228 142.201 109.027
Amortitzacié acumulada construccions (tunel activat) (5.245) (2.043) (3.202)
Amortitzacié acumulada maquinaria (108.684) - (108.684)
Total amortitzacié acumulada (113.929) (2.043) (111.886)
Valor net comptable 137.299 140.158 (2.859)
Efecte en el resultat de I'exercici 2014 (673)
Efecte en el resultat d’exercicis anteriors (2.529)
Efecte en reserves voluntaries 343

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié comptable proporcionada per IFERCAT.

D’acord amb aquesta proposta, en el Balang constaria registrat el cost de les obres del
tunel construides mitjancant les maquines tuneladores en el compte Construccions en
explotacio per la part ja posada en servei (Tram IV), i en Construccions en curs per la
part ja construida pendent de posar en funcionament (trams | i Il), mentre que el compte
Maquinaria recolliria la part del cost corresponent als quildbmetres de tunel que s’ha
previst construir amb aquesta maquinaria pendents d’executar (Tram Ill).

e |FERCAT no ha reclassificat des d’Immobilitzacions materials en curs als comptes Cons-
truccions i Instal-lacions técniques el cost de les obres de remodelacié de I'estacio
Sagrera-Meridiana del Tram IV de 149,85 ME finalitzades i posades en servei el 30 de
novembre del 2013 (sortida al carrer Hondures i connexié amb I'Intercanviador de les
linies L1 i L5 del metro), amb la qual cosa no ha registrat I'amortitzacié del desembre del
2013 i de l'exercici 2014 que els correspondria d’aproximadament 3,04 M€ segons el
calcul estimat efectuat per la Sindicatura (2,81 M€ per I'exercici 2014 i 0,23 M€ per
I'exercici 2013).

e A 31 de desembre del 2014 s’observa un excés en I'amortitzacid acumulada corres-
ponent a les construccions i instal-lacions técniques del Tram IV en concessio de
5,64 M€, dels quals 1,19 M€ corresponen a la dotacio de I'exercici 2014 i 4,45M€ a la
dotacio dels exercicis 2011-2013.

Aquest excés d’amortitzacié és l'import net que es deriva, per una banda, dhaver
aplicat a les instal-lacions eléctriques (mitja i baixa tensid) i a determinades construc-
cions (arquitectura de les estacions) una vida util diferent de la que consta en la nota 4.c
de la Memoria dels comptes anuals’ i, per una altra, d’haver aplicat a alguns elements

7. La vida util que consta en la nota 4.c de la Memodria dels comptes anuals dels exercicis 2011-2014 és
consistent i homogenia amb la que figura en la Memoria dels comptes anuals d’exercicis anteriors.
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de I'estacié de Santa Rosa un periode d’amortitzacio superior en I'exercici 2011 i inferior
en els exercicis 2012-2014 al que corresponia segons la data de la posada en servei
d’aquesta estacio (19 de setembre del 2011).

e A 31 de desembre del 2014 s’observa un defecte en I'amortitzacié acumulada corres-
ponent a les instal-lacions tecniques del Tram IV en explotacidé (no concessionades)
d’1,08 M€, dels quals 0,27 M€ corresponen a la dotacié de I'exercici 20141 0,81 M€ a la
dotacio dels exercicis 2011-2013, el qual ha estat originat, com en el cas anterior, per
I'aplicacio d’una vida util diferent de la que consta en la nota 4.c de la Memoria® dels
comptes anuals a determinats elements (vies i encreuaments, tancament d’andanes,
instal-lacions generals de comunicacio, subestacions electriques, centre de control, sis-
temes de validacio i peatge, ascensors, i escales mecaniques).

2.2.2. Inversions financeres a llarg termini

El saldo a 31 de desembre del 2014 de les inversions financeres a llarg termini ascendeix a
2.355,99 M€, dels quals 2.355,50 M€ corresponen a aportacions de capital futures de la
Generalitat destinades a financar la concessio de les obres de la L9. Els restants 0,49 M€
corresponen al saldo pendent de cobrar de Fira 2000 amb venciment superior a un any
relatiu a la construccio i posterior cessié d’us d’'una galeria de serveis sobre el passadis de
comunicacié que uneix 'estacié Fira de la L9 amb el vestibul del recinte firal Gran Via
(vegeu l'apartat 2.2.2.2 dels informes de fiscalitzaci¢ de la Sindicatura 8/2011 i 23/2011
relatius a IFERCAT corresponents als exercicis 2007 i 2008, respectivament).

Pel que fa a la Generalitat, el saldo que mostra a 31 de desembre del 2014 el compte
d’'inversions financeres a llarg termini €s del mateix import que el deute d'IFERCAT amb les
empreses concessionaries de les estacions dels trams |, Il i IV de la L9, registrat en el
passiu en el compte de creditors per arrendament financer (vegeu l'epigraf 2.2.5).

IFERCAT segueix el criteri de considerar que tot el que ha de pagar a les empreses con-
cessionaries, excloses les despeses de manteniment de les estacions que soén financades
per FMBSA, sera subvencionat per la Generalitat.

Tot i que no hi ha una resolucié expressa de concessid d’aquesta subvencio, en el PEF
d’IFERCAT aprovat el 6 de juliol del 2010 preveu que el DPTOP (DTS a partir del 29 de
desembre del 2010) aportara durant el periode 2009-2044 una subvencié d’un total de
10.814,98 M€ destinada al pagament de la tarifa técnica de les concessions, amb un

8. La vida util que consta en la nota 4.c de la Memodria dels comptes anuals dels exercicis 2011-2014 és
consistent i homogenia amb la que figura en la Memoria dels comptes anuals d’exercicis anteriors.
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import a transferir en el periode 2015-2044 de 10.096,41 M€, que és el que consta reco-
negut a 31 de desembre del 2014 per la Generalitat com a compromisos de despeses amb
carrec a exercicis futurs a favor d'IFERCAT per aquest concepte. Aquest import cobreix
aproximadament un 90% del total de la tarifa técnica, mentre que el 10% restant es financa
amb les aportacions de FMBSA destinades a sufragar les despeses de manteniment de les
estacions.

Cal tenir en compte, pero, que el PEF del 2010 va ser elaborat a partir de diversos suposits
gue a 31 de desembre del 2014 ja no estan en vigor com és el cas de I'adjudicacio de les
obres de les estacions del Tram Il prevista per a 'any 2013 que no s’ha arribat a licitar. A
més, durant el periode 2011-2014, s’han aprovat diverses modificacions i reequilibris dels
contractes de concessioé que modifiquen I'import de les tarifes tecniques a pagar dels tres
trams, aixi com el calendari de I'execucio i de la posada en funcionament dels trams | i Il,
entre altres aspectes.

Per altra banda, el Balanc i el Compte de pérdues i guanys inclosos en el PEF del 2010 ja
no tenen validesa, ja que amb posterioritat a la seva aprovacié IFERCAT ha incorporat a
I'actiu les inversions a carrec de les empreses concessionaries (vegeu linici de I'epigraf
2.2), les quals s'imputen al Compte de pérdues i guanys via amortitzacio en lloc de
registrar I'import de la tarifa técnica pagada anualment com a despesa, que és el que
recull el PEF.

El 22 de maig del 2014, el Consell d’Administracié d’IFERCAT va aprovar la proposta d’un
nou PEF per incorporar totes aquestes modificacions, el qual a 31 de desembre del 2014
encara resta pendent d’aprovacié. El nou PEF ha estat finalment aprovat el 6 de setembre
del 2016 mitjancant Acord del Govern de la Generalitat, en el que addicionalment
S’autoritza el DTS a realitzar despeses amb carrec als exercicis 2016-2042 a favor
d’IFERCAT en concepte d’aportacions de capital (2.590,31 M€) i de subvencions d’explo-
tacié (7.118,67 M€) corresponents al financament de les inversions i del canon d’explotacio
de les concessions administratives.

A criteri de la Sindicatura, I'import de les subvencions futures pendents de cobrament de la
Generalitat no té perque coincidir amb el deute d’IFERCAT amb les empreses conces-
sionaries ja que els fluxos de caixa en un cas i altre no segueixen el mateix ritme, ni
tampoc les corresponents periodificacions d’ingressos i de despeses.

Les subvencions rebudes de la Generalitat fins al 31 de desembre del 2014 han estat d’'un
total de 644,78 M€, import destinat en la seva totalitat a financar les despeses d’explotacio
de les concessions meritades i imputades al Compte de pérdues i guanys fins a aquesta
data (canon d’explotacié i interessos de l'arrendament financer no activats en I'lmmo-
bilitzat) excloses les despeses de manteniment que es financen amb les aportacions de
FMBSA, sense que IFERCAT hagi rebut cap aportacié de la Generalitat destinada al
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financament del cost de les inversions concessionades ja executades (1.994,10 M€) i dels
corresponents costos de I'arrendament financer ja activats (275,15 M€).

Aixi, el deute de la Generalitat amb IFERCAT a 31 de desembre del 2014 corresponent a
les subvencions de capital pendents de reconéixer ascendeix a 2.269,25M€, que és
'import que consta registrat com a alta per aquest concepte dins del patrimoni net (vegeu
'epigraf 2.2.3).

Els 86,25 M€ restants que consten registrats en I'actiu com a inversions financeres corres-
ponen a la diferencia entre els interessos de I'arrendament financer meritats pendents de
pagament a les empreses concessionaries (361,40 €) i els que han estat incorporats com a
més cost d’Immobilitzat material (275,15 €), diferéncia que es financara amb subvencions
d’explotacié de la Generalitat a rebre en el futur.

Cal tenir en compte que els interessos de 'arrendament financer que no es capitalitzen es
financen amb les subvencions d’explotacié del DTS, subvencions que no s’han d’incloure
com a inversions financeres ja que es registren en el Compte de pérdues i guanys en
I'exercici del seu atorgament, i en el cas que hi hagi diferéncies amb els imports meritats
caldria registrar-les en els corresponents comptes de I'actiu o del passiu corrent.

La Sindicatura considera, per tant, que el saldo de les inversions financeres a llarg ter-
mini ha de reflectir el deute de la Generalitat per les subvencions de capital meritades
(en funcié de les inversions ja executades i dels corresponents costos financers) que
estan pendents de reconeixer pel DTS a la data de tancament del Balang, independent-
ment de quin sigui el deute d'IFERCAT amb les empreses concessionaries en aquella
data.

Addicionalment, cal tenir en compte que a la fi de I'exercici cal que es mostri com a in-
versions financeres a curt termini la part del deute de la Generalitat amb venciment inferior
a un any. Respecte a aixd, d’'acord amb el fet que fins a 31 de desembre del 2014 la
Generalitat no ha consignat en els pressupostos les subvencions de capital corresponents
a les inversions de les concessions, la Sindicatura considera correcte el registre de la
totalitat del deute a llarg termini, fins que es concreti la periodicitat amb la qual la Gene-
ralitat eixugara aquest deute.

2.2.3. Subvencions, donacions i llegats rebuts

IFERCAT té comptabilitzades a 31 de desembre del 2014 subvencions de capital de la
Generalitat destinades al financament de la construccié de les infraestructures conces-
sionades de la L9 per 2.235,48 M€. La resta de subvencions de capital (4,32 M€) corres-
ponen a l'aportacié de GISA, actualment Infraestructures de la Generalitat de Catalunya
SAU, en relacié amb la subrogacié de les obres de la L9.
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Subvencions de capital de la Generalitat per al financament de les concessions de
laL9

L’'import de les subvencions de capital de la Generalitat destinades al financament de les
concessions de la L9 ha estat donat d’alta per IFERCAT en l'epigraf de patrimoni net en
contrapartida a les inversions registrades en I'immobilitzat material per aquest concepte,
subvencions que s’imputen al Compte de pérdues i guanys en funcié de I'amortitzacio
anual de les inversions mencionades.

Cal esmentar que ni en la Llei de pressupostos ni en la liquidacid pressupostaria dels
exercicis 2011-2014, ni d’exercicis anteriors, consten reconegudes aquestes subvencions
a favor d’'IFERCAT, que consten emparades pel PEF d’'IFERCAT, tal com s’ha descrit en
I'epigraf 2.2.2.

En el quadre seguent es mostren els moviments del saldo de les subvencions de capital
des de la seva alta quan es va efectuar la reexpressié de comptes del 2010 (vegeu l'inici
de I'epigraf 2.2) fins al 31 de desembre del 2014:

Quadre 6. Saldo i moviments de les subvencions de capital de la Generalitat per al finangament de les
concessions de la L9

Concepte Altes Baixes Saldo

Alta de les subvencions de capital efectuada en la reexpressié dels comptes del 2010
(vegeu el quadre 2)

- Incorporacié de les subvencions de capital pendents de rebre del DTS 1.761.105

- Imputacié de subvencions a resultats dels exercicis 2009 i 2010* (5.625)

1.761.105 (5.625) | 1.755.480

Moviments del periode 2011-2014

- Cost de les inversions executades per les empreses concessionaries 297.419
- Cost de les inversions no concessionades a carrec de la concessionaria del 70.496
Tram I
- Interessos de I'arrendament financer capitalitzats en I'immobilitzat 140.229
- Imputacié de subvencions de capital al resultat de I'exercici* (28.146)

508.144 | (28.146) | 479.998

Saldo de les subvencions de capital a 31.12.2014 2.269.249 (33.771) | 2.235.478

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié comptable proporcionada per IFERCAT.

* Imputacié de subvencions al Compte de pérdues i guanys pel mateix import de I'amortitzacié de les inversions con-
cessionades de la L9.

En la nota de la Memoria dels comptes anuals relativa a Subvencions, donacions i llegats
rebuts, les addicions i els traspassos al Compte de pérdues i guanys de les subvencions
de capital de la Generalitat per al financament de la construccié de les infraestructures
concessionades de la L9 no hi consten adequadament reflectits, perque es va incloure
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com a alta i com a baixa de les subvencions de capital I'import de les subvencions
d’explotacié meritades en cada exercici (716,93 M€, dels quals 673,68 M€ corresponen a
les subvencions d’explotacio registrades per IFERCAT en el Compte de pérdues i guanys
com a ingressos en el periode 2011-2014).

Aquest aspecte ha estat esmenat en la Memoria dels comptes anuals de I'exercici 2015.

Subvencié de capital d’Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU

La subvencié de capital d’infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU correspon a
'aportacio rebuda de GISA l'exercici 2008, de 4,63 M€, com a conseqliencia de la subro-
gacié d’'IFERCAT en la posicié contractual de la Generalitat de Catalunya en relacié amb
les obres de la L9. Aquesta aportacié s’imputa al Compte de perdues i guanys en funcio
de l'amortitzacié de les inversions corresponents. El detall dels seus moviments és el
seguent:

Quadre 7. Saldo i moviments de la subvenciéo de capital d’Infraestructures.cat per la subrogacio
contractes L9

Concepte Altes Baixes Saldo

Saldo de les subvencions de capital a 31.12.2010
- Aportacié rebuda de GISA d’acord amb el Conveni del 28.12.2004 4.625
- Imputacié de subvencions a resultats dels exercicis 2009 i 2010* (63)

4.625 (63) 4.562

Moviments del periode 2011-2014

- Imputacié de subvencions de capital al resultat de I'exercici* (240)
- (240) (240)
Saldo de les subvencions de capital a 31.12.2014 4.625 (303) 4.322

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié comptable proporcionada per IFERCAT.

* Imputacié de subvencions al Compte de perdues i guanys pel mateix import de I'amortitzacié de les inversions no
concessionades de la L9 (inici de I'amortitzacié el desembre del 2009).

Tal com ja es va observar en els anteriors informes de fiscalitzacié de la Sindicatura® rela-
tius a IFERCAT, la subvencié de capital d’Infraestructures.cat consta incorrectament regis-
trada en l'epigraf Patrimoni net. Aquesta subvencié s’hauria d’haver imputat en exercicis
anteriors al Compte de pérdues i guanys ja que en part es va aplicar al financament de
despeses corrents i en part va quedar sense una finalitat especifica perqué no es van
generar els costos a qué estava destinada inicialment.

9. Informe 39/2010, corresponent a I'exercici 2006; Informe 8/2011, corresponent a I'exercici 2007; Informe
23/2011, corresponent a I'exercici 2008, i Informe 6/2013, corresponent als exercicis 2009 i 2010.
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2.2.4.

Deutes amb entitats de credit i altres deutes

Els deutes amb entitats de crédit i altres deutes, a llarg i a curt termini, sén els seglents:

Quadre 8. Deutes amb entitats de crédit i altres deutes

Saldo a

31.12.2010 Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte reexpressat | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Préstecs BEI 1.800.000 1.777.391 1.754.782 1.726.913 1.692.174
Comissio aval bancari préstec BEI - - - (8.774) (8.635)
Préstec CaixaBank - - - - 58.819
Total a llarg termini 1.800.000 1.777.391 1.754.782 1.718.139 1.742.358
Préstecs BEI - 22.609 22.609 27.869 34.739
Préstecs Generalitat de Catalunya (proveidors) - - 91.863 - -
Préstecs entitats credit metode alemany - - 7.115 - -
Interessos de préstecs 27.700 28.457 27.495 29.874 29.453
Total a curt termini 27.700 51.066 149.082 57.743 64.192
DEUTES AMB ENTITATS DE CREDIT 1.827.700 1.828.457 1.903.864 1.775.882 1.806.550
Derivats 53.295 121.105 173.175 120.436 217.199
Préstecs Generalitat de Catalunya - - - 91.863 131.966
Total a llarg termini 53.295 121.105 173.175 212.299 349.165
Tresoreria Generalitat de Catalunya (cash pooling) 25.831 70.619 45.228 160.441 221.247
Total a curt termini 25.831 70.619 45.228 160.441 221.247
ALTRES DEUTES 79.126 191.724 218.403 372.740 570.412

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié comptable proporcionada per IFERCAT.

BEI: Banc Europeu d’Inversions.

A continuacié es fa una analisi individualitzada del saldo a 31 de desembre del 2014 dels
deutes amb entitats de crédit i altres deutes, | s’assenyalen, si escau, les incidéncies

observades.

Préstecs del BEI

El BEI va atorgar cinc préstecs a IFERCAT durant el periode 2004-2009 per al finangament
de la construccio de la L9 per un valor nominal total de 1.800,00 M€, dels quals a 31 de
desembre del 2014 resten pendents d’amortitzar 1.726,91 M€.

El detall del saldo i de les amortitzacions de capital d’aquests préstecs en el periode 2011-

2014 és el seguent:
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Quadre 9. Saldo i moviments dels préstecs a llarg termini del BEI

Saldo a Amortitzacié Amortitzacié Amortitzacié Amortitzacid Saldo a
Concepte 31.12.2010 2011 2012 2013 2014 31.12.2014
Préstec BEI 2004 650.000 - (22.609) (22.609) (22.608) 582.174
Préstec BEI 2005 300.000 - - - (5.261) 294.739
Préstec BEI 2006 350.000 - - - - 350.000
Préstec BEI 2008 300.000 - - - - 300.000
Préstec BEI 2009 200.000 - - - - 200.000
Total 1.800.000 - (22.609) (22.609) (27.869) 1.726.913

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié comptable proporcionada per IFERCAT.
BEI: Banc Europeu d’Inversions.

Quan la Generalitat de Catalunya va autoritzar la formalitzacié dels contractes de préstec
entre IFERCAT i el BEI, també va autoritzar 'atorgament de 'aval en relacié amb el princi-
pal i els interessos dels préstecs, sense que es determinés perd quina seria la comissio a
aplicar en el cas del seu efectiu atorgament.

Posteriorment, mitjancant Acord del Govern del 27 de novembre del 2012, la Generalitat va
fer extensiu I'atorgament dels avals esmentats a altres despeses que es poguessin derivar
d’aquestes operacions d’endeutament, i va establir la comissié a pagar per IFERCAT en un
0,5% de la quantitat avalada. Els contractes d’aval es van formalitzar entre la Generalitat de
Catalunya i el BEI el 28 de novembre del 2012, data en que Iimport pendent d’amortitzar
era de 1.777,39 M€, que és I'import sobre el qual es va calcular la comissié del 0,5%
pagada per IFERCAT el 28 de juny del 2013 (8,88 M€).

Aquesta comissié de l'aval prestat per la Generalitat s’ha considerat com un cost de
formalitzacio dels préstecs del BEI i consta en el passiu minorant el saldo dels deutes amb
entitats de credit perqué aquests préstecs es mostrin valorats pel seu cost amortitzat. La
imputacio al Compte de perdues i guanys s’efectua en funcié de I'amortitzacio del capital
dels préstecs. Aixi, 'import pendent d'imputar a resultats a 31 de desembre del 2014 és de
8,63 ME£.

Derivats financers

Els passius per derivats financers corresponen en la seva totalitat a instruments de co-
bertura del tipus d’interes variable (indexat a I'euribor) del préstec atorgat pel BEI I'exercici
2004 de 650,00 M€, que es permuta per un interés fix (200,00 M€ al 4,375% i 450,00 M€ al
4,2125%).

El registre i la variaci¢ dels derivats financers s’ha efectuat pel seu valor raonable, d’acord
amb el que preveu el Pla general de comptabilitat (PGC). El saldo a 31 de desembre del
2014 dels derivats financers (217,20 M€) es correspon amb el valor actual que consta en
els informes de valoraci6 emesos per les entitats financeres amb les quals es van
contractar.
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A 31 de desembre de 2014, IFERCAT disposa d’'un test d’eficacia realitzat per un expert
independent segons el qual aquestes operacions de cobertura sén altament efectives.

Aquest test no inclou I'analisi del risc de crédit, que cal considerar per determinar el valor
raonable dels derivats segons el que estableix la Norma internacional d’informacio
financera NIIF 13.

En cas que I'ajust per risc de credit fos significatiu, s’hauria d’'incorporar al valor dels deri-
vats a 31 de desembre, d’acord amb la resposta de I'lCAC del 4 de juny del 2013 a la
consulta formulada al respecte el 24 d’abril del 2013 per I'Institut de Censors Jurats de
Comptes d’Espanya.

Préstec 2013

El préstec amb l'entitat financera s’ha formalitzat el 31 de desembre del 2013 per un valor
nominal de 100,00 M€, dels quals a 31 de desembre del 2014 consten disposats 59,32 M€,
sense que en aquesta data s’hagi iniciat I'amortitzacié del capital (s’inicia I'any 2016).

Aquest préstec esta destinat al financament de les obres pendents necessaries per a
posar en funcionament el Tram | de la L9. La seva formalitzacié va ser autoritzada pel
Govern de la Generalitat per un import maxim de 200,00 M€ mitjan¢ant Acord del 17 de
desembre del 2013, en el que se supeditava la formalitzacié de I'operacié a I'aprovacio i
entrada en vigor de la Llei de pressupostos per al 2014. S’'observa que la formalitzacié del
préstec es va portar a terme un mes abans a la data de I'entrada en vigor de la Llei de
pressupostos (31 de gener del 2014). Cal assenyalar que en el contracte es va incloure
com a condicio prévia a la primera disposici¢ de fons que s’aprovés i entrés en vigor la Llei
de pressupostos per al 2014, clausula que s’ha complert ja que la primera disposicid s’ha
efectuat el 30 de juny del 2014.

L’import registrat en I'epigraf Deutes a llarg termini a 31 de desembre del 2014 correspon
al cost amortitzat del préstec, és a dir, a les disposicions efectuades fins a aquesta data
(59,32 M€) menys la comissié d’estructuracié pagada per IFERCAT el 30 de juny del 2014
(0,50 M€), data de la primera disposicio.

Préstecs de la Generalitat de Catalunya

La Generalitat de Catalunya ha atorgat a IFERCAT dos préstecs a llarg termini destinats al
financament de factures pendents de proveidors. Aquests dos préstecs reflecteixen les
obligacions de pagament d'IFERCAT amb la Generalitat pels imports pagats per aquesta
ultima en el marc del mecanisme de finangcament pel pagament als proveidors creat
mitjancant Reial decret llei 7/2012, del 9 de marc.
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El primer d’ells, de 91,86 M€, va ser autoritzat mitjancant Acord del Govern de la Gene-
ralitat el 19 de novembre del 2013 i es va formalitzar el 20 de desembre del 2013. Aquest
préstec a llarg termini és consequencia del pagament realitzat per la Generalitat I'exercici
2012 mitjancant el mecanisme de I'lCO proveidors destinat al pagament de factures
pendents d'IFERCAT a 31 de desembre del 2011.

En I'exercici 2013 IFERCAT ha donat de baixa el deute a curt termini que havia registrat
I'exercici 2012 per I'import pendent de pagament a la Generalitat i ha donat d’alta el
préstec formalitzat amb la Generalitat a llarg termini.

Aquest préstec a llarg termini de la Generalitat tenia inicialment el seu venciment el 31
d’agost del 2023, la data del primer venciment era el 30 de novembre del 2015, i les
liquidacions trimestrals eren a un tipus d’interes variable referenciat a 'euribor (la mitjana
del tipus d’interés aplicat des de la data de formalitzacié del préstec fins al final del 2014
ha estat del 4,2%).

Aquestes condicions han estat modificades mitjancant la Disposicié addicional setena del
Reial decret 17/2014, del 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera de les
comunitats autdbnomes i entitats locals i altres de caracter economic, de forma que s’ha
ampliat el periode de carencia i el venciment final del préstec en un any i s’ha fixat en un
0% el tipus d'interés a aplicar des de I'1 de gener del 2015 fins al 27 de febrer del 2016.

El segon préstec a llarg termini atorgat per la Generalitat a IFERCAT, de 40,10 M€, ha estat
autoritzat mitjancant acord del Govern de la Generalitat el 2 de desembre del 2014 i s’ha
formalitzat el 18 de desembre del 2014. Aquest préstec a llarg termini és consequéncia del
pagament realitzat per la Generalitat I'exercici 2014 mitjangcant el mecanisme de I'CO
proveidors destinat al pagament de factures pendents d'IFERCAT a 31 de maig del 2013.
El venciment d’aquest préstec és el 31 de mar¢ del 2024, la data del primer venciment és
el 30 de juny del 2016, i les liquidacions trimestrals sén a un tipus d’interés fix del 3,34%.

Saldo en la Tresoreria Corporativa de la Generalitat de Catalunya

A 31 de desembre del 2014 IFERCAT manté una posicié creditora amb la Tresoreria
Corporativa de la Generalitat de 221,25 M€ que correspon integrament a I'import disposat
del cash pooling. L'import disposat s’ha vist significativament incrementat en els exercicis
2013 i 2014 com a consequéncia del decalatge entre els cobraments i els pagaments
corresponents a la construccié de la L9 perqué no s’han complert les previsions incloses
en el PEF pel que fa a les subvencions de capital a rebre de la Generalitat tant de fons del
propi pressupost com de fons procedents de I'Estat corresponents a la Disposicio
addicional tercera de I'Estatut.

El saldo mitja mensual disposat en I'exercici 2014 ha estat de 268,95 M€, i el tipus mitja
d’interes aplicat ha estat del 4,0%.
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Amb posterioritat al tancament comptable de I'exercici 2014, la Generalitat ha atorgat a
IFERCAT un préstec a llarg termini de 189,65 M€ equivalent a I'import del saldo disposat de
la polissa corporativa a 30 de juny del 2015.

Interessos a curt termini de préstecs

El saldo que mostra I'epigraf de Deutes a curt termini amb entitats de credit a 31 de
desembre del 2014 en concepte d’interessos de préstecs ascendeix a 29,45 M€,

Aquest import inclou els interessos dels préstecs bancaris (del BEI, de CaixaBank, i dels
derivats financers), aixi com també els interessos dels préstecs de la Generalitat (préstecs
a llarg termini i disposicions de la tresoreria corporativa a curt termini).

D’acord amb les liquidacions d’interessos emeses per cadascuna d’aquestes entitats,
I'import dels interessos meritats el 2014 i liquidats el 2015 ascendeix a 30,17 M€. S’obser-
va, per tant, una diferéncia de 0,72 M€, comptabilitzats de menys a 31 de desembre del
2014. Aquesta diferencia correspon gairebé en la seva totalitat a interessos ja pagats que
havien estat provisionats per import inferior a la corresponent liquidacié o no havien estat
provisionats.

2.2.5. Creditors per arrendament financer

En el quadre seguent es mostren els moviments del saldo dels creditors per arrendament
financer des de la seva alta en efectuar la reexpressio de comptes del 2010 (vegeu l'inici
de I'epigraf 2.2) fins al 31 de desembre del 2014:

Quadre 10. Saldo i moviments dels creditors per arrendament financer

Concepte Import

Incorporacié del deute amb les empreses concessionaries efectuada en la reexpressio dels comptes del 2010 1.779.167
(vegeu el quadre num. 2)

- Inversions executades per les empreses concessionaries durant els exercicis 2011-2014 367.915
- Interessos de I'arrendament financer meritats durant el periode 2011-2014 761.801
- Quotes vencudes de I'arrendament financer (553.379)

(tarifa tecnica neta, un cop deduida la part corresponent als costos d’explotacié de la concessid)

Saldo dels creditors per arrendament financer a 31.12.2014 2.355.504

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié comptable proporcionada per IFERCAT.

El saldo dels creditors per arrendament financer a 31 de desembre del 2014 correspon a la
totalitat de les inversions executades fins a aquesta data (1.994,10 M€) més els interessos
de I'arrendament financer meritats pendents de venciment (361,40 M€).
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S’ha verificat que aquest saldo es correspon amb el que consta en les taules de 'arrenda-
ment financer de cadascun dels contractes de concessio, taules que han estat elaborades
d’acord amb les clausules dels contractes de concessi¢ adjudicats inicialment i, poste-
riorment, recalculades d’acord amb les inversions realment executades i les modificacions
i reequilibris aprovats durant el periode 2011-2014 (vegeu l'apartat 2.7.3.2).

Pel que fa a les inversions executades, al saldo dels creditors per arrendament financer
inclou les inversions executades per IFERCAT amb caracter previ a I'adjudicacio de les
concessions (1.138,59M€), les inversions executades per les empreses concessionaries
(785,01 M€) i el cost de les obres no concessionades a carrec de I'empresa concessionaria
del Tram Il d’acord amb la modificacié del contracte formalitzada el 7 de novembre del
2012 (70,50 M€).

El deute en concepte d’arrendament financer no inclou, tal com preveu el PGC, I'import de
la tarifa técnica destinada a cobrir les despeses d’explotacid de la concessio i recull, per
tant, només el deute que es genera per les inversions executades fins a la data més els
costos financers ja meritats.

Es dona la particularitat que el deute amb les empreses concessionaries ha augmentat
durant el periode 2011-2014 en 576,34 M€ ja que les quotes anuals de I'arrendament
financer vengudes en aquest periode no cobreixen els interessos meritats més les noves
inversions executades. Aquesta situacié no es revertira fins a I'exercici 2018. Per tant, la
totalitat del saldo dels creditors per arrendament financer esta correctament classificat a
llarg termini.

L’import de les quotes d’arrendament financer vencudes a 31 de desembre del 2014 que
resten pendents de pagament (33,07 M€) consta correctament registrat en I'epigraf de
creditors comercials i altres comptes a pagar com a part integrant de les tarifes técniques
pendents de pagament a la fi de I'exercici (40,44 M€, més IVA), facturades els mesos de
novembre i desembre del 2014. Els restants 7,37 M€, més IVA, que consten registrats en
concepte de creditors per arrendament financer son la part de la tarifa técnica pendent de
pagament que correspon a despeses d’explotacié de les concessions (costos adminis-
tratius i despeses de manteniment).

2.3. COMPTE DE PERDUES | GUANYS

A continuacié es presenta el Compte de pérdues i guanys dels exercicis 2011, 2012, 2013
i 2014, objecte de la fiscalitzacio, juntament amb el corresponent a I'exercici 2010, als
efectes comparatius, reexpressat per IFERCAT d’acord amb el nou criteri de comptabi-
litzacié de les concessions (vegeu la introduccié de 'epigraf 2.2).
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Quadre 11. Compte de pérdues i guanys corresponent als exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014, amb xifres comparatives de I’exercici 2010 reexpressades per

IFERCAT
Variacio Variacio Variacié Variacié Variacio
2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2010-2014
31.12.2010

Concepte reexpressat | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 Import % Import % Import % Import % Import %
Import net de la xifra de negocis (a) 25.586 59.109 65.700 70.344 70.891 33.523 131,0 6.591 11,2 4.644 71 547 0,8 45.305 1771
Treballs realitzats per I'empresa per al seu actiu - 20.672 - - - 20.672 * | (20.672) | (100,0) - - - - - -
Aprovisionaments - (1.151) - - - (1.151) * 1.151 100,0 - - - - - -
Altres ingressos d’explotacio (a) 2.090 1.133 664 451 525 (957) | (45,8) (469) (41,4) (213) | (32,1) 74 16,4 (1.565) (74,9)
Despeses de personal (1.266) (784) (390) (393) (371) 482 38,1 394 50,3 (3) (0,8) 22 5,6 895 70,7
Altres despeses d’explotacid (20.508) (40.659) (61.501) (69.819) (70.020) | (20.151) | (98,3) | (20.842) (51,3) | (8.318)| (13,5) (201) (0,3) | (49.512) | (241,4)
Amortitzacié de 'immobilitzat (21.353) (46.051) (25.910) (26.699) (26.374) | (24.698) | (115,7) | 20.141 437 (789) (3,0) 325 1,2 (5.021) | (23,5)
Imputacié de subvencions de capital 48.941 95.220 173.025 226.011 207.812 46.279 94,6 77.805 81,7 | 52.986 30,6 | (18.199) (8,1) | 158.871 324,6
Resultats per alienacions i altres (140) (164) - - - 24) | (17,1) 164 100,0 - - - - 140 100,0
A) Resultat d’explotacié — Benefici 33.350 87.325 151.588 199.895 182.463 53.975 161,8 64.263 73,6 48.307 31,9 (17.432) (8,7) | 149.113 447 1
Ingressos financers - 26 25 1.804 3.992 26 * (1) (3,8) 1.779 * 2188 | 121,83 3.992 *
Despeses financeres (57.791) (123.614) (213.759) (264.897) (289.112) | (65.823) | (113.9) | (90.145) (72,9) | (561.138) | (23,9) | (24.215) (9,1) | (231.321) | (400,3)
B) Resultat financer — Pérdua (57.791) (123.588) (213.734) (263.093) (285.120) | (65.797) | (113,9) | (90.146) | (72,9) | (49.359) | (23,1) | (22.027) | (8,4) | (227.329) | (393,4)
C) Resultat abans d’'impostos (A+B) (24.441) (36.263) (62.146) (63.198) (102.657) | (11.822) | (48.4) | (25.883) (71,4) | (1.052) (1,7) | (39.459) | (62,4) | (78.216) | (320,0)
Impost sobre beneficis - - - - - - - - - - - - - - -
Resultat de I'exercici — Pérdua (24.441) (36.263) (62.146) (63.198) (102.657) | (11.822) | (48.4) | (25.883) (71,4) | (1.052) (1,7) | (39.459) | (62,4) | (78.216) | (320,0)

Imports en milers d’euros. Entre parentesis les despeses, els increments de despeses, i les reduccions d’'ingressos.

* Percentatges superiors a 999,9%, en valor absolut, o reduccions superiors al 100,0% per canvi de signe.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014. Els saldos a 31.12.2010 corresponen al Balang reexpressat inclos en els comptes

anuals de I'exercici 2011.

(a) Per a I'elaboracié d’aquest quadre s’han reclassificat els ingressos corresponents a I'lmport net de la xifra de negocis dels exercicis 2012 i anteriors que constaven inclosos dins I'epigraf Altres ingressos d’explotacio.
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El Compte de pérdues i guanys mostra unes perdues acumulades de 264,26 M€ en el
periode 2011-2014.

Aquestes péerdues procedeixen principalment del déficit de les operacions corrents relacio-
nades amb les infraestructures no concessionades (tunel, via, etc. de la L9, i estacions del
Tram Ill), ja que IFERCAT només rep ingressos en relaciéo amb la part de la L9 posada en
funcionament (onze quildmetres del Tram IV) mentre que les despeses financeres inclouen,
addicionalment, les corresponents a les infraestructures no concessionades que estan aca-
bades perd no estan en funcionament i les que, tot i no estar acabades, han estat aturades.

Pel que fa a les concessions, IFERCAT segueix el criteri de meritacio i, per tant, els ingres-
sos i despeses registrats en el Compte de perdues i guanys estan equilibrats.

Tot i aixd, en I'exercici 2014 s’observa un déficit originat per les concessions de 35,19 ME,
el qual correspon a la part no coberta pels ingressos meritats en concepte de subvencio
d’explotacié rebudes del DTS que IFERCAT ha imputat com a pérdua de I'exercici
(35,14 M€), més el cost del manteniment substitutiu (0,05 M€) assumit per IFERCAT d’acord
amb el reequilibri dels contractes de concessio.

La resta de despeses d’explotacié no relacionades directament amb la L9 (personal, amor-
titzacio d’immobilitzat propi, i serveis d’assessorament legal, d’auditoria, etc.) estan co-
bertes pels ingressos procedents del Conveni amb Infraestructures.cat en proporcio als
quildmetres de la L9 que encara no estan en funcionament.

A continuacié s’analitzen les variacions més significatives en el Compte de pérdues i
guanys del periode 2011-2014:

e |es despeses financeres que mostra el Compte de perdues i guanys l'exercici 2014
s’han quintuplicat respecte a les del 2010. L'import acumulat registrat en el periode
2011-2014 és de 891,38 M€, dels quals 621,57 M€ corresponen a interessos dels con-
tractes de concessio, 269,56 M€ a interessos de préstecs (d’entitats financeres o de la
Generalitat), i 0,25 M€ a la comissio de I'aval prestat per la Generalitat.

L’increment de les despeses financeres s’explica pels factors seguents:

* Contractacié de nous préstecs a llarg termini a la fi de I'exercici 2013, destinats al
financament de les obres necessaries per posar en funcionament el Tram |, aixi com
per pagar els saldos pendents de proveidors procedents del 2011.

* |ncrement de les disposicions del cash pooling el 2013 i el 2014 necessaries per a
pal-liar els desequilibris en la tresoreria d'IFERCAT derivats de les restriccions pres-
supostaries i I'incompliment dels compromisos de financament de I'Estat envers la
construccié de la L9.

* |ncrement del saldo viu de l'arrendament financer corresponent als contractes de
concessid com a consequéncia de les noves inversions executades per les empre-
ses concessionaries i els interessos implicits meritats pendents de venciment.
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* Progressiva disminucié dels interessos que es capitalitzen en I'immobilitzat material
pel baix nivell d’execucié de les obres no concessionades, principalment per I'atu-
rada de les obres del Tram Ill a mitjans del 2011, i per haver finalitzat la construccié
de la major part de les estacions concessionades o haver estat ajornades (a 31 de
desembre del 2014 resten pendents d’acabar vuit estacions del Tram Il, set ajor-
nades i una no iniciada, i les obres d’interficie del Tram IV amb I'estacié del Tren
d’alta velocitat i amb el Tram Il de la L9 que no han pogut ser executades).

e Augment de I'import de les subvencions d’explotacic procedents del DTS destinades al
financament de les despeses de funcionament de les concessions, que ha passat dels
43,25 M€ en I'exercici 2010 als 200,71 M€ en I'exercici 2014. L'increment més significatiu
ha estat en els exercicis 2011 i 2012 i s’ha alentit en I'exercici 2013, mentre que en
I'exercici 2014 aquest ingrés ha disminuit respecte a I'exercici anterior.

Cal esmentar que les subvencions d’explotacié consten classificades en I'epigraf Impu-
tacié de subvencions juntament amb les subvencions de capital transferides a Resul-
tats, les quals s’han mantingut en un import constant de 7,10 M€ durant el periode 2011-
2014, i que en I'exercici 2010 van ser de 5,69 M£.

L’import acumulat de les subvencions d’explotacié comptabilitzades per IFERCAT en el
periode 2011-2014 ha estat de 673,68 M€ enfront dels 602,39 M€ que consten recone-
guts per aquest concepte en la Liquidacié del pressupost. La diferéncia entre ambdds
imports es deriva del fet que IFERCAT ha registrat aquestes subvencions en el Compte
de pérdues i guanys d’acord amb el criteri de meritacio.

e [ncrement de I'import net de la xifra de negocis corresponent als ingressos procedents
de FMBSA en concepte de canon ferroviari per la utilitzacié de la L9, que esta establert
mitjancant una Ordre del DTS d’acord amb la Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria. En
I'exercici 2011 I'import del canon mensual per quilometre de linia va augmentar en un
53,5%, mentre que els increments interanuals en el periode 2011-2014 han estat d’una
mitjana del 7,3%. Els quilometres de linia s’han mantingut en els onze que ja estaven en
servei a la fi de I'exercici 2010.

Aquest increment es veu compensat per I'increment paral-lel de les altres despeses
d’explotacié corresponents als contractes de concessio, és a dir, a la part de la tarifa
tecnica destinada al pagament de I'explotacié de la concessio (despeses corrents de la
concessio).

e Disminucid de les despeses de personal per haver reduit la plantilla en onze treba-
lladors I'exercici 2011, mentre que s’ha mantingut sense variacions pel periode 2012-
2014. També causen aquesta reduccio les mesures de contencié de la despesa pressu-
postaria (supressié d’'una paga extra a tot el personal en els exercicis 2012, 2013 i 2014,
i als alts carrecs i personal assimilat en I'exercici 2012 per la part corresponen a la paga
de desembre del 2011), les quals s’han vist compensades, en part, per les indem-
nitzacions per acomiadament satisfetes en I'exercici 2011 d’import 0,14 M€.
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Les incidéncies observades en la fiscalitzaci6 del Compte de pérdues i guanys de
I'exercici 2014 son les seglents:

e |’import net de la xifra de negocis inclou per duplicat I'import dels ingressos facturats
per IFERCAT a FMBSA, com a part del canon ferroviari, en concepte de manteniment de
les estacions concessionades (15,69 M€). De la mateixa manera, les altres despeses
d’explotacié inclouen per duplicat I'import de les despeses facturades per les empreses
concessionaries a IFERCAT, com a part de la tarifa técnica, en concepte de mante-
niment de les estacions (15,69 M€). ’efecte net d’aquestes duplicitats en el Resultat de
I'exercici 2014 és nul.

Aquesta duplicitat ha estat esmenada en els comptes anuals de I'exercici 2015.

e FEls altres ingressos d’explotacio inclouen 0,50 M€ en concepte d’ingressos per presta-
cié de serveis a Infraestructures.cat en aplicacié de la clausula vuitena del Conveni
formalitzat el 19 de desembre del 2004, modificat el 24 de desembre del 2009, ingres-
sos que en definitiva financen de manera indirecta la part del deéficit d'IFERCAT originat
pel propi funcionament i que, per tant, s’haurien d’haver registrat com a subvencions a
I'explotacio tal com ja es va recomanar en l'informe de la Sindicatura 6/2013 relatiu als
comptes anuals d'IFERCAT dels exercicis 2009-2010.

Cal esmentar que l'import comptabilitzat com a ingrés esta adequadament calculat
d’acord amb els criteris que estableix el Conveni i degudament suportat per I'informe
d’'una consultora externa en qué es quantifica en un 78,0% el percentatge dels costos
d’explotacioé de la L9 a repercutir a Infraestructures.cat, percentatge que correspon a la
proporcié de quildmetres de la L9 que encara no estan en funcionament.

e |Les despeses de manteniment del tunel de la L9 (5,22 M€) estan suportades per les
factures emeses per FMBSA I'exercici 2014, on consten deduits 0,17 M€ corresponents
a la regularitzacié de I'excés de facturacio en que es va incoérrer en I'exercici 2013.

Pel que fa a la quantificacié d’aquestes despeses, en el Conveni de I'1 d’agost del 2008,
en que IFERCAT encomana a FMBSA I'administracio i conservacio de les infraestruc-
tures de la L9 no concessionades, s'indica que l'aportacié economica d’'IFERCAT en
relacié amb les tasques encomanades es concretara en la quantitat convinguda per
ambdues entitats sense que s’hi estableixi la forma de calcul d’aquesta aportacio,
aspecte ja assenyalat en l'informe de la Sindicatura 6/2013 relatiu als comptes anuals
d’IFERCAT dels exercicis 2009-2010 sense que hagi estat esmenat.

e | a dotacié de I'amortitzacid de les construccions i instal-lacions técniques del Tram IV
supera en 1,59 M€ la que correspondria, per haver aplicat a alguns elements una vida
util diferent de la que s’indica en la nota 4.c de la Memoria dels comptes anuals, aixi
com per I'efecte d’haver activat, en els exercicis 2010-2011, el cost del tunel en funcio
dels quilometres construits en lloc dels que estaven en servei (vegeu l'apartat de les
immobilitzacions materials de I'epigraf 2.2.1).
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e |’epigraf d'imputacié de subvencions de capital inclou 200,71 M€ corresponents a la
subvencio del DTS consignada en el capitol 4 del Pressupost d'IFERCAT destinada a
financar els costos d’explotacid de les concessions (interessos de I'arrendament finan-
cer meritats en 'exercici no capitalitzats, despeses de manteniment no repercutides a
FMBSA i costos administratius), ingressos que, d’acord amb la seva naturalesa, s’hau-
rien d’haver mostrat en 'epigraf d’altres ingressos d’explotacio.

En els comptes anuals de 'exercici 2015, les subvencions d’explotacid ja es mostren
correctament classificades com a altres ingressos d’explotacio.

Cal assenyalar que l'import d’aquesta subvencié registrat en el Compte de perdues i
guanys difereix de I'import liquidat en el pressupost en 8,89 M€ com a consequencia del
diferent criteri de registre d’aquests ingressos (meritacio en el Compte de pérdues i
guanys i fluxos de caixa en el Pressupost). Aquesta diferéncia és la part de la subvencio
del DTS a percebre en el futur que financa els interessos implicits de I'arrendament
financer meritats en 2014 pendents de venciment (s’inclouran en les quotes de tarifa
tecnica a pagar en exercicis futurs).

e FEls ingressos financers corresponents als interessos de demora del deute pendent de
FMBSA amb IFERCAT (3,97 M€) son inferiors als meritats en 0,83 M€, tal com es descriu
a continuacio:

* Diferéncia de 0,67 M€ respecte als interessos meritats abans de la signatura del Con-
veni'® sobre la cancel-lacié del deute de FMBSA amb IFERCAT (de I'1 de gener fins a
I'11 de novembre del 2014): segons consta en les factures, el venciment és a 60 dies
i, per tant, és a partir del venciment esmentat que s’haurien d’haver calculat els
interessos de demora.

e Diferencia de 0,16 M€ respecte als interessos meritats amb posterioritat a la formalit-
zacio del Conveni ja mencionat (des del 12 de novembre fins al 31 de desembre del
2014): caldria haver calculat els interessos en funcié de I'import total ajornat
(47,46 M€), ja que la primera amortitzacié del deute no és fins al 30 de juny del 2015.
IFERCAT no ha considerat I'import ajornat de les factures del primer i segon trimestre
del 2014.

Aquestes diferencies s’originen perque IFERCAT no aplica els interessos de demora fins
a I't de marg de l'exercici seguent al que es produeix I'impagament, d’acord amb la
proposta efectuada per FMBSA en carta tramesa a IFERCAT el 25 de setembre del
2013. D’aquest acord no se’n va deixar constancia en el conveni formalitzat el 2014.

e | es despeses financeres de les concessions consten correctament comptabilitzades en
el Compte de perdues i guanys per I'import de les meritades en I'exercici que no ha

10. Conveni formalitzat per IFERCAT, FMBSA i ’ATM I'11 de novembre del 2014 (vegeu la descripcié en el punt
corresponent a 'evolucié del saldo de clients en I'epigraf 2.2).
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estat capitalitzat en I'lmmobilitzat (207,40 M€), excepte per la incidéncia assenyalada en
I'apartat de les Immobilitzacions materials en curs de I'epigraf 2.2.1 que, pel que fa al
Resultat de I'exercici 2014, suposa haver registrat una menor despesa per 0,73M€
(import capitalitzat en excés).

Les despeses financeres dels préstecs atorgats pel BEI, entitats financeres i la Ge-
neralitat, tant a llarg com a curt termini, consten correctament comptabilitzades en el
Compte de péerdues i guanys per I'import de les meritades en I'exercici que no ha estat
capitalitzat en I'lmmobilitzat (81,58 M€), excepte per diversos errors de calcul, principal-
ment en els dies meritats aplicats, que suposen aproximadament una menor despesa
de 0,26 M€ i una menor capitalitzacio d'interessos de 0,03 M€.

Pel que fa a la capitalitzacié de les despeses financeres, s’ha verificat el correcte repar-
timent dels interessos meritats a les obres en curs en proporcié al cost efectivament

executat de les diferents claus d’obra que no estan acabades ni aturades.

2.4.

ESTAT DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET

Els Estats que integren I'Estat abreujat de canvis en el patrimoni net inclosos en els

comptes anuals dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014 s’analitzen a continuacio.

Estat d’ingressos i despeses reconegudes

L’Estat d’ingressos i despeses reconegudes dels exercicis 2011-2014 és el que es
presenta a continuacid. També s’hi han inclos, als efectes comparatius, els de I'exercici
2010 reexpressats per IFERCAT d’acord amb el nou criteri de comptabilitzacié de les
concessions (vegeu la introduccié de I'epigraf 2.2):

Quadre 12. Estat d’ingressos i despeses reconegudes

31.12.2010
Concepte reexpressat 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Resultat del Compte de pérdues i guanys (24.441) (36.263) (62.146) (63.198) (102.657)
Ingressos i despeses imputades directament al
patrimoni net — ingressos/(despeses)
Per cobertures de fluxos d’efectiu (18.514) (67.810) (52.070) 52.739 (96.762)
Subvencions, donacions i llegats rebuts 1.804.358 341.078 324.124 301.143 215.481
Transferéncies al Compte de pérdues i guanys
Subvencions, donacions i llegats rebuts (48.941) (95.220) (173.025) (226.011) (207.812)
Total ingressos i despeses reconegudes 1.712.462 141.785 36.883 64.673 (191.750)

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels comptes anuals d’IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i

2014.

Els ingressos i despeses reconegudes en el periode 2011-2014 han originat un increment
del patrimoni net de 51,59 M€, determinat per l'increment de les subvencions, donacions i
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llegats (479,75M€), menys les pérdues acumulades de I'exercici corrent (264,26 M€) i la
perdua de valor dels derivats financers (163,90 M€). L’analisi d’aquestes variacions s’efec-
tua en 'apartat segtient.

Pel que fa a I'elaboracié de I'Estat d’'ingressos i despeses reconegudes, s’'observa que el
detall que mostra en relacié amb les subvencions, donacions i llegats no es correspon amb
els moviments de les subvencions de capital registrades en el Balanc (vegeu l'epigraf
2.2.3), per haver incldos com a ingressos imputats al patrimoni i transferits dins del mateix
exercici al Compte de perdues i guanys lI'import de les subvencions d’explotacié proce-
dents del DTS meritades en cada exercici (673,68 M€ pel periode 2011-2014, i 43,25 M€ en
I'exercici 2010 i anteriors).

Estat total de canvis en el patrimoni net

L’Estat total de canvis en el patrimoni net dels exercicis 2011-2014 és el que es presenta a
continuacié. També s’hi han inclos, als efectes comparatius, els de I'exercici 2010 reex-
pressats per IFERCAT d’acord amb el nou criteri de comptabilitzacio de les concessions
(vegeu la introduccio de I'epigraf 2.2):

Quadre 13. Estat total de canvis en el patrimoni net

Resultats Resultat Ajustos | Subvencions
Fons d’exercicis de per canvis donacions i

Concepte patrimonial | Reserves anteriors I'exercici valoraci6 llegats Total
Saldo a 31 de desembre del 2010 600.676 - (1.118) (17.186) (53.295) 4.562 533.639
Ajustos per canvis de criteri 2010 i anteriors* - 18 (709) (7.255) - 1.755.480 | 1.747.534
Saldo a 31 de desembre del 2010 reexpressat 600.676 18 (1.827) (24.441) (53.295) 1.760.042 | 2.281.173
Saldo a 1 de gener del 2011 600.676 18 (1.827) (24.441) (53.295) 1.760.042 | 2.281.173
Ingressos i despeses reconegudes - - - (36.263) (67.810) 245.858 141.785
Aportacions dels socis 130.000 - - - - - 130.000
Altres variacions del patrimoni net - (1.358) (5.897) 7.255 -

Distribucioé del resultat de I'exercici anterior - - (17.186) 17.186 -

Saldo a 31 de desembre del 2011 730.676 (1.340) (24.910) (36.263) (121.105) 2.095.900 | 2.552.958
Saldo ajustat a 1 de gener del 2012 730.676 (1.340) (24.910) (36.263) (121.105) 2.095.900 | 2.552.958
Ingressos i despeses reconegudes - - - (62.146) (52.070) 151.099 36.883
Aportacions dels socis 207.246 - - - - - 207.246
Distribucio del resultat de I'exercici anterior - - (36.263) 36.263 -

Saldo a 31 de desembre del 2012 937.922 (1.340) (61.173) | (62.146) | (173.175) 2.156.999 | 2.797.087
Saldo ajustat a 1 de gener del 2013 937.922 (1.340) (61.173) (62.146) (173.175) 2.156.999 | 2.797.087
Ingressos i despeses reconegudes - - - (63.198) 52.739 75.132 64.673
Aportacions dels socis 24.975 - - - - - 24.975
Distribucio del resultat de I'exercici anterior - - (62.146) 62.146 -

Saldo a 31 de desembre del 2013 962.897 (1.340) (123.319) (63.198) (120.436) 2.232.131 | 2.886.735
Saldo ajustat a 1 de gener del 2014 962.897 (1.340) (123.319) (63.198) (120.436) 2.232.131 | 2.886.735
Ingressos i despeses reconegudes - - - | (102.657) (96.762) 7.669 (191.750)
Aportacions dels socis 35.200 - - - - - 35.200
Distribucioé del resultat de I'exercici anterior - - (63.198) 63.198 -

Saldo a 31 de desembre del 2014 998.097 (1.340) (186.517) | (102.657) (217.198) 2.239.800 | 2.730.185

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels comptes anuals d’IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014.
*Vegeu el quadre 2 i quadre 6.
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En el periode 2011-2014 el patrimoni net d'IFERCAT ha augmentat en 449,01 M€ com a
consequéncia dels seglUents moviments d’altes i baixes:

e Altes: subvencions de capital (508,14 M€) i aportacions al fons patrimonial (397,42 M€).
e Baixes: perdues dels exercicis 2011-2014 (264,26 M€), pérdua de valor dels derivats
financers (163,90 M€) i transferéncia de subvencions de capital a Resultats (28,39 M€).

Les altes de subvencions de capital corresponen a les registrades per IFERCAT en funcio
de les inversions executades a carrec de les concessions de la L9 més els corresponents
costos financers activats, subvencions que com ja s’ha esmentat en I'epigraf 2.2.3 no han
estat encara liquidades per la Generalitat. Per al seu registre IFERCAT ha aplicat, amb
caracter excepcional, el criteri de meritacié d’acord amb les recomanacions de la Inter-
vencio general de la Generalitat.

Les noves aportacions al fons patrimonial procedeixen del DTS, i sén les liquidades en el
capitol 8 del pressupost d’ingressos d’acord amb I'import consignat en la Llei de pres-
supostos (122,44 M€), més les aportacions addicionals autoritzades mitjancant acord del
Govern de la Generalitat efectuades amb carrec al fons de contingéncia (170,00 M€) i les
procedents de la redistribucié de recursos del DTS (104,98 M€) que préviament s’havien
pressupostat a favor d’altres entitats, principalment d’Infraestructures.cat, motivada per les
modificacions en els encarrecs de diverses actuacions.

Tal com ja s’ha descrit en I'epigraf 2.3, les perdues de I'exercici corrent del periode 2011-
2014 venen determinades pel fet que els ingressos percebuts en relacié amb I'Us del tunel
no son suficients per cobrir les despeses derivades de les infraestructures no conces-
sionades i perque, excepcionalment, en I'exercici 2014 els ingressos per subvencions del
DTS no han cobert les despeses de les concessions.

La pérdua de valor dels derivats financers es correspon amb la variacio¢ del valor actual a
la fi de I'exercici que consta en els informes emesos per les entitats financeres amb les
guals es van contractar aquestes operacions.

Pel que fa a la transferéncia de subvencions de capital a Resultats, IFERCAT ha aplicat al
Compte de perdues i guanys 28,15ME€ corresponents a la subvencié de capital destinada
al finangament de les infraestructures concessionades de la L9, i 0,24 M€ corresponents a
'aportacié de GISA (actualment Infraestructures de la Generalitat, SAU) en relacié amb la
subrogacié de les obres de la L9. Aquestes transferéncies s’han efectuat per I'import
equivalent a 'amortitzacié de les inversions financades amb aquestes subvencions.

2.5. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

Les liquidacions del pressupost amb detall per partida pressupostaria es recullen en
'Annex 4.1. A continuacio es mostra el seu resum per capitols.
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Quadre 14. Liquidacio del pressupost dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014

Exercici 2011

Exercici 2012

Exercici 2013

Exercici 2014

Pressup. Drets Exec. | Pressup. Drets Exec. | Pressup. Drets Exec. | Pressup. Drets Exec.
Estat d’'ingressos inicial liquidats | Desviacié (%) inicial liquidats | Desviacié (%) inicial liquidats | Desviacié (%) inicial liquidats | Desviacié (%)
3. Taxes i altres ingressos 24.806 51.124 26.318 | 206,1 50.294 51.739 1.445 | 102,9 50.294 53.386 3.093 | 106,1 56.755 55.701 (1.054) | 98,1
4. Transferencies corrents 84.870 57.863 (27.007) | 68,2 | 133.962 133.962 - | 100,0 | 133.962 218.741 84.779 | 163,3 | 191.823 191.823 - | 100,0
5. Ingressos patrimonials (a) - 25 25 * - 25 25 * - 1.804 1.804 * - 4.017 4.017 *
6. Alienacio d'inversions reals 70.846 - (70.846) - 5.998 - (5.998) - 5.998 - (5.998) - - - - -
7. Transferéncies de capital 87.200 - (87.200) - - - - - - - - - - - - -
8. Variacio d'actius financers 60.000 130.000 70.000 | 216,7 21.221 207.246 186.025 | 976,6 21.221 24.975 3.754 | 17,7 20.000 35.200 15.200 | 176,0
9. Variacioé de passius financers - - - - 34.000 98.979 64.979 | 291,1 34.000 - (34.000) - - 99.422 99.422 *
Total ingressos 327.722 239.012 (88.710) 72,9 | 245.475 491.951 246.476 | 200,4 | 245.475 298.906 53.431 | 121,8 268.578 386.163 117.585 | 143,8

Pressup. | Obligacions Exec. | Pressup. | Obligacions Exec. | Pressup. | Obligacions Exec. | Pressup. | Obligacions Exec.
Estat de despeses inicial reconeg. | Desviacié (%) inicial reconeg. | Desviacié (%) inicial reconeg. | Desviacié (%) inicial reconeg. | Desviacié (%)
1. Despeses de personal 794 774 (20) | 97,5 419 389 (30) | 92,9 419 393 (26) | 93,8 402 371 31)| 922
2. Compres de béns i serveis 87.325 88.328 1.003 | 101,1 155.126 155.912 786 | 100,5 | 155.126 243.098 87.972 | 156,7 | 164.938 252.783 87.845 | 153,3
3. Despeses financeres 23.138 44.706 21.568 | 193,2 20.417 69.823 49.406 | 342,0 20.417 80.753 60.336 | 395,5 75.368 90.779 15.411 | 120,4
6. Inversions reals 198.133 235.885 37.752 | 119,1 46.905 55.871 8.966 | 119,1 46.905 29.275 (17.631) | 62,4 - 101.126 101.126 *
9. Variaci¢ de passius financers 18.332 - (18.332) - 22.608 22.608 - | 100,0 22.608 27.869 5.261 | 123,3 27.870 27.870 - | 100,0
Total despeses 327.722 369.693 41.971 | 112,8 | 245.475 304.603 59.128 | 1241 245.475 381.388 135.913 | 1554 268.578 472.929 204.351 | 176,1
Resultat pressupostari - (130.681) | (130.681) - 187.348 187.348 - (82.482) (82.482) - (86.766) (86.766)

Imports en milers d’euros.
* Percentatges superiors a 999,9%.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels comptes anuals d’IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014.

(a) Per error, en la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2011 (vegeu I'Annex 4.2.1), IFERCAT ha inclos 25.357,65 € com a previsio inicial del capitol 5, import que no consta consignat en la Llei de pressupostos i que

correspon a I'import liquidat en aquest capitol. Aquest error no ha estat reproduit en aquest quadre resum de la liquidacié del pressupost per capitols.
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IFERCAT ha elaborat I'Estat de la liquidacié del pressupost dels exercicis 2011, 2012, 2013
i 2014 amb el mateix grau de detall que el que consta aprovat per la Llei de pressupostos
de cada exercici.

Acompanyen 'Estat de la liquidacié del pressupost, la conciliacié del resultat pressupostari
amb el resultat comptable i la Memoria explicativa sobre el grau d’execucié pressupostaria
i les causes de les principals desviacions. IFERCAT no elabora, perd, I'Estat del romanent
de tresoreria, requerit en les Instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccid
General de Pressupostos i la Direccio General del Patrimoni de la Generalitat, del 15 de
juliol del 2009, sobre alguns aspectes pressupostaris i comptables de determinades
entitats del sector public de la Generalitat.

A continuacio s’analitza el pressupost inicial, els imports liquidats i les desviacions pres-
supostaries, aixi com la conciliacié del resultat pressupostari amb el resultat comptable.

2.5.1. Pressupost inicial

Les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya preveuen per a IFERCAT uns
ingressos i unes despeses de 327,72 M€ per a I'exercici 2011, 245,47 M€ per a I'exercici
2012 (prorrogat per al 2013) i de 268,58 M€ per a I'exercici 2014.

En aquest apartat s’analitza I'evolucié del pressupost inicial d’ingressos i de despeses, aixi
com la correspondencia entre I'import aprovat en les lleis de pressupostos i el pressupost
inicial inclos en la liquidacié del pressupost.

L'import dels ingressos pressupostats per a I'exercici 2011 inclou 70,85 M€ en concepte
d’alienacioé d’inversions reals corresponent a la baixa de les obres de les estacions del
Tram Il executades per IFERCAT que estava previst entregar a I'empresa concessionaria
un cop adjudicat el corresponent contracte, el qual finalment no es va licitar. Prescindint
d’aquest import, la resta d’'ingressos pressupostats ascendeixen a 256,87 M€ els quals han
disminuit en un 4,4% per a I'exercici 2012 (prorrogat per al 2013) i augmentat en un 9,4%
per a I'exercici 2014 respecte al 2012.

En el pressupost d’'ingressos s’observa un increment de les transferéncies corrents (capitol
4), que passen de 84,87 M€ en I'exercici 2011 a 191,82 M€ en I'exercici 2014, mentre que
les transferencies de capital i la variacid d’actius financers (capitols 7 i 8) han disminuit,
passant de 147,20 M€ en I'exercici 2011 a 20,00 M€ en I'exercici 2014.

L'origen d’aquestes variacions €s, per una banda, l'increment de la subvencié d’explotacio
destinada al pagament de la tarifa técnica a mesura que finalitzen i s’entreguen les obres
concessionades (estacions dels trams |, Il i IV) i, per altra banda, la manca d’aportacié per
part de I'Estat de la subvencié de capital destinada al financament de les inversions de la L9.
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Cal esmentar que els imports consignats en els lleis de pressupostos de cada exercici no
es corresponen amb els inclosos en el PEF d’IFERCAT aprovat el 6 de juliol del 2010, en
vigor durant el periode 2011-2014. En el quadre seguUent es mostren les diferéncies que
s’observen entre ambdds imports:

Quadre 15. Aportacions de la DTS i de I’Estat pressupostades 2011-2014

Concepte 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Imports segons lleis pressupostos

Transferencies corrents (DTS) 57.863 133.962 133.962 191.823
Transferencies capital (Estat) 87.200 - - -
Variacio d’actius financers (DTS) 60.000 21.221 21.221 20.000
Total 205.063 155.183 155.183 211.823
Imports segons PEF d’'IFERCAT

Transferencies corrents (DTS) 57.863 133.962 226.528 257.823
Transferencies capital (Estat) 320.000 310.000 295.000 -
Aportacions al fons patrimonial (DTS) 20.000 20.000 20.000 20.000
Total 397.863 463.962 541.528 277.823
Diferencia

Transferencies corrents (DTS) - - (92.566) (66.000)
Transferencies capital (Estat) (232.800) (310.000) (295.000) -
Aportacions al fons patrimonial (DTS) 40.000 1.221 1.221 -
Total (192.800) (308.779) (386.345) (66.000)

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels comptes anuals d’'IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i
2014.

Tot i que les despeses pluriennals aprovades pel Govern de la Generalitat en I'exercici
2010 corresponents al PEF d’'IFERCAT no han estat formalment modificades a 31 de
desembre del 2014, els imports de les aportacions de la Generalitat consignats en les lleis
de pressupostos s’han vist reduits, especialment pel que fa a les transferéncies corrents
dels exercicis 2013 i 2014 amb una diferencia de 158,57 M€ respecte als imports consig-
nats en el PEF pels dos exercicis.

Cal tenir en compte que en el PEF es van incloure en aquest dos exercicis un total de
33,14 M€ corresponents al finangcament de la tarifa técnica de la concessié de les esta-
cions del Tram lll, contracte que segons el PEF s’havia d’adjudicar en 2011 perd que final-
ment no es va licitar i, per tant, ja no s’ha inclos en la llei de pressupostos la corresponent
subvencio del DTS. Els restants 125,43 M€ corresponen a reduccions en les aportacions
del DTS originades per l'alentiment de I'execucié de les obres de les estacions con-
cessionades que retarden la data d'inici de la facturacié de la tarifa tecnica i, per tant, de la
transferencia de la corresponent subvencio, aixi com per les mesures de contencio
pressupostaria.

Les aportacions de I'Estat destinades al financament de la L9, que s’havien de sufragar
amb les aportacions de la Disposicié addicional tercera de I'Estatut, a partir de I'exercici
2012 ja no s’han consignat en la llei de pressupostos donat l'impagament de I'Estat
d’aquesta aportacio.
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En el pressupost de despeses les principals variacions corresponen a l'increment de les
compres de béns i serveis com a consequéncia de 'augment de les tarifes técniques a
mesura que finalitzen i s’entreguen les obres concessionades (estacions dels trams |, 1l i
V), a I'increment de les despeses financeres per haver disminuit I'import dels interessos
capitalitzables en inversions reals a causa de I'acabament o l'aturada temporal de les
obres de la L9, i a la disminucié de les inversions reals que en I'exercici 2014 no han estat
pressupostades malgrat que les obres de la L9 encara no havien finalitzat a la data de
I'elaboracié del pressupost per a aquest exercici.

2.5.2. Pressupost liquidat

Els imports inclosos com a drets liquidats i com a obligacions reconegudes en la liquidacio
del pressupost dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014 formulada per IFERCAT han estat
correctament registrats d’acord amb les normes pressupostaries de la Generalitat i les
Instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccid General de Pressupostos i la
Direcci6 General del Patrimoni de la Generalitat, del 15 de juliol del 2009, sobre alguns
aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats del sector public de la
Generalitat, amb les excepcions que tot seguit es descriuen.

Drets liquidats

Els drets liquidats I'exercici 2013 en el capitol 4 s6n superiors en 37.565€ a l'import de la
subvencio reconeguda pel DTS, ja que IFERCAT no ha tingut en compte la reduccié apli-
cada per complir 'Acord de Govern del 27 de novembre del 2012 pel qual es determina la
reduccio a les aportacions al sector public en I'import equivalent a les mesures de conten-
ci6 de les despeses de personal a la Generalitat de Catalunya.

En el pressupost d’'ingressos de I'exercici 2011 s’observa la incorrecta classificacio dins
del capitol 8 de 18,33 M€ com a drets liquidats en concepte de reintegrament de préstecs,
ingressos que corresponen a aportacions efectuades pel DTS al fons patrimonial
d’IFERCAT.

Obligacions reconegudes

En el periode 2011-2014 IFERCAT ha seguit el criteri de registrar en cada exercici I'import
de la tarifa técnica facturada per les empreses concessionaries, IVA exclos, com a
obligacions reconegudes del capitol 2, sense que constin registrades com a inversions
reals I'import de les obres executades per les empreses concessionaries en cada exercici
ni les despeses financeres corresponents al cost financer activat de les concessions.

D’acord amb I'apartat 4 de les Instruccions del DEC, I'import que correspon registrar com a
obligacions reconegudes és el de les despeses d’explotacié de les concessions (des-
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peses de manteniment i costos administratius) en el capitol 2, el dels interessos de 'arren-
dament financer en el capitol 3, i el de les obres executades per les empreses conces-
sionaries en el capitol 6.

Per altra banda, en el capitol 6 del pressupost de despeses han estat incorrectament
incloses com a obligacions reconegudes les altes d'immobilitzat corresponents a relacions
valorades amb pagament diferit (métode alemany) per import 2,46 M€ I'exercici 2014,
1,21 M€ I'exercici 2013 i 3,93 M€ I'exercici 2012, aixi com les factures pendents de rebre
corresponents a relacions valorades d’obres ja executades per import 3,59 M€ I'exercici
2014, inversions que han de tenir tractament extra pressupostari d’acord amb la Guia
d’equivaléncies entre partides comptables i pressupostaries per a les entitats del sector
public de la Generalitat elaborada per la Intervencié General.

Les obligacions reconegudes I'exercici 2013 en el capitol 9 del pressupost de despeses
son inferiors a limport de les amortitzacions dels préstecs en 1,86 M€ perqué s’ha
consignat, per error, la quota d’'un préstec a llarg termini amb venciment I'exercici seglient
com a obligacions reconegudes en lloc de I'import amortitzat durant I'exercici (la qual cosa
suposa un excés d’obligacions de 5,26 M€), mentre que no s’ha inclos I'amortitzacié d’un
préstec a curt termini que en I'exercici anterior s’havia registrat com a drets liquidats ja que
no havia estat cancel-lat a la fi de I'exercici (7,12 M€). Aquesta incidéencia no s’ha tornat a
produir en I'exercici 2014.

En relacio amb la resta d'obligacions reconegudes s’observa que en la Liquidacio del
pressupost no han estat registrades en el capitol 2 les despeses de manteniment subs-
titutiu a carrec d’IFERCAT facturades per les empreses concessionaries (50.000 € en 'exer-
cici 2014), i en el capitol 3 una comissié d'un préstec bancari (0,50 M€ I'exercici 2014) i
interessos de préstecs de contractistes (0,19 M€ en I'exercici 2013).

En el registre de les obligacions reconegudes també s’ha observat la incorrecta
classificacié dels interessos de préstecs capitalitzats en I'immobilitzat els exercicis 2011 i
2012 en el capitol 6 en lloc del capitol 3 del pressupost de despeses (33,46 M€ I'exercici
2011 i 6,34 M€ I'exercici 2012), aixi com de les baixes d’immobilitzat com a menys import
de les obligacions reconegudes del capitol 6 les quals haurien de constar en el pressupost
d’ingressos com a drets liquidats del capitol 6 (0,29 M€ en I'exercici 2011 i 6,88 M€ en
I'exercici 2014).

2.5.3. Desviacions pressupostaries

En I'exercici 2011 els drets liquidats només van assolir el 72,9% de les previsions inicials,
mentre que en el periode 2012-2014, han estat superiors basicament com a conseqguéncia
de la contractacié de nous préstecs no previstos inicialment i per les majors aportacions al
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fons patrimonial d’IFERCAT acordades pel Govern de la Generalitat amb posterioritat a
I'aprovacio de la Llei de pressupostos.

Les desviacions més significatives en el pressupost de despeses corresponen a les
compres de béns i serveis (capitol 2), a les despeses financeres (capitol 3) i a les inver-
sions reals (capitol 6). A continuacié se’'n fa I'analisi.

Les obligacions reconegudes els exercicis 2011 i 2012 per compres de béns i serveis
s’han ajustat a les previstes, mentre que en els exercicis 2013 i 2014 han estat al voltant
d’un 55,0% superiors a les previstes inicialment. En ambdds exercicis I'origen de la des-
viacié correspon a les despeses derivades de les concessions administratives per haver
aplicat en 2014 un increment del 6,1% respecte a la previsio inclosa en la Llei de pressu-
postos de I'exercici 2012 (prorrogada per al 2013) mentre que les tarifes tecniques factu-
rades pels contractistes han augmentat en un 66,6% com a consequiencia de 'acabament i
entrega de les obres de diverses estacions en 2012 i 2013 que han originat I'increment de
la facturacio de la corresponent tarifa técnica a partir de I'exercici 2013.

Les desviacions en les despeses financeres s’expliquen principalment pel fet que la
previsio inicial s’ha mantingut fins I'exercici 2013 en uns 20,00 M€, al nivell de les despeses
financeres de I'exercici 2010. En I'exercici 2014, tot i que la previsio inicial ha augmentat
fins als 75,37 M€, no ha estat suficient per cobrir els interessos meritats pels nous préstecs
a llarg termini contractats i I'increment de les disposicions del cash pooling. També cal
tenir en compte que en els exercicis 2013 i 2014 IFERCAT ha modificat correctament el
criteri de registre de les obligacions reconegudes que passen a registrar-se en el capitol 3
del pressupost de despeses per I'import dels interessos de préstecs meritats mentre que
en exercicis anteriors la part capitalitzada en I'immobilitzat material constava registrada en
el capitol 6 del pressupost de depeses.

Les obligacions reconegudes en inversions reals han anat disminuint fins I'exercici 2013 en
que l'import executat només assoleix el 62,4% de les previsions inicials com a conse-
guéncia de l'alentiment o I'aturada de les inversions no concessionades. La desviacio en
I'exercici 2014 s’explica pel fet que IFERCAT ha reactivat I'execucié de les obres no
concessionades gracies al financament obtingut amb el reequilibri dels contractes de
concessid mentre que en el pressupost aprovat pel Parlament no es va preveure cap
inversio.

2.5.4. Conciliacio del resultat pressupostari amb el resultat economico-
financer

A continuacié es mostra la conciliacié efectuada per IFERCAT del resultat pressupostari
amb el resultat comptable, que acompanya la liquidacié del pressupost dels exercicis
2011, 2012, 2013 i 2014:
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Quadre 16. Conciliacié d’IFERCAT del resultat pressupostari amb el resultat economicofinancer

Concepte 2011 2012 2013 2014
Resultat pressupostari (déficit) / superavit (130.681) 187.348 (90.762) | (117.127)
Imports de la Liquidacié pressupostaria que no afecten el resultat

comptable 123.5685 | (235.916) 55.325 75.560
Imports del Compte de pérdues i guanys que no afecten la Liquidacio

pressupostaria (25.483) (13.652) (25.358) (61.091)
Ingressos del Compte de péerdues i guanys que s’han traspassat com a

menys despesa pressupostaria - 1 - 1

Resultat comptable (pérdua) / benefici (32.579) (62.219) (60.795) | (102.657)

Imports en milers d’euros.
Font: Conciliacions del resultat pressupostari amb el resultat comptable elaborades per IFERCAT corresponents als
exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014.

Revisades les conciliacions s’han observat diferéncies en els imports que IFERCAT hi ha
consignat en relacid amb el resultat comptable i al resultat pressupostari respecte als que
consten registrats en la Liquidacio del pressupost i en el Compte de pérdues i guanys.

Aquestes diferéncies son les seglents:

Quadre 17. Diferéncies en les conciliacions d’IFERCAT

Concepte 2011 2012 2013 2014
Resultat pressupostari (déficit) / superavit

Import segons la conciliacié d'IFERCAT (130.681) 187.348 (90.762) (117.127)
Import segons la Liquidacié del pressupost (130.681) 187.348 (82.482) (86.766)
Diferencia - - (8.280) (30.361)
Resultat comptable (pérdua) / benefici

Import segons la conciliacié d'IFERCAT (32.579) (62.219) (60.795) (102.657)
Import segons el Compte de perdues i guanys (36.263) (62.146) (63.198) (102.657)
Diferéencia 3.684 (73) 2.403 -

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la Liquidacié del pressupost, el Compte de pérdues i guanys, i la
conciliacié del resultat pressupostari amb el resultat comptable elaborada per IFERCAT, corresponents als exercicis 2011,
2012, 2013 i 2014.

La diferéncia en el resultat comptable de I'exercici 2011 ha estat originada per no haver
inclos els imports registrats en el Compte de pérdues i guanys corresponents a les con-
cessions (95,16 M€ d’ingressos i 97,24 M€ de despeses) i al manteniment de les estacions
(9,12 M€ d’ingressos i 10,72 M€ de despeses).

La diferencia en el resultat comptable de I'exercici 2013 ha estat originada per haver inclos
com a menys despeses I'impost de beneficis anticipat (2,40 M€) que s’havia registrat en el
Compte de pérdues i guanys en aplicacié de larticle 7 de la Llei 16/2012, del 27 de
desembre, pel qual s’adopten diverses mesures tributaries, impost que finalment ha estat
retrocedit perqué no és probable que en exercicis futurs IFERCAT disposi de guanys
fiscals que permetin la seva compensacio.
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Les diferéncies en el resultat pressupostari dels exercicis 2013 i 2014 han estat originades,
principalment, per haver duplicat els drets liquidats i les obligacions reconegudes corres-
ponents a les concessions, haver incldos com a drets liquidats i com a obligacions recone-
gudes l'import de les partides de conciliacid amb els ingressos i les despeses registrades
el Compte de perdues i guanys, i no haver inclds en la conciliacié determinats imports que
consten registrats en la comptabilitat financera. El detall d’aquestes diferéncies és el
seguent:

Quadre 18. Diferéncia en el Resultat pressupostari de les conciliacions dels exercicis 2013 i del 2014

Exercici 2013

Exercici 2014

Segons Segons Segons Segons
conciliacié Liquidacié conciliacié | Liquidacio
Concepte d'IFERCAT pressup. | Diferencia | d'IFERCAT pressup. Diferéncia | Notes
Drets liquidats
31. Prestacions de serveis
Canon ferroviari 52.936 52.936 55.201 55.201
Manteniment estacions
(ja inclos en canon ferroviari) 17.408 17.408 15.690 - 15.690 | (b)
41. Transferéncies corrents del DTS
Per a finangar despeses de funcionament
(concessions) 437.482 218.741 218.741 383.646 191.823 191.823 | (a)
Import meritat no inclos en el pressupost 174 174 8.892 - 8.892 | (b)
Subvencions de capital imputades a
resultats 7.036 7.036 7.036 - 7.036 | (b)
83. Aportacions de la Generalitat a fons propis
Import cobrat 24.975 24.975 20.808 20.808 -
Import pendent de cobrament - 14.392 (14.392) | (c)
Obligacions reconegudes
20. Lloguers i canons
Prestacions derivades de les concessions (467.234) (233.617) | (233.617) (485.296) (242.648) (242.648) | (a)
Import meritat no inclos en el pressupost (2.7086) - (2.706) (8.892) (8.892) | (b)
21. Conservacio i reparacié
Manteniment L9 (5.395) (5.395) (5.225) (5.225)
Manteniment estacions
(ja inclos en lloguers i canons) (15.316) (15.316) (15.690) - (15.690) | (b)
Manteniment substitutiu
(ja inclos en lloguers i canons) - (50) - (50) | (b)
91. Amortitzacié de préstecs - (27.870) 27.870 | (c)
Total diferéncia 24.385 32.665 (8.280) (23.880) 6.481 (30.361)

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la Liquidacié del pressupost i la conciliacié del resultat pressupostari amb el resultat
comptable preparada per IFERCAT, corresponents als exercicis 2013 i 2014.
Notes:
(a) Drets liquidats i obligacions reconegudes duplicades en la conciliacié.
(b) Ingressos i despeses registrades en el Compte de perdues i guanys que no consten registrades en la Liquidaci¢ del pressupost, pero
que IFERCAT ha inclos en la conciliacié com a drets liquidats i com a obligacions reconegudes.

(c) Imports registrats en la comptabilitat financera no inclosos en la conciliacié.

En el quadre segUent es mostra la conciliacié del resultat pressupostari amb el resultat
comptable corresponent als exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014 efectuada per la Sindicatura
d’acord amb els imports que consten registrats per IFERCAT en la comptabilitat financera i
en la liquidacié del pressupost:
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Quadre 19. Conciliacio del resultat pressupostari amb el resultat comptable segons els imports
comptabilitzats

Concepte 2011 2012 2013 2014

Resultat pressupostari (déficit) / superavit (130.681) 187.348 (82.482) (86.766)

Imports de la Liquidacié pressupostaria que no afecten el
resultat comptable:

Aportacions del DTS al Fons patrimonial d’'IFERCAT (cap. 8) (130.000) (207.246) (24.975) (35.200)
Altes d'immobilitzat (cap. 6) 202.425 49.527 29.275 101.126
Despeses financeres capitalitzades en I'immobilitzat* 33.460 6.343 7.157 9.062
Préstecs rebuts (cap. 9) - (98.979) - (99.422)
Amortitzacié préstecs a llarg termini (cap. 9) - 22.609 27.869 27.869

Imports del Compte de péerdues i guanys que no afecten la
Liquidaci6 pressupostaria
Imports duplicats en el Compte de perdues i guanys:

Ingressos per manteniment estacions 9.118 14.625 17.408 15.689

Despeses per manteniment estacions (10.721) (14.625) (15.316) (15.689)
Imports meritats no registrats en el Pressupost:

Subvencions d’explotacioé 30.261 31.966 174 8.892

Despeses concessions (21.679) (34.901) (2.706) (8.942)
Ingressos i despeses de naturalesa extra-pressupostaria:

Subvencions de capital imputades a Resultats 7.097 7.097 7.097 7.097

Treballs realitzats per al propi immobilitzat 20.672 - - -

Amortitzacié de I'immobilitzat (46.051) (25.910) (26.699) (26.374)

Pérdues per alienacié d'immobilitzat (164) - - -

Ingressos extraordinaris - - - 1
Resultat comptable (pérdua) / benefici (36.263) (62.146) (63.198) (102.657)

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié pressupostaria i comptable corresponent als exer-
cicis 2011, 2012, 2013 i 2014.

* En els exercicis 2011 i 2012 els interessos de préstecs i les comissions bancaries capitalitzades han estat incloses en el
capitol 6 del pressupost de despeses, mentre que en els exercicis 2013 i 2014 han estat registrades en el capitol 3.

2.6. MEMORIA

Els comptes anuals d’IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014 han estat formulats
d’acord amb el model abreujat previst en la norma 4a.2 del PGC que obliga a formular,
com a minim, els comptes anuals abreujats a aquelles empreses que no tenen el capital
representat en accions.

D’acord amb el PGC, IFERCAT no esta obligada a formular els comptes anuals segons el
model normal, tot i que el seu volum d’actiu i la xifra anual de negocis superen amb escreix
els limits que estableix aguesta norma pel que fa a la utilitzacié del model abreujat per les
societats andnimes.

Per altra banda, cal tenir en compte que el Pla general de comptabilitat publica de la Ge-
neralitat de Catalunya aixi com el de I'Estat no preveuen la possibilitat de presentar models
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abreujats, plans que tenen el caracter de Pla Marc en el cas d’aquells aspectes que no
estan regulats en el PGC o que soén especifics del regim de comptabilitat publica a que
esta sotmés IFERCAT d’acord amb els seus Estatuts.

La formulacié de comptes anuals segons el model abreujat implica que els Estats financers
siguin menys detallats i que la informacié de la Memoria sigui menys completa que en el
cas del model normal.

Pel que fa al contingut requerit en les normes del PGC de cadascuna de les notes de la
Memoria i la seva correspondéncia amb la comptabilitat i la documentacié que hi dona
suport, vegeu els epigrafs anteriors d’aquest informe on es descriu el resultat de la
fiscalitzacié dels comptes anuals (2.2, 2.3, 2.4 i 2.5).

Pel que fa al contingut requerit en les Instruccions del DEC s’ha observat que hi manca la
informacio seguent:

e |dentificacio dels drgans de govern i la seva composicio, amb el detall del nom i carrec
dels seus membres i a qui representen o qui proposa el seu nomenament.

e Desglossament en el Balang dels saldos amb les entitats del grup i associades, detall
que consta en les notes de la Memoria corresponents a cadascun dels epigrafs del
Balang¢ a qué afecten.

e Detall en les notes de la Memoria dels ingressos i de les despeses del Compte de
perdues i guanys que corresponen a transaccions amb entitats del grup i associades.

e Estat de la liquidacio del pressupost corresponent a I'exercici 2011.

2.7. CONTRACTACIO

A continuacié, es descriu la legislacio aplicable a IFERCAT en materia de contractacio i
'univers d’expedients de contractes adjudicats i de modificacions i prorrogues aprovades
en el periode 2011-2014. També es fa un resum de I'abast de la fiscalitzacio i del seu
resultat.

2.7.1. Legislacio aplicable

Mitjancant el Decret 34/2012, del 27 de marg, s’ha adaptat el contingut dels Estatuts
d’IFERCAT a la normativa de contractacioé en vigor a partir de I'1 de maig del 2008. Segons
la modificacio introduida en l'article 5 dels Estatuts, el regim de contractacié d’'IFERCAT és
el seguent:
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a) Els contractes que l'entitat formalitzi en el desenvolupament de les seves funcions de
gestid, administracié i explotacid de la infraestructura ferroviaria es regiran per la
normativa seguent:

a.1) Llei 31/2007, del 30 d’octubre, sobre procediments de contractacio en els sectors
de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals, en endavant Llei de con-
tractes de sectors especials (LCSE), quan els contractes superin els llindars fixats
en aquesta norma i no estiguin exclosos del seu ambit d’aplicacio.

a.2) Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés
de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP)" i la resta de normativa de
desplegament, quan els contractes no superin els llindars esmentats o estiguin
exclosos de I'ambit d’aplicacio de la LCSE.

b) Els contractes que I'entitat formalitzi en el desenvolupament de funcions diferents de
les descrites en el punt anterior es regiran pel TRLCSP™ i la resta de normativa de
desplegament.

Cal tenir present que, des del punt de vista del TRLCSP, IFERCAT és un poder adjudicador
no administracié publica, amb la qual cosa els contractes que no estiguin subjectes a
regulacié harmonitzada s’han de regir per unes Instruccions internes de contractacio (en
endavant [IC) que l'entitat ha d’aprovar d’acord amb el que preveu larticle 191 del
TRLCSP.

Les primeres IIC d'IFERCAT han estat aprovades pel president del Consell d’Administracio
el 28 d’'abril del 2011, les quals han estat objecte de catorze modificacions durant el
periode objecte de fiscalitzacié (2011-2014).

Amb anterioritat a I'aprovacié d’aquestes Instruccions, als contractes no subjectes a re-
gulacié harmonitzada, els son d’aplicacid els procediments d’adjudicacié que preveu
I'article 174 de la Llei de contractes del sector public (LCSP), d’acord amb el que estableix
la Disposicio transitoria sisena d’aquesta Llei.

2.7.2. Univers d’expedients i seleccio de la mostra a fiscalitzar

La informacié proporcionada per IFERCAT relativa als expedients de contractacio ha estat
comparada amb la que consta en el Registre public de contractes de la Generalitat (RPC) i
en les actes del Consell d’Administracio, i s’han afegit a la poblacié d’expedients aquells
contractes i modificacions que hi mancaven (tots els contractes menors i tres expedients

11. Fins a I'entrada en vigor del TRLCSP, el 16 de desembre del 2011, és aplicable la Llei 30/2007, del 30
d’octubre, de contactes del sector public.
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adjudicats per procediment negociat sense publicitat, aixi com una modificacié sense
efectes economics del contracte de concessié del Tram |). També s’ha obtingut la relacié
de convenis formalitzats durant el periode 2011-2014 i s’ha verificat que, d’acord amb la
seva naturalesa i contingut econdmic, no n’hi havia cap que estigués subjecte a les normes
de contractacio.

D’acord amb aix0, en el periode 2011-2014, IFERCAT ha adjudicat dos-cents contractes

per import de 47,17 M€, | ha aprovat catorze expedients de modificacid per import de
149,10 M€ i quatre de prorroga per import de 0,10 M€.

Adjudicacions

En el quadre seglient es mostra el resum dels contractes adjudicats el periode 2011-2014:

Quadre 20. Contractes adjudicats per IFERCAT. Exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014

Procediment d’adjudicacio Tipus de contracte Nombre d’expedients Import adjudicat
Comanda ordinaria Serveis 88 27.351.221
Subministraments 45 5.608.751
Total 133 32.959.972
Obert (concurs) Serveis 2 1.611.913
Subministraments 2 7.708.810
Total 4 9.320.723
Negociat sense publicitat Serveis 8 282.196
Subministraments 2 3.881.376
Total 10 4.163.572
Contractes menors Serveis 48 388.473
Subministraments 4 2.151
Total 52 390.624
Derivat d’acord marc Serveis - -
Subministraments 1 333.859
Total 1 333.859
Total 200 47.168.750

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per IFERCAT, aixi com de I'obtinguda
del RPC i de les actes del Consell d’Administracio d’IFERCAT.

Dels dos-cents contractes, cent trenta-tres corresponen a comandes ordinaries, termino-
logia que utilitza IFERCAT pels expedients que tenen per objecte obres, serveis i sub-
ministraments relatius al seu funcionament intern. Les comandes ordinaries no estan
previstes en les lleis de contractes (LCSP i LCSE) ni tampoc en les [IC d’IFERCAT.

Un cop analitzada la seva composicio s’ha pogut determinar que seixanta-dues comandes
ordinaries d'un total de 32,77 M€ corresponen al desenvolupament de contractes o
convenis adjudicats 0 aprovats amb anterioritat, aixi com a serveis TIC (tecnologies de la
informacidé i la comunicacio) centralitzats adjudicats pel CTTI, a subministraments d’aigua
en relacié amb els quals existeix un monopoli, a contractes de lloguer i a taxes per la
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publicacié d’anuncis en el DOGC i, per tant, no es tracta d’adjudicacions del periode 2011-
2014 subjectes a les lleis de contractes (LCSP i LCSE).

Tres comandes ordinaries per un import conjunt de 123.660€ s’haurien d’haver licitat per
un procediment obert 0 negociat.

Els restants seixanta vuit expedients de comandes ordinaries ascendeixen a 62.660€ (un
0,1% sobre I'import total adjudicat), i corresponen, d’acord amb el que estableix la LCSP, a
contractes menors.

Pel que fa al retiment dels contractes adjudicats al RPC s’ha observat que un expedient
adjudicat per IFERCAT per procediment obert en 2011, tres adjudicats per procediment
negociat sense publicitat els exercicis 2011, 2013 i 2014, i divuit contractes menors
adjudicats els exercicis 2012, 2013 i 2014 han estat informats, per error, com a adjudi-
cacions d’Infraestructures.cat.

Per altra banda, hi ha un contracte adjudicat I'exercici 2014 pel procediment negociat sense
publicitat i dos contractes menors adjudicats I'exercici 2013 que no han estat retuts al RPC.

Pel que fa als contractes menors, tot i que el seu retiment no €s explicitament obligatori fins
I'entrada en vigor de I'Ordre ECO/47/2013, del 15 de marg, per la qual es regula el fun-
cionament i s’'aprova l'aplicacié del Registre public de contractes de la Generalitat de
Catalunya (publicat en el DOGC el 27 de marc del 2013), IFERCAT ha iniciat la seva
tramesa al RPC el gener del 2012. Cal dir perd, que no es comuniquen les contractacions
corresponents a les comanes ordinaries.

Modificacions i prorrogues

En el quadre seglent es mostra el resum de les modificacions i prorrogues aprovades el
periode 2011-2014:

Quadre 21. Modificacions i prorrogues aprovades per IFERCAT. Exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014

Tipus de contracte Tipus d’expedient Nombre d’expedients Import de modificacié/prorroga
Concessi6 d'obres Modificacions 5 148.623.941
Prorrogues
Total 5 148.623.941
Serveis Modificacions 4 83.789
Prorrogues 4 99.974
Total 8 183.763
Subministraments Modificacions 5 395.909
Prorrogues
Total 5 395.909
Total 18 149.203.613

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per IFERCAT i les actes del Consell
d’Administracié d’'IFERCAT.
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Cap de les modificacions i prorrogues aprovades per IFERCAT en el periode 2011-2014
han estat retudes al Registre Public de Contractes.

Les principals modificacions corresponen als contractes de concessio de les obres de les
estacions de la L9 adjudicats els exercicis 2008 i 2010. El seu detall és el segUent:

Quadre 22. Modificacions dels contractes de concessio 2011-2014

Contracte original i modificacions 2010 Modificacions 2011-2014
Data Data Cost
adjudicacio Import | Modificacions | aprovacio Tarifa assumit Total
Descripcié | (formalitzacié)* adjudicacio 2010 | (formalitzacio) teécnica IFERCAT modificacio
Concessi¢ | 01.12.2008 4.115.985.917 | (132.210.676) | 22.12.2011 - - -
Tram | (17.12.2008) (23.12.2011)
25.09.2014 (141.981.549) | 224.794.186 82.812.637
(27.11.2014)
Concessi¢ | 15.11.2010 3.184.971.390 - | 25.10.2012 (266.574.296) | 156.008.922 | (110.565.374)
Tram Il (26.11.2010) (07.11.2012)
25.09.2014 (146.444.317) | 270.817.540 124.373.223
(27.11.2014)
Concessi¢ | 15.12.2008 2.593.168.737 | (73.218.806) | 25.09.2014 (186.499.389) | 238.502.844 52.003.455
Tram IV (19.12.2008) (27.11.2014)
Total 9.894.126.044 | (205.429.482) (741.499.551) | 890.123.492 148.623.941

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels contractes adjudicats i les addendes de modificacié.

* Els contractes dels trams |, Il i IV es van formalitzar amb les empreses Concessio estacions Aeroport L9, SA, Linia Nou
Tram Dos, SA i Linia Nou Tram Quatre, SA, respectivament, constituides pels adjudicataris de cadascun dels trams (vegeu
els informes 23/2011 i 6/2013, corresponents als exercicis 2008 i 2009/2010, respectivament).

La modificacié del contracte de concessié del Tram | aprovada pel Consell d’Administracio
el 22 de desembre del 2011 suposa la modificacié del calendari de la posada en servei
d’algunes estacions d’aquest tram sense cap impacte econdmic sobre la concessio.

La modificacié del contracte de concessid del Tram Il aprovada pel Consell d’Administra-
cio el 25 d’'octubre del 2012 consisteix en I'assumpcio de noves obligacions de pagament
per part de 'empresa concessionaria relatives a obres no concessionades necessaries per
a la posada en funcionament d’aquest tram, I'ajornament de I'execucio de les obres de vuit
estacions prevista per al 2012-2013 fins al 2015-2017 que passen a ser financades amb
carrec al pressupost d'IFERCAT, i la incorporacio del servei de supervisié i vigilancia de les
estacions ajornades que sera a carrec de I'empresa concessionaria.

Les modificacions dels contractes de concessié dels trams |, |1 i IV aprovades pel Consell
d’Administracio el 25 de setembre del 2014 consisteixen en la reduccié de I'abast de les
obligacions de manteniment ordinari, i 'assumpcié per part d’'IFERCAT del cost del man-
teniment substitutiu.
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Seleccio de la mostra

Els fets més rellevants en matéria de contractacié durant el periode 2011-2014 han estat
I'aprovacié per primer cop de les IIC d’IFERCAT, i la modificacio i el reequilibri dels
contractes de concessio.

’abast de la fiscalitzacié ha consistit a verificar I'aprovacio i successives modificacions de
les IIC en vigor en el periode 2011-2014, i una mostra de tres expedients de modificacio.
En concret s’han fiscalitzat les tres modificacions dels contractes de concessié de les
obres de les estacions dels trams |, Il i IV, aprovades el 25 de setembre del 2014, d'import
total 259,18 M€ (vegeu el quadre 22).

D’acord amb I'analisi de la composicié de la poblacié d’expedients i del seu import, no s’ha
considerat necessari seleccionar cap mostra d’adjudicacions ni de prorrogues.

2.7.3. Resultat de la fiscalitzacio

En I'epigraf 2.7.3.1 hi consta el resultat de la fiscalitzacié de les IIC aprovades el 28 d’abril
del 2011 i de les seves modificacions durant el periode 2011-2014.

En l'epigraf 2.7.3.2 hi consta el resultat de la fiscalitzacid dels tres expedients de mo-
dificacié dels contractes de concessié aprovats el 25 de setembre del 2014.

2.7.3.1. Instruccions internes de contractacio (lIC)

Les IIC que regeixen aquells contractes als quals és d’aplicacié el TRLCSP perd que no
estan subjectes a regulacidé harmonitzada van ser aprovades el 28 d’abril del 2011 pel
president d'IFERCAT, que en aquella data era I'érgan de contractacio.

Durant el periode objecte de fiscalitzacio (2011-2014) les IIC han estat objecte de catorze
modificacions, totes elles aprovades pel Consell d’Administracié d’'IFERCAT. Aquestes
modificacions responen principalment a adaptacions als canvis en la normativa en matéria
de contractacié i en els Estatuts d’IFERCAT, aixi com a la incorporacié de noves
delegacions de l'drgan de contractacié i de canvis en la composicid de la Mesa de
contractacié. També s’han introduit diversos aspectes inclosos en la Instruccié 1/2014, de
9 de gener, de la directora de I'Oficina de Supervisié i Avaluacio de la Contractacié Publica
per incrementar la transparéncia i 'optimitzacié dels procediments de contractacié publica,
i en el codi de principis i conductes recomanables en la contractacié publica aprovat
mitjangant Acord de Govern de I'1 de juliol del 2014, aixi com en l'informe de la Sindicatura
de Comptes 30/2015 relatiu a GISA, exercici 2010.

Altres modificacions rellevants sén haver eliminat en els procediments oberts la possibilitat
de la Mesa de sol-licitar aclariments addicionals als licitadors en relacid amb les ofertes
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presentades dins dels sobres 2 i 3 (aprovada el 26 de setembre del 2013), i haver
incorporat I'obligacio de redactar plecs de bases per a les licitacions tramitades per proce-
diment negociat sense publicitat amb un valor estimat fins a 50.000 € (IVA exclds) i quan el
suposit que motivi aquest procediment impliqui que Unicament hi hagi un possible licitador
(aprovada el 22 de maig del 2014), casos en que anteriorment no s’exigia la redaccio de
plecs.

Del resultat de la revisi6 de les IIC i les seves modificacions es pot concloure que, en ter-
mes generals, garanteixen el compliment dels principis de publicitat, concurréncia, trans-
parencia, confidencialitat, igualtat de tracte i no discriminacié. Tot i aix0, hi ha aspectes
que a parer de la Sindicatura es podrien recollir de manera més explicita, els quals es
presenten en I'epigraf 3.2.2.

2.7.3.2. Modificacio dels contractes de concessio (2014)

Les tres modificacions fiscalitzades es deriven de la necessitat de restablir 'equilibri eco-
nomic i financer de la concessié. Les modificacions s’han portat a terme per les mateixes
empreses adjudicataries dels contactes de concessio (vegeu nota al peu del quadre 22).

En els Plecs de clausules administratives particulars (PCAP) que regeixen 'adjudicacié i en
la seva posterior modificacio, no es determina quin és el procediment a aplicar en cas del
reequilibri de la concessié. En els informes juridics emesos per IFERCAT el 29 de no-
vembre del 2013, relatius a la proposta inicial de modificacié de cadascun dels tres
contractes, es fa esment que el procediment que s’aplicara sera el que estableix per a les
modificacions contractuals I'article 102 del Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel
qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes (RGLC), en vigor a la data
d’adjudicaci¢ dels contractes de concessio, i que consisteix en:

e Redaccio de la proposta de modificacio

e Justificacié i valoracié de la modificacié

e Audiencia prévia al contractista

e Fiscalitzacio de la despesa corresponent

e Aprovacio de la modificacié per I'drgan de contractacio

e Formalitzacié de la modificacié en document administratiu

La Sindicatura considera raonable aquesta remissié al RGLC, ja que la LCSP en vigor a la
data d’adjudicacioé no regulava tampoc cap procediment de modificacio per al reequilibri
de les concessions.

A continuacié es descriu el procediment de modificacio, i s’assenyalen les incidencies que
s’han observat en el procés i en relacid amb els aspectes dels contractes que han estat
modificats. Finalment s’analitzen els efectes econdomics de les modificacions.
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Procediment de modificacio

La tramitacio administrativa de la modificacio dels tres contractes s’ha efectuat de forma si-
multania, tot i que els informes justificatius, les notificacions i la formalitzacié s’han realitzat
de manera individualitzada per a cadascuna de les tres modificacions.

L’expedient es va iniciar amb I'emissio dels informes justificatius de la modificacié (tecnic,
economic i juridic) i 'aprovacié de la proposta de modificacié pel Consell d’Administracio
(organ de contractacio) el 2 de desembre del 2013, proposta que fou sotmesa a un termini
d’audiéncia als contractistes de deu dies. Aquesta proposta de modificacié consisteix en la
supressié del manteniment substitutiu (reposicions) i la reduccié dels costos de mante-
niment i explotacio a carrec de les empreses concessionaries, amb la conseguent reduc-
ci6 de les tarifes técniques, mantenint la Taxa interna de rendibilitat (TIR) fixada en adju-
dicar els contractes.

La justificacié de la modificacié és la mateixa per a tots tres contractes: la necessitat de
reequilibrar els contractes de concessié amb l'objectiu de preservar l'interés public. Es
dona la circumstancia que, fins a la data del reequilibri, IFERCAT pagava la tarifa técnica
corresponent a les estacions la construccid de les quals ja havia finalitzat (les tretze esta-
cions del Tram |, set de les quinze estacions del Tram Il, i onze de les tretze estacions del
Tram IV) tot i que no es trobessin en funcionament o no estiguessin a ple rendiment, amb la
qual cosa IFERCAT no rebia el retorn de les concessionaries corresponent al manteniment |
conservacié de les estacions perqué no existia o era molt inferior al previst en els
contractes. Per altra banda, IFERCAT no percebia els ingressos del canon ferroviari dels
trams | i 1l, ja que encara no estaven en servei.

La causa del desequilibri, segons consta en els informes juridics, es troba en les restric-
cions pressupostaries imposades per la Generalitat com a consequéncia de la crisi eco-
nomica i 'incompliment de I'Estat envers el compromis de financament de la L9 en el marc
de la Disposicio addicional tercera de I'Estatut, motiu pel qual no havia estat possible aca-
bar-ne la construccié mentre que havien quedat compromeses les obligacions assumides
per IFERCAT envers els contractes de concessid adjudicats els exercicis 2008 i 2010.
Aquesta causa, segons I'expedient, es troba emparada en la clausula 46.2.c dels Plecs de
clausules administratives particulars dels tres contractes que preveu com a causa de
reequilibri “qualsevol norma, llei o altre acte d’autoritat administrativa o governamental que
no estigui en vigor a la data del contracte, que sigui aliena a la relacio entre les parts i que
determini de forma directa el trencament substancial de 'economia de la concessio”.

IFERCAT va concedir un termini d’audiencia als contractistes de deu dies perquée exami-
nessin la proposta de modificacio i els informes justificatius.

Part de les al-legacions tecniques i econdomiques presentades per les empreses con-
cessionaries van ser acceptades per IFERCAT, basicament la corresponent a no eliminar el
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manteniment substitutiu de I'objecte del contracte tot i que el seu financament no s’efectui
a través de la tarifa tecnica sind mitjancant aportacions d’IFERCAT a I'empresa conces-
sionaria, i les relatives a I'esmena de diversos errors en la determinacié de I'import de les
modificacions. En canvi, cap de les al-legacions juridiques foren acceptades, tal com es
justifica i es fa constar en I'acta del Consell del 19 de desembre del 2013.

Aix0 va donar lloc a I'emissio d’'un segon informe técnic i econdmic per a cadascuna de les
tres modificacions, i a la formulacié d’una nova proposta de modificacié que fou aprovada
pel Consell d’Administracié el 19 de desembre del 2013.

Aquesta segona proposta va ser modificada després de les converses i la negociacio
mantinguda amb els concessionaris en relacio amb alguns aspectes contractuals de les
condicions dels reequilibris i a la posicioé de les entitats financeres respecte a les modifi-
cacions proposades. La tercera proposta va incorporar I'actualitzacié de les tasques de
manteniment ordinari, un Pla de reposicions (manteniment substitutiu) que roman dins
I'objecte del contracte, i un nou calendari de posada en servei de les estacions dels trams |
i Il. També es va incorporar al model de calcul de la nova tarifa la consideracié que I'amor-
titzacio del préstec de les entitats financeres per part de les empreses concessionaries
s’efectuaria mantenint 'import anual acordat inicialment i sense allargar-ne el termini.

IFERCAT va emetre nous informes técnics, economics i juridics per a cadascuna de les
tres modificacions, i una nova proposta de modificacié que fou aprovada pel Consell el 22
de maig del 2014.

Davant la manca de formalitzacié de les modificacions aprovades pel Consell el 22 de
maig del 2014, IFERCAT va redactar una quarta proposta de modificacié en la qual es va
incorporar la possibilitat dels tres concessionaris de facturar les tasques necessaries i
preparatories per realitzar el manteniment substitutiu (factures parcials com a bestreta de
les aportacions definitives de manteniment substitutiu a pagar per IFERCAT), aixi com el
dret de la concessionaria de les estacions del Tram Il a reclamar 'actualitzacié de preus
pel retard que es pugui produir en I'execucio de les obres ajornades i les aportacions en
metal-lic previstes en la modificacié del contracte formalitzada el 7 de novembre del 2012.

La nova proposta de modificacié fou aprovada pel Consell el 25 de setembre del 2014, i
formalitzada el 27 de novembre del 2014.

El procediment de modificacié s’adequa al que estableix l'article 102 del Reial decret
1098/2001, del 12 d'octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de

contractes de les administracions publiques.

Pel que fa a la fiscalitzacié de la despesa, tot i que en I'expedient no hi ha un document
especific en qué s’hi faci esment exprés, en cadascun dels tres expedients hi consta
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I'informe econdmic signat per la directora de contractacio i finances i el cap de Gesti6 de
concessions, en qué es quantifica I'efecte de la modificacié i es posa de manifest el
manteniment de la TIR (8,25%, 8,96% i 8,19%, pels trams |, Il i IV, respectivament), i
I'informe del cap del Departament juridic, en que s’analitza I'adequacié de la modificacié a
la normativa vigent i a les clausules del contracte.

En relacié amb el procediment de modificacio s’han observat les incidéncies segulents:

e En l'expedient hi manca linforme juridic emes en relaci6 amb les allegacions
presentades per les empreses concessionaries, del qual es va informar verbalment en la
sessio del Consell d’Administracié del 19 de desembre del 2013.

e |[FERCAT no va obrir un nou termini d’audiencia en relaci6 amb les propostes de
modificacié aprovades pel Consell el 19 de desembre del 2013, el 22 de maig del 2014 i
el 25 de setembre del 2014. Segons consta en els expedients, es consideren els resul-
tats de les noves propostes validats per les empreses concessionaries ja que responen
a alguna de les al-legacions que aquestes van presentar o aspectes acordats en la
negociacié amb elles.

e En I'expedient no hi consten documentades les negociacions entre IFERCAT i les em-
preses concessionaries portades a terme amb posterioritat a la proposta de modificacid
aprovada pel Consell el 19 de desembre del 2013, que van donar lloc a les noves
propostes de modificacié aprovades pel Consell el 22 de maig i el 25 de setembre del
2014.

e En relacié amb els nous aspectes introduits en la proposta de modificacié aprovada el
25 de setembre del 2014, no consta que s’emetés cap informe justificatiu. Al respecte,
en I'acta del Consell, es posa de manifest que els aspectes que es modifiquen respecte
a l'anterior proposta de modificacié permeten mantenir els objectius dels reequilibris
contractuals previstos. Els aspectes que s’introdueixen en aquesta proposta de
modificacié respecte a les anteriors no afecten a I'import del contracte ni a les con-
dicions d’explotacié de la concessio, sind que fan referéncia al sistema de pagament
del preu del contracte.

e FEls acords del Consell d’Administracié d’aprovacid de les diferents propostes de mo-
dificacié no inclouen la valoracié de I'efecte de la modificacié sobre I'import total del
contracte que esta determinada, per una banda, per la reduccié de la tarifa técnica i,
per altra, per 'assumpcié dels costos del manteniment substitutiu per part d'IFERCAT.

e La reducci¢ de la tarifa tecnica i la modificacié de les obligacions de manteniment or-
dinari i substitutiu s’apliqguen amb efectes retroactius des de I'1 de gener del 2014.
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Aspectes dels contractes que han estat modificats

D’acord amb el procediment de modificacié descrit en I'apartat anterior, les modificacions
dels contractes de concessid de les estacions dels trams |, Il i IV formalitzades afecten als
aspectes seglents:

e Prestacions basiques del contracte:

Reduccio de I'abast de les obligacions de manteniment ordinari (preventiu, correctiu i
conservatiu), i nou calendari d’aquestes d’acord amb el Plec de prescripcions téc-
niques particulars annex a 'addenda de modificacio.

Modificacié dels imports de les obligacions de manteniment substitutiu i del seu
calendari, d’acord amb el nou pla de reposicions annex a I'addenda de modificacio,
amb el mateix abast que quan es va adjudicar el contracte. L’'empresa conces-
sionaria no queda exonerada d’aquesta obligacié malgrat que es produeixi I'impa-
gament de les corresponents aportacions per part d’'IFERCAT.

e Preu del contracte:

Reducci6 de la tarifa técnica anual del Tram | del periode 2014-2036 en un 4,2%, la
del Tram Il del periode 2016-2037 en un 6,0% i la del Tram IV del periode 2014-2036
en un 8,9%.

Supressid del cost del manteniment substitutiu de la tarifa técnica, que IFERCAT
pagara a I'empresa concessionaria mitjangant aportacions en metal-lic contra la
presentacio de les corresponents factures degudament justificades.

L’empresa concessionaria del Tram | executara I'any 2026 els treballs necessaris
per a la posada en funcionament de les estacions d’Eixample Nord i Ciutat Aero-
portuaria (estacions que ja es troben acabades a la data de modificacié del
contracte) a compte i carrec del pressupost d’'IFERCAT, amb les actualitzacions que
calguin.

Incorporacié del dret de I'empresa concessionaria del Tram Il a reclamar una ac-
tualitzacio de preus pel retard que es pugui produir en I'execuciéo de les obres
ajornades i les aportacions en metal-lic previstes en la modificaci®¢ del contracte
formalitzada el 7 de novembre del 2012.

e (Calendari previst de posada en servei de les estacions:

Tram |: s’ajorna la posada en servei d’'onze estacions al desembre del 2016, i de les
dues estacions restants al desembre del 2026 (Eixample Nord i Ciutat Aeroportuaria).
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e Tram ll: s’ajorna la posada en servei de quatre estacions al gener del 2016, de tres al
desembre del 2017 i de cinc al desembre del 2018, mentre que les tres restants es
deixen sense programar.

e Régim econdomic i financer de les concessions: redaccié d’'un nou PEF que incorpora les
modificacions introduides en les prestacions i en el preu dels contractes, i en el qual es
manté la mateixa TIR que a la data d’adjudicacio.

e Noves obligacions d’IFERCAT:

¢ Pagament a I'empresa concessionaria del cost del manteniment substitutiu en el
termini de seixanta dies des de 'emissié de les corresponents factures.

En cas de demora en el pagament superior a sis mesos, IFERCAT haura d’abonar a
la societat concessionaria un 20% de I'import que hagi deixat de pagar per aquest
concepte. D’aquest import, una part sera abonada en concepte d’interessos de de-
mora (interessos meritats conforme la normativa aplicable en cada moment incre-
mentats en dos punts percentuals), i la resta fins arribar a I'esmentat 20% sera
abonada en concepte de compensacio a la societat concessionaria.

e Consignar en el pressupost de cada exercici les dotacions corresponents al man-
teniment substitutiu a pagar a les empreses concessionaries d’acord amb el nou Pla
de reposicions, i trametre abans del 31 de desembre un certificat en qué s’acrediti la
consignacio pressupostaria corresponent a I'exercici seguent.

Les modificacions de les prestacions objecte del contracte estan degudament justificades
en els expedients de modificacio i responen a les noves previsions de posada en servei de
les estacions, que per causes alienes als contractistes s’ha demorat respecte al que estava
previst en adjudicar els contractes.

La disminuci6 de la tarifa técnica dels contractes es deriva, per una banda, de I'efecte de
les modificacions introduides en les prestacions objecte del contracte i, per una altra, de
I'eliminacié de la tarifa técnica del cost del manteniment substitutiu que continua formant
part de les prestacions objecte del contracte.

El fet d’haver eliminat de la tarifa técnica la contraprestacioé corresponent a una part de les
prestacions objecte del contracte respon a la necessitat d'IFERCAT d’obtenir recursos per
al financament de part les obres que restaven pendents d’acabar de la L9, tal com s’expli-
ca en l'apartat seguent.

Efectes economics de les modificacions

Les tres modificacions dels contractes de concessié aprovades en 2014 suposen un in-
crement del preu total dels tres contractes de 259,18 M€ (82,81 M€ pel Tram |, 124,37 M€
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pel Tram Il i 52,00 M€ pel Tram IV), increment derivat de I'assumpcio per part d'IFERCAT
del cost del manteniment substitutiu (734,11 M€), import que es veu compensat per la
reduccié de les tarifes tecniques (474,93 M€).

De fet el que s’esta produint és un estalvi a curt termini, ja que s’han reduit les tarifes
tecniques anuals a partir del 2014-2016, mentre que els imports del manteniment
substitutiu assumits per IFERCAT corresponents a les grans reposicions no es comencaran
a pagar fins l'exercici 2017 (Tram V), 2022 (Tram |) i 2024 (Tram Il), data en la qual les
estacions estaran a ple rendiment i IFERCAT ja obtindra els ingressos procedents de
FMBSA corresponents al canon ferroviari.

Aquest estalvi, juntament amb la modificacié aprovada en 2012 corresponent al contracte
de concessio del Tram Il, per la qual el contractista va assumir el pagament de diverses
obres no concessionades a carrec de la tarifa técnica a canvi d’ajornar I'execucié de les
obres de vuit estacions fins al 2015-2017, cost que és assumit per IFERCAT, permet
obtenir el financament necessari per finalitzar les obres i posar en funcionament en 2016 el
Tram | en la seva totalitat i part del Tram Il (estacions de Zona Universitaria, Collblanc,
Torrassa i Gornal, i el tunel fins a les cotxeres de la Zona Franca).

Segons consta en els informes juridics relatius a la modificacio i el reequilibri dels con-
tractes de concessio dels trams | i Il, en cas que no s’hagués obtingut aquest finangament,
IFERCAT hauria d’haver rescindit els contractes de concessio.

Totes aquestes modificacions s’han portat a terme sense que hagi estat modificada la TIR
vigent quan es van adjudicar els contractes de concessié del Tram | (8,25%) i del Tram IV
(8,19%) i la TIR resultant de la modificacié aprovada en el 2012 del contracte de concessio
del Tram Il (8,96%).

En el quadre seguent es mostra el detall de les modificacions aprovades en relacié amb
els tres contractes de concessio des de la seva adjudicacio fins al final del 2014, i el seu
efecte econodmic sobre I'import d’adjudicacio:

Quadre 23. Efecte economic de les modificacions fins 2014 dels contractes de concessio (euros corrents)

Modificacio de la tarifa técnica Cost assumit per IFERCAT %

Import total | sobre

Import Manteniment modifi- | import

Concessi6 adjudicat 2010 2012-2014 Total Obres™ substitutiu Total cacions adj.
Tram | 4.115.985.917 | (132.210.676) | (141.981.549) | (274.192.225) 224.794.186 | 224.794.186 | (49.398.039) (1,2)
Tram Il 3.184.971.390 - | (413.018.613) | (413.018.613) | 156.008.922 | 270.817.540 | 426.826.462 | 13.807.849 0,4
Tram IV 2.593.168.737 | (73.218.806) | (186.499.389) | (259.718.195) 238.502.844 | 238.502.844 | (21.215.351)| (0,8)
Total 9.894.126.044 | (205.429.482) | (741.499.551) | (946.929.033) | 156.008.922 | 734.114.570 | 890.123.492 | (56.805.541) | (0,6)

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels contractes adjudicats i els expedients de modificacio.

* Del cost total d’'obres no concessionades assumit per I'empresa concessionaria del Tram I, a 31 de desembre del 2014 consten executats
70,50 M€ (vegeu la descripcié de I'evolucié de I'immobilitzat material de 'epigraf 2.2).
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El valor actual net (VAN) d’aquestes modificacions, considerant els pagaments anuals a
efectuar durant el periode total de la concessid de cada tram és el seglient:

Quadre 24. Efecte economic de les modificacions fins 2014 dels contractes de concessio (VAN*)

Modificacié de la tarifa técnica Cost assumit per IFERCAT %

Import total | sobre

Import Manteniment modifi- | import

Concessié adjudicat 2010 2012-2014 Total Obres substitutiu Total cacions adj.
Tram | 995.041.607 | 59.609.017 | (36.114.580) | 23.494.437 28.096.838 28.096.838 | 51.591.275 52
Tram Il 652.527.473 - | (69.446.196) | (69.446.196) | 73.728.755 19.965.490 | 93.694.245 | 24.248.049 3,7
Tram IV 720.040.299 10.249.735 (51.440.208) | (41.190.473) 41.562.283 41.562.283 317.810 0,1
Total 2.367.609.379 69.858.752 | (157.000.984) | (87.142.232) | 73.728.755 89.624.611 | 163.353.366 76.211.134 3,2

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per IFERCAT.

* VAN a 31 de desembre del 2008, considerant els pagaments anuals a efectuar durant el periode de la concessié (2009-2041 pel Tram |,
2010-2042 pel Tram I, i 2009-2040 pel Tram IV), i utilitzant com a taxa d’actualitzacié el cost del passiu financer de cada tram al qual
IFERCAT té comptabilitzat en el Balang el deute amb les empreses concessionaries en concepte d’arrendament financer (vegeu I'epigraf
2.2.5): 8,66% (Tram 1), 10,10% (Tram 11) i 8,07% (Tram III).

2.8. ASPECTES CONCRETS DE COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

En aquest epigraf es presenta el resultat de la fiscalitzacio dels aspectes seglUents: opera-

cions financeres, terminis de pagament, retribucions i contractacié del personal, i dietes
per l'assistencia al Consell d’administracio.

2.8.1. Operacions financeres

El saldo viu de I'endeutament a curt i llarg termini a la fi de cadascun dels exercicis objecte
de fiscalitzacié (2011-2014) és el que es detalla tot seguit:

Quadre 25. Saldo viu de les operacions d’endeutament a llarg i a curt termini

Préstec 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
BEI 1.800.000 1.777.391 1.754.782 1.726.913
Derivats 121.105 173.175 120.436 217.199
CaixaBank - - - 59.319
Creditors per arrendament financer 2.053.800 2.246.897 2.331.830 2.3565.504
Generalitat (proveidors) - - 91.863 131.966
Operacions d’endeutament a llarg termini 3.974.905 4.197.463 4.298.911 4.490.901
Generalitat (saldo disposat cash pooling) 70.619 45.228 160.441 221.247
Generallitat (proveidors) - 91.863 - -
Bankia i CaixaBank - 7.115 - -
Operacions d’endeutament a curt termini 70.619 144.206 160.441 221.247

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels comptes anuals d’'IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014.

BEI: Banc Europeu d’Inversions.
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A continuacié s’analitzen les limitacions establertes en les lleis de pressupostos.

Limit de I'’endeutament a llarg termini

Respecte a les operacions d’endeutament a llarg termini, les lleis de pressupostos dels
exercicis 2011, 2012 (prorrogada pel 2013) i 2014 estableixen que les entitats que d’acord
amb les normes del Sistema europeu de comptes SEC 95 hagin estat classificades en el
sector Administracié publica, com és el cas d’IFERCAT, no poden formalitzar operacions
gue comportin un increment d’endeutament respecte del que tenien autoritzat el 31 de
desembre de 'exercici anterior.

El limit d’endeutament autoritzat a IFERCAT en la Llei de pressupostos per a I'exercici 2010
havia estat fixat en 2.500,00 M€, limit que ha estat automaticament revisat per als exercicis
2011-2014 amb els imports que es detallen a continuacid segons les respectives lleis de
pressupostos:

e Exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014: imports que es derivin dels programes vigents o que
s’aprovin en aplicacié de la normativa d’estabilitat pressupostaria.

e Exercicis 2012, 2013 i 2014: imports que es puguin concertar destinats a financar
pagaments a proveidors que no s’hagin pogut atendre o qualsevol altre mecanisme
extraordinari que transformi deute comercial en deute financer.

e Exercici 2014: imports que es derivin de modificacions en el tractament en comptabilitat
nacional d’operacions de deute comercial.

D’acord amb aix0, el limit de I'endeutament a llarg termini de 2.500,00 M€ fixat per a
I'exercici 2010 queda actualitzat en els seglents imports per als exercicis 2011-2014:

Quadre 26. Limit de ’endeutament a llarg termini actualitzat pels exercicis 2011-2014

Concepte 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Limit a 31 de desembre de I'exercici anterior 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.591.863

Imports derivats de programes vigents o que s’hagin aprovat
en aplicacié de la normativa d’estabilitat pressupostaria. - - - -

Imports destinats a pagaments de proveidors que no s’hagin

pogut atendre (ICO i FFPP). n/a - 91.863 40.103
Imports que es derivin de modificacions en el tractament en

comptabilitat nacional d’'operacions de deute comercial. n/a n/a n/a -
Total 2.500.000 2.500.000 2.591.863 2.631.966

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels comptes anuals d’'IFERCAT i de les lleis de pressupostos dels
exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014.

Clau:

ICO: Institut de Credit Oficial.

FFPP: Fons de finangament per a pagaments a proveidors.

n/a: Concepte d’actualitzacié del limit de I'endeutament no previst en la Llei de pressupostos per a aquest exercici.
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Les operacions d’endeutament a llarg termini formalitzades per IFERCAT en el periode
2011-2014 son (vegeu l'epigraf 2.2.4): un préstec d’'una entitat financera de 100,00 M€
destinat al financament d’obres del Tram | de la L9 formalitzat el 31 de desembre del 2013,
i dos préstecs de la Generalitat de Catalunya destinats al financament de factures pen-
dents de proveidors de 91,86 M€, formalitzat el 20 de desembre del 2013, i de 40,10 M€,
formalitzat el 18 de desembre del 2014.

La formalitzacié d’aquestes operacions d’endeutament esta dins dels limits autoritzats en
les respectives lleis de pressupostos.

Cal esmentar que el deute a llarg termini amb els creditors per arrendament financer que
mostra el passiu del Balan¢ (2.053,80 M€ a 31 de desembre del 2011, 2.246,90 M€ a 31 de
desembre del 2012, 2.331,83 M€ a 31 de desembre del 2013 i 2.355,50 M€ a 31 de desem-
bre del 2014) es deriva dels contractes de concessio formalitzats per IFERCAT en els exer-
cicis 2008 i 2010, operacions que no es van incorporar al Balang d'IFERCAT fins a I'1 de
gener del 2011 (vegeu l'epigraf 2.2). Aquestes operacions no constitueixen noves opera-
cions d’endeutament que estiguin subjectes als limits d’endeutament que estableixen les
lleis de pressupostos en vigor els exercicis 2011-2014, tot i que el seu import computa a
efectes d’endeutament d’acord amb les normes SEC 95.

Limit de ’endeutament a curt termini

Respecte a les operacions d’endeutament a curt termini, les lleis de pressupostos esta-
bleixen un limit maxim d’endeutament viu del 20% sobre I'Estat de despeses del pres-
supost dels exercicis 20111 2012 (prorrogat per al 2013), i del 25% sobre el del 2014.

D’acord amb aquests percentatges i I'import del les despeses incloses en I'Estat de des-
peses de cadascun dels pressupostos (vegeu I'epigraf 2.5), el limit de 'endeutament a curt
termini se situa en 65,55M€ per a lI'exercici 2011, en 49,10M€ per als exercicis 2012 i
2013, i en 67,15 M£ per a I'exercici 2014.

El saldo viu de les operacions d’endeutament a curt termini a 31 de desembre dels exer-
cicis 2011, 2012, 2013 i 2014 ascendeix a 70,62 M€, 144,21 M€, 160,44 M€ i 221,25 M€,
respectivament (vegeu el quadre 25). El seu import supera el limit autoritzat en la respecti-
va llei de pressupostos esmentat en el paragraf anterior, excés que s’origina per la dis-
minucié drastica de I'import de les despeses pressupostades, que passa de 802,89 M€ en
I'exercici 2010 a 327,72 M€ en I'exercici 2011 per situar-se al voltant dels 250,00 M€ en els
exercicis 2012-2014, i per 'augment del mateix endeutament.

Les operacions que han fet sobrepassar el limit sén les seglents (vegeu el quadre 25):
e Disposicions de la polissa de crédit de la Tresoreria corporativa (cash pooling) que,
malgrat el que esta previst, no s’han cancel-lat abans de finalitzar I'exercici (70,62 M€ a

31 de desembre del 2011, 45,23M€ a 31 de desembre del 2012, 160,44 M€ a 31 de
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desembre del 2013, i 221,25 M€ a 31 de desembre del 2014). El 5 d’octubre del 2016, la
Generalitat ha atorgat a IFERCAT un credit a llarg termini per cancel-lar el saldo
disposat a 30 de juny del 2015.

e Deute a curt termini amb la Generalitat existent a 31 de desembre del 2012 de 91,86 M€
corresponent al mecanisme de financament per al pagament als proveidors del saldo a
31 de desembre de 2011. El 20 de desembre del 2013, la Generalitat ha atorgat a
IFERCAT un credit a llarg termini per eixugar el deute a curt termini mencionat.

2.8.2. Terminis de pagament

Els saldos al final dels exercicis 2011-2014 corresponents a proveidors i creditors, sense
tenir en compte I'import de les provisions, son els que es detallen a continuacio:

Quadre 27. Saldo de proveidors i creditors (factures i certificacions pendents de pagament)

Concepte 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Creditors per concessions 27.304 39.066 49.428 48.934
Creditors per construccié d’obres 199.674 18.055 42.464 31.869
Creditors per prestacié de serveis 7.922 13.305 19.294 1.345
Proveidors 1.722 126 267 75
Total 236.622 70.552 111.453 82.223

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels comptes anuals d'IFERCAT dels exercicis 2011, 2012, 2013 i 2014.

El termini legal maxim de pagament, segons la Llei 15/2010, del 5 de juliol, que maodifica la
Llei 3/2004, del 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la mo-
rositat en les operacions comercials, és de cinquanta dies per a I'exercici 2011, quaranta
dies per al 2012 i trenta dies per als exercicis 2013 i 2014.

Segons consta en la Memoria dels comptes anuals el percentatge de pagaments realitzats
fora del termini legal maxim és del 73% en I'exercici 2011, del 92,2% en 'exercici 2012, del
12,8% en I'exercici 2013 i del 44,0% en I'exercici 2014.

Un cop analitzada la composicié i I'evolucid del saldo al final dels exercicis 2011-2014
s’observa el seguent:

e El saldo dels creditors per concessions correspon a la tarifa técnica dels mesos de
novembre i desembre, que segons els contractes es paga a seixanta dies a partir de la
data de la factura. Aquest termini s’ha allargat en les factures de novembre i desembre
del 2014, en qué el 25,7% de I'import facturat ha estat pagat a noranta dies. En tots els
exercicis s’excedeix el termini maxim de pagament.

e FEl saldo de creditors per construccions d’obres correspon a les certificacions d’obra de
la L9 a carrec d'IFERCAT pendents de pagament.
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Durant I'exercici 2011 s’ha pagat la totalitat del saldo pendent de pagament a 31 de
desembre del 2010, pero de les factures de I'exercici només s’ha pagat un 25,7%. El
saldo al final de I'exercici (199,67 M€) esta integrat per factures dels mesos de gener a
desembre, de tal forma que gairebé la seva totalitat excedeix el termini maxim legal
(196,81 ME€).

En I'exercici 2012 s’ha cancel-lat la totalitat del saldo pendent procedent de I'exercici
anterior, principalment amb el préstec rebut de la Generalitat en el marc del mecanisme
ICO-Proveidors creat mitjangant el Reial decret llei 7/2012, del 9 de marg (145,24 M€).

Pel que fa a I'exercici 2012, a causa de I'aturada d’algunes de les obres, el volum de les
certificacions ha caigut fins als 37,74M€, dels quals al final de I'exercici restaven
pendents de pagament 18,22 M€, que corresponen principalment a les factures del
quart trimestre. L'import de les factures que excedeixen el termini maxim de pagament
és de 4,68 ME.

En I'exercici 2013, IFERCAT ha pagat un 12,5% de I'import de les factures correspo-
nents a aquest exercici, mentre que I'empresa concessionaria del Tram Il ha assumit el
pagament de certificacions per un total de 63,89M€ en virtut de l'establert en la
modificacié del contracte de concessio formalitzada el 7 de novembre del 2012. Al final
de l'exercici gairebé la totalitat del saldo correspon a factures que ja han excedit el ter-
mini maxim de pagament (42,45 M€).

En I'exercici 2014 I'import de les certificacions pagades per I'empresa concessionaria
del Tram Il ha estat de 6,19 M€, mentre que IFERCAT ha pagat 62,00 M€ corresponents
a factures del 2014, més 42,49 M€ corresponents a factures dels exercicis 2012 i 2013
gracies al nou préstec rebut de la Generalitat en el marc del mecanisme ICO-Proveidors
de 40,10 M€ destinat al pagament de factures pendents a 31 de maig del 2013. El saldo
al final de I'exercici correspon principalment a les certificacions del quart trimestre, i
I'import de les factures que excedeixen el termini maxim de pagament és de 10,80 M€.

El saldo dels creditors per prestacid de serveis correspon, principalment, a les factures
de FMBSA en concepte de manteniment del tunel del Tram IV, i ’ENDESA en concepte
del subministrament d’electricitat del Tram 1V.

Pel que fa al manteniment del tunel del Tram IV cal tenir en compte que, a causa de la
manca de cobrament de FMBSA del canon ferroviari, IFERCAT en contrapartida va deixar
de pagar les factures de manteniment corresponents al quart trimestre del 2011 fins al
segon trimestre del 2014, les quals finalment han estat cancel-lades el 12 de novembre
del 2014 per haver cobrat de FMBSA part del deute net a favor d'IFERCAT, un cop
formalitzat el conveni per al rescabalament del deute pendent. A partir d’aquesta data, el
pagament de les factures s’ha efectuat dins el termini maxim legal previst de trenta dies.

Pel que fa a l'energia eléctrica del Tram IV facturada per ENDESA a IFERCAT, les
factures han estat pagades en un termini mitja de noranta dies en els exercicis 2011 |
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2012, de cinquanta-cinc dies en I'exercici 2013 i de seixanta dies en I'exercici 2014. En
tots els exercicis s’excedeix el termini maxim de pagament.

Aquest saldo també inclou I'energia eléctrica del trams | i Il en construccié repercutida
pels concessionaris a IFERCAT, que en general es paga a noranta dies a partir de la
data de la factura. En els exercicis 2012 i 2013 aquest termini s’ha allargat per a al-
gunes factures del Tram | entre sis mesos i un any. En tots els exercicis s’excedeix el
termini maxim de pagament.

2.8.3. Retribucions i contractacié de personal

Per a la fiscalitzacié de les retribucions i la contractacié del personal dels exercicis 2011-
2014 s’han considerat els preceptes inclosos en les respectives lleis de pressupostos, aixi
com la resta de normativa en materia de personal que els desenvolupa (acords del Govern
de la Generalitat i Instruccions de la Direccié General de la Funcié Pablica).

Les despeses de personal i la plantilla mitjana en el periode 2011-2014 sén les que es
detallen en el quadre seguent:

Quadre 28. Despeses de personal i plantilla mitjana

Concepte Exercici 2010 Exercici 2011 Exercici 2012 Exercici 2013 Exercici 2014
Sous i salaris 1.049 536 318 322 323
Indemnitzacions - 134 -

Carregues socials 184 103 71 71 48
Altres despeses socials 33 11 1

Total despeses personal 1.266 784 390 393 371
Plantilla mitjana 17 9 6 6 6

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié comptable proporcionada per IFERCAT.

Les remuneracions en el periode 2011-2014 aplicades per IFERCAT han estat les se-

guents:

e Exercici 2011:

* Manteniment dels sous i salaris pel mateix import brut que els que estaven en vigor
des del juny del 2010.

e Exercici 2012:

* Manteniment dels sous i salaris pel mateix import brut que els que estaven en vigor
des del juny del 2010.

e Supressiod de la paga extraordinaria de desembre a tot el personal.

80




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2017

e Supressio el juny del 2012 de l'import equivalent a una paga extraordinaria al per-
sonal directiu assimilat a alt carrec al qual no s’havia aplicat aquesta reduccio el
desembre del 2011 en el marc de les mesures excepcionals acordades pel Govern
el 15 de novembre del 2011.

e Exercicis 20131 2014:

¢ Manteniment dels sous i salaris pel mateix import brut que els que estaven en vigor
des del juny del 2010.

* Supressio de I'import equivalent a una paga extraordinaria a tot el personal.

En la revisio de les retribucions del periode 2011-2014, tant del personal directiu assimilat
a alt carrec com de la resta de personal laboral no s’han observat incidéncies. El calcul
dels sous i salaris s’ha efectuat d’acord amb les remuneracions brutes que estaven en
vigor des de I'l de juny del 2010, sense que IFERCAT hagi aplicat, d’acord amb les
limitacions pressupostaries establertes, les revisions i modificacions salarials corres-
ponents al Conveni col-lectiu de treball de la Industria de la construccié i obres publiques
de la provincia de Barcelona que és aplicable al seu personal.

Pel que fa al personal directiu assimilat a alt carrec, la reduccié de les remuneracions
corresponent a la paga extra de juny del 2012 s’ha efectuat pels imports establerts al
respecte per la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica que es detallen tot seguit:

Quadre 29. Reduccio de les remuneracions del 2012 corresponent a la paga extra de desembre del
2011

Retribucié anual Reduccié
Retribucié anual entre 80.589,54 € i 84.078,49 € 4.319
Retribucié anual entre 84.078,50 € i 108.576,83 € 4.427
Retribucié anual entre 108.576,84 € i 144.030,11 € 5.400
Retribucié anual superior a 144.030,12 € 7.195

Imports en euros.
Font: Informacié tramesa per la Secretaria General del Departament d’Economia i Coneixement a IFERCAT corresponent
als imports de reduccié de les remuneracions fixats per la Secretaris d’Administracié i Funcié Publica.

Al personal d'IFERCAT afectat per aquesta mesura se li ha aplicat una reduccié de 4.427 €,
d’acord amb el tram a qué correspon la seva retribucié anual segons la Secretaria d’Ad-
ministracié i Funcié Pudblica. Aquest import, perd, és inferior al de la paga extra corres-
ponent al juny del 2012 (6.171€) que és I'import que s’hauria d’haver deduit d’acord amb
el que estableix l'article 29.2 de la Llei 1/2012, del 22 de febrer, de pressupostos de la Ge-
neralitat per al 2012.

IFERCAT en el periode 2011-2014 no ha contractat nou personal. Només s’han renovat els
carrecs de president i director general tecnic el marg i I'abril del 2011, respectivament (ve-
geu l'epigraf 1.2.2). Cal tenir en compte que les persones que passen a ocupar aquests
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carrecs no perceben cap retribucio, ja que els desenvolupen com a segon lloc en el sector
public compatibilitzat amb el de president i director gerent d’Infraestructures.cat, respec-
tivament.

En I'exercici 2011 hi ha un total d’'onze baixes: dues per renuncia (presidenta i director ge-
neral tecnic d’IFERCAT), sis acomiadaments i tres baixes voluntaries. Aquesta reduccié de
la plantilla ha permés complir la reduccié de les despeses de personal en un 6% i dels
efectius en un 5% a 30 de juny del 2011 requerida en la Instruccié 1/2011, del 8 de febrer
del 2011, per a I'aplicacié de Mesures especifiques en matéria de personal previstes en el
Decret 109/2011, de I'11 de gener, pel qual s’estableixen els criteris d’aplicacié de la
prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010. Les reduccions
assolides per IFERCAT a 30 de juny del 2011 han estat del 34,4% de la despesa de per-
sonal i del 64,7% dels efectius.

Les indemnitzacions pagades per IFERCAT corresponen als sis acomiadaments i han estat
calculades en quaranta-cinc dies per any treballat, sense que se superi el limit de dos anys
de sou brut, d’acord amb l'article 56 del Reial decret legislatiu 1/1995, del 24 de marg, pel
qual s’aprova el Text refés de la Llei de I'estatut dels treballadors en la versié en vigor a la
data de 'acomiadament (5 d’abril del 2011).

2.8.4. Dietes per I’'assistencia al Consell d’Administraci6

Les dietes per I'assisténcia al Consell d’Administracio satisfetes per IFERCAT en el periode
2011-2014 ascendeixen a 126.630 £€.

L’import de la dieta per assistir a una reunié en aquest periode és de 378 €, que correspon
al que estableix I'Acord de Govern del 22 de mar¢ del 2005 d’autoritzacié dels drets d’as-
sisténcia a les reunions del Consell d’'IFERCAT (420 €) reduit en un 10% en aplicacio de les
normes de contencié de la despesa establertes en I’Acord de Govern de I'1 de juny del
2010.

En el periode 2011-2014 el Consell d’Administracié d'IFERCAT s’ha reunit un cop al mes,
excepte en I'exercici 2011 en que, a causa de la renovacié dels membres del Consell, els
mesos de gener i febrer no es va reunir.

Les dietes satisfetes han estat correctament calculades d’acord amb I'import aprovat i les
assistencies efectives dels consellers a les reunions.

2.9. SEGUIMENT DE LES OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’EXERCICIS ANTERIORS

A continuaci¢ s’efectua el seguiment de les observacions i recomanacions incloses en
l'informe 6/2013, relatiu als exercicis 2009-2010, aprovat pel Ple de la Sindicatura de
Comptes el 26 de marc del 2013:
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Quadre 30. Seguiment de les observacions i recomanacions de I'informe 6/2013

Observacions i recomanacions de I'informe 6/2013, relatiu als Recomanacio

exercicis 2009-2010 aplicada Comentari
Fiscalitzacié economicofinancera

1. Capitalitzacié de despeses financeres:

a. La distribucioé de les despeses financeres entre les que Si L’exercici 2011, IFERCAT va im-
s’han imputat al Compte de pérdues i guanys, ates que plantar un nou sistema de distri-
corresponen a infraestructures que ja estan en funcio- bucié de les despeses finance-
nament (tram 1V), i les que s’han activat, atés que corres- res basat en les obres realment
ponen a infraestructures en construccio (resta de la Linia executades de cadascuna de
9), s'ha efectuat a partir de les dades previstes en el PEF les diferents claus d’obra.
en lloc d’efectuar-la a partir dels costos reals.

Es recomana que IFERCAT implanti un nou sistema de
distribucid i imputacio de les despeses financeres des-
tinades al financament de la Linia 9 que es basi en els

costos realment incorreguts en cada exercici.

b. En el calcul de la despesa financera capitalitzada s’ha n/a A diferencia del periode 2009-
inclos I'import net dels interessos liquidats per la Gene- 2010, en I'exercici 2014, els cos-
ralitat per les disposicions i els excedents del Compte de tos financers a carrec d’IFER-
tresoreria corporativa. CAT corresponents a les dispo-
Aquests ingressos i despeses financeres, en no ser direc- sicions del compte de tresoreria
tament imputables a la Linia 9 del metro de Barcelona, corporativa constitueixen una
s’haurien d’haver registrat integrament en el Compte de part S|gnl|f|cat|va del fmanggment
perdues i guanys. de laL9i, per tant, es con3|'de.ral

raonable que IFERCAT capitalitzi
la part proporcional d’aquestes
despeses financeres com a més
cost de I'immobilitzat d’acord
amb el nou sistema de distribu-
ci6 implantat.

2. Tractament comptable dels actius vinculats a les concessions | Si La incorporacio al Balang d’'IFER-

de les obres de la Linia 9 (estacions dels trams |, I1i [V):

Segons s’indica en les conclusions de I'informe del Grup de
treball de comptabilitat nacional, emes el 12 de juliol del
2011, sobre els contractes de concessio de les obres de les
estacions dels trams |, Il i IV de la Linia 9, no existeix una
suficient transferencia de riscos a les empreses conces-
sionaries, aspecte que pel que fa a la concessio de les esta-
cions dels trams | i IV ja va ser questionat per aquesta Sindi-
catura en l'informe 23/2011.

La totalitat dels actius vinculats a aquests contractes s’hau-
rien de registrar en l'actiu d’IFERCAT, retrocedir les baixes
de les obres entregades per IFERCAT a les empreses con-
cessionaries a l'inici de la concessio i incorporar el cost
d'inversions efectuades per aquestes empreses en funcio
del seu ritme d’execucio, aixi com recalcular I'import de les
amortitzacions que correspongui.

Addicionalment, els imports rebuts per IFERCAT de les em-
preses concessionaries en contraprestacio a l'entrega de les
obres previament executades per IFERCAT objecte de la
concessio s’haurien de comptabilitzar com un préstec en el
passiu ja que seran retornats als concessionaris via la tarifa
tecnica que ha de pagar anualment IFERCAT.

CAT dels actius i passius vincu-
lats a les concessions de les
obres de les estacions dels
trams I, Il i IV ha estat efectuada
'exercici 2011, amb la reex-
pressio dels comptes a 31 de
desembre del 2010.
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Observacions i recomanacions de 'informe 6/2013, relatiu als Recomanacié
exercicis 2009-2010 aplicada Comentari
3. Facturacié d'IFERCAT a GISA:
Pel que fa a I'exercici 2010 s'observa que han estat reper- Si La repercussio a Infraestructu-
cutides la totalitat de les despeses directament afectades a res.cat (anteriorment GISA) de
la Linia 9 malgrat que en aquest exercici el Tram IV ja les despeses d’explotacio direc-
s’havia posat en funcionament i, per tant, IFERCAT ja per- tament relacionades amb la
cebia els corresponents ingressos derivats de la seva construccié de la L9, en I'exer-
explotacio. cici 2014, s’ha efectuat en funcio
Es recomana que s’estableixi un sistema d’imputacio de dels quilometres de la L9 que no
costos entre els diferents trams que permeti distribuir-los estan en explotacio.
entre els que encara estan en construccio i els que ja estan A més, no es consideren reper-
en funcionament, per evitar que es repercuteixin a GISA els cutibles aquelles despeses en
costos dels trams dels que ja s’hagi iniciat la seva explo- relacié amb les quals IFERCAT
tacio. ja obté altres ingressos per al
seu finangament (canon ferrovia-
ri, subvencions del DTS, i refac-
turacié a FMBSA).
Pel que fa a la classificacié d’aquesta aportacié dins el Com- | No Els ingressos relatius a la factu-
pte de péerdues i guanys s’hauria d’haver registrat en el com- racié d’IFERCAT a Infraestruc-
pte de Subvencions a I'explotacié en lloc de comptabilitzar- tures.cat, I'exercici 2014, conti-
la en el compte d’Ingressos per serveis diversos, ja que es nuen registrats com a ingressos
considera que finanga de manera indirecta part del deficit per serveis diversos. Vegeu
d’explotacio d’IFERCAT. I'epigraf 2.3.
4. Facturacio d'IFERCAT a FMBSA: Si No s’han observat incidéncies
Limport facturat 'exercici 2010 per IFERCAT a FMBSA en pel que fa als ingressos en con-
. o . cepte de canon ferroviari de
concepte de canon ferroviari és superior en 0,53 M€ (IVA o
inclos) al que correspon als ingressos meritats, en haver Fexercici 2014.
iniciat la facturacio dels 6,6 quilometres posats en fun- A més, s’ha verificat que I'import
cionament en aquest exercici a partir d’'una data que no es acumulat pel periode 2011-2014
correspon amb la de l'inici efectiu de la prestacio del servei. es correspon amb el que es de-
P . o o Y riva de 'aplicacié dels criteris de
el que fa al canon ferroviari, cal que s’apliquin els criteris o - i
de meritacio que estableix I'article 57 de la Llei 4/2006, del me”tac"? q.ue estableix I.a\LIe|
31 de marg, ferroviaria, en relacio amb aquesta taxa. 47/2006 i limport per quilometre
fixat per les Ordres del DTS.
5. Patrimoni: No L’aportaci¢ rebuda I'exercici

L’aportacié efectuada I'exercici 2010 per la Generalitat de
Catalunya en relacié amb la liquidacié de la Disposicié addi-
cional tercera de I'Estatut de I'exercici 2007 ha estat regis-
trada com un increment del patrimoni, ja que segons el pres-
supost de despeses del DPTOP consta com una aportacio
de capital. Segons el conveni formalitzat respecte d’aquest
tema per ’Administracié general de I'Estat i la Generalitat,
aquests recursos estan destinats al financament de les
obres de la Linia 9 del metro.

Aquesta aportacio s’hauria de registrar com a subvencio de
capital, dins I'epigraf de Patrimoni net, i imputar-la com a
ingrés al Compte de pérdues i guanys en funcio de I'amortit-
zacio dels actius que financa.

2010 corresponent a la Disposi-
cio addicional tercera de I'Es-
tatut destinada al finangament
de la L9, I'exercici 2014, con-
tinua registrada en el compte de
fons patrimonial de I'epigraf de
patrimoni net.

En el periode 2011-2014 no
s’han rebut noves aportacions
en relacié amb aquesta subven-
Ci6 de I'Estat.
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Observacions i recomanacions de I'informe 6/2013, relatiu als Recomanacio
exercicis 2009-2010 aplicada Comentari
6. Subvencions de capital: No La subvenci¢ de capital rebuda
La subvencié rebuda de GISA I'exercici 2005 en concepte 'exercici 2005 de GISA (actual-
L L L ment Infraestructures.cat),
de compensacio per la subrogacio de les obres de la Linia 9 , o ) )
) N . I'exercici 2014, continua regis-
del metro, s’hauria d’imputar com a ingrés al compte de
, . . L . . trada en el compte de subven-
Resultats d’exercicis anteriors, dins I'epigraf de Patrimoni ) i o
. . ) cions de capital de I'epigraf de
net, ja que una part es va aplicar al financament de des- ) . o .
patrimoni net i s'imputa a per-
peses corrents mentre que la resta va quedar sense una ) g
. o dues i guanys en funcié de
finalitat especifica en no generar-se els costos als que , 7 ,
) L I'amortitzacio de les infraestruc-
estava destinada inicialment. o
tures de la L9. Vegeu 'epigraf
2.2.3.
7. Creditors per prestacioé de serveis: S La provisié a 31 de desembre
La provisié a 31 de desembre del 2010 de les despeses de del 201_4 de les de’speses de
. . . e manteniment del tunel de la L9
manteniment del tunel de la Linia 9 del metro és inferior en bl fdel
0,22 M£€ a les que han estat facturades amb posterioritat, el fes forrejch)r’:/lgrgA d|rr|1por tf .a
febrer del 2011, per FMBSA. actura de et quarttr-
mestre del 2014, rebuda el ge-
Es recomana que es revisin abans del tancament definitiu ner del 2015.
dels comptes anuals els imports de les provisions regis-
trades a 31 de desembre, en el cas d’aquelles despeses
que son facturades amb anterioritat a la data de formulacio
dels estats financers.
8. Periodificacions de passiu a curt termini: n/a En I'exercici 2014 no s’han ge-
) - nerat ingr ntici r-
Els ingressos anticipats cobrats del DPTOP que consten eratingressos a t|C|pat§I o
. . . responents a la subvencié del
registrats en el passiu a 31 de desembre del 2010, son su- ) .
. L DTS destinada al finangament
periors en 0,35 M€ als que correspondria, ja que segons es ]
. . , . de la tarifa tecnica.
desprén de la Llei de pressupostos per a I'exercici 2010
aquesta transferéncia corrent esta destinada a financar el Cal esmentar, pero, que d’acord
90,0% de les despeses a carrec d'IFERCAT en concepte de amb el nou sistema de compta-
tarifa técnica a pagar als concessionaris de les obres de les bilitzacié de les concessions
estacions de la Linia 9, mentre que IFERCAT només n’ha aplicat a partir de I'exercici
aplicat al Compte de pérdues i guanys, com a ingrés, un 2011, el registre de les subven-
88,8%. cions rebudes del DTS s’efectua
Es recomana que IFERCAT regularitzi aquest import amb dlécord amb el criteri de merita-
) , o ci6 de les corresponents despe-
abonament al compte de subvencions a I'explotacio, i que )
. . . . ) L ses financades.
revisi el sistema de calcul que aplica per a la imputacio
d’aquests ingressos al Compte de pérdues i guanys.
9. Despeses de personal: Si Les remuneracions en el perio-

L'increment global de la massa salarial en els exercicis 2009
i 2010 esta per sobre de les limitacions que estableixen les
respectives lleis de pressupostos.

IFERCAT hauria de respectar la limitacio en I'increment de
les despeses de personal que estableix la Llei de pressu-
postos.

de 2011-2014 no han experi-
mentat cap increment respecte
a les que estaven en vigor a
partir del juny del 2010, i s’han
aplicat les mesures de reduccio
salarial i dels efectius de perso-
nal establertes en les corres-
ponents lleis de pressupostos i
normativa de desenvolupament.
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Observacions i recomanacions de I'informe 6/2013, relatiu als
exercicis 2009-2010

Recomanacio
aplicada

Comentari

10. Reparacions i conservacio:

En el conveni entre IFERCAT, EMT i FMBSA formalitzat 11
d’agost del 2008, pel qual IFERCAT encomana a FMBSA
I'administracio i conservacié de les infraestructures de la
Linia 9 que no siguin objecte de concessid, no determina de
forma clara i detallada els conceptes i la forma de calcul de
I'import a facturar per FMBSA en relacié amb les tasques
que li han estat encomanades.

Es recomana que IFERCAT i FMBSA formalitzin la corres-
ponent addenda on es fixin les bases i criteris de calcul de
les despeses que IFERCAT assumeix.

No

L’exercici 2014 continua en vigor
el Conveni formalitzat I'1 d’agost
del 2008 en els mateixos termes
en que va ser redactat. Vegeu
I'epigraf 2.3.

11. Resultats per alienacions:

Les péerdues per alienacions registrades en I'exercici 2010,
de 139.590 €, corresponen a la regularitzacié de I'operacio
amb Fira 2000 en relacié amb la galeria de serveis sobre el
passadis de comunicacié amb el recinte firal Gran Via.

D’aquest import 128.669 € s’haurien d’haver registrat en el
compte de Resultats d’exercicis anteriors de I'epigraf del
patrimoni net ja que corresponen a l'esmena d’errors d’exer-
cicis anteriors d'import significatiu, mentre que els restants
10.921 € s’haurien d’haver regularitzat amb carrec als altres
ingressos d’explotacio, on s’havien comptabilitzat inicialment
en l'exercici 2010.

No

Les pérdues per alienacions del
2010 corresponents a Fira 2000
no han estat encara
regularitzades al final de
I'exercici 2014.

L'observacié num. 12 fa referéncia a una incidencia relativa a
I'elaboracio de I'Estat de canvis en el patrimoni net de I'exercici
2009, que en I'exercici 2010 ja no s’havia reproduit.

Fiscalitzacio pressupostaria

Les observacions 13, 14 i 15 fan referéncia a incidéncies
relatives al pressupost de I'exercici 2009, que en 'exercici 2010
ja havien estat esmenades o no s’havien reproduit.

Fiscalitzacioé de la contractacio

16. Legislacio aplicable:

A 31 de desembre del 2010 encara esta pendent que IFER-
CAT adapti els seus Estatuts a la normativa sobre contrac-
tacié que va entrar en vigor I'1 de maig del 2008, i que re-
dacti les IIC requerides en l'article 175 de la LCSP.

Si

Els Estatuts d’'IFERCAT aprovats
mitjangant Decret 34/2012, del
27 de marg, contenen 'adapta-
ci6 a la normativa en matéria de
contractacio a la citada data, la
qual continua en vigor I'exercici
2014,

Des del 28 d’abril del 2011 IFER-
CAT disposa d’'unes IIC, que en
el periode 2011-2014 han estat
adaptades a les modificacions
introduides en les normes de
contractacio que les afecten.
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Observacions i recomanacions de I'informe 6/2013, relatiu als Recomanacio

exercicis 2009-2010 aplicada Comentari

17. Informacié sobre la contractacio: No En I'exercici 2014 s’han observat
S’han observat diverses incidencies relatives a la integritat i diverses incidencies en relacio
exactitud de la informacié continguda en la relacié de contrac- ar’nb la mtegntat dela poblggo
tes dels exercicis 2009 i 2010 proporcionada per IFERCAT. d'expedients de contractacio.

} ] ] o ; Vegeu l'epigraf 2.7.
Caldria revisar el sistema de registre i seguiment dels
contractes.

18. Contractacié menor i comandes ordinaries:

Les observacions num. 18.a) a 18.g) corresponen a la fisca- | n/f -
litzacid d’'una mostra d’expedients de contractes menors i
comandes ordinaries.
Es recomana unificar en un sol tipus d’expedients la con- No En I'exercici 2014 IFERCAT
tractacio que IFERCAT efectua mitiancant les comandes manté les comades ordinaries,
ordinaries i contractes menors. revisar els procediments de les quals no estan previstes en
la seva tramitacio per adaptar-los als requisits i limitacions la LCSP o la LCSE, nienles IIC,
que estableix la Llei de contractes del sector public (LCSP), com a tipus de contractes o com
i establir els mecanismes de control necessaris per garantir a procediment d’adjudicacio.
el compliment dels principis de transparencia, publicitat i Vegeu I'epigraf 2.7.
concurréncia, com també requereix la LCSP.

19. Concessi6 de les obres del Tram |l n/a En el periode 2011-2014 IFER-
Tal com han estat definits I'objecte i les prestacions en els CAT no ha adjudicat nous con-
plecs de clausules, podria giiestionar-se que la verdadera tractes de concessio.
naturalesa d’aquest contracte sigui la d’una concessio
d’obra publica segons esta definit i regulat en la LCSP.

Les concessions d’obres publiques s’han de caracteritzar
pel fet que la retribucié principal del concessionari proce-
deixi del dret d’explotacié de I'obra i vingui determinada,
almenys en part, en funcié de la demanda d'’utilitzacié de la
infraestructura.

20. Adjudicacions per procediment obert i negociat:

Les observacions num. 20.a) a 20.c) i la corresponent reco- | n/f -
manacio fan referencia a diversos aspectes derivats de la
fiscalitzacié d’'una mostra d’expedients d’adjudicacié de
contractes.
21. Modificacié dels contractes: Si En les modificacions dels con-

Les sis modificacions tramitades relatives als dos contractes
de concessi6 d'obres de les estacions dels trams | i IV de la
Linia 9 del metro adjudicats el desembre del 2008 afecten
els seglents aspectes basics: la retribucié del contractista,
les penalitzacions per incompliment del contracte, el calen-
dari d’execucié de les obres, I'import de la inversio, el finan-
cament alie del contracte i les causes de reequilibri financer
i de resolucié del contracte. Es considera que I'entitat d’a-
questes modificacions i el fet de no detallar en els respectius
expedients la raons d’interés public que les justifiquen, fa
que es vulneri la clausula 50 dels plecs de clausules admi-
nistratives particulars.

Seria recomanable que davant I'entitat d’aquestes modifica-
cions, IFERCAT avalui de nou, tant des del punt de vista tec-
nic com economic, la idoneitat d’aquesta figura contractual.

tractes de concessio aprovades
I'exercici 2014 que han estat
fiscalitzades, s’han detallat ade-
quadament les raons d’interes
public que les justifiquen, i no
s’hi ha observat la vulneracié de
I'article 50 dels plecs (vegeu
I'epigraf 2.7.3.2).
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Observacions i recomanacions de 'informe 6/2013, relatiu als Recomanacio

exercicis 2009-2010 aplicada Comentari

22. Prorroga dels contractes:

L'observacio i la recomanacié num. 22 fan referencia a di- n/f -
versos aspectes derivats de la fiscalitzacié d’una mostra
d’expedients de prorroga de contractes.

23. Tramesa al Registre public de contractes (RPC): No Cap dels expedients de modifi-

En sis expedients de modificacié i en dos expedients de CaC,'O I prorroga aprovats en el
R periode 2011-2014 han estat

prorroga no es va efectuar la tramesa de dades al RPC, s al RPC. V repiaraf

aspecte requerit en I'Ordre del 26 de febrer de 1997 del r2e7u sa - Vegeu Tepigra

Departament d’Economia i Finances en vigor els exercicis o

2009 i 2010.

Caldria que IFERCAT revisés els circuits d’informacio relatius

a la comunicacio i tramesa de dades de les modificacions i

prorrogues al Registre public de contractes.

24. Execuci6 dels contractes de concessio: No IFERCAT no ha regularitzat
Respecte al contracte de concessio de les obres de les es- l echesSq?jfactturamo okalseryat
tacions del Tram IV de la Linia 9 s’ha observat que I'import perba | inaica .urla ggors ?;(')010
total facturat els exercicis 2009 i 2010 excedeix al que cor- amb els exercicis ! '
respondria en aplicacié de les clausules que regeixen el En el periode 2011-2013, IFER-
contracte, pel fet d’haver iniciat la facturacié a partir de CAT ha continuat aplicant el
I’'emissio de I'acta d’acreditacio de la finalitzacio de les mateix criteri que en 2010 per a
obres, mentre que segons la clausula 44.1 dels plecs la ta- l'inici de la facturacié de la tarifa
rifa técnica es merita a partir de la formalitzacié de I'acta de tecnica.
comprovacio. En I'exercici 2014 no s’han pro-
Es recomana revisar el calcul d’aquests imports i, si s’escau, duit noves entregues d’esta-
reclamar les quantitats que excedeixin les que correspon- cions.
drien en aplicacio de les clausules del contracte.

25. Execucio i extincié dels contractes:

Les observacions num. 25.a) a 25.d) i la corresponent re- n/f -
comanacio fan referéncia a diversos aspectes derivats de la
fiscalitzacié de I'execucié i I'extincié d’una mostra d’expe-
dients.
26. Termini de pagament: No En I'exercici 2014, el percen-

Incompliment del termini de pagament que estableix la
Llei 15/2010, del 5 de juliol, de modificacio de la Llei
3/2004, del 29 de desembre, per la que s’estableixen me-
sures de lluita contra la morositat. Aquesta incidéncia s’ha
observat en la major part de les factures a carrec dels set
expedients en relacié amb els quals s’ha fiscalitzat el
pagament.

Caldria que IFERCAT ajustés el seu termini a la normativa
sobre morositat en vigor en cada periode.

tatge de pagaments realitzats
fora del termini legal maxim és
del 44%. Vegeu I'epigraf 2.8.2.

n/a: No aplicable.

n/f: Aspecte que no ha estat fiscalitzat d’acord amb I'abast del present informe.
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3. CONCLUSIONS
3.1. OPINIO | OBSERVACIONS
Opinié

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, l'opinié de la Sindicatura és que, excepte pels fets descrits en les obser-
vacions 1 a 5 seglients i pels possibles efectes de la limitacid descrita en I'observacio 6,
els comptes anuals expressen en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patri-
moni i de la situacio financera d’IFERCAT el 31 de desembre del 2014, i també dels resul-
tats i de la liquidacioé pressupostaria corresponents a I'exercici anual finalitzat en aquella
data, d’acord amb el marc normatiu d’informacio financera aplicat i, en particular, amb els
principis i criteris comptables que aquest marc conté.

Es posa emfasi especial en el canvi de criteri comptable de les concessions adminis-
tratives atorgades per IFERCAT, aplicat a partir de I'exercici 2011 i que ha comportat la
reexpressio dels comptes anuals de I'exercici 2010, que es descriu a l'inici de I'epigraf 2.2.
Aqguesta questio, pero, no modifica I'opinié de la Sindicatura.

Observacions

1. A 31 de desembre del 2014 consten capitalitzats en excés interessos de les conces-
sions d'import 10,11 M€ (0,73 M€ I'exercici 2014 i 9,38 M€ els exercicis 2012 i 2013)"
corresponents a dues claus d’'obra de les estacions concessionades dels trams I i V.
En relaciéo amb aquestes claus d’obra en el periode 2011-2014 no s’han efectuat noves
inversions. La Sindicatura considera que no correspondria haver activat els citats cos-
tos financers donat que aquestes claus d’obra no es troben en periode de construccio
(vegeu l'apartat de les immobilitzacions materials en curs de I'epigraf 2.2.1).

2. Lamortitzacié acumulada de I'immobilitzat material a 31 de desembre del 2014 mostra
un excés de 7,76 M€ (1,59 M€ dotats I'exercici 2014 i 6,17 M€ dotats durant el periode
2011-2013) corresponent a les construccions i instal-lacions técniques del Tram |V, tant
concessionades com no concessionades, tal com es descriu a continuacié (vegeu
I'apartat d’immobilitzacions materials de I'epigraf 2.2.1):

e Excés d’'amortitzacié de 4,56 M€ per haver aplicat a determinades construccions i
instal-lacions técniques una vida util diferent de la que consta en la nota 4.c de la
Memoria dels comptes anuals dels exercicis 2011-2014 (la qual és consistent i

12. Arran de I'al'legacié a I'observacio nim. 1 s’ha modificat I'error tipografic de I'exercici.
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homogénia amb la que figura en la Memoria dels comptes anuals d’exercicis
anteriors), aixi com per errors en el calcul dels dies a amortitzar en relacié amb
'estacioé de Santa Rosa.

e Excés d’'amortitzacié de 3,20 M€ per haver classificat incorrectament com a cons-
truccions 67,33 M€, cost del tunel que hauria de figurar en I'immobilitzat en curs ja
gue correspon a la part que encara no esta en servei i que, per tant, no s’hauria
d’haver amortitzat.

3. En el Compte de pérdues i guanys de I'exercici 2014 (vegeu l'epigraf 2.3), els in-
gressos (15,69 M€) i les despeses (15,69M€) en concepte de manteniment de les
estacions concessionades consten duplicats: ingressos rebuts de FMBSA ja inclosos
en el canon ferroviari, per sufragar el cost del manteniment facturat per les empreses
concessionaries ja inclos en el canon d’explotacio de la concessio.

Aquesta duplicitat ha estat esmenada en els comptes anuals de I'exercici 2015.

4. En el Compte de pérdues i guanys de I'exercici 2014 (vegeu I'epigraf 2.3), les sub-
vencions d’explotacié rebudes del DTS (200,71 M€) consten incorrectament classifi-
cades com a subvencions de capital imputades al resultat de I'exercici.

En els comptes anuals de I'exercici 2015, les subvencions d’explotacié ja es mostren
correctament classificades com a altres ingressos d’explotacio.

5. En la liquidacioé del pressupost de I'exercici 2014 (vegeu I'epigraf 2.5.2) no consten
registrades les obligacions reconegudes corresponents a les concessions adminis-
tratives: 13,04 M€ en concepte de noves inversions, 1,73 M€ en concepte de despeses
financeres i 0,05 M€ en concepte de despeses de manteniment substitutiu, les quals
haurien de figurar en el capitol 6, el capitol 3 i el capitol 2, respectivament, del pres-
supost de despeses.

6. Per ala valoracio dels derivats (vegeu I'epigraf 2.2.4), IFERCAT no ha efectuat 'analisi
del risc de credit requerit per la Norma internacional d’informacio financera NIIF 13. En
cas que lajust fos significatiu s’hauria d’incorporar al valor dels derivats a 31 de
desembre del 2014, d’acord amb la resposta efectuada per 'lCAC el 4 de juny del
2013 a la consulta formulada al respecte el 24 d’abril del 2013 per I'Institut de Censors
Jurats de Comptes d’Espanya.

Estats comptables

7. |IFERCAT, en els exercicis fiscalitzats aplica el Pla general de comptabilitat, aprovat pel
Reial decret 1514/2007 i les instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direc-
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ci6 General de Pressupostos i la Direccié General de Patrimoni de la Generalitat de
Catalunya, del 15 de juliol del 2009, sobre aspectes pressupostaris i comptables de
determinades entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya. Tanmateix, en el
periode fiscalitzat la Sindicatura considera que i era d’aplicacio el Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya aprovat per I'Ordre del 28 d’agost
de 1996 (vegeu I'epigraf 1.1.1).

En 'immobilitzat material (vegeu I'epigraf 2.2.1) s’han observat diverses incidéncies pel
que fa a la classificacié de determinats elements, les quals es relacionen tot seqguit:

8.1. El cost de les maquines tuneladores per un import de 109,03 M€ es troba duplicat
amb el cost del tunel del Tram IV que es va activar en els exercicis 2010 i 2011.
L’activacio del cost del tunel es va registrar amb contrapartida a un increment de
I'amortitzacidé acumulada de la maquinaria, en lloc de registrar-la com a baixa del
cost de la maquinaria.

8.2. L’activacié del cost del tunel es va efectuar en funcié dels quilometres construits
en lloc dels quildometres posats en servei, la qual cosa va suposar una incorrecta
classificacié de 67,33 M€ en construccions en explotacid, que haurien de figurar
en lI'immobilitzat en curs. El conseguent excés d’amortitzacié, de 3,20M€, ja
consta inclos en 'observacio 2.

8.3. El cost de les obres de remodelacioé de I'estacié Sagrera-Meridiana del Tram IV
finalitzades i posades en servei el 30 de novembre del 2013, d'import 149,85 ME,
no ha estat reclassificat des de I'immobilitzat en curs als comptes de construc-
cions i instal-lacions técniques i, per tant, tampoc s’ha dotat la corresponent
amortitzacio (3,04 M€ segons el calcul estimat efectuat per la Sindicatura).

IFERCAT segueix el criteri de registrar com a inversions financeres a llarg termini
(vegeu l'epigraf 2.2.2) I'import equivalent al deute amb les empreses concessionaries
en concepte d’arrendament financer, mentre que el que ha de reflectir aquest epigraf
de l'actiu és el deute de la Generalitat per I'import de les subvencions de capital futures
que consten meritades fins a la data destinades a financar les obres de la L9
concessionades ja executades.

Tot i que no hi ha una resolucié expressa d’atorgament de la subvencié de capital
destinada a financar les obres concessionades de la L9, en el PEF d’IFERCAT en vigor
en el periode 2011-2014 es contempla una subvencié del DTS destinada a financar fins
a un 90% de la tarifa técnica a pagar per IFERCAT a les empreses concessionaries (en
concepte d’inversions i de despeses d’explotacid no sufragades per FMBSA).
Respecte a aix0, cal esmentar que el Govern de la Generalitat a 31 de desembre del
2014 tenia pendent d’aprovar un nou PEF en el que s'incorporessin al Balang
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10.

11.

12.

d’IFERCAT els actius i els passius corresponents a les concessions administratives, i
s’actualitzessin els imports de les tarifes tecniques d’acord amb les modificacions i
reequilibris dels contractes de concessié aprovats amb posterioritat al 6 de juliol del
2010, data d’aprovacié del PEF en vigor en el periode 2011-2014.

El citat nou PEF ha estat aprovat finalment pel Govern de la Generalitat el 6 de se-
tembre del 2016, acord en qué el Govern, addicionalment, autoritza el DTS a realitzar
despeses amb carrec als exercicis 2016-2042 a favor d'IFERCAT en concepte d’apor-
tacions de capital (2.590,31M€) i de subvencions d’explotacié (7.118,67 M€) corres-
ponents al financament de les inversions i el canon d’explotacié de les concessions
administratives.

El PEF del 2016 no ha estat objecte de fiscalitzacié per part de la Sindicatura perque
queda fora de I'abast temporal d’aquest informe.

En la liquidacio del pressupost de I'exercici 2014 (vegeu I'epigraf 2.5.2) consten regis-
trades com a obligacions reconegudes altes d’'immobilitzat d'import 6,15M€ que no
representen un flux monetari de despesa (sén relacions valorades amb pagament
diferit i provisions de factures pendents de rebre), inversions que d’acord amb les
instruccions de la Intervencié general han de tenir la consideracio d’operacions extra
pressupostaries.

En el quadre de moviments de les subvencions, donacions i llegats rebuts (vegeu
I'epigraf 2.2.3) que consta en la Memoria, s’ha inclos com a alta i com a baixa de les
subvencions de capital I'import de les subvencions d’explotacié del DTS destinades al
financament de les despeses d’explotacioé de les concessions (200,71 M€ en I'exercici
2014, 472,97 M€ en el periode 2011-2013, i 43,25 M€ en 'exercici 2010 reexpressat).

Aqguest aspecte ha estat esmenat en els comptes anuals de I'exercici 2015.

IFERCAT ha formulat els comptes anuals segons el model abreujat d’acord amb el que
preveu la norma 4a.2 del PGC que, pel que fa a les empreses que no tenen el capital
representat per accions, com és el cas d’IFERCAT, només obliga a formular, com a
minim, els comptes anuals abreujats.

La formulacié dels comptes anuals abreujats implica que els Estats financers siguin
menys detallats i que la informacié de la Memoria sigui menys completa que en el cas
del model normal (vegeu I'epigraf 2.6).

Els comptes anuals d’IFERCAT corresponents a I'exercici 2015 ja han estat presentats
d’acord amb el model normal.
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13.

La tramesa dels comptes anuals i de la documentacio relativa a la liquidacio pres-
supostaria a la Intervencié general (vegeu I'epigraf 2.1) corresponent a I'exercici 2014
s’ha efectuat fora de termini, i la informacid retuda és incompleta ja que no inclou
I'Estat del romanent de tresoreria (IFERCAT no I'elabora).

A més la conciliacio entre el resultat comptable i el resultat pressupostari retuda no ha
estat correctament elaborada, ja que els imports que s’hi fan constar no es corres-
ponen amb els que mostra la Liquidacié del pressupost i el Compte de peéerdues i
guanys inclosos en els compte anuals d'IFERCAT de I'exercici 2014 (vegeu I'epigraf
2.5.4).

Contractacio

Univers d’expedients

14,

15.

La relacid de contractes adjudicats en el periode 2011-2014 proporcionada per
IFERCAT no inclou els contractes menors. A més, s’han observat altres incidéncies de
caracter puntual pel que fa a la integritat i a I'exactitud d’aquesta informacio, i de la
relativa a les modificacions i a les prorrogues aprovades en aquest periode (vegeu
l'epigraf 2.7.2)."

En el periode 2011-2014 IFERCAT ha adjudicat cent trenta-tres expedients de co-
mandes ordinaries, procediment que no es troba previst en la legislacio vigent (LCSP i
LCSE) ni en les IIC d'IFERCAT (vegeu l'epigraf 2.7.2).

Analitzada la seva composicié s’ha pogut determinar que seixanta-vuit d’aquests
expedients d’'un import total 62.767 € (un 0,1% sobre I'import total adjudicat) corres-
ponen a contractes menors d’acord amb el que estableix la LCSP, que els és d’apli-
cacié. També hi ha tres expedients d’'un import total de 123.660 €, que d’acord amb el
TRLCSP s’haurien d’haver adjudicat per procediment obert o negociat, ja que sén ser-
veis que superen el limit de la contractacid menor. Els restants seixanta-dos expedients
corresponen al desenvolupament de contractes o convenis adjudicats o aprovats amb
anterioritat per IFERCAT, aixi com a serveis TIC centralitzats adjudicats pel CTTl i a
despeses no subjectes a les lleis de contractes (taxes, lloguers patrimonials, etc.).

Comunicacio al Registre public de contractes

16.

IFERCAT no ha tramés al Registre public de contractes de la Generalitat els expedients
de modificacio i prorroga aprovats en el periode 2011-2014 i les comandes ordinaries.

13. Arran de I'al'legacié a I'observacié nim. 14 s’ha modificat parcialment el text inicial d’aquesta observacié.
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A més, vint-i-dos dels dos-cents contractes adjudicats en el citat periode han estat
informats erroniament com a adjudicacions d’Infraestructures.cat (vegeu I'epigraf
2.7.2).

Modificacié dels contractes de concessio

Els expedients modificacié dels tres contractes de concessid es van iniciar a finals de no-
vembre del 2013, amb I'emissid dels corresponents informes justificatius (tecnic, economic
i juridic) i va donar lloc a I'aprovacio per part del Consell d’Administracié de quatre
propostes de modificacio, la darrera de les quals fou aprovada el 25 de setembre del 2014
i formalitzada el 27 de novembre del 2014.

17. En relacié amb el procediment de modificacié que estableix I'article 102 del RGLC, al
que es troben subjectes aquests contractes, s’han observat les incidéncies seglents
(vegeu l'epigraf 2.7.3.2):

17.1. En I'expedient no hi ha constancia que s’hagin portat a terme els segulents tramits,
0 aquests s’han efectuat de forma verbal sense deixar-ne constancia per escrit:

» Informes juridics relatius a les al-legacions presentades per les empreses con-
cessionaries a la proposta de modificacié aprovada pel Consell d’Adminis-
tracio el 2 de desembre del 2013, de la qual cosa se’n va informar verbalment
al Consell el 19 de desembre del 2013.

e Audiencia i negociacions amb les empreses concessionaries portades a
terme en relacié amb les propostes de modificacié aprovades pel Consell
d’Administracio el 19 de desembre del 2013, i el 22 de maig i el 25 de
setembre del 2014. En I'expedient no hi consta que s’obrissin nous terminis
d’'audiencia per a cadascuna d’aquestes propostes, ni es va deixar
constancia per escrit de les negociacions que es van portar a terme.

+ Informes justificatius relatius a la darrera proposta de modificacid, que fou
aprovada el 25 de setembre del 2014 i formalitzada el 27 de novembre del
2014. En I'expedient no hi ha constancia que IFERCAT emetés els citats infor-
mes. Els nous aspectes que s'introdueixen en aquesta proposta de modifi-
cacio respecte a les tres anteriors (per a les quals si que es van emetre els
corresponents informes justificatius) fan referéncia al sistema de pagament
del preu del contracte.

17.2. Els acords del Consell d’Administracié d’aprovacié de les quatre propostes de
modificacio de cadascun dels tres contractes de concessid no inclouen la valo-
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racié de I'efecte de la modificacié sobre I'import total del contracte. Només s’hi
indica I'import de les noves tarifes tecniques i dels costos del manteniment
substitutiu assumits per IFERCAT.

17.3. La modificacié dels tres contractes ha estat aprovada pel Consell d’Administracio
el 25 de setembre del 2014 amb efectes retroactius des de I'1 de gener del 2014,

18. En relacié amb els aspectes dels contractes de concessiod que han estat modificats es
fan les observacions seguents (vegeu I'epigraf 2.7.3.2):

18.1. S’ha eliminat de la tarifa tecnica la contraprestacié corresponent al cost del
manteniment substitutiu, el qual continua formant part de les prestacions ob-
jecte del contracte. Aquest cost és assumit directament per IFERCAT, pero les
grans reposicions no €s comencaran a portar a terme fins I'exercici 2017 pel
Tram IV, el 2022 pel Tram | i el 2024 pel Tram Il. La modificacié dels contractes
de concessié ha suposat a curt termini una disminucié del cost a carrec
d’IFERCAT, per haver disminuit la tarifa técnica, estalvi que ha permes finalitzar
les obres i posar en funcionament en 2016 el Tram | en la seva totalitat i part
del Tram II.

18.2. S’ha afegit una nova obligacié de pagament d'IFERCAT en concepte d’interessos
de demora més una compensacio a la societat concessionaria en cas de demora
en el pagament del manteniment substitutiu superior a sis mesos, que es fixa per
al conjunt d’ambdds conceptes en una quantia equivalent al 20% de I'import que
s’hagi deixat de pagar.

19. Cal assenyalar que els efectes economics de les modificacions dels contractes de
concessio aprovades el 2014 (vegeu l'epigraf 2.7.3.2) suposen un increment del preu
total dels tres contractes, en euros corrents, de 259,18 M€, un 2,6% sobre I'import d’ad-
judicacié, increment que es deriva de I'assumpcié per part d'IFERCAT del cost del
manteniment substitutiu (734,11 M€) menys la reduccié de les tarifes técniques
(474,93 ME).

A 31 de desembre del 2014, el comput total, en euros corrents, de les modificacions
aprovades des de la data de formalitzacio dels contractes de concessié és una reduc-
ci6 respecte a I'import d’adjudicacié de 56,80 M€, un 0,6% (vegeu el quadre 23). El
VAN d'aquestes modificacions, considerant els pagaments a efectuar durant el perio-

14. VAN actualitzat a 31 de desembre del 2008 aplicant com a taxa d’actualitzacio el cost de I'arrendament fi-
nancer pel qual consta registrat el deute amb les empreses concessionaries en el passiu del Balang d’IFERCAT
(vegeu l'epigraf 2.2.5): 8,66% (Tram 1), 10,10% (Tram 11) i 8,07% (Tram IlI).
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de total de la concessio de cada tram (2009-2041 pel Tram |, 2010-2042 pel Tram Il, i
2009-2040 pel Tram V), és un increment de 76,21 M€, un 3,2% respecte I'import
d’adjudicacié (vegeu el quadre 24).

Altres aspectes de la legalitat

20.

21.

22.

23.

Segons consta en I'acta del Consell d’Administracié d’'IFERCAT del 28 d’abril del 2011,
el president va nomenar un director general técnic, lloc que no consta previst en els
Estatuts ni en el Manual d’organitzacio d’'IFERCAT (vegeu I'epigraf 1.2.2.3).

El saldo viu de les operacions d’endeutament a curt termini a 31 de desembre del
2011, 2012, 2013 i 2014 supera el limit que estableixen les respectives lleis de pressu-
postos com a consequéncia, principalment, de les disposicions de la polissa de credit
de la Tresoreria corporativa de la Generalitat (vegeu 'apartat del limit de I'endeutament
a curt termini de I'epigraf 2.8.1).

Cal esmentar que, el 5 d’octubre del 2016, la Generalitat de Catalunya ha concedit a
IFERCAT un préstec a llarg termini per cancel-lar el saldo disposat a 30 de juny del
2015 d’aquesta polissa de credit.

Durant el periode 2011-2014 el termini mitja de pagament a proveidors i creditors
comercials supera el termini legal maxim fixat per a cadascun d’aquests quatre exer-
cicis en la Llei 15/2010, del 5 de juliol, per la qual s’estableixen mesures de lluita
contra la morositat. Aixi, en I'exercici 2014, el periode mitja ponderat excedit de paga-
ments va assolir els cent seixanta-un dies i el 44% dels pagaments es va efectuar fora
del termini legal, segons es fa constar en la Memoria dels comptes anuals (vegeu
I'epigraf 2.8.2).

D’acord amb I'estructura organitzativa d'IFERCAT que és compartida amb la d’Infraes-
tructures.cat tal com es descriu en I'epigraf 1.2.2.3, 'assessorament juridic d’IFERCAT
I'exerceix el cap de I'Assessoria Juridica d’Infraestructures.cat.

D’acord amb el que estableix I'article 6 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié
dels serveis juridics de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i els articles 15.2
i 15.3 del Decret 57/2002, de 19 de febrer, de modificacié del Decret 257/1997, de 30
de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis juridics de I’Administracio de
la Generalitat de Catalunya, I'assessorament juridic de les entitats de dret public, com
és el cas d’'IFERCAT, 'ha de prestar I'assessoria juridica del departament al qual esti-
guin adscrites, llevat que en la relacié de llocs de treball de I'entitat s’hagi creat una
placa d’advocat de la Generalitat i estigui ocupada, o bé que per disposicié legal
expressa o per decret del Govern s’autoritzi que estiguin dotats de serveis juridics

propis.
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24.

3.2

Els Estatuts d’'IFERCAT no preveuen en la seva organitzacié una placa d’advocat de la
Generalitat ni uns serveis juridics propis, amb la qual cosa s’incompleix I'establert en la
normativa esmentada en el paragraf anterior.

El 15 de marg¢ del 2011 el Govern de la Generalitat va nomenar president del Consell
d’Administracié d'IFERCAT Joan Lluis Quer i Cumsille qui ha ocupat aquest carrec
durant el periode de fiscalitzacié i fins al novembre del 2015. Cal dir que el 18 de
febrer del 2011 havia cessat del carrec que tenia en una empresa privada. Aquest
cessament es va elevar a public el 25 de marc del 2011. Per tant, entre el 15 de marg
(data de nomenament del Govern) i el 25 de mar¢ (data en que el cessament va ser
elevat a public) podria existir la causa d’incompatibilitat de I'article 3 de la Llei 13/2005,
d’incompatibilitats dels alts carrecs de la Generalitat de Catalunya.

RECOMANACIONS

Comptes anuals

Balang i Compte de pérdues i guanys

1.

Cal que IFERCAT reuvisi els criteris d’activacié i I'import capitalitzat corresponent als
costos financers de les obres del Tram | i del Tram IV concessionades en curs, aixi com
els criteris de dotaci¢ i I'import de I'amortitzacié acumulada de les construccions i de
les instal-lacions técnigues (obres concessionades i no concessionades) corresponents
al Tram IV de la L9 (vegeu les observacions 11 2, i I'epigraf 2.2.1).

També cal revisar la classificacio i I'import pel qual consten registrats els seglents
elements de I'immobilitzat material: maquines tuneladores, tunel del Tram IV de la L9, i
obres de remodelacio de I'estacioé Sagrera-Meridiana finalitzades i posades en servei a
finals del 2013 (vegeu I'observacio 8, i I'epigraf 2.2.1).

Cal revisar el criteri de registre del deute de la Generalitat relatiu al financament de les
obres concessionades de la L9 a I'epigraf d’inversions financeres a llarg termini de
I'actiu del Balang, de tal forma que el seu saldo mostri I'import de les subvencions de
capital meritades i pendents de reconeixer a la data de tancament del Balanc, inde-
pendentment de quin sigui el deute d'IFERCAT amb les empreses concessionaries en
aquesta data (vegeu I'observacio 9, i I'epigraf 2.2.2).

Cal que IFERCAT efectui una analisi del risc de credit dels derivats financers, en els
termes que estableix la norma internacional NIIF 13, per determinar I'import de I'ajust
per aquest concepte en el seu valor a 31 de desembre. En cas que aquest ajust sigui
significatiu es recomana que s'incorpori al passiu del Balan¢ (vegeu I'observacié 6, i
I'epigraf 2.2.4).
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Pressupost

4. Es recomana que es revisin els criteris d’imputacio de les obligacions reconegudes al
pressupost, en especial pel que fa al registre i la classificacid de les operacions
derivades dels contractes de concessio: obres en el capitol 6, interessos en el capitol
3, i manteniment substitutiu en el capitol 2 (vegeu I'observacié 5, i I'epigraf 2.5.2).

En relacié amb les inversions reals, tant d’obres concessionades com no conces-
sionades, cal tenir present que aquelles que no representen un flux monetari de des-
pesa no s’han d’incorporar al pressupost fins que es produeixi aquest flux (vegeu
'observacio 10, i 'epigraf 2.5.2).

5. Cal que IFERCAT revisi el procediment i els criteris d’elaboracio de la conciliacié del
resultat pressupostari amb el resultat comptable, i que al final de I'exercici determini el
romanent de tresoreria diferenciant entre el finalista i el no finalista (vegeu I'observacio
13, i 'epigraf 2.5).

Contractacio

Univers d’expedients

6. [.]°

Instruccions Internes de Contractacio

7. Respecte a les IIC (vegeu l'epigraf 2.7.3.1), la Sindicatura considera convenient in-
cloure els aspectes de millora segutents:

* Afegir 'obligaci¢ de deixar constancia en els expedients de la justificaci¢ de les ne-
cessitats que es volen satisfer amb la contractacié dels bens i serveis relacionats
amb el funcionament intern d'IFERCAT.

* Regular de forma especifica el procediment per a prorrogar els contractes.
* Assenyalar que en els plecs de bases caldria donar preponderancia, sempre que

sigui possible, als criteris de valoracié quantificables mitjangant factors objectius
davant dels criteris la quantificacié dels quals depén d’un judici de valor.

15. Arran de I'al"legaci¢ a I'observacio num. 14 s’ha eliminat aquesta recomanacio.
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* Preveure que els contractes de serveis i subministraments es formalitzin en tot cas,
independentment del seu valor estimat i del procediment d’adjudicacié, amb I'inica
excepcio dels contractes menors.

Modificacio dels contractes de concessio

8. En relacié amb el procediment de modificacié dels contractes de concessio es fan les
recomanacions seglents (vegeu I'observacié 17, i I'epigraf 2.7.3.2):

* Incloure en els acords d’aprovacié de modificacions I'import de I'efecte economic de
la modificacié que s’aprova sobre el cost total del contracte.

e Deixar constancia per escrit en els expedients de tots els tramits | autoritzacions que
es portin a terme en el desenvolupament dels procediments de modificacio.

Altres aspectes de la legalitat

9. Es recomana que en el manual d’'organitzacié d'IFERCAT s’estableixi el lloc de director
general tecnic, amb indicacio de les seves funcions i remuneracions, aixi com de I'drgan
que és competent per al seu nomenament (vegeu I'observacio 20, i 'epigraf 1.2.2.3).

10. Cal que IFERCAT modifiqui els seus Estatuts perqué prevegin el servei d’asses-
sorament juridic propi, i aixi donar compliment a I'article 6 de la Llei 7/1996 i I'article 15
del Decret 57/2002 (vegeu l'observacio 23, i I'epigraf 1.2.2.3).

4. ANNEXOS
4.1. COMPTES ANUALS

Els comptes anuals juntament amb els informes d’auditoria estan publicats al lloc web de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat).

En I'’Annex Il dels comptes anuals dels exercicis 2012, 2013 i 2014 es mostra la liquidacio
del pressupost amb el detall per partida pressupostaria que consta aprovat en les res-
pectives lleis de pressupostos.

La liquidacio del pressupost corresponent a I'exercici 2011 no es va incloure en els comp-
tes anuals d’aquell exercici. Tot seguit es mostra el seu detall per partida pressupostaria,
d’acord amb la informacié que consta inclosa en la Memoria de la liquidacié del pres-
supost de I'exercici 2011 elaborada per IFERCAT:
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Quadre 31. Liquidacio del pressupost de I’exercici 2011 (Estat d’ingressos)

Aplicacié | Descripcié de I'ingrés Pressupost 2011 Realitat 2011 | Desviacié 2011
319.0009 | Prestacions d’altres serveis 23.847.166,26 48.840.343,98 (24.993.177,72)
Concepte 319. Prestacié d’altres serveis 23.847.166,26 48.840.343,98 | (24.993.177,72)
ARTICLE 31. PRESTACIO DE SERVEIS 23.847.166,26 48.840.343,98 | (24.993.177,72)
399.0009 | Altres ingressos diversos 959.122,75 2.284.064,91 (1.324.942,16)
Concepte 399. Ingressos diversos 959.122,75 2.284.064,91 (1.324.942,16)
ARTICLE 39. ALTRES INGRESSOS 959.122,75 2.284.064,91 (1.324.942,16)
CAPITOL 3. TAXES | ALTRES INGRESSOS 24.806.289,01 51.124.408,89 | (26.318.119,88)
410.0004 | Del Departament de Territori i Sostenibilitat 57.862.760,89 57.862.760,89 -
Concepte 410. De la Generalitat (desp. funcionament) 57.862.760,89 57.862.760,89 -
ARTICLE 41. DE L’ADM. DE LA GENERALITAT 57.862.760,89 57.862.760,89 -
442.6930 | De I'Autoritat del Transport Metropolita 27.006.943,61 - 27.006.943,61
Concepte 442. De consorcis dependents del sector public de
la Generalitat 27.006.943,61 - 27.006.943,61
ARTICLE 44. D’'ALTRES ENS S. P. GENERALITAT 27.006.943,61 - 27.006.943,61
CAPITOL 4. TRANSFERENCIES CORRENTS 84.869.704,50 57.862.760,89 27.006.943,61
520.0001 | Interessos de comptes corrent 25.357,65 25.357,65 -
Concepte 520. Interessos de comptes corrents 25.357,65 25.357,65 -
ARTICLE 52. INTERESSOS DE DIPOSIT 25.357,65 25.357,65 -
CAPITOL 5. INTERESSOS PATRIMONIALS 25.357,65 25.357,65 -
660.0001 | Alienacié de béns destinats a I'Gs general 70.846.156,59 - 70.846.156,59
Concepte 660. Alienaci6 de béns destinats a I'Us gral. 70.846.156,59 - 70.846.156,59
ARTICLE 66. ALIENACIO BENS US GRAL 70.846.156,59 - | 70.846.156,59
CAPITOL 6. ALIENACIO D’INVERSIONS REALS 70.846.156,59 - 70.846.156,59
702.0019 | Altres transferencies de I’Administracié de I'Estat 87.200.000,00 - 87.200.000,00
Concepte 702. De I'’Administraci6 de I'Estat 87.200.000,00 - 87.200.000,00
ARTICLE 70. DEL SECTOR PUBLIC ESTATAL 87.200.000,00 - 87.200.000,00
CAPITOL 7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 87.200.000,00 - 87.200.000,00
810.0001 | Reintegrament de préstecs i bestretes del sector public 18.331.500,00 18.331.500,00 -
Concepte 810. Reintegrament préstecs i bestretes s. p. 18.331.500,00 18.331.500,00 -
ARTICLE 81. REINTEGRAMENT DE PRESTECS | BEST. 18.331.500,00 18.331.500,00 -
830.0004 | Del Departament de Territori i Sostenibilitat 41.668.500,00 111.668.500,00 (70.000.000,00)
Concepte 830. Aportacions de la Generalitat (fons propis) 41.668.500,00 | 111.668.500,00 | (70.000.000,00)
ARTICLE 83. APORTACIONS CAPITAL ENTITATS S. P. 41.668.500,00 | 111.668.500,00 | (70.000.000,00)
CAPITOL 8. VARIACIO D’ACTIUS FINANCERS 60.000.000,00 | 130.000.000,00 | (70.000.000,00)
SERVEI 6830: IFERCAT 327.722.150,10 | 239.012.527,43 88.709.622,67

Imports en euros.
Font: Memoria de la liquidacié del pressupost d'IFERCAT corresponent a I'exercici 2011.
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Quadre 32. Liquidacio del pressupost de I’exercici 2011 (Estat de despeses)

Aplicacié | Descripci6 de la despesa Pressupost 2011 Realitat 2011 Desviacié 2011
132.0001 | Personal d’alta direccié i assimilat 80.000,00 68.306,00 11.694,00
132.0002 | Personal laboral 605.000,00 467.501,69 137.498,31
Concepte 132. Personal empreses i altres entitats s. p. 685.000,00 535.807,69 149.192,31
133.0001 | Indemnitzacions del personal d’empreses publiques - 133.862,71 (133.862,71)
Concepte 133. Indemnitzacions del personal d’empreses publ. - 133.862,71 (133.862,71)
ARTICLE 13. PERSONAL LABORAL 685.000,00 669.670,40 15.329,60
160.0001 | Seguretat Social 105.000,00 102.606,57 2.393,43
Concepte 160. Quotes socials 105.000,00 102.606,57 2.393,43
ARTICLE 16. ASSEGURANCES | COTITZACIONS SOC. 105.000,00 102.606,57 2.393,43
173.0001 | Despeses socials 3.530,67 1.666,94 1.863,73
Concepte 173. Despeses socials 3.530,67 1.666,94 1.863,73
ARTICLE 17. PENSIONS | ALTRES PRESTACIONS SOC. 3.530,67 1.666,94 1.863,73
CAPITOL 1. REMUNERACIONS DEL PERSONAL 793.530,67 773.943,91 19.586,76
200.0002 | Altres lloguers i canons de terrenys i edificis 118.118,52 142.092,69 (23.974,17)
Concepte 200. Lloguers i canons terrenys i edificis 118.118,52 142.092,69 (23.974,17)
201.0001 | Lloguers i canons de material de transport 4.557,18 7.097,80 (2.540,62)
Concepte 201. Lloguers i canons de material de transport 4.557,18 7.097,80 (2.540,62)
203.0002 | Prestacions derivades de concessions administratives 75.562.686,49 75.562.686,50 (0,01)
Concepte 203. Lloguers i canons d’altre immobilitzat material 75.562.686,49 75.562.686,50 (0,01)
ARTICLE 20. LLOGUERS | CANONS 75.685.362,19 75.711.876,99 (26.514,80)
210.0001 | Conservacio, reparacié i manteniment terrenys i edificis 7.505.345,52 7.739.152,85 (233.807,33)
Concepte 210. Conservacio, repar. i mantenim. terrenys i edif. 7.505.345,52 7.739.152,85 (233.807,33)
212.0003 | Manteniment d’aplicacions informatiques 58.706,72 40.337,72 18.369,00
Concepte 212. Conservacio, repar. i mantenim. aplic. inform. 58.706,72 40.337,72 18.369,00
ARTICLE 21. CONSERVACIO | REPARACIO 7.564.052,24 7.779.490,57 (215.438,33)
220.0001 | Material ordinari no inventariable 15.000,00 1.829,64 13.170,36
Concepte 220. Material d’oficina 15.000,00 1.829,64 13.170,36
221.0001 | Aigua i energia 3.630.000,00 3.353.318,12 276.681,88
Concepte 221. Subministraments 3.630.000,00 3.353.318,12 276.681,88
222.0001 | Despeses postals, missatgeria i altres similars 2.700,00 858,65 1.841,35
222.0002 | Serveis de veu i dades adquirits a entitats de la Generalitat 3.572,10 7.000,00 (3.427,90)
222.0003 | Serveis de veu i dades adquirits a altres entitats 13.419,04 8.528,11 4.890,93
Concepte 222. Comunicacions 19.691,14 16.386,76 3.304,38
224.0001 | Despeses d’assegurances 37.202,48 36.999,39 203,09
Concepte 224. Despeses d’assegurances 37.202,48 36.999,39 203,09
225.0001 | Tributs 30.000,00 13.666,97 16.333,03
Concepte 225. Tributs 30.000,00 13.666,97 16.333,03
226.0001 | Exposicions, certamens i altres activitats de promocié 41.270,00 26.076,28 15.193,72
226.0002 | Atencions protocol-laries i representatives 2.347,98 179,93 2.168,05
226.0007 | Publicacions i edictes als diaris oficials 3.608,55 395,81 3.212,74
226.0011 | Formacio del personal propi 3.000,00 - 3.000,00
226.0089 | Altres despeses diverses 8.680,64 17.708,54 (9.027,90)
Concepte 226. Despeses diverses 58.907,17 44.360,56 14.546,61
227.0001 | Neteja i sanejament 14.129,66 9.003,05 5.126,61
227.0089 | Altres treballs realitzats per persones fisiques o juridiques 212.253,89 168.830,90 43.422,99
Concepte 227. Treballs realitzats per pers. fisiques o juridiq. 226.383,55 177.833,95 48.549,60
ARTICLE 22. MATERIAL, SUBMINISTRAMENTS | ALTRES 4.017.184,34 3.644.395,39 372.788,95
230.0001 | Dietes, locomoci¢ i trasllats 43.634,59 31.447 .15 12.187,44
Concepte 230. Dietes, locomocié i trasllats 43.634,59 31.447,15 12.187,44
232.0001 | Ajuts menjar 15.120,00 10.281,60 4.838,40
Concepte 232. Ajuts menjar 15.120,00 10.281,60 4.838,40
ARTICLE 23. INDEMNITZACIONS PER RAO DEL SERVEI 58.754,59 41.728,75 17.025,84

101




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2017

Aplicacié | Descripci6 de la despesa Pressupost 2011 Realitat 2011 | Desviaci6 2011

251.0002 | Prestacio de serveis amb mitjans aliens amb altres entitats - 1.150.844,18 (1.150.844,18)
Concepte 251. Prestacié de serveis amb mitjans aliens 1.150.844,18 (1.150.844,18)
ARTICLE 25. PREST. SERVEIS AMB MITJANS ALIENS 1.150.844,18 (1.150.844,18)
CAPITOL 2. DESPESES CORRENTS DE BENS | SERVEIS 87.325.353,36 88.328.335,88 (1.002.982,52)

310.0002 | Interessos de préstecs en euros a llarg termini fora sect. pub.

Concepte 310. Interessos de préstecs en euros

342.0001 | Comissions i altres despeses bancaries

ARTICLE 31. DESPESES FINANC. PRESTECS EN EUROS

23.138.326,90

44.706.398,93

21.5668.072,03

( )

Concepte 342. Comissions i altres despeses bancaries 23.138.326,90 44.706.398,93 | (21.568.072,03)

ARTICLE 34. ALTRES DESPESES FINANCERES 23.138.326,90 44.706.398,93 | (21.568.072,03)

CAPITOL 3. DESPESES FINANCERES 23.138.326,90 44.706.398,93 | (21.568.072,03)

640.0001 | Inversions en mobiliari i estris per compte propi - (269.877,30) 269.877,30
Concepte 640. Inversions en mobiliari i estris (269.877,30) 269.877,30

ARTICLE 64. INVERSIONS EN MOBILIARI | ESTRIS (269.877,30) 269.877,30

650.0001 | Inversions en equips de procés de dades 30.000,00 (8.229,87) 38.229,87
Concepte 650. Invers. equips de procés de dades i telecom. 30.000,00 (8.229,87) 38.229,87

ARTICLE 65. INVERS. EQUIPS PROCES DADES | TELEC. 30.000,00 (8.229,87) 38.229,87

660.0001 | Inversions en béns destinats a I'Us general 198.103.439,17 | 236.162.972,43 (38.059.533,26)
660.0005 | Inversions en concessions d’estacions - - -
Concepte 660. Inversions en béns destinats a I'is gral. 198.103.439,17 | 236.162.972,43 | (38.059.533,26)

ARTICLE 66. INVERSIONS EN BENS DESTIN. A US GRAL. 198.103.439,17 | 236.162.972,43 | (38.059.533,26)

CAPITOL 6. INVERSIONS REALS

198.133.439,17

235.884.865,26

(37.751.426,09)

950.0001 | Altres variacions de passius financers a llarg termini
Concepte 950. Altres variacions de passius financers a llarg t.

ARTICLE 95. ALTRES VARIACIONS DE PASSIUS FINANC.

CAPITOL 9. VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS

18.331.500,00
18.331.500,00

18.331.500,00
18.331.500,00

18.331.500,00
18.331.500,00

18.331.500,00
18.331.500,00

PROGRAMA 522: INFRAESTRUCTURES FERROVIARIES

327.722.150,10

369.693.543,98

(41.971.393,88)

SERVEI 6830: IFERCAT

327.722.150,10

369.693.543,98

(41.971.393,88)

Imports en euros.

Font: Memoria de la liquidacié del pressupost d'IFERCAT corresponent a I'exercici 2011.

4.2. ALTRES ANNEXOS

Tot seguit es mostra la situacié de I'execucio de la L9 a la fi de I'exercici 2014.

4.2.1.

Estat d’execucio de la L9 a 31 de desembre del 2014

En el quadre seglent es mostra el grau d’execucio de les obres de la Linia 9 del metro as-
solit a 31 de desembre del 2014 i la seva evolucio¢ respecte a I'exercici 2010, per cadascun
dels trams en qué es divideixen les obres. També es mostren les variacions introduides en
les inversions a executar respecte al PEF en vigor en el periode 2011-2014, aprovat el 6 de

juliol del 2010.




eol

Quadre 33. Linia 9 del metro de Barcelona

Pressupost

Execucio

Executat respecte al pressupost

Modificacions 2011-2014 (b)

Executat 2011-2014

% obra % obra

Obra Obra no executada/ | executada/ | Grau d’avang

Pressupost | concessionable concessionable | Pressupost Total Total pressupost pressupost d’execucio

aprovat | (amb revisions (amb revisions aprovat executat a Obra Obra no executat a aprovat a aprovat a d’obres

2010 (a) de preus) de preus) 2010 (a) | 31.12.2010 (c) | concessionable | concessionable | 31.12.2014 | 31.12.2014 | 31.12.2010 | 2011-2014 (d)

Concepte (A) (B) (C) | (D=A+B+C) (E) (F) (G) | (H=E+F+G) (H/D) (E/A) (H-E)

Tram | 1.683.583 1.683.583 1.418.231 84.143 63.037 1.565.411 93,0 84,2 147.180

Tram Il 1.180.656 (85.512) 85.512 1.180.656 780.000 188.170 45.804 1.103.974 85,9 66,1 233.974

Tram Il 765.201 765.201 206.985 14.834 73.424 295.243 38,6 27,0 88.258

Tram IV 1.497.408 1.497.408 1.266.536 104.387 6.703 1.377.626 92,0 84,6 111.090
Instal-lacions

i altres 797.055 797.055 263.119 - 169.287 432.406 54,3 33,0 169.287

Total 5.923.903 5.923.903 3.934.871 391.534 358.255 4.684.660 79,1 66,4 749.789

Imports en milers d’euros, IVA exclos.

Font: Informacié proporcionada per IFERCAT.

Notes:

(a) Pressupost segons el PEF d’IFERCAT aprovat pel Govern de la Generalitat el 6 de juliol del 2010, IVA exclds, en vigor durant el periode 2011-2014.

(b) Import net de les obres assumides per IFERCAT (156,00 M€) menys les obres pressupostaries a carrec de 'empresa concessionaria (70,50 M€) segons consta en la modificacié del contracte

de concessid del Tram Il aprovada pel Govern de la Generalitat el 23 d’octubre del 2012, i formalitzada el 7 de novembre del 2012.

(c) Limport executat a 31 de desembre del 2010 mostra una diferéncia de 106,07 M€, de més respecte al que constava en el quadre 4 de I'informe de la Sindicatura 6/2013 corresponent als
exercicis 2009-2010. Aquesta diferencia segons ha informat IFERCAT correspon a diverses regularitzacions efectuades amb posterioritat a 31 de desembre del 2010 respecte I'import
executat en aquella data, regularitzacions que no suposen un increment del pressupost de I'obra, sind del valor executat.
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4.2.2. Planol execucio de la L9 a 31 de desembre del 2014

El planol de la L9 corresponent a I'estat d’execucié de les obres a 31 de desembre del
2014 esta publicat al lloc web de la Sindicatura de Comptes (www.sindicatura.cat).

5. TRAMIT D’AL-.LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames a
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya el 31 d’agost del 2017 per complir el tramit
d’al-legacions.

L’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar fins al 4 d’octubre del 2017.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per IFERCAT a la Sindicatura de Comptes es reprodueix a
continuacio:

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
A/a Sr. Miquel Salazar i Canalda — Sindic

Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Assumpte: Projecte d’Informe de fiscalitzacié nimero 6/2015-B referent a I'ens public
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT) corresponent als exercicis
2011-2014

Benvolgut senyor,

En resposta al seu escrit de 31 d’agost de 2017, mitjancant el qual ens va trametre
'informe de l'assumpte, em plau adjuntar-li a la present I'escrit d'al-legacions al
mateix, elaborat dintre del termini atorgat a I'efecte.

Resto a la seva disposicio per a qualsevol aclariment.

Atentament,

Ricard Font i Hereu
President

Barcelona, 4 d’octubre de 2017
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ifercat

Pilar Matesanz Sanchez, proveida del NIF nim. 35.055.498-W, en nom i represen-
taci6 d'INFRAESTRUCTURES FERROVIARIES DE CATALUNYA (en endavant,
“IFERCAT”), amb domicili social i a efectes de notificacions, el situat al carrer Vergés,
36-42, C.P. 08017 de Barcelona, representacioé que tinc acreditada davant d’aquesta
Sindicatura de Comptes, comparec i com millor en Dret procedeixi, DIC:

I.  Que en data 31-8-2017, li ha estat notificat a IFERCAT el projecte d’informe
6/2015-B, relatiu a aquest ens public corresponent als exercicis 2011-
2014. S’adjunta assenyalat com a Document nim. 1, copia de la notificacio
rebuda.

II.  Que 'esmentat Projecte d’Informe no sera definitiu fins a la seva aprovacio
pel Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

[ll. Que la Sindicatura de Comptes de Catalunya atorga a IFERCAT un termini
de 15 dies habils per a presentar les al-legacions que s’estimin oportunes en
relacioé al Projecte d’Informe.

IV. Que mitjangant escrit del 20 de setembre de 2017 es va demanar una am-
pliacio del termini conferit en 7 dies més, la qual, s’ha concedit, mitjangant
comunicacioé d’aquesta Sindicatura de data 21 de setembre de 2017.

V. Que dins del termini conferit, passa a formular les segients

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- CONSIDERACIO PREVIA

Aquestes al-legacions faran referencia a observacions que es troben a I'apartat 3.1
del Projecte d’Informe sota el titol “Opinié i observacions” inclos al capitol 3 de Con-
clusions del Projecte d’informe.

A tal efecte IFERCAT formula les presents al-legacions seguint el mateix ordre
d’exposicié que consta a l'apartat 3.1, i dintre de cadascuna de les observacions
s’indiquen en format cursiva les posades de manifest per la Sindicatura de Comptes.

SEGONA.- AL-.LEGACIONS SOBRE LA FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

OPINIO

1. Sindicatura de Comptes: A 31 de desembre del 2014 consten capitalitzats
en excés interessos de les concessions d'import 10,11ME€ (0,73ME€ ['exercici
2014 i 9,38ME€ els exercicis 2011 i 2012) corresponents a dues claus d'obra
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de les estacions concessionades dels trams Il i IV. En relacié amb aquestes
claus d’obra en el periode 2011-2014 no s’han efectuat noves inversions. La Sin-
dicatura considera que no correspondria haver activat els citats costos financers
donat que aquestes claus d’obra no es troben en periode de construccio (vegeu
l'apartat de les immobilitzacions materials en curs de I'epigraf 2.2.1).

IFERCAT: IFERCAT activa les despeses financeres per aquells actius que estan
en construccid, acabant I'activacié de la despesa financera corresponent en el
moment en que l'actiu es troba completament finalitzat.

Només s'interromp 'activacié de la despesa financera en el cas que es produeixi
una suspensié en l'execucié dels treballs programats, duent I'import del cost
financer al compte de resultats.

No s’ha interromput aquesta activacioé ens els casos en que 'aturada dels treballs
no es realitza per interrupcié imprevista, sind que aquesta aturada ja formava part
de la planificacié de les feines (habitualment, per a la realitzacié d’altres treballs
complementaris, necessaris per a la complecié de I'actiu final).

D’aquesta manera, cada estacié de la Linia 9 del Metro de Barcelona ha anat
activant despeses financeres durant la seva construccio fins que la mateixa ha
estat lliurada, excepte en aquells casos en que la seva programacio s’ha interrom-
put per nova planificacio o ajornament dels treballs, normalment degut a dificultats
pressupostaries.

En els casos esmentats en 'opinid primera, les aturades no sén consequencia
d’'interrupcié del treball sind de la necessitat de finalitzar treballs complementaris,
com s’ha dit, préviament planificats.

Un cop revisats els imports esmentats en I'observacio, realitzem els seguUents
comentaris:

Respecte la quantificacié “10,11Me€ (0,73 M€ I'exercici 2014 | 9,38 M€ els exercicis
2011 2012)”, entenem que es tracta d’un error tipografic i en realitat és “10,11 M€
(0,73 ME l'exercici 2014 i 9,38 M€ els exercicis 2012 i 2013)”.

Es comproven aquests imports i la imputacié realitzada i es comprova que
IFERCAT ha seguit el criteri esmentat anteriorment i ha anat activant les despeses
financeres per aquest import.

Existeix, pero, una errada material en la documentacié auxiliar que va servir de
suport per als calculs d’aquesta imputacioé i es verifica que es va imputar per
excés una activacio d'1,76 M€ (0,73M<£ 'exercici 2014 i 1,03 M€ I'exercici 2013).

IFERCAT procedira a la regularitzacié d’aquest import d’1,76 M€ en els seus estats
comptables perd mantindra activada la diferéncia, 8,35M€ (en els exercicis 2012 i
2013), per ser coherent amb els criteris emprats fins la data i expressats ante-
riorment.
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2. Sindicatura de Comptes: L’amortitzacié acumulada de I'immobilitzat material
a 31 de desembre del 2014 mostra un excés de 7,76 M€ (1,59ME€ dotats I'exer-
cici 2014 i 6,17 M€ dotats durant el periode 2011-2013) corresponent a les
construccions | instal-lacions tecniques del Tram IV, tant concessionades com no
concessionades, tal com es descriu a continuacié (vegeu l'apartat d’immo-
bilitzacions materials de I'epigraf 2.2.1):

Excés d’amortitzacio de 4,56 M€ per haver aplicat a determinades cons-
truccions i instal-lacions tecniques una vida util diferent a la que consta en la
nota 4.c de la Memoria dels comptes anuals dels exercicis 2011-2014 (la
qual és consistent i homogenia amb la que figura en la Memoria dels
comptes anuals d’exercicis anteriors), aixi com per errors en el calcul dels
dies a amortitzar en relacio amb ['estacié de Santa Rosa.

Excés d’amortitzacio de 3,20 M€ per haver classificat incorrectament com a
construccions 67,33M€, cost del tunel que hauria de figurar en l'immobi-
litzat en curs ja que correspon a la part que encara no esta en servei i
que, per tant, no s’hauria d’haver amortitzat.

IFERCAT: IFERCAT esta procedint en l'actualitat a una tasca de revisié dels
imports consignats en el seu actiu aixi com de les amortitzacions corresponents.
Algunes de les observacions emeses per la Sindicatura ja havien estat detec-
tades i I'execucio d’aquesta tasca de revisid les esmenara per complet. Altres
observacions suposen una deteccié d’errades que havien passat desa-
percebudes i afegeixen valor i importancia al fet de realitzar aquesta revisié
intensiva.

Ates que un cop finalitzat es tractara d'un actiu de gairebé 6.000M€ amb un
periode de generacid del mateix que ha sofert interrupcions i modificacions, la
tasca de revisio dels valors activats des del 2009 ha de ser curosa i coherent, de
manera que les modificacions dels valors dels actius i de les seves amortitzacions
estiguin correctament documentades.

D’aquesta manera, les observacions que es detallen en el punt segon seran
recollides i aplicades en la revisid que actualment (2017) s’esta efectuant en la
regularitzacio dels elements d’actiu i les corresponents amortitzacions.

3. Sindicatura de Comptes: En el Compte de perdues i guanys de I'exercici 2014
(vegeu l'epigraf 2.3), els ingressos (15,69M€) i les despeses (15,69M€) en con-
cepte de manteniment de les estacions concessionades consten duplicats: in-
gressos rebuts de FMBSA ja inclosos en el canon ferroviari, per sufragar el cost
del manteniment facturat per les empreses concessionaries ja inclos en el canon
d’explotacio de la concessio.

Aquesta duplicitat ha estat esmenada en els comptes anuals de I'exercici 2015.

IFERCAT: Tal com consta en 'observacio, aquesta duplicitat ja ha estat esmenada
en els comptes anuals de 2015.
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4. Sindicatura de Comptes: En el Compte de perdues i guanys de I'exercici 2014
(vegeu l'epigraf 2.3), les subvencions d’explotacié rebudes del DTS (200,71 ME)
consten incorrectament classificades com a subvencions de capital imputades
al resultat de I'exercici.

En els comptes anuals de l'exercici 2015, les subvencions d’explotacio ja es
mostren correctament classificades com a altres ingressos d’explotacio.

IFERCAT: Tal com consta en I'observacié de Sindicatura de Comptes, les sub-
vencions d’explotacié ja estan correctament classificades en els comptes anuals
de 2015.

5. Sindicatura de Comptes: En la liquidacio del pressupost de I'exercici 2014
(vegeu l'epigraf 2.5.2) no consten registrades les obligacions reconegudes
corresponents a les concessions administratives: 13,04 M€ en concepte de no-
ves inversions, 1,73M€ en concepte de despeses financeres i 0,05M€ en con-
cepte de despeses de manteniment substitutiu, les quals haurien de figurar en
el capitol 6, el capitol 3 i el capitol 2, respectivament, del pressupost de
despeses.

IFERCAT: D’acord amb el que estableix I'apartat 4 de les Instruccions del Depar-
tament d’Economia i Coneixement, I'import que correspon registrar com a obli-
gacions reconegudes és el de les despeses d’explotacié de les concessions
(despeses de manteniment i costos administratius) en el capitol 2, el dels interes-
sos de l'arrendament financer en el capitol 3, i el de les obres executades per les
empreses concessionaries en el capitol 6.

En aquest sentit, IFERCAT ha registrat, fins a la data, les inversions corresponents
a les concessions administratives no com a capitol 6 sind com a partida extra
pressupostaria.

Atenent a les consideracions de la Sindicatura de Comptes aixi com a les Instruc-
cions conjuntes de la Intervencié General, la Direccié General de Pressupostos i
la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, del 15 de juliol
del 2009, sobre aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats
del sector public de la Generalitat de Catalunya, IFERCAT realitzara el registre de
les despeses d’explotacio de les concessions en el capitol 2, el dels interessos de
larrendament financer en el capitol 3, i el de les obres executades per les
empreses concessionaries en el capitol 6 en les properes liquidacions pressu-
postaries aixi com en 'elaboracié de pressupostos futurs.

6. Sindicatura de Comptes: Per a la valoracid dels derivats (vegeu ['epigraf
2.2.4), IFERCAT no ha efectuat l'analisi del risc de crédit requerit per la norma
internacional d'’informacio financera NIIF 13. En cas que l'ajust fos significatiu
S’hauria d’incorporar al valor dels derivats a 31 de desembre del 2014, d’acord
amb la resposta efectuada per I'ICAC el 4 de juny del 2013 a la consulta
formulada al respecte el 24 d’abril del 2013 per I'Institut de Censors Jurats de
Comptes d’Espanya.
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IFERCAT: La incorporacié del calcul i I'analisi de risc dels derivats segons la
normativa internacional d’informacioé financera NIIF 13 és discrecional. En
aquest cas IFERCAT no realitza I'analisi de risc dels derivats ja que els auditors
financers van considerar que no era necessari incloure’l en el Test d’Efectivitat
contractat.

En principi, si IFERCAT no pateix un estres financer important no hauria d’haver
grans diferéncies entre el risc de credit d'IFERCAT i les contrapartides i per tant
I'impacte de I'ajust hauria de ser reduit.

En el Test d’Efectivitat per a I'exercici 2017, IFERCAT incorporara I'analisi de risc
de credit tal i com sollicita la Sindicatura de Comptes.

ALTRES OBSERVACIONS
Relatives als estats financers

7. Sindicatura de Comptes: IFERCAT, en els exercicis fiscalitzats aplica el Pla
General de Comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007 i les instruccions
conjuntes de la Intervencié General, la Direccio General de Pressupostos i la
Direccié General de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, del 15 de juliol del
2009, sobre aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats del
sector public de la Generalitat de Catalunya. Tanmateix, en el periode fiscalitzat
la Sindicatura considera que i era d'aplicacié el Pla General de Comptabilitat
Publica de la Generalitat de Catalunya aprovat per I'Ordre del 28 d’agost de
1996 (vegeu l'epigraf 1.1.1).

IFERCAT: IFERCAT formula els comptes anuals amb el Pla General de Compta-
bilitat de 2007 (Reial Decret 1514/2007) i d’acord amb I'Ordre EHA/3362/2010, de
23 de desembre, per a l'adaptacié del Pla de Comptabilitat a les empreses
concessionaries d’'infraestructures publiques i, on s’escau, pel Pla de Compta-
bilitat Publica de la Generalitat de Catalunya” (veure Nota 4 dels Comptes
Anuals).

La Intervencié General de la Generalitat é€s la responsable de dirigir i gestionar la
comptabilitat publica, formular el comptes econdmics del sector public i confec-
cionar els informes, els estats i la resta d'informacié corresponents amb la meto-
dologia de la comptabilitat nacional. IFERCAT envia mensualment els estats
comptables i anualment els comptes anuals a la Intervencié General i IFERCAT no
ha rebut d’aquesta cap indicacié en el sentit de que s’ha d’aplicar la comptabilitat
publica.

Paral-lelament, I'Ultim informe emeés per la Sindicatura de Comptes, referit als
exercicis 2009 i 2010, estableix:

En el punt 1.2.2 Principal normativa aplicable, Reial Decret 1514/2007, de 16 de
novembre, pel qual s’aprova el Pla General de Comptabilitat.
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En el punt 2.1 Fiscalitzaci6 econdmica-financera, “IFERCAT segueix, tal i com
correspon, les prescripcions del Pla General de Comptabilitat amb les adapta-
cions al Pla General de Comptabilitat Pdblica, quan s’escau”.

Atenent a la caracteristica d’entitat administradora de la linia 9 del metro de
Barcelona, entenem que és d’aplicacio I'Ordre EHA/3362/2010, de 23 de desem-
bre, per a I'adaptacié del Pla de Comptabilitat a les empreses concessionaries
d’'infraestructures publiques, la qual remet al Pla General de Comptabilitat de
2007.

8. Sindicatura de Comptes: En Iimmobilitzat material (vegeu [l'epigraf 2.2.1)
s’han observat diverses incidencies pel que fa a la classificacio de determinats
elements, les quals es relacionen tot seguit:

8.1. El cost de les maquines tuneladores per un import de 109,03ME€ es troba
duplicat amb el cost del tunel del Tram IV que es va activar en els exercicis
2010 i 2011. L’activacio del cost del tunel es va registrar amb contrapartida a un
increment de ['amortitzacio acumulada de la maquinaria, en lloc de registrar-
la com a baixa del cost de la maquinaria.

8.2. L’activacio del cost del tinel es va efectuar en funcié dels quilometres
construits en lloc dels quilometres posats en servei, la qual cosa va suposar una
incorrecta classificacio de 67,33M€ en construccions en explotacio, que hau-
rien de figurar en I'immobilitzat en curs. El conseglent excés d’amortitzacio, de
3,20 M€, ja consta inclos en l'observacio 2.

8.3. El cost de les obres de remodelacié de l'estacié Sagrera-Meridiana del
Tram |V finalitzades i posades en servei el 30 de novembre del 2013, d’import
149,85 M€, no ha estat reclassificat des de I'immobilitzat en curs als comptes de
construccions i instal-lacions tecniques i, per tant, tampoc s’ha dotat la corres-
ponent amortitzacié (3,04 M€ segons el calcul estimat efectuat per la Sindi-
catura).

IFERCAT: Tal com s’ha dit en la resposta a I'observacié segona, IFERCAT esta
procedint a la revisié de tots els elements d’actiu del seu balang, i, com també
s’ha dit, algunes de les observacions de la Sindicatura (en aquest cas, la 8.2 i la
8.3) ja havien estat detectades per IFERCAT durant el procés de calculs
d’aquesta regularitzacio; per tant, aquests conceptes i incidéncies s’esmenaran
en el procediment que actualment (exercici 2017) s’esta duent a terme.

Diferent consideracio té I'observacio 8.1, en la que es considera que el cost de la
tuneladora, en convertir-se en actiu construit (tunel) hauria de ser transferit al
mateix com una baixa del cost de la maquinaria en lloc de fer-lo passar via
amortitzacio.

Des d'IFERCAT considerem que el criteri actual no difereix del proposat en quant

al valor net de 'actiu ni en la imatge patrimonial de 'empresa, ni tampoc es crea
un nou actiu artificiosament.
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Es més, les maquines tuneladores, com a elements fisics i inventariables con-
tinuen existint en la propietat i el balang d’IFERCAT i és per aquest motiu que
considerem que el traspas del seu cost s’ha de fer via amortitzacié, de manera
que en un futur tindrem maquines amb un valor concret i una amortitzacié pel
mateix import, donant un import net zero, en lloc d’haver desaparegut del balang i
de l'inventari d’actiu.

9. Sindicatura de Comptes: IFERCAT segueix el criteri de registrar com a inver-
sions financeres a llarg termini (vegeu lepigraf 2.2.2) limport equivalent al
deute amb les empreses concessionaries en concepte d’arrendament financer,
mentre que el que ha de reflectir aquest epigraf de l'actiu és el deute de la
Generalitat per I'import de les subvencions de capital futures que consten meri-
tades fins a la data destinades a financar les obres de la L9 concessionades ja
executades.

Tot i que no i ha una resolucio expressa d’atorgament de la subvencio de capital
destinada a financar les obres concessionades de la L9, en el PEF d’IFERCAT en
vigor en el periode 2011-2014 es contempla una subvencio del DTS destinada
a finangar fins a un 90% de la tarifa tecnica a pagar per IFERCAT a les empreses
concessionaries (en concepte d’inversions | de despeses d’explotacio no su-
fragades per FMBSA). Al respecte, cal esmentar que el Govern de la Generalitat a
31 de desembre del 2014 tenia pendent d’aprovar un nou PEF en el que s’incor-
poressin al Balang d’IFERCAT els actius i els passius corresponents a les conces-
sions administratives, | s'actualitzessin els imports de les tarifes tecniques
d’acord amb les modificacions i reequilibris dels contractes de concessié apro-
vats amb posterioritat al 6 de juliol del 2010, data d’aprovacié del PEF en vigor
en el periode 2011-2014.

El citat nou PEF ha estat aprovat finalment pel Govern de la Generalitat el 6 de
setembre del 2016, acord en el que el Govern, addicionalment, autoritza al DTS a
realitzar despeses amb carrec als exercicis 2016-2042 a favor d’IFERCAT en
concepte d’aportacions de capital (2.590,31M€) i de subvencions d’explotacio
(7.118,67ME€) corresponents al financament de les inversions i el canon d’explo-
tacio de les concessions administratives.

El PEF del 2016 no ha estat objecte de fiscalitzacio per part de la Sindicatura
en quedar fora de I'abast temporal d’aquest informe.

IFERCAT: IFERCAT realitzara les consultes oportunes amb Intervencio de la Ge-
neralitat de Catalunya i els auditors externs per consensuar i determinar la manera
d’aplicar aquest punt en els estats comptables aixi com el seu tractament en les
liquidacions pressupostaries futures.

10. Sindicatura de Comptes: En la liquidacio del pressupost de l'exercici 2014
(vegeu l'epigraf 2.5.2) consten registrades com a obligacions reconegudes altes
d’immobilitzat d’import 6,15M€ que no representen un flux monetari de despesa
(son relacions valorades amb pagament diferit i provisions de factures pendents
de rebre), inversions que d’acord amb les instruccions de la Intervencié General
han de tenir la consideracié d’operacions extra pressupostaries.
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IFERCAT: IFERCAT ha tractat les relacions valorades amb pagament diferit
(métode alemany) i provisions de factures pendents de rebre com a obligacions
amb flux monetari perque en el moment de realitzar la liquidacié pressupostaria
es va totalitzar les diferents comptes comptables sense discriminar els moviments
d’alta d’immobilitzat que tenien flux monetari dels que no.

En aquest sentit, IFERCAT revisara el procés d’elaboracié de la liquidacio
pressupostaria del proper exercici perqué no es considerin en cap cas moviments
d’alta o baixa que no representin flux monetari.

11. Sindicatura de Comptes: En el quadre de moviments de les subvencions,
donacions i llegats rebuts (vegeu l'epigraf 2.2.3) que consta en la Memoria, s’ha
inclos com a alta i com a baixa de les subvencions de capital I'import de les
subvencions d’explotacio del DTS destinades al financament de les despeses
d’explotacio de les concessions (200,71 M€ en l'exercici 2014, 472,97 M€ en el
periode 2011-2013, i 43,25M€ en I'exercici 2010 reexpressat). Aquest aspecte
ha estat esmentat en els comptes anuals de I'exercici 2015.

IFERCAT: Tal com consta en la mateixa observacié de Sindicatura, aquest as-
pecte ja ha estat esmenat en els comptes anuals de 2015.

12. Sindicatura de Comptes: IFERCAT ha formulat els comptes anuals segons el
model abreujat d’acord amb el que preveu la norma 4a.2 del PGC que, pel que fa
a les empreses que no tenen el capital representat per accions, com és el cas
d’IFERCAT, només obliga a formular, com a minim, els comptes anuals abreujats.

La formulacio dels comptes anuals abreujats implica que els Estats financers
siguin menys detallats i que la informacio de la Memoria sigui menys completa
que en el cas del model normal (vegeu I'epigraf 2.6).

Els comptes anuals d’lFERCAT corresponents a l'exercici 2015 ja han estat
presentats d’acord amb el model normal.

IFERCAT: Tal com consta en la mateixa observacié IFERCAT ja va presentar el
2015 els comptes anuals d’acord amb el model normal.

13. Sindicatura de Comptes: La tramesa dels comptes anuals i de la documen-
tacio relativa a la liquidacio pressupostaria a la Intervencid general (vegeu
l'epigraf 2.1) corresponent a l'exercici 2014 s’ha efectuat fora de termini, i la in-
formacio retuda és incompleta ja que no inclou I'Estat del romanent de tresoreria
(IFERCAT no l'elabora).

A més la conciliacio entre el resultat comptable i el resultat pressupostari retuda
no ha estat correctament elaborada, ja que els imports que s’hi fan constar no es
corresponen amb els que mostra la Liquidacio del pressupost i el Compte de
pérdues i guanys inclosos en els compte anuals d’'IFERCAT de I'exercici 2014
(vegeu l'epigraf 2.5.4).
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IFERCAT: IFERCAT ha pogut trametre la documentacié dels comptes anuals i la
liquidacié pressupostaria a la Intervencié General en el moment en que aqguests
han estat aprovats i auditats. En aquest sentit, IFERCAT sempre procurara pre-
sentar tota la documentacio que se sol-liciti en els terminis i formats que li siguin
requerits.

Respecte a la formulacié de I'Estat del romanent de tresoreria, IFERCAT mai ha
elaborat 'esmentat document ja que aquest no li havia estat reclamat. Per poder
donar compliment a aquest requeriment, IFERCAT presentara en les properes
Liquidacions pressupostaries I'Estat del romanent de tresoreria.

TERCERA.- AL-.LEGACIONS SOBRE LA FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
Univers d’expedients

14. Sindicatura de Comptes: La base de dades d’IFERCAT relativa als expedients
de contractacio no inclou els contractes menors. A més s’han observat altres
incidencies de caracter puntual pel que fa a la integritat i exactitud de la relacié
de contractes adjudicats i modificacions i prorrogues aprovades en el periode
2011-2014 proporcionades per I'entitat (vegeu l'epigraf 2.7.2).

IFERCAT: Es vol posar de manifest que des de la incorporacié d’IFERCAT en
I'estructura organitzativa d’Infraestructures.cat 'any 2011, se segueixen els ma-
teixos circuits que Infraestructures.cat aplica i s'utilitza el sistema SAP per a la
tramitacio dels expedients.

Aquest sistema de registre i seguiment dels contractes és integre i per tant incor-
pora totes les tipologies de contractes, inclosos els contractes menors. Tal com
s’'indica al punt 2.7.2 de I'informe, la propia Sindicatura diu que ha obtingut les
dades de la informacié tramesa per IFERCAT al Registre Public de Contractes
(RPC).

15. Sindicatura de Comptes: En el periode 2011-2014 IFERCAT ha adjudicat cent
trenta-tres expedients de comandes ordinaries, procediment que no es troba pre-
vist en la legislacio vigent (LCSP i LCSE) ni en les IIC d’IFERCAT (vegeu l'epigraf
2.7.2).

Analitzada la seva composicio s’ha pogut determinar que seixanta-vuit d’aquests
expedients d’un import total 62.767€ (un 0,1% sobre l'import total adjudicat)
corresponen a contractes menors d’'acord amb el que estableix la LCSP, que els
és d'aplicacio. També hi ha tres expedients d’'un import total de 123.660€, que
d’acord amb el TRLCSP s’haurien d’haver adjudicat per procediment obert o
negociat, ja que son serveis que superen el limit de la contractacié menor. Els
restants seixanta-dos expedients corresponen al desenvolupament de contractes
0 convenis adjudicats o aprovats amb anterioritat per IFERCAT, aixi com a serveis
TIC centralitzats adjudicats pel CTTl i a despeses no subjectes a les lleis de
contractes (taxes, lloguers patrimonials, etc.).
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IFERCAT: Al respecte assenyalar, en primer lloc, que la previsié continguda a
I'article 95 de la LCSP sobre la preparacié dels contractes menors de les Adminis-
tracions Publiques, que no és aplicable a IFERCAT en no tenir aquesta condicio,
només exigeix en la tramitacié d’expedients de contractes menors I'aprovacio de
la despesa i la incorporacié de la factura corresponent, aspectes que es com-
pleixen de forma efectiva tant en les comandes ordinaries com en els contractes
menors.

En segon lloc, manifestar que a partir del 16 de juny de 2011, aplica a IFERCAT la
Instruccio interna per a la tramitacié de contractes menors i comandes ordinaries,
gue estableix que només es tramitara per comanda ordinaria la contractacio dels
serveis i/o subministraments exclosos de I'ambit d’aplicacié del Text Refés de la
Llei de Contractes del Sector Public (TRLCSP) o els acords o convenis de col-la-
boracio subscrits.

En consequéncia, la denominacié de comandes ordinaries és interna d’'IFERCAT,
per tal que quedi documentada i habilitada I'autoritzacié de la despesa, i preci-
sament perqué es tracta de conceptes que, com afirma la Sindicatura, no es
troben previstos en la legislacié vigent, queden fora de la regulacié de les IIC
d’IFERCAT.

Pel que fa a I'analisi detallat dels seixanta-vuit expedients que, a parer de la Sindi-
catura, s’haurien d’haver tramitat com a contractes menors, assenyalar, a banda
de la immaterialitat de I'import, que cinquanta-cinc d’aquests expedients sén de
'any 2011, que s’ha anat regularitzant, i només tretze son d’exercicis posteriors.
En relacio als primers, indicar que totes les assegurances es tramiten mitjancant
procediment obert des de 2016, com també el servei de carsharing i els serveis
de missatgeria, i altres conceptes com el material d’oficina o de catering es
tramiten com a contractes menors. No obstant, altres despeses com les notarials,
de Registradors de la Propietat, la subscripcié a revistes especialitzades o les
despeses de bitllets de tren o0 avié es segueixen tramitant com a comandes
ordinaries, en tant que queden excloses de I'ambit del TRLCSP, i també els ser-
veis postals o els de telefonia, en tant que deriven de contractes adjudicats per la
Generalitat de Catalunya.

En relaci6 amb els tres expedients que, a parer de la Sindicatura, s’haurien
d’haver adjudicat per procediment obert o negociat, clarificar que un d’ells corres-
pon a una asseguranga que, com s’ha indicat, ja es tramita per procediment
obert, i els altres dos corresponen a despeses a carrec d'IFERCAT per 'asses-
sorament juridic a la Banca finangadora de les concessions, en les operacions de
modificacié d’aquests contractes.

Comunicacié al Registre public de contractes

16. Sindicatura de Comptes: IFERCAT no ha trameés al Registre public de con-
tractes de la Generalitat els expedients de modificacio i prorroga aprovats en el
periode 2011-2014 | les comandes ordinaries. A més vint-i dos dels dos-cents
contractes adjudicats en el citat periode han estat informats erroniament com a
adjudicacions d’Infraestructures.cat (vegeu l'epigraf 2.7.2).
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IFERCAT: Al respecte indicar, pel que fa als expedients de modificacio i prorroga,
que els principals son els relatius als contractes de concessié d’obra publica
formalitzats els anys 2008 i 2010, que no s’han pogut informar al Registre Public
de Contractes de la Generalitat (RPC) perque no estaven informats en dit Registre
els contractes inicials. No obstant, posats en contacte amb responsables del RPC
per tal de cercar una solucio, ens han indicat que ens facultaran per introduir els
tres contractes de concessio i les seves modificacions, amb la qual cosa quedara
subsanada aquesta incidéencia i es podran informar al RPC eventuals modifica-
cions i prorrogues que es puguin produir en el futur.

Pel que fa als contractes informats com a Infraestructures.cat en lloc de com a
IFERCAT, es tracta d’un error material, degut a la informacié manual de les dades,
al qual es donara solucié mitjangant la tramesa automatica de dades del sistema
corporatiu (SAP) al RPC quina implantacié és imminent.

Modificacié dels contractes de concessio

17. Sindicatura de Comptes: En relacié amb el procediment de modificacié que
estableix l'article 102 del RGLC, al que es troben subjectes aquests contractes,

s’han observat les incidéncies segulients (vegeu l'epigraf 2.7.3.2).

17.1. En I'expedient no hi ha constancia que s’hagin portat a terme els seglents
tramits, o aquests s’han efectuat de forma verbal sense deixar-ne constancia per
escrit:

e Informes juridics relatius a les al-legacions presentades per les empreses
concessionaries a la proposta de modificacié aprovada pel Consell d’Ad-
ministracio el 2 de desembre del 2013, de la qual cosa se’n va informar

verbalment al Consell el 19 de desembre del 2013.

e Audiencia i negociacions amb les empreses concessionaries portades a
terme en relacio amb les propostes de modificacié aprovades pel Consell
d’Administracio el 19 de desembre del 2013, i el 22 de maig i el 25 de
setembre del 2014. En I'expedient no consta que s’obrissin nous terminis
d’audiencia per a cadascuna d’aquestes propostes, ni es va deixar constan-
cla per escrit de les negociacions que es van portar a terme.

e Informes justificatius relatius a la darrera proposta de modificacio, que fou
aprovada el 25 de setembre del 2014 | formalitzada el 27 de novembre del
2014. En l'expedient no hi ha constancia que IFERCAT emetés els citats
informes. Els nous aspectes que s'introdueixen en aquesta proposta de
modificacio respecte a les tres anteriors (per a les quals si que es van emetre
els corresponents informes justificatius) fan referéncia al sistema de paga-
ment del preu del contracte.

IFERCAT: Tal com ja manifesta aquesta Sindicatura sobre els tramits incorporats
en els expedients, aquests consten per escrit i d’altres, derivats de la propia
negociacio amb les empreses concessionaries, varen ser verbals, i posteriorment
recollits en els documents de modificacié contractual signats per les parts.
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Efectivament, el procediment de negociacié seguit fou el previst per I'article 102
del RGLC, “Cuando sea necesario introducir alguna modificacion en el contrato,
Se redactara la oportuna propuesta integrada por los documentos que justifiquen,
describan y valoren aquella. La aprobacion por el organo de contratacion re-
querira la previa audiencia del coniratista y la fiscalizacion del gasto corres-
pondiente”.

Com és de veure en els expedients, els concessionaris varen presentar al-le-
gacions en tramit d’audiéncia, i es varen emetre documents interns de valoracio i
descripcié de les modificacions que van quedar formalment recollides en els
documents de modificacio contractual; per tant, el procediment recollit en I'article
102 del RGLC fou seguit en els seus termes, tenint en compte que no era
d’aplicacio directa a IFERCAT.

Tenint en compte I'anterior, pel que fa a la darrera modificacié contractual apro-
vada el 25-09-2014 i formalitzada el 27-11-2014, que incloia el sistema de
pagament del preu del contracte, es corresponia a una de les allegacions
formulades pels concessionaris, finalment recollida en dit document que, en tant
que dit sistema de pagament no modificava la valoracié de la modificacié con-
tractual precedent, no es varen emetre informes addicionals.

17.2. Els acords del Consell d’Administracié d’aprovacio de les quatre propostes
de modificacié de cadascun dels tres contractes de concessio no inclouen la
valoracié de l'efecte de la modificacié sobre I'import total del contracte. Només
s’hi indica l'import de les noves tarifes tecniques i dels costos del manteniment
substitutiu assumits per IFERCAT.

IFERCAT: IFERCAT considera que, atesa la naturalesa del contracte concessional,
I'efecte sobre el preu del contracte és la modificacié dels pagaments a efectuar
als concessionaris durant el periode de vigencia dels contractes i que seran les
plurianualitats a consignar en els pressupostos d’IFERCAT per a fer front a les
tarifes técniques i a les inversions en manteniment substitutiu.

La retribucio als concessionaris, ja en els contractes inicials, no es determina en
base a un import total del contracte sind en base a unes anualitats (“Tarifa
Tecnica Anual”) fixades tant en els plecs com en els propis contractes. La variacio
d’aquesta plurianualitat (descomposicié per la part de manteniment substitutiu i
disminuci¢ de la tarifa tecnica restant) ha sigut la que s’ha analitzat i aprovat.

17.3. Sindicatura de Comptes: La modificacio dels tres contractes ha estat apro-
vada pel Consell d’Administracié el 25 de setembre del 2014 amb efectes retro-
actius des de I'1 de gener del 2014.

IFERCAT: Efectivament és aixi atés que el procés de modificacié, que com es
descriu a I'informe de la Sindicatura és llarg i complex, parteix de les dades de
manteniment del reequilibri dels contractes a dita data. Les gestions per a
modificar els contractes van iniciar-se en I'any 2013 amb efectes 1 de gener de
2014, la tramitacié de tots els procediments va culminar-se el setembre de 2014,
respectant la data d’aplicacié de les modificacions, acordada entre les parts.

116



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2017

Sindicatura de Comptes: 18 19

IFERCAT: No es reprodueixen aquestes observacions ni es formulen al-legacions
perqué son constatacions de l'objecte de les modificacions contractuals dels
contractes de concessio.

Relatives a aspectes de la legalitat

20. Sindicatura de Comptes: Segons consta en I'acta del Consell d’Administracio
d’IFERCAT del 28 d’abril del 2011, el president va nomenar un director general
tecnic, lloc que no consta previst en els Estatuts ni en el Manual d’organitzacio
d’IFERCAT (vegeu l'epigraf 1.2.2.3).

IFERCAT: El 23 de desembre de 2015 va cessar el director general técnic i no es
va nomenar un substitut.

21. Sindicatura de Comptes: El saldo viu de les operacions d’endeutament a
curt termini a 31 de desembre del 2011, 2012, 2013 i 2014 supera el limit que
estableixen les respectives lleis de pressupostos com a conseqléncia, principal-
ment, de les disposicions de la polissa de credit de la Tresoreria corporativa de la
Generalitat (vegeu l'apartat del limit de I'endeutament a curt termini de I'epigraf
2.8.1).

Cal esmentar que, el 5 d’octubre del 2016, la Generalitat de Catalunya ha con-
cedit a IFERCAT un préstec a llarg termini per cancellarel saldo disposat a 30
de juny del 2015 de I'esmentada polissa de crédit.

IFERCAT: Tal com es diu en la mateixa observacié IFERCAT ja va corregir aquesta
circumstancia el 5 d’octubre del 2016, amb la concessié per part de la Generalitat
de Catalunya d’'un préstec a llarg termini per cancel-lar el saldo disposat de la
polissa de credit de la Tresoreria corporativa de la Generalitat.

22. Sindicatura de Comptes: Durant el periode 2011-2014 el termini mig de pa-
gament a proveidors i creditors comercials supera el termini legal maxim fixat per
a cadascun d’aquests quatre exercicis en la Llei 15/2010, del 5 de juliol, per la
que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat. Aixi, en I'exercici 2014, el
periode mig ponderat excedit de pagaments va assolir els cent seixanta-un dies i
el 44% dels pagaments es va efectuar fora del termini legal, segons es fa constar
en la Memoria dels comptes anuals (vegeu l'epigraf 2.8.2).

IFERCAT: La necessitat d'utilitzar la polissa de credit de la Tresoreria corporativa
de la Generalitat va provocar tensions de tresoreria durant I'exercici 2014 que va
provocar I'endarreriment en els pagaments de molts proveidors. La millora de la
tresoreria que es va produir durant I'exercici 2015 (veure observacié 21) ha
permes a IFERCAT millorar el PMP de 160,8 dies el 2014 a 81,90 dies el 2015 i a
64,96 dies el 2016.
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23. Sindicatura de Comptes: D’acord amb [l'estructura organitzativa d’'IFERCAT
que és compartida amb la d’Infraestructures.cat tal com es descriu en I'epigraf
1.2.2.3, I'assessorament juridic d’IFERCAT I’'exerceix el cap de I'’Assessoria Juri-
dica d’Infraestructures.cat.

D’acord amb el que estableix larticle 6 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacio dels serveis juridics de I’Administracié de la Generalitat de Cata-
lunya i els articles 15.2 i 15.3 del Decret 57/2002, de 19 de febrer, de modificacio
del Decret 257/1997, de 30 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels
serveis juridics de I’Administracioé de la Generalitat de Catalunya, I'assessorament
juridic de les entitats de dret public, com és el cas d’IFERCAT, I'ha de prestar
l'assessoria juridica del departament al qual estiguin adscrites, llevat que en la
relacio de llocs de treball de I'entitat s’hagi creat una placa d’advocat de la
Generalitat i estigui ocupada, o bé que per disposicio legal expressa o per decret
del Govern s’autoritzi que estiguin dotats de serveis juridics propis.

Els Estatuts d’IFERCAT no preveuen en la seva organitzacio una plaga d’advocat
de la Generalitat ni uns serveis juridics propis, amb la qual cosa s’incompleix
I'establert en la normativa esmentada en el paragraf anterior.

IFERCAT: En relaci6 a I'assessorament juridic d’'IFERCAT d’acord amb I'establert a
la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de I’"Administracio
de la Generalitat de Catalunya, I'assessorament juridic s'esta prestant, per part de
'assessoria juridica del Departament de Territori i Sostenibilitat, al qual resta
adscrita I'entitat, doncs en la relacié de llocs de treball d'IFERCAT no s’ha creat
cap lloc d' advocada de la Generalitat i tampoc no existeix cap disposicié legal
expressa o decret del Govern que doti a IFERCAT d’uns serveis juridics propis.

Sense perjudici de I'anterior, i en virtut del conveni signat el 29 de desembre de
2004 entre IFERCAT i Infraestructures.cat, Infraestructures.cat garanteix a
IFERCAT els serveis administratius i técnics de caracter transversal; per aquest
motiu des d’Infraestructres.cat es doéna suport a [I'Assessoria juridica del
departament de Territori i Sostenibilitat pel que fa a IFERCAT.

Atés tot I'anterior,

SOL-LICITO: Que havent presentat aquest escrit, s’admeti, es tinguin per efectuades
les al-legacions que es contenen en el present escrit, i en els seus merits, siguin
tingudes en compte en la redaccié de I'informe 22/2011-B.

Pilar Matesanz i Sanchez
Barcelona a 4 d’octubre de 2017

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Via Laietana, 60
08003 — BARCELONA
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les allegacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de
Comptes. Com a consequéncia de les al-legacions s’ha corregit I'error tipografic a que es
fa referéncia en I'al-legacio a I'observacio num. 1, s’ha modificat parcialment el text inicial
de I'observacio num. 14 i s’ha eliminat la recomanacié num. 6, segons s’indica en les notes
al peu de les pagines corresponents.

La resta del text del projecte no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions trameses
son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment a l'informe, aclariments de
determinades situacions o descripcid de nous procediments que s'apliquen en exercicis
posteriors.

6. VOT PARTICULAR DELS SINDICS MIQUEL SALAZAR CANALDA | JOAN-
IGNASI PUIGDOLLERS | NOBLOM

Respecte a I'aprovacié del present informe pel Ple de la Sindicatura el 24 d’octubre del
2017, els sindics Miquel Salazar Canalda i Joan-lgnasi Puigdollers Noblom, d’acord amb el
que preveu l'article 12, apartats 2 i 3, de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de
Comptes, van emetre el vot particular que figura a continuacio.

D’acord amb l'article 12.2 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comp-
tes de Catalunya, el sindic Miquel Salazar Canalda i el sindic Joan-lgnasi Puigdollers
Noblom, emeten un vot particular a I'aprovacié de l'informe relatiu a Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya. Exercicis 2011-14.

Els sindics que subscriuen, Miquel Salazar Canalda i Joan-Ignasi Puigdollers
Noblom, sindics de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, volen deixar constancia
que en el Ple del 24 d’octubre del 2017 en el punt d’aprovacié definitiva de I'informe
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya, exercicis 2011-14, formulen un vot parti-
cular en base als motius que s’exposen a continuacio.

En linforme s’ha assenyala que la Sindicatura de Comptes considera que IFERCAT
hauria d’aplicar el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya
aprovat per I'Ordre del 28 d’agost de 1996, tot i que a criteri d’aquests sindics, en els
exercicis fiscalitzats és d’aplicacié el Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial
decret 1514/2007 i les instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccio
General de Pressupostos i la Direccié General de Patrimoni de la Generalitat de
Catalunya, del 15 de juliol del 2009, sobre aspectes pressupostaris i comptables de
determinades entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya, marc legal i
comptable que ha aplicat I'entitat fiscalitzada.
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IFERCAT formula els comptes anuals d’acord amb les prescripcions del Pla general de
comptabilitat del 2007 (Reial decret 1514/2007) i d’acord amb I'Ordre EHA/3362/2010,
del 23 de desembre, per a I'adaptacié del Pla de comptabilitat a les empreses con-
cessionaries d’infraestructures publiques i, quan s’escau, atenent els principis i les
normes de valoracié contingudes en el Pla de comptabilitat publica de la Generalitat
de Catalunya.

Atenent a la caracteristica d’entitat administradora de la linia 9 del metro de Barce-
lona, entenem que és d’aplicacié I'Ordre EHA/3362/2010, del 23 de desembre, per a
I'adaptacio del Pla de comptabilitat a les empreses concessionaries d'infraestructures
publiques, la qual remet al Pla general de comptabilitat del 2007.

La Intervencié General de la Generalitat és la responsable de dirigir i de gestionar la
comptabilitat publica, formular els comptes econdmics del sector public i confec-
cionar els informes, els estats i la resta d’'informacié corresponents amb la metodo-
logia de la comptabilitat nacional. IFERCAT envia mensualment els estats comptables
i anualment els comptes anuals a la Intervencié General i IFERCAT no ha rebut
d’aquesta cap indicacio en el sentit que ha d’aplicar el Pla de comptes contingut en
el Pla general de comptabilitat publica.

IFERCAT segueix, tal com correspon, les prescripcions del Pla general de compta-
bilitat amb les adaptacions al Pla general de comptabilitat publica, quan s’escau.

Miquel Salazar Canalda Joan-Ignasi Puigdollers Noblom
Sindic del Departament sectorial B Sindic del Departament sectorial E

Barcelona, 24 d’octubre de 2017
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