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A Barcelona, el dia 22 de juliol de 1997, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,

sota la presidència del síndic major, Sr. Ferran Termes i Anglès, amb l'assistència

dels síndics Srs. Manuel Cardeña i Coma, Josep M. Carreras i Puigdengolas, Marià

Nicolàs i Ros, Jordi Petit Fontserè, Manuel Barrado i Palmer, i Xavier Vela i Parés,

actuant-hi com a secretari, el secretari general de la Sindicatura, Sr. Ramon Planas

i Font, i com a ponent el síndic major Sr. Ferran Termes i Anglès, s'acorda aprovar,

amb deliberació prèvia, l'informe de fiscalització 11/97-SM, relatiu al Programa

pressupostari núm.2 del Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca,

Desenvolupament rural, exercici 1995.
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ABREVIATURES

D.G.: Direcció General
DARP: Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
FEDER: Fons Europeu per al Desenvolupament Econòmic de les Regions
FEOGA-O: Fons Europeu d’Orientació i Garantia Agrària.
FSE: Fons Social Europeu
ICONA: Institut per a la Conservació de la Natura
IRYDA: Institut Nacional de Reforma i Desenvolupament Agrari
MAPA: Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació
MPTA: Milions de pessetes.
ST.: Serveis Tècnics
SCC: Sindicatura de Comptes de Catalunya
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1. INTRODUCCIÓ

D’acord amb la normativa vigent, la Sindicatura de Comptes de Catalunya emet
el present informe de fiscalització.

1.1. OBJECTIUS, ABAST I LIMITACIONS

Aquest informe de fiscalització de Programes té com a objectiu examinar
l’avaluació de l’eficàcia, l’eficència i l’economia del Programa Pressupostari 2 -
Desenvolupament Rural, del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la
Generalitat de Catalunya (DARP), que porta a terme l’òrgan gestor del programa.
En conseqüència aquest examen inclou la verificació dels criteris d’avaluació
establerts, així com dels procediments emprats.

La fiscalització correspon a l’exercici pressupostari de l’any 1995.

L’abast de les proves té dues limitacions importants:

1a.No disposar de l’execució i liquidació del Pressupost per Programes.
2a.No disposar de la memòria dels costos i rendiments dels serveis públics
(Article 81. Vuitè. de la Llei de Finances Públiques).

2. ÒRGAN, PROGRAMA I PRESSUPOST FISCALITZAT

2.1. ORGANITZACIÓ

L’òrgan del DARP que actua com a Centre Directiu del Programa Pressupostari
és la Secretaria General, que coordina la gestió del Programa entre la
Subdirecció General de Coordinació i els diferents serveis que intervenen.

Vegeu els organigrames de la pàgina següent.

El Servei de Gestió Econòmica de la Subdirecció General de Coordinació és el
responsable d’elaborar i fer el seguiment del pressupost financer del
Departament. També estudia, porta l’aplicació i fa el seguiment de les
disposicions pressupostàries, patrimonials i contractuals, i altres que siguin de la
seva competència. Finalment, dóna suport a les DG i ST des del punt de vista de
la gestió administrativa.
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Pel que fa al Servei de Gabinet Tècnic, aquest és qui realitza els informes tècnics
i fa l’estudi, la preparació i el seguiment de les actuacions del Departament i la
programació, l’anàlisi i l’avaluació dels programes del DARP. És també el
responsable de la coordinació de la memòria anual del Departament i de la
coordinació i elaboració del pressupost per Programes.

2.2. DESCRIPCIÓ DEL PRESSUPOST PER PROGRAMES

El DARP prepara un Pressupost per Programes del Departament que consta dels
9 programes següents:

1. Direcció i Serveis Generals
2. Desenvolupament Rural
3. Aprofitament Recursos Hídrics
4. Conservació i Gestió del Medi Natural
5. Mesures de suport als sectors
6. Industrialització i Comercialització
7. Sanitat Vegetal i Animal
8. Millora Estructures de Producció
9. Formació, Recerca i Transformació Tecnològica

El segon d’aquests programes, Programa 2 - Desenvolupament Rural, és el que
és l’objecte de la nostra fiscalització.

2.2.1. Estructura del Programa

El Programa s’estructura en 2 subprogrames que alhora estan dividits en
diferents projectes. Els 2 subprogrames són els següents:

2.1. Estructura i infrastructura
2.2. Diversificació econòmica i millora de l’hàbitat rural

2.2.2. Gestió del Programa

Els gestors del Programa són: la D.G. de Producció i Indústries Agroalimentàries,
la D.G. d’Estructures Agràries i la D.G. del Medi Natural.

2.2.3. Objectius del Programa

1. Racionalitzar i reordenar la base territorial en preferència per zones de
muntanya i deprimides.
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2. Optimitzar la utilització dels recursos existents i fomentar-ne la generació de
nous.

 

3. Garantir la qualitat de vida i assolir un alt nivell de benestar en les zones
rurals.

 

4. Contribuir a l’equilibri territorial.
 

5. Diversificació de l’activitat agrària.

2.2.4. Activitats del Programa

1. Foment del desenvolupament dels equipaments i serveis.
 

2. Millora i condicionament de la xarxa viària rural.
 

3. Promocionar les concentracions parcel·laries.
 

4. Dotació dels serveis comunitaris mínims de tipus sanitari, cultural i social.
 

5. Electrificació rural i instal·lació de telèfons.
 

6. Diversificació de l’activitat agrària.
 

7. Indemnitzacions compensatòries per donar suport a les rendes de les zones
amb limitacions naturals.

2.2.5. Finançament del Programa

El Programa es financia amb fons del Pressupost propi del DARP, fons de
l’IRYDA, d’ICONA, del MAPA, i els Fons Estructurals de la Unió Europea:
FEOGA-O, FEDER i FSE.

2.2.6. Indicadors del Programa

En el Pressupost per Programes, es confeccionen unes fitxes a nivell de projecte,
on es defineixen l’òrgan responsable, l’objectiu general, el pressupost, les
disposicions normatives aplicables, les accions a desenvolupar, havent-hi previst
també el mesurament de les esmentades accions. No consten en cap cas, encara
que està previst, els indicadors de mesura, ja siguin econòmics, físics o
d’impacte (vegeu l’annex 5.3).
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2.3. PRESSUPOST

La memòria del Departament inclou el pressupost inicial, però no la liquidació
pressupostària.

La liquidació pressupostària corresponent a l’exercici 1995, en la seva
classificació orgànica és la següent:

Òrgan Pressupost
Inicial

Pressupost
Final

Obligacions
reconegudes

Secretaria General i Gabinet del Conseller 15.008,0 16.011,1 14.346,3
DG Producció i Indústries Agroalimentàries 1.431,2 33.451,9 30.384,7
DG d’Estructures Agràries 2.634,9 4.728,4 2.425,5
DG del Medi Natural 3.068,3 6.090,3 3.171,6
DG de Pesca Marítima 628,0 1.311.7 646,3
Total 22.670,4 61.593,4 50.974,4
Imports en milions de pessetes

Quant a la classificació funcional, per l’exercici 1995, el Pressupost del DARP
(vegeu l’annex 5.1.) es distribueix com segueix:

Programa Pressupost
Inicial

Pressupost
Final

Obligacions
reconegudes

1 - Direcció i Serveis Generals 11.369,2 12.731,3 12.043,5
2 - Desenvolupament Rural 1.180,8 1.607,3 755,0
3 - Aprofitament i Recursos Hídrics 2.025,0 1.771,9 1.310,1
4 - Conservació i Gestió del Medi Natural 2.857,2 5.753,4 2.869,3
5 - Mesures de Suport als Sectors 268,7 30.773,9 29.028,0
6 - Industrialització i Comercialització 1.369,6 1.366,7 459,4
7 - Sanitat Vegetal i Animal 609,2 1.386,7 743,1
8 - Millora Estructures de Producció 1.322,3 3.742,2 2.048,7
9 - Formació, Recerca i Transf. Tecnològ. 1.668,4 1.584,7 1.356,5

0,0 875,3 360,8
Total 22.670,4 61.593,4 50.974,4
Imports en milions de pessetes

Tal i com es pot veure en els quadres anteriors, en l’exercici s’han produït
modificacions del pressupost per un import total de 38.923,0 MPTA, que
representen un increment del 171,69% sobre el pressupost inicial.

Les modificacions pressupostàries es deuen als ingressos majoritàriament
provinents de la Unió Europea i de l’Administració Central.

El DARP no pren en consideració els esmentats ingressos a l’hora de l’elaboració
del pressupost, però els considera a efectes de gestió.

El DARP publica la Memòria anual del Departament, que és una memòria
descriptiva d’activitats i realitzacions, però no una memòria d’avaluació. En
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aquesta memòria hi figuren les dades del Pressupost, però no la liquidació
pressupostària (vegeu l’annex 5.2.).

El DARP també prepara una memòria interna d’activitats que s’anomena Recull
d’Activitats del Departament. Aquesta memòria està estructurada en la
classificació funcional per programes, desagregada per comarques i distingint les
fonts de finançament dels programes en pròpies i alienes (dins d’aquestes
últimes diferencia els diversos tipus que hi ha: FEOGA, FEDER, MAPA, IRYDA,
ICONA...). Únicament, però, fa referència a les realitzacions fetes, esdevenint
una enumeració de les activitats (vegeu l’annex 5.4.).

Les esmentades memòries no tenen com a finalitat pròpiament l’avaluació de
l’eficàcia, l’eficiència i l’economia. És a dir, no contenen els objectius previstos,
ni els objectius realitzats envers el previst, ni la mesura de les desviacions, ni el
cost en relació a l’activitat, ni sèries comparatives d’indicadors entre diferents
exercicis.

2.4. NORMATIVA APLICABLE

1. Constitució Espanyola de 27 de desembre de 1978
 

2. Estatut d’Autonomia de Catalunya, Llei Orgànica 4/1979 de 18 de desembre.
 

3. Llei de Finances Públiques. Text Refós, Decret Llei 9/1994 de 3 de juliol.
 

4. Llei d’organització, procediment i règim jurídic de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya, Llei 13/1989 de 14 de desembre.

 

5. Llei General Pressupostària, Text Refós pel Reial Decret Legislatiu 1091/1988
de 23 de setembre.

3. FISCALITZACIÓ REALITZADA

3.1. METODOLOGIA

Les proves realitzades (vegeu l’apartat 3.2.) i els procediments de verificació
emprats d’acord amb Normes d’Auditoria del Sector Públic han estat aquells que
la Sindicatura de Comptes ha considerat necessaris, per tal d’acomplir amb els
objectius d’aquesta fiscalització de programes.
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3.2. PROVES REALITZADES

Atès que existeixen dues importants limitacions en l’abast de les proves al no
disposar de la liquidació del Pressupost per Programes ni de la memòria
justificativa dels costos i rendiments dels serveis públics i considerant també que
no es prepara una memòria d’avaluació dels programes pressupostaris, on hi
consti el seguiment i la situació final d’objectius i indicadors, la SCC ha modificat
els objectius generals de la fiscalització.

En conseqüència, les proves realitzades estan adreçades a comprovar els
següents aspectes:

1. Que la naturalesa de l’activitat dels expedients seleccionats es
correspongui amb el subprograma del qual forma part.

 

2. Que l’activitat descrita es correspongui amb els objectius generals del
programa.

 

3. Que l’activitat sigui mesurable mitjançant algun tipus d’indicador, ja
sigui físic, financer o d’impacte.

 

4. Que el programa al qual pertany l’activitat hagi estat avaluat
íntegrament pel propi òrgan gestor.

 

5. Que els expedients de l’activitat seleccionada continguin la informació
necessària d’acord amb la normativa administrativa que els és
d’aplicació.

Per tal de realitzar les proves de fiscalització i fer les comprovacions descrites en
els paràgrafs anteriors s’han seleccionat de forma al.leatòria diversos expedients
corresponents a diverses activitats que abasten els següents projectes:

Subprograma 2.1. Estructura i infrastructura.
Projecte 2.1.1. Camins rurals
Projecte 2.1.4. Altres actuacions infrastructura i equipament.

Subprograma 2.2. Diversificació econòmica i millora de l’hàbitat rural.
Projecte 2.2.2. Agroturisme, artesania i turisme rural.

Les activitats principals que es duen a terme en la mostra seleccionada són:

• Afermats de camins
• Conservació i arranjament de camins
• Millora del medi rural (instal·lacions esportives, centres socials,

instal·lacions municipals, clavegueram, abastament d’aigües...)
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• Distribució d’aigua potable a masies aïllades
• Ajuts per la instal·lació de telèfons a cases de pagès separades dels

nuclis urbans
• El conjunt esportiu de Bossòst
• Promoció del turisme rural a les zones de l’objectiu 5b dels fons

estructurals de la Unió Europea.

4. OBSERVACIONS, CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

4.1. OBSERVACIONS

En el transcurs de la fiscalització hem observat que el nivell d’informació
econòmica i comptable del DARP és important.

La qüestió més rellevant pel que fa a aquesta fiscalització de programes és que
el DARP fa un esforç considerable en la preparació del Pressupost per Programes
i del Recull d’activitats.

La SCC entén que ambdós documents tenen finalitats diferents. El Pressupost
per Programes és una eina de gestió, mentre que el Recull d’activitats és una
memòria de realitzacions fetes.

En referència al Pressupost per Programes, entén la SCC que la seva concepció i
disseny són adequats amb l’única excepció important de la manca de
determinació dels indicadors de mesura,

L’execució del Pressupost per Programes és necessària, sense la qual es fa
dificultós fer el seu seguiment durant l’exercici i posteriorment procedir a la seva
avaluació.

El Recull d’Activitats d’alguna manera pretén fer aquesta funció, però al no tenir
exactament la mateixa estructura que el Pressupost per Programes, ni
referències al pressupost amb el qual poder-lo comparar, no és possible fer-lo
servir com a eina d’avaluació. No obstant, la seva utilitat com a document
descriptiu de les actuacions i inversions del DARP per comarques és prou
important.

El 16 de febrer de 1995 el DARP va preparar un informe sobre Indicadors de les
principals actuacions del Departament durant el període 1984-1994. Aquest
document s’estructura per programes i en ell s’informa de les inversions
realitzades  i subvencions gestionades pel DARP. Les xifres són acumulades de
tot el període. La font de la qual s’extreuen les dades són les memòries anuals
del Departament.
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Els indicadors físics acumulats que s’esmenten en l’informe pel Programa 2 -
Desenvolupament Rural són: Km de camins construïts, nombre de telèfons
instal·lats i hectàrees de superfície afectades pels processos de concentració
parcel·laria. No obstant, no es fa referència ni als objectius fixats del Programa
pel període ni al grau d’assoliment previst dels indicadors. (vegeu l’annex 5.5.)

4.2. CONCLUSIONS

D’acord amb els objectius d’aquesta fiscalització:

1. Les activitats fiscalitzades es corresponen amb la naturalesa de l’activitat del
subprograma del qual formen part. En algun cas però, caldria una millor
definició de la correspondència entre activitat i programa.

 

2. Les activitats fiscalitzades es corresponen amb els objectius generals del
Programa

 

3. Les activitats fiscalitzades són majoritàriament mesurables mitjançant algun
tipus d’indicador, malgrat que en el Pressupost per Programes no es
determinen, tot i estar previst. Aquest fet fa que no sigui possible avaluar amb
criteris d’eficàcia i eficiència l’activitat fiscalitzada.

 

4. Els expedients de les activitats contenen la documentació necessària. Malgrat
això, caldria dotar-los d’un índex en el qual s’especifiqués el detall dels
documents continguts a l’expedient degudament numerats.

4.3. RECOMANACIONS

La Sindicatura de Comptes fa les següents recomanacions:

1. Que a partir del Pressupost per Programes, es procedeixi a la seva execució
seguint els criteris que s’estableixen, i que en l’esmentat pressupost es
determinin els indicadors corresponents.

 

2. Que es faci el seguiment dels objectius i indicadors durant tot l’exercici, i
s’analitzin les desviacions.

 

3. Que es faci una memòria d’avaluació pels propis òrgans gestors del programa i
s’inclogui en la memòria anual. La memoria hauria d’indicar el grau
d’acompliment dels objectius aconseguits respecte als objectius previstos, és
a dir, mesura de l’eficàcia; i el dels objectius realitzats respecte als mitjans
utilitzats, que és mesura de l’eficiència.

 

4. Que per la pròpia naturalesa informativa de la Memòria que publica el DARP, i
amb independència de què en la mateixa hi consti el pressupost inicial, la
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liquidació pressupostària s’inclogui en la Memòria. L’esmentada liquidació és
l’estat que reflecteix la realitat econòmica dels fons gestionats, siguin propis o
aliens. En conseqüència, qualsevol tipus d’anàlisi que es pugui portar a terme
s’ha de fer sobre bases reals per comparació amb les dades pressupostàries
previstes.

 

L’objectiu final d’aquestes recomanacions té un doble propòsit. Per una banda
millorar la gestió del Pressupost i, d’altra banda, la fiscalització dels fons públics
per part de la Sindicatura, d’acord amb criteris d’eficàcia, d’eficiència i
d’economia.

5. TRÀMIT D’AL.LEGACIONS

A l’efecte del previst per l’article 6 de la Llei 6/84, de 5 de març, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/91, de 4 de juliol, el present
informe de fiscalització va ser tramès al Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca.

La resposta literal del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, una vegada
conegut l’infomre, ha estat la següent:
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6. ANNEXOS

En els annexos s’adjunten exemples de les memòries i del recull d’activitats
preparats pel DARP, de manera que el coneixement d’aquestes dades, i d’acord
amb les referències que es fan a cada un dels apartats de l’informe possibilitin
una major comprensió del seu contingut.



6.1. PRESSUPOST DEL DARP. EXERCICI 1995.

PRESSUPOST DEL DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA I PESCA PER A L’ANY 1995.
(Imports en MPTA)

Secretaria
General

DG Producció i
Indústries

Agroaliment.

DG
d’Estructures

Agràries

DG de Medi
Natural

DG de Pesca
Marítima

Total Percentatge

1 - Remuneracions de personal 8.370,7 8.370,7 36,9
2 - Desp. béns i serveis corrents 1.165,0 157,2 190,9 364,3 66,7 1.944,1 8,6
4 - Transferències corrents 1.182,7 207,0 98,0 27,4 1.515,1 6,7
TOTAL OPERACIONS CORRENTS 10.718,4 364,2 288,9 364,3 94,1 11.829,9 52,2
6 - Inversions reals 3.208,4 351,4 81,0 1.639,0 296,9 5.576,7 24,6
7 - Transferències de capital 597,1 715,7 2.265,0 1.065,0 136,8 4.779,7 21,1
TOTAL OPERACIONS CAPITAL 3.805,5 1.067,1 2.346,0 2.704,0 433,8 10.356,4 45,7
8 - Actius financers 484,5 484,5 2,1
9 - Passius financers
TOTAL OPERACIONS FINANCERES 484,5 484,5 2,1
Total 15.088,5 1.431,2 2.634,9 3.068,3 527,9 22.670,8 100,0
Percentatge 66,3 6,3 11,6 13,5 2,3 100,0
Font: Memòria anual del Departament





























RAMON PLANAS I FONT, Secretari General de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya,

C E R T I F I C O:

Que el present informe de fiscalització 11/97-SM, relatiu al Programa pressupostari
número 2 del DARP, Desenvolupament rural, exercici 1995, és una còpia exacta
de l'aprovat pel Ple de la Sindicatura de Comptes en la reunió que va tenir lloc el
dia 22 de juliol de 1997.

I perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta
certificació, amb el vistiplau del síndic major.

Barcelona, 30 de juliol de 1997

         Vist i plau
EL SÍNDIC MAJOR

Plaça de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Telèfon (93) 301 71 89
Fax (93) 412 12 69

Sindicatura de Comptes
de Catalunya
El Secretari General



Sindicatura de Comptes de Catalunya
Jaume I, 2-4

08002 Barcelona
Tel. (+34) 93 270 11 61
Fax (+34) 93 270 15 70

sindicatura@sindicatura.org
www.sindicatura.org

Elaboració del document PDF: juliol de 2003

Dipòsit legal: B-33486-2003
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