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A Barcelona, els dies 30 de maig i 1 de juny de 1995, reunit el Ple de la
Sindicatura de Comptes, sota la presidencia del Sindic Major, Sr. Ferran Termes i
Anglés, amb I'assisténcia dels Sindics Sr. Manuel Cardefia i Coma, Josep M.
Carreras i Puigdengolas, Maria Nicolas i Ros, Jordi Petit Fontsere, Eudald Travé i
Montserrat i Xavier Vela i Parés, actuant-hi com a Secretari, el Secretari General
de la Sindicatura, Sr. Ramon Planas i Font, i com a ponent el Sindic Sr. Jordi Petit
Fontsere s'acorda aprovar, amb deliberacié previa, I'Informe 29/94-D, referent a
la fiscalitzaci6 Economico-Financera del Centre d'Iniciatives per a la Reinsercio
(CIRE), exercicis 1991, 1992 i 1993.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Objecte i abast material

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el
present Informe de Fiscalitzacié economico-financera relatiu al Centre d'Iniciatives
per a la Reinsercio (d'ara endavant CIRE).

En concret, |'abast ha estat:

a) Analisi dels estats financers per tal de verificar que representen d'una manera
fidel i verac la situacié patrimonial i financera de la Societat, incloent-hi la
informacié necessaria i suficient per a la seva adequada comprensio i
interpretacio.

b) Analisi del compliment de la legalitat que li és aplicable, tant des del punt de
vista comptable i contractual com de funcionament.

c) Avaluacio del control intern i dels procediments emprats per la Societat en la
seva operativa comptable i de gestio.

d) Avaluacio del compliment pressupostariidel Programa d'Actuacié, d'Inversions
i de Financament (d'ara endavant PAIF), aixi com de la seva correcta realitzacié
en termes economics, a fi que en puguin resultar eines basiques de seguiment
i control de la gestié.

1.1.2. Abast temporal i metodologia
1.1.2.1. Abast temporal

Aquest informe es refereix als exercicis 1991, 1992 i 1993. Malgrat aix0, alguns
dels aspectes de la fiscalitzacié esmentats a I'epigraf 1.1.1. fan referéncia a anys
anteriors, per tal de realitzar un correcte seguiment comparatiu i evolutiu.

1.1.2.2. Metodologia

Les proves realitzades, d*acompliment i substantives, han estat aquelles que, de
forma selectiva, s"han considerat necessaries per tal d'obtenir evidencia suficient
i adient, amb I'objectiu d*aconseguir una base raonable que permeti manifestar les
conclusions que es desprenen del treball realitzat sobre la informacié economico-
financera i els preceptes legals que li sén d'aplicacié d'acord amb les normes
d'auditoria publica generalment acceptades.
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1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT
1.2.1. Creacio i naturalesa juridica

El CIRE es va crear per la Llei 5/1989, de 12 de maig del Parlament de Catalunya.
Té la consideraci6 d'empresa publica, amb naturalesa d'entitat de dret public amb
personalitat juridica propia, sotmesa a la Generalitat.

Segons aquesta Llei, la seva actuacio s'ajusta al dret privat, llevat de les matéries
seglents:

- Les relacions del CIRE amb el Departament de Justicia.

- L'adquisicio de béns immobles afectats al servei public penitenciari i també llur
desafectacio.

- Les situacions derivades de l'especial estatus juridic de I'intern a que fa
referéncia l'article 3 de la referida Llei 5/1989 (I'exercici de I'activitat de
I'empresa s'ha de supeditar a les normes de la legislacié penitenciaria).

El CIRE s'adscriu al Departament de Justicia i es regeix per la seva Llei de creacio,
els seus estatuts i en alld que no hi és establert, per I'"Estatut de I'Empresa Publica
Catalana (d*ara endavant EEPC).

El seu domicili social és a la Rambla de Catalunya, 5-7, de Barcelona.

1.2.2. Objecte social

L'objecte social del CIRE queda definit en I'art. 2 de la Llei de Creacid i en el mateix
article dels propis estatuts:

"2.1. L'objectiu primordial del CIRE és satisfer el dret al treball dels presos i els
penats internats en establiments penitenciaris a Catalunya, mitjancant la creacio
de llocs de treball productius sotmesos a la normativa laboral sens perjudici del
caracter preferent que I'article 27 de la Llei Organica General Penitenciaria déna a
la formacié professional, per tal de facilitar llur reinsercié professional i social.

2.2. La productivitat ha d'ésser compensada en els termes establerts per I'article
2.2. de la Llei 4/1985, de 29 de marc, en la mesura en qué els objectius d'interes
social impliquin una minoracio dels ingressos o un augment dels costos."

Aixi mateix, I'article 4 de la Llei de Creaci6 i I'article 3 dels propis estatuts defineix
les seves funcions.
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1.2.3. Organs de govern i administraci6
Els organs de govern del CIRE s6n el Consell d*Administracié i el Gerent.
1.2.3.1. Consell d'Administraci6

Es I'organ de superior direccio i control del CIRE. Es integrat pel President, el Vice-
president i per un nombre de vocals no inferior a quatre, nomenats pel Consell
Executiu, en representacio dels Departaments de la Generalitat competents en les
materies relacionades amb els objectius i les funcions del CIRE. A més a més, es
poden integrar al Consell d"Administracié els representants d'organismes publics
i privats que el Consell Executiu estimi oportu.

Es President del Consell d'Administracio el Conseller de Justicia i Vice-president
el Director General de Serveis Penitenciaris i de Rehabilitacio.

Les facultats del Consell d*"Administracié s'enuncien a |'article 8 de la Llei de
Creacio del CIRE.

A banda de les possibles reunions extraordinaries, el Consell d"Administracié s'ha
de reunir en sessi6 ordinaria, amb la convocatoria prévia del President, una vegada
al bimestre.

La composicié del Consell d'Administracio en finalitzar el periode fiscalitzat
d'aquest Informe és la seguent:

- President:
Antoni Isac i Aguilar
Conseller de Justicia
- Vice-president:
Ignaci Garcia i Clavel
Direccié General de Serveis Penitenciaris i de Rehabilitacié
- Vocals:
Alfred Noman i Serrano
Secretari General del Departament d’Industria i Energia
Enric Arderiu i Gras
Secretari General del Departament d'Economia i Finances
Joaquim Carreras i Marti
Secretari General del Departament de Justicia
Enric Grass i Pujol
Direccié General de Comerc Interior i Serveis
Bernat Lépez-Pinto i Ruiz
Direccié General de Cooperacio (Departament de Treball)
Angela Miquel i Anglarill
Direccio General d"Afers Socials
José Javier Hernandez Moreno
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Secretari General del Departament de Comerg, Consum i Turisme
Ferran Escolies i Bordoy
Gerent del CIRE
- Secretaria:
Nuria Oliveras i Vergés
Tecnica de la Direccié General de Serveis Penitenciaris i de Rehabilitacio

1.2.3.2. Gerent

Corresponen al gerent les funcions seguents:

a) Formular propostes de planificaci6 i de direccié de les activitats del CIRE.

b) Executar els acords del Consell d'Administracio.

c) Dirigir, coordinar, gestionar i controlar les activitats necessaries per al
compliment de les necessitats del Centre, i inspeccionar totes les dependencies
I les instal-lacions on es desenvolupen treballs penitenciaris.

d) Exercir el comandament del personal.

e) Fer contractes de quantia inferior als limits per a la contractacio directa, segons
la legislacié general de la contractacié administrativa.

f) Tenir cura de la comercialitzacio dels béns, els productes i els serveis del treball
penitenciari.

g) Aplicar les directrius sobre preus fixades pel Conseller o pel Consell
d'Administracio.

h) Les altres que el Consell d"Administracio li delegui.

1.2.4. Factors condicionants

El CIRE fou creat per tal de donar agilitat als moviments diaris inherents a
processos productius, com ara les compres de materies primes, preparacio
d'escandalls, seleccio i captacio de clients, en definitiva, tota una serie d*accions
que requereixen d'una presa de decisions rapida. Es en aquest sentit que es
justifica la creacié del CIRE com a entitat amb personalitat juridica propia i
diferenciada.

Ara bé, la llibertat de maniobra que es pot aconseguir com a empresa publica, en

el cas del CIRE es veu minorada per una série de factors condicionants inherents
a la idiosincrasia del mén penitenciari. A continuaciéo enumerarem aquells factors
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gue creiem que més condicionen I'actuaci6 del CIRE:

- Dificultat en la captacié de clients per les reaccions negatives enfront a
I'elaboracié dels seus productes en els centres penitenciaris.

Cal destacar que aquestes reaccions negatives es produeixen inclus quan el
CIRE es presenta a un concurs public.

- Infraestructura dels tallers, inadequada en la majoria de centres
penitenciaris, per falta d*espai i per falta de condicionament pel treball.

- Caracteristiques propies dels interns:
Caracteristiques socials molt negatives.
Falta d'habit de treball.
Persones no qualificades, la qual cosa fa necessaria una fase
d'aprenentatge molt important.
Poca regularitat.

- Elevada rotaci6 dels interns.

- L'assoliment de I'objectiu del CIRE de tenir el maxim numero d'interns
ocupats, en molts casos implica la disminucié de la productivitat. (p.ex.
instal-lacié de maquinaria que requereix un Us intensiu de ma d'obra en lloc
d'aquella més automatitzada que permetria una més elevada productivitat).

- Supeditaci6 de I"horari laboral a I'organitzacio dels centres penitenciaris, la
qual cosa es reflecteix en una jornada laboral que pot oscil-lar entre 4 i1 5
hores de mitja.

- No elecci6 per part del CIRE dels interns que accedeixen als tallers.

- Per tal de poder donar la maxima diversitat de feines en un mateix centre
penitenciari, existeixen tallers idéntics en diferents centres penitenciaris (arts
grafiques, fusteria, fleca, etc.). Seguint un criteri d'economicitat, aplicable
a una empresa privada, aquestes activitats s'haurien de realitzar en un unic
centre, pero seguint un criteri de maxima ocupacié i maxima diversitat,
aquesta dispersié ha d'existir, tot i I'encariment del cost que aixo comporta.

- Insuficient recolzament per part del Departament de Justicia:
Pocs mitjans economics. Precarietat dels recursos disponibles.
Poca col-laboracio inter-institucional.
Manca de competéncies plenes.

- Tot i que la Llei de creaci6 del CIRE preveu que sigui aquest ens el que
s'encarregui de la gesti6 de la formacié professional dels interns, en
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I"actualitat aquesta tasca esta sent realitzada directament per la Direccio
General de Serveis Penitenciaris i Rehabilitacid, el que provoca una manca
de coordinaci6 entre la formacié professional que s'imparteix i I'oferta de
treball productiu.

En definitiva, aquesta enumeracié de factors condicionants és el que explica les
dificultats amb que es troba el CIRE per I'acompliment del seu objecte social i la
maximitzacié dels seus resultats en termes purament economics, fins i tot en
termes socials, tal com es posa de manifest al llarg d'alguns epigrafs d'aquest
Informe.

1.2.5. Sistema de gestiéo comptable-administrativa

A més de la comptabilitat general, el CIRE mensualment elabora uns comptes de
perdues i guanys per centres i tallers, com a eina pel seguiment dels costos i les
vendes. Cal dir que aquesta informacid no es genera automaticament com a part
del procés informatic, sindé que s'obté mitjancant la incorporacié manual de la
informacid proporcionada per la comptabilitat a uns fulls de calcul dissenyats a
nivell intern.

A banda d'aquests calculs genérics, cal dissenyar i implantar una acurada
comptabilitat analitica o de costos que permeti obtenir informacié adient per tal de
disposar d'indicadors i informacions que resultin una eina util de control constant,
principalment dels diferents tipus de despesa, perdo que també possibiliti analisis
comparatives per centres i tallers.

Pel que fa a I'organitzacié de caire comptable-administratiu, aquesta es porta de
forma centralitzada en les oficines de la seu central. Nogensmenys, si bé és cert
que amb els mitjans actuals existents el CIRE porta correctament la part
comptable-administrativa, cal dir que en certes tasques es produeixen retards
provocats per la manca d'un sistema informatic més adient. Cal recordar la
segregaci6 de les activitats del CIRE en nou centres penitenciaris i les oficines
centrals, aixi com I'existéncia d'activitats molt variades. S*ha de tenir en compte
també que I'augment de I'activitat del CIRE en els percentatges en qué ho fa
anualment requereix d'un suport informatic adequat que permeti una bona
organitzacio i control intern.

Aquest sistema informatic dotaria de més agilitat les tasques administratives i el
control intern i, sobretot, hauria de permetre la connexié dels tallers dels diferents
centres penitenciaris amb les oficines centrals i la generacié d'informacio suficient
per facilitar a la geréncia una correcta presa de decisions i uns bons controls
interns.

Exemples de possibles tasques que es podrien agilitar son:
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El control de I'inventari permanent, que actualment es porta de forma manual a
diversos centres penitenciaris;

Facturacié més agil (actualment, entre la data de I'albara i la data de facturacié
poden passar diversos dies a causa de la lentitud del procés). En augmentar les
vendes del CIRE al ritme que ho fa cada any, aquest punt és especialment
important no tan sols des del punt de vista organitzatiu siné també des del punt
de vista financer.

Exemples d'informaci6 que considerem necessaria pel CIRE i que es podria obtenir
son:

El control dels saldos endarrerits de clients mitjancant llistats informatics
d'antiguitat del deute, factures impagades, etc.;

Control de la tresoreria;

Implantacio de la comptabilitat analitica generada automaticament per centres i
tallers;

Possibilitat de generar diverses estadistiques de dades dels interns treballadors,
de comparaci6 de vendes, etc.

1.2.6. Normativa basica aplicable

* Llei 5/1989, de 12 de maig, de creaciéo del Centre d'Iniciatives per a la

Reinsercio.

Decret 209/1989, de 3 de juliol, pel qual s'aproven els Estatuts del Centre
d'Iniciatives per a la Reinsercio (CIRE).

Ley Organica n° 1, de 26 de septiembre de 1979, General Penitenciaria.

Real Decreto n°1201/81, de 8 de mayo de 1981, pel qual s'aprova el
Reglamento Penitenciario.

Regim laboral del personal del CIRE: Normes civils, mercantils i laborals.

Llei 17/1985 de 23 de juliol de la Funcié Publica pel que fa als funcionaris que
s'adscriguin al CIRE o hi passin a prestar els seus serveis.

Decreto 573/1967 de 16 de marzo, y Resoluciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de 21 de junio de 1988 y 31 de julio de 1989, que recolzin la
practica habitual de no cotitzacié per contingencies comuns a la Seguretat
Social, pel que fa al personal intern.
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* Llei 10/1982, de 12 de juliol, de Finances Publiques de Catalunya.

* Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana.
* Llei i Reglament de Contractes de I'Estat per a la contractacio directa.
* Lleis de Pressupostos anuals de la Generalitat.

* Legislacié mercantil general.

* Normativa fiscal general.

2. FISCALITZACIO ECONOMICO-FINANCERA
2.0. INTRODUCCIO

La fiscalitzacio dels estats financers s'ha centrat en aquelles arees que considerem
importants per al desenvolupament del CIRE, en concret:

- L'area de clients, en el seu vessant de procediments, d'analisi d*incobrables
| altres aspectes.

- La situacié de tresoreria: analisi de la suficiéncia de la subvencio i altres
recursos per a cobrir les despeses generades per I'explotacio.

- Altres partides del balanc¢ de situacié i del compte de pérdues i guanys que,
pel seu risc especific o pel risc d'auditoria que suposen, aquesta Sindicatura
de Comptes ha considerat rellevants als efectes de la seva analisi.

Val a dir que la fiscalitzaci6 esmentada ha suposat que es revisin alhora aspectes
economico-financers i aspectes de procediments, de control intern, de gestié i de
legalitat.

2.1. ESTATS FINANCERS

Els comptes anuals del CIRE corresponents als anys 1991, 1992 i 1993, que
comprenen el balang, el compte de pérdues i guanys i la memoria, han estat
auditats per Seraudit Auditores, presentant les seguents opinions:

- 1991: Opinié amb dues salvetats i una incertesa:

a) Salvetat per manca de dotaci6 a la provisié per insolvencies per 7,64 MPTA.

b) Salvetat per no periodificacié de pagues extres amb un efecte aproximat de
4 MPTA.

16



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 29/94-D

c) Incertesa per la sentencia del Jutjat Social per la qual es condemnava a
I'Entitat al pagament de les cotitzacions per contingéncies comuns dels
interns treballadors que haguessin efectuat algun treball fins el moment. El
CIRE va recorrer la senténcia. Donat que a la data d'emissio de I'Informe
d'Auditoria no existia senténcia en quant al recurs presentat, no es podia
avaluar I'efecte que allo tindria en els comptes anuals.

- 1992: Opini6 amb la mateixa incertesa respecte a la senténcia del Jutjat Social
gue la de I'exercici anterior, donat que la situacié era la mateixa.

- 1993: Opinié amb una salvetat i una incertesa:
a) Salvetat per manca de dotacio a la provisié per insolvencies per 5,03 MPTA.
b) La mateixa incertesa que en anys anteriors.

Pel que fa al Servei de Control Financer de la Intervencié General del Departament
d’Economia i Finances, aquest va realitzar I'Auditoria referida a I'exercici 1990 i
1992, presentant en ambddés casos una opinié favorable, "tenint present les
observacions i recomanacions esmentades al llarg de I'informe™.

Cal ressaltar, pero, que tant dels informes de la Intervencié General com de la
revisido de papers de treball de I'auditoria externa, s'extreuen determinades
observacions que, tot i no afectar I'opinid, si ha calgut que el CIRE hagi tingut en
compte. Aquestes observacions referents a la millora d*aspectes comptables molt
concrets (reclassificacié de comptes dins del mateix balanc de situacié i/o compte
de perdues i guanys, periodificacio de certes despeses, llistat d'immobilitzat, detall
de I'amortitzaci6 per conceptes) han estat corregits i millorats pels responsables
del CIRE.

A continuaci6 es presenten el Balang¢ de Situaci6 i Comptes de Pérdues i Guanys
a 31 de desembre de 1991, 1992 i 1993:
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2.1.1. Balang de situaci6é a 31/12/91, a 31/12/92 i a 31/12/93

ACTIU

IMMOBILITZAT

IMMATERIAL

Cost

Menys: Amortitzaci6 Acumulada

MATERIAL
Cost
Menys: Amortitzaci6 Acumulada

TOTAL IMMOBILITZAT

ACTIU CIRCULANT
EXISTENCIES

DEUTORS

Clients

Personal

Deutors varis
Administracions Publiques
Menys: Provisio

INVERSIONS FINANCERES TEMPORALS
Fiances constituides

TRESORERIA

AJUSTOS PER PERIODIFICACI O

TOTAL ACTIU CIRCULANT

TOTAL ACTIU

PASSIU

FONS PROPIS

Fons patrimonial

Resultats exercicis anteriors
Péerdues i Guanys

TOTAL FONS PROPIS

PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES
Provisions per a responsabilitats
CREDITORS A LLARG TERMINI

Altres creditors

CREDITORS A CURT TERMINI

Deutes amb entitats de crédit

Crédits comercials:

Deutes per compres o prestacions de serveis
Altres deutes no comercials:
Administracions Publiques

Deutes representades per efectes a pagar
Altres deutes

Rem. Pendents de pagament

TOTAL CREDITORS A CURT TERMINI
TOTAL PASSIU

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA
Font: Estats financers del CIRE

31.12.91 31.12.92 31.12.93
475 475 661
(103) (198) (91)
372 277 570
86.495 129.011 142.300
(6.381) (18.416) (32.520)
80.114 110.595 109.780
80.486 110.872 110.350
2.693 13.774 15.614
106.759 165.230 207.699
393 325 921
3.144 4.270 3.942
1.889 1.818 1.024
(14.971) (25.667) (29.662)
97.214 145.976 183.924
61 1.433 1.236
7.399 1.831 7.837
2.783 499 64
110.150 163.513 208.675
190.636 274.385 310.025
31.12.91 31.12.92 31.12.93
104.757 154.757 180.257
(917) (7.902) (55.680)
(6.985) (47.777) (23.313)
96.855 99.078 101.264
- 200 300
160 - -
642 45.302 83.627
51.404 87.419 97.479
12.230 18.812 22.002
6.368 3.162 -
19.223 18.722 8.911
3.754 1.690 5.442
41.575 42.386 36.355
93.621 175.107 217.461
190.636 274.385 319.025
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2.1.2. Compte de pérdues i guanys dels exercicis anuals finalitzats a
31/12/91, a 31/12/92 i a 31/12/93

HAVER 1991 1992 1993
INGRESSOS
Import de la xifra de negocis 218.847 310.793 390.261
Augment d'existéncies de productes acabats - 1.053 3.120
Treballs efectuats per I'empresa per I'immobilit. - 718
Altres ingressos d'explotacio 150.796 158.694 184.023
Total Ingressos d'Explotaci 6 369.643 470.540 578.122
PERDUES EXPLOTACIO 11.641 44.891 9.857
Ingressos Financers 4.947 2.262 2.271
RESULTATS FINANCERS NEGATIUS - 804 10.230
PERDUES DE LES ACTIVITATS ORDIN ARIES 7.014 45.623 20.087
Ingressos extraordinaris 272 137 131
RESULTATS EXTRAORDINARIS NEGATIUS - 2.154 3.226
PERDUES ABANS D'IMPOSTOS 6.985 47.777 23.313
PERDUES DE L'EXERCICI 6.985 47.777 23.313
DEURE
DESPESES
Aprovisionaments 41.979 82.347 148.645
Reduc.d'exit.prod. acabats i en curs de fabricacio 2.410 - -
Despeses de personal 277.761 369.465 377.834
Dotacions per amortitzacio de I'immobilitzat 5.567 12.130 14.226
Variaci6 de les provisions de trafic 20.211 11.048 4.636
Altres despeses d'explotacio 33.356 40.369 42.638
Total Despeses d'explotaci6 381.284 515.359 587.979
Despeses Financeres 320 3.066 12.501
RESULTATS FINANCERS POSITIUS 4.627 - -
Despeses extraordinaries 49 9 3.357
Despeses i pérdues d'altres exercicis 194 2.282 -
243 2.291 3.357
RESULTATS EXTRAORDINARIS POSITIUS 29 - -

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA
Font: Estats Financers del CIRE

En I'epigraf 2.2. fem una breu descripcié de |'adscripcié del Departament de
Justicia al CIRE de tots els deutes i havers, mitjans materials i elements
patrimonials que composaven el patrimoni dels tallers penitenciaris a 31 de
desembre de 1990.
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2.2. ADSCRIPCIO DELS BENS MATERIALS | ELEMENTS PATRIMONIALS 1 DELS DEUTES I
HAVERS GENERATS EN L'ACTIVITAT DELS TALLERS DELS CENTRES PENITENCIARIS DEL
DEPARTAMENT DE JUSTICIA AL CIRE

Abans de la constitucié del CIRE com a empresa publica, els tallers dels centres
penitenciaris es portaven des del propi Departament.

En constituir-se el CIRE com a empresa publica, el Departament de Justicia va
cedir-li els deutes i havers generats en I'activitat dels tallers dels Centres
Penitenciaris i adscripcié de mitjans materials i elements patrimonials. La cessio i
I"adscripcié es varen formalitzar mitjancant els segients documents:

* Acord d'adscripcio de mitjans materials i elements patrimonials del Departament
de Justicia al'empresa publica CIRE que depén del mateix Departament, aprovat
en el Consell Executiu del dia 3 de juliol de 1990.

* Acta de cessio del Departament de Justicia al CIRE, dels deutes i havers
generats en |'activitat dels tallers dels Centres Penitenciaris, de data 3 de juliol
de 1990.

En acompliment de |'article 11, apartat h) de la Llei de Creaci6 del CIRE, en data
3 de juliol de 1990, el Departament de Justicia, mitjancant Acta de traspas o
adscripcid, cedeix al CIRE la part de drets i obligacions que composaven el
patrimoni dels tallers dels centres penitenciaris a 31 de desembre de 1989,
compostos per:

- Deutors diversos

- Clients:

- Caixa i bancs

- Jornals pendents

- Creditors diversos

- Organismes de la Seguretat Social
- Hisenda Publica

- Proveidors

La Intervencio General de la Generalitat va efectuar una analisi de les anotacions
comptables d'obertura de I'activitat del CIRE en relacié a I'Acta de traspas o
adscripci6 signada entre aquesta empresa i el Departament de Justicia.

En la mateixa data, per aprovacié del Consell Executiu, varen ésser traspassats els
mitjans materials i elements patrimonials que formaven part de I'inventari del
Departament de Justicia, compostos per:
- Maquinaria i altres elements de I'immobilitzat material
- Existéncies:
. Primeres matéries
. Productes acabats

La Intervencid General de la Generalitat va efectuar també una analisi de la
comptabilitzacié d'aquests mitjans materials i elements patrimonials.
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Dels deutes i havers, mitjans materials i immobilitzat adscrits, cal dir que tot es va
comptabilitzar correctament, excepte per I'immobilitzat adscrit. A continuacié fem
les observacions corresponents a I'immobilitzat adscrit:

A 31 de desembre de 1990 el CIRE tenia comptabilitzat I'immobilitzat material
adscrit dintre del compte d'actiu de balan¢ "Immobilitzat material adscrit™, tenint
com a contrapartida al passiu el compte "Béns adscrits del Departament de
Justicia" dintre de Fons Propis, pel valor pel qual va ser adscrit, és a dir,
49,09 MPTA.

En I'informe d'auditoria financera de la Intervencié General, de I'exercici 1990, es
posava de manifest que la contrapartida correcta en el passiu seria el compte
"Patrimoni en adscripcié", fora de I'epigraf de Fons Propis, tenint en compte que,
com a immobilitzat adscrit, no forma part del patrimoni del CIRE i, per tant, no es
pot considerar com a Fons Propis.

La no inclusio dels béns adscrits en el patrimoni del CIRE queda també definida en
I"acord del Consell Executiu de 3 de juliol de 1990 quan diu que "...conservaran
llur qualificacié juridica originaria i no integraran el patrimoni de I'entitat". Aixi
mateix es pronuncia I'EEPC en el seu article 23.

La comptabilitzacio correcta de I'immobilitzat adscrit és la d*incloure’l en el balang
mitjancant el compte d'actiu "Immobilitzat en adscripcié" i el compte de passiu,
"Patrimoni en adscripcio”, i efectuant anualment la corresponent amortitzacio en
funcio de la seva vida util. La comptabilitzacié de I'immobilitzat adscrit en comptes
transitories on s'indica clarament la paraula "adscripcié", deixa clar que aquest
immobilitzat no forma part del patrimoni del CIRE.

En comptes d'efectuar els canvis pertinents segons la recomanacié de la
Intervencio, a partir de I'exercici 1991, el CIRE va deixar d'incloure en el seu
balan¢ tant I'immobilitzat adscrit com la seva contrapartida.

Cal que el CIRE comptabilitzi I'immobilitzat rebut en adscripcio en el seu balang, i
efectui I'amortitzaci6 corresponent, de manera que cada any aparegui en el balang
pel seu valor comptable net.

2.3. NOTES ALS ESTATS FINANCERS

A continuacio fem una breu descripcié d'aquells epigrafs i/o comptes dels balancos

de situacio i dels comptes de perdues i guanys que considerem més importants,
aixi com de les observacions i/o recomanacions aplicables a cada cas.
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2.3.1. Immobilitzat immaterial

Dintre d'aquest epigraf s'inclouen les aplicacions informatiques del CIRE, aixi com
la seva amortitzacié acumulada, considerant una vida util de 5 anys, criteri que
considerem correcte.

2.3.2. Immobilitzat material

S'inclouen les inversions realitzades pel CIRE en les seves instal-lacions, aixi com
en maquinaria, etc.

El criteri d'amortitzacié emprat pel CIRE és el de considerar una vida util de 10
anys a tots els elements d'immobilitzat, llevat dels equips de procés informatic, que
es considera una vida util de 5 anys..

Tenint en compte el tipus d'immobilitzat del CIRE (basicament maquinaria de tipus
productiu), aquest coeficient geneéric del 10% esta dintre dels limits maxim i minim
regulats per I'lmpost sobre Societats. Nogensmenys, cal que es faci un estudi dels
percentatges a aplicar pels principals elements que composen I'immobilitzat del
CIRE, per tal de ratificar si els percentatges actualment aplicats en general per tots
els elements, estan acceptats per tots i cada un d'ells segons |'ordre de 12 de
maig de 1993 del Ministerio de Economia y Hacienda per la que s'aproven les
taules de coeficients anuals.

En cas que per algun element d'immobilitzat el coeficient del 10% no sigui
acceptable, cal corregir-ho i adequar-ho a les taules.

A) Control de I'immobilitzat material

a) Adscrit: Cal recordar segons I'esmentat a I'epigraf 2.2. d'aquest Capitol,
I'existéncia d'immobilitzat provinent del Departament de Justicia, adscrit al CIRE.

Tot i no incloure aquest immobilitzat en el seu balang com a immobilitzat adscrit,
el CIRE porta un control extracomptable de I'immobilitzat adscrit, desglossat per
tallers dintre de cada centre penitenciari, detallant la descripcié del bé, el cost
historic, I'any de compra, I"amortitzacié acumulada, etc.

Periodicament, es realitzen inventaris fisics per tal de contrastar el llistat
extracomptable amb la realitat, actualitzant-lo quan hi ha béns que ja no es fan
servir, etc.

L'existéncia d'aquests controls facilitaria la incorporacio en el balanc de situacié
del CIRE de I'immobilitzat material adscrit, aixi com la seva amortitzacio.

b) Propi: EI CIRE porta un llistat de I'immobilitzat propi aixi com unes fitxes
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individualitzades per cada element on s'indica la descripcio de I'element, la ubicacié
d'aquest, el cost historic, etc., efectuant també periodicament inventari fisic per
tal de contrastar el llistat amb la realitat.

Considerem correcte el procediment seguit pel CIRE.

C) Detall de les inversions

El detall de les inversions realitzades pel CIRE durant el decurs de la seva activitat,
desglossat per centres penitenciaris, és el seglent:

Quadre 1

CENTRE PENITENCIARI IMPORT

Oficina central 14.016
Homes Barcelona 15.874
Dones Barcelona 423
Joves Barcelona 172
Tarragona 1.184
Ponent 30.280
Girona 1.886
Figueres 1.487
Quatre Camins 59.707
Brians 17.271
TOTAL 142.300

Nota: Les quantitats s6n en milers de pPTA
Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del CIRE

2.3.3. Existéncies

S'inclouen les materies primes, producte acabat i en curs de fabricacié que a 31
de desembre eren propietat del CIRE.

A) Control fisic

Es porta un control de les existéncies mitjancant un inventari permanent a través
de fitxes.

L'encarregat de les fitxes és el responsable de taller qui, diariament, registra els
moviments d'entrades i sortides.

Mensualment, els tallers envien a I'encarregat de comptabilitat els inventaris
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tancats. L'encarregat de comptabilitat revisa els moviments dentrades i sortides
contrastant les dades amb els albarans d'entrada i amb els ordres de produccié.

Per tal de contrastar aquest inventari permanent amb les quantitats fisiques,
s'efectua peridodicament (cada 2-3 mesos) un inventari fisic rotatiu, introduint les
possibles diferéncies que puguin sorgir.

A final d'any es realitza un inventari fisic exhaustiu amb la preséncia dels auditors
externs.

Considerem correcte el procediment.

B) Valoracio de les existencies

El CIRE valora les seves existéncies al menor entre el cost mig ponderat o el valor
de mercat, criteri que considerem correcte.

En la fitxa individualitzada d'inventari permanent s'inclou el preu d'adquisicié de
I'entrada, incorporant-hi totes les despeses que ocasiona la compra (p.ex.
transports). En cada entrada es va calculant el nou cost mig ponderat per les
unitats. Les sortides es fan a I'tltim cost mig ponderat.

Hem verificat la correccié d'aquest procediment.

C) Obsolescencia

El procediment emprat per I'entitat és el d'incloure en el llistat d'inventari els
productes obsolets valorats a un preu simbolic d'1 pPTA.

En la nostra analisi no s'han detectat problemes d'obsolescencia o de lent
moviment.

2.3.4. Clients i provisio per insolvéencies

El desglossament a 31 de desembre de 1991, 1992 i 1993 és el seglent:

Quadre 2

31.12.91 31.12.92 31.12.93
Clients 83.500 124.261 161.717
Clients, efectes comercials a cobrar 642 15.302 16.320
Clients de dubtés cobrament 22.617 25.667 29.662
TOTAL 106.759 165.230 207.699
Provisié per insolvéncies (14.971) (25.667) (29.662)

Nota: Les quantitats s6n en milers de PTA
Font: Dades del CIRE
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- En el compte de "clients”, s'inclou el deute viu a 31 de desembre.

- En el compte de "clients, efectes comercials a cobrar”, s'inclou I'import de les
remeses portades al descompte i que a 31 de desembre estan encara pendents
de venciment (i per tant, encara el deute és viu).

- En el compte de "clients de dubtds cobrament™ s'inclouen els clients provisionats
per insolvencies.

A) PROCEDIMENTS EN L'AREA DE CLIENTS:

El CIRE, en fer tractes amb un nou client, demana informes sobre aquest. Si és un
client problematic, se li fixa un termini de cobrament de 15 dies data factura. Si
és un client normal, es fixa un termini de cobrament de 60 dies data factura.

En el cas d'algun client amb el que ja s*han tingut problemes, se li demana el
pagament al comptat en retirar el genere.

El CIRE no té un limit de risc prefixat per cadascun dels clients si no que efectua
una revisio dels saldos acumulats del deute. Quan aquest és superior o igual a 6
mesos des de la venda, es fa un seguiment, arribant-se el cas de deixar de vendre-
li si és necessari.

La idiosincrasia del CIRE fa dificil posar més limitacions als clients.

A 31 de desembre de 1993, el detall del deute per antiguitat del compte de
"clients™ i "clients, efectes comercials a cobrar", és el segient:

Quadre 3
ANY IMPORT IMPORT ACUMULAT PSESEFEE'TE?_TSG/EngUT'\gﬁLAALT
1985 5 5 -
1986 67 72 -
1987 34 106 -
1988 190 296 -
1989 902 1.198 -
1990 613 1.811 1,0%
1991 444 2.255 1,2%
1992 7.999 10.254 5,8%
1993 167.783 178.037 100%
TOTAL 178.037

Nota: Les quantitats s6n en milers de PTA
Font: Elaboraci6 propia a partir del llistat de clients
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| el detall del deute per antiguitat, desglossat entre clients publics i privats és el
seglent:

Quadre 4
ANY CLIENTS _ TOTAL
PRIVATS PUBLICS

1985-87 106 - 106
1988 103 87 190
1989 204 698 902
1990 404 209 613
1991 444 - 444
1992 7.907 92 7.999
1993 106.953 60.830 167.783

TOTAL 116.121 61.916 178.037

Nota: Les quantitats sé6n en milers de PTA
Font: Elaboraci6 propia a partir del llistat de clients

Cal dir que del deute total que restava pendent de cobrament a 31 de desembre
de 1993, a 30 de setembre de 1994 en quedaven 31,75 MPTA, dels quals 2,99
MPTA corresponien a clients del sector public.

A més a més, s'observa que el 94,2% del deute total pendent de cobrament a 31
de desembre de 1993 corresponia a deute amb una antiguitat inferior a un any.

Es clar que els factors condicionants del CIRE suposen una gran dificultat en la
implantacié d'una politica restrictiva de selecci6 de clients, control del risc, etc.

Cal plantejar-se aquest fet atés que per poder obtenir el maxim namero de treballs
(maxima feina a donar als interns), el CIRE esta assumint un risc de morositat
superior al que tindria sense aquests factors condicionants.

La rotacio dels saldos de clients respecte de la xifra de vendes presenta la seglient
evoluci6 en els dltims anys:

Quadre 5
ANY ROTACIO EN DIES
1990 138
1991 125
1992 145
1993 145

Nota: Aquest percentatge esta calculat com el saldo de clients (traient-li I'efecte de I'IVA),
dividit per la venda diaria mitjana.
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De I'evoluci6 d'aquesta ratio se'n despren que, tot i les millores puntuals de I'any
1991, la rotacié dels saldos de clients es manté en 140-145 dies, la qual cosa
indica que el termini mig de cobrament del CIRE sén 140-145 dies, és a dir, 4,7
Mmesos.

B) ANALISI DE COBRABILITAT:

Hem efectuat una analisi de cobrament dels saldos inclosos en els comptes de
clients, aixi com de la raonabilitat de I'import provisionat per insolvencies:

- Del deute amb antiguitat superior a I'any, una part prové d'abans de I'inici de
I"activitat del CIRE, és a dir, provinent de I"Acta de traspas dels béns. Tenint en
compte l'antiguitat d'aquest deute, es fa gairebé impossible el seu cobrament.
A banda d*aquests saldos provinents d*abans de I'inici del CIRE, n*hi ha d*altres
amb problemes de morositat per falta de liquidesa, etc. La provisido per
insolvéncies que cal efectuar per recollir els problemes de morositat dels saldos
amb antiguitat superior a I'any, ascendeix a 5,03 MPTA.

- Pel que fa al deute provinent de I'exercici 1993, hem efectuat una analisi del seu
possible cobrament. Hem trobat certs casos de clients amb problemes de
cobrament, bé per estar en situacid6 de suspensié de pagaments, bé per
problemes de liquidesa (impagaments dels rebuts, etc.). Aquests casos son:

Quadre 6
Suspensi6é de pagaments Deute a provisionar
Aplicaciones Practicas, SA 1.643
Industrias Buira, SA 4.472
TOTAL 6.115

Nota: Els imports s6n en milers de PTA
Font: Llistat de clients del CIRE

D'altra banda hem trobat certs casos de clients amb imports elevats, el deute dels
guals esta endarrerit i el CIRE renegocia amb ells la forma de cobrament i efectua
el posterior seguiment. D*aquest tipus de clients, n*hi ha en concret 3 casos amb
saldos importants, concretament Barcelonesa de Estuches, SCP, Manipulados de
Papel y Cartén, SA i Mestres, SA, amb saldos pendents de cobrament a la data del
nostre Informe de 5,59 MPTA, 1,21 MPTA | 8,22 MPTA, respectivament. Cal fer un
seguiment dels saldos pendents d'aquests clients per tal d'aconseguir el seu
cobrament.

A banda d'aquests clients no hem trobat altres saldos significatius amb problemes
de morositat.

Cal que el CIRE efectui una dotacio a la provisio per insolvencies que reculli tots
els saldos amb problemes de morositat.
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2.3.5. Tresoreria

El detall d'aquest epigraf a 31 de desembre de 1991, 1992 i 1993 és el seglient:

Quadre 7
31.12.91 31.12.92 31.12.93
Caixa 160 291 369
Bancs 7.239 1.540 7.468
TOTAL 7.399 1.831 7.837

Nota: Les quantitats s6n en milers de PTA
Font: Dades del major del CIRE

De la revisi6 efectuada dels comptes de Tresoreria cal fer la seglient observacio
respecte al subcompte de caixa:

En I'oficina central hi ha una caixa per a cobrir petites despeses que es paguen al
comptat. A més, en els centres penitenciaris amb més moviment s'ha instaurat,
des de I'any 1992, una caixa propia que es controla mitjancant el sistema de fons
fix que en uns centres és d'11.000 PTA i en d'altres de 30.000 PTA. La caixa
central fa reposicié d'aquests fons quan el centre penitenciari presenta una
liquidacio de les despeses pagades per caixa. Es des de la caixa central i a través
d'aquest procediment com es controlen les petites caixes dels centres
penitenciaris.

El procediment de control intern es basa en la realitzacié d'arqueigs de caixa
periodics. Aquests arqueigs es realitzen mensualment per la mateixa persona
responsable dels moviments diaris de caixa i sense cap supervisio directa. No es
conserven els arqueigs de caixa ja que aquests es llencen un cop la caixa esta
quadrada.

Cal que es realitzin els arqueigs de caixa per una persona diferent de qui la
gestiona diariament, o bé per aquesta amb la supervisié directa d'una altra
persona. A més, cal que es conservin els comprovants de la realitzacié de
I"arqueig.

2.3.6. Fons propis

El moviment dels fons propis des de la creacio del CIRE ha estat el segient:
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Quadre 8

SALDO DE CONSTITUCIO

Saldo a 31.12.90

Traspas subvencié Capital a Fons Social
Aportacié GC exercici 1991

Traspas de péerdues i Guanys

Resultat de I'exercici 1991

Retorn del romanent

Anul.lacié de I'immobil. en adscripcié de balang

Saldo a 31.12.91

Aportacié GC exercici 1992
Traspas de Pérdues i Guanys a resultats d’exercicis anteriors
Resultat de I'exercici 1992

Saldo a 31.12.92

Aportacié GC exercici 1993
Traspas de Pérdues i Guanys a resultats d’exercicis anteriors
Resultats de I'exercici 1993

Saldo a 31.12.93

Nota: les quantitats sén en milers de PTA
Font: Elaboracié per SCC a partir de dades del CIRE

SUBVENCIO EN CAPITAL

PERDUES 1 RESULTATS
FONS PATRIMONIAL ROMANENT GUANYS D’EXERCICIS APORTACIO BENS ADSCRITS TOTAL
ANTERIORS
41.757 - B - 29.090 90.847
0
41.757 45.706 (917) - 33.000 49.090 168.636
33.000 - - - (33.000) - -
30.000 - - - - - 30.000
- - 917 (917) - - -
- - (6.985) - - - (6.985)
- (45.706) - - - - (45.706)
- - - - - (49.090) (49.090)
104.757 - (6.985) (917) - B 96.855
50.000 - - - - - 50.000
- - 6.985 (6.985) - - -
- - (47.777) - - - (47.777)
154.757 - @7.777) (7.902) - B 99.078
25.500 - - - - - 25.500
- - 47.777 (47.777) - - -
- - (23.313) - - - (23.313)
180.257 - (23.313) (55.679) - B 101.265
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- Pel que fa als saldos inicials, aquests corresponen al valor patrimonial dels drets
traspassats al CIRE en el moment de la seva constitucié, mitjancant I'acord de
traspas o adscripcid i I'Acta de cessiO, una vegada sanejat el seu contingut segons
s'explica a I'epigraf 2.2. d'aquest Informe.

S'observa la inclusié en comptes de patrimoni del valor dels béns adscrits, tal com
expliguem a I'epigraf 2.2. d'aquest Informe, aixi com la posterior anul-lacié
d'aquests comptes. (Veure la corresponent recomanacio a l'epigraf indicat).

- El fons patrimonial es composa de les aportacions al fons social provinents de la
Generalitat de Catalunya. Pels anys 1991, 1992 i 1993 els imports d'aquestes
aportacions han estat de 30 MPTA, 50 MPTA i 25,5 MPTA respectivament. A més
amés, en l'any 1991 es va incorporar I'aportacio rebuda I'any 1990 per un import
de 33 MPTA rectificant la comptabilitzacio erronia de I'any 1990.

- En el compte de "Romanent" es va incloure, en |'exercici 1990, el resultat positiu
de I'exercici. Cal dir que aquest romanent va ser tornat al Departament d"Economia
I Finances el juliol del 1991, i per tant es va donar de baixa correctament del
compte de romanent.

Cal indicar que I'import retornat inclou el sobrant propiament dit del pressupost
d'explotacio, i la xifra corresponent a la variacié d'existéncies i a despeses
d'exercicis anteriors, que sb6n conceptes no inclosos en la liquidaci6 de
pressupostos.

La xifra retornada es composa de:

Quadre 9
(milers de PTA)
Sobrant d'explotacié 43.369
Variacioé d'existéencies 2.375
Despeses d'exercicis anteriors (38)
TOTAL 45.706

Respecte a la xifra de "despeses d'exercicis anteriors™ cal dir que, d*acord amb el
gue esmentem al Capitol 3. de Fiscalitzacié Pressupostaria, considerem correcte
la seva incorporacio en la liquidacié pressupostaria i, per tant, correcte la seva
consideraci6 a efectes de retornar el sobrant.

Pel que fa a la xifra de "variaci6é d'existéncies”, en no tractar-se d'un concepte
pressupostari, no s'ha de considerar tampoc a efectes de retorn del sobrant.

La xifra que s'havia d'haver retornat és aquella corresponent al sobrant
d'explotacio, sense incorporar altres despeses de caracter no pressupostari.

- Anualment s'imputa el resultat de I'exercici al Fons Social, passant el primer any
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per Pérdues i Guanys i I'any seguent per Resultats d'exercicis anteriors.

A excepcié del que indiguem respecte a la xifra retornada com a sobrant
d'explotacio de I'exercici 1990, considerem correctes els saldos de Fons Propis.

2.3.7. Provisions per a riscos i despeses

Dintre d'aquest epigraf s'inclouen dues provisions realitzades pel CIRE, per import
de 0,20 MPTA i 0,10 MPTA respectivament per les seglients causes:

A) Amb data 28 de juliol de 1992 es va produir un accident als tallers del CIRE,
resultant ferit un treballador. La "Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social" va
imposar una sanci6 de 0,20 MPTA que el CIRE va recGrrer amb data 1 de febrer de
1993. Per cobrir la possible sancio, el CIRE va efectuar una provisio de 0,20 MPTA
en I"exercici 1992.

B) Amb data 4 de desembre de 1992 es va produir un altre accident resultant
també ferit un intern. En aquest cas la "Inspeccioén de Trabajo y Seguridad Social"
va imposar una sancié de 0,10 mMPTA. Amb data 20 de maig de 1993 el CIRE
sol-licita la resolucié favorable de la sanci6. En I'exercici 1993 el CIRE efectua una
provisio per 0,10 MPTA per cobrir la possible sancié.

A la data d'emisié d'aquest informe no s'ha dictat encara la resolucié judicial

corresponent, per la qual cosa el CIRE manté les provisions de 0,20 MpTA i 0,10
MPTA respectivament, criteri que considerem correcte.

2.3.8. Deutes amb entitats de credit

El detall dels deutes amb entitats de crédit a 31 de desembre de 1991, 1992 i
1993 és el segient:

Quadre 10

1991 1992 1993
Polissa de crédit - 30.000 67.307
Deutes per efectes descomptats 642 15.302 16.320
TOTAL 642 45.302 83.627

Nota: Les quantitats s6n en milers de PTA
Font: Dades del major del CIRE

Per a |'exercici 1992, el CIRE va sol-licitar al Govern de la Generalitat de Catalunya
I"autoritzacio per concertar operacions d'endeutament a un termini maxim de tres
mesos fins un import maxim de 30 MPTA, destinat a atendre necessitats transitories
de tresoreria. Amb data 9 de novembre del mateix any el Govern va aprovar
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I'esmentada sol-licitud, per la qual cosa el CIRE va concertar una polissa de crédit
de 30 MPTA amb venciment 11 de febrer de 1993.

Un cop arribat el venciment, el CIRE va concertar un altre polissa de crédit, de
65 MPTA amb venciment el 31 de desembre de 1993. Cal dir que per aquesta
segona polissa el CIRE no va demanar |"autoritzacié al Govern de la Generalitat.

Per a I'any 1994, el CIRE ha tornat a demanar una altra polissa de credit de
65 MPTA amb venciment el 31 de desembre de 1994. Tot i no haver-se demanat
autoritzacio formal al Govern de la Generalitat, I'import d'aquesta polissa s'ha
inclos com a recurs i dotacié d'explotacié en els Pressupostos del CIRE aprovats
per Llei de Pressupostos per a I'exercici 1994.

A més de la polissa de crédit com a forma de financament per situacions
transitories de tresoreria, el CIRE utilitza també el descompte d'efectes de clients.
A 31 de desembre de 1991, 1992 i 1993 els imports d'efectes descomptats
ascendien a 0,6; 15,3 i 16,3 MPTA respectivament. Durant |'exercici 1993, el
termini mig de descompte d'efectes oscil-lava entre 60 i 90 dies, a un tipus
d'interés anual d'entre un 11% i un 11,5%.

Per a totes aquestes polisses de crédit, s'ha verificat I'aprovacié d'aquest
endeutament per part del Consell d*'Administracié del CIRE. Nogensmenys, cal
recordar la necessitat d'aprovacié per part del Consell Executiu. D'acord al que
estableixen els art. 8 apartats 2 i 3 de I'EEPC, art. 21 apart. 2 de la Llei 10/1982
de Finances Publiques de Catalunya i article 34 apartats 1 i 4 de la Llei de
Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1993, I'esmentat endeutament,
en no estar previst especificament en la Llei de Pressupostos de I'exercici, ha de
ser aprovat pel Consell Executiu.

Cal, doncs, que per a properes sol-licituts de polisses de crédit es demani
I"autoritzacioé del Consell Executiu.

A banda d'aquests aspectes formals, entenem que I'empresa, conjuntament amb
la propia Conselleria, s*hauria de plantejar el problema de fons de la necessitat de
financament a curt termini, que no és altra que I'evolucié negativa del fons de
maniobra del CIRE, provocat pels endarreriments dels cobraments dels clients
basicament i la no generacié6 de beneficis que permetrien una millora en la
tresoreria.

Una situacio permanent de falta de liquidesa s*ha de resoldre mitjancant I"aportacié
de recursos destinats a equilibrar les masses patrimonials del balang del CIRE i per
tant el fons de maniobra. Cal buscar una solucié a aquesta falta de liquidesa, sense
recOrrer a solucions transitories (polisses de credit a curt termini renovades). Una
solucio podria ser una aportacié al fons social per restablir I'equilibri de I'empresa.
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2.3.9. Creditors comercials i altres deutes

El detall de I'epigraf de creditors comercials del passiu del balan¢ de situacio del
CIRE a 31 de desembre de 1991, 1992 i 1993, aixi com de I'epigraf d'altres
deutes és el seglent:

Quadre 11
1991 1992 1993

Creditors comercials 30.244 54.239 59.343
Creditors, prestaci6 de serveis 21.160 33.180 38.136
TOTAL 51.404 87.419 97.479
Deutes presentades per efectes a pagar 6.368 3.162 -
TOTAL 6.368 3.162 -
Dietes del Consell a pagar 223 282 369
Proveidors per immobilitzat 18.982 18.422 8.495
Altres 18 18 47
TOTAL 19.223 18.722 8.911

Nota: Les quantitats s6n en milers de PTA
Font: Dades del major del CIRE

El deute per creditors comercials esta desglossat segons es tracti de creditors
comercials, creditors per prestacio de serveis i proveidors d'immobilitzat a curt
termini.

Dintre del compte de "Dietes del Consell a pagar” s'inclouen les dietes
corresponents a un membre del Consell d'Administracio, que no les ha cobrades
pel fet de ser membre d'altres consells. Nogensmenys, el CIRE ha comptabilitzat
aquestes dietes en els anys corresponents (1991, 1992 i 1993), aixi com la
retencid corresponent i resten en comptes de passiu.

Cal aclarir i liquidar aquestes dietes, pagant-les o regularitzant-les segons es
decideixi.

El CIRE té un termini mig de pagament del deute de 90 dies. Nogensmenys, hem
vist certs deutes que en arribar al venciment no han estat pagats pel CIRE per falta
de liguidesa. Respecte a aquest tema, veure comentaris al Capitol 2. d'aquest
informe.
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2.3.10. Administracions publiques-aspectes fiscals

El detall dels saldos actius i passius amb les Administracions Publiques a 31 de
desembre de 1991, 1992 i 1993 és el seglent:

Quadre 12
1990 1991 1992 1993

COMPTES D'ACTIU

MUFACE 39 - - -
Organismes de la SS, deutors 114 92 96 92
HP, deutora per retenci6 interessos 736 1.797 1.722 932
HP, deutora per IVA 1.597 - - -
TOTAL COMPTES D'ACTIU 2.486 1.889 1.818 1.024

COMPTES DE PASSIU

HP, creditora per IRPF 2.687 6.784 7.094 7.873
HP, Creditora per IVA - 739 6.243 8.100
Organismes de SS, creditors 2.020 4.197 5.475 6.029
MUFACE i drets passius - 510 - -
TOTAL COMPTES DE PASSIU 4.707 12.230 18.812 22.002

Nota: Les quantitats s6n en milers de PTA
Font: Dades del major del CIRE

Hem obtingut la documentacio referent a les declaracions dels quatre exercicis per
IRPF, IVA i Seguretat Social, i analitzat el seu correcte calcul i pagament dins els
terminis legals, aixi com la correccio del passiu registrat al tancament de I'exercici.
Tot sense excepcio.

2.3.11. Compte de pérdues i guanys

A) Ingressos per vendes:

L'evolucié de la xifra de vendes des de la constitucio del CIRE és la segient:

Quadre 13

1990 1991 1992 1993
Vendes 157.484 218.847 310.793 390.261
Increment - 39% 42% 25,5%

En linies generals, s'observa uns augments considerables en la xifra d'ingressos per
vendes d'un any al seguent.
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Aquesta xifra d'ingressos per vendes es pot desglossar pels diferents tallers
existents als diferents centres penitenciaris.

Respecte als procediments de control intern en |'area d'ingressos, aquests s6n en
general satisfactoris, si bé cal millorar els seglients aspectes:

- En els albarans de lliurament de mercaderia a vegades manca la firma del client
I el segell del transportista.

- Com ja hem dit a I'epigraf referent a clients, no existeix un limit de credit
establert per a cada client.

Cal millorar i/o incorporar aquests aspectes referents al control intern per tal
d'assegurar un correcte procediment en |'area d'ingressos. Tenint en compte la
diversificacio dels ingressos, tant pel que fa a les activitats com pel que fa a la
ubicacio, aquests aspectes sOn especialment importants.

B) Aprovisionaments:

- El percentatge que el cost de vendes representa sobre les vendes ha anat
augmentant al llarg dels anys. La principal causa és |I'augment de vendes
intensives en matéria prima en percentatge superior a aquelles en qué només
s'incorpora ma d'obra. Es a dir, s'observa una tendéncia cap a processos
productius més complerts.

La consequéncia directa en el compte d'explotacié és I'augment d'aquelles
despeses directament relacionades, principalment les d*aprovisionaments.

A banda de I'augment de les despeses d'aprovisionaments que aixo suposa, cal
ressaltar els aspectes positius d'aquesta tendéncia:

* Generacio de major valor afegit.

* Possibilitat d*incorporar més personal en un mateix procés productiu.

* Possibilitat de que els interns desenvolupin noves tasques més enriquidores
gue la simple manipulacio.

- Respecte als procediments de control intern en el cicle de compres cal remarcar
els seguents aspectes a millorar:

* No s'adjunta, en general, la comanda amb els albarans.

* No s'arxiven les autoritzacions de compres juntament amb els albarans i
factures corresponents.

* En comparar les dades dels albarans d*entrada amb les factures, no sempre
es deixa constancia de la verificaci6 realitzada.

Cal millorar i/o incorporar aquests aspectes referents al control intern per tal
d'assegurar un correcte procediment en I'area de compres.
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C) Despeses de personal:

El detall del compte de "Despeses de personal” és el seglent:

Quadre 14
31.12.91 31.12.92 31.12.93

Sous personal CIRE 103.960 122.204 136.091
Sous interns 139.642 192.553 183.338
TOTAL Sous 243.602 314.757 319.429
Indemnitzacions 851 1.662 0]
Altres despeses socials 866 89 0
Seguretat Social 32.442 52.957 58.405
TOTAL 277.761 369.465 377.834

Nota: Les quantitats sé6n en milers de PTA
Font: Majors del CIRE

Dintre de les despeses de personal s'inclouen les despeses del personal CIRE, és
adir, personal d*oficines i caps de taller, i les despeses de personal dels interns que
treballen a tallers.

Pel que fa al personal CIRE, la plantilla mitja dels anys 1991, 1992 i 1993 ha estat
de 36, 37 i 39 persones respectivament. Aix0 suposa uns augments de plantilla
del 2,8% al 1992, i del 5,4% al 1993. Si comparem aquests increments de
plantilla amb I'evolucié de les vendes, s'aprecia que no segueixen una relacio
directa.

D'aquesta plantilla, en les oficines centrals hi ha 12 persones, mentre en els
centres hi ha 27 persones (entre delegats, caps de taller, mestres de taller i
ajudants).

Respecte als augments de sou, el CIRE s'acull a la Llei de pressupostos de cada
any, i a les instruccions posteriors publicades per la Direcci6 General de
Pressupostos i del Tresor, criteri que considerem correcte.

D) Assegurances:

El CIRE només té contractada una asseguranca per una furgoneta. Pel que fa a la

resta d'immobilitzat, cal contractar una asseguranga que cobreixi possibles riscs
d'incendis, responsabilitat civil, multirisc industrial, etc.
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3. FISCALITZACIO PRESSUPOSTARIA

A continuacio es presenten les liquidacions dels pressupostos d'explotacio del CIRE
per als anys 1991, 1992 i 1993.

3.1. LIQUIDACIO DELS PRESSUPOSTOS DE L'EXERCICI 1991

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'EXPLOTACIO: EXERCICI 1991

RECURSOS (1) PRESSUPOSTAT REALITZAT DIFERENCIA %PRESSUPOST(*)
Vendes i altres ingressos 250.000 234.379 15.621 (6,25)
Subvencions a I'explotacio 163.019 140.212 22.807 (13,99)
- Departament de Justicia 50.000 50.000 0 0,00
- Pel personal cedit 113.019 90.212 22.807 (20,18)
TOTAL RECURSOS (1) 413.019 374.591 38.428 (9,30)

DOTACIONS (1)

Compres de primeres materies 20.000 38.799 (18.799) 94,00
Despeses de personal 344.619 279.909 64.710 (18,77)
- Sous i salaris CIRE 113.019 103.960 9.059 (8,01)
- Sous i Salaris interns 179.470 140.493 38.977 (21,71)
- SS a carrec de I'empresa 45.130 32.442 12.688 (28,11)
- Altres despeses de personal 7.000 3.014 3.986 (56,94)
Tributs 1.500 169 1.331 (88,71)
Treballs Sub. i Serv. exteriors 27.300 24.653 2.647 (9,70)
- Arrendaments 9.000 9.586 (586) 6,50
- Reparacio i conservacio 5.000 3.938 1.062 (21,24)
- Subministraments 10.000 7.971 2.029 (20,29)
- Treb. realit. altr. empreses 1.300 2.970 (1.670) 128,50
- Primes d'assegurances 2.000 188 1.812 (90,60)
Transports i nolits 2.000 966 1.034 (51,69)
Despeses diverses 17.600 13.853 3.747 (21,29)
- Material d'oficina 1.000 1.261 (261) 26,07
- Comunicacions 1.000 3.421 (2.421) 242,08
- Altres despeses 15.600 9.171 6.429 (41,21)
TOTAL DOTACIONS (1) 413.019 358.349 54.670 (13,23)

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA

Font: Liquidacié dels pressupostos del CIRE, tal i com han estat retuts a la Sindicatura de Comptes.

(*) En aquesta columna el CIRE inclou el percentatge de desviacié entre pressupostat i realitzat

Nota (1):On diu recursos, hauria de dir ingressos, i on diu dotacions hauria de dir despeses, segons la terminologia
correcta pressupostaria.
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En el pressupost no hi figuren els conceptes seguents:

Resultat comptable (6.985)
Dotacio per provisio insolvéncies 14.933
Dotaci6 per amortitzacié d'immobilitzat 5.567
Despeses exercicis anteriors 194
Beneficis i ingressos exercicis anteriors (271)
Variaci6 d'existéencies primeres matéries 2.804
Saldo liquidacié pressupost d'explotaci6 16.242
(Sobrant)

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA
Font: Liquidaci6 dels pressupostos del CIRE

El total d'ingressos i despeses del pressupost d'explotacio aprovat per a I'exercici
1991 fou de 413,02 MPTA, tal com recull la Llei de Pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per aquest exercici. Els ingressos liquidats ascendeixen a
374,59 MPTA, mentre les despeses liquidades ascendeixen a 358,35 MPTA,
resultant un sobrant d'explotacio de 16,24 MPTA.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INVERSIO: EXERCICI 1991

RECURSOS PRESSUPOSTAT REALITZAT DIFERENCIA 96PRESSUPOST (*)
Subvenci6 Capital D. Justicia 30.000 30.000

TOTAL RECURSOS 30.000 30.000 - -
DOTACIONS
Maguinaria, inst. i utillatge 25.000 42.578 (17.578) 70,36
Mobiliari i estris 3.000 5.422 (2.422) 80,75
Equips procés de dades 2.000 658 1.342 (67,12)
TOTAL DOTACIONS 30.000 48.658 (18.658) 62,19

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA
Font: Liquidacié dels pressupostos del CIRE

Nota (*): En aquesta columna el CIRE inclou el percentatge de desviacio entre el pressupostat i el realitzat.

El total de recursos i dotacions del pressupost d'inversio aprovat per a I'exercici
1991 fou de 30 MPTA, tal com recull la Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya. Els recursos liquidats ascendeixen a 30 MPTA, mentre les inversions
realitzades han estat de 48,66 MPTA, resultant un déficit d'inversié de 18,66 MPTA.
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Conciliacio entre el saldo pressupostari i els resultats:

RESUM

Explotacio:

Ingressos per drets liquidats 374.590
Despeses per obligacions contretes 358.349
Superavit d'explotacio ~16.241
Inversio:

Recursos 30.000
Inversions 48.658
Déficit d'inversi6 (18.658)

Les principals desviacions entre les xifres pressupostades i les xifres liquidades
corresponents al pressupost d'explotacié de 1991 sén les seglients:

La desviacio en compres és conseqiéncia de que la xifra pressupostada era molt
baixa, representant tan sols un 8% sobre les vendes, quan de I'evolucio historica
(en concret any 1990, que és l'any en qué el CIRE inicia la seva activitat), es
desprenia un percentatge del 15%, resultant el percentatge real final de I'any 1991
del 18%.

La desviacié en despeses de personal respon a diverses causes: d'una banda la
incorporacié del nou personal de manera esglaonada al llarg de I'exercici i no a
principi d'aquest; i d'altra banda la pressupostacié de despeses de personal dels
interns en un percentatge sobre vendes del 71%, quan I'any 1990 havia estat del
63,2%.

El sobrant d'explotaci6 obtingut pel CIRE, de 16,24 MPTA s'ha aplicat com a més
recursos d'inversid6 per a financar més inversions en el mateix exercici.
Nogensmenys, cal dir que el CIRE hauria d'informar a la DG de Pressupostos i a la
propia Conselleria de I'existéncia d'aquest sobrant. De fet, la Llei de Pressupostos
regula el desti dels fons lliurats en excés, que han d'anar a minorar els créedits
autoritzats a favor de les empreses publiques en el pressupost per a |'exercici
seglient. Qualsevol altre desti del sobrant, que no sigui I'indicat en Llei de
Pressupostos, ha de comptar amb ['autoritzacié formal i escrita, de la DG de
Pressupostos i de la propia Conselleria.

Pel que fa al déficit d'inversi6é, aquest no s'hauria d'haver generat, i si per
urgencies o situacions imprevisibles ha estat necessaria la realitzacié d'inversions
per sobre de les aprovades per Llei de Pressupostos, hauria d'existir una
autoritzacié formal d'augment de crédit per part de la Conselleria i de la DG de
Pressupostos.
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3.2. LIQUIDACIO DELS PRESSUPOSTOS DE L'EXERCICI 1992

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'EXPLOTACIO: EXERCICI 1992

RECURSOS (1)

Vendes i altres ingressos
Subvencions a I'explotacio
TOTAL RECURSOS (1)
DOTACIONS (1)

Compres de primeres matéries i aux.

Despeses de personal
- Sous i salaris CIRE
- Sous i Salaris interns
- SS a carrec de I'empresa
- Altres despeses de personal
Tributs
Treballs Sub. i Serv. exteriors
- Arrendaments
- Reparacio i conservacio
- Subministraments
- Treb. realit. altr. empreses
- Primes d'assegurances
Transports i nolits
Despeses diverses
- Material d*oficina
- Comunicacions
- Altres despeses
TOTAL DOTACIONS (1)

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA

Font: Liquidacié dels pressupostos del CIRE, tal i com han estat retuts a la Sindicatura de Comptes.
(*) En aquesta columna el CIRE inclou el percentatge de desviacié entre pressupostat i realitzat
Nota (1): On diu recursos, hauria de dir ingressos, i on diu dotacions hauria de dir despeses, segons la terminologia

correcta pressupostaria.

En el pressupost no hi figuren els conceptes seguents:

Resultat comptable

Dotacid per provisio insolvéncies
Dotacio per amortitzacié d'immobilitzat
Despeses exercicis anteriors
Beneficis i ingressos exercicis anteriors

Variacioé d'existencies

Deficit

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA
Font: Liquidaci6 dels pressupostos del CIRE
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(47.777)
11.047
12.131

2.282
(91)
(11.081)

(33.489)

PRESSUPOSTAT REALITZAT DIFERENCIA  9%PRESSUPOST(*)
270.000  321.796 (51.796) 19,18
150.000  150.000 -

420.000  471.796 (51.796) 12,33
37.000 90.993 (53.993) i
347.000  371.636 (24.636) 7,10
115.000  122.204 (7.204) 6,26
185.000  194.216 (9.216) 4,98
45.000 52.957 (7.957) 17,68
2.000 2.259 (259) 12,93
70 - 70 (100,00)
19.288 24.247 (4.959) 25,71
9.585 13.049 (3.464) 36,14
3.500 4.630 (1.130) 32,29
4.203 5.186 (983) 23,37
1.500 1.382 118 (7,95)
500 - 500 (100,00)
4.352 3.368 984 (22,60)
12.290 15.041 (2.751) 22,38
1.000 1.230 (230) 22,97
5.500 5.893 (393) 7,15
5.790 7.918 (2.128) 36,75
420.000  505.285 (85.285) 20,30
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El total d'ingressos i despeses del pressupost d*explotacié corresponents a I'exercici
1992 fou de 420 MPTA, tal com recull la Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya. Els ingressos liquidats ascendeixen a 471,80 MPTA, mentre que les
despeses liquidades ascendeixen a 505,28 MPTA, resultant un déficit d'explotacio
de 33,49 MPTA.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INVERSIO: EXERCICI 1992

N o)

RECURSOS PRESSUPOSTAT REALITZAT DIFERENCIA /OPRE?E)UPOST
Subvenci6 en Capital 50.000 50.000 - -

TOTAL RECURSOS 50.000 50.000 - -
DOTACIONS

Maquinaria, instal. i utill. 38.000 37.191 1.785 (**) (4,69) (**)
Mobiliari i estris 3.000 5.034 (2.034) 67,78
Equips procés de dades 9.000 291 8.709 (96,75)
TOTAL DOTACIONS 50.000 42.516 8.460 (**) (16,92) (**)

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA

Font: Liquidacié dels pressupostos del CIRE

Nota (*): En aquesta columna el CIRE inclou el percentatge de desviacio entre pressupostat i realitzat.

Nota (**): Aquestes xifres s6n erronies: la diferéncia de dotacions de maquinaria, instal.lacions i utillatge real és de0,81 MPTA
i la diferéncia total de 7,48 MPTA. Els percentatges de desviacié son del (2,1%) i del (14,97%) respectivament.

El total de recursos i dotacions del pressupost d'inversio corresponent a I'exercici
1992 fou de 50 MPTA, tal com recull la Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya. Els recursos liquidats ascendeixen a 50 MPTA, mentre les inversions
realitzades ascendeixen a 42,52 MPTA, resultant un sobrant d'inversié de 8,46
MPTA. Nogensmenys, tenint en compte I'errada comentada a la Nota (**), el
sobrant d'inversié ascendeix a 7,48 MPTA.

Conciliacio entre el saldo pressupostari i els resultats:

RESUM

Explotacio:

Ingressos per dret liquidats 471.796
Despeses per obligacions contretes 505.285
Deficit (33.489)
Inversio:

Recursos 50.000
Inversions 42.516
Superavit d'inversio 7.484

Nota: Les quantitats s6n en milers de PTA
Font: Liquidaci6 dels pressupostos del CIRE
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Les principals desviacions entre les xifres pressupostades i les xifres liquidades
corresponents al pressupost d'explotacié de 1992 sén les segtients:

- La desviaci6 en compres és deguda, d'una banda, a quée es va pressupostar un
13% de compres sobre les vendes quan de I'evolucié historica es desprenien uns
percentatges que oscil-laven entre el 15% i el 18%, amb tendencia a I'alca. D'altra
banda, en augmentar-se les vendes intensives en materia prima en percentatge
superior a aquelles en qué només s'incorpora ma d'obra, augmenta el percentatge
de compres sobre vendes, passant del 18% de I'any 1991 al 27% de I'any 1992.

Aquestes desviacions s'han de poder preveure, donada la seva importancia.

De fet, segons ens comuniquen els seus responsables, el CIRE havia incorporat una
xifra superior en la proposta de pressupost que es lliura préviament al Departament
de Justicia. Aquesta xifra estava calculada sobre la base de I'experiéncia historica
I de les previsions per I'any en curs.

El Departament de Justicia no va atendre aquestes necessitats, amb la consequient
disminucio de la xifra de compres inclosa en el pressupost per tal d'equilibrar els
ingressos i despeses.

D'aquesta manera, s'obligava al CIRE a reestructurar la seva politica de
produccions, abandonant les que incorporen més materia prima i afavorint les de
pura manipulacié en una fase del procés, el que és contradictori amb la politica
d'incorporar el maxim valor afegit a les produccions i dotar-les de valor formatiu.
O bé, alternativament, disminuir el volum de les produccions, el que contradiu
I'objectiu de la maxima poblacié reclusa ocupada.

En no adoptar-se cap d'aquestes alternatives per part del CIRE i seguir augmentant
el percentatge del valor de les compres sobre la produccié final, el resultat ha estat
I"aparicio d'un déficit d'explotacio.

- Pel que fa a les despeses de personal, aquestes han augmentat, d*una banda per
I"augment de plantilla del CIRE, i d'altra banda per I'augment de personal intern (ma
d'obra directa) com a consequéncia de I'augment de vendes, tot i que I'augment
de despeses de personal intern no s'ha realitzat de manera directament
proporcional a les vendes. Aix0 posa de manifest com I'exigéncia d'auto-
financament dels tallers, donada una determinada estructura productiva, confereix
a les retribucions dels interns en exclusiva la funcié de variable d'ajust.

- Cal dir que el déeficit d"explotacié presentat pel CIRE per a I'exercici 1992, per un
import de 33,49 MPTA és basicament consequéncia de I'augment del cost de
vendes. Tot i I'"augment d'ingressos propis per valor de 51,80 MPTA, també s'ha
compromes en exceés per 85,20 MPTA, és a dir, per sobre de I'augment d'ingressos
propis.

42



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 29/94-D

Pel que fa al pressupost d'inversio, el CIRE ha presentat un sobrant de 7,48 MPTA
gue s'ha destinat a cobrir en part el deficit d'explotacio.

Cal dir que els déficits d'explotaci6 no es poden admetre, és a dir,
pressupostariament no s*admet el reconeixement de més despeses que ingressos
generats; I'empresa ha d'adequar les obligacions reconegudes als recursos
obtinguts. Nogensmenys, si per raons del negoci (com és clarament aquest canvi
de composicio en les vendes que obliga a una major despesa en primeres materies)
és necessari un credit extraordinari, cal fer la sol.licitud al Departament de Justicia
justificant la necessitat. (article 39 del Decret Legislatiu de 9/1994, de 13 de juliol,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Finances Publiques de Catalunya.)

Pel que fa al sobrant del pressupost d'inversid, el CIRE havia d"haver informat a la
DG de Pressupostos i a la propia Conselleria de I'existéncia d'aquest sobrant. De
fet, la Llei de Pressupostos regula el desti dels fons lliurats en excés, que han
d'anar a minorar els credits autoritzats a favor de les empreses publiques en el
pressupost per a |I'exercici seglient. Qualsevol altre desti del sobrant, que no sigui
I"indicat en Llei de Pressupostos, ha de comptar amb I'autoritzaci6é formal i escrita
de la DG de Pressupostos i de la propia Conselleria.
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3.3. LIQUIDACIO DELS PRESSUPOSTOS DE L'EXERCICI 1993

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'EXPLOTACIO: EXERCICI 1993

RECURSOS (1)

Vendes i altres ingressos
Subvencions a I'explotacio
Variacié d'actius financers
- Polissa de crédit
TOTAL RECURSOS (1)

DOTACIONS (1)
Compres de primeres materies
Despeses de personal

- Sous i salaris CIRE

- Sous i Salaris interns

- SS a carrec de I'empresa

- Altres despeses de personal
Treballs Sub. i Serv. exteriors

- Arrendaments

- Reparacio i conservacio

- Subministraments

- Treb. realit. altr. empreses

- Primes d'assegurances
Transports i nolits
Despeses diverses

- Material d*oficina

- Comunicacions

- Altres despeses

- Desp. Financ.polissa credit
Variacio Passius Financers

- Polissa de crédit

TOTAL DOTACIONS (1)

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA
Font: Liquidacié dels pressupostos del CIRE

PRESSUPOSTAT  REALITZAT DIFERENCI 9%PRESSUPOST(*)
(¢H) @ A (3/71)
1-2)=3
300.000 397.441 (97.441) 32,48
180.000 180.000 - 0,00
65.000 67.308 (2.308) 3,55
545.000 644.749 (99.749) (18,30)
65.195 146.418 (81.223) 124,59
381.611 379.384 2.227 (0,58)
124.611 136.091 (11.480) 9,21
200.000 183.338 16.662 (8,33)
55.000 58.405 (3.405) 6,19
2.000 1.550 450 (22,50)
19.000 24.649 (5.649) 29,73
11.000 14.047 (3.047) 27,70
2.000 4.503 (2.503) 125,16
5.000 5.152 (152) 3,05
1.000 947 53 (5,31)
2.000 5.616 (3.616) 180,79
12.194 25.015 (12.821) 105,13
1.000 1.349 (349) 34,90
2.194 6.689 (4.495) 204,82
1.000 10.475 (9.475) 947,43
8.000 6.502 1.498 (18,73)
65.000 67.307 (2.307) 3,55
545.000 648.389  (103.389) 18,97

(*) En aquesta columna el CIRE inclou el percentatge de desviacié entre pressupostat i realitzat
Nota (1): On diu recursos, hauria de dir ingressos, i on diu dotacions hauria de dir despeses, segons la terminologia ceorecta

pressupostaria.
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En el pressupost no hi figuren els conceptes seguents:

Resultat comptable (23.313)
Dotacio6 per provisio insolvéncies 4.105
Dotaci6 per amortitzacié d'immobilitzat 14.226
Despeses exercicis anteriors 3.012
Beneficis i ingressos exercicis anteriors (75)
Variacio d'existéncies primeres matéeries 1.280
Variacio d'existéncies productes acabats (3.120)
Péerdues procedents immobilitzat immaterial 245
Déficit "~ (3.640)

Nota: Les quantitats s6n en milers de PTA
Font: Liquidaci6 dels pressupostos del CIRE

El total d'ingressos i despeses d'explotacio pressupostats per a I'exercici 1993 fou
de 545 MPTA, tal com recull la Llei de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.
Els ingressos liquidats ascendeixen a 644,75 MPTA, mentre les despeses liquidades
ascendeixen a 648,39 MPTA resultant un deficit d'explotacié de 3,64 MPTA.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INVERSIO: EXERCICI 1993

RECURSOS PRESSUPOSTAT REALITZAT DIFERENCIA 9%PRESSUPOST ™)
Subvencions en Capital 25.500 25.500

TOTAL RECURSOS 25.500 25.500 - -
DOTACIONS

Magquinaria, instal.lac. i utillatge 17.850 11.360 6.490 (36,36)
Mobiliari i estris 765 877 (112) 14,68
Equip procés de dades 6.885 1.052 5.833 (84,72)
TOTAL DOTACIONS 25.500 13.289 12.211 (47,79)

Nota: Les quantitats sén en milers de PTA
Font: Liquidacié dels pressupostos del CIRE

Nota (*): En aquesta columna el CIRE inclou el percentatge de desviacio entre el pressupostat i el realitzat.

El total de recursos i dotacions d'inversio pressupostats inicialment per a I'exercici
1993 ascendia a 30 MPTA, tal com recull la Llei de Pressupostos de la Generalitat
de Catalunya. Aquesta xifra va ser modificada pel Consell Executiu minorant-la en
4,50 MPTA, quedant per tant com a xifra definitiva de recursos i dotacions
d'inversié 25,50 MPTA, tal com apareix en la liquidacioé pressupostaria presentada
pel CIRE.

Nogensmenys, cal indicar que aquestes modificacions posteriors acordades pel
Consell Executiu han de quedar clarament especificades en la liquidacié de
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pressupostos, mitjancant la incorporacié d'una columna de modificacions entre la
columna inicial d'imports pressupostats i aprovats per Llei de Pressupostos i la
columna d'imports realitzats.

Els recursos liquidats ascendeixen a 25,50 MPTA, mentre les inversions realitzades
ascendeixen a 13,29 MPTA, resultant un sobrant d'inversio de 12,21 MPTA.

RESUM

Explotacio:

Ingressos per dret liquidats 644.749
Despeses per obligacions contretes 648.389
Déficit d'explotacié ~(3.640)
Inversio:

Recursos 25.500
Inversions 13.289
Superavit d'inversio 12.211

Nota: Les quantitats s6n en milers de PTA
Font: Liquidaci6 dels pressupostos del CIRE

Les principals desviacions entre les xifres pressupostades i les xifres liquidades
corresponents al pressupost d'explotacié de 1993, son les seglents:

Per a I'exercici 1993, la principal desviacié que s'observa és la relativa a compres.
Les causes sOn, d'una banda, que es va pressupostar un 21% de compres sobre
les vendes quan de I'evolucié historica se'n desprenien uns percentatges que
oscil-laven entre el 15% de I'any 1991 i el 27% de I'any 1992, és a dir, amb una
tendenciaal'alca. D'altra banda, en augmentar-se les vendes intensives en matéria
prima en percentatge superior a aquelles en que només s'incorpora ma d'obra,
augmenta el percentatge de compres sobre vendes, passant del 21% de I'any
1992 al 38% de I'any 1993.

Aquestes desviacions s'han de poder preveure, donada la seva importancia i
sobretot perque ja s"havien produit en exercicis anteriors.

De fet, segons ens comuniquen els seus responsables, també aquest any el CIRE
havia incorporat una xifra superior en la proposta de pressupost que es lliura
préviament al Departament de Justicia. Aquesta xifra estava calculada sobre la
base de I'experiencia historica i de les previsions per I'any en curs.

El Departament de Justicia no va atendre aquestes necessitats, amb la consequient

disminucio de la xifra de compres inclosa en el pressupost per tal d'equilibrar els
ingressos i despeses.
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Es tornaven a repetir els mateixos efectes que ja s'han posat de manifest a
I"analitzar I'exercici 1992.

- Pel que fa a les despeses de personal, aquestes presenten una desviacio
insignificant i negativa respecte a la xifra pressupostada, si bé, tenint en compte
I"augment de vendes, aquestes haurien d*haver-se augmentat de forma consistent
a l'augment de vendes. Aquesta disminucio reflexa la baixada de sous dels interns
per tal de compensar altres despeses productives.

- Pel que fa a la resta de despeses cal remarcar com a desviacié important la
referent a despeses financeres. Tot i que en la liquidacié s'observen tan sols 6,50
MPTA, en |'epigraf d'altres despeses s'inclouen 6 MPTA de despeses financeres per
descoberts, descompte de lletres i altres interessos.

- El deficit d'explotacio final, de 3,64 MPTA, es compensa amb el superavit del
pressupost d'inversié xifrat en 12,21 MPTA.

Cal dir que els déficits d'explotaci6 no es poden admetre, és a dir,
pressupostariament no s*admet el reconeixement de més despeses que ingressos
generats; I'empresa ha d'adequar les obligacions reconegudes als recursos
obtinguts. Nogensmenys, si per raons del negoci (com és clarament aquest canvi
de composicio en les vendes que obliga a una major despesa en primeres materies)
és necessari un credit extraordinari, cal fer la sol.licitud al Departament de Justicia
justificant la necessitat. (article 39 del Decret Legislatiu de 9/1994, de 13 de juliol,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Finances Publiques de Catalunya.)

Cal repetir aqui les observacions fetes en ['analisi de les liquidacions
pressupostaries corresponents a 1992 respecte a laincorreccio de traspassaments
de recursos entre els pressupostos d'explotacié i d'inversid i les formalitats
establertes legalment per al tractament de déficits improvistos.

- Pel que fa a la liquidacio del pressupost d'inversio, el CIRE inclou com a dotacions
les inversions realitzades en immobilitzat material, pero no inclou les realitzades en
immobilitzat immaterial. Les immobilitzacions immaterials no incloses ascendeixen
a 0,66 MPTA, pel que el superavit d'inversié passaria de 12,21 MPTA a 11,55 MPTA.

Cal que el CIRE inclogui com a inversio realitzada totes les altes d'immobilitzat,
tant sigui material, immaterial, financer, etc.

3.4. OBSERVACIONS A LES LIQUIDACIONS DE PRESSUPOSTOS

De I'analisi de les liquidacions de pressupost d'explotacid i d"inversio corresponents

als exercicis 1991, 19921 1993, enresulten les seglients observacions i, en el seu
cas, recomanacions:
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1.- Les liquidacions pressupostaries del CIRE presenten tres columnes: una on
s'inclouen els imports pressupostats i aprovats, una altra on s*inclouen els imports
reals i una tercera on s'indiquen les desviacions entre la primera i la segona. A
banda d'aix0, s'inclou una conciliacié entre el resultat comptable i el sobrant o
deficit d'explotacié. De manera expressa, es fa un resum dels ingressos, despeses
i deficit o sobrant resultant, tant pel que fa al pressupost d'explotacié com
d'inversio.

Aixi, doncs, cal remarcar la correccié formal d'aquestes liquidacions, si bé cal
recordar que, en existir modificacions posteriors acordades pel Govern, cosa que
es dona en I'exercici 1993, aquestes s'han d'especificar.

2.- El compte de pérdues i guanys del CIRE recull ingressos i despeses d'altres
exercicis, tal com estableixen els comptes #679 i #779 del PGC, tot i haver-se
meritat en exercicis anteriors. Pressupostariament, i a banda del moment en quée
van meritar-se, aquests ingressos i despeses han estat contrets com a drets i
obligacions en I'exercici, motiu pel qual caldra incloure'ls en la liquidacio
pressupostaria, cosa que actualment no fa el CIRE.

3.- D'altra banda, el CIRE inclou com a partida pressupostaria les provisions
aplicades a la seva finalitat. En no incloure com a dotacié pressupostaria la dotacio
a la provisié per insolvencies, tampoc s*han d'incloure les provisions aplicades a
la seva finalitat.

L'efecte que la inclusié d'aquests conceptes esmentats abans té en els ingressos
i/o despeses d'explotacid dels exercicis 1991, 1992 i 1993 es pot veure en el
guadre final del punt 4. d'aquest mateix epigraf.

4.- Tractament de les polisses de credit en els pressupostos:

En el Capitol 4. d'aquest Informe, en I'epigraf de Deutes amb Entitats de Credit,
s'expliquen les caracteristiques principals d'aquests, aixi com els aspectes formals
gue manqguen en certs anys per a la seva autoritzacio, i la causa de la necessitat
de fer Us de la polissa de créedit.

En aquest epigraf s'explica el tractament que el CIRE ha donat a les polisses de
crédit en els pressupostos i les observacions al procediment emprat:

a) Polissa de 30 MPTA concertada al novembre de 1992 per una durada de tres
mesos (venciment febrer de 1993): el CIRE no la inclou en la seva liquidacio de
pressupost de I'exercici 1992 com a més recursos.

El CIRE hauria d"haver inclos aquesta polissa de credit:

- Com a més ingrés en la liquidacio del pressupost d'explotacié de I'exercici
1992 i,
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- com a més despesa en la liquidacié de pressupost de I'exercici 1993.

b) Polissa de 65 MPTA concertada durant I'exercici 1993 amb venciment 31 de
desembre de 1993: El CIRE la inclou en el pressupost de 1993 com a més
ingressos i com a més despeses. En la liquidacié del pressupost s'inclou també
com a més ingressos i com a més despeses liquidades (La diferencia entre els
65 MPTA i els 67,30 MPTA liquidats correspon a la Gltima liquidacié d'interessos).
El procediment emprat és correcte.

5.- A continuaci6 incloem un quadre resum de com quedarien els pressupostos si
s'haguessin tingut en compte totes les consideracions que hem anat esmentant al
llarg d*aquest Capitol:

Quadre 15

PRESSUPOST D'EXPLOTACIO 1991 1992 1993
Sobrant (deficit) 16.242 (33.489) (3.640)
Polissa de Credit - 30.000 (30.000)
Despeses d'exercicis anteriors (194) (2.282) (3.011)
Benefici d'exercicis anteriors 272 91 75
Provisions aplicades a la seva finalitat (5.742) (352) (111)
TOTAL 10.578 (6.032) (36.687)

Nota: Els imports s6n en milers de PTA
Font: Elaboracio propia a partir de dades de CIRE

4. FISCALITZACIO DE LA LEGALITAT
4.1. CONTRACTACIO

Els procediments seguits pel CIRE pel que fa a contractacié estan definits en la Llei
de Creacio i en els seus propis estatuts.

L'article 16 dels estatuts del CIRE indica que "Els contractes fets amb tercers
s'han de regir pel dret privat, llevat que la naturalesa administrativa sigui una
consequeéncia juridica necessaria del concert amb una Administracio Publica. En cas
d'adquisicié de béns immobles i d'execucié d'obres de nou establiment, els
contractes s6n competencia de I'"Administracié de la Generalitat si el valor dels
béns és superior a 10 MPTA. La contractaci6 d'obres i instal-lacions de reforma o
condicionament, i també I"adquisicié de béns immobles i I'execucio d'obres de nou
establiment que no sobrepassin la quantia abans esmentada, els pot realitzar el
CIRE amb subjeccié als principis de publicitat i concurréncia propis de la
contractacié administrativa."
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L'article 17 defineix la composicié de la Mesa de Contractacio: "...la presidira el
Gerent del CIRE i tindra quatre vocals designats pel Consell d'Administracié. A un
d'ells s'assignara la condicié de Secretari de Mesa."

Amb data 9 de maig de 1990 es va celebrar I'acta de constitucié de la Mesa de
Contractacio del CIRE, la qual va quedar constituida per a la contractacio de "...les
despeses superiors a 0,50 MPTA i fins a 10 MPTA. Per a les despeses superiors a
10 MPTA s'estara al disposat a I'article 16 dels Estatuts del CIRE. Les compres de

7z

materies primes no han de ser objecte d'aprovacié per la Mesa de Contractaci6."

Hem analitzat aquelles despeses i/o inversions superiors a 0,50 MPTA, que no siguin
de compra de mateéria prima, realitzades de I'any 1990 al 1993, verificant si per
a la seva contractacio es varen seguir els formalismes exigits en la seva propia
normativa.

De I'analisi del procediment emprat pel CIRE esmentem a continuacid les segients
observacions i, en el seu cas, recomanacions:

1.- La Mesa de Contractacio es va convocar fins el 9 de mar¢ de 1992. A partir
d'aguesta data aquesta no s‘'ha tornat a convocar i per tant totes aquelles
despeses posteriors a aquesta data, s'han contractat sense seguir aquest pas de
control exigit pels Estatuts.

2.- Dintre del periode durant el qual es va convocar la Mesa, van produir-se
despeses superiors a 0,50 MPTA, la contractaci6 de les quals no va ser objecte de
ratificacié per aquesta.

3.- De les despeses superiors a 0,50 MPTA que han estat objecte de ratificacio per
la Mesa de Contractaci6, només en tres casos s'ha vist I'existéncia de 3
pressupostos i verificat I'adjudicacié al més economic.

4.- Dels vocals que actualment estan nomenats per composar la Mesa de
Contractacio, n'hi ha un que actualment ja no treballa al CIRE, i que no ha estat
substituit.

Ates tots els punts observats, es fa palesa la necessitat d'un reordenament del
procediment efectivament emprat pel CIRE pel que fa a la contractacié, per tal

d'adequar-se a les propies exigencies legals, que en definitiva el que persegueixen
€s un seguiment dels principis de publicitat i concurrencia.

4.2. PROGRAMA D'ACTUACIO, D'INVERSIONS | DE FINANGAMENT (PAIF)

Els articles 28 i 29 de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'EEPC, estableixen de
manera especifica la informacié que ha de recollir el PAIF, aixi com els seus
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terminis de realitzacio, tramesa i altres condicions.

De manera similar s'expressa la Llei 10/1982 de Finances Publiques de Catalunya
en els articles 54, 55 i 56.

Els Unics anys en que el CIRE ha elaborat un PAIF ha estat els anys 1990 i 1991.
El PAIF del CIRE era una enumeracié genérica d'objectius qualitatius, que es
preveien assolir durant I'exercici, sense quantificar-los ni fer cap esment a la
previsio de les fonts de financament.

Per tant, el PAIF que va preparar el CIRE pels anys 1990 i 1991 no contemplava
tota la informacio que especificament determina la Llei 4/1985 i la Llei 10/1982.

Aquestes Lleis fan del PAIF el document base que ha de quantificar i explicar a
priori, exercici a exercici, al Departament al qual I'empresa esta adscrita, en aquest
cas el Departament de Justicia, i al Departament d'Economia i Finances, quins sén
els objectius (quant a import i concepte individualitzats per programes d'activitat
o inversio) que posteriorment han de ser aprovats com a pressupostos d'explotacio
i d'inversio.

Aixi, quant a les inversions, cal elaborar anualment, segons estableixen les Lleis

abans esmentades, "...responent a les previsions plurianuals establertes
oportunament...”, "un estat que detalli les inversions reals a fer durant
I'exercici...", "...I'avaluaci6 economica de les inversions a comencar durant
I"'exercici..."” 1 "...les principals modificacions respecte al PAIF de I'exercici
anterior...".

També quant a I'explotacio, la Llei 4/1985 estableix que el PAIF ha de contenir
"...I"'expressio dels objectius a assolir durant I'exercici, entre els quals els ingressos
gue hom espera generar per mitja de les vendes..."

A banda de la imposicio legal com a ra6 principal, el PAIF ha de ser un document
d'Us intern per al seguiment de la gestid, imprescindible per a la planificacio
d'objectius, seguiment dels mateixos i fonamentalment per a fer possible
I"avaluacié de resultats quant a I'assoliment dels objectius previstos. A més a més,
el PAIF ha de servir també perqué el Departament de Justicia conegui quins sén
els objectius que posteriorment han de ser aprovats com a pressupostos
d'explotacio i d'inversio. D'aqui que, tot i els sistemes de seguiment que el CIRE
ha anat implantant pel que fa a les activitats per centres penitenciaris, la plasmacié
en un PAIF pot representar un element globalitzador molt util.

Tota aquesta informacié ha de veure's complementada a posteriori, amb una
memoria explicativa que determini el grau d'assoliment dels objectius prefixats en
el PAIF de I'exercici anterior i les principals diferencies o variacions entre objectius
d’un exercici i el seguent.

51



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 29/94-D

5. CONCLUSIONS FINALS

Al llarg d*aquest Informe s"han assenyalat les observacions que resulten pertinents
sobre els aspectes financero-comptables, de legalitat, de caire pressupostari, de
gesti6, de control intern i de procediments. En aquest Capitol es recullen i
resumeixen aquelles que considerem més rellevants.

1. ESTATS FINANCERS

En concret cal afirmar que, excepte pels efectes que les observacions i
recomanacions que es remarquen al llarg d"aquest Informe, i especialment les que
s'enumeren en aquest Capitol, poden tenir en els Estats Financers del CIRE,
aguests expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni,
de la situaci6 financera i dels resultats obtinguts en els exercicis 1991 a 1993 i
comprenen la informacié necessaria i suficient per a la seva interpretacio i
comprensié adequades, de conformitat amb els principis i normes comptables
generalment acceptats.

Tot i aix0, cal tenir present les segiients observacions i/o recomanacions:

1.1. Immobilitzat adscrit

Mitjancant Acta de traspas o adscripcio, el Departament de Justicia va cedir al

CIRE els mitjans materials i elements patrimonials que formaven part de I'inventari

del Departament de Justicia, compostos per maquinaria i altres elements de

I'immobilitzat material i existéncies de primeres matéries i de productes acabats.

Pel que fa a I'immobilitzat material adscrit cal fer les seglients recomanacions:

- Cal comptabilitzar aguesta adscripcié en I'actiu del balang com a "Immobilitzat
rebut en adscripcié" amb contrapartida en el passiu com a "Patrimoni rebut en
adscripcio".

- A més, cal que s'amortitzi anualment aquest immobilitzat en funcié de la seva
vida util (aprofitant els llistats d'inventari fisic que porta el CIRE com a control
d'aquest immobilitzat adscrit).

1.2. Clients i provisi6 per insolvéncies

En I'analisi dels saldos de clients i de la provisié per insolvéncies, s'ha observat una

manca de provisié, atés que hi ha clients amb problemes de cobrabilitat que no

s"han dotat.

S'ha de remarcar que encara hi ha saldos provinents del traspas de drets i havers
del Departament de Justicia al CIRE, sense cobrar ni dotar. Donada I'antiguitat
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d'aquests saldos, es fa palesa la necessitat de la seva dotaci6 (i/o cancel.lacié un
cop transcorreguts 5 anys).

A banda d'aquests clients provinents del Departament de Justicia, existeixen
saldos nous de clients amb problemes de cobrabilitat, bé per estar en suspensioé de
pagaments, bé per haver desaparegut o senzillament per problemes de liquidesa.

Cal que el CIRE efectui una analisi acurada d'aquests clients i faci una dotacio
incorporant tots aquests casos de clients de dubtés cobrament.

1.3. Tresoreria

El CIRE realitza arqueigs de caixa mensualment, per les mateixes persones
responsables dels moviments diaris de caixa, sense cap supervisio directa i sense
guardar copia dels arqueigs realitzats, ja que aquests es llencen un cop la caixa
esta quadrada.

Cal que es realitzin els arqueigs de caixa per una persona independent al
departament de tresoreria, de manera periodica i supervisats pel responsable del
departament. Cal conservar ladocumentaci6 corresponent dels arqueigs efectuats.

2. SISTEMA INFORMATIC

Donat I'increment de I'activitat del CIRE que es produeix any rera any, tant pel que
fa a la facturacié, com pel que fa a la poblacié ocupada, i tenint en compte les
limitacions que I'actual sistema informatic comporta, cal implantar un sistema que
permeti donar agilitat a les tasques administratives, permeti la connexié dels
diferents tallers amb ['oficina central, i sobretot permeti la generacié d'una
informacié amplia i adequada per facilitar a la gerencia una correcta presa de
decisions i uns bons controls interns.

3. PRESSUPOSTOS D'EXPLOTACIO 1 D'INVERSIO

L'analisi de les liquidacions pressupostaries corresponents als exercicis de 1991,
199211993, posa de manifest desviacions significatives respecte als pressupostos
Inicials aprovats i no justificades per modificacions degudament documentades.

La més destacada d'aquestes desviacions és la que fa referencia a les quantitats
fixades per a compres de primeres materies en el pressupost d*explotacié inicial.

L'experiencia demostra que aquelles produccions que comporten la transformacié
total de la materia prima en un producte acabat son les que han permes al CIRE
una major aportacio de valor afegit i millores en la quantitat, qualitat i diversificacio
de la feina dels reclusos.
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Una vegada establerts uns objectius de vendes i una estructura del procés
productiu, els imports necessaris per a la compra de matéries primes sén
consequeéncia de les dades historiques de que es disposa. Aquesta realitat ha de
venir reflectida en els pressupostos corresponents. Altra cosa equival a una
exigéncia de replanteig de la politica empresa pel CIRE.

Totes aquestes questions han de venir reflectides en les corresponents memories
de gestio i en el PAIF de I'empresa. Res d'aix0 s'ha produit.

Les dotacions pressupostaries per compres son insuficients per acomplir els
objectius que el CIRE es fixa, perd aquest no s'amotlla a les prescripcions
pressupostaries. Aix0 posa de manifest la necessitat d'una explicitacié dels
objectius per part del CIRE, una elaboraci6 més rigorosa dels pressupostos, una
negociacio explicita amb els responsables de la Conselleria de Justicia i, en dltim
extrem, una adequacio de I'actuacio de I'entitat a les prescripcions pressupostaries
finalment aprovades, tot i que aquestes no permetin una millora en el grau
d'assoliment dels objectius socials que la Llei de Creacio estableix per a I'empresa.

A més a més, cal considerar altres aspectes formals:

- Cal que en les liquidacions pressupostaries s'incloguin en columna separada les
modificacions pressupostaries posteriors a les xifres aprovades per Llei de
Pressupostos.

- El compte de pérdues i guanys del CIRE recull ingressos i despeses d'altres
exercicis, tal com estableixen els comptes #679 i #779 del PGC, tot i haver-se
meritat en exercicis anteriors. Pressupostariament, i a banda del moment en qué
van meritar-se, aquests ingressos i despeses han estat contrets com a drets i
obligacions en I'exercici, motiu pel qual cal incloure’ls en la corresponent
liquidaci6é pressupostaria, cosa que actualment no fa el CIRE.

- Daltra banda, el CIRE liquida com a ingressos pressupostaris les "provisions
aplicades a la seva finalitat”". En no liquidar com a despesa pressupostaria la
dotaci6 a la provisio per insolvéncies, tampoc s'han d'incloure els ingressos per
"provisions aplicades a la seva finalitat™.

Cal que aquestes provisions aplicades a la seva finalitat, siguin partides de
conciliaci6 entre el pressupost i el compte de perdues i guanys.

- Cal que, en obtenir sobrants d'explotacié i/o d'inversio, el CIRE sol-liciti
autoritzacio formal al Departament d*'Economia i Finances i al propi Departament
de Justicia, per tal de decidir el seu desti.

- Pel que fa a les polisses de crédit, el CIRE va demanar autoritzacié formal per a

la seva concertacio, el primer any que va necessitar crédit. Aixo no s'ha fet per
als exercicis seguents.
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Cal que per a properes polisses de credit, el CIRE sol-liciti autoritzacié formal al
Consell Executiu.

- Pel que fa a la inclusié de les polisses de credit en els pressupostos, cal que
s'atengui als augments i/o disminucions de credit reals.

4. PROGRAMA D'ACTUACIO, D'INVERSIONS I FINANCAMENT

Cal elaborar un PAIF seguint les especificacions que marquen la Llei 4/1985, de
I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana i el Decret Legislatiu 9/1994, pel qual
s'aprova el text refés de la Llei de Finances Publiques de Catalunya.

D'acord amb el que determinen aquestes lleis i per tal de dissenyar un PAIF com
a explicacio i justificacié dels imports inclosos en el pressupost de I'exercici, i com
a eina interna per al propi control de la gestio, cal que el CIRE sigui més concret
en la definicié dels objectius a assolir, tant pel que fa als conceptes com a la seva
guantificacio.

5. SITUACIO FINANCERA

A partir de I'any 1992, el CIRE ha hagut de concertar polisses de credit per atendre
necessitats transitories de tresoreria. Des de llavors i fins ara, el CIRE ha hagut de
fer servir aguestes polisses practicament en la seva totalitat. Aquesta necessitat
de recérrer a financament extern ha deixat de ser transitoria, convertint-se en
necessaria pel funcionament diari del CIRE.

A més de la polissa de crédit com a forma de financament, el CIRE utilitza també
el descompte d'efectes de clients.

Si es realitza una analisi del fons de maniobra del CIRE, es veu com aquest va
disminuint any rera any tot i la utilitzacio d*aquestes formes de finangament a curt
termini.

Cal que I'empresa, juntament amb la propia Conselleria, es plantegin el problema
de fons de la necessitat de financament a curt termini, que no és altra que
I'evolucié negativa del fons de maniobra, provocat per endarreriments dels
cobraments dels clients i en molts casos incobrables, i la no generacié de beneficis
gue permetrien una millora en la tresoreria. Val a dir que aquests aspectes soén
inherents a I'activitat del CIRE, aix0 és, que no sOn causes puntuals, sind
estructurals.

Una situacio permanent de falta de liquidesa s*ha de resoldre mitjancant I"aportacié
de recursos destinats a equilibrar les masses patrimonials del balang del CIRE, i per
tant el fons de maniobra.

Cal plantejar-se una solucié adequada a aquesta falta de liquidesa permanent,
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sense haver de recorrer a solucions transitories (polisses de credit a curt termini,
efectes descomptats). Una solucié podria ser una aportacié al fons social per
restablir I'equilibri de I'empresa.

6. CONTRACTACIO

Els procediments seguits pel CIRE pel que fa a contractacié estan definits en la Llei
de Creacio i en els seus propis estatuts.

S'ha observat que des del marg del 1992 el CIRE no ha seguit els procediments
assenyalats per la seva Llei de Creaci6 per cap de les inversions realitzades i que,
amb anterioritat a aquesta data, aquests procediments no es van seguir per totes
les inversions.

Els procediments definits en la Llei de Creacié asseguren el compliment dels
principis de publicitat i concurrencia que han de regir la contractaciéo de les
empreses publiques. En no haver-se seguit aguests procediments, aquests principis
no s'han assegurat.

Es fa palesa la necessitat d*un reordenament del procediment efectivament emprat
pel CIRE pel que fa a la contractacid, per tal d'adequar-se a les exigéencies de la
propia normativa, que en definitiva el que persegueixen és un seguiment dels
principis de publicitat i concurrencia.

6. AL-LEGACIONS

A |'efecte previst per I'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura
de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el present Informe de
Fiscalitzacio fou tramés al Centre d'Iniciatives per a la Reinsercio (CIRE).

La resposta del Centre d'Iniciatives per a la Reinsercidé, una vegada conegut
I"Informe, ha estat la seguent:

"Volem fer-vos saber, que prenem bona nota de les observacions i
recomanacions que en el mencionat informe ens formulen, aixi com manifestar-
VOS que no existeixen, per la nostra part objeccions de consideracié que formular.

Aprofitem I'avinentesa, per a saludar-vos ben atentament,
Ferran Escolies i Bordoy

Gerent
Barcelona, 25 d"abril de 1995"
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R Sindicatura de Comptes
4 de Catalunya
El Secretari General

RAMON PLANAS | FONT, Secretari General de la Sindicatura de Comptes de

Catalunya,

CERTIFICO:

Que el present informe 29/94-D, referent a la fiscalitzacié Econdnico-Financera del
Centre d’Iniciatives per a la Reinsercid (CIRE), exercicis 1991, 1992 1993, és una
cdpia exacta de I’aprovat pel Ple de la Sindicatura de Comptes en la reunié que va

tenir lloc els dies 30 de maig i 1 de juny de 1995.

| perqué aixl consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta

certificiacié, amb el vist-i-plau del Sindic Major.

- Bafcelona, 4 de juliol de 19956

EL'SINDIC MAJOR

Plaga de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Teléfon (93) 301 71 89
Fax (93) 412 1269
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