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1. INTRODUCCION
1.1. OBJETO Y METODOLOGIA

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en cumplimiento de su Programa anual de activi-
dades, emite el presente informe de fiscalizacion sobre el Plan de financiacion para la me-
jora de las universidades publicas catalanas 2007-2010 (PFMUPC).

El objetivo del informe es evaluar el nivel de cumplimiento de los diferentes aspectos in-
cluidos en el PFMUPC.

La metodologia de trabajo ha incluido el envio a las siete universidades publicas catalanas
y al departamento competente en materia de universidades de una solicitud de informa-
cion con relacion a los diferentes aspectos incluidos en el PFMUPC y que son objeto de
andlisis en este informe.

1.2. CARACTERISTICAS DEL PLAN DE FINANCIACION PARA LA MEJORA DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS CATALANAS 2007-2010

Mediante Acuerdo de Gobierno de 10 de octubre de 2006 se aprobé el escenario de finan-
ciacion de la Generalidad de Catalufa a las universidades publicas para el periodo 2007-
2010, que prevé las siguientes anualidades:

Concepto 2007 2008 2009 2010 Total
Financiacion no condicionada 738,30 787,10 839,40 895,40 3.260,20
Mejora adicional condicionada a objetivos 17,00 50,90 90,40 136,20 294,50
Total 755,30 838,00 929,80 1.031,60 3.554,70

Importes en millones de euros.
Fuente: PFMUPC.

Adicionalmente, el Acuerdo de Gobierno prevé dotar un fondo de compensacion, con un
importe méaximo de 61,70 M€, para sanear y estabilizar los presupuestos de las universida-
des con relacion a decisiones originadas por la Generalidad de Catalufia que, con fecha
anterior al 31 de diciembre de 2005, hayan representado mayores obligaciones de las
previstas para las universidades en sus presupuestos iniciales.

El PFMUPC considera que el crecimiento presupuestario es un instrumento para impulsar
un plan de mejora de la misiéon docente, de la misién de investigacion y transferencia, de la
tercera mision (relaciones de las universidades con los agentes econdmicos y sociales) y
de la gestion y la eficiencia y eficacia de las universidades publicas catalanas. Los planes
de mejora de la misién docente, de la mision de investigacion y transferencia y de la terce-
ra mision se articulan alrededor de diferentes ambitos. La mejora de la gestion y la eficien-
cia y eficacia de las universidades prevé desarrollar un plan de accién dividido en cuatro
etapas o fases: fase de diagndstico de la situacion de las universidades, fase de planifica-
cion, fase de implementacion y fase de revision.
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Algunos aspectos de la mejora de la mision docente, de la mision de investigacion y trans-
ferencia y de la tercera mision son los siguientes: adecuacion de la oferta a la demanda y
captacion de estudiantes de grado, nivel de rendimiento, edad de titulacion y empleabi-
lidad de los graduados, formacion del profesorado, maximizacion del numero de personal
docente e investigador (PDI) activo en investigacion y/o transferencia, estructuracion de los
investigadores en grupos de investigacion estables, definicion de un modelo de financia-
cion basico y de un modelo competitivo de la investigacion en cada universidad, captacion
de recursos externos competitivos de investigacion.

La fase de diagnostico del plan de mejora de la gestion tiene por objeto determinar cual es
la situacion presupuestaria real de las universidades publicas catalanas e incluye, entre
otros, los siguientes aspectos:

e Acordar y fijar unos criterios comunes de como presentar y estructurar el presupuesto
de las universidades por programas, de manera que ponga de manifiesto el apoyo
presupuestario a cada una de sus actividades. Se considera que una pieza esencial de
esta accidon presupuestaria es la aprobacion previa por parte del departamento com-
petente en materia de universidades de la prevision de capitulo 1, Gastos de personal, y
sus fuentes de financiacion.

e Avanzar en la construccion de un modelo analitico de costes.

e Efectuar el analisis de la carga docente por ensefianza y departamento comparado con
la capacidad docente real y presupuestaria de cada departamento. También recoge el
calculo del tamafo medio del grupo de alumnos o, de manera equivalente, de la ratio

entre alumnos y profesores.

e FEfectuar el andlisis de la duracioén real de los diferentes estudios que imparten las uni-
versidades con las tasas de repeticion y abandono.

e Analizar el numero de personal de administracion y servicios (PAS) con relacion a los
procesos, centros y departamentos y con el conjunto de actividades de la universidad.

La fase de planificacion incluye, entre otros, los siguientes aspectos:

e Disefiar un mapa de titulaciones que incluya la definicion de los indicadores y de los
mecanismos o circuitos de control de la calidad docente.

e (Calcular la carga tedrica para cada una de las ensefianzas del mapa de titulaciones y
para cada uno de los departamentos universitarios.

e Diagnosticar las necesidades de reasignacion de carga docente 0 movimientos de pro-

fesorado entre ensefianzas, asi como de la conveniencia de elaborar un plan de forma-
cion de profesorado o bien un plan de profesorado asociado a la reconversion.

10



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2012

La fase de implementacion incluye la formacion del profesorado, la fijacion del modelo do-
cente de cada titulo, asi como los mecanismos de control de la calidad del proceso forma-
tivo de los alumnos y la implementacion de los nuevos planes de estudios.

Finalmente, la fase de revision incluye la revision de las acciones desarrolladas vy la retro-
accion efectiva de las conclusiones de la revision efectuada.

El PFMUPC prevé que los incrementos presupuestarios conseguidos deberian ajustarse a
los siguientes criterios:

e FE| inicio de nuevas actividades como consecuencia de nuevos planes de estudio de
grado o méaster no deberian implicar un crecimiento del capitulo 1, Gastos de personal,
especialmente en la parte de profesorado, si se tiene en cuenta la ratio actual entre
alumnos y profesores.

e | as mejoras salariales pactadas por las universidades tienen que tomar como referencia
directa el marco retributivo que la misma Generalidad pacta con sus empleados y fun-
cionarios.

e Destinar recursos a las politicas de reconversion del profesorado.

* Mejorar la ratio entre el personal de soporte y el PDI, especialmente en cuanto al per-
sonal de soporte a la investigacion, y plantear la posible reconversion de parte del PAS.

e |ntensificar la investigacion mediante un plan de reducciones docentes por rendimiento
de investigacion, la incorporaciéon de investigadores o una efectiva relacion de colabo-
racion con los centros de investigacion.

e Una parte de los recursos se destinaran a la elaboraciéon de los indicadores necesarios
para las fases de diagnostico, planificacion e implementacion.

1.3. ORGANOS COMPETENTES EN MATERIA DE UNIVERSIDADES

En el periodo de vigencia del PFMUPC los departamentos de la Generalidad competentes
en materia de universidades y los consejeros responsables han sido los siguientes:

Departamento Consejero Desde el Hasta el
Educacion y Universidades Joan Manuel del Pozo Alvarez 15.5.2006 29.11.2006
Innovacién, Universidades y Empresa Josep Huguet Biosca 29.11.2006 29.12.2010
Economia y Conocimiento Andreu Mas-Colell 29.12.2010 -

Fuente: Elaboracion propia.
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Mediante el Decreto 571/2006, de 19 de diciembre, se cred el Comisionado para Universi-
dades e Investigacion, que fue ocupado por las siguientes personas:

Nombre Desde el Hasta el
Blanca Palmada Félez 21.12.2006 18.6.2009
Joan Majo Roca 18.6.2009 7.1.2011

Fuente: Elaboracion propia.

El Comisionado fue suprimido por el Decreto 84/2011, de 4 de enero, de estructuracion del
Departamento de Economia y Conocimiento. Este Decreto crea la Secretaria de Universi-
dades e Investigacion y le atribuye las funciones que tenia el Comisionado.

En adelante en este informe se utilizara la denominaciéon Departamento de Universidades
para indicar cualquiera de los departamentos de la Generalidad de Catalufia que en el pe-
riodo que va desde el 10 de octubre de 2006 hasta la actualidad han ejercido las compe-
tencias en materia de universidades.

2. FISCALIZACION

El trabajo de fiscalizacion ha consistido en analizar las actuaciones desarrolladas por el
Departamento de Universidades y por cada una de las universidades publicas catalanas
en las siguientes areas:

® Financiacion

e Aprobacion del gasto de personal

® Planes de mejora

e Presupuesto por programas

* Modelo analitico de costes

e (Carga docente comparada con capacidad docente

e Duracion de los estudios, tasas de repeticion y de abandono
e PAS con relacion a los procesos, centros y departamentos

e Planes de estabilizacion presupuestaria

A continuacion se presentan, bajo el titulo Departamento de Universidades, los resultados
globales y los que se derivan de la informacion facilitada por la Secretaria de Universida-
des e Investigacion. También se presenta de forma individualizada para cada universidad
la informacioén sobre cada uno de los aspectos anteriores, cuando son aplicables.

12
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2.1. DEPARTAMENTO DE UNIVERSIDADES
2.1.1. Financiacion

A continuacion se presenta el importe aprobado por el PEMUPC, las obligaciones recono-
cidas segun el Departamento de Universidades en los ejercicios de 2007 a 2010 y las obli-
gaciones que, en opinion de la Sindicatura, forman parte del PFMUPC, aprobado el 10 de
octubre de 2006:

Importe aprobado por el PFMUPC 2007 2008 2009 2010 Total
Financiacion no condicionada 738,30 787,10 839,40 895,40 | 3.260,20
Mejora adicional condicionada a objetivos 17,00 50,90 90,40 136,20 294,50
Total 755,30 838,00 929,80 | 1.031,60 | 3.554,70
Obligaciones reconocidas segun el 2007 2008 2009 2010 Total
Departamento de Universidades

Financiacion no condicionada 737,40 792,56 843,34 850,22 | 3.223,52
Mejora adicional condicionada a objetivos 15,29 20,00 58,06 42,00 135,35
Total 752,69 812,56 901,40 892,22 | 3.358,87
Obligaciones reconocidas segun la 2007 2008 2009 2010 Total
Sindicatura de Cuentas

Financiacion no condicionada 708,18 782,56 833,34 838,76 3.162,84
Mejora adicional condicionada a objetivos 15,29 20,00 58,06 42,00 135,35
Total 723,47 802,56 891,40 880,76 | 3.298,19

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Financiacién no condicionada incluye las aportaciones a las universidades por gastos corrientes, pro-
mocioén del profesorado, financiaciéon de determinados estudios y ajustes de la subvencion derivada.

Financiacion no condicionada

Para la financiacion no condicionada el PFMUPC preveia unas aportaciones de 3.260,20 M€,
mientras que las aportaciones reales a las universidades publicas han sido de 3.223,52 M€
segun el Departamento de Universidades y de 3.162,84 M€ segun la Sindicatura. La des-
viacion mas importante es la del ejercicio 2010, debido a las medidas de contencion del
gasto puestas en practica en cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria.
En el gjercicio 2010, las aportaciones a las universidades publicas para sus gastos corrien-
tes establecidas en la Resoluciéon del Departamento de Universidades de 22 de enero de
2010 por importe de 864,53 M€ fueron modificadas por Resoluciéon del Departamento de
Universidades de 1 de diciembre de 2010, y se establecié un nuevo importe de 836,54 M€
(véase nota del cuadro anterior). La modificacion fue resultado de la aplicacion de las
medidas de contencion del gasto y reduccion del déficit aprobadas por el Decreto ley
3/2010, de 29 de mayo. A continuacion se presentan los importes iniciales y modificados
por universidades y el porcentaje de reduccion resultante:

13
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Universidad Importe inicial Importe modificado % de

2010 2010 reduccion
uB 254,33 245,50 3,47
UAB 190,92 184,05 3,60
UpPC 178,70 173,69 2,80
UPF 57,53 55,56 3,42
UdG 59,72 58,06 2,78
udL 48,75 47,36 2,85
URV 74,58 72,32 3,03
Total 864,53 836,54 3,24

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Dentro del modelo de financiacion, el Departamento de Universidades ha incluido como
obligaciones correspondientes a la financiaciéon no condicionada las siguientes partidas,
gue, en opinidon de la Sindicatura, no se pueden considerar incluidas en el modelo sino que
son otras transferencias de la Generalidad adicionales a las establecidas en el Acuerdo de
Gobierno de 10 de octubre de 2006:

Concepto Importe
Prérroga contratos programa 2002-2005 19,11
Fondo de Promocién de la Investigacion Universitaria (PROFOR) 40,26
Otros 1,31
Total 60,68

Importes en millones de euros
Fuente: Elaboracion propia.

Prérroga de los contratos programa 2002-2005

Por Resolucion de 10 de diciembre de 2007 se autorizan transferencias a las universidades
correspondientes a la prorroga de los contratos programa para la mejora de la calidad
docente 2002-2005, anualidad 2006. Los contratos programa se habian firmado con cada
una de las universidades publicas para el periodo 2002-2005 y a finales del afio 2005 se
acordo prorrogarlos por un afio mas. De acuerdo con dicha Resolucion, “(...) estos contra-
tos programa aportan recursos a las universidades basandose en el cumplimiento de los
objetivos que se establecen y en las consideraciones y caracteristicas particulares de
cada una de las universidades que no se pueden incluir en el modelo general de distribu-
cién de la financiacion”,

Fondo de Promocidn de la Investigacion Universitaria (PROFOR)

Las aportaciones del PROFOR a las universidades en los ejercicios 2007-2010, incluidas por
el Departamento de Universidades en el modelo de financiacion, han sido las siguientes:

14
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Afo Importe
2007 10,00
2008 10,00
2009 10,00
2010 10,26
Total 40,26

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El PROFOR se establecié en el afio 2006 como un uUnico fondo de promocion de la investi-
gacion universitaria con los recursos del Programa de fomento de la investigacion de la
Direccion General de Universidades y los que se destinaban a los convenios anuales
especificos de 1+D de colaboracion entre la Direccion General de Investigacion y cada una
de las universidades publicas catalanas. El objetivo era permitir que las universidades
financiasen sus programas institucionales de investigacion de acuerdo con sus planes
estratégicos y en el marco del Plan de investigacion e innovacion de Catalufia 2005-2008.

El Plenario de la Junta del Consejo Interuniversitario de Catalufia en sesion de 13 de febre-
ro de 2008 aprobo las Bases para la aplicacion de la financiacion por objetivos de las uni-
versidades publicas catalanas. En estas Bases se establece lo siguiente: “Se ha conside-
rado oportuno integrar en el fondo constituido inicialmente para la mejora adicional del
PFMUPC la cantidad que se ha destinado en ejercicios anteriores a los contratos programa
y la que corresponde al PROFOR.” Este hecho incrementaba los fondos destinados a la
mejora condicionada a objetivos en 114,39 M€ para el periodo 2008-2010. Posteriormente,
el Departamento de Universidades y las universidades consideraron oportuno no integrar
el PROFOR en el PFMUPC y que continuase siendo un fondo separado.

Otros

El concepto Otros incluye diferentes transferencias relacionadas con nuevos estudios que
en el primer afio de implantacién se otorgaron de forma directa y en los siguientes afios ya
se han incluido en el modelo de financiacion.

Mejora adicional condicionada a objetivos

En cuanto a la financiacién condicionada a objetivos, el PFMUPC preveia unas aportacio-
nes para el periodo 2007-2010 de 294,50 M€ mientras que las aportaciones reales a las
universidades han sido de 135,35M€£. De los 159,15 M€ de la diferencia total, 4,55M€
corresponden al nivel de consecucion de objetivos de las universidades en los gjercicios
2007 y 2008 y 154,60 M€, a las menores aportaciones de la Generalidad respecto a las
previstas en el PFMUPC (18,40 M€ para 2009 y la totalidad del importe para 2010, es decir,
136,20 M€).

Respecto a la distribucion por anualidades de las cantidades aportadas en concepto de
mejora adicional condicionada a objetivos, en el ejercicio 2007 se reconocieron 15,29 M€
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correspondientes al cumplimiento de los objetivos de 2007; en 2008 se reconocié un antici-
po de 20,00 M€ autorizado por Resolucion del consejero del Departamento de Universida-
des de 15 de diciembre de 2008; en 2009 se reconocieron 28,06 M€ correspondientes a la
diferencia restante por el cumplimiento de los objetivos de 2008 (Resolucién del consejero
del Departamento de Universidades de 16 de diciembre de 2009) y 30,00 M€ correspon-
dientes a un anticipo por los objetivos de 2009 (Resolucion del Departamento de Universi-
dades de 22 de diciembre de 2009), y en 2010 se reconocieron 42,00 M€ en concepto de
transferencia complementaria correspondiente a la mejora adicional del ejercicio 2009.
Este importe fue autorizado por Acuerdo de Gobierno de 23 de noviembre de 2010. De
2010 no se ha autorizado ningun importe en concepto de mejora adicional.

En la Resolucion de 15 de diciembre de 2008 por la que se autorizé una transferencia de
20,00 M£ a las universidades en concepto de anticipo de la mejora adicional condicionada
a objetivos se indica que para el afio 2008 el Acuerdo de Gobierno de 10 de octubre de
2006 “prevé destinar un maximo de 50,90 M€. Este afio se han podido prever en presu-
puesto 20 millones de euros, los cuales se acuerda transferir a las universidades como an-
ticipo ya que los resultados de la mejora adicional se valoraran en 2009”.

En el Acuerdo de Gobierno de 23 de noviembre de 2010 se incluye lo siguiente:

Las previsiones incluidas en el Acuerdo de Gobierno de 10 de octubre de 2006,
relativas a la financiacion ordinaria de las universidades publicas, resultan de impo-
sible cumplimiento en cuanto a la anualidad 2010, teniendo en cuenta el importante
impacto negativo de la crisis econdmica en las finanzas de la Generalidad y los com-
promisos que se han tenido que adoptar en cumplimiento de la legislacion de esta-
bilidad presupuestaria.

Dado que el presupuesto inicial para 2010, relativo a la financiacion ordinaria de las
universidades publicas, aprobado por la Ley 25/2009, de 23 de diciembre, de presu-
puestos de la Generalidad para 2010, es inferior a la anualidad 2010 del Acuerdo de
Gobierno de 10 de octubre de 2006, anteriormente mencionado; € insuficiente para
atender la totalidad del gasto al que las universidades deben hacer frente durante el
presente ejercicio presupuestario.

En el ejercicio 2007 los objetivos a alcanzar y su ponderacion fueron los siguientes:

e Presentar la liquidacion del presupuesto 2006 de acuerdo con la normativa presupues-
taria vigente y en los plazos que establece, y el informe de auditoria antes del 31 de julio
de 2007 tiene un peso del 25%. Dentro de este porcentaje, la presentacion de la liquida-
cién se pondera en un 70% y el hecho de no incurrir en déficit, en el 30% restante.

e Aprobar el presupuesto de la universidad para el afio 2007 con la autorizacion previa de
los gastos de personal por parte del Gobierno de la Generalidad tiene un peso del 25%.

e Enviar a la Intervencion General de la Generalidad el estado de ejecucion trimestral del
presupuesto de 2007 y la situacion de endeudamiento tiene un peso del 25%.

16



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2012

e Aportar al Comisionado para Universidades e Investigacion los datos que integran la
base de datos interuniversitarios en las condiciones técnicas requeridas para su carga
al sistema Uneix (portal del sistema universitario de Catalufia) y de acuerdo con el ca-
lendario establecido por el Comisionado tiene un peso del 25%.

Los niveles de cumplimiento conseguidos por las universidades publicas en el ejercicio
2007 se situan entre el 81,25% de la UdG y el 96,00% de la UdL. En la Memoria justificativa
sobre los criterios de distribucion de la mejora adicional del ejercicio 2007 se sefiala que:

[...] con relacién al objetivo relativo a la aprobaciéon de los presupuestos de las
universidades para el afio 2007 con la autorizacion previa de los gastos de personal
por parte del Gobierno de la Generalidad, de acuerdo con lo establecido por la ley
de universidades, cabe sefialar que todas las universidades han cumplido con sus
obligaciones y respetado el calendario. Todas ellas han introducido las modificacio-
nes en el Capitulo 1 de sus presupuestos sugeridas por esta Direccion General. El
retraso en la aprobacién por parte del Gobierno de la Generalidad de los respectivos
capitulos 1 del presupuesto no es imputable a causas atribuibles a las propias uni-
versidades.

El 13 de febrero de 2008 la Junta del Consejo Interuniversitario de Catalufia aprobd las
Bases para la aplicacion de la financiacion por objetivos. Los aspectos mas relevantes de
estas Bases, que han sido revisadas en los siguientes ejercicios, son los siguientes:

e E| ambito de mejora de la investigacion y el desarrollo tiene un peso del 45%. Dentro de
este total, mejorar la capacidad investigadora se pondera con un 30%, mejorar la capta-
cion de fondos competitivos, con un 40%, e incrementar la transferencia de conocimien-
to, con el 30% restante.

e E| ambito de mejora de la docencia tiene un peso del 35%. Dentro de este total, mejorar
la eficiencia de la docencia se pondera con un 42%, adaptar la estructura de profesora-
do a la demanda docente y mejora de la calidad del profesorado, con un 30%, mejorar
las competencias lingUisticas con un 23%, y mejorar la empleabilidad de los estudiantes
con un 5%.

e E| ambito de mejora de la gestion tiene un peso del 20%. Dentro de este total, los pro-
gramas presupuestarios se ponderan con un 2%, la informacién suministrada para el
calculo de los indicadores de costes, con un 3%, la calidad y disponibilidad de la
informacion del sistema Uneix, con un 2%, la difusiéon de resultados, con un 1% vy las
actuaciones en el marco de los objetivos estratégicos, con un 92%. Dentro de este por-
centaje, y para las universidades en situacion de déficit, la reduccion efectiva del déficit
se pondera con un 92,80% y el Plan de estabilizaciéon presupuestaria (PEP), con el
9,20% restante.

Los resultados conseguidos por las universidades en los ejercicios 2008 y 2009, por am-
bitos, son los siguientes:’

1. No ha sido objeto de fiscalizacién el proceso de valoracion realizado por el Departamento de Universidades.
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e En el ambito de la mejora de la investigacion y el desarrollo la financiacion se distribuye
entre las universidades de acuerdo con los indicadores preestablecidos. Para los ejerci-
cios 2008 y 2009 se establecieron siete objetivos y veintiun indicadores.

e En el &ambito de la mejora de la docencia se establece para cada universidad un impor-
te maximo alcanzable teniendo en cuenta los alumnos de nuevo ingreso, los créditos
matriculados, los créditos superados y el numero de titulados. Para el ejercicio 2008 se
establecieron quince objetivos y dieciocho indicadores. Para el ejercicio 2009 se esta-
blecieron once objetivos y diecinueve indicadores. El nivel de cumplimiento medio para
el conjunto de las siete universidades publicas en los ejercicios 2008 y 2009 ha sido del
85,87% y del 82,59%, respectivamente.

e En el ambito de la mejora de la gestion se establece un maximo alcanzable para cada
universidad proporcional a la subvencion bésica recibida. Para los ejercicios 2008 y
2009 se establecieron cinco objetivos, de los que cuatro son comunes para todas las
universidades y el quinto (objetivos estratégicos especificos) varia segun si la universi-
dad tiene déficit o no. En el primer caso el objetivo es la presentacion de un PEP y la
reduccion efectiva del déficit. En el segundo es la realizacion de acciones estratégicas
propuestas por la universidad y supervisadas y evaluadas por una comision mixta pari-
taria Generalidad-Universidad. El nivel de cumplimiento medio para el conjunto de las
siete universidades publicas en los ejercicios 2008 y 2009 ha sido del 93,75% y del
98,83%, respectivamente.

Fondo de compensacion

En el periodo 2007-2010 no se aportd ninguna cantidad al fondo de compensacion previs-
to en el PFMUPC destinado a sanear y estabilizar los presupuestos de las universidades,
con una dotacion maxima de 61,70 M€. La deuda reconocida por la Generalidad a 14 de
julio de 2011 originada antes del 31 de diciembre de 2005 es de 45,13 M€, con el detalle
por universidades que figura en el cuadro que se presenta a continuacion.

Concepto uB UAB UPC UPF udG UdL URV Total
Deudas:
anteriores a 2003 8.318.929 | 6.118.391 5.182.907 | 3.126.153 | 1.393.199 | 1.697.222 | 2.185.856 | 28.022.657
2003 1.088.138 633.292 | 1.026.447 97.238 143.829 65.605 | (249.548)| 2.805.001
2004 0 302.414 59.644 | (130.767)| 126.760 (91.531)| (167.528) 98.992
2005 0| (239.366) 265.242 0 274.840 | 102.196 261.858 664.770
Plan de inversiones uni- 793.426 | 2.015.298 | 4.588.457 0 [3.067.881 | 3.069.092 0 [ 13.534.154
versitarias 2001-2005
Total 10.200.493 | 8.830.029 |11.122.697 | 3.092.624 | 5.006.509 | 4.842.584 | 2.030.638 | 45.125.574

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Esta deuda no esté registrada contablemente por la Generalidad.

18




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2012

2.1.2. Aprobacion del gasto de personal

ElI PFEMUPC considera que la aprobacion previa por parte del departamento competente en
materia de universidades de la prevision del capitulo 1, Gastos de personal, y sus fuentes
de financiacion es una pieza esencial en el establecimiento del presupuesto por progra-
mas de las universidades.

El articulo 32 de las leyes 4/2007, de 4 de julio, y 16/2007, de 21 de diciembre, y el articulo
35 de las leyes 15/2008, de 23 de diciembre, y 25/2009, de 23 de diciembre, de presu-
puestos de la Generalidad para los ejercicios 2007-2010, respectivamente, establecen que
“previamente a la aprobacion de los presupuestos de las universidades publicas, el depar-
tamento competente en materia de universidades debe elaborar la propuesta del gasto del
personal docente e investigador, del personal de administracion y servicios y de la previ-
sion agregada de plazas y contratos de las universidades, y debe elevarla al Gobierno
para su autorizacion, previo informe del Departamento de Economia y Finanzas”.?

A continuacion se presentan las fechas en las que el Gobierno de la Generalidad aprobé
las propuestas de gasto de personal de las universidades publicas de Catalufia de los
gjercicios 2007-2010.

Universidad 2007 2008 2009 2010

uB 27.11.2007 20.1.2009 17.11.2009 *

UAB 27.11.2007 20.1.2009 28.7.2009 22.12.2010
UPC 27.11.2007 20.1.2009 28.7.2009 22.12.2010
UPF 27.11.2007 20.1.2009 17.11.2009 22.12.2010
udG 27.11.2007 20.1.2009 28.7.2009 22.12.2010
udL 27.11.2007 20.1.2009 28.7.2009 22.12.2010
URV 27.11.2007 20.1.2009 28.7.2009 22.12.2010

Fuente: Elaboracion propia
* El gasto de personal de la UB para 2010 no fue aprobado por el Gobierno de la Generalidad.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, en los ejercicios 2007, 2009 y 2010 el Go-
bierno ha aprobado el gasto de personal de las universidades bien entrado el ejercicio v,
en el gjercicio 2008, una vez terminado.

2.1.3. Planes de mejora
El PFMUPC prevé que el crecimiento presupuestario del periodo 2007-2010 se convierta

en un instrumento para impulsar el desarrollo de un plan de mejora de la mision docente,
de la mision de investigacion y transferencia, de la tercera mision (relaciones de las univer-

2. Véase el informe 17/2011 de la Sindicatura de Cuentas, Cumplimiento del articulo 35 de la Ley de presu-
puestos de la Generalidad para 2010.
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sidades con los agentes econémicos y sociales) y de la gestion y la eficiencia y eficacia de
las universidades publicas catalanas.

Algunos de los aspectos de la mejora de la mision docente, de la mision de investigacion y
transferencia se han convertido en objetivos que las universidades deben cumplir en los
ejercicios 2008, 2009 y 2010 en aplicacion del modelo de financiaciéon condicionada al
cumplimiento de objetivos. EI cumplimiento de los objetivos de las universidades ha sido
evaluado por el Departamento de Universidades (véase apartado 2.1.1). En los apartados
individuales de cada universidad se sefialan aspectos especificos de los planes de mejora.

2.1.4. Presupuesto por programas

El PFMUPC prevé que se acuerden y se fijen unos criterios comunes de como presentar y
estructurar el presupuesto de las universidades por programas, de manera que este ponga
de manifiesto el apoyo presupuestario a cada una de sus actividades. En el documento
“Financiacion variable por objetivos de las universidades publicas catalanas 2008-2010.
Obijetivos, indicadores y sistema de valoracion” se incluye el subobjetivo “Articular un siste-
ma de programas presupuestarios orientados a objetivos y resultados” con dos variables:
presupuesto por programas y liquidacion de los programas presupuestarios.

Respecto a los programas presupuestarios se establece que deben incorporar objetivos
con un nivel de concrecién suficiente y tienen que estar explicados de forma clara y me-
dible; que cada programa debe incorporar, para cada uno de los objetivos estratégicos,
objetivos operativos, indicadores con la situacion inicial y la prevision al final del periodo,
actuaciones a desarrollar con un horizonte anual y, si es necesario, también plurianual, res-
ponsables de gestion, de administracion y politicos.

En cuanto a la liquidacion del presupuesto por programas se establece que debe ser un
instrumento de rendicién de cuentas con informacién del grado de consecucion de los
objetivos, que tiene que incorporar una valoracion vy justificacion de las desviaciones y un
analisis de la eficacia de los programas y que debe integrarse en los mecanismos institu-
cionales de comunicacion hacia la sociedad, por 1o que debe ser comprensible e incluir
una clara descripcion de los recursos y resultados conseguidos.

Las universidades elaboran desde el ejercicio 2009 el presupuesto por programas, excepto
la UB, que no lo hace. La UPF también elaboré el presupuesto por programas de los ejerci-
cios 2007 y 2008. El siguiente cuadro muestra el nimero de programas, objetivos e indica-
dores de cada universidad. La UdL y la URV presentan los mismos programas. El resto de
las universidades presentan algunos programas comunes (docencia, investigacion y trans-
ferencia) y otros diferentes, salvo la UPF, que presenta un nimero superior de programas y
con descripciones diferentes de las demas universidades. Tampoco hay homogeneidad
entre los objetivos e indicadores comunes para las diferentes universidades. Algunos indi-
cadores basicos, como por ejemplo, en la docencia, la mejora de la tasa de éxito, de titu-
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lacion o la reduccion de la tasa de abandono, solo se incluyen en algunas universidades.
Tampoco hay indicadores de caracter analitico como coste por crédito o por titulado.

Universidad Ejercicio 2009 Ejercicio 2010

Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de

programas objetivos indicadores programas objetivos indicadores
UB - - - - - -
UAB 10 27 34 10 26 39
UPC 6 43 50 6 48 67
UPF 16 113 110 16 120 112
UdG 5 22 46 5 23 68
udL 7 59 46 7 66 47
URV 7 50 51 7 50 46

Fuente: Elaboracion propia.

Las universidades no presentan las liquidaciones del presupuesto por programas (con la
excepcion de la UPF y de la UdL, que han presentado las de 2010), por lo que no se pue-
de evaluar si han cumplido los objetivos establecidos.®

2.1.5. Modelo analitico de costes

Uno de los aspectos recogidos en el PFEMUPC es avanzar en la construccion de un modelo
analitico de costes de las universidades.

El Departamento de Universidades ha facilitado a la Sindicatura el documento “Modelo
analitico de costes”, en el que se detalla que el objetivo principal del modelo es la elabora-
cion de indicadores econémicos con metodologia homogénea para disponer de resultados
comparables. En el marco de la Comisién de Indicadores Econémicos de la Agencia para
la Calidad del Sistema Universitario de Catalufia (AQU), integrada por todas las universida-
des publicas, se elabord un glosario de indicadores econémicos con las definiciones de
todos ellos y se realizé una aplicacion experimental de caracter exhaustivo para el afo
2007. A partir de esta aplicacion se han definido los protocolos para la incorporacion al sis-
tema Uneix de toda la informacion econémico-financiera necesaria. Segun el documento,
el analisis de costes permite realizar comparaciones entre estudios a partir de tres ratios:
coste por alumno equivalente a tiempo completo (ETC), coste por crédito ordinario matricu-
lado y coste por titulado. A la fecha de realizacion del trabajo (noviembre de 2011) no exis-
te informacion sobre ninguno de los aspectos anteriores.

El documento “Glosario de indicadores econémicos universitarios, definiciones y metodolo-
gia de calculo (version noviembre de 2009)” se divide en dos grandes apartados: indica-

3. Este parrafo ha sido modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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dores de actividad e indicadores de institucion, que son los indicadores financieros. Estos
altimos no presentan ninguna particularidad ya que se obtienen a partir de la contabilidad
presupuestaria y financiera. Para la determinacion de los indicadores de actividad el docu-
mento recoge una clasificacion de centros de coste, criterios de tratamiento y seleccion de
gastos vy criterios de imputacion de los gastos. Los indicadores de actividad se clasifican
en indicadores de recursos destinados a la docencia homologada (diez indicadores), indi-
cadores de titulacion (cuatro indicadores), indicadores de recursos destinados a la investi-
gacion (nueve indicadores) e indicadores de recursos destinados a docencia no homolo-
gada (tres indicadores).

De la informacion sobre el modelo de costes facilitada por las universidades y que se pre-
senta en los apartados correspondientes de este informe se desprende que la UB, la UAB
y la UPF tienen implantado un modelo que permite obtener costes por titulacion, la UPC
tiene implantado un modelo que permite la obtencion de costes por actividades y esta en
fase de elaboracion de los costes por titulaciones, la URV tiene un modelo de costes en
fase de implantacion, y la UdG y la UdL estan elaborando su modelo de costes. Los mo-
delos presentan diferencias en cuanto a la imputacion de los costes a las actividades de
docencia e investigacion y a las titulaciones. Solo la UB ha facilitado datos de costes por
titulaciones.

2.1.6. Carga docente comparada con capacidad docente

La fase de diagndstico del Plan de mejora de la gestion del PFMUPC incluye hacer el ana-
lisis de la carga docente por departamento y por ensefianza comparada con la capacidad
docente real y presupuestada de cada departamento. El PFMUPC establece también que
paralelamente a este analisis se puede realizar el célculo del tamafio medio real del grupo
de trabajo de los alumnos o, de modo equivalente, de la ratio entre alumnos y profesores.

La Sindicatura solicité al Departamento de Universidades los criterios utilizados en el ana-
lisis de la carga docente por departamento comparada con la capacidad docente real y
presupuestada de cada departamento y los resultados para cada universidad.

Del curso 2008-2009 el Departamento ha facilitado una comparacion por universidades y
departamentos entre las horas de docencia en aula y la capacidad lectiva neta del PDI por
universidad y departamento calculada teniendo en cuenta la categoria del PDI, su dedica-
cion contractual, los meses de contrato y la reduccion del encargo docente por cargo. En
la informacion facilitada no se indica cémo se ha calculado la dedicaciéon contractual del
PDI (si se ha hecho segun el Real decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del pro-
fesorado universitario, 0 segun los reglamentos de profesorado y pactos de dedicacion
internos de las universidades). Ademas, son datos provisionales sujetos a revision (espe-
cialmente en el ambito de la salud) por lo que no se pueden presentar resultados globales
del analisis.

El Departamento de Universidades no ha facilitado informacion sobre el tamafio medio del
grupo de trabajo de los alumnos. Si ha facilitado la ratio entre estudiantes ETC y PDI ETC
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por universidades y ambitos para los estudios de ciclos, masteres, grados y suficiencia in-
vestigadora para el curso 2009-2010, que se presenta a continuacion:

Universidad uB UAB upPC UPF udG UdL URV

Ratio 1,2 10,4 8,6 10,4 9,8 9,1 9,6

Fuente: Secretaria de Universidades e Investigacion.

2.1.7. Duracion de los estudios, tasas de repeticion y de abandono

El PEMUPC prevé, en la fase de diagnéstico del Plan de mejora de la gestion, hacer el
analisis de la duracion real de los diferentes estudios que imparten las universidades, con
las tasas de repeticion o de abandono.

El Departamento de Universidades ha facilitado informacion sobre la duraciéon de los estu-
dios para los titulados en el curso 2009-2010 de estudios de ciclo, sobre los créditos matri-
culados por grado de repeticion referidos a estudios homologados de ciclo en centros inte-
grados en el curso 2009-2010 y sobre los abandonos de los alumnos que comenzaron los
estudios en el curso 2000-2001 referidos al final del curso 2007-2008. De la informacion
facilitada se desprende que el porcentaje medio de abandono es del 38,15% para el
conjunto de las siete universidades publicas de Catalufia, que del total de los créditos ordi-
narios matriculados en el curso 2009-2010 el 78,49% lo han sido por primera vez y que los
tiempos de titulacion son sensiblemente superiores a la duracion tedrica de los estudios y
varian significativamente para una misma titulacion en las diferentes universidades en las
gue se imparte.

Segun la informacion proporcionada por la Secretaria de Universidades e Investigacion,
entre los cursos 2007-2008 y 2009-2010 los resultados muestran que en el 29,68% de las
titulaciones mejora el porcentaje de créditos superados respecto a los créditos matricula-
dos, mientras que en el 8,83% empeora. Por otra parte, entre estos dos cursos mejora el
porcentaje de abandono en el 37,66% de las titulaciones y empeora en el 15,82%.

2.1.8. PAS con relacion a los procesos, centros y departamentos

El PFMUPC prevé que para completar la fase de diagnoéstico del Plan de mejora de la ges-
tion habria que incluir un anélisis del numero de PAS en relaciéon con los procesos, centros
y departamentos, y con el conjunto de las actividades de la universidad.

El Departamento de Universidades ha comunicado que no se dispone de este analisis
puesto que las universidades han tendido progresivamente a agrupar el PAS en los servi-
cios centrales de la universidad, sin distincion de las diferentes estructuras universitarias,
para conseguir asi una mayor flexibilidad y movilidad del personal. Por este motivo no se
ha realizado un analisis sistematizado de este parametro.
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2.1.9. Planes de estabilizacion presupuestaria

Las Bases para la aplicacion de la financiacion por objetivos de las universidades publicas
catalanas para el periodo 2008-2010, aprobada por el Plenario de la Junta del Consejo
Interuniversitario de Catalufia el 13 de febrero de 2008, establecen que las universidades
gue presenten las cuentas anuales auditadas y aprobadas por el Consejo Social corres-
pondientes al ejercicio 2007 en situacion de déficit deberan presentar un PEP que tendra
gue prever la consecucion del equilibrio no mas tarde del afio 2010 asi como las metas
anuales para alcanzarlo.

El articulo 14 de la Ley 16/2007, de presupuestos de la Generalidad para 2008, y el articulo
15 de las leyes 15/2008, de 23 de diciembre, y 25/2009, de 23 de diciembre, de presu-
puestos de la Generalidad para 2009 y 2010, respectivamente, establecen que, en el caso
de que se liquide el presupuesto del ejercicio anterior de alguna universidad publica en si-
tuacion de déficit, el departamento competente en materia de universidades debera propo-
ner las medidas que sean necesarias para corregir esta situacion sin afectar el equilibrio
presupuestario de la Generalidad, de acuerdo con las normas del SEC95.

Segun las cuentas de las universidades, en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 las que
cerraron el presupuesto en situacion de déficit y el importe del déficit acumulado son las
siguientes:

Universidad 2007 2008 2009
uB 75.787.991 82.710.571 *
UAB 26.254.887 34.623.922 37.450.007
UPC 72.316.089 77.335.024 79.581.248
UPF - 3.030.319 6.092.407

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

* La UB cerr6 el presupuesto 2009, segun sus cuentas anuales, en si-
tuacion de equilibrio. El déficit acumulado a 31 de diciembre de 2009
era de 81,93 M€.

El Departamento de Universidades ha facilitado a la Sindicatura los PEP presentados por la
UB, la UAB y la UPC. No ha sido facilitado ningun plan presentado por la UPF. Tampoco
ha sido facilitada ninguna documentacion sobre las propuestas del departamento compe-
tente en materia de universidades para corregir los déficits de las universidades.

El objetivo C.3 del documento “Financiacion variable por objetivos de las universidades
publicas catalanas 2008-2010" tiene como finalidad “desarrollar actuaciones para alcanzar
objetivos estratégicos y especificos de la universidad relacionados con la mejora de su
mision y con el objetivo de incrementar su eficacia y eficiencia”. Este objetivo tiene un peso
maximo del 92% del importe correspondiente al ambito de mejora de la gestion. En el
documento de criterios se especifica que “en el caso de las universidades que presenten
una situacion de desequilibrio presupuestario, entendido como la existencia de un rema-
nente genérico negativo del ejercicio, se considera que restablecer este equilibrio €s una
actuacion estratégica que debe tener la maxima prioridad y es por ello que, para poder
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acceder a la via de financiacion de las actuaciones estratégicas especificas de universi-
dad, es una condicion necesaria que la universidad se encuentre en situacion de equilibrio
presupuestario.”

Los indicadores para este objetivo son la reduccion efectiva de los remanentes genéricos
negativos anuales (90% del importe maximo alcanzable del objetivo) y la adecuaciéon del
PEP a los requerimientos establecidos en el documento de criterios de la financiaciéon va-
riable por objetivos. A continuacién se presenta la evaluacion del ejercicio 2009 (ultimo
ejercicio del que ha sido facilitada informacion):

Indicador Peso UB| UAB| UPC
Reduccion efectiva de los remanentes genéricos negativos anuales* - | 100% | 100% | 100%
Plan de estabilizacion presupuestaria: 60% | 100% | 100%

¢ Tiene como objetivo la consecucion del equilibrio presupuestario antes del 31 20% Si Si St

de diciembre de 20107 (Excepcionalmente, el Plan podra finalizar en una fecha
posterior en funcion del importe del déficit).

¢Prima las actuaciones que la universidad puede desarrollar de forma auténoma? | 30% No Si Si
¢ Determina las medidas a aplicar? 20% Si Si Si
¢Determina el impacto de las medidas sobre el déficit? 10% Si Si Si
¢ Determina el calendario de aplicacién de medidas? 10% St Si Si
¢Incorpora los costes de implementacion del plan? 10% No Si Si

Fuente: Elaboracién propia.

* De acuerdo con las cuentas anuales del ejercicio 2009, el déficit acumulado de la UAB y de la UPC aumento res-
pecto al ejercicio anterior. No obstante, la Intervenciéon General ha realizado un ajuste para calcular la evolucién de
los remanentes genéricos por el que incorpora al remanente 2009 la parte de la financiacién por objetivos 2009 no
transferida y que la universidad habria recibido en el supuesto de que se hubiese dispuesto de la financiacion ini-
cialmente prevista. La incorporacion de este ajuste hace que los remanentes genéricos negativos de la UAB y de la
UPC a 31 de diciembre de 2009 hayan disminuido respecto a los del 31 de diciembre de 2008. En la evolucién cal-
culada por la Intervencion no se ha aplicado un ajuste equivalente a los remanentes a 31 de diciembre de 2008
pese a que también se produjo la misma circunstancia que genera el ajuste aplicado en 2009.

De la revision de los PEP de las tres universidades que lo han presentado, cuya informa-
cién mas relevante se incluye en los apartados referidos a cada una de ellas, se despren-
de que lo presentan con diferentes niveles de concrecion. Asi, la UAB y la UPC especifican
las medidas y su impacto econémico, mientras que la UB no incluye impactos econémicos.
En todos los casos, los PEP incluyen previsiones sobre la financiacion de la Generalidad
gue son determinantes en los resultados a alcanzar.

2.2. UNIVERSIDAD DE BARCELONA (UB)

En los siguientes apartados se analiza la financiacion del PFMUPC obtenida por la UB asi
como algunos aspectos del PFMUPC relacionados con la mejora de la mision docente, de
la mision de investigacion y transferencia, de la tercera mision (relaciones de las universi-
dades con los agentes econdémicos y sociales) y de la gestion y la eficiencia y eficacia de
las universidades publicas catalanas.
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2.2.1. Financiacion
Financiacion no condicionada

En el siguiente cuadro se presentan el presupuesto inicial aprobado por la UB y los dere-
chos liquidados por la financiacién no condicionada a objetivos del PFMUPC.

Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacién

(A) (B) (B-A)
2007 221,85 213,78 (8,07)
2008 226,40 232,65 6,25
2009 240,33 245,71 5,38
2010 256,10 242,70 (13,40)
Total 944,68 934,84 (9,84)

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: En este cuadro se incluyen las transferencias para gastos corrientes y los
ajustes de la subvencioén derivada, pero no las transferencias de formacion del pro-
fesorado ni la financiacion de determinados estudios que también forman parte del
PFMUPC.

El presupuesto inicialmente aprobado por la UB para el periodo 2007-2010, de 944,68 M€,
ha sido modificado por 11,97 M€ negativos y ha resultado, por lo tanto, un presupuesto de-
finitivo de 932,71 M€. En el ejercicio 2010, las aportaciones a la UB para sus gastos co-
rrientes establecidas en la Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de enero
de 2010 por 254,33 M€ fueron modificadas por Resolucion del Departamento de Universi-
dades de 1 de diciembre de 2010, y se establecié un nuevo importe de 245,50 M€.* Esta
modificacion fue el resultado de la aplicacion de las medidas de contencién del gasto y
reduccion del déficit aprobadas por el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo. Las diferencias
entre los derechos liquidados por la UB y las obligaciones reconocidas por el Departa-
mento de Universidades han sido conciliadas.

Los derechos liquidados por la UB en el periodo 2007-2010 se han cobrado en su totalidad
a 31 de diciembre de 2010.

Mejora adicional condicionada a objetivos

A continuacion se presenta el presupuesto inicial aprobado por la UB y los derechos liqui-
dados derivados de la mejora adicional condicionada a objetivos del PFMUPC.

4. La diferencia de 2,80 M€ ha sido registrada por la UB como cobros pendientes de aplicacion y no forma
parte de los derechos liquidados a 31 de diciembre de 2010.
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Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacion

(A) (B) (B-A)
2007 0,00 4,55 4,55
2008 20,11 6,11 (14,00)
2009 29,82 15,67 (14,15)
2010 26,51 12,19 (14,32)
Total 76,44 38,52 (37,92)

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia

Los derechos liguidados por la UB en el periodo 2007-2010 han sido de 38,52 M€, de los
que 3,19 M€ estaban pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010.

El total de los derechos liquidados por la UB coincide con las aportaciones autorizadas por
el Departamento de Universidades.

2.2.2. Aprobacion del gasto de personal

El Gobierno de la Generalidad aprobd el gasto de personal de la UB para los ejercicios
2007-2009 el 27 de noviembre de 2007, el 20 de enero de 2009 y el 17 de noviembre de
2009, respectivamente. El Gobierno de la Generalidad no aprob¢ el gasto de personal de
la UB para el gjercicio 2010.

2.2.3. Presupuesto por programas

El presupuesto por programas orientado a resultados con el objetivo de aumentar la eficien-
cia, la eficacia y la transparencia en la asignacion y gestion de los recursos debe explicitar
sus compromisos en forma de metas especificas y medibles y debe contar con indicadores
gue permitan hacer un seguimiento del grado de consecucion de los objetivos.

La UB no ha confeccionado el presupuesto por programas de los ejercicios 2007, 2008,
2009 y 2010.

2.2.4. Modelo analitico de costes

El modelo de costes de la UB se basa en el método de costes completos; es decir, de
todos los costes independientemente de que sean directos o indirectos, fijos o variables,
en los que incurre la Universidad para conseguir un servicio determinado.

La metodologia del calculo de costes se puede resumir en las siguientes fases: determina-
cion de los costes a considerar, clasificacion de los centros de coste, reclasificacion de la
facturacion interna, clasificacion del coste en directo e indirecto en funcién del centro de
coste y de la naturaleza del gasto contable o actividad, imputacion del gasto indirecto lo-

27



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2012

calizado en los centros de coste a las diferentes actividades, distribucién del gasto de
docencia imputado en cada centro de coste entre las diferentes titulaciones y presentacion
de la informacion.

En la fase de presentacion se pretende elaborar informacion que sea Util a los usuarios inter-
nos que requieren los datos para la toma de decisiones. La UB presenta el coste por activi-
dad, el coste de la docencia por titulacion y el margen de cobertura de las titulaciones.

2.2.5. Actuaciones relacionadas con los planes de mejora de la mision
docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion

La Sindicatura solicité a la UB informacién sobre actuaciones relacionadas con los planes
de mejora de la mision docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion, asi como sobre los indicadores y su evaluacion.

La UB ha facilitado el modelo de contrato programa de investigacion 2007 y también los
modelos de contrato programa académico-docente 2007-2008 y 2010-2011 para los dife-
rentes centros de la UB.

El contrato programa 2010-2011 se estructura en cuatro ejes: mejora del rendimiento aca-
démico de los estudios, evaluacion de la docencia, modernizacion de los sistemas de
gestion docente y ambito propio del centro. Para cada eje se fijan una 0 méas acciones a
gjecutar a través de las medidas concretadas en los indicadores. En total se establecen
doce acciones y diecisiete indicadores comunes y otros que pueda proponer cada centro.
Para cada indicador deben establecerse los niveles de partida y los niveles a alcanzar.

2.2.6. Mapa de titulaciones, indicadores y control de la calidad docente

La elaboracion del mapa de titulaciones y la definicion de los indicadores y mecanismos o
circuitos de control de la calidad forman parte del plan de mejora de la gestion.

La UB ha facilitado la oferta de ensefianzas para el curso 2010-2011 por centros y por
ambitos. A continuacion se presenta el detalle de ensefianzas por areas y tipos:

Ensefianzas Artesy | Socialesy | Experimentales e | Salud | Educacion Total
Humanidades | Juridicas Ingenierias

Grados 18 10 14 10 6 58
Masteres universitarios 33 20 37 32 18 140
Posgrados propios 28 75 21 126 20 270
Doctorados Espacio Europeo 24 8 19 15 5 71
de Educacioén Superior (EEES)

Total 103 113 91 183 49 539

Fuente: Elaboracion propia.
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En el ambito de la calidad docente, el 10 de abril de 2008 el Consejo de Gobierno de la UB
nombré a los miembros que integran la Comision de Evaluacion de la Docencia de la UB
de acuerdo con lo que prevé el Manual de evaluacion de la actividad docente del pro-
fesorado de la UB. En diciembre de 2009 la Comisién presentd el informe sobre su
actuacion referido a la evaluacion de la actividad docente del profesorado en la convoca-
toria 2008. Se presentaron a evaluacion 377 profesores, de los que 301 alcanzaron una
valoracion favorable, 7 una desfavorable, 11 no alcanzaban los requisitos para poder ser
evaluados y 58 no presentaron la documentacion completa. La Comisién considera que es
necesaria una reflexion profunda sobre la baja participacion del profesorado en la eva-
luacion y que la UB deberia tener implantados de forma general sistemas de identificacion
de acciones sobresalientes del profesorado y sistemas de deteccion de incumplimientos,
tanto en cuanto a incumplimientos de calendarios y horarios, como en cuanto a sustitucio-
nes no justificadas de profesorado.

2.2.7. Cargas tedricas de las ensefianzas

El PFMUPC incluye en la fase de planificaciéon del Plan de mejora de la gestion el célculo
de la carga tedrica para cada una de las ensefianzas del mapa de titulaciones y para cada
uno de los departamentos universitarios. Del analisis de los datos anteriores emerge, se-
gun el PFMUPC, un diagndstico de las necesidades de reasignacion de carga docente o
de movimientos de profesorado entre ensefianzas, asi como de la conveniencia de elabo-
rar un plan de jubilacién de profesorado y un plan de formacion del profesorado, o bien un
plan de formacién del profesorado asociado a la reconversion.

Con relacién a estos aspectos la UB ha facilitado la siguiente informacién: simulacion de
carga docente de las ensefianzas de grado, justificacion del plan de jubilacion, efectos del
plan de jubilacion, plan de prejubilacion del profesorado funcionario, justificacion del plan
de formacioén y promocion y convocatoria del plan de formacion.

La informacién facilitada incluye la descripcion de la metodologia de calculo de la carga
docente de los grados y el célculo para algunas titulaciones, pero no incluye ninguna com-
paracion entre carga tedrica y capacidad docente por departamentos, ni ningun diagnosti-
co de las necesidades de reasignacion de carga docente o de movimientos de profesora-
do entre ensefanzas.

El Consejo de Gobierno de la UB, en la sesion de 21 de marzo de 2006, aprob¢ el Plan de
jubilacion anticipada del profesorado funcionario de la UB, con el objetivo de permitir al
profesorado que lo desee acogerse a una situacion que conlleva un transito progresivo a la
situacion de plena jubilacion mediante el mantenimiento de una actividad laboral retribuida
hasta los 70 afios y de posibilitar la estabilizacion del profesorado y favorecer el rejuvene-
cimiento de los docentes que prestan servicio en la UB. Las caracteristicas iniciales del
Plan de jubilacion se modificaron por acuerdo del Consejo de Gobierno de la UB de 11 de
febrero de 2011. En el periodo de cinco cursos desde el 2005-2006 hasta el 2009-2010 se
habian acogido al Plan de jubilacién 242 profesores.

Desde el curso 2007-2008 la UB convoca anualmente unas ayudas en el marco del Progra-
ma de formacion para profesorado con contratacion temporal con el objetivo de afrontar
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los problemas de configuracion de plantillas, asi como configurar una plantilla que permita
dar respuesta a la necesidad de ofrecer titulos oficiales y formaciéon continua adecuados a
los retos de la sociedad del conocimiento.

La UB no ha acordado aun con los representantes sindicales un plan de estabilizacion o
de promocioén del profesorado asociado previsto en la disposicion transitoria segunda del
Convenio colectivo del PDI laboral de las universidades publicas catalanas. No obstante, la
UB manifiesta que ha fomentado la transformacion de las plazas de asociado en plazas de
categorias de profesorado permanente o temporal a tiempo completo en los diferentes de-
partamentos.

2.2.8. Planes de estabilizacion presupuestaria

En julio de 2005 se designd una comision dirigida por un profesor de la UB para el estudio
de la situacion econdémico-financiera de la Universidad. En enero de 2007 se completo el
informe de la comision correspondiente al ejercicio 2006.

En marzo de 2007 se designd una nueva comision dirigida por una profesora de la UB
para elaborar un Plan de viabilidad econdmica y financiera de la Universidad, que fue en-
tregado en marzo de 2008. De forma complementaria, en mayo de 2008 se completd un
informe elaborado por KPMG Asesores, SL para desarrollar un PEP.

Dichos informes apuntan que las causas del déficit de la UB son de tres tipos:

e (Causas de entorno: expansion del sistema universitario catalan con mayor competencia
entre universidades, disminucion del nimero de estudiantes, exceso de oferta y de ca-
pacidad docente en determinadas titulaciones, rigidez del marco regulador general de
la movilidad del PDI e insuficiencia del modelo de financiacion.

e (Causas relacionadas con especificidades propias de la UB como universidad histérica.

e (Causas internas: falta de adaptacion a los cambios derivados de la creacion de nuevas
universidades, continuidad de inercias de gestion propias del modelo antiguo, ausencia
de planificacion estratégica, necesidad de reevaluacion y reconsideracion de la oferta
de servicios como deportes, bibliotecas, cientifico-técnicos o comedores.

Asimismo, se proponen medidas en diferentes ambitos, algunas de las cuales son las
siguientes:

* Medidas externas: reforma del sistema de financiacion universitaria y establecimiento de
un mapa de titulaciones por parte de la Generalidad.

e Actuaciones de carécter interno: contencion de los gastos de personal; reduccion del
déficit del servicio de bibliotecas, del servicio de deportes y de los servicios cientifico-
técnicos, y reduccion de las aportaciones al Grupo UB.
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El PEP para 2009 fue aprobado por el Consejo Social de la UB de 24 de abril de 2009 e in-
cluye diferentes medidas de incremento de ingresos y reduccion de gastos con un efecto
estimado de reduccion del déficit de 7,80 M€. El informe sobre las actuaciones desarrolla-
das a lo largo del afio 2009 en el marco de la planificacion estratégica y de las actuaciones
para mantener el equilibrio presupuestario pone de manifiesto que las mejoras operativas
en la gestion y otras acciones puntuales han supuesto que se cierre el ejercicio con un re-
sultado presupuestario positivo de 0,24 M€, segun las cuentas anuales de la Universidad.

El PEP para 2010 incluye siete objetivos y cuarenta y cuatro acciones, pero no se explicita
el impacto econdmico de las diferentes medidas. Entre los objetivos se incluye “plantear un
modelo de financiaciéon que tenga en cuenta las caracteristicas diferenciales de la UB”.
Segun las cuentas anuales, la UB ha cerrado el ejercicio 2010 en situacion de equilibrio
presupuestario. El déficit acumulado a 31 de diciembre de 2010 era de 58,01 M€.

2.3. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA (UAB)

En los siguientes apartados se analiza la financiacion del PFMUPC obtenida por la UAB asi
como algunos aspectos del PFMUPC relacionados con la mejora de la mision docente, de
la mision de investigacion y transferencia, de la tercera mision (relaciones de las universi-
dades con los agentes econdémicos y sociales) y de la gestion y la eficiencia y eficacia de
las universidades publicas catalanas.

2.3.1. Financiacion
Financiacion no condicionada

En el siguiente cuadro se presentan el presupuesto inicial aprobado por la UAB y los
derechos liquidados por la financiacién no condicionada a objetivos del PFMUPC.

Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacion
(A) (B) (B-A)
2007 159,36 156,99 (2,37)
2008 169,97 172,28 2,31
2009 181,34 182,68 1,34
2010 190,92 184,05 (6,87)
Total 701,59 696,00 (5,59)

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: En este cuadro se incluyen las transferencias para gastos corrientes y los
ajustes de la subvencion derivada, pero no las transferencias de formacién del pro-
fesorado ni la financiacion de determinados estudios que también forman parte del
PFMUPC.
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El presupuesto inicialmente aprobado por la UAB para el periodo 2007-2010, de
701,59 M€, ha sido modificado por 2,02 M€ negativos y ha resultado, por lo tanto, un presu-
puesto definitivo de 699,57 M€. En el ejercicio 2010, las aportaciones a la UAB para sus
gastos corrientes establecidas en la Resolucion del Departamento de Universidades de 22
de enero de 2010 por 190,92 M€ fueron modificadas por Resolucion del Departamento de
Universidades de 22 de diciembre de 2010, y se establecié un nuevo importe de 184,05 M€.
Esta modificacion fue el resultado de la aplicacion de las medidas de contenciéon del gasto
y reduccion del déficit aprobadas por el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo.

Los derechos liquidados por la UAB en el periodo 2007-2010 de 696,00 M€ se han cobra-
do en su totalidad a 31 de diciembre de 2010.

Mejora adicional condicionada a objetivos

A continuacion se presentan el presupuesto inicial aprobado por la UAB y los derechos li-
quidados derivados de la mejora adicional condicionada a objetivos del PFMUPC.

Ejercicio Presupuesto inicial Derechos liquidados Desviacion

(A) (B) (B-A)
2007 4,62 3,47 (1,15)
2008 11,38 4,50 (6,88)
2009 15,43 12,09 (3,34)
2010 18,09 8,67 (9,42)
Total 49,52 28,73 (20,79)

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los derechos liquidados por la UAB en el periodo 2007-2010 han sido de 28,73 M€, de los
gue 1,68 M€ estaban pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010.

El total de los derechos liquidados por la UAB coincide con las aportaciones autorizadas
por el Departamento de Universidades.

2.3.2. Aprobacion del gasto de personal

El Gobierno de la Generalidad aprob6 el gasto de personal de la UAB para los ejercicios
2007-2010 el 27 de noviembre de 2007, el 20 de enero de 2009, el 28 de julio de 2009 vy el
22 de diciembre de 2010, respectivamente.

2.3.3. Presupuesto por programas

El presupuesto por programas orientado a resultados con el objetivo de aumentar la eficien-
cia, la eficacia y la transparencia en la asignacion y gestion de los recursos debe explicitar
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sus compromisos en forma de metas especificas y medibles y debe contar con indicadores
gue permitan hacer un seguimiento del grado de consecucion de los objetivos.

La UAB ha confeccionado para los ejercicios 2009 y 2010 un presupuesto por programas
gue incluye los diez programas siguientes:

1. Docencia de grado

2. Investigacion y transferencia de conocimientos

3. Docencia de posgrado y formacion continua

4. Soporte a la docenciay a la investigacion

5. Bibliotecas

6. Gestion de inversiones en tecnologia y comunicaciones

7. Gestion del campus

8. Seguridad y prevencion de riesgos

9. Relaciones exteriores, fomento de entidades y asociaciones
10. Soporte a la comunidad universitaria

El presupuesto del ejercicio 2009 incluia veintisiete objetivos y treinta y cuatro indicadores
y el del gjercicio 2010, veintiséis objetivos y treinta y nueve indicadores. Los indicadores
cuantitativos de la UAB cuantifican la situacion actual y la prevision final.

La Universidad no ha presentado la liquidacion del presupuesto por programas.

2.3.4. Modelo analitico de costes

La UAB dispone de contabilidad analitica implantada desde el afio 1992. Actualmente
tiene la informacion directa por centro de coste y proyecto dentro de la aplicacion de con-
tabilidad presupuestaria, financiera y analitica. La distribucion indirecta de costes y la infor-
macion extracontable, asi como la asignacion de costes al producto o servicio se calcula
dentro de una aplicacion desarrollada para calcular el coste del producto y los indicadores
de resultados.

La Universidad no ha facilitado informacion sobre costes por titulaciones, sino Unicamente
datos agrupados por areas de conocimiento y por facultades y expresados en términos
porcentuales del coste total.

2.3.5. Actuaciones relacionadas con los planes de mejora de la misién
docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion

La Sindicatura solicité a la UAB informacion sobre actuaciones relacionadas con los planes

de mejora de la misién docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestidn, asi como sobre los indicadores y su evaluacion.
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El Plan director 2010-2012 de la UAB fue aprobado el 28 de enero de 2010. Incluye cuatro
ambitos de actuacion: las personas, la innovacion y creacién de valor, el entorno y los
recursos, en las tres misiones bésicas de la Universidad: docencia, investigacion y transfe-
rencia del conocimiento. Se establecen quince objetivos y cuarenta y nueve indicadores
de los ambitos de actuacion y treinta y un indicadores de la mision.

En referencia al ambito de la docencia, la UAB ha facilitado las memorias de la Unidad de
Innovaciéon Docente en Educacion Superior correspondientes a los afios 2007-2010, infor-
macion de seguimiento de los acuerdos internos de planificacion, resultados para cada
titulacion del analisis de perfiles profesionales realizado para la elaboracion de las nuevas
titulaciones de la UAB, un informe sobre la evolucion de la demanda de solicitudes de la
UAB, las memorias del Area de relaciones internacionales de los cursos de 2006-2007 a
2009-2010 y la publicaciéon Observatorio de graduados de la UAB del afio 2008.

La Unidad de Innovaciéon Docente en Educacion Superior es una unidad de soporte técni-
co de la UAB que tiene por objeto impulsar y vertebrar las iniciativas relacionadas con la
innovacion y la mejora de la docencia universitaria dentro del marco del EEES a través de
varios tipos de acciones: formacién docente del PDI (en el curso 2009-2010 participaron
en programas formativos 1.108 PDI), grupos de interés en innovaciéon docente, deteccion
de nuevas necesidades formativas, proyectos de innovacion docente y difusion y comuni-
cacion.

Los acuerdos internos de planificacion tienen como finalidad establecer compromisos en-
tre las estructuras basicas (facultades, escuelas, departamentos, institutos y servicios) y el
equipo de gobierno, para alcanzar objetivos especificos en el marco de la planificacion es-
tratégica de la Universidad. Estos acuerdos se estructuran como verdaderos contratos
programa con alcance plurianual entre las estructuras y el equipo de gobierno. Los acuer-
dos internos de planificacion se suscribieron a partir del afio 2007 con duraciones varia-
bles que llegan hasta el gjercicio 2010. El total de los acuerdos suscritos es de sesenta y
nueve (treinta y nueve departamentos, catorce facultades y dieciséis institutos).

En referencia al ambito de la investigacion y la transferencia de conocimiento, la UAB ha
facilitado las memorias de diferentes programas de investigacion, el modelo de valoracion
de la transferencia en el Area de Ciencias Sociales y Juridicas y Humanidades, convocato-
rias de becas predoctorales y posdoctorales propias y de ayudas para la organizacion de
congresos.

En cuanto a la mejora de las relaciones universidad-sociedad, la UAB ha facilitado las me-
morias sobre actividades culturales y sobre actividades de cooperacion y solidaridad e
informacion sobre aspectos relacionados con la potenciacion y el incremento de la forma-
cion no reglada.
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2.3.6. Mapa de titulaciones, indicadores y control de la calidad docente

Para el curso 2009-2010 la UAB ha facilitado el mapa de titulaciones que incluye cuarenta
y tres grados y once masteres oficiales y para el curso 2010-2011 incluye treinta y cuatro
grados y quince masteres oficiales. También ha facilitado diversa informacion ilustrativa del
proceso seguido para la elaboracion del mapa de titulaciones.

En referencia al control de la calidad docente, la UAB ha facilitado el Manual del Sistema
Interno de Calidad aprobado por la rectora en marzo de 2010, diversa informacién sobre
las encuestas de evaluacion de la calidad docente de los cursos de 2007-2008 a 2010-
2011 y el informe experimental de seguimiento de la calidad de las ensefanzas oficiales
de noviembre de 2009, realizado sobre dos estudios en el marco de un estudio de la AQU.
La UAB no ha presentado los resultados de las encuestas de evaluacion docente.

2.3.7. Cargas tedricas de las ensefianzas

El PFMUPC incluye en la fase de planificacion del Plan de mejora de la gestion el célculo
de la carga tedrica para cada una de las ensefianzas del mapa de titulaciones y para cada
uno de los departamentos universitarios. Del analisis de los datos anteriores emerge, se-
gun el PFMUPC, un diagnostico de las necesidades de reasignacion de carga docente o
de movimientos de profesorado entre ensefianzas, asi como de la conveniencia de elabo-
rar un plan de jubilacion de profesorado y un plan de formacioén del profesorado, o bien un
plan de formacién del profesorado asociado a la reconversion.

Con relacion a estos aspectos la UAB ha facilitado la siguiente informacion: Acuerdo de la
Comision de Asuntos Académicos de 15 de julio de 2008, por el que se aprueban los
criterios para la organizacion docente de los estudios conducentes a las titulaciones de
grado; Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de abril de 2010, por el que se aprueba la
politica de programacion docente en los nuevos titulos de grado y posgrado dentro del
EEES; Modelo de dedicacion docente, fichas de recursos y actividades de los diferentes
departamentos y la comparacion entre las necesidades de profesorado de las titulaciones
y los recursos necesarios bajo diferentes escenarios de distribucion de la dedicacion del
profesorado. Sin embargo, no incluye ningun diagnostico de las necesidades de reasigna-
cion de carga docente o de movimientos de profesorado entre ensefianzas.

De acuerdo con la politica de programacion docente, el modelo de programacion docente
debe ser eficiente en el uso de los recursos de profesorado derivados del modelo de finan-
ciacion publica, por lo que es necesario disponer de una ratio de estudiantes por profesor
variable segun el grado de experimentalidad y el niumero de estudiantes matriculados,
debe basarse en criterios de racionalidad en el tamafio de los grupos, debe permitir una
asignacion equilibrada de recursos entre titulaciones y tiene que existir una relacion pro-
porcional entre la oferta de asignaturas optativas y el numero de estudiantes matriculados.
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El Consejo de Gobierno de la UAB, en la sesién de 18 de julio de 2004, aprob¢ el Plan de
emeritaje del profesorado funcionario con el objetivo de conseguir una renovacion gradual
de la plantilla de profesorado sin perder los valores que aportan los profesores con mas
antigtiedad. El Consejo de Gobierno de la UAB, en sesion de 20 de julio de 2006, aprobd
el Reglamento del Plan de emeritaje. A 31 de diciembre de 2009 habia ciento tres profe-
sores acogidos al Plan.

2.3.8. Planes de estabilizacion presupuestaria

En el afio 2007 la UAB disefid un PEP para el periodo 2007-2010, que fue presentado al
departamento competente en materia de universidades en septiembre de 2007. Este Plan
preveia que la UAB alcanzaria el equilibrio presupuestario en 2008 sin considerar las devo-
luciones de los anticipos de parques cientificos y tecnoldgicos. Para alcanzar esta meta, el
Plan hacia algunas previsiones con relacion a la financiacion que no dependian de la
Universidad y que no se materializaron.

En septiembre de 2009 la Gerencia de la UAB preparé un Plan de racionalizaciéon y mejora
para disefar diferentes medidas con el objetivo de estar Io méas cerca posible del equilibrio
presupuestario y dentro del marco del Plan director 2010-2012 de la UAB. Este Plan, que
recoge el pago de la devolucion de la parte correspondiente de los anticipos de los par-
ques cientificos y tecnoldgicos, incluye varias medidas tanto en el ambito de los ingresos
como de los gastos que suponen un ahorro presupuestario previsto para 2010 de 0,41 ME£.

De acuerdo con las cuentas anuales, el ejercicio 2010 se cerré con un déficit de 8,70 M€, y
el déficit acumulado a 31 de diciembre de 2010 era de 46,15 ME.

2.4. UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNA (UPC)

En los siguientes apartados se analiza la financiacion del PEMUPC obtenida por la UPC asi
como algunos aspectos del PFMUPC relacionados con la mejora de la misién docente, de
la mision de investigacion y transferencia, de la tercera mision (relaciones de las universi-

dades con los agentes econdmicos y sociales) y de la gestion y la eficiencia y eficacia de
las universidades publicas catalanas.

2.4.1. Financiacion
Financiacion no condicionada

En el siguiente cuadro se presentan el presupuesto inicial aprobado por la Universidad y
los derechos liquidados por la financiacién no condicionada a objetivos del PFMUPC.
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Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacién

(A) (B) (B-A)
2007 n. d. 139,07 -
2008 n. d. 158,50 -
2009 n. d. 170,52 -
2010 n. d. 173,78 -
Total - 641,87 -

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

n. d.: datos no disponibles.

Nota: En este cuadro se incluyen las transferencias para gastos corrientes y los
ajustes de la subvencion derivada, pero no las transferencias de formacién del
profesorado ni la financiacién de determinados estudios que también forman parte
del PFMUPC.

Los derechos liquidados totales por la UPC coinciden con las obligaciones contraidas por
el Departamento de Universidades, si bien en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 se produ-
cen diferencias de 1,16 M€, 0,91 M€ negativos y 0,25 M€ negativos, respectivamente, que
se compensan. La UPC reconocié derechos en exceso en el gjercicio 2007 por 1,16 M€,
gue ha compensado posteriormente en los ejercicios 2008 y 2009 en 0,91 M€ negativos y
0,25 M€ negativos, respectivamente.

En el ejercicio 2010, las aportaciones a la UPC para sus gastos corrientes establecidas en
la Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de enero de 2010 por 178,70 M€
fueron modificadas por Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de diciem-
bre de 2010, y se establecié un nuevo importe de 173,69 M€ (véase nota del cuadro an-
terior). Esta modificacion fue el resultado de la aplicacion de las medidas de contencion
del gasto y reduccion del déficit aprobadas por el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo.

De los derechos liquidados por la UPC en el periodo 2007-2010 de 641,87 M€ a 31 de
diciembre de 2010 quedaban por cobrar 0,09 M€.

Mejora adicional condicionada a objetivos

A continuacion se presentan el presupuesto inicial aprobado por la Universidad y los dere-
chos liquidados derivados de la mejora adicional condicionada a objetivos del PFMUPC.

Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacién
(A) (B) (B-A)

2007 n. d. 3,10

2008 n. d. 4,06

2009 n. d. 11,78

2010 n. d. 7,61

Total - 26,55

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
n. d.: datos no disponibles.
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Los derechos liquidados por la UPC en el periodo 2007-2010 han sido de 26,55 M€ y los
derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010 eran de 7,61 M€ segun la UPC y
de 2,50 M€ segun el Departamento de Universidades.

El total de los derechos liquidados por la UPC coincide con las aportaciones autorizadas
por el Departamento de Universidades.

2.4.2. Aprobacion del gasto de personal

El Gobierno de la Generalidad aprob6 el gasto de personal de la UPC para los ejercicios
2007-2010 el 27 de noviembre de 2007, el 20 de enero de 2009, el 28 de julio de 2009 y el
22 de diciembre de 2010, respectivamente.

2.4.3. Presupuesto por programas

El presupuesto por programas orientado a resultados con el objetivo de aumentar la eficien-
cia, la eficacia y la transparencia en la asignacion y gestion de los recursos debe explicitar
sus compromisos en forma de metas especificas y medibles y debe contar con indicadores
gue permitan hacer un seguimiento del grado de consecucion de los objetivos.

La UPC ha confeccionado para los ejercicios 2009 y 2010 un presupuesto por programas
gue incluye los seis programas siguientes:

Docencia

Investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia
Promocion institucional, sociedad y compromiso social
Atencion a las personas

Infraestructuras

Administracion y servicios

L e e

El presupuesto del ejercicio 2009 incluia cuarenta y tres objetivos y cincuenta indicadores
y el del ejercicio 2010, cuarenta y ocho objetivos y sesenta y siete indicadores. Los indica-
dores cuantitativos de la UPC cuantifican la situaciéon actual y la prevision final.

La Universidad no ha presentado la liquidacion del presupuesto por programas.

2.4.4. Modelo analitico de costes
La UPC elabora contabilidad analitica desde el afio 1997. El modelo actual de contabilidad

analitica empez6 a aplicarse en 2007 con la participacion de las unidades de los diferentes
ambitos de la actividad.
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El modelo de contabilidad analitica de la Universidad estd basado en el modelo ABC
(Activity Based Costing), integra costes directos e indirectos, es flexible y comparable. El
modelo proporciona costes por actividades (docencia, investigacion y transferencia de
tecnologia y otras actividades) y la cuenta de explotacion por unidades (departamentos,
institutos, centros docentes y otros).

La informacion facilitada incluye datos del coste global de titulaciones de los ejercicios
2007, 2008 y 2009. No incluye detalle de coste por titulaciones.

2.4.5. Actuaciones relacionadas con los planes de mejora de la mision
docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion

La Sindicatura solicité a la UPC informacion sobre las actuaciones relacionadas con los pla-
nes de mejora de la misibn docente, de la investigacion y la transferencia, de las relacio-
nes universidad-sociedad y de la gestion, asi como sobre los indicadores y su evaluacion.

Las actuaciones de la UPC relacionadas con los planes de mejora de la misién docente,
de la investigacion y la transferencia, de las relaciones universidad-sociedad y de la ges-
tion se enmarcan en la direccion estratégica de la Universidad. Entre los instrumentos
disefiados se encuentra el Plan de Gobierno 2010-2014, que se estructura en seis ejes: las
personas, la actividad académica, la gestion y el servicio, las infraestructuras, la internacio-
nalizacion de la universidad y la universidad y la sociedad, y el Marco para el impulso de
las lineas estratégicas de las unidades basicas 2008-2010 y 2011-2014, que incluye bate-
rias de indicadores en los ambitos de la docencia, la investigacion y el compromiso institu-
cional para los centros docentes, departamentos e institutos universitarios de investi-
gacion.

2.4.6. Mapa de titulaciones, indicadores y control de la calidad docente
La UPC no ha facilitado a la Sindicatura el mapa de titulaciones.

Con relacion a la calidad docente, la UPC ha facilitado varios documentos entre los que se
encuentra el “Marco para el disefio de los planes de estudios de grado en la UPC”, que es
el punto de referencia del disefio de los nuevos planes de estudios e incluye aspectos
como los modelos de aprendizaje, la estructura de los planes de estudios, la organizacion
de las ensefanzas o la evaluacion, el Manual para elaborar la guia docente de la asigna-
tura, el Modelo para la viabilidad de las titulaciones adaptadas al EEES, informacion sobre
metodologia y recursos para el aprendizaje, el Protocolo de evaluacion para la verificacion
de titulos universitarios oficiales, la Guia de soporte para la elaboracion de la Memoria para
la solicitud de verificacion de titulos oficiales y el Nuevo modelo de encuesta de los
estudiantes para valorar la docencia. Sin embargo, no incluye informaciéon sobre indicado-
res de calidad ni sobre resultados del proceso de evaluacion de la calidad.
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2.4.7. Cargas tedricas de las ensehanzas

El PFMUPC incluye en la fase de planificacion del Plan de mejora de la gestion el célculo
de la carga teorica para cada una de las ensefianzas del mapa de titulaciones y para cada
uno de los departamentos universitarios. Del analisis de los datos anteriores emerge, se-
gun el PFMUPC, un diagnostico de las necesidades de reasignacion de carga docente o
de movimientos de profesorado entre ensefianzas, asi como de la conveniencia de ela-
borar un plan de jubilacion de profesorado y un plan de formaciéon del profesorado, o bien
un plan de formacion del profesorado asociado a la reconversion.

La UPC ha facilitado informacién sobre el modelo de asignacion de puntos de docencia
aprobado el 1 de marzo de 2004 por el Consejo de Gobierno y sobre la forma de calculo
para el diagnostico de las necesidades de reasignacion de carga docente o de movimien-
tos de profesorado entre ensefianzas. Sin embargo, no ha facilitado informacion sobre los
resultados de la aplicacion del modelo, sobre variaciones de plantilla, cambios de catego-
ria ni sobre el impacto econdmico de los aspectos anteriores.

En los ejercicios 2007, 2009 y 2010 ha habido diferentes programas de promocion y esta-
bilizacién de profesorado.

El Consejo de Gobierno de la UPC, en la sesion de 23 de julio de 2007, aprobo el Plan de
incentivacion de la jubilacion voluntaria del profesorado funcionario a partir de los 60 afios
para ofrecerle “un mayor grado de libertad de eleccion y de flexibilidad” y para permitir a
la Universidad “abordar politicas complementarias de renovacion y equilibrio de las plan-
tillas”. Este Plan era vigente hasta el 31 de diciembre de 2009 y se prorrogé hasta el 31 de
diciembre de 2010. En los ejercicios 2008 y 2009 se acogieron a él cincuenta y cinco
profesores.

2.4.8. Planes de estabilizacion presupuestaria

El 5 de mayo de 2009 la UPC present6 a la Generalidad el PEP 2006-2011, cuyo objetivo
es alcanzar el equilibrio presupuestario de la Universidad a partir del cierre del ejercicio
2010. En este documento se sefialan como causas de déficit el crecimiento de la subven-
cion publica por debajo del crecimiento del gasto de personal, la estabilizacion de la ma-
tricula con leves o nulos crecimientos por encima del IPC, el mantenimiento de los ingresos
de investigacion y el moderado incremento de la recaudacion por overheads (canones)
gue no compensa suficientemente los gastos en instalaciones, estructuras y personal aso-
ciados a la investigacion, el crecimiento sostenido del gasto de personal y el crecimiento
sostenido del gasto de funcionamiento asociado al incremento de la superficie disponible y
al incremento de la financiacion adicional de las unidades bésicas.

La evolucion del déficit acumulado de la UPC, segun sus cuentas anuales, en el periodo
2006-2010 ha sido de 68,86 M€, 72,32 M€, 77,34 M€, 79,58 M€ y 82,15 M€, respectivamente.
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El Plan consta de dos partes: las actuaciones establecidas y aplicadas desde el afio 2006
y las medidas acordadas para 2009-2011. En cuanto a las primeras, el impacto econémi-
co, segun el Plan, ha sido de 10,89 M€ en el periodo 2006-2008 y tienen un efecto de
ahorro plurianual de 0,23M€. En cuanto al periodo 2009-2011, el Plan prevé diferentes
medidas y actuaciones tanto en el @mbito de los ingresos como de los gastos con un efec-
to de 5,31 M€ (2,74 M€ por incremento de ingresos y 2,57 M€ por reduccion de gastos) y
un efecto de ahorro plurianual de 0,78 M€. Prevé también 40,50 M€ de ingresos provenien-
tes de la Generalidad derivados de la financiacion variable. Ademas, el Plan incluye un
conjunto de medidas externas a la UPC que podrian favorecer el equilibrio presupuestario,
como, por ejemplo, destinar recursos para la integracion en el EEES, aportar recursos para
compensar el incremento de gastos derivado de la aplicacion de la Ley orgénica de uni-
versidades; que la Generalidad aporte un anticipo de unos 20 M€ para reducir el gasto fi-
nanciero o garantizar para los afios 2011 y siguientes un incremento de la financiacion de
la Generalidad superior al 7%.

2.5. UNIVERSIDAD POMPEU FABRA (UPF)

En los siguientes apartados se analiza la financiacion del PFMUPC obtenida por la UPF asi
como algunos aspectos del PFMUPC relacionados con la mejora de la misién docente, de
la misién de investigacion y transferencia, de la tercera mision (relaciones de las universi-
dades con los agentes econémicos y sociales) y de la gestion y la eficiencia y eficacia de
las universidades publicas catalanas.

2.5.1. Financiacion

Financiacion no condicionada

En el siguiente cuadro se presentan el presupuesto inicial aprobado por la UPF y los dere-
chos liguidados por la financiacién no condicionada a objetivos del PFMUPC.

Ejercicio Presupuesto inicial Derechos liquidados Desviacion

(A) (B) (B-A)
2007 53,26 49,18 (4,08)
2008 55,97 53,00 (2,97)
2009 57,57 54,59 (2,98)
2010 60,73 55,56 (5,17)
Total 227,53 212,33 (15,20)

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: En este cuadro se incluyen las transferencias para gastos corrientes y los
ajustes de la subvencién derivada, pero no las transferencias de formacion del pro-
fesorado ni la financiacién de determinados estudios que también forman parte del
PFMUPC.
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El presupuesto aprobado por la UPF para el periodo 2007-2010 ha sido de 227,53 M€. Los
derechos liquidados en este periodo de 212,33 M€ se han cobrado en su totalidad a 31 de
diciembre de 2010.

En el ejercicio 2007, mediante Resolucion de 17 de diciembre de 2007, el Departamento
de Universidades autorizé una transferencia a la UPF de 1,10 M€ complementaria a las
autorizadas durante el ejercicio dada “la posibilidad de que la Universidad Pompeu Fabra
presente una situacion de desequilibrio presupuestario en el cierre del ejercicio 2007 como
resultado de haber previsto ingresos procedentes de la Direccion General de Universida-
des por un importe superior”.

En el ejercicio 2010, las aportaciones a la UPF para sus gastos corrientes establecidas en
la Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de enero de 2010 por importe de
57,53 M€ fueron modificadas por Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de
diciembre de 2010, y se establecié un nuevo importe de 55,56 M€. Esta modificacion fue el
resultado de la aplicacion de las medidas de contencion del gasto y reduccion del déficit
aprobadas por el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo.

Mejora adicional condicionada a objetivos

A continuacion se presentan el presupuesto inicial aprobado por la Universidad y los dere-
chos liquidados derivados de la mejora adicional condicionada a objetivos del PFMUPC.

Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacién

(A) (B) (B-A)
2007 0,00 0,98 0,98
2008 1,26 1,26 0,00
2009 6,84 6,01 (0,83)
2010 6,47 4,64 (1,83)
Total 14,57 12,89 (1,68)

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los derechos liquidados por la UPF en el periodo 2007-2010 han sido de 12,89 M€ vy los
derechos pendientes de cobrar a 31 de diciembre de 2010, de 2,64 M£€.

El total de los derechos liquidados por la UPF coincide con las aportaciones autorizadas
por el Departamento de Universidades.

2.5.2. Aprobacion del gasto de personal

El Gobierno de la Generalidad aprobé el gasto de personal de la UPF para los ejercicios
2007-2010 el 27 de noviembre de 2007, el 20 de enero de 2009, el 17 de noviembre de
2009 y el 22 de diciembre de 2010, respectivamente.
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2.5.3. Presupuesto por programas

El presupuesto por programas orientado a resultados con el objetivo de aumentar la eficien-
cia, la eficacia y la transparencia en la asignacion y gestion de los recursos debe explicitar
sus compromisos en forma de metas especificas y medibles y debe contar con indicadores
gue permitan hacer un seguimiento del grado de consecucion de los objetivos.

La UPF ha confeccionado para los ejercicios 2007, 2008, 2009 y 2010 un presupuesto por
programas que incluye los dieciséis programas siguientes:

Innovacion docente y EEES

Soporte al aprendizaje y a la innovacion
Impulso a la investigacion

PAS

PDI

Comunidad universitaria

Relaciones internacionales
Comunicacion

9. Promocioén

10. Tecnologias y recursos de informacion
11. Informacion para la toma de decisiones
12. Arquitectura organizativa

13. Despliegue territorial

14. Medio ambiente

15. Sostenibilidad econémica

16. Universidad multilingte

© N O Ok~

El presupuesto del ejercicio 2009 incluia ciento trece objetivos y ciento diez indicadores y
el del ejercicio 2010, ciento veinte objetivos y ciento doce indicadores. Los indicadores
cuantitativos de la UPF cuantifican la situacion actual y la prevision final.

La UPF ha presentado la liquidacién del presupuesto por programas del ejercicio 2010.°

2.5.4. Modelo analitico de costes

El modelo de contabilidad analitica actual de la UPF es consecuencia de la evolucion que
se ha ido produciendo a partir de la primera version implantada en 1998. En estos afios se

5. Esta frase ha sido modificada como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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ha ido ampliando, perfeccionando y adaptando el sistema a la complejidad de la realidad
universitaria con el fin de facilitar cada vez més la toma de decisiones.

El modelo se fundamenta en una primera fase de imputacion directa de ingresos y gastos y
en una segunda fase de imputacion indirecta, en forma piramidal, de esos costes netos con
el fin de trasladarlos en su totalidad a los centros de coste que se consideran principales.

A partir de los costes atribuidos a los diferentes centros principales se elaboran los de las
actividades docentes y de investigacion con el nivel de detalle que se desee. Asi, median-
te la definicion de indicadores adecuados se elaboran costes estandares calculados a
partir de los costes de las facultades y de la docencia e investigacion de los departamen-
tos, y de este modo se obtienen los costes de los estudios de grado, de posgrado o de
masteres y también de los proyectos de investigacion, de transferencia de tecnologia o de
la produccién cientifica.

La UPF no ha facilitado resultados de la aplicacion del modelo de costes.

2.5.5. Actuaciones relacionadas con los planes de mejora de la mision
docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion

La Sindicatura solicitd a la UPF informacion sobre actuaciones relacionadas con los planes
de mejora de la misién docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion, asi como sobre los indicadores y su evaluacion.

La UPF ha facilitado informacion sobre las actuaciones en los diferentes ambitos incluidos
en el PFMUPC. En el marco de la mejora de la mision docente, el Centro para la Calidad y
la Innovacion Docente es el responsable de la programacion de acciones formativas en
docencia universitaria dirigidas a profesores. Se han realizado acciones formativas instru-
mentales, de innovacion, de habilidades docentes y de mejora del proceso de aprendizaje,
se ha llevado a término el Programa de formacion inicial en docencia universitaria y se han
planificado cursos de lengua inglesa y catalana; se ha creado la figura de los coordina-
dores de grado y de master. También ha informado de aspectos relativos a tasas de éxito,
de abandono, tiempo de titulacién, relacion entre oferta y demanda, empleabilidad de los
graduados y movilidad de los estudiantes.

En el ambito de la investigacion destaca la implementacion del Portal de produccion cienti-
fica de la UPF en 2008 y la aprobacion anual del Plan de medidas de soporte a la investi-
gacion para la cofinanciacion de las actividades de investigacion de departamentos, insti-
tutos, grupos y unidades.

En el ambito de las relaciones universidad-sociedad la UPF ha informado del Programa
UPF Sénior para mayores de 50 afios y de los cursos de verano.
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2.5.6. Mapa de titulaciones, indicadores y control de la calidad docente

El mapa de titulaciones de la UPF incluye veinte titulaciones de ciclos en proceso de extin-
cién, diecinueve grados, cuarenta masteres y diecinueve programas de doctorado.

La Comision de Calidad es el érgano asesor del rector en materia de calidad institucional.
El Sistema interno de garantia de la calidad de los titulos oficiales incorpora los circuitos de
control de la calidad docente. Este modelo se ha concretado en un Manual de calidad y en
un conjunto de procedimientos para garantizar la calidad que han sido evaluados positiva-
mente por la AQU. El sistema de calidad se configura en seis bloques: acceso y matricula,
rendimiento, satisfaccion, practicas externas y movilidad, insercion laboral y personas,
gestion y servicios.

2.5.7. Cargas tedricas de las ensehanzas

El PFMUPC incluye en la fase de planificacion del Plan de mejora de la gestion el célculo
de la carga tedrica para cada una de las ensefianzas del mapa de titulaciones y para cada
uno de los departamentos universitarios. Del andlisis de los datos anteriores emerge, se-
gun el PFMUPC, un diagnéstico de las necesidades de reasignacion de carga docente o
de movimientos de profesorado entre ensefianzas, asi como de la conveniencia de elabo-
rar un plan de jubilacién de profesorado y un plan de formacion del profesorado, o bien un
plan de formacion del profesorado asociado a la reconversion.

La UPF ha facilitado informacién sobre la carga docente por titulaciones pero no sobre la
forma de célculo aplicada. La UPF no ha aplicado ningun plan especifico de reconversion
de profesorado con motivo de las adaptaciones de los planes de estudios al EEES.

El Consejo de Gobierno de la UPF, en las sesiones de 14 de marzo de 2007 y de 15 de
diciembre de 2008, aprobd el Plan de emeritaje para el personal docente funcionario para
posibilitar una renovacion de la plantilla de profesorado.

2.5.8. Planes de estabilizacion presupuestaria

La UPF cerré los ejercicios 2008 y 2009 en situacion de déficit, pero no presentd ningun
PEP. La UPF manifiesta que “pese a haber cerrado ejercicios sin equilibrio presupuestario,
no ha presentado al Departamento de Universidades ningun PEP en el periodo 2007-2010
pues no fue exigida esta presentacion por dicho Departamento” y aflade que “dificiimente
podia exigirse esta presentacion cuando el desequilibrio presupuestario provenia precisa-
mente del no cumplimiento de las previsiones de financiacion contenidas en el Acuerdo de
Gobierno de 10 de octubre de 2006”. El déficit acumulado a 31 de diciembre de 2010, de
acuerdo con las cuentas anuales, era de 8,63 M€.
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2.6. UNIVERSIDAD DE GIRONA (UdG)

En los siguientes apartados se analiza la financiacion del PFMUPC obtenida por la UdG asi
como algunos aspectos del PFMUPC relacionados con la mejora de la mision docente, de
la mision de investigacion y transferencia, de la tercera mision (relaciones de las universi-
dades con los agentes econdmicos y sociales) y de la gestion y la eficiencia y eficacia de
las universidades publicas catalanas.

2.6.1. Financiacion
Financiacion no condicionada

En el siguiente cuadro se presentan el presupuesto inicial aprobado por la UdG y los dere-
chos liquidados por la financiacién no condicionada a objetivos del PFMUPC.

Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacién

(A) (B) (B-A)
2007 48,13 46,38 (1,75)
2008 51,14 51,43 0,29
2009 56,30 56,53 0,23
2010 59,72 58,20 (1,52)
Total 215,29 212,54 (2,75)

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: En este cuadro se incluyen las transferencias para gastos corrientes y los
ajustes de la subvencion derivada, pero no las transferencias de formacion del
profesorado ni la financiacién de determinados estudios que también forman parte
del PFMUPC.

El presupuesto aprobado por la UdG para el periodo 2007-2010 ha sido de 215,29 M€. Los
derechos liquidados en este periodo fueron de 212,54 M€ y los derechos pendientes de
cobrar a 31 de diciembre de 2010, de 0,14 M€.

En el ejercicio 2010, las aportaciones a la UdG para sus gastos corrientes establecidas en
la Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de enero de 2010 por 59,72 M€
fueron modificadas por Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de diciem-
bre de 2010, y se establecié un nuevo importe de 58,06 M€ (véase nota del cuadro an-
terior). Esta modificacion fue el resultado de la aplicacion de las medidas de contencion
del gasto y reduccion del déficit aprobadas por el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo.

Mejora adicional condicionada a objetivos

A continuacion se presentan el presupuesto inicial aprobado por la Universidad y los dere-
chos liquidados derivados de la mejora adicional condicionada a objetivos del PFMUPC.
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Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacion

(A) (B) (B-A)
2007 0,88 0,90 0,02
2008 2,49 1,30 (1,19)
2009 4,96 4,33 (0,63)
2010 6,54 2,81 (2,27)
Total 14,87 9,34 (5,53)

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los derechos liquidados por la UdG en el periodo 2007-2010 han sido de 9,34 M€, de los
que 1,00 M€ estaba pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2010.

El total de los derechos liquidados por la UdG coincide con las aportaciones autorizadas
por el Departamento de Universidades.

2.6.2. Aprobacion del gasto de personal

El Gobierno de la Generalidad aprobd el gasto de personal de la UdG para los ejercicios
2007-2010 el 27 de noviembre de 2007, el 20 de enero de 2009, el 28 de julio de 2009 vy el
22 de diciembre de 2010, respectivamente.

2.6.3. Presupuesto por programas

El presupuesto por programas orientado a resultados con el objetivo de aumentar la
eficiencia, la eficacia y la transparencia en la asignacion y gestion de los recursos debe
explicitar sus compromisos en forma de metas especificas y medibles y debe contar con
indicadores que permitan hacer un seguimiento del grado de consecucion de los obje-
tivos.

La UdG ha confeccionado para los ejercicios 2009 y 2010 un presupuesto por programas
gue incluye los cinco programas siguientes:

Creacion y transferencia del conocimiento
La docenciay el aprendizaje

La UdG como referente social

La comunidad universitaria

La organizacion y gestion de los recursos

ISAREE A

El presupuesto del gjercicio 2009 incluia veintidds objetivos y cuarenta y seis indicadores y
el del ejercicio 2010, veintitrés objetivos y sesenta y ocho indicadores. Los indicadores
cuantitativos de la UdG no cuantifican la situacion actual ni la prevision final.

La UdG no presenta la liquidacion del presupuesto por programas.
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2.6.4. Modelo analitico de costes

La UdG tiene identificadas todas las unidades (centros de coste) a las que pueden impu-
tarse costes; asimismo ha identificado y clasificado las distintas tipologias de gasto y las
ha imputado a las titulaciones y a las diferentes unidades, de acuerdo con criterios que es-
tan siendo debatidos en el seno de la Universidad.

Actualmente, la UdG ha creado un equipo interno de contabilidad analitica y esta en pro-
ceso de constituir la Comision Interna de la Contabilidad Analitica con el objetivo de elabo-
rar un documento de fijacion de bases y establecer las reglas de normalizacién de estruc-
turas basicas de la UdG y los criterios de reparto de costes a actividades. La UdG no
dispone de resultados de la aplicacion del modelo.

2.6.5. Actuaciones relacionadas con los planes de mejora de la mision
docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion

La Sindicatura solicité a la UdG informacién sobre actuaciones relacionadas con los planes
de mejora de la misidén docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion, asi como sobre los indicadores y su evaluacion.

El Claustro de la UdG, en la sesion de 22 de mayo de 2008, aprobd el Plan estratégico
para el periodo 2008-2011, que incluye cinco ambitos (creacion y transferencia del conoci-
miento, docencia y aprendizaje, la UdG como referente social, la comunidad universitaria y
la organizacion y gestion de recursos), veinticinco ejes estratégicos y ciento treinta y dos
lineas de actuacion. Este Plan se desarrolla a través de planes sectoriales y de planes ope-
rativos por unidades y prevé un proceso de verificacion a través del seguimiento de accio-
nes y de la medicion de indicadores, la elaboracion de una memoria anual y su revision y
actualizacion. El Consejo de Gobierno, en la sesion de 31 de marzo de 2011, aprob¢ el
Marco de los contratos programa con departamentos e institutos de investigacion.

La UdG ha facilitado el documento “Desarrollo del plan estratégico para 2009”, que incluye
veintidds actuaciones. Para cada actuacion se establecen los siguientes elementos: res-
ponsable, objetivo, cronograma, érganos y unidades implicados, resultados esperados,
manera de cuantificar la consecucion e indicadores de seguimiento y de resultados (aun-
gue no se establecen valores de inicio ni valores objetivo).

La UdG también ha facilitado tres documentos referidos a los planes sectoriales 2009,
2010 y 2011 donde se fijan las actuaciones a realizar, el responsable y el cronograma. Sin
embargo, no se establecen indicadores, ni los contratos programa firmados el 15 de junio
de 2011 con veinte de los veinticuatro departamentos de la Universidad y los firmados el 3
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de mayo de 2011 con once institutos de investigacion. Estos contratos programa estan vi-
gentes hasta 2013.

2.6.6. Mapa de titulaciones, indicadores y control de la calidad docente

El mapa de titulaciones presentado por la UdG incluye treinta y seis grados y cuarenta y
dos masteres.

En el ambito de la calidad docente, el Consejo de Gobierno de la UdG, en la sesion de 25
de junio de 2009, aprob¢ la creaciéon del Programa de soporte a la calidad docente. La
UdG ha participado en la convocatoria AUDIT de la AQU para el disefio e implementacion
del Sistema de aseguramiento de la calidad, ha creado la Comisién de la Calidad y ha
aprobado el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la estructura responsable
del sistema de gestion interno de la calidad de los estudios de la UdG, ha definido indica-
dores para las diferentes titulaciones y esta llevando a cabo los informes de seguimiento
de las titulaciones.

2.6.7. Cargas tedricas de las ensefianzas

El PEMUPC incluye en la fase de planificacion del Plan de mejora de la gestion el céalculo
de la carga tedrica para cada una de las ensefianzas del mapa de titulaciones y para cada
uno de los departamentos universitarios. Del analisis de los datos anteriores emerge, se-
gun el PFMUPC, un diagnéstico de las necesidades de reasignacion de carga docente o
de movimientos de profesorado entre ensefianzas, asi como de la conveniencia de ela-
borar un plan de jubilacion de profesorado y un plan de formaciéon del profesorado, o bien
un plan de formacion del profesorado asociado a la reconversion.

El Consejo de Gobierno, en la sesiéon de 22 de diciembre de 2010, aprobd los criterios de
asignacion de recursos docentes para los estudios de grado y master. La Universidad ha
facilitado diversa documentacion referida a la aplicacion de estos criterios, entre la cual no
existe ningun diagndéstico ni de reasignacion de carga docente o de movimientos de pro-
fesorado entre ensefianzas ni de la conveniencia de elaborar un plan de jubilacion y un
plan de formacién del profesorado.

El Consejo de Gobierno, en la sesiéon de 24 de julio de 2009, aprob¢ el Plan de carrera pro-
fesional del PDI de la UdG. El Consejo de Gobierno, en la sesiéon de 24 de febrero de 2011,
aprobd el acceso a la carrera profesional dentro de dicho Plan.

El Consejo de Gobierno, en la sesiéon de 5 de junio de 2008, aprobd el Plan de prejubi-
lacion del PDI funcionario de la UdG. No han sido facilitados datos sobre el nimero de pro-
fesores que se han acogido a él.
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2.7. UNIVERSIDAD DE LLEIDA (UdL)

En los siguientes apartados se analiza la financiacion del PFMUPC obtenida por la UdL asi
como algunos aspectos del PFMUPC relacionados con la mejora de la mision docente, de
la mision de investigacion y transferencia, de la tercera mision (relaciones de las universi-
dades con los agentes econémicos y sociales) y de la gestion y la eficiencia y eficacia de
las universidades publicas catalanas.

2.7.1. Financiacion

Financiacion no condicionada

En el siguiente cuadro se presentan el presupuesto inicial aprobado por la UdL y los dere-

chos liquidados por la financiacién no condicionada a objetivos del PFMUPC.

Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacion

(A) (B) (B-A)
2007 n. d. 41,07 -
2008 n. d. 45,43 -
2009 n. d. 48,41 -
2010 n. d. 47,57 -
Total - 182,48 -

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

n. d.: datos no disponibles.

Nota: En este cuadro se incluyen las transferencias para gastos corrientes y los
ajustes de la subvencién derivada, pero no las transferencias de formacion del
profesorado ni la financiacion de determinados estudios que también forman parte
del PFMUPC.

Los derechos liquidados en el periodo 2007-2010 han sido de 182,48 M€, de los que
0,21 M€ estaban pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010.

En el ejercicio 2010, las aportaciones a la UdL para sus gastos corrientes establecidas en
la Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de enero de 2010 por 48,75 M€
fueron modificadas por Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de diciem-
bre de 2010, y se establecié un nuevo importe de 47,36 M€ (véase nota del cuadro ante-
rior). Esta modificacion fue el resultado de la aplicacion de las medidas de contencion del
gasto y reduccion del déficit aprobadas por el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo.

Mejora adicional condicionada a objetivos

A continuacién se presentan el presupuesto inicial aprobado por la Universidad y los dere-
chos liquidados derivados de la mejora adicional condicionada a objetivos del PFMUPC.
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Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacion

(A) (B) (B-A)
2007 n. d. 0,93 -
2008 n. d. 1,10 -
2009 n. d. 3,28 -
2010 n.d 2,22 -
Total - 7,53

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
n. d.: datos no disponibles.

Los derechos liquidados por la UdL en el periodo 2007-2010 han sido de 7,53 M€, de los
que 0,73 M€ estaban pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010.

El total de los derechos liquidados por la UdL coincide con las aportaciones autorizadas
por el Departamento de Universidades.

2.7.2. Aprobacion del gasto de personal

El Gobierno de la Generalidad aprobé el gasto de personal de la UdL para los ejercicios
2007-2010 el 27 de noviembre de 2007, el 20 de enero de 2009, el 28 de julio de 2009 vy el
22 de diciembre de 2010, respectivamente.

2.7.3. Presupuesto por programas

El presupuesto por programas orientado a resultados con el objetivo de aumentar la efi-
ciencia, la eficacia y la transparencia en la asignacion y gestion de los recursos debe
explicitar sus compromisos en forma de metas especificas y medibles y debe contar con
indicadores que permitan hacer un seguimiento del grado de consecucion de los obje-
tivos.

La UdL ha confeccionado para los ejercicios 2009 y 2010 un presupuesto por programas
gue incluye los siete programas siguientes:

Docencia

Investigacion y transferencia
Estudiantes y comunidad universitaria
Infraestructuras y biblioteca
Universidad y sociedad

Personal y formacion

Gastos generales

R Al S A R
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El presupuesto del ejercicio 2009 incluia cincuenta y nueve objetivos y cuarenta y seis
indicadores y el del ejercicio 2010, sesenta y seis objetivos y cuarenta y siete indicadores.
Los indicadores cuantitativos de la UdL cuantifican la situaciéon actual y la prevision final.

La Universidad ha presentado la liquidacion del presupuesto por programas del ejercicio
2010.°

2.7.4. Modelo analitico de costes

La UdL no ha implantado ningun modelo de costes pero esta trabajando para implantar el
modelo Canoa, que le ha ofrecido la Intervencion General de la Administracion del Estado.
Se han realizado cursos de formacion y se preveia empezar la implantacion y personaliza-
cion a partir del mes de septiembre de 2011,

2.7.5. Actuaciones relacionadas con los planes de mejora de la mision
docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion

La Sindicatura solicitd a la UdL informaciéon sobre actuaciones relacionadas con los planes
de mejora de la misién docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion, asi como sobre los indicadores y su evaluacion.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 2009 por el que se aprobd la
revision del programa de acuerdos de mejora con los centros en el marco del nuevo siste-
ma de financiacion de los centros de la UdL tiene por objeto definir las bases para acordar
con los centros la realizacion de acciones orientadas a la mejora de la planificacion de sus
actividades, el incremento de la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos y la
mejora de los resultados. Los criterios de distribucion incluyen indicadores de rendimiento,
como por ejemplo tasas de eficiencia, rendimiento o abandono de las titulaciones. Los
acuerdos de mejora entre los centros y el equipo de gobierno de la UdL deben incluir los
objetivos establecidos, las acciones a realizar, su coste y los indicadores de seguimiento
de los objetivos.

2.7.6. Mapa de titulaciones, indicadores y control de la calidad docente

El mapa de titulaciones facilitado por la UdL incluye treinta y un estudios de grado, treinta y
cuatro masteres y quince programas de doctorado.’

6. Esta frase ha sido modificada como consecuencia de las alegaciones presentadas.

7. Esta frase ha sido modificada como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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Con relacioén al control de calidad, la UdL cuenta con el Vicerrectorado de Calidad y Plani-
ficacion, la Oficina de Calidad y la Unidad de Organizacion y Procesos. La UdL ha facilita-
do el Manual de calidad y el Manual de procedimientos, que incluyen instrumentos como
los sistemas internos de la calidad en el marco del Programa AUDIT de la AQU, el Progra-
ma de acuerdos de mejora con los centros o el Manual de evaluacion docente del profeso-
rado, que ha sido certificado por la AQU.

2.7.7. Cargas tedricas de las ensehanzas

El PFMUPC incluye en la fase de planificaciéon del Plan de mejora de la gestion el célculo
de la carga tedrica para cada una de las ensefianzas del mapa de titulaciones y para cada
uno de los departamentos universitarios. Del andlisis de los datos anteriores emerge,
segun el PFMUPC, un diagndstico de las necesidades de reasignacion de carga docente o
de movimientos de profesorado entre ensefanzas, asi como de la conveniencia de elabo-
rar un plan de jubilacién de profesorado y un plan de formacion del profesorado, o bien un
plan de formacion del profesorado asociado a la reconversion.

Con relaciéon a las cargas tedricas de las ensefianzas, la UdL ha facilitado un detalle de
créditos a impartir por titulaciéon en el curso 2011-2012. Sin embargo, no ha facilitado nin-
guna comparacion entre las cargas teoricas y la disponibilidad de acuerdo con el profeso-
rado de la Universidad ni ningun diagnostico de las necesidades de reasignacion de carga
docente o de movimientos de profesorado entre ensefianzas.

El Consejo Social de la UdL, en sesiéon de 24 de julio de 2008, aprobd el Programa de in-

centivacion de las jubilaciones anticipadas del profesorado funcionario. A 31 de diciembre
de 2010 se habian acogido a este Programa veintiun profesores.

2.8. UNIVERSIDAD ROVIRA | VIRGILI (URV)

En los siguientes apartados se analiza la financiacion del PEMUPC obtenida por la URV asi
como algunos aspectos del PFMUPC relacionados con la mejora de la misién docente, de
la misién de investigacion y transferencia, de la tercera mision (relaciones de las universi-

dades con los agentes econdémicos y sociales) y de la gestion y la eficiencia y eficacia de
las universidades publicas catalanas.

2.8.1. Financiacion

Financiacion no condicionada

En el siguiente cuadro se presentan el presupuesto inicial aprobado por la URV y los dere-
chos liquidados por la financiacién no condicionada a objetivos del PFMUPC.
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Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacion

(A) (B) (B-A)
2007 62,57 61,65 (0,92)
2008 66,22 67,41 1,19
2009 70,52 71,66 1,14
2010 74,78 72,50 (2,28)
Total 274,09 273,22 (0,87)

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

n. d.: datos no disponibles.

Nota: En este cuadro se incluyen las transferencias para gastos corrientes y los
ajustes de la subvencion derivada, pero no las transferencias de formacién del
profesorado ni la financiacién de determinados estudios que también forman parte
del PFMUPC.

El presupuesto inicialmente aprobado por la URV para el periodo 2007-2010, de
274,09 M€, ha sido modificado por 0,81 M€ y ha resultado, por lo tanto, un presupuesto
definitivo de 274,90M€.2 Los derechos liquidados en el periodo 2007-2010 han sido de
273,22 M€, de los que 0,18 M€ estaban pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010.

En el gjercicio 2010, las aportaciones a la URV para sus gastos corrientes establecidas en
la Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de enero de 2010 por 74,58 M€
fueron modificadas por Resolucion del Departamento de Universidades de 22 de diciem-
bre de 2010, y se establecié un nuevo importe de 72,32 M€ (véase nota del cuadro ante-
rior). Esta modificacion fue el resultado de la aplicacion de las medidas de contencion del
gasto y reduccion del déficit aprobadas por el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo.

Mejora adicional condicionada a objetivos

A continuacion se presentan el presupuesto inicial aprobado por la Universidad y los dere-
chos liquidados derivados de la mejora adicional condicionada a objetivos del PFMUPC.

Ejercicio Presupuesto inicial | Derechos liquidados Desviacion
(A) (B) (B-A)
2007 0,00 1,36 1,36
2008 3,31 1,67 (1,64)
2009 2,40 4,90 2,50
2010 4,77 3,86 (0,91)
Total 10,48 11,79 1,31

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
n. d.: datos no disponibles.

8. Como consecuencia de las alegaciones presentadas se ha introducido esta frase y se han modificado las
cifras del cuadro anterior.
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El presupuesto inicialmente aprobado por la URV para el periodo 2007-2010, de 10,48 M€,
ha sido modificado por 2,53 M€ y ha resultado, por lo tanto, un presupuesto definitivo de
13,01 M€.° Los derechos liquidados por la URV en el periodo 2007-2010 han sido de
11,79 M€, de los que 1,59 M€ estaban pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010.

El total de los derechos liquidados por la URV coincide con las aportaciones autorizadas
por el Departamento de Universidades.

2.8.2. Aprobacion del gasto de personal

El Gobierno de la Generalidad aprob6 el gasto de personal de la URV para los ejercicios
2007-2010 el 27 de noviembre de 2007, el 20 de enero de 2009, el 28 de julio de 2009 vy el
22 de diciembre de 2010, respectivamente.

2.8.3. Presupuesto por programas

El presupuesto por programas orientado a resultados con el objetivo de aumentar la efi-
ciencia, la eficacia y la transparencia en la asignacion y gestiéon de los recursos debe ex-
plicitar sus compromisos en forma de metas especificas y medibles y debe contar con in-
dicadores que permitan hacer un seguimiento del grado de consecucion de los objetivos.

La URV ha confeccionado para los ejercicios 2009 y 2010 un presupuesto por programas
gue incluye los siete programas siguientes:

Docencia y ensefianza

Investigacion y transferencia
Estudiantes y comunidad universitaria
Infraestructura y biblioteca
Universidad y sociedad

Personal. Formacioén y evaluacion
Gastos generales

NOo ok~

El presupuesto del ejercicio 2009 incluia cincuenta objetivos y cincuenta y un indicadores y
el del gjercicio 2010, cincuenta objetivos y cuarenta y seis indicadores. Los indicadores
cuantitativos de la URV cuantifican la situacion actual y la prevision final.

La Universidad no presenta la liquidacion del presupuesto por programas.

9. Como consecuencia de las alegaciones presentadas se ha introducido esta frase y se han modificado las
cifras del cuadro anterior.
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2.8.4. Modelo analitico de costes

La URV ha facilitado el documento “Andlisis del coste de las actividades en la URV”, que
€S un primer paso para el establecimiento de un sistema de contabilidad analitica y el
asentamiento de las bases para su desarrollo. El documento detalla paso a paso el camino
a sequir para la implantaciéon de la contabilidad analitica en la URV.

2.8.5. Actuaciones relacionadas con los planes de mejora de la mision
docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion

La Sindicatura solicit6 a la URV informacion sobre actuaciones relacionadas con los planes
de mejora de la misién docente, de la investigacion y la transferencia, de las relaciones
universidad-sociedad y de la gestion, asi como sobre los indicadores y su evaluacion.

La URV ha facilitado los planes de mejora de los ejercicios 2008, 2009 y 2010, que inclu-
yen doce objetivos estratégicos, veinticinco objetivos operativos, actuaciones y treinta y
ocho indicadores referidos a los planes de mejora de la mision docente, de la investigacion
y la transferencia, de las relaciones universidad-sociedad y de la gestion. Para los indica-
dores se establece el valor de partida y el valor objetivo.

2.8.6. Mapa de titulaciones, indicadores y control de la calidad docente

El mapa de titulaciones para el curso 2011-2012 facilitado por la URV incluye treinta y ocho
grados y cuarenta y siete masteres.

Con relacién a los indicadores, la URV ha facilitado varios indicadores referidos al curso
2009-2010 (estudiantes titulados, tasa de rendimiento, tasa de éxito, créditos matriculados,
presentados y superados) y al curso 2010-2011 (relacion entre demanda en primera
opcion y oferta de plazas, alumnos de nuevo acceso, estudiantes matriculados).

En cuanto al control de la calidad docente, la URV participa en el Programa AUDIT de la
AQU vy tiene un modelo para garantizar la calidad docente que constituye el Sistema interno
de garantia de la calidad de los centros de la Universidad y es la herramienta para desa-
rrollar la politica y estrategia de calidad docente definidas en el Plan estratégico de docencia
de la URV. Este sistema interno tiene un conjunto de indicadores para cada centro cla-
sificados por procesos. Con periodicidad anual o inferior se elaboran diferentes informes con
relacion a la calidad que se hacen publicos a través de diferentes medios (por ejemplo
Memoria de calidad, Informe del Plan estratégico de calidad, Evaluacion de la calidad de las
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ensefianzas, procesos y servicios, Informe de rendimiento académico, Perfil de profesores,
Estructuras, materiales y recursos para la docencia y Metodologias docentes).

2.8.7. Cargas tedricas de las ensefianzas

El PEMUPC incluye en la fase de planificacion del Plan de mejora de la gestion el céalculo
de la carga tedrica para cada una de las ensefianzas del mapa de titulaciones y para cada
uno de los departamentos universitarios. Del analisis de los datos anteriores emerge, se-
gun el PEMUPC, un diagndstico de las necesidades de reasignacion de carga docente o
de movimientos de profesorado entre ensefianzas, asi como de la conveniencia de ela-
borar un plan de jubilacion de profesorado y un plan de formacion del profesorado, o bien
un plan de formacioén del profesorado asociado a la reconversion.

La Universidad no ha facilitado ningun estudio completo de las cargas docentes ni ningun
diagnostico de necesidades de reasignacion de carga docente o de movimientos de pro-
fesorado entre ensefianzas.

El Consejo de Gobierno, en la sesion de 21 de diciembre de 2006, aprobd la normativa
que regula el Plan de renovacion del profesorado de los cuerpos docentes universitarios
de la URV.

3. HECHOS POSTERIORES

La Resolucion del Departamento de Economia y Conocimiento de 20 de diciembre de
2011 establece lo siguiente:

Mediante Acuerdo de Gobierno de 10 de octubre de 2006, se aprobd el escenario de
financiacion de la Generalidad de Catalufa a las universidades publicas para el
periodo 2007-2010, que prevé que una parte creciente de la mejora adicional de la
financiacion esté condicionada a la consecucién de objetivos.

Agotado el periodo de vigencia de dicho Acuerdo de Gobierno, se considera con-
veniente que una parte de la financiacién que se distribuye a las universidades publi-
cas catalanas siga condicionada a los objetivos que se determinen. Para el afio 2011,
se ha previsto destinar 51.300.000 euros, a distribuir, de acuerdo con los mismos
criterios que en el gjercicio anterior, en funcion de la consecucion de obijetivos esta-
blecidos para 2010 en los ambitos de la mejora de la docencia (35% del total), de la
mejora de la gestion (20% del total) y de la mejora de la IDI (45% del total).

De acuerdo con el resultado de la evaluacion realizada se han autorizado transferencias a
las universidades por 48,42 M€.
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4. CONCLUSIONES

El Acuerdo de Gobierno de 10 de octubre de 2006 aprobd el PFMUPC, que preveia unas
aportaciones a las universidades en el periodo 2007-2010 de 3.554,70 M€ (3.260,20 M€ en
concepto de financiacion no condicionada y 294,50 M€ de mejora adicional condicionada a
objetivos) y la dotacion de un fondo de compensacion por un maximo de 61,70M€ para sa-
near y estabilizar los presupuestos de las universidades con relacion a decisiones originadas
por la Generalidad que, con fecha anterior al 31 de diciembre de 2005, hubiesen representado
mayores obligaciones de las previstas por las universidades en sus presupuestos anuales.

El PFMUPC considera que el crecimiento presupuestario €s un instrumento para impulsar
un plan de mejora de la misién docente, de la mision de investigacion y transferencia, de la
tercera mision (relaciones de las universidades con los agentes econdmicos y sociales) y
de la gestion y la eficiencia y eficacia de las universidades publicas catalanas.

En opinién de la Sindicatura, el PFMUPC incluye aspectos positivos para la mejora de las
universidades, como la importancia creciente de la financiacién condicionada a objetivos,
la prevision de acciones referidas a los presupuestos por programas, la evaluacion de la
capacidad docente y el andlisis de recursos y necesidades tanto en cuanto a PDI como a
PAS, o el modelo de contabilidad de costes. Las actuaciones de las universidades han sig-
nificado un avance en los aspectos anteriores pero aun quedan aspectos importantes que
no han sido completados y que seria muy importante que lo fuesen lo antes posible. Estos
aspectos son, en especial, los siguientes:

e Aplicacion de un modelo de contabilidad analitica homogéneo que permita obtener indi-
cadores econdmicos comparables, tanto en el @ambito de la docencia como en el de la
investigacion.

e Establecimiento de un modelo de evaluacion por objetivos con un reducido nimero de
indicadores que sean concretos, facilmente evaluables y homogéneos para todas las
universidades.

e Determinacion de la capacidad docente y comparacion con la docencia efectiva de for-
ma homogénea para todas las universidades, o que permitiria detectar los excesos o
carencias de capacidad docente y aplicar las medidas correctoras oportunas.

e Andlisis de las necesidades de PAS y comparacion con los recursos disponibles para de-
tectar los excesos o carencias de recursos y aplicar las medidas correctoras oportunas.

También es fundamental que el Departamento de Universidades junto con las universi-
dades en situacion de déficit establezcan planes de reduccion del déficit y que se haga un
seguimiento puntual y detallado.

A continuacion se presentan los aspectos mas destacables con relacion a los diferentes
apartados recogidos en el PFMUPC.
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1. Financiacion

Las aportaciones reales en el periodo 2007-2010 han sido inferiores a las del PFMUPC en
269,10 M€ con el desglose que se presenta a continuacion:

Concepto Importe Importe
Financiacion no condicionada (A—B—C) 69,37
Financiacion prevista en el PEMUPC (A) 3.260,20
Aportacion real segun la Sindicatura (B) 3.162,84
Reduccioén de la aportacion por aplicacion del Decreto ley 3/2010 (C) 27,99
Mejora adicional condicionada a objetivos (F-G) 154,60
Méaximo previsto en el PFMUPC (D) 294,50
Reduccion por nivel de cumplimiento (E) 4,55
Aportacion tedrica (F=D-E) 289,95
Aportacion real (G) 135,35
Fondo de compensacion (H-I) 4513
Méaximo segun el PFMUPC 61,70
Deuda reconocida por el Departamento de Universidades (H) 45,13
Aportacion real (1) 0,00
Total 269,10

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El Departamento de Universidades considera que la aportacion para la financiacién no condicionada
es superior en 60,68 M€ a la determinada por la Sindicatura, lo que provocaria que la diferencia fuese de
8,69 ME£. Las diferencias se explican en el apartado 2.1.1.

La reduccidon de las aportaciones ha afectado especialmente a la mejora adicional condi-
cionada a objetivos y, en menor medida, a la financiacion no condicionada. Ademas, no se
ha dotado ningun importe del fondo de compensacion previsto en el PFMUPC.

2. Aprobacion del gasto de personal

El PFMUPC considera que la aprobacion previa por el departamento competente en mate-
ria de universidades de la prevision de los gastos de personal de las universidades y sus
fuentes de financiacion es una pieza esencial en el establecimiento del presupuesto por
programas de las universidades. La aprobacion del gasto de personal de los ejercicios
2007, 2009 y 2010 se ha realizado bien entrado el ejercicio y, el del gjercicio 2008, una vez
iniciado el siguiente ejercicio. El gasto de personal de la UB del gjercicio 2010 no fue apro-
bado por el Gobierno de la Generalidad.

3. Presupuesto por programas

El PEMUPC establece unas directrices basicas en cuanto al presupuesto por programas.
Hay que sefialar que la UB no lo ha presentado en ningun ejercicio, que los presupuestos
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por programas presentados no son homogéneos y que no se han liquidado (con la excep-
cion de la UPF y de la UdL, que han liquidado los de 2010), por lo que no se puede eva-
luar si se han cumplido los objetivos establecidos. ™

4. Modelo analitico de costes

El modelo analitico de costes tiene por objeto la elaboracion de indicadores econémicos
con metodologia homogénea a fin de poder disponer de resultados comparables.

La UB, la UAB y la UPF tienen implantados modelos que permiten obtener costes por titula-
cion; la UPC tiene implantado un modelo que permite obtener costes por actividades y
esta en fase de elaboracion el de los costes por titulaciones; la URV tiene un modelo de
costes en fase de implantacion, mientras que la UdG y la UdL estan elaborando su modelo
de costes. Los modelos presentan diferencias en cuanto a la imputacion de los costes a
las actividades de docencia e investigacion y a las titulaciones. Eso lleva a que no existan
indicadores de costes que sean comparables entre universidades.

5. Actuaciones relacionadas con los planes de mejora de la mision docente, de la in-
vestigacion y la transferencia, de las relaciones universidad-sociedad y de la gestion

Las actuaciones de las universidades se centran especialmente en los ambitos de la inves-
tigacion y la docencia. El numero de actuaciones relacionadas con las relaciones univer-
sidad-sociedad y con la mejora de la gestion es reducido. Con diferentes denominaciones,
las universidades disponen de planes estratégicos que recogen los objetivos y ambitos de
actuacion y se han formalizado acuerdos con las unidades (generalmente departamentos y
centros) para concretar las actuaciones, establecer objetivos y, en algunos casos, indica-
dores, responsables y financiaciéon adicional unido a las mejoras conseguidas. En el ambi-
to de la gestion no existen planes concretos mas alla de los planes de estabilidad presu-
puestaria en las universidades que lo han presentado.

6. Carga docente comparada con la capacidad docente

Las universidades no presentan la carga docente comparada con la capacidad docente ni
un diagnostico de las necesidades de reasignacion de carga docente o de movimientos de
profesorado entre ensefianzas. El Departamento de Universidades ha presentado unos da-
tos provisionales y sujetos a revision, especialmente en el ambito de Ciencias de la Salud.

Todas las universidades han aprobado planes de jubilacion anticipada del profesorado,
pero estos planes son diferentes entre las universidades en aspectos como edad de jubila-
cion voluntaria o retribucion complementaria a la pension de jubilacion.™

10. Este parrafo ha sido modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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La informacion sobre carga docente por departamento y por ensefianza comparada con la
capacidad docente real y presupuestada de cada departamento y sobre el tamafio medio
del grupo de trabajo de los alumnos es incompleta y en algunos casos, provisional. La ratio
entre estudiantes ETC y PDI ETC para el curso 2009-2010 se sitla, en las diferentes univer-
sidades, entre 8,6 y 11,2.

7. Duracion de los estudios, tasas de repeticion y abandono

De la informacion facilitada se desprende que el 38,15% de los alumnos que comenzaron
los estudios en el curso 2000-2001 los habian abandonado al final del curso 2007-2008,
qgue del total de los créditos ordinarios matriculados en el curso 2009-2010 el 78,49% lo
han sido por primera vez, y que los tiempos de titulacion de los estudiantes que se han titu-
lado en el curso 2009-2010 son sensiblemente superiores a la duracion tedrica de los
estudios y varian significativamente para una misma titulacion en las diferentes universida-
des en las que se imparte.

Por otra parte, segun la informacién proporcionada por la Secretaria de Universidades e In-
vestigacion, entre los cursos 2007-2008 y 2009-2010 los resultados muestran una mejora
en el porcentaje de créditos superados y en el de abandonos.

8. PAS con relacion a los procesos, centros y departamentos

El PEMUPC prevé que para completar la fase de diagndéstico del plan de mejora de la ges-
tion habria que incluir un andlisis del nimero de PAS con relacién a los procesos, centros y
departamentos, y con el conjunto de actividades de la universidad. No se ha realizado
ningun analisis en este sentido.

9. Planes de estabilizacion presupuestaria

Las universidades que a 31 de diciembre de 2007 estuviesen en situacion de déficit de-
bian presentar al Departamento de Universidades un PEP para alcanzar el equilibrio presu-
puestario no mas tarde del afio 2010. Por otra parte, las leyes de presupuestos de los afos
2008, 2009 y 2010 establecen que en el caso de que se liquide el presupuesto del
ejercicio anterior de alguna universidad en situacion de déficit, el departamento competen-
te en materia de universidades debe proponer las medidas que sean necesarias para
corregir esa situacion sin afectar al equilibrio presupuestario de la Generalidad.

11. La Sindicatura ha fiscalizado los planes de jubilacion anticipada del PDI en los informes 20/2011 (Univer-
sidad de Lleida, gastos de personal, ejercicio 2009) y 1/2012 (Universidad Auténoma de Barcelona, ejercicios
2007, 2008 y 2009).
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Las universidades que tenian situacion de déficit a 31 de diciembre de 2007 eran la UB, la
UAB y la UPC. Las tres presentaron el PEP con diferentes niveles de concrecion y con previ-
siones sobre la financiacion de la Generalidad determinantes en los resultados a alcanzar.

En el ejercicio 2007, como ya se ha mencionado, la UB, la UAB y la UPC cerraron el presu-
puesto en situacion de déficit; en el 2008 lo hizo también la UPF y en el 2009 lo hicieron la
UAB, la UPC y la UPF. En el periodo 2007-2010 la UPF no ha presentado ningun PEP. Tam-
poco ha sido facilitada ninguna documentacion sobre las propuestas del Departamento de
Universidades para corregir los déficits de las universidades. De acuerdo con las cuentas
anuales de las universidades, a 31 de diciembre de 2010 el déficit acumulado por las cua-
tro universidades en las que se daba esta situacion era de 194,94 M€ (58,01 M€ la UB,
46,15 M€ la UAB, 82,15 M€ la UPC y 8,63 M€ la UPF).

Dentro de la mejora adicional condicionada a objetivos del PFMUPC se considera como
un objetivo prioritario para las universidades en situacion de déficit su reduccion y la pre-
sentacion del PEP. En la valoracion de los objetivos correspondientes al ejercicio 2009 la
Intervencion General ha efectuado unos ajustes en la determinacion de la evolucion del
déficit que hacen que la UAB y la UPC tengan un nivel de cumplimiento del 100%, aunque
se ha incrementado el déficit, de acuerdo con las cuentas anuales de estas universi-
dades. La UPF, pese a la situacion de déficit (salvo en el ejercicio 2007), ha sido evaluada
de acuerdo con los objetivos aplicables a las universidades que no estan en situacion de
déficit.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue
enviado el 15 de marzo de 2012 al Departamento de Economia y Conocimiento y a las uni-
versidades publicas catalanas. No obstante, a las universidades solo se les envi6 el apar-
tado 1, el epigrafe 1y lo que corresponde a cada una de ellas del apartado 2, y los aparta-
dos 3y 4.

Una vez conocido el contenido del proyecto de informe, el Departamento de Economia y
Conocimiento solicité una ampliacion del plazo para presentar las alegaciones, ampliacion

que le fue concedida.

Finalizado el periodo de alegaciones, la UB, la UPC y la UdG no han enviado ninguna
respuesta a la Sindicatura.

Los anexos que se mencionan en las diferentes alegaciones presentadas no se transcriben
en el informe pero constan en el archivo de la Sindicatura.
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Departamento de Economia y Conocimiento

A continuacion se transcribe* la respuesta del Departamento de Economia y Conocimiento
recibida a través del escrito con registro de entrada en la Sindicatura de Cuentas numero
1502, de fecha 18 de abril de 2012:

Generalidad

de Catalufia

El consejero de Economia
y Conocimiento

Sr. D. Jordi Pons Novell
Sindico

Sindicatura de Cuentas
Av. Litoral, 12-14
08005 Barcelona

Apreciado sindico:

En respuesta a su escrito con fecha de 15 de marzo de 2012, nimero de registro
00787/2012, le envio adjunto el informe con las alegaciones al Proyecto de informe
26/2011-D, referente al Plan de financiacion para la mejora de las universidades
publicas catalanas 2007-2010, firmado por el director general de Universidades, asi
como la documentacién anexa que lo acompafa.

Atentamente,

[Firma, ilegible]

Andreu Mas-Colell

Barcelona, 17 de abril de 2012

* La respuesta original estaba redactada en cataléan. Aquf figura una traduccién al castellano de su transcripcion.
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME 26/2011 DE LA SINDICATURA DE
CUENTAS SOBRE EL PLAN DE FINANCIACION PARA LA MEJORA DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS CATALANAS 2007-2010

Con relacion al Proyecto de informe 26/2011 sobre el Plan de financiacion para la
mejora de las universidades publicas catalanas (PFMUPC) 2007-2010, se hacen las
siguiente alegaciones.

En cuanto a la Mejora adicional condicionada a objetivos, cabe decir, en primer lugar,
que a partir del afio 2008 se consideroé la necesidad de periodificar en el tiempo esta
financiacion, puesto que la informacion necesaria para la valoracion de los objetivos
no esta disponible (integrada, depurada y validada) hasta el segundo semestre del
siguiente afio. Se considera importante que la Sindicatura de Cuentas tenga en cuen-
ta este hecho, ya que significa que la financiacién de los objetivos de 2010 no se
materializa dentro de ese ejercicio, sino en el siguiente (2011), y, por lo tanto, fuera
del alcance del periodo 2007-2010 objeto de este informe.

Concretamente, en la pagina 15, parrafo 1° del apartado Mejora adicional condicio-
nada a objetivos, se sefiala como menor aportacion de la Generalidad respecto a las
previstas en el PFMUPC los 136,20 M€ del importe para 2010. Igualmente, se sefala
en el parrafo 2° del mismo apartado que “de 2010 no se ha autorizado ningun importe
en concepto de mejora adicional’. No obstante, tal y como puede comprobarse,
mediante Resolucion del secretario de Universidades e Investigacion de fecha 20 de
diciembre de 2011 se autorizd la transferencia de 48,4 M€ en funcion del nivel de
consecucion de objetivos de las universidades del ejercicio 2010 (se adjunta en
anexo).

En cuanto a la financiacidon no condicionada, en el cuadro de la pagina 58 del informe
se sefiala que las aportaciones reales segun la Sindicatura, en concepto de financia-
cién no condicionada, han sido inferiores a las previstas en el PFMUPC en 69,37
euros.

Financiacion PFMUPC 3.260,20 M€
Aportacion segun Sindicatura 3.162,84 M€
Reduccion DL 3/2010 27,99 M€
DIFERENCIA 69,37 M€

Tal y como se recoge en el informe, el Departamento de Universidades considera
que la aportaciéon dentro del plan de financiacién para la mejora de las universidades
2007-2010 también incluye los siguientes conceptos:

Prérroga contratos programa 19,11 M€
PROFOR 40,26 M€
Otros (nuevos estudios iniciados) 1,31 M€
DIFERENCIA 60,68 M€

Se quiere reiterar que todos estos conceptos forman parte del escenario de financia-
cion, puesto que:
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- Los contratos programa tenian un contenido estratégico, de tal modo que pos-
teriormente fueron prorrogados e integrados en el Modelo de distribucion de la
financiacion dentro de la subvencion estratégica.

- En cuanto al PROFOR, a pesar de que inicialmente no se integré en el plan de
mejora, posteriormente se consideré como parte de la financiacion ordinaria,
ya que constituye un fondo adicional distribuido de forma competitiva entre las
universidades en funcion del cumplimiento de objetivos en materia de investi-
gacion.

- Las transferencias relacionadas con nuevos estudios (1,31 M€) corresponden
a aportaciones para el primer afio de la implantacion que se han autorizado
con posterioridad a la distribucion inicial via Modelo, pero que por su natura-
leza forman parte de la subvencion estratégica del Modelo de financiacion, tal
y como se evidencia en el hecho de que a partir del segundo afio de implan-
tacion la financiacion de estos nuevos estudios ya se incorpora a la distribu-
cion inicial del Modelo.

De acuerdo con ello, la diferencia entre la financiacion no condicionada prevista en el
PFMUPC y la aportacion real es de 8,69 ME.

Finalmente, con relacion a las conclusiones del Informe, se quiere aportar la siguiente
informacién sobre la situacion actual de los aspectos a mejorar y completar.

Sobre la aplicacién de un modelo de contabilidad analitica homogéneo que permita
obtener indicadores comparables, se esta trabajando para obtener la informacion de
forma centralizada a través del sistema Uneix. Se ha constituido un grupo de trabajo
formado por la Secretaria de Universidades e Investigacion y las universidades publi-
cas catalanas, que trabaja en la definicion de los parametros para efectuar el célculo
de costes y en el disefio de unos protocolos para recoger y tratar la informacion, que
complementan los existentes integrados ya en el sistema Uneix.

Sobre la evaluaciéon por objetivos, se quiere poner de manifiesto que el procedimien-
to de gestion asociado a la financiacion condicionada al cumplimiento de objetivos
PFMUPC 2007-2010 ha tenido dos etapas diferenciadas:

I. La financiaciéon correspondiente al afio 2007 se distribuyé con unos cri-
terios generales que principalmente tenian en cuenta actuaciones en ma-
teria presupuestaria, de gestion econémica y de aportacion de los datos
necesarios para alimentar el sistema de informacion (UNEIX) que permitie-
se el seguimiento detallado de gran parte de las actividades de las univer-
sidades.

II. Ao largo del afio 2008 se desarrollaron los trabajos entre la Generalidad
de Catalufia y las universidades que condujeron al establecimiento del sis-
tema de “Financiacion variable por objetivos de las universidades publicas
catalanas, 2008-2010” y que ya era un modelo de evaluacion por objetivos
con un reducido nuimero de indicadores concretos (21 indicadores), facil-
mente evaluables, homogéneos para todas las universidades y que com-
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prendia los ambitos de mejora de la docencia, de la investigacion, el

desarrollo y la innovacion y de la gestion universitaria.

La siguiente tabla sintetiza los indicadores de cada ambito e incluye el peso que
cada indicador ha tenido en la distribucion de los recursos correspondientes a 2010.

Ambito Indicador Peso 2010
Tramos de investigacion vivos 8,10%
PDI que pertenece a grupos de investigacion reconocidos por la Generalidad de
Catalufia (grupos SRG 2,03%
Mejora de (grup ) °
la investi- | Participacion y liderazgo de proyectos europeos y grandes proyectos 3,38%
acion, el . - . o .
gesarrollo Ingresos por proyectos [+D+i provenientes de convocatorias publicas competi-
) tivas 18,00%
y la inno-
vacion Ingreso por proyectos I+D+i no competitivos (contratos y servicios) 10,80%
Ingreso por contratos de licencias y patentes 1,35%
NuUmero de spin-off universitarias creadas 1,35%
Tasa de eficiencia 1,91%
Tasa de abandono en las titulaciones 8,78%
Tasa de rendimiento en las titulaciones 8,78%
Adecuacion de la dimension del grupo de clase 3,49%
Mei
deejcl);a Estudios con nim. de estudiantes nuevos no inferior a 30 7,83%
docencia |Calidad lingtistica de los textos institucionales y académicos 0,60%
Conocimientos linguisticos entre el PDI y el PAS 1,20%
Asignaturas y grupos de los que se conoce la lengua de imparticion previamente
a la formalizacién de la matricula 0,60%
Volumen de docencia impartida principalmente en catalédn y en una tercera lengua 1,80%
1.1 Presupuesto y liquidacién por programas presupuestarios 0,40%
Mejora 1.2 Nivel de implementacion de un sistema de contabilidad analitica 0,60%
de la 1.3 Consolidacion de las cuentas anuales del “grupo” 0,40%
gestion ; ; o : -
2.1 Calidad y disponibilidad informacién UNEIX 0,60%
3. Objetivos estratégicos especificos 2010 18,00%

[Firma, ilegible]

Llufs Jofre Roca
Director General de Universidades

Barcelona, 16 de abril de 2012
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Universidad Auténoma de Barcelona

A continuacion se transcribe™ la respuesta de la Universidad Auténoma de Barcelona reci-
bida a través del escrito con registro de entrada en la Sindicatura de Cuentas numero
1372, de fecha 3 de abril de 2012:

UAB Rectorado
Universidad Auténoma
de Barcelona

Sr. D. Jordi Pons Novell

Sindico

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Apreciado sindico:

En respuesta a su escrito del pasado 15 de marzo en cuya virtud nos envia el pro-
yecto de informe 26/2011-D, referente al Plan de financiacion para la mejora de las
universidades publicas catalanas 2007-2010, le hago saber que esta Universidad no
presenta alegaciones al respecto.

Muy cordialmente,

[Firma, ilegible]

Ana Ripoll Aracil
Rectora

Bellaterra (Cerdanyola del Valles), 30 de marzo de 2012

* La respuesta original estaba redactada en cataléan. Aquf figura una traduccién al castellano de su transcripcion.
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Universidad Pompeu Fabra

A continuacién se transcribe™ la respuesta de la Universidad Pompeu Fabra recibida a
través del escrito con registro de entrada en la Sindicatura de Cuentas numero 1364, de
fecha 3 de abril de 2012:

Universidad
Pompeu Fabra Gerencia

Sr. D. Jordi Pons Novell
Sindico
Sindicatura de Cuentas de Catalufia

Muy Sefior mio:

Acuso recibo del proyecto de informe correspondiente al Plan de financiacién para la
mejora de las universidades publicas catalanas 2007-2010 y de forma anexa me
complace adjuntar un documento con las alegaciones que presentamos en relacion
con el contenido del epigrafe relativo a la Universidad Pompeu Fabra. Este documen-
to también se adjunta en formato de archivo Word en el CD incluido en este envio.

Atentamente,

[Firma, ilegible]

Ricard Boix Junquera
Gerente

Barcelona, 2 de abril de 2012

* La respuesta original estaba redactada en cataléan. Aquf figura una traduccién al castellano de su transcripcion.
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alegacion primera: al final del apartado 2.5.3 se menciona que la UPF no presenta la
liquidacion del presupuesto por programas

El 9 de septiembre de 2011 el gerente de la Universidad envié la documentacion
solicitada por el director general de Universidades en escrito de 23 de junio en rela-
cién con la justificacion del cumplimiento de los objetivos de gestion correspondien-
tes al ejercicio 2010.

En la relacion de documentacion entregada figura la liquidacion de los programas
presupuestarios del ario 2010. Esta liquidacion consta de los siguientes apartados:

1.- Valoracion del cumplimiento de los programas presupuestarios 2010

2.- Cuadro resumen de la valoracién del cumplimiento de los objetivos incluidos en
los programas presupuestarios 2010

3.- Fichas individuales de liquidacion de los programas presupuestarios

Nota: en el CD adjunto se incluye un documento con esta liquidacion.

alegacion segunda: en el epigrafe 9 del apartado 4 de conclusiones se menciona que
la UPF no ha presentado ningun Plan de Estabilidad Presupuestaria

El 7 de noviembre de 2011 el Consejo Social acordaba una Planificacion Econdmica
Plurianual de la UPF relativa al periodo 2011-14, instando su elevacion al Departa-
mento de Economia y Conocimiento de la Generalidad de Catalufia, tramite que fue
efectuado por el gerente en fecha 14 de noviembre mediante el envio del documento
al director general de Universidades.

Nota: en el CD adjunto se incluyen los documentos que configuran este PEP.
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Universidad de Lleida

A continuacion se transcribe™ la respuesta de la Universidad de Lleida recibida a través
del escrito con registro de entrada en la Sindicatura de Cuentas numero 1350, de fecha 2
de abril de 2012:

Universidad de Lleida
Rectorado

Sr. D. Jordi Pons Novell

Sindico

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Av. Litoral, 12-14

Asunto: Alegaciones al proyecto de informe 26/2011-D

R/N: F137 N Sindicatura de Cuentas de Catalufia UO1

Muy Sefior nuestro:

Siguiendo sus indicaciones, le comunicamos que el pasado 16 de marzo recibimos
su proyecto de informe 26/2011-D, referente al Plan de financiacién para la mejora de
las universidades publicas catalanas 2007-2010 (Registro de entrada en la UdL nu-
mero 0-1-2012-001951-1).

Asimismo, le enviamos las alegaciones de la Universidad de Lleida al proyecto de
informe 26/2011-D.

Para facilitarle la incorporacion de las alegaciones al informe, también le enviamos la
documentacién en formato electrénico.

Cordialmente
[Firma, ilegible]
Roberto Fernandez Diaz

Rector

Lleida, 29 de marzo de 2012

* La respuesta original estaba redactada en cataléan. Aquf figura una traduccién al castellano de su transcripcion.
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Alegaciones al proyecto de informe 26/2011-D

El pasado 15 de marzo don Jordi Pons, sindico de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia, envi6 a la UdL el proyecto de informe 26/2011-D, referente al Plan de
financiacion para la mejora de las universidades publicas catalanas 2007-2010.

En dicho proyecto de informe hay una parte general y una parte referente a la UdL
(apartado 2.7). Es con relacion a este apartado que se efectlan las siguientes
alegaciones:

A.- Apartado 2.7.3 Presupuesto por programas

En este apartado se hace la siguiente afirmacion: “La Universidad no presenta la li-
quidacion del presupuesto por programas.”

De acuerdo con el documento de objetivos, indicadores y sistema de valoracion de la
financiacion variable por objetivos de las universidades publicas 2008-2010, en el
apartado del subobjetivo C.1.1 se establece que en los ejercicios 2008 y 2009 no se
exige la liquidacion de los programas presupuestarios del ejercicio anterior, y si que
se exige para el gjercicio 2010. (Ver anexo 1.)

Por este motivo la UdL no envié a la Direccién General de Universidades (DGU) la
liquidacion de los programas presupuestarios del ejercicio 2009.

En cuanto a la liquidacion de los programas presupuestarios del ejercicio 2010, se
envio a la DGU, por escrito de 7 de septiembre de 2011, documentacion de la cual
se adjunta copia. La DGU dio de plazo para el envio de la documentacion del apar-
tado de gestion hasta el 9 de septiembre de 2011. Esta fecha es posterior al 18 de
julio de 2011, fecha en la que se envi6 la informacion a la Sindicatura de Cuentas de
Cataluna.

En la documentacion enviada figura la liquidacion de los programas presupuestarios
del ejercicio 2010, donde se indica el grado de consecucion para cada uno de los
indicadores definidos. (Ver anexo 2.)

B.- Apartado 2.7.6 Mapa de titulaciones, indicadores y control de la calidad docente

En este apartado se hace la siguiente afirmacion: “El mapa de titulaciones facilitado
por la UdL incluye 31 estudios de grado pero no incluye ni masteres ni estudios de
doctorado.”

La informacién enviada a la Sindicatura de Cuentas de Catalufia en fecha 18 de julio
de 2011 solo incluia las titulaciones de grado que esta impartiendo la UdL. La UdL
entendia que solo se solicitaban los estudios de grado, y en ningin momento fue
requerida para completar la informacién enviada. Disponiendo de la totalidad de la
informacion, por este motivo se envia el mapa de titulaciones de masteres oficiales y
de estudios de doctorado. (Ver anexo 3.)

[Firma, ilegible]

Josep Maria Sentis Sufié
Gerente

Lleida, 29 de marzo de 2012
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Universidad Rovira i Virgili

A continuacion se transcribe™ la respuesta de la Universidad Rovira i Virgili recibida a tra-
vés del escrito con registro de entrada en la Sindicatura de Cuentas numero 1389, de fe-
cha 5 de abril de 2012:

Universidad
Rovira i Virgili

Sr. D. Jordi Pons Novell

Sindico

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Muy Sefior nuestro:

Con relacion a su escrito de fecha 15 de marzo, mediante el cual nos hace llegar el
proyecto de informe 26/2011-D, referente al Plan de financiacién para la mejora de
las universidades publicas catalanas 2007-10, y siguiendo las indicaciones del
rector, le detallo a continuacion las alegaciones que la URV presenta:

a) Primera: pag. 59
punto 2.8.1 Financiacién no condicionada. Columna Presupuesto inicial (A) ND.
En fecha 8 de noviembre de 2011 enviamos a [la Sindicatura de Cuentas'?] la
informacioén que le adjunto (anexo 1).

b) Segunda: pag. 60-61
punto 2.8.3 Presupuesto por programas. La Universidad no presenta la
liquidacion del presupuesto por programas. Hemos presentado la liquidacion
de los indicadores de los programas presupuestarios, que es la informacion
solicitada por la Generalidad.

c) Tercera: pag. 62
punto 2.8.7 Cargas tedricas de las ensefianzas. La Universidad no ha facilitado
ningun estudio completo de las cargas docentes ni ningun diagndéstico de
necesidades de reasignacion. Enviamos la parte correspondiente a las
ingenierias, ciencias de la salud y arquitectura porque se implantaron mas
tarde (anexo 2).

* La respuesta original estaba redactada en catalén. Aqui figura una traduccion al castellano de su transcripcién.

12. La URV sefiala aqui el nombre de una persona de la Sindicatura de Cuentas. (Nota de la Sindicatura)
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Quedo a su disposicion para cualquier otra aclaracion que necesite.

Atentamente,

[Firma, ilegible]

Manuel Molina Clavero
Gerente

Tarragona, 3 de abril de 2012

5.1. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Una vez revisadas las alegaciones presentadas por el Departamento de Economia y Cono-
cimiento, la UAB, la UPF, la UdL y la URV, se efectuan los siguientes comentarios:

e | as universidades UPF y UdL han presentado la liquidacion del presupuesto por pro-
gramas del ejercicio 2010 (alegacion primera de la UPF y alegacion A de la UdL). Esta
informacion, que no se habia proporcionado a la Sindicatura durante el periodo de fis-
calizacion, ha sido recogida en los correspondientes apartados del informe.

e | a observacion B de las alegaciones presentadas por la UdL ha sido recogida en el
correspondiente apartado del informe. La informacion incluida en esta alegacion no ha-
bia sido facilitada por la UdL a la Sindicatura durante el periodo de fiscalizacion.

e | a primera observacion de las alegaciones presentadas por la URV ha sido recogida en
el correspondiente apartado del informe. En cualquier caso, esta informacién deberia
haberse enviado a la Sindicatura antes del 1 de julio de 2011.

® | as demés alegaciones no se han aceptado ya que o bien no se ajustan a los criterios

normativos utilizados por la Sindicatura o bien contienen justificaciones que no hacen
cambiar el contenido del informe.
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