Ajuntament de Santa Perpetua de Mogoda
Exercici 1991
Informe 04/93-B

AN\ Sindicatura de Comptes
Ul de Catalunya



A Barcelona, el dia 29 de novembre de 1994, reunit el Ple de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, sota la presidéncia del
Sindic Major, Sr. Ferran Termes i Anglés, amb I'assistencia dels
Sindics Srs. Manuel Cardefia i Coma, Josep M. Carreras i
Puigdengolas, Maria Nicolas i Ros, Jordi Petit Fontsere, Eudald
Travé | Montserrat i Xavier Vela i Parés, actuant-hi com a
Secretari el Secretari General de la Sindicaturam Sr. Ramon
Planas i Font, i com a ponent el Sindic Sr. Josep M. Carreras i
Puigdengolas, acorda aprovar, amb deliberacio prévia, I'iInforme
04/93-B referent a I'Ajuntament de Santa Perpetua de Mogoda,
corresponent a l'exercici 1991.
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ABREVIACIONS | SIGLES

BCL:
CASSA:
DAFHL:

FIAMM:
IBI:
ICAL:

ICALS:

INCASOL:
INEM:
ITS:

IVA:

"la Caixa":

LGT:

LMRLC:

LRBRL:

LRHL:

LSC:

mPTA:

Banco de Crédito Local de Espafa.

Compafiia de Aguas de Sabadell, S.A.

Decret 369/1986, de 18 de desembre, d’asignacio
de funcions en materia dhisendes locals al
Departament de Governaci6 i d’Economia
Finances.

Fons d'inversi6 en actius del mercat mobiliari.

Impost sobre Béns Immobles.

Instruccio de Comptabilitat per a I’Administracio

Local, aprovada mitjancant I'Ordre (Ministeri
d’Economia i Hisenda) de 17 de juliol de 1990.

Instrucci6 de Comptabilitat del tractament

especial simplificat per a Entitats locals
d’ambit territorial amb poblacié inferior a 5.000
habitants, aprovada mitjancant I'Ordre (Ministeri
d’Economia i Hisenda) de 17 de juliol de 1990.

Institut Catala del Sol.

Instituto Nacional de Empleo.

Increment de tarifa de sanejament.
Impost sobre el valor afegit.

Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona.

Llei 230/1963, de 28 de desembre, General
Tributaria.

Llei 8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de Regim
Local de Catalunya.

Llei 7/1985, de 2 dabril, Reguladora de les
Bases de Regim Local.

Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de
les Hisendes Locals.

Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la LLei 15/1991, de 4 de
juliol.

Milers de pessetes.



OEPL: Ordre (Ministeri d’Economia i Hisenda) de 20 de
setembre de 1989, per la qual s’estableix
l'estructura dels pressupostos de les entitats
locals.

OTFL: Ordre (Departament d’Economia i Finances) de 14
d’abril de 1987, sobre desplegament del DAFHL, en
materia de tutela financera de les Corporacions
Locals, modificada per I'Ordre de 27 de desembre
de 1988.

PGCP: Pla General de Comptabilitat Publica, aprovat
provisionalment mitjancant ['Ordre (Ministeri
d’'Hisenda) de 14 doctubre de 1981 i les noves
versions aprovades per les Resolucions
(Intervenci6 General de [I'Administracié de
lEstat) de 11 de novembre de 1983 i de 27 de
desembre de 1989 .

RGR: Reglament  General de  Recaptacidé, aprovat
mitjancant el Reial Decret 1684/1990, de 20 de
desembre.

ROF: Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim

Juridic de les Entitats Locals, aprovat pel Reial
Decret 2568/1986 de 28 de novembre.

RPL.: Reglament Pressupostari Local, aprovat mitjancant
el Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual
es desenvolupa el capitol 1r. del titol 6e de la
LRHL en materia de pressupostos.

TEAP: Tribunal Economic-Administratiu Provincial.

TRLGP: Text Refos de la Llei General Pressupostaria,
aprovada mitjancant el Reial Decret legislatiu
1091/1988, de 23 de setembre.

TRRL: Text Refés de les disposicions legals vigents en
materia de Regim Local, aprovat mitjancant el
Reial Decret legislatiu 781/1986 de 18 d’abril.

VIAP: Valors Independents i Auxiliars del Pressupost.



1. INTRODUCCIO

1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a oOrgan extern de
fiscalitzacio de la gesti6 economica, financera i comptable del

sector public de Catalunya, emet el present informe arran de les
funcions que li sbn encomanades en la Llei 6/1984, de 5 de marg,

de la Sindicatura de Comptes (LSC) @ Aquestes funcions es troben
recollides en larticle 2 de la LSC @

El sector public de Catalunya en aquest cas se circumscriu a
'ambit local i concretament als Ajuntaments com a Corporacions
Locals compreses dins de larticle 5 de la LSC @

La fiscalitzacié selectiva practicada ha tingut el seu origen en

la iniciativa de la Sindicatura de Comptes, d’acord amb [l'article

2.1. de les seves Normes de Regim Interior @ i en execuci6 del
Pla anual de treball aprovat pel Ple de la Sindicatura.

Els destinataris del present informe s6n el Parlament de
Catalunya i la Corporacié Local objecte de la fiscalitzacio,
d’acord amb l'article 7 de la LSC ®

1.1.1. OBJECTE | ABAST
L'objecte del treball ha estat la fiscalitzacié de [l'activitat

economico-financera de I'Ajuntament de Santa Perpetua de Mogoda
(exclosos els ens dependents), com també de la seva adequacio a

(1) La LSC ha estat modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol.

(2) Article 2 de la LSC:
"1. So6n funcions de la Sindicatura de Comptes de Catalunya:
a) Fiscalitzar I'activitat economico-financera del sector public de Catalunya, vetllant perqué s’ajusti
a l'ordenament juridic.
[...].
(3) Article 5 de la LSC:
"Als efectes d’'aquesta Llei, componen el sector public de Catalunya:
a) La Generalitat i els seus organismes autonoms.
b) Les corporacions locals i els seus organismes autonoms.
c) Les empreses publiques i les empreses vinculades, sigui quina en sigui la forma juridica".

(4) Article 2.1. de les Normes de Regim Interior:
"La Sindicatura de Comptes, en I'exercici de les funcions de fiscalitzacio, actua d'ofici o a instancia del
Parlament”.

(5) Article 7 de la LSC:

"1. Quan linforme o la memoria es referiran a les activitats de les corporacions locals, als organismes
autonoms, a les empreses publigues o a les empreses vinculades, la Sindicatura de Comptes els en remetra
una copia.

2. Quan els informes o les mesures de millorament de qué parla l'article 2 es referiran a les corporacions
locals o a les entitats del sector public que en depenen, seran els mateixos organs competents de les
corporacions locals els qui entendran de les propostes, sens perjudici que aquestes siguin trameses al
Parlament.

L.



'ordenament juridic, corresponent a I'exercici 1991 i en relacié
a les arees seguents:

- Cicle financer: sistema d’'informacio comptable [
pressupostari.

- Ingressos: Tributs 1 altres ingressos (restringida als
capitols 1 , 2 i 3 dels ingressos).

- Tresoreria.

Endeutament (per operacions de crédit, tant a curt com a llarg
termini).

Contractacio: Inversions reals (restringida al capitol 6 de
despeses).

La fiscalitzacié practicada ha estat del tipus de regularitat
financera i legal.

Per tant, els objectius fixats en aquest treball s’han adrecat

a comprovar que la informacié de l'ens, pel que fa a les arees
esmentades, es presenta conforme als principis comptables que i
son d’aplicacié i que en el desenvolupament de la seva activitat
economico-financera s’ha actuat d’acord amb la legislacié vigent.

Tanmateix, no s’han deixat de fer constar tant les observacions
per les infraccions i anomalies detectades en el decurs del
treball, com les recomanacions i mesures a emprendre per tal de
millorar la gesti6 economica, financera i comptable, com també
la corresponent a la prestacio dels serveis, d’acord amb el que
estableixen els article s2i7 ja citats, de la LSC.

Els comptes i estats que han estat objecte de revisi6 son els
seguents:

- Compte General corresponent a I'exercici 1991, exclos el
Compte de I'Administracié del Patrimoni, que no és elaborat
per I'’Ajuntament (vegeu 2.1.1.).

- Compte de Recaptacio corresponent a l'exercici 1991.

- Acta darqueig a 31.12.91.
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1.1.2. METODOLOGIA | LIMITACIONS

Les proves, d’acompliment i substantives, realitzades d’acord amb
els principis i normes dauditoria generalment acceptats,
aplicables al sector public, han estat aquelles que, de forma
selectiva, s’han considerat necessaries per tal d’obtenir
evidencia suficient i adient, amb I'objectiu d’aconseguir una
base raonable que permeti manifestar les conclusions que es
desprenen del treball efectuat.

Per a la realitzaci6 daquest treball s’ha contractat la
prestacio de recursos externs d’'una empresa d’auditoria.

D’altra banda, cal subratllar la col.laboracié prestada tant per
part de [l'equip de govern municipal com de [I'equip tecnic
corresponent a Secretaria, Intervencidé i Tresoreria.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT

1.2.1. ANTECEDENTS

El municipi de Santa Perpetua de Mogoda és lentitat basica de
I'organitzacié territorial i I'element de participacié ciutadana

en els assumptes publics que afecten directament els seus
interessos.

El municipi gaudeix d’autonomia, té personalitat juridica i plena
capacitat per a l'exercici de les funcions publiques que té
encomanades, per representar els interessos de la col.lectivitat
respectiva i per gestionar els serveis publics, la titularitat
dels quals assumeixi.

Son elements del municipi el territori (15,70 Km 2), la poblacié
(16.792 habitants de dret segons el cens de 199 1 alde marg) i
'organitzacié (vegeu 1.2.4.1.).

El municipi esta situat a la comarca del Valles Occidental a la
provincia de Barcelona.

Per la seva situaci0 geografica, es troba inclos en la zona
d’influencia economica directa de Barcelona, el sector economic
meés important és el de la industria, si bé la produccido de
cereals, en el seca, té encara certa importancia.

La industria, que compta amb diversos poligons industrials, és
ben diversificada: metal.lUrgica, textil, quimica, alimentaria,
material electric, construccid i materials de construccio, etc.



1.2.2. NORMATIVA

1.2.2.1. Normativa aplicable

En general, i partint de l'observanca de la Constitucié i de
lEstatut, lI'esquema de fonts normatives en materia de regim
local es pot plasmar en la jerarquia de normes seguent:

1. Legislaci6 basica estatal:

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Regim
Local (LRBRL).

- Text Refés de les disposicions legals vigents en matéria de
Régim Local (TRRL), aprovat mitjancant el Reial Decret
legislatiu 781/1986 de 18 dabril, en els aspectes que
resultin basics d’acord amb la seva Disposicié Final 7a.

- Els articles considerats basics d’acord amb la seva naturalesa
per a la diversa legislaciéo sectorial.

2. Legislacio catalana que pugui regular la Generalitat d’acord
amb les seves competéncies i el seu desenvolupament reglamentari
posterior.

3. Subsidiariament, la resta de la legislacio catalana i estatal,
quan correspongui.

4. Ordenances propies de l'entitat local.

Aquest és I'esquema simplificat aplicable en relacio amb el regim
organitzatiu, de funcionament dels organs, estatut dels membres
corporatius, funcionaris locals, participacio ciutadana, funcions
competencials, prestacio de serveis, béns locals, contractacio,
procediment administratiu, responsabilitat, concessions i
expropiacions, com també en matéria d’hisendes locals.

Si bé, respectant el marc normatiu basic, tan sols s’hauria de
recorrer a la legislacio estatal per cobrir els buits legislatius

gue es puguessin produir en les lleis i reglaments catalans, en
'ambit especific d’hisendes locals, la legislacio catalana és
reduida, i per tant, 'esquema de fonts vigent per a I'exercici
1991 queda de la manera seguent:

1. Legislacio i reglaments estatals en materia d’hisendes locals:

- Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes
Locals (LRHL).

1. INTRODUCCIO
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Reial Decret 500/1990, de 20 dabril, pel qual es
desenvolupa el capitol 1r. del titol 6e de la LRHL en
materia de pressupostos o0 Reglament Pressupostari Local
(RPL).

Ordre (Ministeri d’Economia i Hisenda) de 20 de setembre de
1989, per la qual <S’estableix [I'estructura dels
pressupostos de les entitats locals (OEPL).

Ordres (Ministeri d’Economia i Hisenda) de 17 de juliol de
1990, per les quals <s'aproven les Instruccions de
Comptabilitat per a I’Administracié Local (ICAL), inclos el
tractament especial simplificat (ICALS).

Ordre (Ministeri d’Economia i Hisenda) de 31 de maig de
1991, per la qual s’aproven instruccions per a l'obertura
de Ila comptabilitat en el nou sistema dinformacio
comptable per a I'Adminitracié Local.

Alternativament, hi ha hagut l'opcié6 de seguir aplicant
fins el 31 de desembre de 1991, la normativa previa a
laparicio de la LRHL en materia comptable i d’estructura
pressupostaria.

2. Legislacio estatal en matéria tributaria (Llei General
Tributaria, LGT), pressupostaria (Text Refés de la Llei
General Pressupostaria, TRLGP) i comptable (Pla General de
Comptabilitat Publica, PGCP).

3. Legislacio catalana i el seu desenvolupament reglamentari
posterior:

- Llei 8/1987, de 15 d’abril Municipal i de Régim Local de
Catalunya (LMRLC).

- Decret 369/1986, de 18 de desembre, d'assignacié de
funcions en materia d’hisendes locals al Departament de
Governacio i d’Economia i Finances (DAFHL).

- Ordre (Departament d’Economia i Finances) de 14 d'abril de
1987, sobre desplegament del Decret 369/1986, de 18 de
desembre, en matéria de tutela financera de les
Corporacions Locals (OTFL).

4. Bases dexecucié del pressupost i ordenances fiscals de
I'entitat local.

1.2.2.2. Normativa aplicada

En els aspectes comptables, 'Ajuntament ha seguit aplicant la
normativa prévia a la promulgacio de la LRHL en tot alld que
seguis vigent fins el 31 de desembre de 1991 i no fos d’immediata
aplicacié a partir de la publicacié d’aquella llei.
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En aquest cas, per tant, I'Ajuntament ha aplicat parcialment el
TRRL i l'antiga Instrucci6 de Comptabilitat de les Corporacions
Locals, annexa al Reglament d’'Hisendes Locals de 4 d’agost de
1952, junt amb altres disposicions complementaries, d’acord amb
la disgosicié transitoria la. de les Ordres de 17 de juliol de
1990® | ja citades.

1.2.3. INFORMACIO OBJECTE D’EXAMEN

La informaci6 objecte d'examen ha estat la ja esmentada en
lapartat 1.1.1. en relaci6 amb els comptes | estats
fiscalitzats.

Aquesta informacid s’ha complementat amb la documentacié que
estava en poder de la Sindicatura arran de la tramesa anual del
Compte General de la Corporacio.

Els quadres que segueixen faciliten una serie d'indicadors
extrets de les liquidacions pressupostaries, corresponents al
periode del 1988 al 1991, ambdds inclosos, de I'Ajuntament de
Santa Perpétua de Mogoda i de la mitjana dels municipis compresos
dins de l'estrat de poblaci6 de 5.000 a 19.999 habitants.

Cal remarcar que els comptes dels exercicis del 1988 al 1990,
ambdés inclosos, no han estat fiscalitzats i, per tant, les seves
dades no han estat revisades ja que no és objecte del present
informe. Pel que fa a I'exercici 1991, cal tenir present que les
modificacions assenyalades com a resultat de la fiscalitzacié no
han estat considerades en I'elaboracié dels indicadors que es
mostren.

La definici6 dels indicadors utilitzats i una interpretaci
generica dels seus resultats es pot trobar en lannex 4.1 de
lInforme de la Sindicatura B-07/92-F, "Analisi mitjancant
indicadors de les liquidacions pressupostaries municipals.
Exercicis 1988, 1989 i 1990" aprovat pel Ple de la Sindicatura

el 14 de juny de 1993 i trames al Parlament de Catalunya amb data
5 d'octubre de 1993.

Les férmules matematiques d’aquests indicadors son les seguents:

(6) Disposici6 transitoria la. de les Ordres de 17 de juliol de 1990:

"Hasta el 1 de enero de 1992 las Entidades Locales continuardn aplicando las normas contables incluidas en

el Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, la Instruccion de Contabilidad de las
Corporaciones Locales anexa al Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952 y demas disposiciones
complementarias"”.
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Definicié i calcul dels indicadors

P1:
P2:
P3:

P4.
P5:

P6:
P7:
P8:
P9:

P10:

P11:

Index de modificacio de despeses: ((modificacid6 despeses
cap. 1-9)*100)/despeses inicials cap. 1-9

Grau d’execucid6 del pressupost dingressos: ((drets
liquidats cap. 1-9)*100)/drets definitius cap. 1-9

Grau d’execuci6é del pressupost de despeses: ((obligacions
reconegudes cap. 1-9)*100)/despeses definitives cap. 1-9
Ingressos per habitant: (drets liquidats cap. 1-9)/cens
Despeses per habitant: (obligacions reconegudes cap.
1-9)/cens

Grau d’acompliment dels cobraments: ((drets cobrats cap.
1-9)*100)/drets liquidats cap. 1-9

Grau d’acompliment dels pagaments: ((obligacions pagades
cap. 1-9)*100)/obligacions reconegudes cap. 1-9

Index de carrega financera global:  ((obligacions
reconegudes cap. 3+9)*100)/drets liquidats cap. 1-5
Carrega financera global per habitant: (obligacions
‘reconegudes cap. 3+9)/cens

Index d’estalvi net: (((drets lig. cap. 1-5)-(obligacions

rec. cap. 1-4)-(obligacions rec. cap. 9))*100)/drets liq.
cap. 1-5

Index d’estalvi brut: (((drets liquidats cap.
1-5)-(obligacions reconegudes cap. 1-4))*100)/drets
liquidats cap. 1-5
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INDICADORS SOBRE EL COMPTE GENERAL DELS EXERCICIS DE 1988, 1989, 1990 | 1991

Entitat Local: 08260 Nom ........ Santa Perpetua de Mogoda
Poblacio: 15.051 15.051 15.051 16.792
SITUACIO ECONOMICA (TOTALS) 1988 1989 1990 1991
Pressupost inicial d’ingressos....... 1.230.916 1.225.835 1.316.775 1.695.148
Modificacions d'ingressos............ 94.524 262.753 511.772 207.745
Pressupost definitiu d’ingressos..... 1.325.440 1.488.588 1.828.548 1.902.893

1.129.034  1.416.761 1.867.493  1.891.134
651.200  1.001.049 1.120.900  1.276.705

Drets reconeguts
Recaptacié d’ingressos...

Ingressos pendents de cobrament...... 477.835 415.712 746.593 614.428

Pressupost inicial de despeses....... 1.228.407 1.225.721 1.302.341 1.593.585

Modificacions de despeses............ 94.561 268.873 511.772 267.315
Pressupost definitiu de despeses..... 1.322.968 1.494.595 1.814.113 1.860.900
Obligacions reconegudes.............. 1.127.911 1.402.327 1.765.931 1.713.449
Despeses pagades..........cccocuene 630.716 899.986 1.104.008 1.157.229
Despeses pendents de pagament........ 497.195 502.341 661.923 556.220
Resultat acumulat.................... 1.123 14.434 101.563 177.685

(imports en mPTA)

INDEXS 1988 1989 1990 1991
De modificacio del pres. dingressos. 7,68 21,43 38,87 12,26

De modificacié del pres. de despeses. 7,70 21,94 39,30 16,77

Grau d’execuci6 pressup. d’ingressos. 85,18 95,17 102,13 99,38

Grau d’execuci6 pressup. de despeses. 85,26 93,83 97,34 92,08

(en percentatges)

INDICADORS 1988 1989 1990 1991
1. D’ingressos de Texercici per hab.. 62,30 66,94 92,26 72,66
2. D’ingressos per tributs per hab.... 30,53 36,61 42,66 44,01
3. De despeses de l'exercici per hab.. 61,96 63,63 84,68 67,48
4. De despeses de capital per hab..... 19,72 13,27 30,87 11,00
5. De resultats acumulats (%)......... 0,10 1,02 5,44 9,40
6. De resultats acumulats per hab..... 0,07 0,96 6,75 10,58
7. De resultats de l'exercici (%)..... 0,54 4,95 8,22 7,12
8. De resultats de I'exercici per hab. 0,33 3,31 7,58 5,18
9. D’estalvi brut (%)......ccccceuee. 6,80 11,53 18,86 15,74
10. D’estalvi brut per habitant 2,79 5,76 10,92 8,98
11. D'estalvi net per habitant......... -0,79 -0,12 4,39 0,87
12. De gesti6 del pendent de cobrament

d’exercicis tancats (%)............ 53,70 33,21 44,54 44,92
13. De gesti6 del pendent de cobrament

de l'exercici corrent (%).......... 40,00 27,77 38,40 25,65
14. De gesti6 del pendent de pagament

d’exercicis tancats (%)............ 39,37 33,00 21,66 28,47
15. De gesti6 del pendent de pagament

de l'exercici corrent (%).......... 45,07 37,13 43,58 34,51
16. Index de Tresoreria (%)............ 100,23 103,00 115,34 131,95
17. Del grau de carrega financera global 12,76 16,94 17,15 20,14
18. Carrega financera global per hab... 5,24 8,46 9,93 11,49

(imports en mPTA o en percentatges)
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INDICADORS SOBRE EL COMPTE GENERAL DELS EXERCICIS DE 1988, 1989, 1990 | 1991

Entitat Local: SEGMD Nom ......... Municipis de 5.000 a 19.999 habitants
Poblacié teorica: 881.133
Municipis teorics: 94 94 95 95
SITUACIO ECONOMICA (TOTALS) 1988 1989 1990 1991
Pressupost inicial dingressos....... 67.343.616 71.032.631 08.461.358 111.461.630

Modificacions d'iNgressos............ 4.191.901 5.973.709 8.621.363 12.064.414

Pressupost definitiu d’ingressos..... 71.535.517 77.006.340 107.082.721 123.526.044
Drets reconeguts 69.888.572 74.812.165 99.290.833 109.249.660
Recaptacié d’ingressos... 45.548.568 47.908.199 64.043.613 75.245.856

Ingressos pendents de cobrament...... 24.340.005 26.903.966 35.247.219 34.003.805
Pressupost inicial de despeses....... 62.680.549 65.649.627 89.686.839 103.080.606
Modificacions de despeses............ 7.629.382 8.413.238 12.979.379 16.028.943
Pressupost definitiu de despeses..... 70.309.931 74.062.864 102.666.217 119.109.548
Obligacions reconegudes.............. 63.075.483 66.698.030 91.475.308 102.430.032
Despeses pagades..................... 41.564.349 43.189.804 59.354.166 72.981.156
Despeses pendents de pagament........ 21.511.134 23.508.226 32.121.142 29.448.876
Resultat acumulat.................... 6.813.090 8.114.135  7.815.525  6.819.629

(imports en mPTA)

INDEXS 1988 1989 1990 1991
De modificacio del pres. dingressos. 6,22 8,41 8,76 10,82

De modificacié del pres. de despeses. 12,17 12,82 14,47 15,55

Grau d’execuci6 pressup. d’ingressos. 97,70 97,15 92,72 88,44

Grau d’execuci6 pressup. de despeses. 89,71 90,06 89,10 86,00

(en percentatges)

INDICADORS 1988 1989 1990 1991
D’ingressos de Texercici per hab.. 54,86 73,03 87,00 89,12
2. D’ingressos per tributs per hab.... 34,70 41,35 46,98 47,37
3. De despeses de l'exercici per hab.. 52,35 68,80 87,11 91,17
4. De despeses de capital per hab..... 12,94 20,77 28,48 20,19
5. De resultats acumulats (%)......... 9,75 10,85 7,87 6,24
6. De resultats acumulats per hab..... 7,73 11,31 10,04 8,36
7. De resultats de l'exercici (%)..... 4,56 5,79 -0,12 -2,29
8. De resultats de I'exercici per hab. 2,50 4,23 -0,11 -2,04
9. D’estalvi brut (%).......cccceuee. 21,29 23,10 19,68 8,17
10. D’estalvi brut per habitant 9,52 12,81 12,63 5,29
11. D'estalvi net per habitant......... 5,55 7,79 6,26 -4,77
12. De gesti6 del pendent de cobrament
d’exercicis tancats (%)............ 50,46 48,73 47,88 45,38
13. De gesti6 del pendent de cobrament
de l'exercici corrent (%).......... 27,86 30,50 29,72 23,95
14. De gesti6 del pendent de pagament
d’exercicis tancats (%)............ 48,57 43,83 43,25 34,51
15. De gesti6 del pendent de pagament
de l'exercici corrent (%).......... 28,79 32,23 32,27 26,58
16. Index de Tresoreria (%)............ 131,67 134,52 124,33 123,16
17. Del grau de carrega financera global 13,54 13,49 14,62 22,18
18. Carrega financera global per hab... 6,05 7,48 9,38 14,36
(imports en mPTA o en percentatges)
Poblacié total......... . 881.133 717.734 778.096 815.626
Municipis contemplats................ 94 75 82 85




1. INTRODUCCIO

1.2.4. ORGANITZACIO | CONTROL INTERN

1.2.4.1. Organitzacio

La qualificacio del regim municipal de Santa Perpétua de Mogoda
és el de régim ordinari.

El' municipi disposa d'un Reglament Organic Municipal propi,
aprovat en data 24.11.1992, el qual regula el régim organitzatiu

i de funcionament dels organs municipals de I'’Ajuntament. Durant
lany 1991 i fins a la data d'aprovacié d’aguest Reglament, li
era d’'aplicacio el Reglament d’Organitzacio, Funcionament i Régim
Juridic de les Entitats Locals (ROF), aprovat pel Reial Decret
2568/1986 de 28 de novembre.

1.2.4.1.a) Organs basics

Els organs basics del govern municipal durant el periode
examinat, en el qual es varen convocar eleccions municipals el
26 de maig de 1991, i els partits politics que els han compost
han estat els segients (abans/després de les eleccions):

- Alcalde: IC/IC.

Durant els sis mesos previs a la convocatoria d’eleccions
municipals, i com a consequencia del resultat d’'una mocié de
censura presentada contra l'alcalde existent, la presidencia

de la Corporacié fou ocupada alternativament durant tres mesos
per un representant del PSC-PSOE i un de CIU.

Tinents d’alcalde, en nombre de 6/5: 4 | C i 2 PSC-PSOE/5 IC.

Ple: amb un nombre total de 17/17 regidors, inclosos l'alcalde
i tinents d’alcalde (vegeu 1.2.4.1.c)).

Comissio municipal de govern: formada per 7/6 membres (alcalde
i tinents d’alcalde).

Comissio especial de comptes: amb representacio de tots els
grups municipals de la Corporacio.

1.2.4.1.b) Comissions i organs complementaris

Com a organs complementaris, figuraven les comissions
informatives seguents:

- Comissido d’'Hisenda i Governacio
- Comissié d'Urbanisme i foment del treball
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- Comissido de serveis socials
1.2.4.1.c) Grups municipals

Els grups municipals que han compost la Corporacié han estat els
seguents (abans/després de les eleccions):

- Grup d’Iniciativa per Catalunya (IC): 7/9 membres.

- Grup de Convergencia i Unié (CIU): 6/4 membres.

1. INTRODUCCIO

- Grup dels Socialistes de Catalunya PSC(PSC-PSOE): 4/4 membres.

1.2.4.1.d) Estructura funcional

L'organigrama de I'Ajuntament a partir de la constitucié del nou
govern municipal sorgit arran de les eleccions del mes de maig
de 1991, ha estat la seguent:

Ple
Alcaldia €omissio
Presidencia de govern
| | | |
Area Area Area Area
gestora 1 gestora 2 gestora 3 gestora 4

Descripcié breu de les quatre arees:

Area gestora 1: Area de serveis personals. Presta els serveis de
sanitat, socials, esports, ensenyament, cultura i joventut.

Area gestora 2: Area d’urbanisme, obres publiques, proteccié del
medi ambient, promocié economica, hisenda i serveis economics.

Area gestora 3: Area de Governaci6. Presta els serveis de régim
interior, seguretat ciutadana i via publica.
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Area gestora 4: Area de participacié ciutadana i mitjans de
comunicacio.

1.2.4.2. Competencies i prestacié de serveis

1.2.4.2.a) Serveis obligatoris

D’acord amb la poblacié de dret del municipi, superior als 5.000
habitants i inferior als 20.000, I'Ajuntament presta els serveis
previstos en els apartats a) i b) de l'article 64 de la LMRLC

1.2.4.2.b) Serveis complementaris

Com a serveis complementaris I'Ajuntament també presta serveis
de seguretat publica, ordenacio del transit, ordenacio, execucio

i disciplina urbanistica, prestaci6 de serveis socials,
activitats i instal.lacions culturals, esportives i de lleure,

entre d'altres.

1.2.4.2.c) Formes de gesti0 dels serveis

La gesti6 dels serveis esmentats es duu de forma directa, bé pel
propi Ajuntament o bé mitjancant dos ens dependents, llevat del
servei d’abastament domiciliari d’aigua potable.

1.2.4.2.d) Gestio directa dels serveis

La majoria dels serveis prestats directament per I'’Ajuntament sén
contractats a companyies externes, els més importants es
corresponen amb els de recollida i tractament de residus, neteja
viaria, clavegueres i manteniment de I'enllumenat.

Els dos ens que depenen de I'Ajuntament estan constituits sota
la forma juridica d’Organismes Autonoms Administratius i els
serveis que tenen assignats son els seguents:

- Patronat Servei d’Esports Municipal, que gestiona el servei
d’esports municipal.

(7) Article 64 de la LMRLC:
"Els municipis, independentment o associats, han de prestar, com a minim, els serveis seguents:

a) En tots els municipis: enllumenat public, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, abastament
domiclliari d’aigua potable, clavegueres, accés als nuclis de poblacio, pavimentacié i conservacié de les
vies publiques i control d'aliments i begudes.

b) En els municipis amb una poblacié superior als cinc mil habitants, a més:

Parc public, biblioteca publica, mercat i tractament de residus.

1. INTRODUCCIO

@
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1. INTRODUCCIO

- Patronat Municipal Granja-Taller Soldevila, que gestiona els
plans d’ocupaciéo conjuntament amb el Instituto Nacional de
Empleo (INEM), i de formacié ocupacional.

L'any 1993 aquest Patronat també gestiona alguns serveis de
cultura i de mitjans de comunicacio.

1.2.4.2.e) Gestid indirecta dels serveis

Pel que fa al servei d’abastament domiciliari d’aigua potable,

des de l'any 1990 I'Ajuntament té formalitzat un contracte de
concessié administrativa amb I'empresa Compafia de Aguas de
Sabadell, S.A. (CASSA), per a l'explotaci6 d’aquest servei, per

un termini de 40 anys (venciment l'any 2.029).

1.2.4.3. Control intern

En la relacio de llocs de treball aprovada per a I'exercici 1991,

la placa d’interventor, que segons la legislacié vigent esta
reservada a un funcionari de [l'administraci6 local amb
habilitacié de caracter nacional, figura com a vacant, ja que han
guedat deserts els diferents concursos per a la provisié de la

placa.

Durant el periode examinat aquest lloc de treball, al qual
correspon exercir la funci6 de control intern, ha estat ocupat
per un funcionari del mateix ajuntament, habilitat per la
Corporacio.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. CICLE _FINANCER: SISTEMA D'INFORMACIO COMPTABLE

PRESSUPOSTARI

2.1.1. COMPTE GENERAL

El Compte General de [I'Ajuntament esta integrat pels comptes
seguents:

- Compte General del Pressupost

Compte de I'Administracié del Patrimoni

- Compte dels Valors Independents i Auxiliars del Pressupost
(VIAP)

- Compte de la Tresoreria

Llevat del Compte de I'Administracio del Patrimoni, que no ha
estat elaborat, la resta dels comptes integrants del Compte
General de 'Ajuntament corresponent a I'exercici 1991, juntament

amb els Comptes Generals del Pressupost dels dos Patronats
dependents, foren aprovats pel Ple en data 30.03.1993, fora del
termini legal establert.

Préviament a I'aprovacid definitiva s’havien acomplert tots els
requisits legalment establerts quant a la formacid, submissié a
informe de la Comissié especial de comptes i informacié publica.

Els quadres seguents mostren els saldos a 31.12.1991 d’aquests
guatre comptes. Com s’ha esmentat abans, [I'Ajuntament no va
elaborar el Compte de I'Administracié del Patrimoni, de manera
gue s’ha mostrat en cada un dels epigrafs integrants d’aquest
compte un valor zero, per a reflectir aquesta situacio.

14



COMPTE GENERAL DEL PRESSUPOSY. EXERCICI 1991

2. FISCALITZACIO REALITZADA

Previsié Execucid
1.Capitols_Ingressos Inicial Modificacié _ (a) _ Definitiva _ Liguidacié by (o) Cobrat Pendent cob. _ (d)
0.Result_Ex.tancats 763.486 0 0,0 763.486 671.053 35,5 87,9 369.634 301.419 49,1
1.1mp. directes 363.880 0 o,0 363.880 455.642 37,3 125,2 234961 220.681 70,5
2.1mp. indirectes 79.350 o o,0 79.350 85.936 7,0 108,3 73.749 12.187 3.9
3.Taxes i alt. ing. 185.365 ¢ 0,0 185.365 197.356 16,2 106,5 174.378 22.978 7,3
4. Transfer.corrents 208.905 839 0,4 209.744 202.495 16,6 96,5 202.243 252 ©,1
5.1ng.patrimonials 17.500 ¢ 0,0 17.500 16.650 1,4 95,1 16.650 o o0,0
6.Alien.inv. reals 0 Q wax = 1] 0 0,0 > = 0 0 0,0
7.Transfer. capital 30.000 5.669 18,9 35.669 35.669 2,9 100,0 1] 35.669 11,4
8.var.act.financer ] 5.0463 *** = 5.063 5.043 0,4 100,0 2.896 2.147 0,7
9.Var.pass.financer 46.662 196.195 420,5 242.857 221.289 18,1 91,1 202.195 19.096 6,1
Subtot. ex.corrent 931.662 207.745 22,3 1.139.407 1.220.081 64,5 107,1 907.072 313.009 50,9
Total ingressos 1.695.148 207.765 12,3 1.902.893 1.891.134 100,0 99,4 1.276_.705 614_428 100,0
Previsio Execucié
2. Capitols Despeses Inicial Modificacié _ (a) _ Definitiva _ Liguidacié _ (b) {c) Pagat Pendent pag. _ (d)
0.Result.Ex.tancats 661.923 0 0,0 661.923 580.296 33,9 87,7 415.100 165.196 29,7
1.Remuner. personal 338.997 -18.644 -5.,5 320.353 307.51% 27,1 96,0 302.101 5.413 1,4
2_Comp.béns i serv. 289.855 47.251 16,3 337.106 334.766 29,5 99,3 234.556 100.210 25,6
3.Interessos 81.741 0 0,0 81.741 56.760 5,0 69,4 56.344 415 0,1
4.Transfer.corrents 88.091 22.502 25,5 110.593 108.232 9.6 97,9 73.773 34.459 8.8
S5.Amortitzacions 0 0 *un & 0 0 0,0 = » 0 6 0,0
6.1nversions reals 86.662 120.864 139,5 207.526 184.656 16,3 89,0 24 635 160.021 40,9
7.Transfer. capital 0 0w o 0 0,0 %wx = 0 0 0,0
8.var.act.financer 1] 5.043 *ax » 5.043 5.063 0,4 100,0 5.063 0 0,0
9.vVar.pass.financer 46.316 90.300 195,0 136.616 136.182 12,0 99.7 45.678 90.505 23.1
Subtot. ex.corrent 931,662 267.315 28,7 1.198.977 1.133.153 66,1 94,5 742.128 391.02¢4 70,3
Total despeses 1.593.585 267.315 16,8 1.8560.900 1.713.449 100,0 92,1 1.157.229 556.220 100,0
Previsié Execucid

3.Situacié econdmica Inicial Modificacié __(a) _ Definitiva Final (c) Movm.de fons Deut./Cred.

Total ingressos 1.695.148 207.745 12,3 1.902.893 1.891.134 99,4 1.276.705 614428

Total despeses 1.593.585 267.315 16,8 1.860.900 1.713.449 92,1 1.157.229 556.220

Diferéncies 101.563 -59.570 41.993 177.685 19,477 58.208

(imports en mPTA)

Percentatges: (a) Index de modificacié; (b) Estructura de la liquidaci6; (c) Grau d’execucié del pressupost; (d) Estructu-
ra del pendent de cobrament/pagament

COMPTE DE LA TRESORERIA

Resum Trimestral

Resum Anual
Conceptes ler. Trimestre 2on. Trimestre 3er. Trimestre 4rt. Trimestre | -
Existéncia inicial 16.893 108.213 57.666 45774 16.893
Cobraments 279.298 284,194 262.788 433.533 1.259.813
Pagaments 187977 334.761 274 .680 359.831 1.157.229
Existéncia final 108.213 57.666 45.774 119.477 119.477

(imports en wPTA)

Font: Elaboracié propia en base a la informaci6 facilitada pel Compte General del Pressupost 1 pel Compte de Tresoreria

de l’ens local.

15



COMPTE DE L’ADMINISTRACIO DEL PATRIMONI. EXERCICI 1991

2. FISCALITZACIO REALITZADA

Actiu: béns, drets i capitals
1. Situacié a linici de I'exercici 0
2. Variaci6 neta 0
2.1. Augments per altes (adquisicions, donacions, incautacions) 0
2.2. Disminucions per baixes (alienacions, cessions) 0
2.3. Actualitzacions de valor: retaxacions, depreciacions 0
2.4. Rectificacions i altres 0
3. Situacié al final de I'exercici 0
Passiu: préstecs i gravamens
1. Situacié a linici de I'exercici 0
2. Variaci6 neta 0
2.1. Augments per nou endeutament en credits i prestecs 0
2.2. Disminucions per cancel.lacions, condonacions i amort. d’endeutament 0
2.3. Actualitzacions de valor: contravalors en divises i altres 0
2.4. Rectificacions i altres 0
3. Situacié al final de I'exercici 0
Diferencia: Patrimoni liquid o déficit patrimonial 0
(imports en mPTA)
COMPTE DELS VALORS INDEPENDENTS | AUXILIARS DEL PRESSUPOST
Situacié i Moviments
Existencia Entrades per Sortides per Existéncia
Rubriques inicial Cobraments Pagaments final
91 Valors i credits a favor 0 0 0 0
92 Inscripcions i titols del deute 0 0 0 0
93 Rebuts a cobrar 0 0 0 0
94 Retencions 17.371 68.899 68.521 17.749
95 Efectes 0 0 0 0
96 Fiances i diposits 23.994 63.977 8.901 79.071
97 Inspeccid, rendes i exaccions 0 0 0 0
98 Operacions diverses 106.035 68.024 64.550 109.509
99 Munpal 1.679 33.722 33.383 2.019
Total agrupacié metal.lic 149.080 234.623 175.355 208.348
91 Valors i credits a favor 0 0 0 0
92 Inscripcions i titols del deute 0 0 0
93 Rebuts a cobrar 3.006 328.254 328.201 3.059
94 Retencions 0 0
95 Efectes 1.880 130 1.750
96 Fiances i diposits 348.617 32.039 14.559 366.098
97 Inspeccid, rendes i exaccions 0 0
98 Operacions diverses 633 96 537
99 Munpal 0 0 0 0
Total agrupacié de valors 354.135 360.294 342.986 371.443
Total valors independents i
auxiliars del pressupost 503.216 594.917 518.341 579.792

(imports en mPTA)
Font: Elaboracié propia en base a la informacié facilitada pel
xiliars del Pressupost de I'ens local.

Compte de Valors Independents i Au-
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1.1.1. Compte General del Pressupost

El Pressupost per a l'exercici 1991, juntament amb les seves
Bases d’execucid, foren definitivament aprovats pel Ple de

lAjuntament en data 05.04.1991, havent donat préviament
acompliment al requisit de publicitat.

Des de 1'1.01.1991 i fins a l'entrada en vigor del Pressupost
aprovat per a l'exercici 1991, es va prorrogar el pressupost
corresponent a I'exercici anterior, dacord amb allo que
estableix l'article 150.6 de la LRHL.

En el transcurs de I'exercici foren aprovats pel Ple un total de
tres expedients de modificacié de credits pressupostaris, d’acord
amb el que estableix l'article 158 de la LRHL en relaci6 amb els
expedients de concessié de credit extraordinari o de suplement
de credit.

El resum dels crédits de despeses habilitats o incrementats i els
mitjans o recursos que els van financar, és com segueix:

CREDITS EXTRAORDINARIS | SUPLEMENTS D§ Cap.1 Cap.2 Cap.4 Cap.6(*) Cap.9 | Total
CREDITS

APLICACIO DELS FONS:
Increment de dotacié pressupostaria 20.353 49.492 22.502 120.864 300 213.511

ORIGEN DELS FONS:
- Romanent Liquid de Tresoreria a

31.12.1990 16.258 31.100 11.912 - 300 59.570
- Nous i majors ingressos - - - 5.669 - 5.669
- Nous préstecs - - - 10.500 - 10.500
- Canvi de desti dels préstecs

existents - - - 95.695 - 95.695
- Baixes de dotacié d'altres despeses 4.095 18.392 10.590 9.000 - 42.077
Total origen dels fons 20.353 49.492 22.502 120.864 300 213.511
Baixes de dotaci6 per aplicar a altres
partides (38.997) (3.080) - - - (42.077)
Total modificacié neta (18.644) 46.412 22.502 120.864 300 171.434

Imports en mPTA)
(*) Analitzat en l'apartat 2.5.1.

A més a meés, es van realitzar tres ampliacions de credit per a
despeses, els quals taxativament tenien la condicido d’ampliables

i estaven relacionades en les Bases d’execucié del pressupost per
a l'exercici 1991.

L'import total dels credits ampliats mitjancant aquesta modalitat
ascendeix a 95.882 mPTA, dels quals 90.000 mPTA corresponen a
lampliaci6 de la dotacié pressupostaria del Capitol 9 per
concertar una operacié de tresoreria pel mateix import, 5.043
mMPTA corresponen al concepte de bestretes al personal del Capitol

8 i la resta de 839 mPTA a altres conceptes del Capitol 2.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

Respecte a aquestes ampliacions de crédit s’ha de fer constar
gue, si bé en les Bases d’execucié esmentades s’estableix que,
per a la seva efectivitat, seria necessaria la tramitacié de
'expedient corresponent, I'’Ajuntament ha omés aquest requisit.

D’altra banda, en base al que estableixen els articles 26.2.c)

i 60.2 del RPL, en data 26.02.1991 fou aprovat pel Ple un
expedient de reconeixement de deutes, per import de 9.649 mPTA,
corresponent a treballs d’adequacio del Centre Civic de la
Creueta, realitzats durant l'any 1990 i que, per falta de
consigacié  pressupostaria, no havien estat reconeguts
comptablement I'any 1990.

En el Pressupost per a l'exercici 1991 es va dotar una partida,
en el capitol 6 de despeses per inversions, per import de 12.000
MPTA per reconeixer aquesta despesa ja realitzada.

Pel que fa a aquestes despeses, cal tenir en compte que, segons

es despréen de larticle 154.5 de la LRHL ®  qualsevol acord,
resoluci6 o acte administratiu que originés un compromis de
despesa per import superior al dels crédits autoritzats en els

estats de despeses, sera nul de ple dret.

Les despeses que, seguint aquesta practica, han estat
traspassades dun any a Vlaltre, i la seva aplicacio
pressupostaria, han estat les seguents:

Any de Any de Capitol Despeses
comptabilitzacio realitzacio comptabilitzat liquidades
de la despesa de la despesa

1991 1990 6 9.649
1992 - - -
1993 1990/1/2 2 22.987

Imports en mPTA)

L'import de 22.987 mPTA, reconegut en l'exercici 1993, inclou
3.401 mPTA que corresponen a despeses per serveis |
subministraments rebuts en els anys 1990 i 1991. A més, també
inclou uns imports de 3.070 mPTA i 863 mPTA corresponents a
despeses realitzades pels ens dependents, el Patronat Municipal

(8) Article 154.5 de la LRHL:

"No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en
los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que
infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar".
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

Granja-Taller Soldevila i el Patronat Servei d’Esports Municipal,
respectivament.

2.1.1.2. Compte dels Valors Independents i Auxiliars del

Pressupost (VIAP)

El quadre corresponent al Compte dels VIAP mostrat en l'apartat
2.1.1 reflecteix, a més dels saldos inicials i finals, el
moviment que, durant [I'exercici 1991, s’ha produit en els
epigrafs que lintegren.

Inclos en el saldo a 31.12.1991 de [lepigraf de Fiances i
diposits de [Il'agrupaci6 metallic, de 79.071 mPTA, hi ha un
import de 60.000 mPTA corresponent al pagament efectuat pel
propietari majoritari dels terrenys afectats pel Pla Parcial
d'Ordenacio de la finca Can Folguera, en funci6 d'un conveni
signat en data 06.04.1990.

Mitjancant aquest conveni es va establir, entre altres pactes,
que:

- EI sistema dactuaci6 per a [I'execuci6 del Projecte
d’Urbanitzacié seria el de compensacio.

- El propietari esmentat es comprometia a realitzar una
compensacié economica global de 200.000 mPTA (revisable en
funcié de la variacié de l'index del preu dels components més
significatius del cost de les obres) de les quals 60.000 mPTA
anirien destinades a sufragar les despeses que ocasionaria el
trasllat del camp de futbol, i la resta a sufragar les obres
de millora a realitzar en les zones adjacents a I'ambit
d’actuacio del Pla.

A 31.12.1991 encara no s’havia iniciat cap actuacié per part de
'Ajuntament respecte a la contractacio de les obres esmentades,
si bé durant I'exercici s’havia rebut I'import de 60.000 mPTA per

financar la construccio del nou camp de futbol, tot i que el
conveni no obligava a una realitzacié durant I'any 1991.

S’ha de fer constar que, per la seva naturalesa, aquest import
de 60.000 mPTA hauria d’haver-se enregistrat com a un ingrés
pressupostari de [I'exercici, imputable al capitol 7 de
Transferéncies de capital, atés que forma part d’'una aportacio
sense contrapartida la qual no s’haura de retornar.

Pel que fa a I'epigraf d'Operacions diverses de Iagrupacio
metal.lic, el saldo a 31.12.1991 de 109.509 mPTA es compon dels
conceptes seguents:
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Concepte Saldo a
31.12.1991
Junta de Sanejament, per Increment de la tarifa
de sanejament (ITS) 81.729
Diputacio de Barcelona, per recarrec provin-
cial Llicéncia Fiscal 12.567
Hisenda Publica creditora, per IVA 3.391
Subvencions pendents d’aplicacio(*) 6.402
Préstecs pendents d’aplicacio(**) 2.897
Altres conceptes 2.523
TOTAL 109.509

Imports en mPTA)

(*) Inclou un import de 630 mMmPTA corresponent a una part de
I'aportacio realitzada per I'INCASOL per financar les obres
d’'urbanitzaci6 de la Rambla denllac amb el barri de La

Florida, vegeu 2.5.3.1.

(**) Inclou un import de 2.000 mPTA corresponent a una part d’un
préstec formalitzat amb el Banco Zaragozano, vegeu 2.4.2.2.

L'import de 81.729 mPTA a pagar a la Junta de Sanejament
correspon a I'ITS recaptat per compte d’aquest organisme en els
rebuts pel consum d’aigua corresponent al periode que va del 1986

al 1989, ambdoés inclosos.

En funci6 dun acord plenari de data 25.02.1986,

des de

l'exercici 1986 [I'Ajuntament no abona a aquell organisme les

guantitats recaptades.

2.2. INGRESSOS: TRIBUTS | ALTRES INGRESSOS

2.2.1. LIQUIDACIO DELS INGRESSOS

Els ingressos que figuren en la Liquidacio del Pressupost de

l'exercici 1991, pel que fa als capitols 1
resum seguent:

, 213,

presenten el
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

Concepte Previsio Ingressos Ingressos Pendent de
definitiva liquidats cobrats cobrament a
31.12.1991
Resultes (exercicis
tancats capitols 1, 2 i
3):
any 1989 i anteriors:
Impostos directes 110.142 107.256 3.909 103.347
Impostos indirectes 2.351 1.740 622 1.118
Taxes i altres ingressos 16.295 15.208 1.591 13.617
any 1990:
Impostos directes 46.230 43.387 13.910 29.477
Impostos indirectes 18.907 17.061 13.726 3.335
Taxes i altres ingressos 47.632 46.099 32.856 13.243
Total exercicis tancats 241.557 230.751 66.614 164.137
Exercici 1991:
Impostos directes (cap.l) 363.880 455.642 234.961 220.681
Impostos indirect.(cap.2) 79.350 85.936 73.749 12.187
Taxes i altr.ingr.(cap.3) 185.365 197.356 174.378 22.978
Total exercici corrent 628.595 738.934 483.088 255.846
TOTAL 870.152 969.685 549.702 419.983
imports en mPTA)
Durant I'exercici 1991 s’han comptabilitzat baixes d’ingressos
pendents de cobrament per conceptes tributaris i altres

ingressos, procedents d’exercicis tancats, per un import total
de 10.806 mPTA, dels quals 6.222 mPTA corresponien a ingressos

liquidats I'any 1990.

Pel que fa a [l'exercici corrent, els ingressos liquidats pels
conceptes més significatius inclosos en cada un dels capitols
analitzats es mostren en el quadre seglent:
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Concepte Previsio Ingressos Ingressos Pendent de
definitiva liquidats cobrats cobrament a
31.12.1991
Imp. directes (cap. 1):
IBI urbana 146.000 150.738 143.375 7.363
I.slincr.valor terrenys 130.000 214.695 11.672 203.023
Llic.fiscal industrial 35.350 40.167 37.345 2.822
Rec. local, Llfisc.ind. 35.350 39.499 36.677 2.822
Altres menors 17.180 10.543 5.892 4.651
Subtotal 363.880 455.642 234.961 220.681
Imp. indirectes (cap.2):
I. s/ circulacié vehicles 48.000 50.224 45.516 4.708
I.s/constr. inst. i obres 30.000 34.581 27.137 7.444
Altres menors 1.350 1.131 1.096 35
Subtotal 79.350 85.936 73.749 12.187
Taxes i altres ingressos
(cap.3):
Llicéncies urbanistiques 85.000 50.450 47.271 3.179
Ocupacié sol vol i subsol 37.500 63.569 63.078 491
Llicencies obertura est. 15.000 13.355 6.658 6.697
Inspeccid vehicles 9.500 9.279 9.077 202
Altres menors 38.365 60.703 48.294 12.409
Subtotal 185.365 197.356 174.378 22.978
TOTAL 628.595 738.934 483.088 255.846

Imports en mPTA)
2.2.2. GESTIO DE LA RECAPTACIO

La recaptaci6 municipal en periode voluntari dels tributs

contrets mitjancant padré, com també la recaptacid de tots els
tributs en periode executiu, llevat d'aquells en que es va

interposar una reclamacio i es troben pendents de resolucio o
sentencia, és duta a terme indirectament per un recaptador
extern.

L’'adjudicacié del servei de recaptacié es va realitzar mitjancant
concurs convocat a l'efecte en data 21.03.1979. Posteriorment,
el contracte administratiu formalitzat en aquella data fou
prorrogat successivament al seu venciment els anys 1984 i 1989
I anticipadament, amb efectes 01.01.1992, en data 28.04.1992.

L’Ajuntament Unicament gestiona la recaptaci6 en periode

voluntari dels tributs contrets mitjancant liquidacié individual,
a més d'aquells que es troben pendents de resolucié o senténcia.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.2.2.1. Recaptacio indirecta

El Compte de Recaptacidé Municipal corresponent a I'exercici 1991
retut pel recaptador extern, presentava un saldo pendent de
cobrament al tancament del mateix exercici de 107.125 mPTA.
Aquest compte fou aprovat per la Comissi6 de govern de
'Ajuntament en data 11.03.1992.

En els quadres que es mostren a continuacid es reflecteix la
gestio realitzada pel recaptador extern durant I'exercici 1991.

Les dades que apareixen en aquests quadres han estat obtingudes
a partir del Compte de Recaptacid esmentat.

Els percentatges de recaptacio, en voluntaria i en executiva,
dels padrons més significatius lliurats durant I'exercici 1991
per al seu cobrament han estat els seguents:

Recaptacié Pendent de cobrament
Carrec a 31.12.1991
definitiu.
Concepte padré volunta- execu-
ria(*) % tiva % Total % Total %

IBI urbana 145.637 136.316 93,6 2.439 1,7 138.755 95,3 6.882 4,7
LI fisc.indust. 78.355 74.274 94,8 36 - 74.310 94,8 4.045 52
I.s/circul.veh. 46.221 39.484 85,4 2.029 4.4 41.513 89,8 4.708 10,2
Inspec.vehicles 9.279 9.077 97,8 - - 9.077 97,8 202 2,2
Altres menors 9.475 8.764 92,5 23| 0,2 8.787 92,7 688 7,3
Subtotal 288.967 267.915 92,7 4.527 1,6 272.442 94,3 16.525 57
Recarrec const. 453 - - 453 100 453 | 100
Int. de demora 456 456 | 100 - - 456 | 100
TOTAL 289.876 268.371 92,6 4.980 1,7 273.351 94,3 16.525 57

Imports en mPTA)
™*) El venciment per a la recaptacié en periode voluntari ha estat el 30.06 per a I'IBl, el 30.04 per
a I''mpost sobre circulaci6 de vehicles i el 15.11 per a la resta.

Pel que fa a la recaptacié en via executiva dels saldos pendents
de cobrament pels mateixos conceptes tributaris que els
relacionats en l'anterior quadre, i corresponents a exercicis
anteriors, el seu moviment i els percentatges de recaptacié han
estat els seguents:
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Concepte Pendent Recaptacio % Baixes per % Total Pendent de %
any executiva insolvencies datat cobrament a
anterior i altres 31.12.1991
IBl/Cont.territor.
urbana(*) 9.933 3.010 30,3 98 1 3.108 6.825 68,7
LI. fiscal ind. 8.829 1.899 21,5 2.841 32,2 4.740 4.089 46,3
I.s/circul.vehic. 6.355 1.744 27,4 1.134 17,8 2.878 3.477 54,7
Inspeccié vehic. 1.066 72 6,8 496 46,5 568 498 46,7
Altres menors 1.791 804 | 449 29 1,6 833 958 53,5
Subtotal 27.974 7.529 26,9 4.598 16,4 12.127 15.847 56,7
Recarrec const. 755 755 1100 - - 755
Int. de demora - - - - - -
TOTAL 28.729 8.284 28,8 4.598 16 12.882 15.847 55,2
imports en mMPTA)
(*) A partir de '1.01.1990 la Contribucié territorial urbana va quedar substituida per I'Impost sobre Béns
Immobles (IBI).
A més a més, pel que fa als tributs de contracci6 mitjancant
padré, als saldos mostrats en els dos quadres anteriors, s’han
d’afegir uns imports addicionals per alguns conceptes tributaris
per als quals el procediment recaptatori que es realitza roman
en voluntaria, tot i que, en alguns casos, el tribut fou liquidat
en exercicis anteriors.
El quadre seguent resumeix el moviment produit durant I'exercici
1991 dels conceptes tributaris que es troben en aquesta situacio:
Concepte Pendent Carrecs Total Recapt. Baixes Total Pendent
any 1991 volunt. insolv. i datat cobr. a
anter. altres 31.12.91
Rebuts consum d’aigua 9.839 - 9.839 1.471 - 1.471 8.368
ITS i IVA aigua 7.653 - 7.653 1.153 - 1.153 6.500
Subtotal aigua 17.492 - 17.492 2.624 - 2.624 14.868
Contrib. territorial urbana 10 1.742 1.752 1.480 68 1.548 204
1BI 323 2.227 2.550 1.920 79 1.999 551
Subtotal 333 3.969 4.302 3.400 147 3.547 755
Taxa equivaléncia 3.761 3.205 6.966 4.404 - 4.404 2.562
Altres menors 81 139 220 220 - 220 -
TOTAL 21.667 7.313 28.980 10.648 147 10.795 18.185

Imports en mPTA)

- Els saldos corresponents als rebuts pel subministrament
d’aigua (que inclouen els conceptes de consum, ITS i IVA
corresponent) pertanyen als exercicis del 1986 al 1989, ambdds
inclosos.
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Per als rebuts d’aigua, no es va iniciar en el seu moment el
procediment recaptatori per la via de constrenyiment a causa
gue abans d’adjudicar la concessi0 d'aguest servei a una
companyia externa, I'’Ajuntament no disposava dels mitjans
tecnics i humans suficients per obtenir la informacié
necessaria per realitzar una facturacio actualitzada, la qual

cosa va originar un endarreriment en la facturacio dels ultims
dos anys.

En aquestes circumstancies, no es va considerar adient
procedir a la seva recaptacié en via executiva.

- Els saldos reflectits pels conceptes tributaris de Contribucié
Territorial  Urbana i d'IBl, corresponen basicament a
liquidacions individuals per corregir errors existents en
liquidacions anteriors o bé, en el cas de [IIBI, a altes
produides per nous contribuents.

- Els saldos corresponents a la Taxa d’equivaléncia, tribut
substituit a partir de ['1.01.1990 per [IImpost sobre
lincrement del valor dels terrenys de naturalesa urbana,
corresponen als imports que resulten de practicar la
liquidacié definitiva fins el 31.12.1989 per aquell tribut.

Quant a la recaptacié en periode executiu de les certificacions
de descobert corresponents als tributs contrets mitjancant
liquidacié individual i que han estat gestionades pel recaptador

extern, el seu moviment durant I'exercici 1991 i els percentatges
de recaptacio han estat els seguents:

Concepte Pendent Carrecs Total Recapt. % Baixes % Total Pendent %
any 1991 execut. insolv. datat cobr. a

anter. i altres 31.12.91
I.s/inc.val.ter 6.870 42.049 | 48.919 2.386 4,9 909 1,8 3.295 45.624 93,3
Llic. urbanist. 330 14.384 | 14.714 8.931 | 60,7 126 0,9 9.057 5.657 38,4
Altres menors 1.591 7.844 9.435 4.063 | 43,1 85 0,9 4.148 5.287 56
Subtotal 8.791 64.277 | 73.068 15.380 | 21,1 1.120 15 16.500 56.568 77,4
Rec. constreny. 87 1.449 1.536 1.536 100 - - 1.536
Inter. demora - - - - - - - -
TOTAL 8.878 65.726 | 74.604 16.916 | 22,7 1.120 15 18.036 56.568 75,8

Imports en mPTA)

El baix percentatge de recaptacid que resulta en la gestio de
cobrament de I'Impost sobre l'increment del valor dels terrenys,

esta explicat pel fet que, inclos en el saldo pendent de
cobrament a 31.12.1991, hi ha un import de 37.834 mPTA
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corresponent a una liquidacié sobre la qual el subjecte passiu
va interposar un recurs de reposicid, vegeu analisi dels saldos
de dubtosa cobrabilitat en l'apartat 2.2.3.

El resum del saldo pendent de cobrament a 31.12.1991 gestionat
pel recaptador extern, de 107.125 mPTA, estratificat per anys i
situacio del deute, com també per la modalitat de contraccié dels
tributs, es reflecteix en el quadre segtent:

Pendent de cobrament a 31.12.1991
Exercici Voluntaria Executiva Total
pendent %
Rebuts Rebuts Liquidacio Total
individual executiva
1986 1.856 - - - 1.856 1,7
1987 3.012 1.100 540 1.640 4.652 4.4
1988 3.961 2.035 151 2.186 6.147 57
1989 6.057 3.382 5.671 9.053 15.110 14,1
1990 1.017 9.330 644 9.974 10.991 10,3
Subtotal 15.903 15.847 7.006 22.853 38.756 36,2
1991 2.282 16.525 49.562 66.087 68.369 63,8
TOTAL 18.185 32.372 56.568 88.940 107.125 100

Imports en MPTA)

D’aquests saldos pendents que figuren en el Compte de Recaptacio
Municipal retut pel recaptador extern, I’Ajuntament Unicament
concilia amb els saldos pendents de cobrament que figuren en la
Ligquidacié del Pressupost, els corresponents als tributs contrets
mitjancant padro (rebuts).

Per tant de l'import total pendent de cobrament a 31.12.1991 de
107.125 mPTA, Unicament és conciliat un saldo de 50.557 mPTA.

El resum dels imports i conceptes més significatius en
conciliacié a 31.12.1991 es mostra en el quadre seguent:
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Pendent de cobrament a Imports en conciliacié Pendent de cobrament a
Concepte 31.12.1991 segons Compte 31.12.1991 segons
de Recaptacio Liquidacié del Pressupost
Volunt. Execut. Total Rebuts Comptab. Altres Total Exerc. Exerc.
pendents en comp. pendent tancats corrent

TEAP(*) VIAP(*)

IBl/cont.terr.urb 755 13.707 | 14.462 2.507 - 44 17.013 9.650 7.363
Llic.fisc.ind. - 8.134 8.134 - (1.355) - 6.779 1.136 5.643
I.s/circ.vehic. - 8.185 8.185 - - 8.185 3.477 4.708
Insp.vehicles - 700 700 - - - 700 498 202
Reb. consum aigua 14.868 - | 14.868 - (6.500) 9 8.377 8.377 -
Taxa equivaléncia 2.562 - 2.562 - - - 2.562 1.380 1.182
Altres menors - 1.646 1.646 910 (46) 477) 2.033 1.275 758
TOTAL 18.185 32.372 | 50.557 3.417 (7.901) (424) 45.649 25.793 19.856

Imports en mPTA)

(*) Tributs reclamats i pendents de resoluci6 per part del Tribunal Econdmic-Administratiu Provincial
(TEAP). La gestid6 de la recaptacid6 és portada directament per I'Ajuntament (vegeu 2.2.2.).

(**) Corresponen al recarrec de la Diputacio, en els rebuts de la Llicencia fiscal, i a I'I'TS i IVA, en els
rebuts pel consum d'aigua. Aquests conceptes es comptabilitzen en el Compte de VIAP (vegeu 2.1.1.2).

2.2.2.2. Recaptacio directa

L’Ajuntament gestiona directament la recaptacié, en periode
voluntari, dels tributs contrets mitjancant liquidacio
individual.

D’aquests tributs, els més significatius que han estat liquidats
en l'exercici corrent i els seus percentatges de recaptacié han
estat els seguents:

Concepte Ingressos Ingressos % Pendent de %
liquidats cobrats cobrament a
31.12.1991
I.slincr.valor terrenys 214.695 11.672 54 203.023 | 94,6
I.s/constr.inst. i obres 34.581 27.137 | 78,5 7444 | 215
Llic. urbanistiques 50.450 47.271 | 93,7 3.179 6,3
Ocupacié sol, vol i subsol 63.569 63.078 | 99,2 491| 0,8
Llic. obertura establiments 13.355 6.658 | 49,8 6.697 | 50,2
Multes de circulacié 5.580 687 | 12,3 4893 | 87,7
TOTAL 382.230 156.503 | 40,9 225.727 | 59,1

Imports en MPTA)

El saldo pendent de cobrament per I'lmpost sobre l'increment del
valor dels terrenys de 203.023 mPTA, inclou un import d’almenys
158.925 mPTA corresponent a expedients recorreguts que a
31.12.1991 es trobaven pendents de resoluci6 o senténcia, dels
quals 141.675 mPTA corresponen a un sol expedient (vegeu
estimaci0 dels saldos a 31.12.1991 considerats de dubtosa
cobrabilitat en l'apartat 2.2.3.).
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A més a més, inclos en els saldos d’exercicis tancats pendents
de cobrament a 31.12.1991 pel mateix concepte tributari, també
hi ha un import d’almenys 98.138 mPTA corresponent a expedients
gue es trobaven en la mateixa situacio, i, tot i que es trobaven

en periode executiu, la gesti6 per a la seva recaptacio no €s
realitzada pel recaptador extern siné directament pel mateix
Ajuntament, tal com s’ha esmentat en l'apartat 2.2.2.

Com s’ha esmentat en el punt dapartat 2.2.2.1. anterior,
'Ajuntament no realitza la conciliacié entre el saldo pendent

de cobrament en periode executiu, que figura en el Compte de
Recaptacido Municipal retut pel recaptador extern, pels conceptes
tributaris contrets mitjancant liquidacié individual, amb els

saldos que, pels mateixos conceptes, figuren en la Liquidacié del
Pressupost.

Aixi doncs, no ha estat possible desglossar els saldos que
figuren per aquests conceptes tributaris en la Liquidacio del
Pressupost a 31.12.1991, tant els corresponents a l'exercici
corrent com els corresponents a exercicis tancats, entre:

- Recaptacié i pendent de cobrament, en periode voluntari i en
periode executiu.

- Recaptaci6 i pendent de cobrament en periode executiu,
gestionada pel recaptador extern i gestionada directament per
I'Ajuntament.

Cal esmentar, perdo, que la normativa comptable aplicable no
establia I'obligaciéo de fer-ho.

2.2.3. RESULTAT DE L’ANALISI

De lanalisi de la gestid realitzada per a la recaptacid dels
tributs, es posen de manifest les practiques irregulars seguents:

a) Des del 23.02.1989, data en que es va formalitzar la segona
prorroga del contracte subscrit amb el recaptador extern,
'Ajuntament no esta complint la normativa vigent respecte a
la gestio del servei de recaptacid municipal, atés que:

- Segons larticle 85 de la LRBRL i la Senténcia de 26 de
gener de 1990 del Tribunal Suprem, la gestié indirecta del
servei de recaptacio, llevat de les delegacions de
l'entitat local a favor de les entitats locals dambit
superior o a favor de la respectiva comunitat autonoma, pot
ser declarada nul.la, per tractar-se d’'un servei public que
implica exercici d’autoritat.
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- En aquella data la Diputacio de Barcelona ja havia creat
'Organisme Autonom Local de Gestié Tributaria, I'objecte
del qual, entre altres, és la prestacio del servei de
recaptacio en periode voluntari i executiu de tota mena de
tributs, a més daltres ingressos de dret public de les
Entitats Locals de la provincia de Barcelona; per tant, no
era daplicacio el que preveu la Disposicid transitoria
novena del TRRL @ sobre la possibilitat de prorroga
contractual.

b) Tot i que larticle 109 del Reglament General de Recaptacio
(RGR), aprovat mitjancant el Reial Decret 1684/1990, de 20 de
desembre, estableix que les quantitats degudes meritaran
interessos de demora a partir del dia seglent a la data de
venciment del deute en periode voluntari, i que de Ila
interpretacio de l'article 128.3 de la LGT es pot desprendre
gue aguests interessos son exigibles si, un cop iniciat el
procediment de constrenyiment, el deute tributari no ha estat
satisfet en els terminis establerts en [larticle 108 de
l'esmentat RGR, I'Ajuntament Unicament aplica interessos de
demora en els casos en qué els deutes sén resolts per
resoluci6 o senténcia davant dels tribunals, renunciant
indegudament a una part d’aquells interessos.

c) Per a les certificacions de descobert de quantitat inferior
a 25 mPTA, el recaptador extern retarda la corresponent
notificaci6 de la providencia de constrenyiment fins que el
contribuent acumuli un deute igual o superior a Ilimport
esmentat.

No es té constancia que I'Ajuntament hagi acordat I'aplicacio
d’aquesta practica.

d) L’Ajuntament no realitza amb la suficient agilitat la
notificacié de la denuncia per infraccié de circulacio, i és
per aquest motiu que, en un elevat percentatge, el termini per
al cobrament en voluntaria dels deutes pel concepte de multes
de circulacio, que és de dos mesos, ha prescrit abans que
s’hagi fet efectiva la preceptiva notificacio.

Pel que fa als aspectes de gesti6 comptable cal assenyalar el
seguent:

(9) Disposici6 transitoria 9a. del TRRL:

"Los actuales recaudadores contratados podran continuar en el ejercicio de sus funciones de agentes
ejecutivos durante la vigencia de los contratos establecidos, los cuales podran ser prorrogados, de mutuo
acuerdo, en tanto las Entidades locales no tengan establecido el servicio con arreglo a lo previsto en esta

Ley o bien, tratindose de Municipios, Mancomunidades u otras Entidades locales o Consorcios, no lo tenga
establecido la Diputacion como forma de cooperacién al ejercicio de las funciones municipales.”
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a) Fins l'exercici 1991 inclos, I'Ajuntament ha comptabilitzat,
en el capitol d’ingressos corresponent de la Liquidacio del
Pressupost, el recarrec de constrenyiment recaptat pel
recaptador extern pel valor net que resulta de deduir, a
limport corresponent al recarrec, la part que el recaptador
es reté com a contraprestacio per la gestio realitzada.

Aquesta practica no esta d’acord amb el principi pressupostari
de no compensacié o de pressupost brut.

b) L'Ajuntament no realitza I'arqueig dels rebuts, de les
liquidacions individuals i de les certificacions de descobert
pendents de cobrament, que seria necessari per tal de
conciliar el saldo pendent amb els valors que el justifiquen.

A més, tampoc no concilia el saldo pendent de cobrament en
periode executiu que figura en el Compte de Recaptacio
Municipal retut pel recaptador extern, pels conceptes
tributaris contrets mitjancant liquidacié individual, amb els

saldos que, pels mateixos conceptes, figuren en la Liquidacio

del Pressupost, tal com s’ha esmentat en els punts d’'apartat
2221, 1 2.2.2.2.

c) Quant als saldos pendents de cobrament a 31.12.1991 i
considerats de dubtosa cobrabilitat, cal assenyalar que
linforme d’Intervencié corresponent a la Liquidacio del
Pressupost de l'exercici 1991, feia una observacio respecte
a l'existéncia de I'expedient num. 406-89 de I'Impost sobre
lincrement del valor dels terrenys, per import de 141.675
mPTA, i liquidat I'any 1991, el qual es considerava de dubtosa
cobrabilitat.

En funcié de l'evolucié durant I'any 1992 dels saldos pendents

de cobrament a 31.12.1991, la Sindicatura ha estimat "a
posteriori” que els saldos de dubtés cobrament a la mateixa
data ascendeixen a un import de 156.562 mPTA, el resum del
gual és el seguent:
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Liquidat Liquidat Import de dubtés

1991 1992 cobrament a
Concepte 31.12.1991
Exp.406-89 Impost s/increment valor terrenys 141.675 18.049 123.626
Exp.107-88 Impost s/increment valor terrenys 37.834 20.254 17.580
Exp.197-87 Impost s/increment valor terrenys 7.128 557 6.571
Subtotal 186.637 38.860 147.777
Multes de circulacié 8.785
TOTAL 156.562

Imports en mPTA)

Pel que fa als expedients per I'lmpost sobre lincrement del
valor dels terrenys, la Comissio de govern de I'’Ajuntament va
estimar els recursos de reposicio interposats pels afectats

i, durant l'any 1992, va resoldre anul.lar les liquidacions
practicades en l'exercici 1991 i aprovar unes de
substititutives per uns nous valors, liquidant de nou en
'exercici 1992 un import total de 38.860 mPTA i donant de
baixa de les Resultes d’ingressos I'import total de 186.637
mPTA.

L’estimacio de limport de dubtdés cobrament s’ha determinat
pel valor net que resulta de deduir a l'import donat de baixa
el nou import liquidat durant I'any 1992.

Pel que fa a les multes de circulacio, I'import de 8.785 mPTA
correspon a la totalitat del saldo pendent per aquest
concepte, tant d’exercicis tancats com de I'exercici corrent,

ates que no es té constancia que s’hagi realitzat la
notificacié preceptiva abans de la data de prescripcié del
termini per al cobrament en voluntaria del deute.

2.3. TRESORERIA

L’Acta d’arqueig a 31.12.1991 presentava la composicid segient:

Concepte Metal.lic Valors Total

Pressupost 119.477 - 119.477
VIAP 208.348 371.443 579.791
TOTAL 327.825 371.443 699.268

Imports en mPTA)
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Situacié de I'existéncia Metal.lic Valors Total

Caixa Ajuntament 444 371.443 371.887
Banco de Crédito Local (cte.00) 99.403 - 99.403
Banco de Crédito Local (cte.05) 10.553 - 10.553
Banca Catalana 60.207 - 60.207
"la Caixa" (cte.123.67) 31.451 - 31.451
"la Caixa" (cte.6-55) 1.130 - 1.130
Caixa de Sabadell 29.336 - 29.336
Banco Zaragozano 4.288 - 4.288
Caixa de Catalunya 1.013 - 1.013
Caixa de Sabadell (op.Tresoreria) 90.000 - 90.000
TOTAL 327.825 371.443 699.268

imports en MPTA)

Del saldo de 327.825 mPTA cal distingir el seguient:

- El saldo de 90.000 mPTA enregistrat en el compte de la Caixa

de Sabadell (Operacié de Tresoreria) correspon a l'import no
disposat a 31.12.1991 de la polissa de credit formalitzada amb
aquella entitat, amb un limit de 90.000 mPTA.

L’Ajuntament va formalitzar aquesta operacié de tresoreria tot
I que durant lI'any 1991 no es va realitzar cap disposicio,
vegeu apartat 2.4.1.

El saldo de 60.207 mPTA dipositat a Banca Catalana, correspon
al valor a 31.12.1991 de la inversio realitzada en un Fons
d’'inversié en actius del mercat mobiliari (FIAMM).

La liquiditat d’aquest import es gairebé immediata atés que
per disposar-ne Unicament s’ha de comunicar a [I'entitat
dipositaria amb un dia d’antelacio.

La resta dels saldos dels comptes financers son de lliure i
immediata disposicio, exceptuant el saldo d'un dels comptes

del Banco de Crédito Local de Espafia (BCL), de 99.403 mPTA,
gque és de disposicio restringida per destinar-lo al pagament

de determinades inversions.
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2.4. ENDEUTAMENT

2.4.1. OPERACIONS DE TRESORERIA

Els saldos reflectits en la Liquidaci6 del Pressupost
31.12.1991, pel que fa a [I'endeutament per operacions de
tresoreria, son els seguents:
INGRESSOS-Concepte Previsio Ingressos Ingressos Pendent de
definitiva liquidats cobrats cobrament
a 31.12.91
Variacié de passius
financers (cap.9):
Operaci6 tresoreria 90.000 90.000 90.000 -
imports_ en mPTA)
DESPESES-Concepte Previsio Despeses Despeses Pendent de
definitiva liquidades pagades pagament a
31.12.1991
Interessos (cap.3):
Int.op. tresorer.(*) - 92 92 -
Variacié de passius
financers (cap.9):
Amort.op.tresoreria 90.000 90.000 - 90.000
Total despeses 90.000 90.092 92 90.000

imports en mPTA)

*) L’Ajuntament no desglossa en el capitol 3 de despeses de la Liquidacié del
Pressupost, els interessos corresponents a les operacions de tresoreria.
L'import reflectit ha estat obtingut a partir dels carrecs bancaris pel
concepte indicat.

Aquesta operacié de tresoreria es va formalitzar el 04.02.1991
amb la Caixa de Sabadell i presentava les condicions seguents:

Limit del créedit: 90.000 mPTA
Data venciment: 03.02.1992
Interés anual: 15%
Comissio d’obertura: 0,50%

Comissi6 de no disponibilitat: 0%

La referida operacié va ser aprovada pel Ple de I'Ajuntament en
data 17.01.1991, i va donar origen a una ampliacio de credit
pressupostari per un import equivalent al limit de 90.000 mPTA,
vegeu 2.1.1.1.

Tot i que durant I'exercici 1991 no es va disposar cap import amb

carrec a aquesta polissa de credit, va ser enregistrada pel seu
import limit de 90.000 mPTA com a ingrés, liquidat i cobrat, i
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com a despesa, liquidada i pendent de pagament, en la Liquidacio
del Pressupost de [I'exercici 1991, dacord amb la normativa
comptable aplicable fins aquell exercici.

Per tant, en I'Acta darqueig a 31.12.1991 figura un saldo de
90.000 mPTA que no es correspon amb un saldo en efectiu dipositat
en un compte corrent, sind que és consequencia de l'operativa
comptable efectuada, vegeu 2.3.

Pel que fa al limit de I'endeutament per a operacions de
tresoreria, fixat segons larticle 52 de la LRHL en un 35% dels
ingressos liquidats per operacions corrents en ['dltim exercici
liquidat, el quadre seguent mostra les operacions de tresoreria
formalitzades en els dltims exercicis i el seu percentatge
respecte dels ingressos corrents liquidats en [I'exercici
anterior:

Any Ingressos corrents li- Import operacio Percentatge
quidats l'any anterior tresoreria

1990 751.403 60.000 7,99%

1991 871.759 90.000 10,32%

1992 958.079 300.000 31,31%

Imports en mPTA)

Segons ens va ser manifestat, [lincrement en el limit
d’endeutament experimentat en l'exercici 1992 respecte als anys
anteriors és a causa d'un canvi en la politica financera, atés
gque s’ha reduit el termini de pagament als proveidors, d'onze a
tres mesos.

2.4.2. ENDEUTAMENT A LLARG TERMINI

2.4.2.1. Situacié a 31.12.1991 de I'endeutament a llarg termini

El quadre segient mostra la situacio a 31.12.1991 dels préstecs
vigents formalitzats a llarg termini:
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Quotes per a l'exercici 1991 Capital
Data Import T.I Data la. Data darrera pendent de
Entitat O [ formalitz. nominal % | amortitzaci6 amortitzacio Amort. Interessos Anualitat vencer a
consolidat capital total 31.12.1991
Banco Crédito Local P 28.09.72 5.271 55 31.12.77 30.09.92 496 49 545 389
Banco Crédito Local P 03.12.76 15.970 8,25 31.03.80 31.12.96 1.109 679 1.788 7.117
Banco Crédito Local P 23.01.81 43.400 11 30.06.81 31.03.94 4.605 1.857 6.462 12.274
Banco Crédito Local P 16.05.86 33.536 12 31.12.88 30.06.96 3.689 3.191 6.880 22.900
Banco Crédito Local P 16.05.86 2.508 11,25 30.09.87 30.06.00 135 240 375 2.002
Banco Crédito Local P 22.12.86 27.595 12 31.03.88 30.12.97 2.163 2.604 4,767 20.326
Banco Crédito Local P 19.02.87 53.276 11,5 30.06.90 31.03.97 5.688 5.445 11.133 43.739
Banco Crédito Local P 13.04.88 69.043 11,5 30.09.89 30.06.99 4.592 7.062 11.654 58.499
Banco Crédito Local P 16.09.88 80.570 11,25 31.12.91 30.09.99 5.996 9.353 15.349 79.012
Banco Crédito Local P 06.03.89 30.693 11,25 30.06.90 31.03.00 1.891 3.230 5.121 27.520
Banco Crédito Local P 30.06.89 88.690 11,68 30.09.90 30.06.99 6.305 9.778 16.083 79.496
Banco Crédito Local(1) P 18.01.90 27.568 14,75 30.06.91 31.03.01 972 3.615 4,587 26.596
Banco Crédito Local(2) P 18.10.90 125.879 14 31.03.92 31.12.00 - 5.174 5.174 125.879
Diputaci6 Barcelona P 07.12.82 5.987 11 31.12.84 31.12.97 411 465 876 3.662
Diputaci6 Barcelona P 20.06.84 4.892 0 30.06.85 30.06.94 489 - 489 1.468
Diputaci6 Barcelona P 23.07.85 2.474 11,5 31.12.86 30.06.00 128 243 371 1.919
Diputaci6 Barcelona P 10.04.86 3.300 0 30.06.87 30.06.94 412 - 412 1.237
Diputaci6 Barcelona P 06.11.86 3.997 0 31.12.87 31.12.94 500 - 500 1.499
Diputaci6 Barcelona P 08.05.87 5.581 0 31.12.88 31.12.95 698 - 698 2.791
Diputaci6 Barcelona(3) P 17.05.90 2.425 0 30.06.91 30.06.00 242 - 242 2.183
Caixa Est. Catalunya P 18.07.83 6.033 16 31.12.83 30.06.93 895 291 1.186 1.343
Banco Zaragozano P 31.07.91 5.000 13,75 31.10.91 31.07.93 625 172 797 4.375
TOTAL 643.688 42.041 53.448 95.489 526.226
Imports en mPTA)
O: Operacio, préstec (P) o credit (C).
T Tipus d'interés.
Font: Elaboracié propia en base a la informacié facilitada per I'Ajuntament i les entitats prestamistes.
1) Préstec disposat en la seva totalitat I'any 1991.
(2) Préstec disposat I'any 1990 per import de 13.792 mPTA, i l'any 1991 per la resta, d'import de 112.087 mPTA.
?3) Préstec disposat I'any 1991 per import de 1.212 mPTA, la resta de 1.213 mPTA es troba pendent de cobrament a 31.12.1991.
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les quotes
d’amortitzacié vencudes i pendents de pagament. L'import total

de 526.226 mPTA
corresponent al capital pendent de vencer a 31.12.1991, i pel que

la Liquidacié del

Pressupost a 31.12.1991 per aquest concepte ascendeix a 2.817
mPTA (vegeu 2.4.2.3.).

2.4.2.2.

Ingressos _liquidats en la Liquidaciéo del Pressupost

per I'endeutament a llarg termini

Els saldos reflectits

en

la Liquidacié del

Pressupost

a

31.12.1991, pel que fa als ingressos per I'endeutament a llarg
termini, son els que es mostren en el quadre que segueix:

INGRESSOS-Concepte Previsio Ingressos Ingressos Pendent de

definitiva liquidats cobrats cobrament a
31.12.1991

Resultes (exercicis

tancats cap.9):

BCL 142.087 60.460 30.460 30.000

Diputacié Barcelona 17.168 17.168 1.212 15.956

Total exerc.tancats 159.255 77.628 31.672 45.956

Variacié de passius

financers (cap.9):

BCL 130.763 109.195 109.195 -

Banco Zaragozano 3.000 3.000 3.000 -

Diputacié Barcelona 19.094 19.094 - 19.094

Tota excerc.corrent 152.857 131.289 112.195 19.094

Total ingressos 312.112 208.917 143.867 65.050

Imports en MPTA)

El criteri emprat per

'Ajuntament per comptabilitzar en
Liguidacié del Pressupost els ingressos pels préstecs concertats
a llarg termini, com també les despeses per les inversions que

la

s’hauran de financar amb aquests préstecs, é€s el d’enregistrar,
en el moment en que es formalitza l'operacié de préstec, com a
ingrés liquidat I'import total del préstec formalitzat i com a

despesa liquidada un import equivalent, desglossant, tant en el

capitol d’ingressos

com en el

de despeses,

els

corresponents a cada una de les inversions a financar.

L'efecte de l'aplicacié d’aquest criteri €s que, al tancament de

'exercici, roman en el saldo pendent de cobrament del capitol

9 dingressos l'import corresponent a la part dels préstecs no
disposada, atés que, en general, les disposicions de fons amb
carrec als préstecs formalitzats amb el BCL o amb la Diputacio

imports
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de Barcelona estan en funcié d’'un calendari preestablert que pot
no coincidir amb lany natural.

Pel que fa a les despeses, l'efecte de l'aplicacié del criteri
esmentat és que es comptabilitzen, com a despeses liquidades per
inversions, imports corresponents a inversions que encara no han
estat executades i, en alguns casos, sense haver estat aprovat
definitivament el projecte tecnic de l'obra (vegeu 2.5.3.).

Quant als saldos mostrats en el quadre anterior, i referents a
les Resultes:

- La baixa de 81.627 mPTA, donada per la diferencia entre la
previsi6 definitva de 142.087 mPTA i els ingressos
liquidats de 60.460 mPTA, correspon a la modificacio del
desti d'una part del nominal d'un préstec formalitzat amb
el BCL l'any 1990 per import de 125.879 mPTA i pendent de
disposicio a 31.12.1990 per 112.087 mPTA.

L’Ajuntament va donar de baixa aquest import de 81.627
mPTA, tant de les Resultes d’ingressos com de les Resultes
de despeses per inversions, i va tornar a liquidar-lo en
I'exercici corrent, en els mateixos capitols pressupostaris
dingressos i de despeses, perd0 en conceptes que
s’ajustaven a la nova aplicacié dels fons.

Per realitzar aguest moviment, previament s’havia aprovat
l'expedient de modificacié pressupostaria corresponent,
vegeu 2.5.1.

- El saldo pendent de cobrament de 30.000 mPTA, correspon a
un altre préstec formalitzat amb el BCL lany 1990, pel
mateix import, el qual a 31.12.1990 no s’havia disposat.

Durant l'elaboracié del Pressupost per a l'exercici 1991
'Ajuntament va acordar la reducci0 del valor nominal
d’aquest préstec a la quantitat de 27.568 mPTA, com també
la modificaci6 del desti dels fons a unes altres
inversions.

Aquest nou valor nominal va ser contemplat en el Pressupost
per a l'exercici 1991 com a una operacié d’endeutament, la
gual financaria les noves inversions pressupostades, no
obstant aix0, no es va donar de baixa dels saldos de les
Resultes, tant d’ingressos com de despeses per inversions,
limport de 30.000 mPTA, tot i que havia estat acordada per
la Comissio de govern.
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Posteriorment, en data 23.10.1991, la Comissiéo de govern va
acordar modificar de nou l'aplicacié d’'una part dels fons
d’aquest préstec, per import de 14.068 mPTA, i es va
tramitar el corresponent expedient de  modificacio
pressupostaria, vegeu 2.5.1.

El saldo pendent de cobrament a la Diputaci6 de Barcelona
de 15.956 mPTA, correspon a uns romanents de credits
atorgats per la Diputacio per financar les inversions
seguents:

Inversio Import pendent de
cobrament a 31.12.1991

Pavimentacio c/A. Clavé 245

Urbanitzaci6 Can Filua 928

Remodelacié enllumenat

public La Florida (la.fase) 14.783

TOTAL 15.956

Imports en mPTA)

El conveni que regula aquests credits, que sén a carrec de
la Caixa de Credit de Cooperacié Local, estableix, entre
altres condicions, el seguent:

Credit finalista, destinat a financar un percentatge
del cost de la inversi6 a realitzar, determinat
inicialment en funcié del pressupost d’execucidé per
contrata de I'obra.

Reducciéo automatica del crédit en funcid6 del preu
d’adjudicacio, un cop feta la licitacido (consolidacio
del credit).

Disposici6 d'un 50% del crédit en el moment en qué
s’acrediti la contractacio de les obres, i del 50%
restant en el moment en quée <s’acrediti l'acta de
recepcio provisional.

Del saldo de 15.956 mPTA, que figura com a pendent de
cobrament a 31.12.1991, I’Ajuntament Gnicament té dret a un
import de 1.213 mPTA, que correspon al 50% restant de
I'import del crédit consolidat en data 19.09.1990 per valor

de 2.425 mPTA, per financar les obres de Remodelacié de
'enllumenat public del barri de La Florida (la. fase),

vegeu comentari sobre aquesta inversio en el punt d’apartat
2.5.3.3.
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L'import restant, de 14.743 mPTA, correspon als romanents
gue resulten en comptabilitzar els ingressos liquidats per
I'import inicialment atorgat per la Diputacio, el qual , com

s’ha esmentat abans, és variable a la baixa en funcio del
preu d’adjudicacio de I'obra.

Pel que fa als saldos corresponents a I'exercici corrent:

Els imports de 130.763 mPTA i 109.195 mPTA que figuren com
a previsio definitiva i ingressos liquidats i cobrats,

respectivament, per préstecs formalitzat s o a formalitzar

amb el BCL, es desglossen de la forma seguent:

Concepte Import

Part del préstec de valor nominal 125.879 mPTA,
donat de baixa de Resultes i tornat a liquidar
en l'exercici corrent. 81.627(*)

Préstec de nou valor nominal 27.568 mPTA, que
substitueix I'enregistrat en les Resultes

pendents de cobrament per valor de 30.000 mPTA. 27.568(*)
Canvi de desti d’'una part del préstec anterior. 14.068(*)
Préstec a formalitzar en I'exercici 1991. 7.500

Total previsio definitiva 130.763

Imports no liquidats:

Part del préstec de valor nominal 27.568 mPTA
destinada originariament a una inversido que

posteriorment es va substituir per una altra (14.068)
Préstec no formalitzat (7.500)
Total ingressos liquidats i cobrats 109.195

imports en mPTA)
(*) Imports comentats anteriorment.

Com es pot observar, tot i que en la Liquidacio del
Pressupost corresponent a l'exercici corrent figuren uns
ingressos liquidats per préstecs formalitzats amb el BCL per
valor de 109.195 mPTA, aquest import correspon en la seva
totalitat a una part dels préstecs que ja s’havien liquidat

en l'exercici anterior i que, posteriorment, es va acordar
aplicar-los a unes altres inversions.

D’altra banda, [limport efectivament disposat durant
I'exercici 1991 pels dos préstecs formalitzats amb el BCL
'any 1990, ha estat de 139.655 mPTA, que inclou a més dels
109.195 mPTA, l'import de 30.460 mPTA que figura en la
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Liquidacio del Pressupost com a ingressos cobrats de les
Resultes.

- L'import de 3.000 mPTA, liquidat i cobrat per préstecs
relacionats amb el Banco Zaragozano, correspon a un préstec
formalitzat i disposat totalment durant I'exercici 1991 per
valor nominal de 5.000 mPTA.

La diferencia de 2.000 mPTA, no enregistrada en la
Liguidacié del Pressupost, esta comptabilitzada en el saldo
de la rabrica de VIAP Operacions diverses.

Tot i que en l'expedient de modificacié pressupostaria on
es va aprovar la inversi6 a financar mitjancant aquest
préstec, el valor del préstec a concertar, com també el de
la inversio a realitzar, es va establir en 3.000 mMPTA,
'Ajuntament el va formalitzar per 5.000 mPTA.

- L'import de 19.094 mPTA, liquidat i pendent de cobrament a
la Diputaci6 de Barcelona, correspon a la totalitat d'un
credit atorgat el 27.11.1991 per financar part del cost de
les obres a realitzar de Remodelaciéo de I'enllumenat public
del barri de La Florida (4a. fase).

A 31.12.1991 aquest crédit, que és amb carrec a la Caixa de
Credit de Cooperaci6 Local de la Diputaci6 de Barcelona,
encara no s’havia consolidat atés que, en aquesta data, no
s’havia adjudicat definitivament I'obra, vegeu comentari
sobre aquesta inversio en el punt d’apartat 2.5.3.4.

2.4.2.3. Despeses liguidades en la Liquidacid6 del Pressupost

per I'endeutament a llarg termini

Els saldos reflectits en la Liquidaci6 del Pressupost a
31.12.1991, pel que fa a les despeses per I'endeutament a llarg
termini, son els segulents:

40



2. FISCALITZACIO REALITZADA

DESPESES-Concepte Previsio Despeses Despeses Pendent de
definitiva liquidades pagades pagament a
31.12.1991

Resultes (exercicis
tancats cap.3 i 9):

Interessos 651 651 651 -
Amortitzacio 3.917 3.917 1.605 2.312
Total exerc. tancats 4.568 4.568 2.256 2.312

Interessos (cap.3):
Interessos préstecs
a llarg termini(*) 80.696 55.623 55.208 415

Variacié passius
financers (cap.9):
Amortitzacié prés-

tecs llarg termini 46.616 46.182 45.677 505
Total exerc. corrent 127.312 101.805 100.885 920
Total despeses 131.880 106.373 103.141 3.232

imports_ en mPTA)
*) Deduit limport de 92 mPTA de les despeses liquidades i pagades,
corresponent als interessos de l'operacié de tresoreria, vegeu 2.4.1.

El saldo pendent de pagament a 31.12.1991 de 3.232 mPTA correspon
als préstecs i conceptes seguents:
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Import(*) Pendent de pagament a 31.12.1991
nominal
Concepte del Interessos Amortitzacio
préstec
- Diputacié6 de Barcelona:
Quotes dels anys del 1988
al 1990 ambdos inclosos 3.997 - 1.500
Quota de l'any 1990 5.581 - 667
Altres - - 145
Total exercicis tancats - 2.312
- Diputacié6 de Barcelona:
Quota 2n. semestre 1991 5.987 232 206
Quota 2n. semestre 1991 2.474 122 64
- Caixa d’Estalvis de
Catalunya:
Quota 4t. trimestre 1991 6.033 61 235
Total exercici corrent 415 505
TOTAL 415 2.817

imports_ en mPTA)
*) A lefecte d'identificar el préstec en el quadre de situacio de
l'endeutament a 31.12.1991, vegeu 2.4.2.1.

Pel que fa als saldos liquidats, la diferencia entre els saldos

qgue figuren en la Liquidacio del Pressupost de Iexercici
corrent, i els saldos reflectits en el quadre de situacio de

'endeutament, mostrat en el punt dapartat 2.4.2.1. en les
columnes d'amortitzaci6 del capital i d’interessos, per a
'exercici 1991, ve donada pels motius seguents:
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Concepte Interessos Amortitzacio
Saldos segons quadre de situacié de
'endeutament 53.448 42.041
- Quotes de préstecs vencuts l'any 1991:
Sa Caixa™
préstec de 14.253 mPTA de valor nominal 328 1.838
préstec de 6.250 mPTA de valor nominal 59 874
.Caixa d’Estalvis de Sabadell:
préstec de 6.432 mPTA de valor nominal 92 555
.Caixa d’Estalvis de Catalunya:
préstec de 6.250 mPTA de valor nominal 59 874
- Comissions i altres despeses financeres 1.637 -
Saldos segons Liquidacié del Pressupost,
exercici corrent 55.623 46.182
imporis en mPTA)
2.4.3. RESULTAT DE L’ANALISI
a) Tal com sha esmentat en el punt dapartat 2.4.2.2.,
'Ajuntament comptabilitza els ingressos liquidats pels
préstecs concertats a llarg termini en el moment en que es
formalitza I'operacio, i per l'import formalitzat.
Si bé la utilitzaci6 d’aquest criteri és l'adient quan les
clausules contractuals del préstec obliguen el prestatari
a disposar de la totalitat de I'import formalitzat, no pot
emprar-se quan limport formalitzat esta subjecte a
condicionaments que, posteriorment, poden fer variar
limport nominal definitivament consolidat del préstec.
Aquest és el cas dels préstecs formalitzats amb el BCL i
amb la Diputacié de Barcelona.
- En el cas dels préstecs formalitzats amb el BCL, els
guals es troben condicionats a unes finalitat S i aun

calendari de disposicions preestablerts, la disposicio

dels fons esta subjecta a I'acreditacio de la realitzacio

de la despesa.

No obstant aix0, si a la data de venciment del periode de
carencia del préstec I'Ajuntament no ha disposat de la

totalitat de [I'import formalitzat,

pot optar, bé per

consolidar el nominal del préstec Unicament per la part
dels fons que han estat disposats, o bé per disposar de
la resta no justificada i justificar posteriorment la

seva aplicacio, fins a un termini maxim de dos anys.

De la interpretacié de la normativa aplicable es despren
gue, per a aquests tipus de préstecs, la liquidacio de
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funci6 de les
ort formalitzat,

ates que, en un principi, I'Ajuntament ha de disposar

dels fons quan hagi justificat la despes

a i en funcié del

calendari establert, a excepcié feta de la possibilitat

de disposar de la part no justifica
venciment del periode de carencia.

- En el cas dels credits atorgats per
Barcelona amb carrec a la Caixa de

da a la data de

la Diputacié de
Crédit de Cooperacio

Local, que també es troben condicionats a la realitzacio

d'unes inversions preestablertes,
inicialment es formalitza no coincideix,
limport pel qual queda definitivament
gque [limport nominal del préstec

import que
en general, amb
consolidat, ates
gueda consolidat

posteriorment en funcié del preu d’adjudicacio, un cop

feta la licitacio.

Per a aquests préstecs, la liquidaci6 de [Iingrés
s’hauria d’enregistrar un cop adjudicada l'obra objecte
de financament i en funcié del preu d’adjudicacio.

Els saldos que, com a consequéncia del criteri emprat per
'Ajuntament, figuren inadequadament com a pendents de
cobrament a 31.12.1991 pel concepte de préstecs a llarg

termini son els seguents:

Deutor Pendent de cobrament a
31.12.1991

Resultes:

Diputacio de Barcelona(*) 14.743

Exercici corrent:

Diputacio de Barcelona(*) 19.094

TOTAL 33.837

Imports en mPTA)
(*) Vegeu analisi en 2.4.2.2.

Els saldos de les Resultes a 31.12.1991

, tant d’ingressos

com de despeses, inclouen uns imports equivalents de 30.000
MmPTA que, si bé durant l'exercici 1991 la Comissié de
govern va acordar-ne la baixa, aquest acord no es va

enregistrar comptablement, vegeu 2.4.2.2.
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2.4.4. TUTELA FINANCERA

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix al Departament
d’Economia i Finances de la Generalitat la competéncia en materia
de tutela financera de les corporacions locals.

Segons es desprén de larticle 54.3 de la LRHL i de I'OTFL, per
concertar operacions d’endeutament a llarg termini, les entitats
locals hauran de sol.licitar I'autoritzacié previa al Departament
d’Economia i Finances en qualsevol dels suposits seguents:

1. Independentment de la quantia o desti de [Il'operaci6 a
formalitzar, quan la carrega financera anual, derivada de
la suma de les operacions vigents concertades per I'entitat
local i de la projectada, excedeixi del 25% dels recursos
liquidats per operacions corrents en I'Ultima liquidacio
pressupostaria practicada.

A l'efecte de determinar la carrega financera, el mateix
article 54 de la LRHL, en el punt 4, estableix que aguesta
és la suma de les quantitats destinades en cada exercici al
pagament de les anualitats d’amortitzacio, dels interessos

i de les comissions corresponents a les operacions
formalitzades o avalades, llevat de les operacions de
tresoreria.

2. Quan la quantia de l'operaciéo projectada excedeixi del 5%
dels recursos esmentats, llevat que es destinés a financar
obres o0 serveis inclosos en plans provincials i programes
de cooperacido economica local degudament aprovats.

A més a més larticle 4 de 'OTFL abans esmentada estableix que
per a les operacions en que no sigui necessaria l'autoritzacid
prévia, com també per a les operacions de tresoreria, les
corporacions locals han de trametre al Departament d’Economia i
Finances, i previament a la formalitzacio de [Ioperacio, la
informaciéo a que fa referencia.

Pel que fa al compliment, per part de I'Ajuntament, d’aquesta
normativa, s’ha de fer constar el segient:

a) Operacions de tresoreria:
No es té constancia que [I'Ajuntament hagi informat
préviament el Departament d’Economia i Finances sobre la

formalitzacié6 d’aquestes operacions, incomplint aixi la
normativa establerta.
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b) Endeutament a llarg termini:

El coeficient d’endeutament a 31.12.1991 és el seguent:

55.623(A)+46.182(B)*100

= 11,68%
871.759(C)

(A)(B) Imports liquidats que figuren en la Liquidacié
pels
conceptes d’interessos [ d’amortitzacio,

del Pressupost de [I'exercici corrent

respectivament, dels préstecs a llarg termini

(vegeu 2.4.2.3.).

© Ingressos corrents reconeguts en la Liquidacié
del Pressupost de [I'exercici 1990 (exercici no

fiscalitzat).

Les operacions vigents a 31.12.1991, de les quals

Sindicatura no té constancia que ['Ajuntament

la
hagi

informat, en el seu moment, el Departament d’Economia i

Finances, son les seguents:

Data Capital
Entitat Data Import darrera pendent
formalitzacio nominal amortit. de vencer
a 31.12.1991
B. Crédito Local 18.01.90 27.568 31.03.01 26.596
B. Zaragozano 31.07.91 5.000 31.07.93 4.375
Dip. Barcelona 07.12.82 5.987 31.12.97 3.662
Dip. Barcelona 20.06.84 4.892 30.06.94 1.468
Dip. Barcelona 23.07.85 2.474 30.06.00 1.919
Dip. Barcelona 10.04.86 3.300 30.06.94 1.237
Dip. Barcelona 06.11.86 3.997 31.12.94 1.499
Dip. Barcelona 08.05.87 5.581 31.12.95 2.791
Dip. Barcelona 17.05.90 2.425 30.06.00 2.183
TOTAL 45.730

Imports en MPTA)

2.5. CONTRACTACIO: INVERSIONS REALS

2.5.1. PRESSUPOST D’INVERSIONS | MODIFICACIONS

Les dotacions per a inversions, amb el seu financament previst,

consignades en el Pressupost per a [Iexercici 1991 |

les
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modificacions  pressupostaries realitzades en el capitol
d’inversions, sén les seguents:

Financament
Previsio Modifica- Total

Projecte d'inversio inicial cié inversio ) .

prevista Préstecs Subvencions Recursos

propis

Urbanitzaci6 Parc Catalunya - 60.820 60.820 60.820
Remod. enllumenat public
La Florida (4a. fase) 49.094 - 49.094 19.094 30.000
Rehabilit. Centre Civic
La Florida - 27.370 27.370 27.370
Plans d’habitatge
i benestar comunitari 10.000 9.000 19.000 19.000
Reforma local ¢/C. Rusell,
ubicacié Escola d’adults 14.068 - 14.068 14.068
Adequacié C. Civic La Creueta 12.000 - 12.000 12.000
Proj. addicional obres urb.
Rambla enllag La Florida - 5.669 5.669 - 5.669
Compra equip jardineria - 7.505 7.505 7.505 -
Compra equip informatic - 7.500 7.500 7.500
Compra vehicles policia - 3.000 3.000 3.000
Compra equip informatic 1.500 - 1.500 1.500
TOTAL 86.662 120.864 207.526 152.857 35.669 19.000

Imports en mPTA)

La previsio inicial de 86.662 mPTA inclou un import de 27.568
mMPTA corresponent a les inversions seguents: Reforma del local
C/C. Rusell per a la ubicacié de I'Escola d’Adults, adequacié del
Centre Civic de La Creueta i compra d’equip informatic.

El financament d’aquestes tres inversions es va preveure que es
realitzaria mitjancant el canvi de desti d’'un préstec formalitzat

amb el BCL i pendent de disposici6 a 31.12.1990 per valor de
30.000 mPTA i inicialment vinculat a la compra d’'uns terrenys per
ampliar el cementiri.

No obstant aixo, a 31.12.1991 no s’havia donat de baixa del saldo
de les Resultes, tant d’ingressos com de despeses, l'import de
30.000 mPTA, tal com s’ha esmentat en el punt d’apartat 2.4.2.2.

L'import de 120.864 mPTA corresponent a lincrement del credit
pressupostari per a inversions a realitzar en I'exercici 1991,
ve donat per de les modificacions pressupostaries seguents:
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Origen dels Fons
Increment de Nous i majors Nous préstecs Canvi de Baixes de
B la dotacio ingressos desti dels dotacié
Inversio pressupost. préstecs d’altres
existents despeses
Urb. Rbla. enllag La Florida 5.669 5.669 -
Urb. Parc Catalunya 60.820 - 60.820
Rehabil. C.Civic La Florida 27.370 27.370
Compra equips jardineria 7.505 - 7.505
Compra equip informatic 7.500 7.500 -
Compra vehicles policia 3.000 3.000 -
Plans habitatge i benestar 9.000 - 9.000
Total modificacions (*) 120.864 5.669 10.500 95.695 9.000

Imports en mPTA)
(*) Vegeu 2.1.1.1.

El canvi de desti d’'una part de I'import no disposat a 31.12.1990
dels préstecs formalitzats I'any 1990 amb el BCL, va constituir
lorigen dels fons per financar la major part de les noves
inversions pressupostades.

El quadre seglent mostra les inversions que van quedar
substituides i la nova aplicacié dels fons:
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Nova aplicacié dels fons: inversio
Inversions substituides Urb. Parc | Urb. Centre Compra
Catalunya Civic La equip
(1991) Florida jardineria
De Resultes:
Urb. Parc Catalunya (1990) 48.215 48.215 - -
Reh. Finca Windich (4a.fase) 33.412 - 27.370 6.042
81.627(*)
Del Pressupost inicial:
Reforma local C/C. Rusell,
ubicacié Escola d’adults 14.068(**) 12.605 - 1.463
Total origen-aplicacio 95.695 60.820 27.370 7.505

imports en mPTA)
*) Import que es va donar de

(**) Import inclos en el

Pressupost per a

baixa dels saldos de
d'ingressos com de despeses, comentat en el punt d'apartat 2.4.2.2.

comentat en el punt d'apartat 2.4.2.2.

2.5.2. INVERSIONS LIQUIDADES

I'exercici

1991

les Resultes,

no liquidat,

El quadre segtient mostra els saldos reflectits en la Liquidacio

del  Pressupost per les

inversions

meés

significatives

corresponents bé a exercicis tancats o bé a l'exercici corrent.

49



2. FISCALITZACIO REALITZADA

DESPESES-Concepte Previsio Despeses Despeses Pendent de
definitiva liquidades pagades pagam. a
31.12.1991
Resultes (exercicis tancats cap. 6):
any 1989 i anteriors:
Terrenys ampliacié cementiri 30.000 30.000 - 30.000
Rehabilitacié Pavell6 Esports 10.870 10.870 9.307 1.563
Rehabilitacié Finca Windich 12.454 12.454 11.514 940
Altres menors 28.893 28.893 3.438 25.455
any 1990:
Urbanitzacié6 Rbla. enllag La Florida 263.645 263.645 211.671 51.974
Urbanitzaci6 Parc Catalunya 48.215 - - -
Remodelaci6é enllumenat public
La Florida (la. fase) 40.995 40.995 10.504 30.491
Rehabilitaci6 Finca Windich (4a.fase) 33.412 - - -
Rehabilitacié Finca Windich (2a.fase) 2.567 2.567 2.567 -
Altres menors 34.959 34.959 28.250 6.709
Total exercicis tancats 506.010 424.383 277.251 147.132
Inversions (capitol 6):
Urbanitzaci6 Parc Catalunya 60.820 60.820 - 60.820
Remodelaci6é enllumenat public
La Florida (4a. fase) 49.094 49.094 - 49.094
Rehabilitaci6 Centre Civic La Florida 27.370 27.370 - 27.370
Plans habitatge i benestar comunitari 19.000 17.698 7.101 10.597
Ref. local c¢/C.Rusell, Escola d'adults 14.068 - - -
Adequacié Centre Civic La Creueta 12.000 12.000 10.204 1.796
Projecte addicional obres
Rambla enllag La Florida 5.669 5.669 - 5.669
Altres menors 19.505 12.005 7.330 4.675
Total exercici corrent 207.526 184.656 24.635 160.021
TOTAL DESPESES 713.536 609.039 301.886 307.153

Imports en mPTA)

Pel que fa als saldos corresponents als ingressos afectats a les
inversions mostrades en el quadre anterior, el seu detall és el

seguent:
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INGRESSOS-Concepte Previsio Ingressos Ingressos Pendent de
definitiva liquidats cobrats cobram. a
31.12.1991
Resultes (exercicis tancats cap L7 09)
any 1989 i anteriors:
- Transferencies de capital:
Diputacié (Rehabil. Pavell6 Esports) 10.870 10.870 10.870 -
Diputacié (Rehabil. Finca Windich) 9.276 9.276 9.276 -
Diputacié (Altres inversions) 1.190 1.190 - 1.190
- Variaci6 passius financers:
BCL (terrenys cementiri) 30.000 30.000 - 30.000
Diputaci6 (altres inversions) 1.173 1.173 - 1.173
any 1990:
- Transferencies de capital:
INCASOL(Rbla enllag La Florida) 263.645 263.645 215.108 48.537
Diputacié6 (Remodelaci6é enllumenat
La Florida la. fase) 25.000 25.000 9.575 15.425
- Variaci6 passius financers:
BCL (diverses inversions)(*) 106.065 24.438 24.438 -
Diputacié6 (Remodelaci6é enllumenat
La Florida la. fase) 15.995 15.995 1.212 14.783
Total exercicis tancats 463.214 381.587 270.479 111.108
- Transferencies de capital
(cap. 7):
INCASOL(Rambla enlla¢ La Florida) 5.669 5.669 - 5.669
Diputacié6 (Remodelaci6é enllumenat
La Florida 4a. fase) 30.000 30.000 - 30.000
Subtotal 35.669 35.669 - 35.669
- Variaci6 passius financers
(cap. 9):
BCL (diverses inversions) 130.763 109.195 109.195 -
Diputacié6 (Remodelaci6é enllumenat
La Florida 4a. fase) 19.094 19.094 - 19.094
B. Zaragozano(Vehicles policia) 3.000 3.000 3.000 -
Subtotal 152.857 131.289 112.195 19.094
Total exercici corrent 188.526 166.958 112.195 54.763
TOTAL INGRESSOS 651.740 548.545 382.674 165.871
imports en mPTA)
™*) L'import que figura en les Resultes d'ingressos per aquest préstec és de 112.087 mPTA, que

correspon a la part no disposada a 31.12.1990 del préstec formalitzat per valor de 125.879 mPTA,

vegeu 2.4.2.2.

En aquest quadre no s’ha inclos la part que d'aquest préstec s’ha liquidat i cobrat per financar
les transferencies de capital atorgades per I'Ajuntament als dos ens dependents, per imports de
1.106 mPTA al Patronat Municipal Granja-Taller Soldevila i 4.916 mPTA al Patronat Servei d’Esports

Municipal.

2.5.3. RESULTAT DE L’ANALISI

a) Tal com s’ha esmentat en el punt dapartat 2.4.2.2., on

s’han analitzat els

d’endeutament a

llarg

ingressos
termini, el

criteri

les

operacions
emprat per

'Ajuntament per comptabilitzar les despeses per inversions

amb financament

afectat,

és el

liquidar

aquestes

despeses en funcidé de limport del compromis d’ingrés que
per financar la inversié s’ha formalitzat, independentment
de la despesa que, segons les certificacions d'obra o les

adquisicions reals, hagi estat realitzada.
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Aquest criteri no es correspon amb el que es despren de la
interpretacio de la normativa aplicable, la qual estableix

gue la imputaci6 de les despeses a la Liquidacio del
Pressupost s’ha de reconeixer i enregistrar quan la despesa
hagi estat realitzada i sigui exigible a favor d'un tercer.

Com a consequéncia del criteri utilitzat per I'’Ajuntament,
limport no executat que figura com a pendent de pagament
a 31.12.1991 pel concepte dinversions és dalmenys,
157.271 mPTA i correspon a les inversions seguents:

Saldo pendent Import Import no
de pagament a executat a executat a
Inversio(*) 31.12.1991 31.12.1991 31.12.1991
Urb. Rambla enlla¢ La Florida 57.643 57.643 -
Urb. Parc Catalunya 60.820 - 60.820
Remod. Enllumenat pub. La Florida (la. fase) 30.491 10.504 19.987
Remod. Enllumenat pub. La Florida (4a. fase) 49.094 - 49.094
Rehabil. Centre Civic La Florida 27.370 - 27.370
TOTAL 255.418 68.147 157.271
Imports en mPTA)
™*) Inversions que es comenten en els punts d’apartat segients.

2.5.3.1. Urbanitzacié de la Rambla d’enllac amb el barri de La
Florida

En data 18.11.1988 es va formalitzar un conveni de gestio
urbanistica amb [I'Institut Catala del Sol (INCASOL) per al
desenvolupament de sol industrial, propietat de I'INCASOL, en
diferents sectors del municipi de Santa Perpétua de Mogoda.

En l'esmentat conveni, i també en el protocol complementari de
data 23.05.1990, es va acordar que I'INCASOL aportaria la
guantitat de 300.000 mPTA, destinada principalment a financar les
obres durbanitzaci6 de la zona dequipament cedida a
'Ajuntament i a assegurar la seva connexi6 amb el casc urba i
el barri de La Florida.

També es va acordar que aquesta quantitat global de 300.000 mPTA
seria revaloritzada en funcié d'una férmula polinomica la qual

esta en funcié de la variacio de I'index del preu dels components
meés significatius del cost de Il'obra, des de la data de la
licitacio fins el moment de I'execucio.

Aixi, a 'empara d’aquest conveni, en data 23.05.1990, 'INCASOL
va acceptar el financament del Projecte d’'urbanitzacié del vial
central d’enllac entre Santa Perpetua i La Florida, pressupostat
inicialment en 276.979 mPTA.
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L'adjudicaci6 de l'obra es va realitzar mitjancant subhasta
publica i, després d’acomplir els tramits legalment establerts

per a la contractaci6 mitjancant aquest sistema, en data
07.09.1990 el Ple de I'Ajuntament aprova l'adjudicacio definitiva

a una empresa constructora, amb un preu d’adjudicacié de 217.861
mPTA.

El corresponent contracte administratiu  fou formalitzat
mitjancant Escriptura publica en data 01.10.1990.

A partir de l'adjudicacio definitiva, aquesta obra ha comportat
els increments de cost seguents:

Data d’aprovacio Concepte Import Increment %
pel Ple

07.09.90 Adjudicaci6 inicial 217.861 100
20.12.90 Estudi de Seguretat i Higiene 5.158 2,37

en el treball

05.04.91 Modificacié projecte inicial 23.628 10,84
05.04.91 Projecte complementari 22.303 10,24
Total increments de cost 51.089 23,45
TOTAL COST ADJUDICAT 268.950 123,45

Imports en MPTA)

Pel que fa a altres despeses imputables a I'obra (analisi de
terrenys, redaccio del projecte, estudi d’ordenacid, etc), el
cost total d’aquests conceptes ascendeix a 13.698 mPTA. Per tant,
el cost total de l'obra contractada ascendeix a 282.648 mPTA.

Quant a la comptabilitzacio d’aquesta inversio, els quadres
seguents mostren els imports liquidats, de les despeses i dels
ingressos afectats corresponents, en les Liquidacions del
Pressupost fins el 31.12.1991:

Despeses Despeses Despeses pagades Despeses pagades Total pagat a Pendent de pagament
(cap.6) liquidades durant I'any 1990 durant l'any 1991 31.12.1991 a 31.12.1991
any

1990 276.979 13.334 211.671 225.005 51.974
1991 5.669 - - - 5.669
TOTAL 282.648 13.334 211.671 225.005 57.643

Imports en mPTA)
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Ingressos
(cap.7)
any

Ingressos
liquidats

Ingressos cobrats
durant l'any 1990

Ingressos cobrats
durant l'any 1991

Total cobrat a
31.12.1991

Pendent de cobrament
a 31.12.1991

1990

276.979

13.334

215.108

228.442

48.537

1991

5.669

5.669

TOTAL

282.648

13.334

215.108

228.442

54.206

Imports en mPTA)

Pel que fa a les despeses, de l'import liquidat a 31.12.1990 de
276.979 mPTA, el qual es correspon amb el cost a financar
acceptat per I'INCASOL en data 23.05.1990, Unicament un import
de 49.369 mPTA correspon a treball realment executat fins a
aquella data (13.698 mPTA per altres despeses imputables a I'obra

i 35.671 mPTA per la la. certificacio de l'obra), la resta de
227.610 mPTA es va contreure en l'exercici 1990 sense haver estat
executada l'obra.

L'import liquidat durant 'any 1991, de 5.669 mPTA, correspon a
la diferéncia entre el cost total de [I'obra contractada de
282.648 mPTA i limport liquidat en les despeses per aquesta
inversié l'any anterior.

A 31.12.1991 I'obra havia estat executada i certificada en la
seva totalitat.

Pel que fa als ingressos per les aportacions de I'INCASOL, els
imports liquidats en els exercicis 1990 i 1991 son equivalents
als imports liquidats en les despeses, en canvi els cobraments
gue figuren en la Liquidacié del Pressupost no es corresponen amb
els cobraments efectius, sind que, en alguns casos, en un
principi van ser enregistrats en un compte de VIAP i
posteriorment traspassats a la Liquidacio del Pressupost en
funcié dels pagaments que per les despeses s’havien realitzat.

L'import total cobrat fins el 31.12.1991 per financar l'obra
analitzada ha estat de 229.072 mPTA, de les quals 228.442 mPTA
han estat enregistrades en la Liquidacio del Pressupost, bé del
1990 o bé del 1991, i la resta, de 630 mPTA, esta inclosa en el
saldo d’'una rabrica de l'epigraf d’'Operacions diverses del Compte

de VIAP.

De l'analisi de la inversi6 realitzada, cal assenyalar, a més,
el seguent:

a) Addicionalment a [limport total comptabilitzat, els anys

1990 i 1991, en les partides pressupostaries de despeses
corresponents a aquesta inversi0 pel concepte de
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certificacions d’obra, que ascendeix a 268.950 mPTA, el mes
de marc de 1991 el contractista adjudicatari de I'obra va

certificar un import de 3.112 mPTA per la construccié d'una
nova xarxa de sanejament en la zona de la Rambla.

L’Ajuntament va comptabilitzar aquesta despesa, que
correspon al capitol 6, en la partida pressupostaria del
capitol 2 destinada a imputar despeses corrents per
conservacio i reparacié d’inversions, ates que el credit
pressupostari corresponent a aquesta inversié havia estat
exhaurit.

b) L’'import de 630 mPTA, inclos en el saldo a 31.12.1991 d’'una
rabrica del Compte de VIAP i que correspon a part d’'una de
les aportacions realitzades per I'INCASOL, hauria de ser
traspassat com a cobrament realitzat a la partida
pressupostaria d’ingressos del capitol 7 corresponent.

2.5.3.2. Urbanitzacié del Parc Catalunya

L’'adjudicaci6 d'aquesta obra, valorada segons el projecte
reformat aprovat definitivament en 60.820 mPTA, es va realitzar
mitjancant subhasta publica. Després dacomplir els tramits
necessaris per procedir a la contractacid mitjancant aquest
sistema, en data 23.10.1991 la Comissié de govern de I'Ajuntament
va aprovar l'adjudicacio definitiva a I'empresa que va resultar

la més avantatjosa, amb un preu d’adjudicaci6 de 50.060 mPTA.

El contracte administratiu corresponent fou formalitzat en data
25.11.1991.

Quant al financament d’aquesta inversio, es va preveure que seria
financada mitjancant la nova aplicaci6 d'una part dels dos
préstecs formalitzats amb el BCL lI'any 1990, vegeu 2.5.1.

Respecte als aspectes comptables, I'any 1990 es va liquidar en
el capitol 6 de despeses, per aquesta inversio, un import de
48.215 mPTA corresponent a la valoracié d'un projecte anterior
en que la subhasta realitzada per a la seva contractacid va
guedar deserta.

En el capitol 9 d'ingressos, també es va liquidar l'import
equivalent per la part del préstec formalitzat amb el BCL, que
es destinaria a financar aquesta inversio.

Durant el 1991 es van donar de baixa dels saldos de Resultes,

tant del saldo pendent de pagament com del pendent de cobrament,
limport de 48.215 mPTA, i es va tornar a liquidar la despesa per
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limport corresponent a la valoracié del projecte reformat de
60.820 mPTA.

A 31.12.1991 l'execuci6 d'aquesta obra, adjudicada per 50.060
MPTA, encara no s’havia iniciat.

2.5.3.3. Remodelacié enllumenat public del barri de La Florida

(1la. fase)

En I'exercici 1990 es va liquidar en el capitol 6 de despeses per
aquesta inversi6 un import de 40.995 mPTA corresponent a la
valoracio del projecte inicial de I'obra a realitzar.

Aixi mateix, en els capitols 7 i 9 d’ingressos, es van liquidar
25.000 mPTA i 15.995 mPTA que corresponien a la subvencidé i al
credit amb carrec a la Caixa de Credit de Cooperacié Local,
respectivament, atorgats per la Diputacio de Barcelona.

Posteriorment, en data 26.06.1990 el Ple de [l'Ajuntament va
aprovar definitivament una nova redaccié d’aquest projecte, que

va quedar valorat en 32.649 mPTA, i es va sollicitar a la
Diputaci6 de Barcelona la reducciéo del crédit atorgat per al
financament d’aquesta obra a la quantitat de 7.649 mPTA. No
obstant aix0, a 31.12.1990 I'Ajuntament no va comptabilitzar les
modificacions que comportaven aquests canvis.

Pel que fa a I'obra, l'adjudicacié es va realitzar mitjancant el
sistema d’adjudicacio directa, essent adjudicada definitivament
en data 19.09.1990, amb un preu d’adjudicacié de 27.425 mPTA.

L'import executat i certificant fins el 31.12.1991 era de 10.504
mPTA.

La reduccio del preu d'adjudicacié respecte a la valoracio del
projecte aprovat definitivament, va originar la reduccio del
credit formalitzat amb la Diputacié de Barcelona, que va quedar
consolidat per un import de 2.425 mPTA del qual a 31.12.1991
s’havia cobrat 1.212 mPTA corresponent a un 50%, vegeu 2.4.2.2.

2.5.3.4. Remodelacié enllumenat public del barri de La Florida

(4a. fase)

En data 26.06.1990 el Ple de ['Ajuntament va aprovar
definitivament el projecte tecnic de I'obra per un valor de
49.094 mPTA.

L’'adjudicacié es va realitzar mitjancant el sistema de subhasta
publica i després d’acomplir els tramits legalment establerts,
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en data 15.01.1992 la Comissié de govern va aprovar I'adjudicacio
definitiva de I'obra amb un preu d’adjudicacié de 35.869 mPTA.

Pel que fa al seu financament, el juny del 1990 la Diputacié de
Barcelona havia concedit a I'Ajuntament una subvencié per valor

de 30.000 mPTA, i, també per financar aquesta inversio, el
27.11.1991 aquesta Diputacié li va atorgar un credit amb carrec

a la Caixa de Credit de Cooperacié Local per un import de 19.094
mPTA, que correspon a la part no subvencionada respecte a la
valoracio del projecte tecnic de l'obra de 49.094 mPTA.

Respecte a la comptabilitzaci6 d’aquesta inversio, tot i que a
31.12.1991 no s’havia adjudicat I'obra, en aquesta data figura
com a despesa liquidada i pendent de pagament un import de 49.094
mMPTA corresponent a la valoracié del projecte técnic de l'obra,

i com a ingressos liquidats i pendents de cobrament a la
Diputacio de Barcelona uns imports de 30.000 mPTA i 19.094 mPTA,
corresponents a la subvencié i al credit, respectivament,
atorgats.

2.5.3.5. Rehabilitacié del Centre Civic del barri de La Florida

En data 30.07.1991 la Comissié de govern va aprovar inicialment
el projecte tecnic de l'obra, valorat en 27.142 mPTA, com també
el plec de condicions per adjudicar-la mitjancant el sistema de
contractacio directa.

Després d'acomplir els tramits establerts per procedir a la
contractacid mitjancant aquest sistema, es va adjudicar en data
23.10.1991, per un preu de 27.142 mPTA.

El contracte administratiu corresponent fou formalitzat en data
22.11.1991.

Quant al seu financament es va preveure que seria financada
mitjancant la nova aplicacié d'una part d’'un préstec formalitzat

amb el BCL, vegeu 2.5.1.

Pel que fa als aspectes comptables, I'Ajuntament ha liquidat la
despesa per aquesta inversio per l'import corresponent a la
dotacié pressupostaria existent de 27.370 mPTA.

A 31.12.1991 I'execucié d’aquesta obra encara no s’havia iniciat.
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3. CONCLUSIONS

A continuacié s’assenyalen les principals conclusions que es
desprenen del treball realitzat en relaci6 amb les diferents
arees objecte de fiscalitzacio que abasta el present informe.

3.1. OBSERVACIONS

A. CICLE FINANCER: SISTEMA  DINFORMACIO COMPTABLE I
PRESSUPOSTARI

1. Compte de I'Administracié del Patrimoni

L’Ajuntament no va elaborar el Compte de I'Administracié del
Patrimoni que preveu la normativa comptable que [|i era
d’aplicacio a 31.12.1991 (vegeu 1.2.2.2. i 2.1.1.).

2. Aprovacio del Compte General corresponent a I'exercici 1991

Llevat del Compte de I'Administracio del Patrimoni, que no és
elaborat, I'Ajuntament va aprovar la resta dels comptes
integrants del Compte General corresponent a I'exercici 1991 fora
del termini legal establert (vegeu 2.1.1.).

3. Ampliacions de crédits pressupostaris ampliables

Durant I'exercici 1991 el Ple de I'Ajuntament no va tramitar els
corresponents expedients d’ampliacio de crédits que, segons les
Bases d'execucio del Pressupost per a [I'exercici 1991, eren
necessaris per fer efectives les ampliacions realitzades (vegeu
2.1.1.1).

4. Reconeixement de deutes d’exercicis anteriors

Durant l'exercici 1991 el Ple de [I'Ajuntament va reconeixer
despeses realitzades en I'exercici anterior per import de 9.649
MmPTA. També en I'exercici 1993 va reconeixer despeses realitzades
en exercicis anteriors per import de 22.987 mPTA dels quals 3.401
MPTA corresponien als exercicis 1990 i 1991, mentre que la resta
corresponia a l'exercici 1992 (vegeu 2.1.1.1.).

La realitzacié de despeses sense l'existencia prévia de suficient
dotacio pressupostaria comporta un incompliment del que estableix
larticle 154.5 de la LRHL (vegeu el text d’aquest article en la
nota de peu de plana nim. 8 del punt d'apartat 2.1.1.1.).
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Si bé, de la interpretcié dels articles 26.2.c) i 60.2 del RPL (10)
es pot desprendre que, previ reconeixement per part del Ple, es

poden aplicar al pressupost vigent despeses realitzades en

exercicis anteriors, s’ha dentendre que aguesta excepcio es

contempla per convalidar situacions puntuals i no com a una
possibilitat regulada per realitzar sistematicament despeses

sense la suficient consignacié pressupostaria, ates que aquesta

practica vulnera el principi general pressupostari respecte al

caracter limitatiu del pressupost de despeses.

5. Compte de Valors Independents i Auxiliars del Pressupost
(VIAP)

El saldo a 31.12.1991 de l'epigraf de Fiances i diposits de
'agrupacié metal.lic, inclou un import de 60.000 mPTA que, per
la seva naturalesa, hauria d’haver-se enregistrat com a un ingres

pressupostari (vegeu 2.1.1.2).

B. INGRESSOS: TRIBUTS | ALTRES INGRESSOS
1. Recaptacio indirecta dels tributs

La recaptaci6 municipal en periode voluntari dels tributs
contrets mitjancant padré, com també la recaptacid de tots els
tributs en periode executiu, llevat d'aquells en que es va
interposar una reclamacio i es troben pendents de resolucio o
sentencia, és duta a terme indirectament per un recaptador extern
(vegeu 2.2.2.). Per tant, ['Ajuntament esta infringint la
normativa legal vigent respecte a la gesti6 de la recaptacio
municipal (vegeu 2.2.3.a).

2. Recaptacio de tributs en via executiva

S’han observat determinades practiques irregulars que comporten
una rendncia implicita a la recaptaci6 d’alguns ingressos
obligatoriament exigibles per [I'Ajuntament, com so6n (vegeu
2.2.3.):

(10) Article 26 del RPL:

"1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demdas prestaciones o0 gastos en general que se realicen en
el afio natural del propio ejercicio presupuestario (articulo 157.1 LRHL).

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente,

en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con
cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad local (articulo 157.2.a), LRHL).

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecido en el articulo 47.5 se requerira la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del presente Real
Decreto".

Article 60.2 del RPL:

"Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito o concesiones de quita y espera”.
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- Els interessos de demora, quan els deutes no son resolts
per resolucid o senténcia davant dels tribunals.

- L'import total del deute en via executiva, quan el deute
acumulat per contribuent és inferior a 25 mPTA.

3. Recaptacio dels deutes per multes de circulacié

L’Ajuntament no realitza amb la suficient agilitat la notificacio

de la denuncia per infracciéo de circulacio, i és per aquest motiu
gue, en un elevat percentatge, el termini de dos mesos per al
cobrament en voluntaria dels deutes pel concepte de multes de
circulacié, ha prescrit abans que s’hagi fet efectiva la
preceptiva notificacié (vegeu 2.2.3.).

4, Imports considerats de dubtosa cobrabilitat a 31.12.1991

L'import estimat per la Sindicatura dels saldos de dubtosa
cobrabilitat a 31.12.1991 ascendeix a 156.562 mPTA. D’aquest
import, 147.777 mPTA corresponen a l'efecte net d’haver liquidat
de nou en l'exercici 1992 tres liquidacions de I'lmpost sobre
lincrement de valor dels terrenys, substitutives de les
practicades en l'exercici 1991, les quals posteriorment es van
donar de baixa (vegeu 2.2.3.).

C. ENDEUTAMENT

1. Comptabilitzaciéo dels ingressos per lI'endeutament a llarg
termini

El criteri emprat per [I'Ajuntament per comptabilitzar els
ingressos per les operacions de préstec afectats a despeses per
inversions, no és l'adient (vegeu observacio D.1.).

2. Baixa acordada per la Comissi6 de govern i
comptabilitzada

Els saldos de les Resultes a 31.12.1991, tant d’'ingressos com de
despeses, inclouen uns imports equivalents de 30.000 mPTA que,
si bé durant I'exercici 1991 la Comissié de govern va acordar-ne

la baixa, aquest acord no es va enregistrar comptablement (vegeu
2.4.2.2).

3. Tutela financera
Pel que fa a l'acompliment de la normativa respecte a la tutela

financera de les Corporacions Locals que correspon exercir a
’Administracio de la Generalitat (vegeu 2.4.4.):

3. CONCLUSIONS

no
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- L’Ajuntament no va trametre préviament al Departament
d’Economia i Finances de la Generalitat la informacio sobre
les operacions de tresoreria formalitzades.

- Tampoc no va trametre a I'esmentat Departament la
informaciéo sobre determinades operacions d’endeutament a
llarg termini que, si bé quan es varen formalitzar en
alguns casos encara no S’havia regulat aquesta matéria, en
ser operacions vigents a la data d’inici de l'aplicacio de
la normativa, s’hauria d’haver trames.

D. CONTRACTACIO: INVERSIONS REALS

1. Comptabilitzaci6 de les despeses per inversions i dels
ingressos afectats al seu financament

El criteri emprat per [I'Ajuntament per comptabilitzar les
despeses per inversions i els ingressos afectats al seu
financament no és l'adequat, ates que:

- Les despeses liquidades no son enregistrades en funcié
d’aquelles despeses que realment han estat realitzades i
son exigibles a favor d’'un tercer (vegeu 2.5.3.a)).

- Els ingressos liquidats no sOn enregistrats, bé en funcio
del seu cobrament, o bé en funcié de I'import sobre el qual
no existeixen incerteses respecte al seu cobrament futur,
el qual depen dels condicionaments especifics establerts en
el compromis d’ingrés en relaci6 amb la despesa objecte de

financament (vegeu 2.4.3.a)).

Pel fet de no aplicar el criteri esmentat, I'’Ajuntament ha deixat
de mostrar un increment del seu superavit en 123.434 mPTA, tal

com es mostra en el quadre seguent:

Concepte Apartat informe Import

Pendent de cobrament a 31.12.1991:

Per préstecs 2.4.3.a) 33.837
Pendent de pagament a 31.12.1991:

Per inversions no realitzades 2.5.3.a) 157.271
Efecte sobre el Resultat Pressupostari acumulat 123.434

Imports en mPTA)
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Pel que fa a aquest efecte sobre el Resultat Pressupostari
acumulat a 31.12.1991, cal tenir present el seguent:

- Els criteris que es desprenen de la normativa comptable
aplicable fins el 31.12.91, en relaci6 amb les despeses amb
financament afectat, no consideren la correlaciéo entre els
ingressos liquidats i les despeses liquidades a l'efecte
del seu reconeixement comptable en la Liquidacio del
Pressupost, per tant, poden donar origen a desfasaments
temporals, entre els ingressos i les despeses liquidades,
gue afectarien el Resultat Pressupostari acumulat.

- Per al tancament de I'exercici 1991 la normativa comptable
gue li és daplicacio no estableix, de forma obligatoria,
l'elaboraci6 d’'un document on es reflecteixi I'import de
les desviacions de financament que s’haurien d’ajustar al
Resultat Pressupostari acumulat per tal de corregir els
desfasaments temporals esmentats, si bé en larticle 172.2
de la LRHL ja sS’estableix que per a la quantificacio del
Romanent de Tresoreria s’hauran de tenir en compte els
possibles ingressos afectats -

3.2. RECOMANACIONS

1. Adequacié a la nova instruccié comptable

A partir de I'L de gener de 1992, l'entrada en vigor de forma
obligatoria de la ICAL hauria d’haver comportat les actuacions
seguents:

- L’aplicacié de nous criteris comptables que impliquen una
practica meés clara i transparent de I'enregistrament dels
fets economics en els llibres i el seu reflex en els
comptes i estats anuals.

- La depuracié prévia i continuada de tots aquells saldos
deutors i creditors que aixi ho requereixin, per esmenar
errors i per declarar prescripcions i fallides, d’acord amb
la normativa vigent i les instruccions que pugui dictar el
Ple de la Corporacio.

(11) Article 174.2 de la LRHL:

"Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el dltimo dia del ejercicio, los derechos
pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configuraran el Remanente de Tesoreria de la
Entidad local. La cuantificacion del Remanente de Tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los
posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos
pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion”.
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- Establir i aprovar per part del Ple de [lentitat, els
criteris per a l'estimaciéo dels saldos deutors de dubtosa
cobrabilitat.

- Tenir degudament identificat, classificat i valorat tot el
conjunt de béns, drets i obligacions de que es compon la
situacio patrimonial de I'Ajuntament, mitjancant
'elaboracio del balan¢ de situacio de I'ens local.

Les recomanacions concretes en aquest sentit i en relacié6 amb les
arees que han estat I'objecte d’aquest treball de fiscalitzacio
son les seguents:

a) Area d'ingressos per tributs i altres ingressos

- Amb l'objecte d’identificar i corregir possibles errors,
s’haurien de conciliar els saldos que figuren
comptablement com a pendents de cobrament per tributs,
amb els documents fisics que els justifiquen. Per aquest
motiu féra necessari que, com a minim al final de cada
exercici, '’Ajuntament realitzés un arqueig dels rebuts,
liquidacions individuals i certificacions de descobert,
tant en el poder seu com en poder del recaptador extern.

- A l'efecte d'establir, i aprovar per part del Ple, els
criteris per a l'estimacio dels saldos deutors de dubtosa
cobrabilitat, s’hauria de realitzar periodicament una
analisi interanual dels percentatges de recaptacio, tant
en periode voluntari com en via executiva.

b) Area de tresoreria:

- Les conciliacions bancaries haurien de quedar reflectides
en un document estandard de conciliacio, si més no, les
corresponents a les de fi de cada mes.

c) Area d’endeutament:

- A lefecte de reflectir en cada moment la situacio real
de I'Ajuntament respecte a lI'endeutament, com també de
disposar de la informaci6 necessaria per permetre
elaborar de forma acurada el Pressupost de cada exercici,
s’hauria de confegir un quadre resum dels préstecs vius,
amb el suficient detall i suport documental respecte a
guotes, terminis i condicions (quadres d’amortitzacio).

Aquest quadre resum hauria de ser analitzat i actualitzat
periodicament en funcié de les variacions produides per
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noves formalitzacions, cancel.lacions o modificacions de
les condicions dels préstecs vigents.

d)  Area d'inversions:

- Si bé en aquesta area s’han posat de manifest certs
avancos quant a la implantacio de sistemes i procediments
per millorar el control intern referent a la
contractacio, pel que fa als aspectes comptables seria
convenient que els procediments de seguiment i control
dels diferents projectes d’inversio, els quals hauran
d'ajustar-se a les normes establertes en la ICAL,
contemplessin, entre altres, el seguiment dels aspectes
seguents:

La informacio historico-comptable al llarg de la vida
del projecte.

Totes les despeses imputables al projecte

El financament del projecte, distingint les despeses
amb financament afectat.

El control periodic de:
Terminis d’execucio
Desviacio del pressupost
Percentatge de realitzacio
2. Memoria de I'exercici
Féra convenient que, amb el retiment dels comptes, s’acompanyés
una memoria d’execucid de I'exercici corresponent, com a part

integrant de la Memoria anual de la Corporacio, la qual hauria
de tenir una amplia difusio.
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4. AL.LEGACIONS DE L'ENS FISCALITZAT

D'acord amb la previsi6 de larticle 6.1 de la LSC 2 la
Sindicatura ha presentat el text del projecte d’aquest informe

perqué sigui objecte dallegacions per part de lens

fiscalitzat.

El text definitiu de l'informe ja incorpora en el seu contingut
totes aquelles al.legacions 1 justificacions que hagin estat
assumides, mentre que les discrepancies de l'ens fiscalitzat es
mantenen com a tals en les al.legacions que tot seguit s’exposen.

(12) Article 6.1. de la LSC:

"La Sindicatura de Comptes compleix la funcié fiscalitzadora mitjan¢ant informes o memories que, una vegada
aprovats pel Ple, juntament amb les al.legacions i les justificacions que hagin pogut presentar els ens
fiscalitzats, han d'ésser exposats com a part d'una memoria que la Sindicatura ha de remetre anualment al
Parlament perqué aquest la publiqui integrament en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, I'aprovi,

si escau, i la trameti al Govern de la Generalitat, el qual ha de disposar la publicacié de les resolucions

en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, un cop aprovades pel Parlament".
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SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Plaga Catalunya, 20
08002-BARCELONA

En relacidé a 1l’informe de fiscalitzacid de 1’exercici
pressupostari de 1991, realitzat per 1la Sindicatura de

Comptes de Catalunya, cal fer les segilients al-legacions:

CONCLUSIONS:
A. CICLE FINANCER: SISTEMA D’INFORMACIO COMPTABLE I
PRESSUPOSTARI

4. Reconeixement de deutes d’exercicis anteriors. Efectiva-
ment, 1l’Ajuntament Ple va reconéixer despeses realitzades
1’any anterior per import de 9.649 mPTA.- a l’empara d‘alld
que estableix 1’article 60.2 del RPL, corresponents a un
excés d’obra d’un equipament municipal i dotant una partida
especifica al capitol 6 de 1l’Estat de Despeses. Aix0 no
pressuposa que aquest ajuntament realitza de forma sistema-
tica despesa per damunt dels creédits pressupostaris auto-
ritzats, siné que va donar cobertura legal a una situaciod

de fet no desitjada.

5. Compte de VIAP. L’Epigraf de Fiances i Diposits de 1’a-
grupacidé metalic, inclou un import de 60.000.000,- ptes.
que formen part d’un conveni urbanistic signat entre 1’A-
juntament i un particular. Quan es va produir 1’ingrés, la

Corporacid encara no havia determinat exactament quin seria
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el desti d’aquest conveni, motiu pel qual es va ingressar
provisionalment 1’esmentat import a VIAP. L’ingrés d’aques-
ta quantia al pressupost municipal hagués distorsionat el
resultat de la liquidacié a 31.12.1991, ja que la vella
normativa comptable aleshores aplicable, no contempla les
nomenades desviacions positives de financament regulades a

les noves instruccions de comptabilitat del SICAL.
B. INGRESSOS: TRIBUTS I ALTRES INGRESSOS:

1. Recaptacié indirecta dels tributs.

L’apartat a) del punt 2.2.3. del projecte d’informe
posa en qiiestié la legalitat del sistema de gestid de re-
captacié municipal. Doncs entén que una forma de gestid
indirecta per a la recaptacidé municipal vulnera l’article
85 de la LRBRL per implicar exercici d’autoritat i no es
conforme amb la Sentencia del Tribunal Suprem de 26 de ge-
ner de 1990.

Dita conclusidé parteix d’una apreciacid incorrecta de
la vinculacidé juridica entre 1’Ajuntament i el recaptador,
i desconeix 1’habilitacié legal que possibilita el manteni-
ment de la relacidé juridica amb els recaptadors nomenats
amb anterioritat a la nova regulacid legal establerta a 1la
LRBRL, TRDMRL i LHL.

L’any 1979 1’Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda va
adjudicar, mitjancant concurs puablic, el servei de recapta-
cidé municipal per gestidé directa a favor d‘una persona fi-
sica que, reunint els requisits legals, va adquirir la con-
dicioé de recaptador municipal de 1’Ajuntament de Santa Per-
pétua de Mogoda. Aquest nomenament i vinculacidé contractual
va ésser plenament ajustat a dret, doncs la legislacidé d’a-

plicacidé establia un sistema de designacid de recaptador



oy

Ajuntament de
Santa Perpétua de Mogoda

que malgrat utilitzar un mecanisme contractual la vincula-
cidé juridica no tenia naturalesa de forma de gestid indi-
recta de servei piblic i si de gestid directa de la recap-
taci® municipal, dotant al recaptador municipal d‘un con-
junt de potestats propies de determinats funcionaris que

exerceixen funcions pibliques.

Aquest régim juridic especial estava plenament regulat

i establert a:

* Ley de Régimen Local, texto refundido de 24 de junio
de 1955.

* Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de
1952.

* Reglamento General de Recaudacidén de 14 de noviembre
de 1968.

* Estatuto Organico de la Funcidén Recaudatoria de 19
de diciembre de 1969.

Es cert que amb la publicacié de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del Régim Local, del Reial
Decret Legislatiu 781/1986 de 18 d’abril, pel qual s’aprova
el text refds de disposicions legals vigents en matéria de
Régim Local i de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Regu-
ladora de les Hisendes Locals, es produeix una modificacid
del sistema doncs limita l’exercici de la funcid de recap-
tament a dos sistemes, directament per la propia adminis-
tracié mitjangcant funcionari piablic o bé per delegacido a
favor d’entitats locals d’ambit superior o a favor de 1la
Comunitat Autonoma.

Pero és igualment cert que la legislacidé d’aplicacid
permet que subsisteixi 1’antic sistema en aquelles Entitats
locals que tinguessin en vigor contractes amb persones fi-

siques per a l’exercici de les funcions d’agents executius.
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Aixi la Disposicié Transitéria Novena del Decret Le-
gislatiu 781/1986, de 18 d’abril, plenament en vigor doncs
no ha estat derogada per la LLei 39/1988, de 28 de desem-
bre, disposa:

"Los actuales recaudadores contratados podran conti-
nuar en el ejercicio de sus funciones de agentes ejecutivos
durante la vigencia de los contratos establecidos, los cua-
les podran ser prorrogados, de mutuo acuerdo, en tanto las
Entidades Locales no tengan establecido el servicio con
arreglo a lo previsto en esta Ley, o bien, tratandose de
Municipios, Mancomunidades u otras Entidades Locales o Con-
sorcios, no lo tenga establecido la Diputacién como forma

de cooperacidén al ejercicio de las funciones municipales".

Es amb aquesta habilitacié legal que 1l7Ajuntament de
Santa Perpétua de Mogoda segueix mantenint la férmula de
recaptacidé via contracte amb persona fisica, contracte que
va ésser autoritzat amb anterioritat a la entrada en vigor
de la nova regqgulacié i que la mateixa permet 1la prorroga

contractual.

En cap cas 1l’Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda ha
acordat la contractacié del recaptador com a forma de ges—
ti6é indirecta d’un servei piblic, en cap cas 1l’Ajuntament
ha establert un nou contracte amb una persona fisica per
l’exercici de la funcidé de recaptaci6. Que de fet es el que
prohibeix la referida Sentencia del Tribunal Suprem que
tracta d’un suposit de fet absolutament diferent a la si-
tuacié d’aquest Ajuntament, doncs declara no conforme a
Dret 1’acord municipal d’inici d’un expedient de contracta-
ci6é i aprovacié del Plec de clausules per a una nova con-
tractacidé de la gesti6é del servei de recaptacié amb poste-
rioritat a la Llei 7/85.
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L’Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda té en vigor
un contracte anterior a 1l’abril de 1985 que es perfectament
licit i conforme a la norma abans esmentada, norma juridica
que permet i autoritza al manteniment d’aquest contracte i

a la seva prorroga.

Es per tot aixd que en cap cas es pot considerar con-
trari a les normes juridiques el manteniment del sistema
vigent en aquest Ajuntament per a la gestidé de la recapta-

cidé municipal mentre no s’extingeixi el contracte en vigor.

2. Recaptacié de tributs en via executiva.

Interessos de demora: Respecte al cobrament d’interessos de

demora, 1l1l’actuacid® de 1l’Ajuntament ha estat sempre molt
prudent per tal de no agravar i entorpir la ja per si ma-
teixa feixuga, costosa, dificil, problematica i delicada
recaptacidé executiva, liquidant interessos de demora en els
casos de resolucid o senténcia davant dels tribunals.

A més, cal tenir en compte que l’article 128.3 de 1la
Llei General Tributaria va ser redactat de nou Jjustament
l1’any 1991 i diu textualment: "Cuando sin mediar suspensi-
én, aplazamiento o fraccionamiento, una deuda tributaria no

ingresada se satisfaga antes de que haya debido procederse

contra los bienes o derechos del deudor, de acuerdo con lo

dispuesto en el Reglamento General de Recaudacidén, no se
exigiran los intereses de demora devengados desde el inicio
del procedimiento de apremio™ (Llei 31/1991, art. 86).

Notificaci® certificacions de descobert de quantia

inferior a 25.000 ptes. La notificacié del deute es fa quan
el deutor acumula deutes superiors a 25.000 ptes.

Son casos en que el cost de gestid supera amb escreix
el deute tributari i per tant s’intenta obtenir economia

administrativa i de costos.
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Conciliacid de saldos_compte de Recaptacid:

L’Ajuntament, a 31 de desembre de cada any concilia
els saldos pendents de cobrament gque figuren en la liquida-
cioé del Pressupost, els corresponents als tributs contrets
mitjancant padré (rebuts) amb els saldos que figuren en el
Compte de Recaptacidé retut pel recaptador. Les liquidacions
d’ingrés directe, en poder del recaptador -i per tant en
executiva-, no es poden conciliar amb 1la liquidacidé del
Pressupost, perqué la vella normativa comptable aplicable
no feia distincions entre una liquidacidé d’ingrés directe
en voluntaria, i una en via executiva. La nova instrucciod

de comptabilitat si ho fa.

Imports considerats de dubtosa cobrabilitat a
31.12.1991

Cal distingir:

- Expedient 406/1989 de 1/’Impost sobre increment de va-
lor dels terrenys, per import de 141 milions. Es un
expedient dimanant de 1l’acceptacié d‘una heréncia, el
qual estava afectat de possible prescripcid, motiu pel
qual es va fer l1l’observacid de la dubtosa cobrabilitat
del mateix, tot i que hi havia una bona sustentacié
juridica a 1l‘’expedient.

- Expedient 107/1988 i 197/1987 per import de 37,8 i 7,1
milions no es van provisionar de dubtdés cobrament per-—
qué les liquidacions eren ajustades a dret. Posterior-
ment a 1l’any 1992 a la vista de les al-legacions for-
mulades pel deutor, la gran dilacid en el temps que
suposa acudir als tribunals de justicia i1 la cobertura
legal que els serveis de Rendes i Exaccions van faci-
litar, es van estimar els recursos i practicar noves
liquidacions que van ser ingressades satisfactoéria-

ment.
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Comptabilitzacié de les despeses per inversions i dels

ingressos afectats al seu financament. La propia sindicatu-

ra fa palesa de que la normativa aplicable no és 1’adequada
per poder comptabilitzar les despeses per inversions i 1llur
financament de forma adient. Cal tenir en compte que 1la
instruccié de la comptabilitat de 1952 no regula temes com
les fases de la despesa, la incorporacié de Romanents,

les desviacions positives o negatives de financament, etc.

Cal esperar que una vegada assumida, interpretada i
posada en practica la nova instruccié de comptabilitat mol-

tes de 1les discrepancies aqui exposades desapareguin, o

potser en sorgiran de noves....

ERE B



Sindicatura de Comptes
de Catalunya

Bl Secretari General

(Il

RAMON PLANAS I FONT, Secretari General de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya,

CERTIVFTICDO:

Que el present informe 04/93-B, referent a 1’Ajuntament de Santa
Perpétua de Mogoda, corresponent a l’exercici 1991, és una cdpia
exacta de 1l'aprovat pel Ple de la Sindicatura de Comptes en la
reunidé que va tenir lloc el dia 29 de novembre de 1994.

I perqué aixi consti i tingui els efectes gque corresponguin,

signo aqilesta certificacié, amb el vist-i-plau del Sindic Major.

Barcelona, 19 de desembre de 1994.
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Visé%féklau

EL SINDIC MAJOR

-

Placa de Catalunya. 20
08002 Barcelona
Teléfon (93) 301 71 89
Fax (93)412 1269
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