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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Origen objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, la Sindicatura de Comptes emet aquest informe de
fiscalitzacio relatiu a I’Ajuntament de Creixell.

La fiscalitzacié ha tingut I'origen en la Resolucié 65/X del Parlament de Catalunya, pu-
blicada en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya 68, del 29 d’abril del 2013,
d’encarrec a la Sindicatura de Comptes d’elaboracié d’'un informe de fiscalitzacio relatiu a
I'activitat economicofinancera de I'’Ajuntament de Creixell durant els exercicis 2006-2010.
L’encarrec es va fer en els termes seguents:

Elaborar un informe de fiscalitzacié de regularitat sobre I'activitat economicofinancera
de 'Ajuntament de Creixell (Tarragonés) durant els exercicis 2006 a 2010 pel que fa a
les despeses extrapressupostaries i als moviments derivats de les contractacions
amb motiu del planejament urbanistic derivat, especialment en els casos en qué
I'execucio es fa pel sistema de cooperacio.

Aixi, doncs, I'objecte del treball ha estat fiscalitzar les despeses no aplicades en el pres-
supost i els moviments derivats de les contractacions amb motiu del planejament urbanistic
derivat, especialment en els casos en qué I'execucid es fa pel sistema de cooperacio,
durant els exercicis 2006 a 2010.

En conseqliencia, I'objecte d’aquest treball té un caracter limitat que no correspon al d’'una
fiscalitzacié completa i, per tant, les conclusions no poden utilitzar-se fora d’aquest context,
ni extrapolar-se a la resta de I'activitat desenvolupada per I'Ajuntament durant el periode
examinat.

La finalitat d’aquest treball ha consistit a obtenir una seguretat raonable sobre la integritat
de les despeses no aplicades en el pressupost i a verificar si en els moviments derivats de
les contractacions amb motiu del planejament urbanistic derivat s’ha actuat d’acord amb la
normativa vigent en cada moment.

El treball de camp va finalitzar el 31 de juliol del 2014.

En les conclusions del treball es fan constar les observacions pels incompliments i les
anomalies detectades en el decurs del treball.

1.1.2. Metodologia i limitacions a I’abast

El treball de fiscalitzacid s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria del
sector public generalment acceptades i ha inclos totes aquelles proves que s’han con-
siderat necessaries per poder expressar les conclusions d’aquest informe.
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Com a limitacio a 'abast del treball efectuat, cal indicar que no s’ha obtingut evidéncia de
la totalitat dels documents integrants dels tres expedients de contractacié administrativa
revisats (vegeu l'apartat 2.3).

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

El municipi de Creixell esta situat a la comarca del Tarragoneés, a la provincia de Tar-
ragona. El seu territori és de 10,5km? i la poblacio, segons el padré municipal, era de
2.758 habitants I'1 de gener del 2006 i de 3.319 habitants I'1 de gener del 2010.

En el periode fiscalitzat, anys 2006-2010, la corporacié municipal era la constituida arran
de les eleccions del 25 de maig del 2003 i de les eleccions del 27 de maig del 2007.
L’alcalde va ser Teodoro Fuster i Cortés, fins al 19 de gener del 2006; Juan José Conesa i
Pérez, fins al 26 de maig del 2007, i Teodoro Fuster i Cortés, de nou, des del 16 de juny del
2007. El Ple municipal el formaven onze regidors, incloent-hi I'alcalde.

El nombre de regidors electes, per candidatures, escollits en les eleccions esmentades era
el que es mostra en els dos quadres seglients:

Quadre 1. Eleccions del 25 de maig del 2003. Membres electes per candidatures

Candidatura Nombre de membres
Partido Popular (PP) 3
Convergencia i Uni¢ (CiU) 3
Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM) 3
Units per Creixell — Federacié d’Independents de Catalunya (UPC-FIC) 2

Font: Web www.municat.gencat.cat i Edicte de la Junta Electoral de Zona del Vendrell.

Quadre 2. Eleccions del 27 de maig del 2007. Membres electes per candidatures

Candidatura Nombre de membres
Partit Popular — Units per Creixell (PP-UPC) 4
Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipals (PSC-PM) 2
Convergencia i Unio (CiU) 2
Conesa per Creixell - Federacié d’'Independents de Catalunya (CPC-FIC) 1
Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM) 1

Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa — Entesa pel Progrés
Municipal (ICV-EUIA-EPM) 1

Font: Web www.municat.gencat.cat i Edicte de la Junta Electoral de Zona del Vendrell.
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1.2.2. Organitzacio6 i control intern
1.2.2.1. Organitzacio de la corporacio

L’Ajuntament de Creixell no disposa d’un Reglament organic municipal propi que reguli el
regim organitzatiu i de funcionament dels seus organs municipals.

Durant el periode objecte de revisio, anys 2006 a 2010, els organs de govern de I’Ajun-
tament i els principals drgans complementaris, eren els seguents:

a) Organs de govern

Els organs de govern de I'’Ajuntament eren els seguents:

e El Ple: format per onze regidors, incloent-hi I'alcalde

e [’alcalde

e |a Junta de Govern Local: formada per tres membres

e FElstinents d’alcalde: en nombre de tres, nomenats per I'alcalde entre els membres de la
Junta de Govern Local

e | a Comissioé Especial de Comptes: formada per quatre membres que pertanyen als dife-
rents grups municipals, amb vot ponderat segons la seva representacio en el Ple

Pel que fa a l'organitzacio, fins al mes de novembre de I'any 2007, I'Ajuntament s’es-
tructurava en els cinc ambits segltents:

e Area d’'Hisenda i Recursos Humans

e Area d'Urbanisme

e Area de Medi Ambient, Serveis, Transports i Comunicacions

e Area de Benestar Social i Atencié Ciutadana, Sanitat, Patrimoni Historic i Comerc
e Area d’Ensenyament, Cultura, Turisme, Joventut i Esports

Des del mes de novembre de I'any 2007, I'Ajuntament es va estructurar en els quatre
ambits seglents:

e Arees d’Hisenda, de Comerc i Promocié Econdmica, de Recursos Humans i d’Esports

e Area d’'Urbanisme

e Area de Serveis, Medi Ambient, Contractacié i Subministraments, Transports i Comu-
nicacions

e Area d’Ensenyament, Cultura i Joventut, Turisme, Benestar Social, Atencié Ciutadana i
Sanitat
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b) Organs complementaris

Com a organ complementari, I’Ajuntament tenia constituida una Comissio Informativa i de
Seguiment, amb vot ponderat segons la seva representacio en el Ple.

1.2.2.2. Control intern

La normativa estableix i reserva I'exercici de les funcions de control intern relatives a la
gestié econdmica de les entitats locals i dels seus ens dependents —en la seva triple
accepcio: funcio interventora, per assegurar I'observancga de la normativa aplicable a cada
cas; funcié de control financer, i funcid de control d’eficacia— a funcionaris d’Administracio
local amb habilitacié de caracter estatal, atés que sén funcions publiques necessaries en
totes les corporacions locals. Aixi mateix, atribueix I'exercici i la responsabilitat d’aquestes
funcions al lloc de treball de la Intervencio.

La normativa reserva les funcions de fe publica i les d’assessorament legal preceptiu
també a funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter estatal. En aquest
cas, el lloc de treball al qual s’atribueix I'exercici i la responsabilitat de les funcions és el de
Secretaria.

La Secretaria de I'Ajuntament de Creixell esta classificada com de classe tercera, per la
qual cosa les funcions propies de la Intervencié formen part del contingut del lloc de treball
de Secretaria. Aquest lloc de treball esta ocupat, des de I'any 1989 i fins a la data d’aquest
informe, per un funcionari d’Administracié local amb habilitacié de caracter estatal de la
subescala de secretaria intervencio.

1.2.3. Informacioé objecte d’examen

La informaci¢ objecte d’examen ha estat la segUent:

e | a documentacié comptable lliurada per I’Ajuntament quan ha trames el Compte ge-
neral i la sol-licitada expressament per la Sindicatura per realitzar aquest informe.

e FEls expedients de contractacié administrativa facilitats per I’Ajuntament amb motiu del
planejament urbanistic.

e La informacio¢ facilitada per BASE, 'Organisme de Gestio Tributaria de la Diputacié de
Tarragona, en el qual I'’Ajuntament té delegada la gestio i la recaptacié de quotes urba-
nistiques.

12



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 34/2014

2. FISCALITZACIO REALITZADA

A continuacié s’exposen els resultats del treball dut a terme en relacié amb les despeses
no aplicades en el pressupost i amb els moviments derivats de les contractacions amb
motiu del planejament urbanistic derivat, especialment en els casos en que I'execucio s'ha
fet pel sistema de cooperacio.

Per centrar la fiscalitzacié realitzada, s’exposen préviament els resultats del treball fet en
relacio amb el pressupost de I'entitat corresponent als exercicis 2006-2010.

2.1. PRESSUPOST DE L’ENS
2.1.1. Aprovacioé del pressupost

Durant el periode fiscalitzat I'’Ajuntament de Creixell Unicament va aprovar el pressupost
corresponent a I'any 2006. El 6 de setembre del 20086, el Ple de I'’Ajuntament de Creixell va
aprovar provisionalment el pressupost de I'any 2006. La seva aprovacié definitiva va ser el
dia 10 d’octubre del 2006. D’acord amb l'article 169.2 del text refés de la Llei reguladora
de les hisendes locals (TRLRHL), I'aprovacioé definitiva del pressupost s’hauria d’haver fet
abans del dia 31 de desembre de I'any anterior al de I'exercici en qué s’havia d’aplicar.
L’aprovacié definitiva del pressupost va fer-se, per tant, fora del termini establert per la
normativa.

El pressupost de I'’Ajuntament de Creixell per a 'any 2006 recollia un total d’'ingressos i de
despeses de 6.210.620,00 £€.

L’article 168 del TRLRHL disposa que el pressupost de I'entitat ha de ser format pel seu
president. Durant els anys 2007-2010 el president de la corporacié no va formar cap
pressupost perque I'aprovés el Ple. Per tant, per als exercicis 2007-2010, no es va aprovar
cap pressupost. De forma automatica, mitjancant una diligéncia del secretari interventor de
I'’Ajuntament, es va prorrogar per a cadascun dels exercicis el pressupost de I'any imme-
diatament anterior.

El pressupost de I'Ajuntament de Creixell per als anys 2007-2010, un cop practicats els
ajustos de les prorrogues pressupostaries, recollia una previsié inicial d’ingressos i de
despeses de 4.592.620,00 €.

2.1.2. Modificacions dels credits inicials de despesa del pressupost

A continuacié es presenta el detall dels credits inicials de despesa i de les seves modi-
ficacions classificades segons els diferents tipus per a cadascun dels anys compresos en
el periode fiscalitzat.

13



4"

Quadre 3. Pressupost inicial i les seves modificacions. Exercici 2006

Transferéncies | Transferéncies | Incorporacions Credits

Credits Credits | Suplements | Ampliacions de crédit de crédit | de romanents | generats per Total Credits
Capitol inicials | extraordinaris de crédit de crédit positives negatives de credit ingressos | modificacions definitius
Despeses de personal 2.076.600,00 - - - - - - - 0,00 2.076.600,00
Despeses en béns
corrents i serveis 2.893.120,00 - - - - - - 97.441,58 97.441,58 2.990.561,58
Despeses financeres 42.000,00 - - - - - - - 0,00 42.000,00
Transferencies corrents 209.900,00 - - - - - - - 0,00 209.900,00
Inversions reals 844.000,00 - - - 250.000,00 (250.000,00) 4.813.076,88 -| 4.813.076,88 5.657.076,88
Transferencies de capital 0,00 - - - - - - - 0,00 0,00
Actius financers 0,00 - - - - - - - 0,00 0,00
Passius financers 145.000,00 - - - - - - - 0,00 145.000,00
Total 6.210.620,00 - - - 250.000,00 (250.000,00) 4.813.076,88 97.441,58 | 4.910.518,46 | 11.121.138,46
Imports en euros.
Font: Memoria del Compte general exercici 2006. Informacié pressupostaria. Modificacions de credit.
Quadre 4. Pressupost inicial i les seves modificacions. Exercici 2007

Transferéncies | Transferencies | Incorporacions Credits

Crédits Crédits | Suplements | Ampliacions de crédit de crédit | de romanents | generats per Total Crédits
Capitol inicials | extraordinaris de crédit de crédit positives negatives de credit ingressos | modificacions definitius
Despeses de personal 2.056.600,00 - - - 55.500,00 - - - 55.500,00 2.112.100,00
Despeses en béns
corrents i serveis 2.184.100,00 - - - - - - - - 2.184.100,00
Despeses financeres 42.000,00 - - - - - - - - 42.000,00
Transferéncies corrents 164.900,00 - - - 50.356,93 - - - 50.356,93 215.256,93
Inversions reals 0,00 9.305.667,43 - - 337.808,17 (394.808,17) 3.293.827,21 - | 12.542.494,64 | 12.542.494,64
Transferencies de capital 0,00 - - - - - - - - 0,00
Actius financers 0,00 - - - - - - - - 0,00
Passius financers 145.000,00 - - - - - - - - 145.000,00
Total 4.592.600,00 | 9.305.667,43 - - 443.665,10 (394.808,17) 3.293.827,21 -| 12.648.351,57 | 17.240.951,57

Imports en euros.

Font: Memoria del Compte general exercici 2007. Informacio pressupostaria. Modificacions de credit.
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Quadre 5. Pressupost inicial i les seves modificacions. Exercici 2008

Transferencies | Transferencies | Incorporacions Credits

Credits Crédits | Suplements | Ampliacions de credit de credit de romanents | generats per Total Credits
Capitol inicials | extraordinaris de crédit de crédit positives negatives de credit ingressos | modificacions definitius
Despeses de personal 2.056.600,00 - - - 35.000,00 (35.000,00) - - 0,00 | 2.056.600,00
Despeses en béns
corrents i serveis 2.184.100,00 - - - - - - - -| 2.184.100,00
Despeses financeres 42.000,00 - - - - - - - - 42.000,00
Transferencies corrents 164.900,00 - - - - - - - - 164.900,00
Inversions reals 0,00 | 1.274.618,77 - - 51.901,60 (69.084,07) 5.673.820,76 -| 6.931.257,06 | 6.931.257,06
Transferencies de capital 0,00 - - - - - - - - 0,00
Actius financers 0,00 - - - - - - - - 0,00
Passius financers 145.000,00 - - - - - - - - 145.000,00
Total 4.592.600,00 | 1.274.618,77 - - 86.901,60 (104.084,07) 5.673.820,76 -| 6.931.257,06 | 11.523.857,06
Imports en euros.
Font: Memoria del Compte general exercici 2008. Informacié pressupostaria. Modificacions de credit.
Quadre 6. Pressupost inicial i les seves modificacions. Exercici 2009

Transferéncies | Transferencies | Incorporacions Credits

Crédits Crédits | Suplements | Ampliacions de crédit de crédit de romanents | generats per Total Crédits
Capitol inicials | extraordinaris de crédit de crédit positives negatives de crédit ingressos | modificacions definitius
Despeses de personal 2.056.600,00 - - - - - - - -| 2.056.600,00
Despeses en béns
corrents i serveis 2.184.100,00 - - 88.813,75 - - - - 88.813,75 2.272913,75
Despeses financeres 42.000,00 - - - - - - - - 42.000,00
Transferéncies corrents 164.900,00 - - - - - - - - 164.900,00
Inversions reals 0,00 759.695,65 - - 100.000,00 (100.000,00) 5.387.769,40 | 1.292.623,22 | 7.440.088,27 | 7.440.088,27
Transferencies de capital 0,00 - - - - - - - - 0,00
Actius financers 0,00 - - - - - - - - 0,00
Passius financers 145.000,00 - - - - - - - - 145.000,00
Total 4.592.600,00 759.695,65 - 88.813,75 100.000,00 (100.000,00) 5.387.769,40 | 1.292.623,22 | 7.528.902,02 | 12.121.502,02

Imports en euros.

Font: Memoria del Compte general exercici 2009. Informacié pressupostaria

. Modificacions de crédit.
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Quadre 7. Pressupost inicial i les seves modificacions. Exercici 2010

Transferéncies | Transferéncies | Incorporacions Crédits

Credits Crédits | Suplements | Ampliacions de crédit de crédit de romanents | generats per Total Crédits
Capitol inicials | extraordinaris de crédit de crédit positives negatives de crédit ingressos | modificacions definitius
Despeses de personal 2.056.600,00 52.500,00 - - - - - - 52.500,00 | 2.109.100,00
Despeses en béns
corrents i serveis 2.184.100,00 - - - - - - - -| 2.184.100,00
Despeses financeres 42.000,00 - - - - - - - - 42.000,00
Transferencies corrents 164.900,00 - - - - - - - - 164.900,00
Inversions reals 0,00 15.976,62 | 351.784,77 - - - 3.679.722,07 | 340.971,00 | 4.388.454,46 | 4.388.454,46
Transferencies de capital 0,00 - - - - - - - - 0,00
Actius financers 0,00 - - - - - - - - 0,00
Passius financers 145.000,00 - - - - - - - - 145.000,00
Total 4.592.600,00 68.476,62 | 351.784,77 - - - 3.679.722,07 | 340.971,00 | 4.440.954,46 | 9.033.554,46

Imports en euros.

Font: Memoria del Compte general exercici 2010. Informacié pressupostaria

. Modificacions de credit.
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Sense tenir en compte les modificacions pressupostaries per incorporacié de roma-
nents, les modificacions pressupostaries més utilitzades han estat els credits extraor-
dinaris.

Els crédits extraordinaris sén aquelles modificacions del pressupost de despeses mit-
jancant les quals s’assigna credit per a la realitzacid d’una despesa especifica i de-
terminada que no pot demorar-se fins a I'exercici seglent i per a la qual no existeix
credit.

L’aprovacio dels expedients de credits extraordinaris és competéncia del Ple de I'’Ajun-
tament i esta subjecta als mateixos tramits i requisits que els pressupostos de I'entitat. S’ha
verificat que tots els expedients de credits extraordinaris s’han tramitat correctament i han

estat aprovats pel Ple de 'Ajuntament.

Majoritariament els expedients de crédits extraordinaris aprovats corresponen a despeses
del capitol 6, Inversions reals.

2.1.3. Liquidacio del pressupost

A continuacié es mostra la liquidacié del pressupost del municipi de Creixell per a ca-
dascun dels anys compresos en el periode fiscalitzat, per capitols.

17



8}

Quadre 8. Liquidacid del pressupost per capitols. Exercici 2006

Previsions Previsions Drets Recaptacio Drets pendents
Ingressos inicials Modificacions definitives reconeguts neta de cobrament
Capitol 1. Impostos directes 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 1.581.104,22 1.432.373,91 148.730,31
Capitol 2. Impostos indirectes 375.000,00 0,00 375.000,00 367.291,62 367.291,62 0,00
Capitol 3. Taxes i altres ingressos 1.670.020,00 2.688.083,37 4.358.103,37 4.076.796,55 2.624.548,87 1.452.247,68
Capitol 4. Transferencies corrents 695.400,00 0,00 695.400,00 721.437,38 702.515,37 18.922,01
Capitol 5. Ingressos patrimonials 1.109.100,00 0,00 1.109.100,00 1.118.026,59 1.118.026,59 0,00
Capitol 6. Alienacié d’inversions reals 60.000,00 0,00 60.000,00 60.000,00 0,00 60.000,00
Capitol 7. Transferéncies de capital 405.000,00 433.615,87 838.615,87 530.579,27 114.579,27 416.000,00
Capitol 8. Actius financers 0,00 1.788.819,22 1.788.819,22 0,00 0,00 0,00
Capitol 9. Passius financers - - - - - -
Total ingressos 6.210.620,00 4.910.518,46 11.121.138,46 8.455.235,63 6.359.335,63 2.095.900,00
Credits Credits Obligacions Obligacions pendents
Despeses inicials Modificacions definitius reconegudes Pagaments de pagament
Capitol 1. Despeses de personal 2.076.600,00 0,00 2.076.600,00 1.865.029,09 1.865.029,09 0,00
Capitol 2. Despeses béns i serveis 2.893.120,00 97.441,58 2.990.561,58 2.851.693,40 1.910.768,75 940.924,65
Capitol 3. Despeses financeres 42.000,00 0,00 42.000,00 34.144,01 20.372,08 13.771,93
Capitol 4. Transferencies corrents 209.900,00 0,00 209.900,00 141.056,75 116.468,67 24.588,08
Capitol 6. Inversions reals 844.000,00 4.813.076,88 5.657.076,88 2.362.814,77 1.472.399,95 890.414,82
Capitol 7. Transferéncies de capital - - - - - -
Capitol 8. Actius financers - - - - - -
Capitol 9. Passius financers 145.000,00 0,00 145.000,00 140.631,54 105.397,98 35.233,56
Total despeses 6.210.620,00 4.910.518,46 11.121.138,46 7.395.369,56 5.490.436,52 1.904.933,04
Resultat pressupostari de I'exercici 1.059.866,07

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2006.
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Quadre 9. Liquidacid del pressupost per capitols. Exercici 2007

Previsions Previsions Drets Recaptacié Drets pendents
Ingressos inicials Modificacions definitives reconeguts neta de cobrament
Capitol 1. Impostos directes 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 1.745.696,22 1.572.335,37 173.360,85
Capitol 2. Impostos indirectes 375.000,00 0,00 375.000,00 739.618,39 739.618,39 0,00
Capitol 3. Taxes i altres ingressos 1.670.020,00 9.435.528,75 11.105.548,75 1.920.771,57 1.405.125,18 515.646,39
Capitol 4. Transferencies corrents 642.400,00 48.856,93 691.256,93 833.524,47 786.772,97 46.571,50
Capitol 5. Ingressos patrimonials 9.100,00 0,00 9.100,00 2.022.991,28 2.022.991,28 0,00
Capitol 6. Alienacio d'inversions reals - - - - - -
Capitol 7. Transferéncies de capital 0,00 273.291,97 273.291,97 1563.227,09 158.227,09 0,00
Capitol 8. Actius financers 0,00 2.890.663,92 2.890.663,92 0,00 0,00 0,00
Capitol 9. Passius financers - - - - - -
Total ingressos 4.592.620,00 12.648.341,57 17.240.961,57 7.415.829,02 6.680.070,28 735.758,74
Credits Credits Obligacions Obligacions pendents
Despeses inicials Modificacions definitius reconegudes Pagaments de pagament
Capitol 1. Despeses de personal 2.056.600,00 55.500,00 2.112.100,00 2.111.958,48 2.111.861,10 97,38
Capitol 2. Despeses béns i serveis 2.184.100,00 0,00 2.184.100,00 2.168.008,59 1.232.375,97 935.632,62
Capitol 3. Despeses financeres 42.000,00 0,00 42.000,00 41.996,25 19.076,67 22.919,58
Capitol 4. Transferéncies corrents 164.900,00 50.356,93 215.256,93 144.344,40 138.945,88 5.398,52
Capitol 6. Inversions reals 0,00 12.542.494,64 12.542.494,64 1.368.037,57 841.113,26 526.924,31
Capitol 7. Transferéncies de capital - - - - - -
Capitol 8. Actius financers - - - - - -
Capitol 9. Passius financers 145.000,00 0,00 145.000,00 142.801,62 106.873,39 35.928,23
Total despeses 4.592.600,00 12.648.351,57 17.240.951,57 5.977.146,91 4.450.246,27 1.526.900,64
Resultat pressupostari de I'exercici 1.438.682,11

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2007.
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Quadre 10. Liquidacio del pressupost per capitols. Exercici 2008

Previsions Previsions Drets Recaptacié Drets pendents
Ingressos inicials Modificacions definitives reconeguts neta de cobrament
Capitol 1. Impostos directes 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 1.711.946,47 1.573.988,56 137.957,91
Capitol 2. Impostos indirectes 375.000,00 0,00 375.000,00 107.015,39 107.015,39 0,00
Capitol 3. Taxes i altres ingressos 1.670.020,00 4.175.153,87 5.845.173,87 3.159.038,85 2.877.956,09 281.082,76
Capitol 4. Transferencies corrents 642.400,00 0,00 642.400,00 699.899,88 699.899,88 0,00
Capitol 5. Ingressos patrimonials 9.100,00 0,00 9.100,00 292.894,97 292.894,97 0,00
Capitol 6. Alienacio d'inversions reals - - - - - -
Capitol 7. Transferéncies de capital 0,00 906.092,91 906.092,91 24.819,74 24.819,74 0,00
Capitol 8. Actius financers 0,00 1.250.010,28 1.250.010,28 0,00 0,00 0,00
Capitol 9. Passius financers 0,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 0,00
Total ingressos 4.592.620,00 6.931.257,06 11.523.877,06 6.595.615,30 6.176.574,63 419.040,67
Credits Credits Obligacions Obligacions pendents
Despeses inicials Modificacions definitius reconegudes Pagaments de pagament
Capitol 1. Despeses de personal 2.056.600,00 0,00 2.056.600,00 1.931.819,70 1.931.819,70 0,00
Capitol 2. Despeses béns i serveis 2.184.100,00 0,00 2.184.100,00 1.891.323,51 1.221.477,49 669.846,02
Capitol 3. Despeses financeres 42.000,00 0,00 42.000,00 41.385,91 40.156,29 1.229,62
Capitol 4. Transferencies corrents 164.900,00 0,00 164.900,00 126.058,14 111.180,94 14.877,20
Capitol 6. Inversions reals 0,00 6.931.257,06 6.931.257,06 1.548.986,18 889.436,98 659.549,20
Capitol 7. Transferéncies de capital - - - - - -
Capitol 8. Actius financers - - - - - -
Capitol 9. Passius financers 145.000,00 0,00 145.000,00 140.652,47 110.662,88 29.989,59
Total despeses 4.592.600,00 6.931.257,06 11.523.857,06 5.680.225,91 4.304.734,28 1.375.491,63
Resultat pressupostari de I'exercici 915.389,39

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2008.
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Quadre 11. Liquidacio del pressupost per capitols. Exercici 2009

Previsions Previsions Drets Recaptacié Drets pendents

Ingressos inicials Modificacions definitives reconeguts neta de cobrament
Capitol 1. Impostos directes 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 1.871.499,96 1.675.881,56 195.618,40
Capitol 2. Impostos indirectes 375.000,00 0,00 375.000,00 29.697,77 29.697,77 0,00
Capitol 3. Taxes i altres ingressos 1.670.020,00 2.237.606,97 3.907.626,97 1.961.138,83 1.393.773,95 567.364,88
Capitol 4. Transferencies corrents 642.400,00 88.813,75 731.213,75 647.987,82 647.987,82 0,00
Capitol 5. Ingressos patrimonials 9.100,00 0,00 9.100,00 589.233,29 589.233,29 0,00
Capitol 6. Alienacio d'inversions reals - - - - - -
Capitol 7. Transferéncies de capital 0,00 1.927.202,69 1.927.202,69 1.207.557,53 365.539,11 842.018,42
Capitol 8. Actius financers 0,00 2.525.278,61 2.525.278,61 0,00 0,00 0,00
Capitol 9. Passius financers 0,00 750.000,00 750.000,00 41.051,60 41.051,60 0,00
Total ingressos 4.592.620,00 7.528.902,02 12.121.522,02 6.348.166,80 4.743.165,10 4.743.165,10
Credits Credits Obligacions Obligacions pendents

Despeses inicials Modificacions definitius reconegudes Pagaments de pagament
Capitol 1. Despeses de personal 2.056.600,00 0,00 2.056.600,00 2.046.020,68 2.046.020,68 0,00
Capitol 2. Despeses béns i serveis 2.184.100,00 88.813,75 2.272.913,75 1.692.432,19 857.602,70 834.829,49
Capitol 3. Despeses financeres 42.000,00 0,00 42.000,00 40.877,54 40.558,12 319,42
Capitol 4. Transferencies corrents 164.900,00 0,00 164.900,00 94.936,27 80.044,96 14.891,31
Capitol 6. Inversions reals 0,00 7.440.088,27 7.440.088,27 3.760.366,21 1.5653.368,07 2.206.998,14
Capitol 7. Transferéncies de capital - - - - - -
Capitol 8. Actius financers - - - - - -
Capitol 9. Passius financers 145.000,00 0,00 145.000,00 132.947,47 117.502,30 15.44517
Total despeses 4.592.600,00 7.528.902,02 12.121.502,02 7.767.580,36 4.695.096,83 3.072.483,53

Resultat pressupostari de I'exercici

(1.419.413,56)

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2009.
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Quadre 12. Liquidacio del pressupost per capitols. Exercici 2010

Previsions Previsions Drets Recaptacié Drets pendents
Ingressos inicials Modificacions definitives reconeguts neta de cobrament
Capitol 1. Impostos directes 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 2.120.173,02 1.862.384,48 257.788,54
Capitol 2. Impostos indirectes 375.000,00 0,00 375.000,00 20.192,59 20.192,59 0,00
Capitol 3. Taxes i altres ingressos 1.670.020,00 1.117.903,16 2.787.923,16 1.040.929,84 957.277,31 83.652,53
Capitol 4. Transferéncies corrents 642.400,00 52.500,00 694.900,00 1.320.458,79 1.271.915,69 48.543,10
Capitol 5. Ingressos patrimonials 9.100,00 0,00 9.100,00 10.389,31 10.389,31 0,00
Capitol 6. Alienacio d'inversions reals - - - - - -
Capitol 7. Transferéncies de capital 0,00 1.106.557,83 1.106.557,83 622.126,06 567.176,45 54.949,61
Capitol 8. Actius financers 0,00 1.103.260,29 1.103.260,29 0,00 0,00 0,00
Capitol 9. Passius financers 0,00 1.060.733,18 1.060.733,18 522.112,97 522.112,97 0,00
Total ingressos 4.592.620,00 4.440.954,46 9.033.574,46 5.656.382,58 5.211.448,80 444.933,78
Credits Credits Obligacions Obligacions pendents
Despeses inicials Modificacions definitius reconegudes Pagaments de pagament
Capitol 1. Despeses de personal 2.056.600,00 52.500,00 2.109.100,00 2.082.468,40 2.074.318,14 8.150,26
Capitol 2. Despeses béns i serveis 2.184.100,00 0,00 2.184.100,00 1.833.444,45 876.225,32 957.219,13
Capitol 3. Despeses financeres 42.000,00 0,00 42.000,00 41.926,14 41.716,05 210,09
Capitol 4. Transferencies corrents 164.900,00 0,00 164.900,00 78.351,26 76.842,33 1.508,93
Capitol 6. Inversions reals 0,00 4.388.454,46 4.388.454,46 1.562.024,15 520.469,77 1.041.554,38
Capitol 7. Transferéncies de capital - - - - - -
Capitol 8. Actius financers - - - - - -
Capitol 9. Passius financers 145.000,00 0,00 145.000,00 83.564,79 67.983,10 15.581,69
Total despeses 4.592.600,00 4.440.954,46 9.033.554,46 5.681.779,19 3.657.554,71 2.024.224,48
Resultat pressupostari de I'exercici (25.396,61)

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2010.




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 34/2014

En els quadres anteriors es pot comprovar que tot i que el pressupost d’ingressos recull
previsions, aquestes estan sobrevalorades en relaciéo amb els drets que s’han reconegut.

Més concretament, la sobrevaloracié de les previsions definitives d’ingressos en relacio
amb els drets reconeguts I'any 2006 ha estat un 23,97%; I'any 2007, un 56,99%; I'any 2008,
un 42,77%; I'any 2009, un 47,63%, i 'any 2010, un 37,38%.

2.2. ANALISI DE CREDITORS PER OPERACIONS PENDENTS D’APLICAR AL PRESSUPOST
| DE PAGAMENTS PENDENTS D’APLICACIO AL PRESSUPOST

2.2.1. Compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost

En aquest informe les despeses no aplicades o pendents d’aplicar al pressupost, cal en-
tendre que son aquelles despeses en qué ha incorregut I’Ajuntament de Creixell durant el
periode 2006-2010 i que no van ser registrades en el pressupost de despeses de ca-
dascun dels anys, perd que en un moment o altre posterior hauran de reflectir-se en la
liquidacio del pressupost de I'ens.

Les obligacions econdmiques corresponents a aquest tipus de despeses, tot i no quedar
comptabilitzades inicialment en la liquidacié del pressupost de I'entitat, si que es registren
en un compte patrimonial del Balang de situacio de I'ens. Aquest compte és el de Creditors
per operacions pendents d’'aplicar al pressupost.

En aquest sentit la regla 71 de la Instruccid de comptabilitat per a I’Administracio local,
model normal, disposa que quan dins d’un exercici no s’hagin pogut reconéixer obliga-
cions corresponents a despeses fetes 0 a béns i serveis efectivament rebuts, s’haura de
registrar, almenys el 31 de desembre, un import creditor a través del compte 413, Creditors
per operacions pendents d’aplicar al pressupost, que quedara saldat quan es reqistri la
imputacio pressupostaria de I'operacid. Aquest compte és un compte de passiu, i el seu
saldo creditor registra les obligacions pendents d’aplicar al pressupost.

A continuacié es mostra el moviment comptable d’aquest compte per facilitar-ne la com-
prensio, atés que no esta expressament recollit en la Instruccié de comptabilitat per a
I’Administracio local.

Per 'import dels béns i serveis rebuts (almenys el 31 de desembre):

2xx Compte d’immobilitzat 413 Creditors per operacions
+ i/o IZ(> + pendents d’aplicar al

6xx Compte de despeses pressupost

23



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 34/2014

Quan s’aplica al pressupost:

2xx Compte d’immobilitzat
- i/o
6xx Compte de despeses

413 Creditors per operacions
- pendents d'aplicar al
pressupost

juntament amb:

+ ifo + reconegudes. Pressupost
6xx Compte de despeses de despesa corrent

2xx Compte d’immobilitzat E> 400 Creditors per operacions

En el quadre seglent es mostren els imports registrats en el compte 413, Creditors per
operacions pendents d’aplicar al pressupost, en cadascun dels anys del periode 2006-
2010.

Quadre 13. Obligacions registrades en el compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al
pressupost

Exercici Import
2006 377.806,19
2007 1.429.830,10
2008 2.063.709,79
2009 2.443.959,41
2010 1.554.698,84
Total 7.870.004,33

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié lliurada per I’Ajuntament de Creixell.

El saldo del compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, cor-
responent al 31 de desembre del 2010 era de 8.103.634,13€. Aquest import inclou els
imports comptabilitzats en cadascun dels anys del periode 2006-2010 i I'import de
233.629,80€ corresponent a I'any 2005, any no inclos dins del periode objecte de fisca-
litzacio.

Meritacio de les obligacions de creditors en concepte d’operacions pendents
d’aplicar al pressupost

S’ha comprovat que hi ha hagut obligacions de creditors en concepte d’operacions pen-
dents d’'aplicar al pressupost que han estat comptabilitzades en un exercici diferent del
que li correspondria d’acord amb el principi comptable de meritacié. Aquests imports es
recullen en el quadre seglent.
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Quadre 14. Obligacions meritades en exercicis anteriors als quals han estat comptabilitzades

Exercici en qué les obligacions han estat comptabilitzades

Exercici

de meritacié 2007 2008 2009 2010 Total
2005 5.823,16 5.823,16
2006 96.649,62 14.732,37 111.381,99
2007 217.990,283 14.563,32 232.553,55
2008 341.180,95 348,05 341.529,00
2009 387.982,09 387.982,09
Total 96.649,62 238.545,76 355.744,27 388.330,14 1.079.269,79

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio lliurada per I’Ajuntament de Creixell.

Naturalesa de les obligacions imputades en el compte 413, Creditors per operacions
pendents d’aplicar al pressupost

En el quadre seglent es mostren les obligacions imputades en el compte 413 d’acord amb
la seva naturalesa.

Quadre 15. Obligacions imputades en el compte 413 segons la seva naturalesa

Concepte 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Despeses de personal 96.649,62 369.618,23 810.199,68 | 1.072.663,33 702.119,14 | 3.051.250,00
Despeses béns i serveis* 258.651,96 | 1.037.980,84 | 1.146.283,17 | 1.349.520,68 732.004,49 | 4.524.441,14
Despeses financeres 7.235,41 9.803,33 15.801,80 63.483,99 96.324,53
Transferéncies corrents 22.504,61 14.995,62 97.423,61 5.973,60 57.091,22 197.988,66
Total 377.806,19 | 1.429.830,10 | 2.063.709,79 | 2.443.959,41 | 1.554.698,84 | 7.870.004,33

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio lliurada per I’Ajuntament de Creixell.

* En el total de despeses en béns i serveis s'inclouen principalment despeses en concepte d‘arrendaments, repa-
racié de maquinaria, subministraments diversos, despeses per serveis telefonics, despeses per festes populars i
indemnitzacions per rad de servei. També dins d’aquest concepte s’inclouen imports facturats per professionals in-
dependents corresponents a serveis d’assessorament legal, serveis d’arquitectura i d’enginyeria que van ser
denunciats el 8 de setembre del 2010 per membres del Ple de I'’Ajuntament davant I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Dins les obligacions en concepte de despeses de personal, s’inclouen retribucions pa-
gades al personal de I'’Ajuntament i les quotes en concepte de Seguretat Social, quotes
qgue no s’ingressaven regularment com corresponia fer d’acord amb la normativa aplicable.
Fins a I'any 2011 I"’Ajuntament no va demanar a la Tresoreria de la Seguretat Social poder
fraccionar el pagament pendent de les quotes no ingressades. D’acord amb la resolucié
d’ajornament dictada el mes de juliol del 2011 per la Tresoreria de la Seguretat Social el
deute per quotes no ingressades era de 400.297,54 €. 'eficacia de la resolucié d’ajorna-
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ment quedava supeditada a l'ingrés immediat de les quotes inajornables per 114.113,90 €
corresponents a l'aportacio dels treballadors i a les contingencies d’accident de treball i
malaltia professional.

Durant el periode fiscalitzat I'Ajuntament de Creixell ha rebut subvencions tant de la
Generalitat de Catalunya com de la Diputacié de Tarragona sense estar al corrent en el
compliment de les seves obligacions amb la Seguretat Social. L'article 14 de la Llei
38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions, disposa que sén obligacions del
beneficiari de subvencions, entre d’altres, acreditar estar al corrent en el compliment de les
seves obligacions amb la Seguretat Social.

De la revisi¢ de diversos expedients de subvencions atorgades a I'’Ajuntament de Creixell
s’ha verificat que el 30 de juliol del 2010 la Diputacié de Tarragona li va atorgar una
subvencio de 6.010,12 € per adquirir mobiliari per al Casal Municipal de Creixell. El 12 de
febrer del 2010, I'alcalde va signar una declaracié expressa i responsable conforme estava
al corrent en el compliment de les obligacions tributaries amb I'Agencia Estatal d’Ad-
ministracié Tributaria i amb la Tresoreria General de la Seguretat Social.

També en data 28 de maig del 2010 la Diputacié de Tarragona li va atorgar una altra
subvencié d’11.000,00€ per crear, condicionar i/o adequar de parcs infantils i parcs de
salut municipals. El 12 de febrer del 2010, I'alcalde va signar una altra declaracié expressa
i responsable conforme estava al corrent en el compliment de les obligacions tributaries
amb I’Agencia Estatal d’Administracio Tributaria i amb la Tresoreria General de la Seguretat
Social.

Les dues declaracions d’'estar al corrent en el compliment de les obligacions tributaries
amb I'Agencia Estatal d’Administracio Tributaria i amb la Tresoreria General de la Seguretat
Social no eren certes, ja que fins a I'any 2011 I’Ajuntament de Creixell no va sollicitar el
fraccionament del deute pendent per les quotes no ingressades en la Tresoreria General
de la Seguretat Social. Aquestes actuacions podrien ser perseguibles administrativament i
judicialment.

2.2.2. Compte 55503, Pagaments pendents d’aplicacio al pressupost

El compte 55503, Pagaments pendents d’aplicacio al pressupost, divisionari del compte
555, Pagaments pendents d’aplicacid, registra els pagaments fets per I’Ajuntament de
Creixell quan no poden aplicar-se de forma definitiva al pressupost. Aquest compte, tot i la
seva excepcionalitat, esta directament relacionat amb el compte Creditors per obligacions
pendents d’aplicar al pressupost. El compte Pagaments pendents d’aplicacié al pres-
supost registra els pagaments corresponents a creditors per obligacions pendents d’a-
plicar al pressupost.
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A continuacié es mostra el moviment comptable d’aquest compte per facilitar-ne la
comprensio, atés que no esta expressament recollit en la Instruccié de comptabilitat per a
I’Administracio local.

Per I'import dels béns i serveis rebuts (almenys el 31 de desembre):

2xx Compte d’immobilitzat
+ ifo
6xx Compte de despeses

413 Creditors per operacions
pendents d'aplicar al
pressupost

&

Per 'import pagaments fets d’obligacions pendents d’aplicar al pressupost:

55503 Pagaments pendents

d’aplicar al pressupost + | 57x Tresoreria

Quan I'obligacié s’aplica al pressupost:

413 Creditors per operacions
- pendents d’aplicar al
pressupost

2xx  Compte d’'immobilitzat
- ifo
6xx Compte de despeses

juntament amb:

2xx  Compte d’'immobilitzat
+ ifo
6xx Compte de despeses

400 Creditors per operacions
reconegudes. Pressupost
de despesa corrent

Quan el pagament s’aplica al pressupost:

400 Creditors per operacions
+ reconegudes. Pressupost
de despesa corrent

+ 579 Formalitzacio

juntament amb:

55503 Pagaments pendents

+ 579 Formalitzacio ha
d’aplicar al pressupost

¢ &Y

En el quadre seglient es mostren els pagaments fets en cadascun dels anys del periode
2006-2010 corresponents a obligacions pendents d’aplicar al pressupost.
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Quadre 16. Pagaments pendents d’aplicacioé al pressupost

Exercici Import
2006 11.240,40
2007 297.384,63
2008 1.488.399,64
2009 1.983.080,38
2010 1.701.788,31
Total 5.481.893,36

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié lliurada per I’Ajuntament de Creixell.

2.2.3. Gestid de les despeses sense consignacio pressupostaria

La totalitat de les despeses sense consignacio pressupostaria revisades no han seguit les
diferents fases d’autoritzacio, de disposicio i de reconeixement de I'obligacio. Unicament hi
ha constancia de I'ordenacié del pagament de la despesa.

En els documents de manament de pagament de les despeses sense consignacié pres-
supostaria hi ha constancia de I'advertiment que fa l'interventor de I’Ajuntament de Creixell.
L’interventor manifesta que es fa el pagament sense consignacié pressupostaria i sense
tramitacio de la despesa d’acord amb la legislacio vigent aplicable.

Tots els documents de manament de pagament de les despeses sense consignacio pres-
supostaria revisats tenen la signatura de l'interventor i de I'ordenador de pagaments que,
d’acord amb la normativa aplicable, és el president de la corporacié local. S’ha comprovat
que les ordres de pagament corresponents a despeses sense consignacio pressupostaria
gue han estat revisades tenen les signatures de I'interventor, del tresorer i de I'alcalde.

D’acord amb I'article 188 del TRLRHL I'alcalde, com a ordenador de pagaments, és perso-
nalment responsable de totes les obligacions que hagi pogut reconeéixer, liquidar i pagar
sense credit suficient. Tot i que s’ha evidenciat que aquest suposit s’ha donat, no s’ha
constatat que el Ple de I’Ajuntament hagi iniciat cap procediment per a I'exigéncia de res-
ponsabilitats per al pagament d’obligacions sense crédit pressupostari.

El 8 de setembre del 2010 dues regidores de I’Ajuntament de Creixell van presentar una
denuncia davant I'Oficina Antifrau de Catalunya per tal de posar en coneixement d’aquesta
una seérie d’irregularitats en materia de contractacié de personal i sobre despeses abo-
nades a professionals independents. El 17 de maig del 2014, I'Oficina Antifrau de Catalu-
nya va elevar la denuncia a la Fiscalia Superior de Catalunya.

L’interventor, en I'informe que elabora per a I'aprovacio de la liquidacié del pressupost, que
s’inclou en la documentacio que integra el Compte general de cadascun dels exercicis del
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periode 2006-2010, manifesta el seu desacord amb les despeses efectuades sense con-
signacio pressupostaria i també amb el seu pagament.

L’article 217 del TRLRHL disposa que la resolucié d’advertiments basats en insuficiencia o
inadequacié de crédit ha de ser resolta pel Ple de I'ajuntament. Tanmateix, s’ha observat
qgue en les actes d’aprovacié del Compte general dels exercicis compresos en el periode
2006-2010 hi ha constancia que el Ple de I’Ajuntament de Creixell Unicament pren en con-
sideracié I'import en concepte de despeses sense consignacié pressupostaria i I'import
pagat pendent d’'aplicacid pressupostaria. No hi ha una resolucié expressa del Pel dels
advertiments presentats per la Intervencio.

2.3. MOVIMENTS DERIVATS DE LES CONTRACTACIONS AMB MOTIU DEL PLANEJAMENT
URBANISTIC DERIVAT, ESPECIALMENT EN ELS CASOS EN QUE L’EXECUCIO ES FA
PEL SISTEMA DE COOPERACIO

El planejament urbanistic derivat €s un instrument que desenvolupa el planejament urba-
nistic general i esta integrat per plans urbanistics especials, de millora, parcials o de deli-
mitacio.

L’execucio o la gestid del planejament urbanistic derivat s’efectua mitjancant el sistema
d’actuacio urbanistica d’expropiacio o el de reparcel-lacio.

En relacié amb el sistema d’actuacié urbanistica per expropiacié, d’acord amb la certi-
ficacié emesa per l'interventor de I’Ajuntament de Creixell el 13 de gener del 2014, no s’ha
dut a terme cap actuacio durant el periode 2006-2010 per aquest sistema.

Pel que fa al sistema d’actuacié urbanistica de reparcel-lacié inclou les modalitats de
compensacié basica, de compensacio per concertacié, de cooperacio i per sectors d’ur-
banitzacio prioritaria.

El sistema d’actuacio urbanistica per reparcel-lacié té per objecte repartir equitativament
els beneficis i les carregues derivats de I'ordenacio urbanistica, o regularitzar la configu-
racio de les finques i situar-ne I'aprofitament en zones aptes per a 'edificacio, d’acord amb
el planejament urbanistic.

En virtut de la reparcel-lacio, i un cop feta, si escau, I'agrupacio de les finques afectades,
s’adjudiqguen a les persones propietaries les parcel-les resultants, en proporcié als seus
drets respectius, i s'adjudiquen a I'ajuntament i a 'administracié actuant, si s’escau, els
terrenys i les parcelles que els corresponen, d’acord amb la llei i amb el planejament
urbanistic.

L’acord d’aprovacié d’'un projecte de reparcel-lacié produeix essencialment, entre d’altres,
I'efecte economic i juridic seguent: la cessid de dret al municipi del sol de cessi¢ obli-
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gatoria i gratuita corresponent al percentatge aplicable sobre I'aprofitament urbanistic.
Aquest sol cedit s’ha d’integrar en el patrimoni public del sol respectiu perqué se’n faci
I'afectacio als usos que determini el planejament urbanistic.

El sistema d’actuacié urbanistica per reparcel-lacié sota la modalitat de cooperacié suposa
qgue les persones propietaries aporten el sol de cessié obligatoria i gratuita. L’administracio
actuant executa les obres d’'urbanitzaciéo amb carrec als propietaris i aquests tenen I'obli-
gacio de pagar les despeses d’urbanitzacié. L’administracié actuant executa les obres
d’urbanitzacié amb carrec a les quotes pagades per les persones propietaries. Per satisfer
aquestes despeses 'administracio urbanistica pot exigir el pagament de quotes d'urba-
nitzacio, fins i tot per via de constrenyiment.

Per tant, en la modalitat de cooperacié 'administracié actuant fa les obres d’urbanitzacié
amb els ingressos derivats del cobrament de quotes urbanistiques, mitjangant la con-
tractacié d’empreses constructores.

L’Ajuntament de Creixell en el periode 2006-2010 ha dut a terme tres actuacions urba-
nistiques per reparcel-lacio sota la modalitat de cooperacio. Aquestes actuacions han estat

les seglients:

e Actuacio en els poligons II, Ill, IV, V de la unitat d’actuacio 28 de la urbanitzacié Rincon
del César.

e Actuacio en la urbanitzacié del municipi de Creixell La Coma.

e Actuacié en la unitat d’actuacié 31, ambit de ponent, de la urbanitzacié La Coma cone-
guda com a Finca Cuyas.

Contractacions d’obres amb motiu del planejament urbanistic derivat
En el quadre seguent es mostren les contractacions licitades en el periode 2006-2010 en
relacié amb I'execucié del planejament urbanistic derivat per reparcel-lacié en la modalitat

de cooperacio, segona la informacié rebuda de '’Ajuntament de Creixell.

Quadre 17. Contractes d’obres urbanistiques. Periode 2006-2010

Actuacié
urbanistica Objecte del contracte Import licitat

Rincon del César Obres projecte d’adequacio i reparacié de la xarxa de clavegueram,
pavimentacio i nova xarxa d’enllumenat de diversos poligons de la

urbanitzacié Rincén del César 680.953,76
La Coma Obres projecte d’'urbanitzacié La Coma 4.255.310,99
Finca Cuyas Obres projecte d’urbanitzacié unitat d’actuacié XXXI Finca Cuyas 157.070,33

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié lliurada per I’Ajuntament de Creixell.
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2.3.1. Obres del projecte d’adequacio i reparacié de la xarxa de clavegueram,
pavimentacio i nova xarxa d’enllumenat de diversos poligons de la
urbanitzacié Rincén del César

Les caracteristiques principals de la contractacié de les obres del projecte d’adequacio i
reparacio de la xarxa de clavegueram, pavimentacio i nova xarxa d’enllumenat de diversos
poligons de la urbanitzacio Rincon del César es mostren en el quadre segUent:

Quadre 18. Obres a la urbanitzacié Rincon del César

Objecte del contracte Obres projecte d’'urbanitzacié Rincén del César
Import licitat (IVA inclos) 680.953,76 €

Tipus de contracte Obres

Procediment d’adjudicacio Subhasta

Organ de contractacié Junta de Govern Local per delegacioé del Ple
Empresa adjudicataria Construcciones Riera, SL

Termini d’execucio previst 9 mesos

Termini d’execucio real 13 mesos

Import adjudicat 575.065,46 €

Import certificat 721.417,83€

Import facturat 721.417,83€

Data d'inici de I'expedient 2.11.2005

Publicitat en el DOGC Numero 4511. Data: 16.11.2005

Data d’adjudicacio 31.1.2006

Data del contracte 20.3.2006

Data d'inici de les obres 16.3.2006

Data de finalitzacio de les obres 27.4.2007

Data de certificacio inicial de les obres 28.4.2006

Data de certificacio final de les obres 30.5.2007

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié lliurada per I’Ajuntament de Creixell.

En la revisio d’aquest expedient de contractacio s’han detectat les incidéncies segulents:

¢ No s’ha obtingut evidéncia documentada de la necessitat de la contractacio.

e Els serveis juridics de I'’Ajuntament no han emeés I'informe necessari sobre els plecs de
clausules administratives particulars.
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Al llarg de tot I'expedient no hi ha evidéncia de cap tramit de fiscalitzaci¢ fet per la
Intervencio.

No s’ha pogut verificar si s’ha justificat el procediment d’adjudicacié adoptat.

En I'expedient no hi ha constancia del compliment per part de I'adjudicatari de les seves
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

’adjudicaci6 va fer-se a una empresa licitadora que va presentar una oferta despro-
porcionada o temeraria en relacio amb el pressupost de licitacid d’'un 15,55%. Es van
considerar ofertes desproporcionades les inferiors en més de deu unitats percentuals a
la mitjana aritmeética de les ofertes presentades pels quatre licitadors, que va ser del
0,79%. D’acord amb la normativa aplicable, es va demanar a aquest licitador informacié
sobre el compliment de la seva proposicid, i quan va ser declarat adjudicatari se li va
exigir una fianca definitiva del 20%.

Un cop presentades totes les certificacions d’obres per I'mport d’adjudicacio, de
575.065,46€, I'empresa licitadora va presentar una liquidacié final de I'obra de
57.505,88€. A més a més, I'empresa licitadora va fer una certificacid d'obres per
88.846,49 € en concepte de projecte complementari d'obres d’adequacio i reparacio de
la xarxa de clavegueram i pavimentacio i nova xarxa d’enllumenat de diversos poligons
de la urbanitzacié no incloses en el projecte principal. La suma total certificada era de
721.417,83 €.

L’Ajuntament va deixar de pagar en el seu moment la novena certificacié d’obres per
20.435,14 €, la liquidacio de I'obra per 57.505,88€ i la certificacid Unica d’un projecte
complementari per 88.846,49 €; en total 166.787,51 €.

El 9 de juny del 2010, I'empresa adjudicataria va sol-licitar a I'’Ajuntament el paga-
ment de les quantitats que es devien. Davant la manca de pagament, 'empresa ad-
judicataria el 17 de desembre del 2010 va interposar recurs contenciés administratiu
contra la resolucié que desestimava, per silenci administratiu, la sol‘licitud de paga-
ment.

Finalment, per senténcia judicial de data 15 de mar¢ del 2012, ’Ajuntament va haver de
pagar les quantitats que devia més la quantitat de 66.851,67 € en concepte d'interessos
de demora.

El pagament de les obligacions pressupostaries supera ampliament el termini de seixan-
ta dies fixat per la normativa vigent.

32



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 34/2014

e S’ha superat en quatre mesos el termini d’execucié de l'obra, fixat en nou mesos. No hi
ha evidéncia que s’haguessin exigit responsabilitats per l'incompliment del termini
d’execucid de l'obra tal com disposaven els plecs de clausules administratives que

regien aquesta contractacio.

e No s’ha enviat al registre de contractes del Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publi-

gues les dades principals d’aquest contracte.

2.3.2. Obres del projecte de la urbanitzacié La Coma

Les caracteristiques principals d’aquesta contractacié es mostren en el quadre seguent:

Quadre 19. Obres del projecte de la urbanitzacio La Coma

Objecte del contracte

Obres projecte de la urbanitzacié La Coma

Import licitat (IVA inclos)

4.255.310,99€

Tipus de contracte

Obres

Procediment d’adjudicacio

Subhasta

Organ de contractacio

Junta de Govern Local per delegaci¢ del Ple

Empresa adjudicataria

Vias y Construcciones, SA

Termini d’execucio previst

12 mesos

Termini d’execucio real

20 mesos

Import adjudicat

3.405.950,92€

Import certificat

3.601.930,50€

Import facturat

3.601.930,50€

Data d’inici de I'expedient

9.10.2007

Publicitat en el DOGC

Numero 4996. Data: 26.10.2007

Data d’adjudicacio 12.2.2008
Data del contracte 25.3.2008
Data d'inici de les obres 22.4.2008
Data de finalitzacio de les obres 19.1.2010
Data de certificacio inicial de les obres 31.5.2008
Data de certificacio final de les obres 20.1.2010

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio lliurada per I’Ajuntament de Creixell.
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En la revisio d’aquest expedient de contractacioé s’han detectat les incidéncies segulents:

No s’ha obtingut evidéncia documentada de la necessitat de la contractacio.

Els serveis juridics de I'Ajuntament no han emeés l'informe necessari sobre els plecs de
clausules administratives particulars.

Al llarg de tot I'expedient no hi ha evidéncia de cap tramit de fiscalitzacié fet per la
Intervencio.

No s’ha pogut comprovar la justificacié del procediment d’adjudicacioé adoptat.

En I'expedient no hi ha constancia que I'adjudicatari hagi complert les seves obligacions
tributaries i amb la Seguretat Social.

L’import certificat supera I'import d’adjudicacié del contracte.
No s’ha disposat de I'acta de recepcio d’obres ni de la liquidacio de l'obra.

No s’ha disposat del compte de liquidacioé definitiva que s’aprova a partir de la recepcio
de l'obra. La seva aprovacié permet la liquidacié definitiva de les corresponents quotes
d’'urbanitzacié. Aquesta liquidacié definitiva no s’ha produit a la data de finalitzacié del
treball de camp d’aquest informe.

A la data de finalitzacié d’aquest informe encara no s’ha retornat la fianca definitiva.

El pagament de les obligacions pressupostaries supera ampliament el termini de
seixanta dies fixat per la normativa vigent.

S’ha superat en vuit mesos el termini d’execucié de l'obra, fixat inicialment en dotze
mesos. No hi ha evidencia que s’haguessin exigit responsabilitats per I'incompliment del
termini d’execucié de I'obra tal com disposaven els plecs de clausules administratives
que regien aquesta contractacio.

No s’ha enviat als drgans de control extern les dades principals d’aquest contracte, ni
tampoc al registre de contractes del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques.

2.3.3. Obres del projecte d’urbanitzacié de la unitat d’actuacié XXXl de la

Finca Cuyas

Les caracteristiques principals de la contractaci¢ de les obres del projecte d’urbanitzacié
de la unitat d’actuacié XXXI Finca Cuyas es mostren en el quadre seguent:
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Quadre 20. Obres d’urbanitzacié de la Finca Cuyas

Objecte del contracte

Obres d'urbanitzacié de la Finca Cuyas

Import licitat (IVA inclos) 157.070,33€
Tipus de contracte Obres
Procediment d’adjudicacio Concurs

Organ de contractacié

Junta de Govern Local per delegacioé de I'alcalde

Empresa adjudicataria GORBAX, SL
Termini d’execucio previst 4 mesos
Termini d’execucio real 8 mesos
Import adjudicat 128.183,74€
Import certificat 115.189,97€
Import facturat 115.189,97€
Data d'inici de I'expedient 15.12.2009

Publicitat en el DOGC

Numero 5617. Data: 28.4.2010

Data d’adjudicacié 3.8.2010
Data del contracte 31.8.2010
Data d'inici de les obres 20.10.2010
Data de finalitzacio de les obres 21.6.2011
Data de certificacio inicial de les obres 20.1.2011
Data de certificacio final de les obres No disponible

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de la documentacio lliurada per I’Ajuntament de Creixell.

Les principals incidencies detectades en la revisio d’aquest expedient de contractacio son

les seglients:

clausules administratives particulars.

Intervencio.

judicacio.

No hi ha documentada la necessitat de la contractacio.

Els serveis juridics de I'’Ajuntament no han emés l'informe necessari sobre els plecs de

Al llarg de tot I'expedient no hi ha evidéncia de cap tramit de fiscalitzacioé fet per la

No s’ha justificat ni el procediment d’adjudicacié adoptat ni tampoc els criteris d’ad-

S’ha superat ampliament, en quatre mesos, el termini d’execucié de I'obra, fixat ini-
cialment en quatre mesos. No hi ha evidéncia que s’haguessin exigit responsabilitats
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per I'incompliment del termini d’execucid de l'obra tal com disposaven els plecs de
clausules administratives que regien aquesta contractacio.

e No s’ha pogut revisar la totalitat de les factures relacionades amb aquesta contractacio;
la suma dels imports facturats i dels imports certificats que s’ha revisat és inferior a
I'import adjudicat.

e No s’ha disposat de la totalitat de les certificacions d’obres ni tampoc de l'acta de
recepcio d'obres, de la certificacio final d’obres ni de la liquidacio de 'obra.

¢ No s’ha disposat del compte de liquidacié definitiva que s’aprova en el moment de la
recepcié de l'obra. La seva aprovacioé dona lloc a la liquidacié definitiva de les cor-
responents quotes d’urbanitzacié. L’esmentada liquidacio definitiva no s’ha produit a la
data d’aquest informe.

e E| pagament de les obligacions pressupostaries supera ampliament el termini de
seixanta dies fixat per la normativa vigent.

e No s’han enviat al registre de contractes del Ministeri d’'Hisenda i Administracions Pu-
bliques les dades principals d’aquest contracte.

2.4. ACTUACIONS FETES AMB POSTERIORITAT AL 2010
2.4.1. Compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost

En els anys compresos en el periode 2011-2013 els imports registrats com a obligacions
en el compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, han estat de
2.513.080,44 € i es mostren en el quadre seguent:

Quadre 21. Obligacions registrades en el compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al
pressupost

Exercici Import
2011 1.549.571,67
2012 459.324,50
2013 504.184,27
Total 2.513.080,44

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio lliurada per I’Ajuntament de Creixell.

El saldo del compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, cor-
responent al 31 de desembre del 2013 era de 3.423.185,80 €.
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En el periode 2005-2013 el compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al
pressupost, ha registrat obligacions per 10.616.714,57 €. La diferencia entre aquest import
i el saldo del compte el 31 de desembre del 2013, 7.193.528,77 €, correspon a les obli-
gacions pendents d’aplicar al pressupost dels anys inclosos en el periode 2005-2013 que
han estat parcialment imputades als pressupostos dels exercicis 2012 i 2013 (vegeu
'apartat 2.4.5).

2.4.2. Compte 55503, Pagaments pendents d’aplicacio al pressupost
Durant els anys inclosos en el periode 2011-2013 I'Ajuntament de Creixell ha fet paga-
ments d’obligacions corresponents a operacions pendents d’aplicar al pressupost per

2.856.665,07 €. El seu desglossament per anys es mostra en el quadre seguent:

Quadre 22. Compte 55503, Pagaments pendents d’aplicacio al pressupost

Exercici Import
2011 1.361.527,51
2012 826.031,38
2013 669.106,18
Total 2.856.665,07

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio lliurada per I’Ajuntament de Creixell.

2.4.3. Fons per al financament dels pagaments a proveidors

El Reial decret llei 4/2012, del 24 de febrer, determinava una serie d’obligacions d’infor-
macié i procediments necessaris per establir un mecanisme de financament per al pa-
gament als proveidors de les entitats locals. L'objecte d’aquesta norma era permetre la
cancel-lacio per part de les entitats locals de les seves obligacions pendents de pagament
amb el seus proveidors sempre que complissin el seglient:

e Que fossin vencudes, liquides i exigibles.

e Que la recepcio, en el registre administratiu de I'entitat local, de les factures corres-
ponents o de les sol-licituds de pagament hagués tingut lloc abans de I'1 de gener del
2012.

e Que es tractés de contractes d’obres, serveis o subministraments inclosos en I'ambit

d’aplicacié del text refés de la Llei de contractes del sector public aprovat pel Reial de-
cret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre.
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Amb data 14 de mar¢ de 2012, '’Ajuntament va presentar al Ministeri d’'Hisenda i Admi-
nistracions Publiques una relacié certificada de factures que reunien els tres requisits an-
teriors de 6.979.645,34€, dels quals 1.403.975,81€ corresponien a obligacions de cre-
ditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost. El Ministeri d’Hisenda i Adminis-
tracions Publiques, segons la informacié de la Direccié General de Politica Financera,
Assegurances i Tresor del Departament d’Economia i Coneixement, va fer-se carrec del
pagament d’obligacions de 6.754.842,81 €.

L’Ajuntament de Creixell retorna aquesta quantitat mitjancant retencions que practica el
Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques del 50% sobre la quantitat que li correspon
en concepte de participacio dels municipis en els ingressos de I'Estat.

L’Ordre PRE/773/2012, del 16 d’abril, fixava el tipus d’interes aplicable a I’Ajuntament en
'equivalent al cost de financament del Tresor Public més un marge maxim de 145 punts
basics. Segons una nota emesa el 16 de maig del 2012 per la Secretaria General de
Coordinacio Autondomica i Local de Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, I'a-
plicacié d’aquesta ordre suposava un tipus d’'interes inicial del 5,939%. L'esmentada nota
disposava que aquest tipus d’interes era revisable trimestralment.

La quantitat retinguda en concepte de participacié dels municipis en els ingressos de
I'Estat no cobreix la totalitat dels interessos anuals meritats per les obligacions pagades pel
Ministeri, la qual cosa fa que el deute s’'incrementi en els anys 2012 i 2013.

2.4.4. Obligacions de creditors en concepte d’operacions pendents d’aplicar
al pressupost i que estan pendents de pagament

En el quadre seglient es mostren les obligacions de creditors en concepte d’operacions
pendents d’aplicar al pressupost que el 31 de desembre del 2013 no han estat encara

pagades.

Quadre 23. Obligacions pendents d’aplicar al pressupost i pendents de pagament

Concepte Import
Obligacions pendents d’aplicar al pressupost del periode 2005-2013 10.616.714,57
Pagaments fets d’obligacions pendents d’aplicar al pressupost del periode 2006-2010 (5.481.893,36)
Pagaments fets d’obligacions pendents d’aplicar al pressupost del periode 2011-2013 (2.856.665,07)

Pagaments d’obligacions mitjancant el Fons per al finangcament dels pagaments a proveidors (1.403.975,81)

Obligacions pendents d’aplicar al pressupost i que estan pendents de pagament el 31.12.2013 874.180,33

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio lliurada per I'’Ajuntament de Creixell.
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2.4.5. Reconeixement extrajudicial de credits

El reconeixement extrajudicial de crédits és la figura que permet aplicar als crédits del
pressupost vigent obligacions procedents d’exercicis anteriors quan no existeixi dotacié
pressupostaria.

L’Ajuntament de Creixell mitjancant el reconeixement extrajudicial de crédits ha imputat als
pressupostos dels anys 2012 i 2013 obligacions en concepte de creditors per operacions
pendents d’aplicar als pressupostos dels anys 2005-2012 per 7.193.528,77 €.

En el quadre seglent es presenten les obligacions procedents d’exercicis anteriors que
han estat incorporades en els pressupostos dels anys 2012 i 2013. A I'any 2011 no s’ha
imputat cap import en concepte de reconeixement extrajudicial de crédits, ja que encara hi
havia prorroga del pressupost de I'exercici anterior.

Quadre 24. Obligacions procedents d’exercicis anteriors incorporades en el pressupost dels anys
20122013

Exercici de procedéncia Incorporat al 2012 Incorporat al 2013 Total
2005 233.629,80 233.629,80
2006 377.806,19 377.806,19
2007 264.968,80 831.089,90 1.096.058,70
2008 284.460,97 1.061.922,98 1.346.383,95
2009 323.243,53 1.380,528,58 1.703.772,11
2010 450.388,01 487.158,44 937.546,45
2011 422.042,85 676.194,30 1.098.237,15
2012 400.094,42 400.094,42
Total 2.356.540,15 4.836.988,62 7.193.528,77

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié lliurada per I’Ajuntament de Creixell.

Per a la incorporacio al pressupost del 2012 de les obligacions procedents d’exercicis
anteriors s’ha tramitat un expedient de reconeixement extrajudicial de credits aprovat pel
Ple de I'’Ajuntament de Creixell per 615.682,71€. La resta, 1.740.857,44 €, s’ha incorporat
sense tramitar el corresponent expedient de reconeixement extrajudicial de credits.

Per a la incorporacio d’obligacions procedents d’exercicis anteriors al pressupost de I'exer-
cici 2013 s’ha tramitat un expedient de reconeixement extrajudicial de credits per
4.836.537,66€ el qual, d’acord amb la normativa aplicable, ha estat aprovat pel Ple de
'’Ajuntament de Creixell. El registre comptable d’aquest expedient s’ha fet per
4.836.988,62 €.

El 31 de desembre del 2013 restava pendent d’incorporar al pressupost la quantitat de
3.423.185,80 €.
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3. CONCLUSIONS

La finalitat d’aquest treball ha consistit a obtenir una seguretat raonable sobre la integritat
de les despeses no aplicades en el pressupost i a verificar si en els moviments derivats de
les contractacions amb motiu del planejament urbanistic derivat s’ha actuat d’acord amb la
normativa vigent en cada moment.

Com a limitacio a I'abast del treball efectuat, cal indicar que no s’ha obtingut evidéncia de
la totalitat dels documents integrants dels tres expedients de contractacié administrativa
revisats.

L’objecte d’aquest treball té un caracter limitat atés que no correspon al d’una fiscalitzacio
completa i, per tant, les conclusions no poden utilitzar-se fora d’aquest context, ni extra-
polar-se a la resta de I'activitat desenvolupada per I'Ajuntament durant el periode examinat.

3.1. OBSERVACIONS

A continuacio es fa un resum dels aspectes que s’han posat de manifest en el treball fet,
els quals caldria tenir presents i esmenar, si escau, en la mesura que encara no s’hagi
fet.

1) Elaboracié i aprovacio del pressupost de I’entitat

Durant el periode 2007-2010, el president de la corporacié no ha elaborat el pressupost de
'Ajuntament, la qual cosa no ha permés que el Ple de la corporacié el debatés i, si
esqueia, I'aprovés (vegeu l'apartat 2.1.1).

2) Expedients de modificacions de credit
Al llarg del periode 2006-2010, s’han aprovat diversos expedients de modificacions de

credits extraordinaris corresponents a despeses del capitol 6, Inversions reals, per a les
qguals no hi havia credit pressupostari (vegeu I'apartat 2.1.2).

3) Sobrevaloracio de les previsions definitives del pressupost d’ingressos
En el periode 2006-2010, les previsions definitives del pressupost d’ingressos estan

sobrevalorades en relacié amb els drets que van ser reconeguts. Aquesta sobrevaloracio
oscil'la entre un 24% i un 57% (vegeu l'apartat 2.1.3).
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4) Despeses que no s’han aplicat al pressupost

Des de I'any 2006 fins a I'any 2010 I’Ajuntament de Creixell ha incorregut en despeses per
7.870.004,33€ que no havien estat imputades al pressupost. D’aquest import,
1.079.269,79 € han estat registrats en el Balan¢ de situacié de I’Ajuntament en un periode
diferent del que li correspondria d’acord amb la seva meritacié comptable (vegeu 'apartat
2.2.1).

5) Quotes a la Seguretat Social

Des de I'any 2007 I'Ajuntament no ha ingressat les quotes a la Seguretat Social, tant la
guota patronal com la quota corresponent als treballadors. Aquesta situacioé es va corregir
'any 2011, moment en que I'’Ajuntament va demanar un ajornament i fraccionament en el
pagament del deute contret per aquest concepte i li va ser atorgat. Durant el periode fis-
calitzat s’han atorgat subvencions a I'Ajuntament sense que aquest estigués al corrent en
el compliment d’obligacions amb la Seguretat Social tot i que I'alcalde va declarar que si
gue n’estaven al corrent. Aquestes actuacions podrien ser perseguibles administrativament
i judicialment. (vegeu l'apartat 2.2.1).

6) Pagaments pendents d’aplicar al pressupost

En el periode comprés entre els anys 2006 i 2010, s’han fet pagaments que han quedat
pendents d’aplicar al pressupost per 5.481.893,36 € (vegeu l'apartat 2.2.2).

Aquests pagaments han estat fets per I'ordenador de pagaments amb la seva signatura, la
de l'interventor i la del tresorer, sense que existis credit pressupostari. El Ple no ha resolt
els advertiments de l'interventor relatius a les despeses pagades sense credit pressu-
postari (vegeu I'apartat 2.2.3).

No s’ha iniciat cap procediment d’exigéncia de responsabilitat a 'ordenador de pagaments
per les obligacions reconegudes, liquidades i pagades sense credit suficient (vegeu 'apar-
tat 2.2.3).

7) Gestio de les despeses sense consignacio pressupostaria

D’acord amb l'article 188 del TRLRHL I'alcalde, com a ordenador de pagaments, €s per-
sonalment responsable de totes les obligacions que hagi pogut reconeixer, liquidar i pagar
sense credit suficient. Tot i que s’ha evidenciat que aquest suposit s’ha donat, no s’ha
constatat que el Ple de I’Ajuntament hagi iniciat cap procediment per a I'exigéncia de res-
ponsabilitats per al pagament d’obligacions sense credit pressupostari.

El 8 de setembre del 2010 dues regidores de I'Ajuntament de Creixell van formular una
denuncia davant I'Oficina Antifrau de Catalunya per posar en coneixement d’aquesta una
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serie d’irregularitats en matéria de contractacié de personal i sobre despeses abonades a
professionals independents sense consignacié pressupostaria. El 17 de maig del 2014
I'Oficina Antifrau de Catalunya va elevar aquesta denuncia a la Fiscalia Superior de Ca-
talunya (vegeu l'apartat 2.2.3).

8) Expedients de contractacié administrativa amb motiu del planejament urbanistic
derivat

Pel que fa als expedients de contractacié administrativa amb motiu del planejament urba-
nistic derivat, s’assenyala el segulent:

e S’ha evidenciat que en cap dels tres expedients de contractacié administrativa no hi ha
cap document relatiu als tramits de fiscalitzacio fets per la Intervencié de I'Ajuntament
(vegeu els apartats 2.3.1, 2.3.2i 2.3.3).

e En la revisid dels tres expedients fiscalitzats no s’ha pogut verificar I'existéncia de la
totalitat dels documents que integren cadascun dels expedients de contractacié admi-
nistrativa (vegeu els apartats 2.3.1, 2.3.2 1 2.3.3).

e En els tres expedients de contractacié administrativa revisats s’ha comprovat que els
periodes d'execucié previstos han estat superats sense que s’haguessin aplicat en el
seu moment les clausules penalitzadores recollides en els plecs de clausules admi-
nistratives que regien els contractes (vegeu els apartats 2.3.1, 2.3.2i 2.3.3).

e A la data de finalitzacié d’aquest informe no s’ha practicat la liquidacié definitiva de les
actuacions a la Finca Cuyas, ni tampoc la de la urbanitzacié La Coma. Aixd ha impedit
la liquidacio definitiva de les quotes urbanistiques d’aquestes dues actuacions (vegeu
els apartats 2.3.2 i 2.3.3).

e Cap dels tres expedients de contractacié revisats han estat tramesos al registre de
contractes del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques ni, en el cas de I'ex-
pedient d’obres de la urbanitzacié de La Coma als drgans de control extern (vegeu els
apartats 2.3.1, 2.3.21i1 2.3.3).

9) Interessos meritats pel deute derivat de les obligacions per deutes amb proveidors
pagades pel Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques

Els elevats interessos meritats pel deute contret amb el Ministeri d’Hisenda i Administra-
cions Publiques han fet que aquest s’hagi incrementat durant els anys 2012 i 2013, ja que
la quantitat retinguda en concepte de participacié dels municipis en els ingressos de
I'Estat no cobria la totalitat dels interessos meritats (vegeu I'apartat 2.4.3).
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10) Reconeixement extrajudicial de crédits

En I'any 2012 la Intervencié de I’Ajuntament de Creixell ha comptabilitzat un reconeixement
extrajudicial de credits per 1.740.857,44 €, corresponent a obligacions procedents d’exer-
cicis anteriors, sense tramitar el corresponent expedient administratiu, per tal que fos apro-
vat pel Ple de I'entitat (vegeu I'apartat 2.4.5).

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS
De conformitat amb la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, el pro-
jecte d’aquest informe de fiscalitzacié va ser trames, el dia 21 de novembre del 2014, a

I’Ajuntament de Creixell.

Una vegada transcorregut el termini sense que s’hagin presentat al-legacions, s’eleven a
definitives les conclusions.
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