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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto, alcance material y temporal

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 19/1991, de 7 de
noviembre, de reforma de la Junta de Saneamiento, y de acuerdo con la Ley
6/1984 de la Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, la
Sindicatura de Cuentas emite el presente Informe de fiscalizaciéon relativo a la
Junta de Saneamiento (JUNTA).

La Ley 19/1991, de 7 de noviembre, de reforma de la Junta de Saneamiento,
establece en su articulo 16 que “Con periodicidad anual se efectuara el control
de caracter financiero, mediante el procedimiento de auditoria al que hace
referencia el articulo 71 de la Ley de finanzas publicas de Cataluia, y anualmen-
te la Sindicatura de Cuentas emitird un informe sobre esta”.

En virtud de este mandato legal, la Sindicatura de Cuentas ha venido realizando
anualmente consecutivos informes de fiscalizacion de la entidad desde la
entrada en vigor de la Ley 19/1991, de reforma de la Junta de Saneamiento
(véase: ejercicio 1992: Informe 01/94-D; ejercicio 1993: Informe 15/95-D;
ejercicio 1994: Informe 32/96-D; ejercicio 1995: Informe 04/97- D; ejercicio
1996: Informe 8/1998-D).

El presente informe se refiere a los ejercicios 1997, 1998 y 1999 y su alcance
material ha sido la fiscalizacion de los estados financieros cerrados a 31 de
diciembre de dichos ejercicios, asi como las liquidaciones presupuestarias corres-
pondientes. Es decir, la fiscalizacién a fin de obtener una seguridad razonable
sobre si la contabilidad en general, y las Cuentas anuales y el resto de estados
financieros, expresan fielmente el resultado de la gestién y su adecuada realidad
patrimonial, de acuerdo con los principios y normas generalmente aceptadas.

1.1.2. Metodologia

La Sindicatura de Cuentas ha dispuesto de los informes de auditoria financiera
elaborados por la Subdirecciéon General de Control de la Intervencién General de
la Generalidad de Cataluia referidos a la Junta de Saneamiento correspondientes
a los ejercicios de 1997, 1998 y 1999.

El trabajo llevado a cabo por la Sindicatura ha consistido en el analisis de los
respectivos informes de auditoria financiera elaborados por la Intervenciéon
General a fin de emitir el preceptivo informe sobre los estos a los efectos de
poder validarlos y asumir las conclusiones.
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Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido las que, de forma
selectiva, se han considerado necesarias a fin de obtener evidencia suficiente y
adecuada, con el objetivo de conseguir una base razonable que permita manifestar
las conclusiones que se desprenden del trabajo realizado sobre la informacion
econdmico-financiera y los preceptos legales que son de aplicacion, de acuerdo
con los principios y normas de auditoria publica generalmente aceptadas.

1.1.3. Hechos posteriores

La Ley 25/1998, de 31 de diciembre, de medidas administrativas, fiscales y de
adaptacion al euro (Ley de acompafnamiento a los presupuestos de la Genera-
lidad para 1999) aprobé la creaciéon de la Agencia Catalana del Agua (ACA),
como entidad de derecho publico de la Generalidad de Cataluia con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar, para el cumplimiento de sus
funciones, que ajusta su actividad al derecho privado, con caracter general, a
excepcion de las salvedades que determine dicha Ley.

El objetivo de la ACA es la ordenacién y gestién del agua como organismo
aglutinador de las competencias hidraulicas de Cataluna.

Para cumplir su fin, la ACA se subroga en las posiciones juridicas de la Junta de
Saneamiento y la Junta de Aguas de Cataluia con respecto a los bienes,
derechos y las obligaciones de todo tipo de los que sean titulares.

Por el Decreto 125/1999, de 4 de mayo, se aprueban los estatutos sociales de
la ACA, y sus efectos se despliegan a partir del 1 de enero del 2000, segun
acuerdo adoptado en la sesién constitutiva del Consejo de Administracién, cele-
brada el 14 de enero del 2000.

La Ley 6/1999, de 12 de julio, de ordenacidon, gestién y tributacion del agua
atribuye a la ACA la autoridad de ejercer las competencias de la Generalidad en
materia de aguas y obras hidraulicas. Igualmente, en su titulo V, se crea como
ingreso especifico de régimen econémico financiero de la ACA el “canon del
agua” sobre el uso del agua o la carga contaminante vertida; este impuesto, con
finalidad ecolégica, sustituye al canon de infraestructura hidraulica, al Incremen-
to de la tarifa de saneamiento y al canon de saneamiento, recaudados hasta
entonces por la Junta de Aguas y la Junta de Saneamiento, respectivamente.

Dicho canon del agua entré en vigor el 1 de abril del 2000, segun la disposicién
final tercera del Decreto 103/2000, de 6 de marzo.
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1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO

1.2.1. Creacion y naturaleza juridica

Por la Ley 19/1991, de 7 de noviembre, se constituye la entidad publica Junta de
Saneamiento, por conversién del organismo auténomo administrativo ya exis-
tente. La JUNTA esta dotada de una estructura, unas funciones y unos érganos
administrativos nuevos, y esta adscrita al Departamento de Medio Ambiente.

La JUNTA es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia,
gue debe ajustar su actividad al derecho privado y al derecho publico en los
supuestos que determina la Ley 19/1991, ya mencionada.

La Ley 7/1994, de 18 de mayo, modifica dicha Ley 19/1991, de reforma de la
JUNTA.

Esta Ley modifica parcialmente la anterior, ya que adiciona un capitulo en el que
se establece el procedimiento de tramitacién del Plan de saneamiento, que
incluye la obligatoriedad de la informacién publica en el tramite de aprobaciéon
del plan, y determina el contenido y los supuestos de revision.

La informacién relativa a los antecedentes de la Junta de Saneamiento se
encuentra recogida en el primero de los informes de fiscalizacién realizados por
esta Sindicatura de Cuentas, concretamente en el Informe 01/94-D, correspon-
diente al ejercicio 1992.

1.2.2. Objeto y funciones

La Junta de Saneamiento es la entidad administrativa responsable del sanea-
miento de las aguas residuales en el ambito de las competencias atribuidas a la
Generalidad.

Las funciones asignadas a la JUNTA para dar cumplimiento a sus competencias
se regulan en el articulo 5 de la Ley 19/1991, y son las siguientes:

a) La coordinacion de las actuaciones de las administraciones competentes en
materia de saneamiento en el territorio de Cataluna.

b) La propuesta de planificaciéon global, es decir, de la formulaciéon del esquema y
las directrices de saneamiento en el territorio de Cataluna, con respecto a la
definicién de los ambitos territoriales de saneamiento, con el establecimiento
de criterios sobre niveles de depuraciéon y de cualidades de sustancias eflu-
entes y recipientes.

c) La aprobacién definitiva de los planes y proyectos de saneamiento.
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d)

e)

f)

)

h)

i)

k)

La aprobacion y la revision del régimen econdmico-financiero de los planes y
proyectos, asi como la intervencién de gastos financiados tanto en la inver-
sién como en la prestacion de servicios.

La realizacion de los planes y la ejecucion de las obras y la prestaciéon de los
servicios de saneamiento que promueva directamente, y la ejecucién o parti-
cipacion en las que las administraciones locales no realicen o que se lleven a
cabo conjuntamente.

La promocioén, la orientacién, la coordinacién, la informacién y la fiscalizacién
de las actuaciones concernientes a la planificacién, la ejecucién y la explo-
tacion de las infraestructuras de evacuacion de las aguas residuales, las
estaciones depuradoras y los emisarios submarinos, asi como de los sistemas
de reutilizaciéon de las aguas depuradas.

La gestién, la recaudacion, la administracion y la distribucién de los recursos
gue le atribuye esta Ley.

La intervenciéon administrativa de los vertidos que puedan afectar a las aguas
superficiales, subalveas y maritimas.

El control de las playas y de las aguas litorales.
El control y el anélisis de la calidad de las aguas.

La autorizaciéon, la inspeccién, la vigilancia, la sancién y el censo de los
vertidos de aguas residuales urbanas e industriales.

El ejercicio de todas las competencias que la legislaciéon hidraulica concede a
la Administracién de la Generalidad en materia de vertidos de aguas resi-
duales urbanas e industriales.

m) La elaboraciéon de su programa de actuacién y presupuesto, segun exige el

n)

o))

p)

estatuto de la Empresa Publica Catalana.

La promocién de entidades y asociaciones y el fomento de sus actividades.
Establecer en cada caso las condiciones técnicas minimas que tendran que
contener necesariamente los proyectos de obras en cuanto a los sistemas de

depuracién, como los colectores y las depuradoras.

Cualquier otra que le encomienden las leyes y el Gobierno de la Generalidad.

Dichas funciones se desempenaran respetando las competencias estatales y de
los entes locales, atribuidas a la legislacién local y a la legislaciéon vigente en
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materia de aguas. En todo caso, la JUNTA pedird y fomentara la colaboracion
con las administraciones competentes y con los particulares.

Como marco general de sus actuaciones, la JUNTA tiene el Plan de saneamiento
de Catalufa. Este plan incluye un anélisis de los agentes contaminantes de las
aguas, su prevencion y las herramientas necesarias para minimizar sus efectos.
Asimismo, se establecen los objetivos de la calidad a alcanzar y la relaciéon de
programas de saneamiento a desarrollar y a aplicar segun las fuentes contami-
nantes (programas de saneamiento de aguas residuales urbanas, de origen
ganadero, de origen agricola, por contaminacién de origen difuso y el programa
de tratamiento de barros de depuradoras).

El objetivo principal es conseguir un nivel de calidad del agua que asegure sus
usos definidos, antes del mes de diciembre del afio 2005, segun la Directiva
comunitaria 91/271. El Parlamento de Cataluna acordd, mediante la Resolucidon
229/Ill, de 27 de noviembre de 1991, avanzar el cumplimiento de la Directiva a
31 de diciembre de 1997, con respecto al tratamiento de las aguas residuales de
nucleos de mas de 2.000 habitantes equivalentes.

El 7 de noviembre de 1995 el Gobierno de la Generalidad acordé la aprobaciéon
de un nuevo Plan de saneamiento de Cataluna con el correspondiente Plan
econdmico financiero (PEF) incorporado. El acuerdo de aprobacién del Plan de
saneamiento se hizo publico por Resolucién de 21 de junio de 1996.

En el Informe de fiscalizacién de la JUNTA 08/98-D correspondiente al ejercicio
1996, realizado por esta Sindicatura de Cuentas se recomendaba la revisién de
las previsiones contenidas en el PEF (dada la falta de cumplimiento de las
variables mas significativas) con la tramitacion prevista legalmente asi como la
revision por parte del Parlamento de Cataluia de la fecha limite de cumplimiento
de los objetivos de la Directiva comunitaria, fijando esta fecha en la que
establece la misma Directiva, es decir, el mes de diciembre del afio 2005.

No tenemos conocimiento de que esta recomendacién se haya llevado a cabo.

1.2.3. Normativa aplicable

Ademds de su Ley de transformacién y sus estatutos, a la JUNTA le es de
aplicacion:

e Ley 4/1985, de 29 de marzo, del estatuto de la empresa publica catalana.
e Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

o Real decreto 849/86, de 11 de abril, Reglamento de dominio publico hidraulico.
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Articulos 43 a 49 del Decreto legislativo 1/1988, de 28 de enero, texto refundido
de las leyes 5/1981, de 4 de junio y 17/1987, de 13 de julio (de despliegue
legislativo en materia de evacuacién y tratamiento de aguas residuales vy
reguladora de la Administraciéon Hidraulica de Cataluia, respectivamente).

Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas y reglamento de desarrollo.

Decreto 320/1990, de 21 de diciembre, reglamento de despliegue de las
normas sobre tarifas de saneamiento y canon de infraestructura hidraulica-
normas de gestion.

Decreto 286/1992, de 24 de noviembre, sobre el nuevo procedimiento de
determinacion del incremento de las tarifas y canon, por mediciéon directa de
la carga contaminante (modifica determinados articulos del Decreto
320/1990, anteriormente senalado).

Decreto 211/93, de 27 de julio, por el que se aprueba la incorporaciéon del
Plan de saneamiento de la zona 14 en el Plan de saneamiento de la Zona A, y
la configuracién resultante de este.

Ley 7/1994, de 18 de mayo, de modificaciéon de la Ley 19/1991, de 7 de
noviembre, de reforma de la Junta de Saneamiento.

Decreto legislativo 9/1994, de 13 de julio, texto refundido de la Ley de
finanzas publicas de Cataluna.

Decreto 290/1994, de 29 de septiembre, sobre normas adicionales de
autorizacién de almazaras.

El Plan de saneamiento de Cataluia aprobado por el Gobierno de la
Generalidad por acuerdo de 7 de noviembre de 1995 (DOGC 21 de junio de
1996) y el Plan econémico financiero que incorpora.

Orden de 19 de mayo del 1995, por la que se determinan normas,
prescripciones y metodologias en relacion con los establecimientos técnicos
auxiliares de la Junta de Saneamiento en materia de inspeccién, vigilancia,
control y analisis de la calidad de las aguas.

Decreto 83/1996, de 5 de marzo, sobre medidas de regularizacion de
vertidos de aguas residuales.

Orden de 27 de noviembre de 1998, por la que se aprueban los modelos MD-
1 y MD-15 de la declaracién de la carga contaminante vertida y se
establecen las normas de actuacién de la Junta de Saneamiento en la
valoracién y la correcciéon de los datos declarados.
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e Leyes 19/1996, de 27 de diciembre, 16/1997, de 24 de diciembre y 20/1998,
de 29 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluia para los
ejercicios 1997, 1998 y 1999, respectivamente.

e La normativa mercantil y fiscal general aplicable.

1.2.4. Estructura organizativa
Los 6rganos de gobierno de la JUNTA son el Consejo de Direccién y el gerente.

El Consejo de Direccién es el 6rgano de representacion, de direccidon y control de
la Junta de Saneamiento.

Su composicion a 31 de diciembre de 1999 es la siguiente:

e El presidente: el consejero del Departamento de Medio Ambiente

e El vicepresidente: el secretario general del Departamento de Medio Ambiente

El director general de la Calidad Ambiental

Siete vocales en representaciéon de la Administraciéon de la Generalidad

Ocho vocales en representacion de la Administraciéon Local

El director de la Junta de Aguas

El gerente de la Junta de Saneamiento

El gerente de la Junta de Residuos

e Dos vocales representantes del sector industrial

e Un vocal representante de las entidades ambientales

e Un vocal representante de las asociaciones de vecinos

e Dos vocales representantes de las organizaciones sindicales

e Dos vocales de libre designaciéon entre los intereses afectados por el Plan de
saneamiento

Actla como secretario, con voz pero sin voto, un letrado de la Junta de Sanea-
miento designado por el presidente.

El gerente dirige el funcionamiento de la JUNTA bajo las directrices del Consejo
de Direccién y es nombrado y separado del cargo por el presidente.

Por Resolucién de 31 de enero de 1997 (DOGC de 6 de febrero) se nombra

gerente de la JUNTA a don Blai Solé Mafné, que lo es también a 31 de diciembre
de 1999.
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1.2.5. Régimen financiero

La Junta de Saneamiento se alimenta para su funcionamiento de los canones
establecidos: Incremento de tarifa de saneamiento (ITS) y canon de saneamiento
(CS), de las transferencias de la Generalidad y otros entes publicos, de los
productos de su patrimonio, del endeudamiento, de los ingresos de derecho
privado, de las participaciones o los ingresos que procedan de los consorcios
gue establezca y de cualquier otro recurso que se le pueda asignar.

Son ingresos especificos de la JUNTA, el ITS y el CS, para usos domésticos e
industriales del agua, que seran aplicables al territorio que con esta finalidad se
determine al aprobar los planes y proyectos de saneamiento.

ElI ITS y el CS estan destinados exclusivamente, segun lo establecido por su Ley
de creacién, a la financiacién de los costes de infraestructura y de explotacién
de las obras, instalaciones y otros gastos para la prestacion del servicio de
saneamiento, de acuerdo con el Plan de saneamiento de Cataluia.

1.2.6. Régimen de contabilidad

A partir del 1 de enero de 1992, y como consecuencia de su transformacién
juridica en una empresa publica, la JUNTA lleva la contabilidad por partida doble,
basada en los principios y normas de valoraciéon que informan el Plan general de
contabilidad.

La Direccion de la JUNTA presenta sus cuentas anuales, a efectos comparativos
con cada una de las partidas del Balance y Cuenta de pérdidas y ganancias,
ademas de las cifras del ejercicio fiscalizado, las correspondientes al ejercicio
anterior.

Asimismo, la entidad elabora los presupuestos de explotacién y de capital y
efectua las correspondientes liquidaciones presupuestarias al cierre del ejercicio.

2. FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA

Las cuentas cerradas a 31 de diciembre de 1997, 1998 y 1999 han sido objeto
de auditoria externa privada (Gabinete Técnico de Auditoria y Consultoria, SA) y
también han sido objeto de revisién por parte del Servicio de Control Financiero
de la Intervencién General de la Generalidad de Cataluna.
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Los informes de auditoria externa expresan una opinién con salvedad para los
ejercicios 1997, 1998 y 1999 (la misma con las cifras correspondientes) vy,
ademads, una limitacién para el ejercicio 1999.

La opinién es la siguiente:

“En nuestra opinién, salvo los efectos de los ajustes que podrian haberse
considerado necesarios si no hubiera existido la limitacién descrita en el parrafo 3 y
a excepcion de la salvedad que se indica en el parrafo 4, las Cuentas anuales
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de la JUNTA DE SANEAMIENTO a 31 de diciembre (de 1997,
1998 y 1999), de los resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio anual terminado en esta fecha, y contienen la
informacién necesaria y suficiente para su interpretacion y comprensidon adecuadas,
de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente acep-
tados, que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.”

Las salvedades y limitacién expresadas son las que se transcriben a continuacién:’
a) Salvedad:

“Hasta el ejercicio 1995, el criterio seguido por la JUNTA para reflejar los
ingresos de derecho publico correspondientes al canon de saneamiento y al
Incremento de tarifa de saneamiento consistia en reconocer para los primeros
los importes facturados durante el ejercicio y para los segundos el importe de
las relaciones de resumen y autoliquidaciones recibidas hasta el cierre de
este, con independencia de su periodo de devengo. Esta practica implicaba la
existencia de derechos devengados en el propio ejercicio que no eran objeto
de contabilizacion hasta el ejercicio siguiente.

A partir del ejercicio 1996, la JUNTA inici6 un proceso con el objeto de
adecuar al principio del devengo durante un plazo de cinco afhos, la conta-
bilizacién de dichos ingresos. Como consecuencia del proceso indicado, en el
ejercicio 1999 se ha contabilizado una periodificacion de ingresos de derecho
publico por importe de 2.134 MPTA (los ejercicios 1996, 1997 y 1998 la
periodificacién de ingresos contabilizada fue de 1.227, 1.555 y 2.019 MPTA,
respectivamente), resultando asi una periodificaciéon de ingresos acumulada a
31 de diciembre de 1999 de 6.935 MPTA.

No obstante, la aplicaciéon estricta del principio del devengo para los ingresos
indicados habria supuesto a 31 de diciembre de 1999 un aumento del saldo
de Ajustes por periodificacién por un importe aproximado de 1.734 MPTA, y
un aumento de los recursos permanentes por la misma cuantia.”

1. En esta versiéon castellana del informe 16/2001-D los textos transcritos, redactados originalmente en
catalan, figuran traducidos al castellano.
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b) Limitacién:

“La Ley 25/1998, de 31 de diciembre de la Generalidad de Catalufia, de
medidas administrativas, fiscales y de adaptaciéon al euro credé la Agencia
Catalana del Agua (ACA), como entidad de derecho publico de la Generalidad
de Catalufa con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus funciones. Por el Decreto 125/1999, de 4 de mayo,
se aprueban los estatutos de la ACA, y sus efectos se despliegan a partir del
1 de enero del 2000, segun acuerdo adoptado en la sesién constitutiva del
Consejo de Administracion, celebrada el 14 de enero de 2000.

La creacién de la ACA origina que los bienes que estén adscritos a la Junta
de Aguas de Cataluna y a la Junta de Saneamiento pasen a ser adscritos a la
ACA. Asimismo, la ACA se subroga en las posiciones juridicas de la Junta de
Aguas y de la Junta de Saneamiento con respecto a los bienes, los derechos
y las obligaciones de todo tipo de los que sean titulares.

Por otra parte, la Ley 6/1999 de 12 de julio, de ordenacién, gestién y tributacion
del agua creé el canon del agua como ingreso de régimen econémico-financiero
de la ACA, cuya naturaleza juridica es la de un impuesto con finalidad ecolégica.
Dicho canon de saneamiento ha entrado en vigor a partir del 1 abril del 2000,
segun lo establecido en la disposicién final tercera del Decreto 103/2000, de 6 de
marzo y quedan derogados el Incremento de tarifa de saneamiento, el canon de
saneamiento y el canon de infraestructura hidraulica.

Dada la reciente entrada en vigor del canon del agua, 1 de abril del 2000, no
hemos dispuesto de informacién que permita evaluar de forma objetiva el
comportamiento de este y, en consecuencia, la suficiencia de los ingresos
futuros para hacer frente a las necesidades financieras resultantes de la
subrogacién no realizada por la ACA ni el marco econémico-financiero de esta.”

Hay que senalar que estas cuestiones quedan recogidas también en los informes
realizados por la Subdireccién General de Control.

Las cifras de los estados financieros se presentan de forma evolutiva y
comparativa partiendo del ejercicio 1997 hasta el ejercicio 1999.
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2.1. BALANCE DE SITUACION A 31.12.97,A31.12.98Y A 31.12.99

ACTIVO
INMOVILIZADO
Gastos de primer establecimiento
Inmovilizaciones inmateriales
Inmovilizaciones materiales

- Propio

- A ceder: en curso

- A ceder: en funcionamiento
Inmovilizaciones financieras

ACTIVO CIRCULANTE

Deudores
- Por ingresos de derecho publico
- Otros deudores

Tesoreria

Transferencias de fondo a aplicar

Ajustes por periodificacion

TOTAL ACTIVO

PASIVO

FONDO SOCIAL

Patrimonio propio

Aportaciones al fondo patrimonial

Recursos generados aplicados al proceso inversor
Recursos cedidos

APORTACIONES AL FONDO PATRIMONIAL
PENDIENTES DE FORMALIZACION

INGRESOS A DISTRIB. EN VARIOS EJERC.
ACREEDORES A LARGO PLAZO

ACREEDORES A CORTO PLAZO

Deudas con entidades de crédito

Acreedores por transf. y subvenciones concedidas
Acreedores por pagos ordenados

Otras deudas no comerciales

TOTAL PASIVO

31.12.97 31.12.98 31.12.99
84.236.118 94.748.222 103.059.303
0 0 92.000

379.577 323.057 291.330
83.586.541 94.140.165 102.390.973
727.844 633.689 767.807
16.281.460 12.804.980 12.192.883
66.577.237 80.701.496 89.430.283
270.000 285.000 285.000
27.647.101 35.508.680 29.064.462
18.635.558 19.603.664 10.269.059
8.960.734 8.794.050 8.075.025
9.674.824 10.809.614 2.194.034
1.357 1.145 1.219
4.422.932 5.306.728 5.615.174
4.587.254 10.597.143 13.179.010
111.883.219 130.256.902 132.123.765
31.12.97 31.12.98 31.12.99
(12.285.217) (6.973.287) 10.080.992
49.684 49.684 49.684

0 0 3.214.178
79.971.305 88.232.089 105.415.239
(92.306.206) (95.255.060) (98.598.109)
0 0 6.194.094
13.939.395 21.053.737 2.012.483
77.966.136 82.098.227 81.494.613
32.262.905 34.078.225 32.341.583
8.753.983 9.560.883 6.407.451
4.456.549 5.368.806 5.681.175
15.854.083 15.675.007 16.797.253
3.198.290 3.473.529 3.455.704
111.883.219 130.256.902 132.123.765

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios respectivos de la Junta de Saneamiento.

2.1.1. Activo

El activo de la JUNTA ha pasado de 93.039,49 MPTA a 31 de diciembre de
1996 a 111.883,22 MPTA en 1997, lo que supone un 20,25% de incremento. A
31 de diciembre de 1998 y de 1999, el activo pasa a ser de 130.256,90 MPTA

y 32.123,77 MPTA, respectivamente.

Las cuentas que explican esta variacidn neta son, por una parte, la aceleracion
de las inversiones en sistemas de saneamiento ya que la obra terminada y en
funcionamiento pasa de 55.633,58 MPTA en 1996 a 66.577,24 MPTA en 1997,
a 80.701,50 MpTA en 1998 y a 89.430,28 MPTA en 1999; por otra, el
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incremento de los deudores (otros deudores) a 5.173,73 MPTA en el 1997
respecto al 1996.

Hay que destacar, finalmente, el efecto que ha supuesto el cambio de criterio en
la contabilizacién de los ingresos de derecho publico (ya iniciado en 1996) que
ha representado un incremento en la Cuenta de los ajustes de periodificacién de
1.555,38 MPTA en 1997 respecto a 1996, a 2.019,35 MPTA en 1998 respecto
a 1997 y de 2.133,80 MPTA en 1999 respecto a 1998.

A continuacién se analizan los aspectos mas significativos de las cuentas del
activo vy, si procede, las observaciones detectadas:

1) INMOVILIZADO
1.1) Gastos de primer establecimiento

Esta cuenta aparece por primera vez en el ejercicio 1999. Los 92 MPTA
corresponden a los gastos incurridos por la JUNTA relacionados con la cons-
tituciéon de la Agencia Catalana del Agua y se encuentran valorados correcta-
mente en el coste de adquisicion.

Estos gastos se amortizaran en tres afios a partir del momento en que la ACA se
subrogue en la posicién juridica de la Junta de Saneamiento y la Junta de
Aguas.

1.2) Inmovilizaciones inmateriales

En esta cuenta se registran los costes derivados de la adquisicién de aplicacio-
nes informaticas, asi como los costes de los servicios de estudio y desarrollo de
los planes de saneamiento de los que la JUNTA tiene motivos razonablemente
fundamentados para creer que las inversiones o procesos de saneamiento que se
describen se materializaran en el transcurso del tiempo, o bien que aportan unos
conocimientos que permitirdn mejorar la eficiencia y rendimiento de los sistemas
de saneamiento.

Este inmovilizado se valora por su coste de adquisicién y se presenta neto de su
amortizacion.

La amortizacion es lineal siendo los porcentajes correctos y homogéneos con los
aplicados en el ejercicio anterior, respectivamente.

En concreto, con respecto a la contabilizacion efectuada en el ejercicio 1997,
hay que senalar que:

e A causa de un error informatico la entidad aplicé una amortizacién acumulada
en exceso por un importe aproximado de 5,60 MPTA.
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e La JUNTA activé estudios que no pueden ser asignados a una obra concreta
dado que la mayor parte responden a estudios de potenciales inversiones
futuras. Ademas, muchos de estos proyectos son de dificil consideracion
como inversién al poder tratarse como gasto del gjercicio.

1.3) Inmovilizaciones materiales
1.3.1) Inmovilizado propio

Este inmovilizado esta constituido por todos los bienes de los que la JUNTA es
titular de manera indefinida y se presenta valorado por su coste de adquisicion,
deducidas las correspondientes amortizaciones. Esta amortizacién se realiza
sobre los valores de coste siguiendo el método lineal, y los porcentajes aplicados
son correctos y no han variado respecto al ejercicio anterior, excepto con
respecto a los equipos de procesamiento de datos que han pasado de un 20%
en el ejercicio 1990 a un 25% en el ejercicio 1997. Este cambio no se hizo
constar en la memoria correspondiente al ejercicio 1997.

La JUNTA lleva el control de los elementos que componen el inmovilizado
material mediante unas fichas de inventario informaticas donde se indica la
descripciéon del elemento, el proveedor, el valor de adquisicién, la fecha de alta
en el inmovilizado, la ubicacién por planta, el nimero de identificacién, la cuenta
contable y la amortizacién acumulada.

1.3.2) Inmovilizado a ceder

El inmovilizado a ceder estd formado por los bienes vinculados a la prestacion
del servicio (depuradoras de aguas residuales, colectores, emisarios submarinos)
que deberdn ser adscritos o cedidos a las administraciones actuantes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 19/1991, de 7 de
noviembre, de reforma de la Junta de Saneamiento. Este articulo establece que
en ningun caso estos bienes forman parte del patrimonio de la JUNTA.

Este inmovilizado se valora por el precio de adquisicién o de produccién. El impor-
te de las inversiones adicionales o complementarias que se realizan se valoran de
acuerdo con el criterio expuesto siempre que sean capitalizables, es decir, que
supongan un aumento de la capacidad, productividad o alargamiento de la vida
util de los bienes.

En el coste de adquisicién se incluye el coste de los terrenos, honorarios de
proyectos, direccion de obra y construccién, asi como otros gastos analogos.
Los gastos financieros no se capitalizan dentro del coste de inmovilizado durante
su construccion.

Dentro de esta cuenta se distingue el inmovilizado a ceder en curso y el
inmovilizado a ceder en funcionamiento.
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- Inmovilizado a ceder en curso
El inmovilizado a ceder en curso se mantiene en esta subcuenta hasta su
finalizacién y a medida que se pone en marcha se traspasa a inmovilizado a

ceder en funcionamiento.

Los saldos de esta cuenta en los tres ejercicios fiscalizados han sido los

siguientes:

Concepto Saldo a 31.12.97 Saldo a 31.12.98 Saldo a 31.12.99
Terrenos 592.829 329.010 528.229
Obra 13.938.071 10.923.981 10.135.520
Proyectos 1.184.337 1.115.5683 956.484
Vigilancia y control 549.858 326.099 329.783
Reposicion Equipos 16.365 110.307 242.867
TOTAL 16.281.460 12.804.980 12.192.883

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Cuentas anuales de la Junta de Saneamiento.

En el cuadro no constan las altas en esta cuenta producidas en el ejercicio ni los
traspasos a la Cuenta de inmovilizado a ceder en funcionamiento.

En 1999 se activaron inversiones por valor de 10.388,86 MPTA y se traspasaron
a la Cuenta de inmovilizado a ceder en funcionamiento inversiones por valor de
10.931,16 MPTA.

- Inmovilizado a ceder en funcionamiento

Una vez finalizadas las obras y puestas en marcha, estas son traspasadas a esta
subcuenta y, a partir de este momento, se amortizan. Los coeficientes de amortiza-
cién son los siguientes: EDARS, estaciones de bombeo y sistemas de saneamiento:

40 anos, 2,5%; colectores y emisarios submarinos: 57 anos, 1,75%.

El movimiento de esta cuenta ha sido el siguiente:

Inmovilizado a ceder: en funcionamiento Coste Amortizacion Saldo neto
Saldo a 31.12.1996 58.222.535 (2.588.952) 55.633.583
Altas 1997 0 (1.468.462) (1.468.462)
Bajas 1997 0 0 -
Traspasos 1997 12.412.116 0 12.412.116
Saldo a 31.12.1997 70.634.651 (4.057.414) 66.577.237
Altas 1998 0 (1.814.374) (1.814.374)
Bajas 1998 0 0 -
Traspasos 1998 15.938.633 0 15.938.633
Saldo a 31.12.1998 86.573.284 (5.871.788) 80.701.496
Altas 1999 0 (2.202.373) (2.202.373)
Bajas 1999 0 0 -
Traspasos 1999 10.931.160 6] 10.931.160
Saldo a 31.12.1999 97.504.444 (8.074.161) 89.430.283

Importes en miles de pesetas.
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Este inmovilizado se mantiene en el activo hasta que se traspasa a patrimonio
cedido en funcién de las cesiones realizadas a las administraciones locales, de
acuerdo con lo previsto por la Ley 19/1991, de reforma de la JUNTA.

En la fecha de realizacion del presente informe, la JUNTA no ha realizado nunca
ninguna acta de cesién o adscripcion de la titularidad de las instalaciones a las
administraciones locales, aunque si ha cedido, en muchos casos, su explotacién.

1.4) Inmovilizaciones financieras:

En esta cuenta, que aparece por primera vez en 1997, se refleja la participacion
de la JUNTA en el capital de las empresas Sanejament Energia, SA y Depuradora
del Baix Llobregat, SA.

a) Sanejament Energia, SA (SAENSA): la participacién de la JUNTA es de
270,00 MPTA, que corresponden al 50% de capital social (540 MpTA). El otro
accionista al 50% es el Instituto Catalan de la Energia. Las acciones estan
totalmente suscritas y desembolsadas.

Esta sociedad fue constituida el 4 de noviembre de 1997 previa autorizaciéon
por Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de 29 de abril de 1997 (DOGC
26.5.1997). Su domicilio social estda en Barcelona. Su objeto social es el
establecimiento de programas, la ejecuciéon de proyectos y la realizacion de
actuaciones dirigidas a la mejora de la eficiencia energética de las estaciones
depuradoras de aguas residuales.

b) Depuradora del Baix Llobregat, SA: con un capital de 100,00 MpTA fue
constituida el 18 de junio de 1998. Las acciones estan totalmente suscritas y
desembolsadas. La JUNTA ostenta el 15% del capital y el otro 85%
pertenece al Ministerio de Economia y Hacienda.

La sociedad esta domiciliada en Barcelona. Su objeto social es la contratacion
y construccion de las obras de depuracidon de las aguas residuales de El Baix
Llobregat y actuaciones complementarias.

Dichas participaciones se encuentran valoradas por el coste de adquisicion.

A 31 de diciembre de 1999 no hay constituida ninguna provisidon por deprecia-
cion de valores.
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2) ACTIVO CIRCULANTE
2.1) Deudores
2.1.1) Deudores por ingresos de derecho publico

El detalle del saldo a 31 de diciembre, de los ejercicios 1997, 1998 y 1999 es el
siguiente:

Concepto Saldo a Saldo a Saldo a

31.12.1997 31.12.1998 31.12.1999
Deudores por ITS 9.297.912 9.715.232 9.924.334
Deudores por CS 6.434.887 5.328.337 5.355.695
Deudores por multas y sanciones 1.045.173 771.595 747.698
Deudores por intereses de demora 332.796 452.794 159.592
Deudores por recargos y apremios 1.824 1.212 938
SUBTOTAL 17.112.592 16.269.170 16.188.257
Provision por incobrables (8.151.858) (7.475.120) (8.113.232)
TOTAL 8.960.734 8.794.050 8.075.025

Importes en miles de pesetas.

En los saldos globales expuestos se observa una ligera mejora en los cobros,
aungue no es asi en los saldos individuales de ITS y en menor medida en los del
CS.

De todas maneras, el saldo pendiente de cobro acumulado a 31 de diciembre de
1999 es muy elevado (16.188,26 MpPTA).

Hay que sefnalar, sin embargo, que del total de la deuda pendiente a 31 de
diciembre de 1997, 1998 y 1999, la 1? quincena del mes de enero del afo si-
guiente se han cobrado 3.821,77 MpTA, 4.232,13 MPTA vy 4.253,15 MPTA, res-
pectivamente, correspondientes a las liquidaciones efectuadas la Ultima quincena
de los correspondientes ejercicios. Esto situaria el saldo global acumulado pendiente
de cobro a finales de 1999 en 11.935,11 MPTA.

Asimismo, hay que decir que, a 31 de diciembre de 1999 hay 2.989,93 MPTA en
vias de apremio (1.241,48 MPTA correspondientes a ITS y 1.748,45 MPTA co-
rrespondientes a CS).

Ademas, a 31 de diciembre de 1999, el importe de los expedientes sancio-
nadores por todos los conceptos, recorridos, tanto en via ordinaria como en via
contencioso-administrativa, o bien susceptibles de serlo por estar dentro de los
plazos establecidos en dicha fecha, asciende a 550,93 MPTA.

La Junta sigue el criterio de reconocer las multas y las sanciones como ingresos
de derecho publico a aplicar en el momento en que se imponen, una vez agotado
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el plazo del que se dispone para interponer recurso, o bien cuando el recurso ha
sido desestimado.

A continuacién se presenta la evolucion de la antigliedad de los saldos deudores

por ejercicio de origen, segun datos facilitados por el Departamento de Gestion
de Ingresos de la JUNTA:
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CONCEPTO ITS CANON ITS + CANON

1983-97 1998 1999 Total 1983-97 1998 1999 Total 1983-97 1998 1999 Total
Facturado/Declarado/ Anulaciones | 151.817,13| 18.701,98| 19,585,73 190.104,83| 26.729,35 4.054,97| 3.394,60| 34.178,92| 178.546,48| 22.756,94| 22.980,33| 224.283,76
Cobrado 147.985,63| 17.931,19] 14.219,92 180.136,74| 22.752,37 3.391,36] 2.680,08| 28.823,81| 170.738,00| 21.322,55| 16.900,00| 208.960,54
Saldo pendiente ingresos 3.831,50 770,79 5.365,81 9.968,10 3.976,99 663,61 714,52 5.355,12 7.808.,48 1.434,40 6,080,33] 15.323,21
Insolvencias y prescripciones 125,32 0,00 0,00 125,32 407,39 0,00 0,00 407,39 532,71 0,00 0,00 532,71
Deuda 3.706,17 770,79 5.365,81 9.842,77 3.569,60 663,61 714,52 4.947,73 7.275,77 1.434,40 6.080,33| 14.790,50
Deuda no vencida (1) 2.383,61 184,96 4.326,00 6.894,57 25,44 187,41 121,80 334,65 2.409,05 372,37 4.447,80 7.229,22
Deuda no justific. de comp. (2) 0,00 0,61 858,58 859,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,61 858,58 859,19
Avalados/suspensos (3) 104,33 8,61 0,96 113,91 1.078,59 115,98 191,78 1.386,36 1.182,93 124,60 192,75 1.500,27
Deuda vencida 1.218,24 576,61 180,27 1.975.11 2.465,56 360,21 400,95 3.226,72 3.683.,80 936,82 581,21 5.201,83
Propuesta aplazamiento (4) 0,00 0,00 2,44 2,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,44 2,44
Recibos no tramitables (5) 151,06 307,97 1,80 460,82 0,00 0,00 0,00 0,00 151,06 307,97 1,80 460,82
Deuda con recurso (6) 0,00 0,00 0,00 0,00 453,56 160,90 163,37 777,82 453,56 160,90 163,37 777,82
Deudores morosos 1.067,18 268,64 176,03 1.511,85 2.012,01 199,31 237,58 2.448,90 3.079,19 467,95 413,61 3.960,75
Ejecutiva 966,53 160,75 114,19 1.241,48 1.517,51 163,73 67,20 1.748,45 2.484,04 324,48 181,40 2.989,92
Pendiente ejecutiva 100,65 107.89 61,84 270,37 494,49 35,58 170,38 700,45 595,14 143,47 232,21 970,83

Importes en millones de pesetas.

No incluye intereses de demora, ni recargos ni sanciones.

Notas:

(1) Notificaciones con plazo en voluntaria no vencido (incluye renotificaciones diciembre).

(2) Saldo generado por resiimenes anuales del ejercicio 1998 + 1999.
(3) Incluye cantidades aplazadas por el Convenio de Fomento/PIMEC.

(4) No incluye propuestas de aplazamiento de notificaciones suspendidas o en ejecutiva.

(5) Recibos < 10.000 pesetas y recibos >10.000 pesetas sin NIF.
(6) ITS: no informado CANON: incluye recurso JSF
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El movimiento de la provisidn por incobrables durante estos tres ejercicios ha
sido el siguiente:

Saldo a 31.12.96 7.738.545
Dotacion ejercicio 1997 (Cuenta de pérdidas y ganancias) 240.800
Otras dotaciones (aplicacién a ingresos de derecho publico) 172.512
Saldo a 31.12.97 8.151.857
Dotacion ejercicio 1998 (pérdidas y ganancias) (339.684)
Provisiones aplicadas a su finalidad (337.054)
Saldo a 31.12.98 7.475.119
Dotacién ejercicio 1999 (pérdidas y ganancias) 452.791
Otras dotaciones (aplicacion a ingresos de derecho publico) 185.321
Saldo a 31.12.99 8.113.231

Importes en miles de pesetas.

Como se puede observar en el cuadro anterior, en el ejercicio 1998 se produjo
una dotacién negativa tanto de los deudores privados como de los publicos.

Eso estuvo motivado por una mejora en el ritmo de cobros en el 1998 respecto
al 1997, ademds del incremento en este mismo ejercicio de anulaciones de
ingresos de ejercicios anteriores, que estaban provisionados en mayor o menor
porcentaje para ITS y CS y en un 100% para el resto.

En cuanto al sistema utilizado para calcular la dotacién a la provisién, hay que
distinguir el criterio utilizado hasta el ejercicio 1997 y el utilizado a partir del
ejercicio 1998.

e Criterio hasta el ejercicio 1997

La dotacién a la provisiéon se calculaba, con respecto a los deudores por ITS y
CS, seguln un criterio econémico genérico, es decir, aplicando unos porcentajes
sobre los saldos a cobrar en su conjunto en funcién de su antigiedad, y no a
partir de un andlisis individualizado por deudor.

Para el resto de deudores por ingresos de derecho publico (multas, sanciones,
intereses, etc.) la dotaciéon a la provision se calculaba segun el criterio fiscal
establecido en el articulo 12.2 de la Ley 43/1995, del impuesto sobre
sociedades (un afo desde el vencimiento de la obligacion).

Hay que decir, ademas, que en el célculo de la provisidon por incobrables la
JUNTA incluia los saldos pendientes de las entidades publicas municipales, a
pesar de la dificultad de atribuir la situacién de incobrables a estos tipos de
entidades, porque en la practica, segun la serie histérica de cobros, las deudas
de entidades municipales también presentan problemas de realizacién.
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La Sindicatura de Cuentas ha expresado ano tras ano la discrepancia de criterio
con este procedimiento, asi como la necesidad de encontrar una solucién contable
para esta situacion y un tratamiento homogéneo para todo tipo de deudores.

e Criterio a partir del ejercicio 1998

A partir de este ejercicio se ha optado por utilizar un Unico criterio para calcular
la dotacién a la provision. Después de haber analizado las ventajas y los
inconvenientes de cada uno de ellos (econdmicos y fiscales), finalmente se opté
por el método estadistico (estd documentado el sistema de célculo) a aplicar
separadamente a cada conjunto de la poblacién deudora.

Dicho criterio se mantendra de forma continuada y consistente durante los
ejercicios futuros, a menos que la aplicacion de este no permita alcanzar la
imagen fiel de los estados financieros. Ademas, se debe especificar en las bases
de presentaciéon de las Cuentas anuales, cosa que ya se hace.

En cuanto a su presentacién contable, la dotacién referida a los deudores
publicos se minora directamente de los ingresos de derecho publico generados,
mientras que la referida a deudores privados se refleja en la Cuenta de pérdidas
y ganancias. Si procede, el exceso de dotaciéon de los deudores privados
respecto a los criterios fiscales, generara las correspondientes diferencias
temporales positivas a efectos del impuesto sobre sociedades.

Hay que mencionar que una vez se efectue la agregacién de la JUNTA y la Junta
de Aguas, para la constitucion de la empresa publica ACA, sera preciso evaluar
de nuevo la conveniencia del criterio a aplicar.

Finalmente, hay que mencionar que la Ley 17/1997, de 24 de diciembre, sobre
“medidas administrativas y de organizacion” determinaba la posibilidad, por
parte de la JUNTA, de aplazar la deuda con las administraciones locales por un
periodo maximo de quince anos. La JUNTA, asi, ha renegociado deudas por un
importe de 2.394,61 MPTA.
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2.1.2) Otros deudores

La composicion de los saldos en los tres ejercicios fiscalizados es la siguiente:

Descripcion Saldo a Saldo a Saldo a

31.12.97 31.12.98 31.12.99
Deudores por transferencias y reintegros 6.558.887 8.237.406 71.409
Fondo de cohesion (1995)- Depuracion Costa Catalana 2.170.573 1.960.678 -
Fondo de cohesién (1997)- Tratamiento biolégico de afluentes| 2.075.841 284.851 -
Subvenciéon FEDER Salou 94-96 - 54.485 -
MOPTMA (Adm. del Estado)- Depuracién rios Pirineo 2.100.000 1.368.371 -
Programa Operativo Rechar Il - - -
PO Catalufia Objetivo 2: Ayudas industrias (FEDER) - 362.300 -
PO Retex (FEDER) - - -
Transferencias de capital, programa playas 5.062 - -
Transferencias corrientes, programa playas 21.420 - -
Subvenciones ENVIREG - - -
Subvenciones INTERREG 31.600 - -
Subvenciones INTERREG Il - - -
MIMAM- Plan nacional de depuracién - 3.748.000 -
FEDER-PO Objetivo 2 1997-1999 - 327.497 -
Retex Objetivo 5b - - -
Tona Torellé6 Center - - -
Deudores por reintegros IVA (EMSHTR) 153.291 131.224 71.409
Subvenciones INEM 1.100 - -
Hacienda Publica, deudora por varios conceptos 3.061.751 2.510.111 2.071.391
Hacienda Publica, deudora por IVA 2.080.482 1.812.169 1.312.560
IVA soportado pendiente de deducir 980.910 697.788 758.660
HP, deudora por devolucién retenciones practicadas 359 154 171
Otros deudores 54.186 62.097 51.234
TOTAL 9.674.824 | 10.809.614 2.194.034

Importes en miles de pesetas.

Nota: Hay que tener en cuenta que en el cuadro solo se reflejan los saldos a 31 de diciembre de los ejercicios
revisados. Asi, pues, dentro de los Deudores por transferencias y reintegros, no se aprecian las concesiones y
cobros producidos durante un mismo ejercicio.

Los deudores por transferencias reflejan los importes pendientes de cobro
afectados en el desarrollo de diferentes programas de saneamiento.

Como se puede apreciar en el cuadro de detalle, la deuda pendiente por
transferencias y reintegros se habia cobrado toda a 31 de diciembre de 1999, a
excepcion de los reintegros de IVA de la EMSHTR.

Hay que mencionar que en el ano 1997, la JUNTA traspasé a la Cuenta de
pérdidas y ganancias, como subvencién corriente, 4,30 MPTA que formaban
parte de la “transferencia de capital, programa playas”. La JUNTA, dado que no
se habian presentado solicitudes de administraciones actuantes susceptibles de
ser beneficiarias del programa playas, destiné estos importes a financiar gastos
de explotaciéon. Esta modificacién, que suponia un cambio de naturaleza del
gasto financiado, tendria que haber sido comunicada a la Direccién General de
Presupuestos de la Generalidad.
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Hay que hacer especial mencién que hasta el ejercicio 1997 las transferencias
de capital correspondientes a los Fondos de cohesién se contabilizaban, de
acuerdo con el ritmo de ejecuciéon de la inversién financiada, mediante un cargo
a “Otros deudores” y un abono a los “Ingresos a distribuir en varios ejercicios”.

A partir de 1998, y atendiendo a la normativa que actualmente aplica la
Comisiéon de la Unién Europea, las subvenciones indicadas se contabilizan con
cargo a “Otros deudores” de acuerdo con el volumen de pago de dichas
inversiones y con cargo a “Ajustes por periodificacién” por la parte de las
inversiones ejecutadas pendientes de pago por la Junta. Eso ha supuesto un
reconocimiento de 3.247,82 MPTA en la cuenta de “Ajustes por periodificacion”
en lugar de haberlo hecho en la cuenta de “Otros deudores”.

Con respecto a los créditos con la Hacienda Publica, y en concreto por lo que se
refiere al IVA, al final de los ejercicios 1997, 1998 y 1999, se devengd un saldo
a favor de la JUNTA de 2.080,48 MpTA, de 1.812,17 MPTA y de
1.312,56 MPTA, respectivamente. En el mes de junio del 2000 la Agencia
Tributaria efectué una comprobacién abreviada referida al IVA a devolver
correspondiente al ejercicio 1999, y el resultado fue satisfactorio.

Los saldos de 980,91 MpTA, 697,79 MPTA y de 758,66 MPTA correspondientes
al IVA soportado pendiente de deducir al cierre de los ejercicios 1997, 1998 y
1999, respectivamente, son consecuencia basicamente del IVA soportado de las
certificaciones de obra ejecutada hasta el 31 de diciembre de los respectivos
anos, no pagadas ni recibidas en esta fecha y, por lo tanto, todavia no deducible
al cierre del ejercicio segun lo establecido en el articulo 75 de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre.

Atendiendo lo establecido en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, con respecto a las reglas de
deducibilidad del IVA, a partir del ejercicio 1998 la JUNTA tendria que haber
pasado a tributar en el régimen de prorrata. (A partir de enero de 1998, todas
las empresas que reciben subvenciones pasan a tributar por este régimen.)

Para el ejercicio 1998, la entidad alega que las subvenciones de capital que
hubiera podido recibir habian sido acordadas, en todos los casos, con
anterioridad al 1 de enero de 1998 y, por lo tanto, no afectaria a este ejercicio
(eso encaja con lo establecido en la norma).

En 1999 la entidad ha seguido deduciéndose el 100% de las cuotas soportadas,
lo que genera, desde nuestro punto de vista, una contingencia fiscal por el
importe resultante de la diferencia entre el IVA soportado deducido (100%) vy lo
gue resultaria el porcentaje de prorrata correspondiente.

30



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2001-D

2.2) Tesoreria

La Junta realiza regularmente conciliaciones entre los saldos bancarios y los
contabilizados. La revision de las conciliaciones bancarias al cierre de los
ejercicios fiscalizados ha sido satisfactoria asi como la de los arqueos de caja
qgue la entidad realiza regularmente.

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de los ejercicios fiscalizados ha sido el
siguiente:

Concepto 31.12.1997 31.12.1998 31.12.1999
Disponible 1.357 1.145 1.219
Realizable 27.645.744 35.507.535 29.063.243
Activo circulante 27.647.101 35.508.680 29.064.462
Exigible a corto plazo (32.262.905) (34.078.225) (32.341.583)
SALDO DE TESORERIA (4.615.804) 1.430.455 (3.277.121)

Importes en miles de pesetas.

Como se puede observar, el saldo de tesoreria se mantiene negativo a 31 de
diciembre de 1999, lo que pone de manifiesto el desequilibrio financiero que
sufre la entidad. De todas maneras se observa una ligera mejora: a 31 de
diciembre de 1996 el saldo de tesoreria era negativo en 5.879.123 mPTA.

2.3) Transferencias de fondo a aplicar

Esta cuenta, cuya contrapartida figura en el pasivo del Balance en la cuenta de
“Acreedores por transferencias y subvenciones concedidas”, refleja el importe
de las transferencias de fondo atribuidas a las administraciones locales
actuantes y a empresas privadas, transferencias que se encuentran pendientes
de justificar por parte de estas a 31 de diciembre. A medida que las entidades
beneficiarias acrediten las inversiones realizadas, mediante certificaciones de
fondo de la Administraciéon local o facturas, en el caso de empresas, se paga el
importe concedido y se traspasa contablemente a la cuenta de “Recursos
cedidos” en el pasivo del Balance.

Cuando las administraciones actuantes u otras entidades beneficiarias tienen
deudas pendientes con la JUNTA en concepto de ITS o de CS, esta los
compensa con las cantidades atribuidas.

Estas transferencias tienen las finalidades que se detallan a continuacioén:

a) Transferencias a las administraciones actuantes: ejecucion de obras de
saneamiento, de acuerdo con el Decreto 64/1985, de 7 de febrero.

b) Transferencias a industrias y entidades que realicen actuaciones de eliminacién
de la carga contaminante vertida con las aguas residuales: subvenciones que
financian como maximo el 30% del gasto efectivo de construccién o
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c)

d)

modificacion de las instalaciones de saneamiento construidas por ellas
mismas, de acuerdo con lo establecido en las 6rdenes del Departamento de
Medio Ambiente, de 12 de agosto de 1993 y de 29 de julio de 1996.
Transferencias a entes locales: financiacion como maximo del 50% de las
inversiones para la mejora de la calidad ambiental de las playas y aguas
litorales, concedidas segun la Orden del Departamento de Medio Ambiente de
4 de mayo de 1993.

Para las actuaciones de eliminacion de la contaminaciéon originada por los
molinos de aceite, de acuerdo con lo establecido en la Orden del Depar-
tamento de Medio Ambiente, de 28 de octubre de 1994. De acuerdo con
esta Orden se subvenciona hasta un 30% del gasto efectivo realizado, pero a
partir de 300.000 PTA la subvencién no puede superar las dos pesetas por
kilogramo de oliva maquilada. Estas concesiones corresponden a solicitudes
presentadas en 1995, de acuerdo con lo establecido en la Orden reguladora.

La composicion y movimientos de esta cuenta en los ejercicios fiscalizados han

sido los siguientes:

Transferencias de fondo a Slsteme.xs de SISt‘?mas Mejora playas |Molinos de aceite
aplicar saneamiento san_eamlel?to entes locales empresa PYME TOTAL
entes locales industrias

Saldo a 31.12.96 6.259.312 1.698.328 5.637 19.331 7.982.608
Concesiones 3.665.158 516.632 5.821 1.662 4.189.273
Anulaciones (3.107.354) (44.686) (1.275) (1.311) (3.154.626)
Traspasos recursos cedidos (3.744.207) (837.610) (1.286) (11.220) (4.594.323)
Saldos a 31.12.1997 3.072.909 1.332.664 8.897 8.462 4.422.932
Concesiones 3.594.523 467.587 296 - 4.062.406
Anulaciones (207.144) (22.514) (100) - (229.758)
Traspasos recursos cedidos (2.396.408) (548.855) (2.391) (1.198) (2.948.852)
Saldo a 31.12.1998 4.063.880 1.228.882 6.702 7.264 5.306.728
Concesiones 3.953.305 - - - 3.953.305
Anulaciones (254.620) (47.191) - - (301.811)
Traspasos recursos cedidos (2.997.588) (341.834) (3.626) - (3.343.048)
Saldo a 31.12.1999 4.764.977 839.857 3.076 7.264 5.615.174

Importes en miles de pesetas.

Las concesiones corresponden a las transferencias concedidas que se financian
con cargo al presupuesto de la JUNTA del ejercicio correspondiente.

Las anulaciones hacen referencia a la anulacién parcial o total de las atribuciones
de fondo y subvenciones concedidas porque el gasto devengado ha sido inferior
al importe concedido o bien no se ha llevado a cabo la actuaciéon. La JUNTA
sigue el criterio de anular los saldos pendientes a medida que la administraciéon
actuante o entidad comunica la liquidacién definitiva de la obra, o bien por
iniciativa propia cuando, transcurrido un cierto plazo de tiempo, existe una
evidencia mas que razonable de que el saldo pendiente nunca sera justificado.

Los traspasos a recursos cedidos reflejan el importe de las transferencias y
subvenciones devengadas en los ejercicios correspondientes por las entidades
actuantes.
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Ademas hay que senalar que la entidad hace constar en la memoria que al final
de los diferentes ejercicios existen transferencias de fondo aprobadas que se
financiaran a cargo de presupuestos de ejercicios futuros, que todavia no han
sido contabilizadas. A 31 de diciembre de 1997, 1998 y 1999, la cuantia de
estas asciende a 156,46 MpPTA, 150,73 MPTA y 2.752,01 MPTA, respectivamen-

te, distribuidas entre largo y corto plazo.

2.4) Ajustes por periodificacién

La composiciéon del saldo a 31 de

diciembre de los diferentes ejercicios es el

siguiente:
Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
31.12.96 31.12.97 31.12.98 31.12.99
Gastos anticipados 19.623 36.092 36.028 49.916
Transferencias de capital a recibir 569.987 1.769.307 5.759.915 6.194.094
Deudas ingresos derecho publico periodificados| 1.226.472 2.781.855 4.801.200 6.935.000
TOTAL 1.816.082 4.587.254 | 10.597.143 13.179.010

Importes en miles de pesetas.

Las transferencias de capital a recibir son las subvenciones pendientes de recibir
por la participaciéon en programas de la Uniéon Europea (FEDER) que financian el
50% de los gastos elegibles. Estas subvenciones las concede la Unién Europea
al Estado espanol y, posteriormente, este las reparte mediante las comunidades
auténomas, en funcién de las actividades realmente realizadas por las diferentes
entidades colaboradoras.

Los gastos elegibles de estos programas recogen inversiones a realizar en un
periodo superior al ano y, anualmente, la entidad colaboradora justifica la
realizacién y pago.

La cantidad que aparece contabilizada en esta Cuenta de ajustes por
periodificacion corresponde a la diferencia entre las aportaciones del FEDER
previstas en la propuesta de asignaciéon de fondo realizada para la comunidad
auténoma, cuya materializacién ya ha sido justificada, y las aportaciones
recibidas por la Generalidad a favor de la JUNTA.

Ademas, a partir de 1998, esta cuenta se ve incrementada de manera
considerable por el nuevo tratamiento dado a las transferencias del Fondo de

cohesion (véase epigrafe 2.1.2).

El detalle de ambos tipos de subvenciones es el que se presenta a continuacion:
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318.?;_09; Atribuciones Cg:::.:ﬁg:: 313.‘;1';.09; Atribuciones | Concesiones 313.12‘.(;; Atribuciones | Concesiones 318.?;_09;
ENVIREG 154.231 - - 154.231 - - 154.231 - - 154.231
INTERREG 69.850 - (31.600) 38.250 - - 38.250 - - 38.250
RETEX 2 5.714 - - 5.714 - - 5.714 - - 5.714
RETEX 2 AMPLIACION - - - - 236.236 - 236.236 - - 236.236
PO CATALUNA Obj. 2 340.192 - (53.281) 286.911 58.461 (286.911) 58.461 - - 58.461
INTERREG I - 112.656 - 112.656 75.000 (68.108) 119.548 - - 119.548
RECHAR I - 62.984 - 62.984 - (39.510) 23.474 - - 23.474
FEDER Salou PO 94-96 - 605.826 - 605.826 (8.948) (554.485) 42.393 - - 42.393
Tona Torell6 Center - 502.735 - 502.735 - (502.735) - - - 0
Retex Objectivo 5b - - - - 51.378 - 51.378 - - 51.378
FEDER PO Obj. 2 97-99 - - - - 1.782.410 - 1.782.410 - (926.003) 856.407
Fondo cohesién 1997 - - - - 3.247.820 - 3.247.820 1.360.182 - 4.608.002
TOTAL 569.987 1.284.201 (84.881) 1.769.307 5.442.357 (1.451.749) | 5.759.915 1.360.182 (926.003) 6.194.094

Importes en miles de pesetas.
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En la partida de “Deudores por ingresos de derecho publico periodificados” se
contabiliza la periodificacién acumulada, al cierre de los diferentes periodos, de
los ingresos obtenidos por la recaudaciéon del CS y del ITS a fin de adecuar su
contabilizacién al principio del devengo, criterio que se aplicd por primera vez en
el ejercicio 1996. Esta periodificacion se hace en el plazo de cinco anos.
2.1.2. Pasivo
1) RECURSOS PERMANENTES
El movimiento del saldo en los tres ejercicios fiscalizados ha sido el siguiente:
Patrimonio Aportaciones Rec. generados Recursos
Fondo Social . al fondo aplicados al . TOTAL
propio . . . cedidos
patrimonial proceso inversor
Saldo a 31.12.96 49.684 - 76.391.009 | (87.711.884) | (11.271.191)
Ingresos derecho publico aplicados - - 999.436 - 999.436
Transf. de fondo aplicadas - - - (4.594.322) (4.594.322)
Otros recursos proceso inversor - - 2.580.860 - 2.580.860
Saldo a 31.12.97 49.684 - 79.971.305 | (92.306.206) | (12.285.217)
Ingr. derecho publico aplicados - - 1.725.896 - 1.725.896
Transf. de fondo aplicadas - - - (2.948.854) (2.948.854)
Otros recursos proceso inversor - - 6.534.888 - 6.534.888
Saldo a 31.12.98 49.684 - 88.232.089 | (95.255.060) (6.973.287)
Ingresos derecho publico aplicados - - 886.661 - 886.661
Transf. de fondo aplicadas - - - (3.343.049) (3.343.049)
Otros recursos proceso inversor - 3.214.178 16.296.489 - 19.510.667
Saldo a 31.12.99 49.684 3.214.178 105.415.239 | (98.598.109) | 10.080.992

Importes en miles de pesetas.

El saldo negativo de este epigrafe en los ejercicios 1997 y 1998, asi como en
los anos anteriores, es consecuencia del modelo contable de la JUNTA, por el
gue se origina un exceso de recursos cedidos respecto a los ingresos de derecho
publico y otros recursos propios aplicados a la financiacién y aportaciones al
fondo patrimonial realizadas.

El saldo positivo del ejercicio 1999 obedece a un exceso de los recursos obtenidos
frente a los recursos cedidos. La razén queda explicada en el apartado 1.1 siguiente:

1.1) Recursos generados aplicados al proceso inversor

En esta cuenta se registran los recursos de derecho publico y privado obtenidos
por la JUNTA que, una vez aplicados a la Cuenta de pérdidas y ganancias para
financiar los gastos del ejercicio, asi como minorados en el importe destinado a la
cobertura de la provisién de los saldos deudores correspondientes a las entidades
publicas que presentan dificultades en su cobro, se aplican al proceso inversor.
También se registran los recursos que por su naturaleza se aplican directamente a
la inversidén en sistemas de saneamiento (como es el caso de las subvenciones de
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capital que financian obras realizadas por las administraciones actuantes o por las
empresas). Hay que sefalar que a partir del ejercicio 1999 también se registran
las subvenciones que financian las obras ejecutadas directamente por la JUNTA
gue han sido reconocidas presupuestariamente en el capitulo 8 y que a partir de
este ejercicio no se pasan a la Cuenta de pérdidas y ganancias al mismo ritmo que
las obras que financiaban, como se hacia hasta 1998.

El saldo del Balance muestra la totalidad de estos recursos que la JUNTA ha
destinado a la inversiéon desde su constitucion.

Las variaciones producidas en esta cuenta durante los tres ejercicios fiscalizados
han sido las siguientes:

Saldo a 31.12.96 76.391.009
Ingresos de derecho publico aplicados al proceso inversor 1997 999.436
Otros recursos obtenidos por el proceso inversor: 2.580.860
- Fondos cohesién 327.569
- MOPTMA, subvencién rios Pirineos 2.100.000
- Reintegros por IVA 153.291
Saldo a 31.12.97 79.971.305
Ingresos de derecho publico aplicados al proceso inversor 1998 1.725.896
Otros recursos obtenidos por el proceso inversor: 6.534.888
- DMA subvenciones control playas y aguas litorales 20.821
- Fondos estructurales de la Unién Europea 1.292.403
- Fondos de cohesién (25.932)
- MOPTMA, subvencién rios Pirineos 1.368.371
- Convenio MIMAM-DMA 3.748.000
- Reintegros por IVA 131.225
Saldo a 31.12.98 88.232.089
Ingresos de derecho publico aplicados al proceso inversor 1999 886.661
Otros recursos obtenidos por el proceso inversor: 16.296.489
- Fondos estructurales de la Unién Europea 1.089.560
- Fondos de cohesién 9.562.520
- Convenio MIMAM-DMA 5.573.000
- Reintegros por IVA 71.409
Saldo a 31.12.99 105.415.239

Importes en miles de pesetas.

Los ingresos de derecho publico aplicados al proceso inversor en cada uno de
los ejercicios son los ingresos de derecho publico obtenidos por la JUNTA en el
ejercicio, que, una vez aplicados a la Cuenta de pérdidas y ganancias para
financiar los gastos del ejercicio, minorados en el importe necesario para la
cobertura de la provision de saldos de las entidades publicas de dificil reali-
zacion, se han destinado a financiar las inversiones en sistemas de saneamiento.

Hay que destacar que la tendencia existente hasta el 31 de diciembre de 1996
en que estos recursos aplicados iban disminuyendo, cambia ligeramente a partir
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del ejercicio 1997. De todas maneras, el porcentaje, como se puede ver en el
cuadro que se presenta a continuacién, sigue siendo muy bajo.

Asi, la evolucién ha sido la siguiente:

Ejercicio Importes Porcentaje sobre el total de ingresos
1992 8.630,23 53,60
1993 6.849,76 39,39
1994 4.977,05 25,89
1995 420,52 2,25
1996 250,84 1,26
1997 999,44 4,78
1998 1.725,90 8,11
1999 886,66 3,90

Importes en miles de pesetas.

El porcentaje estd calculado a partir de los ingresos netos (después de
anulaciones de ejercicios anteriores).

Los Fondos de cohesién de la Uniéon Europea corresponden al 80% de las
transferencias de fondo atribuidas a las administraciones actuantes que se han
pagado a los respectivos ejercicios y que forman parte del gasto elegible del
Fondo de cohesion.

Los 2.100,00 MpTA del ejercicio 1997 y los 1.368,37 MPTA del ejercicio 1998
gue aparecen como MOPTMA, subvenciones Rios Pirineos, corresponden al
Convenio Pirineos suscrito entre la JUNTA y el MOPTMA (actual MIMAM), el 12
de septiembre de 1994, en el que se establecian las aportaciones del MOPTMA
en el Plan de saneamiento llevado a cabo por la JUNTA en una serie de
comarcas pirenaicas. El hecho de que las aportaciones reconocidas durante los
ejercicios 1997 y 1998 se hizo sin vinculacidn especifica con ninguna de las
actuaciones concretas efectuadas, y dado el volumen de actuaciones inversoras
llevadas a cabo en las comarcas antes mencionadas, la JUNTA decidié recono-
cer dichas aportaciones como subvenciéon de capital genérica traspasandolas a
Recursos generados aplicados al proceso inversor.

Los 3.748,00 MPTA y los 5.573,00 MpTA del Convenio MIMAM-DMA hacen
referencia a la parte pendiente de aportar, por parte del Ministerio de Medio
Ambiente, del Plan de saneamiento de Cataluna, llevado a cabo en su mayor
parte por la JUNTA, basdndose en el cumplimiento de la Directiva del Consejo
de 21 de mayo de 1991 sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas
(91/271). Estas concesiones fueron fijadas el 23 y el 28 de diciembre de 1998,
a partir de las cantidades acordadas entre el MIMAM vy el Departamento de
Medio Ambiente de la Generalidad de Cataluna el 12 de febrero de 1996.
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Con respecto a los reintegros de IVA, este importe corresponde a los importes
devueltos por la EMSHTR en concepto de IVA devuelto por la Hacienda Publica por
las inversiones en sistemas de saneamiento financiadas por la JUNTA. La EMSHTR
traspasa los recursos que recibe de la JUNTA a la empresa municipal Entitat
Metropolitana de Sanejament (EMSSA, participada al 100% por la EMSHTR) que es
la que realiza las obras y solicita la devolucion del exceso del IVA soportado.

1.2) Recursos cedidos

Los saldos negativos en los tres ejercicios refleja el importe de las transferencias
de fondo y subvenciones de capital entregadas a las administraciones actuantes
y las entidades privadas una vez devengado el gasto realizado, desde el inicio de
la JUNTA como organismo autonomo administrativo hasta el 31 de diciembre de
los ejercicios respectivos.

Su composicidn por actuaciones es la siguiente:

1997 1998 1999
En Administraciones publicas, sistemas de saneamiento (87.569.878) | (89.966.288) | (92.963.877)
En industrias, ayudas para inversiones de saneamiento (4.562.300) | (5.111.156) (5.452.990)
En Administraciones publicas, ayudas para mejora de playas (48.278) (50.668) (54.294)
En industrias por eliminacién contaminaciéon molinos de aceite (125.750) (126.948) (126.948)
TOTAL (92.306.206) | (95.255.060) | (98.598.109)

Importes en miles de pesetas.

Las adiciones de los Recursos cedidos (incrementos de un ejercicio al otro)
corresponden a las subvenciones concedidas y justificadas traspasadas del
epigrafe de Transferencias de fondo a aplicar, al activo del Balance.

1.3) Aportaciones al fondo patrimonial

Hasta el ejercicio 1998 las aportaciones de capital correspondientes a fondos de
cohesiéon de la Unién Europea para la financiacién de las inversiones en los
sistemas de saneamiento se contabilizaban con abono a “Ingresos a distribuir en
varios ejercicios” y cargo a “Otros deudores” en funcién de las certificaciones de
obra pagadas asociadas a las inversiones financiadas, o bien con cargo a Ajustes
por periodificacién si dichas certificaciones se encontraban pendientes de pago.
A partir del ejercicio 1999, dado que la financiacién indicada pasa a tener la
consideracion de aportaciones al fondo patrimonial por parte de la Generalidad
de Catalufa, se contabiliza, inicialmente, con abono a Aportaciones al fondo
patrimonial pendientes de formalizacién y cargo a “Ajustes por periodificaciéon”,
por el importe a recibir en funcién de las certificaciones de obra satisfechas por
la Junta. En la medida en que la Generalidad de Cataluna reconoce las corres-
pondientes aportaciones, los importes inicialmente contabilizados se traspasan a
Aportaciones al fondo patrimonial y Otros deudores respectivamente.
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Por otra parte, las aportaciones de capital correspondientes a fondos estructurales
de la Unién Europea se registraban con abono a “Ingresos a distribuir en varios
ejercicios” y cargo a Ajustes por periodificacién en funcién del ritmo de ejecucion
de las obras financiadas. A partir del ejercicio 1999, esta financiacién pasa a
tener también la consideracion de aportaciones al fondo patrimonial por parte de
la Generalidad de Catalufa, motivo por el que se contabiliza con abono a
“Aportaciones al fondo patrimonial” y cargo a “Otros deudores” en la medida en
gue la Generalidad reconoce las correspondientes aportaciones.

Por ultimo, las aportaciones de capital contabilizadas a 31 de diciembre de 1998
gue no se habian percibido en su totalidad han sido traspasadas en su totalidad
como “Aportaciones al fondo patrimonial pendientes de formalizacién”, mientras
gue las subvenciones que ya habian sido integramente cobradas en dicha fecha
continlan mostrandose como ingresos a distribuir en varios ejercicios y son
traspasadas anualmente a la Cuenta de pérdidas y ganancias en funcién de las
dotaciones a la amortizacién de los bienes que financian.

El detalle de las aportaciones al fondo patrimonial, saldo que aparece por primera
vez en el ano 1999, es el siguiente:

Fondo de cohesion 1995 1.960.678
P.O. Objetivo 2 1997-1999 1.253.500
Total 3.214.178

Importes en miles de pesetas.

El detalle de las aportaciones al fondo patrimonial pendientes de formalizacién es
el siguiente:

Saldo a 1.1.1999 Reconocido Aplicado Saldo a 31.12.99
Envireg - - 154.231 154.231
Interreg - - 38.250 38.250
Ayudas 374 - - 58.461 58.461
Interreg |l - - 119.549 119.549
Rechar - - 23.474 23.474
PO Objetivo 2 94-96 - - 42.393 42.393
Retex objetivo 5b - - 51.378 51.378
Retex objetivo 2 - - 236.236 236.236
Retex - - 5.714 5.714
PO Objetivo 2 97-99 - - 856.406 856.406
Fondo cohesiéon 1997 - 1.075.331 3.5632.671 4.608.002
Total - 1.075.331 5.118.763 6.194.094

Importes en miles de pesetas.
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2) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS

Se contabilizan las subvenciones de capital que tienen como objeto el desarrollo
de programas de saneamiento, tanto los ejecutados mediante las administra-
ciones actuantes y empresas con fondos entregados por la JUNTA, como los
directamente ejecutados por la JUNTA.

En el primer caso, el importe de las subvenciones se traspasa a la cuenta de
“Recursos generados aplicados al proceso inversor” a medida que se traspasan a
la cuenta de “Recursos cedidos” las transferencias objeto de subvencion.

Con respecto a las subvenciones que corresponden a obras ejecutadas directa-
mente por la JUNTA hasta el 31 de diciembre de 1997 estas se reconocen
contablemente como ingresos del ejercicio en la medida en que se amortizaban
los bienes objeto de las subvenciones. A partir del ejercicio 1999 estas subven-
ciones pasan a tener la consideracién de Aportaciones al fondo patrimonial por
parte de la Generalidad de Catalufia, motivo por el que se contabilizan con abono
a Aportaciones al fondo patrimonial y a cargo de Otros Deudores en la medida
en gue la Generalidad reconoce dichas aportaciones.

Asi, en el ejercicio 1999 las aportaciones contabilizadas el 31 de diciembre de
1998, que no se habian percibido en su totalidad, han sido traspasadas a la
Cuenta de aportaciones al fondo patrimonial pendientes de formalizar, mientras
gue las aportaciones que ya habian sido integramente cobradas en dicha fecha
siguen apareciendo como ingresos a distribuir en varios ejercicios y se traspasan
anualmente a la Cuenta de pérdidas y ganancias en funcién de las dotaciones a
la amortizacion de los bienes que financian (véase apartado 1.3 anterior).

La composiciéon y el movimiento que se ha producido durante el ejercicio 1999
ha sido el siguiente:
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Aplicaciones Aportaciones Aplicaciones

Descripcién Saldo a Atribuciones pérdidas y fondo proceso Saldo a

01.01.99 . . R . 31.12.99

ganancias patrimonial inversor

Convenio de La Cerdanya 199.741 - (5.206) - - 194.535
FEDER PO Envireg 295.396 - - (154.231) (141.165) 0
FEDER PO Vilaseca 94-96 644.373 - - (42.393) (601.980) 0
FEDER PO Interreg 126.603 - - (38.250) (88.353) 0
FEDER PO Interreg Il 94-99 203.742 - - (119.549) (84.193) 0
FEDER Objetivo 2 92-93 437.705 - (12.568) - - 425.137
FEDER PO Rechar Il 94-97 144.610 - - (23.474) (121.136) 0
DMA Vilaseca-Salou 549.279 - (14.089) - - 535.190
MOPTMA Pirineos 881.991 - (24.371) - - 857.620
Fondo cohesién 1995 7.933.574 - - (1.960.678) (5.972.896) 0
Fondo cohesién 1997 7.122.294 - - (3.632.671) (3.5689.623)
FEDER Ayudas 374 0 - - (58.461) 58.461 0
FEDER-Retex Objetivo 5b 24.319 - - (51.378) 27.059 0
FEDER-Retex Objetivo 2 317.592 - - (236.236) (81.356) 0
RETEX 0 - - (5.714) 5.714 0
FEDER PO Objetivo 2 97-99| 2.172.517 - - (2.109.906) (62.611) 0
PND MIMAM 0 5.573.000 - - (5.573.000) 0
TOTAL 21.053.736 5.573.000 (56.234) (8.332.941)| (16.225.079) | 2.012.482

Importes en miles de pesetas.

Los programas a los que hacen referencia las subvenciones recibidas durante los
tres anos son los que se detallan a continuacion.

a) Subvenciones de capital DMA

El 30 de abril de 1992 se firma un acuerdo entre el Departamento de Medio
Ambiente y la JUNTA a fin de dar cumplimiento al articulo 5 de la Ley 19/1991,
de 7 de noviembre, por el que se atribuye a la JUNTA el control de las playas y
de las aguas litorales. El resultado del acuerdo supuso en el ejercicio 1997 unas
subvenciones corrientes de 42,84 MPTA y unas subvenciones de capital de
10,12 MpTA; en el ejercicio 1998 supuso unas subvenciones de capital por
importe de 15,00 MPTA. Por otra parte, en el ejercicio 1999 no se produjo ningu-
na concesion.

b) Convenio de La Cerdanya

Los importes corresponden al 36,67% de los gastos de construccién de la
estacion depuradora de aguas residuales de Puigcerda, segun el Convenio
firmado el 23 de febrero de 1996 entre la JUNTA y el Syndicat Mixte pour le
traitement des Eaux Usées dans la Station d’Epuration de Puigcerda.

c) Programas FEDER

Los Programas FEDER corresponden a actuaciones inversoras en saneamiento,
acogidas a iniciativas comunitarias dentro del marco de los fondos estructurales
de la Unién Europea, y que las subvenciones correspondientes seran aportadas
por la Generalidad de Cataluia.
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d) DMA-Vilaseca y Salou

Segun el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de mayo de 1994, se concedi6
por la Orden del consejero de Medio Ambiente de 14 de noviembre de 1994, la
transferencia de capital de 597,41 MPTA sobre actuaciones relacionadas con el
Centro Recreativo de Vilaseca y Salou, Port Aventura, que incluye la cons-
truccion del terciario del agua a realizar por la JUNTA.

e) MOPTMA Pirineos

Estas aportaciones son el resultado de la aprobacion del Plan nacional de
saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas, en el que el MOPTMA,
actual MIMAM, se compromete a financiar el 25% de la inversiéon hasta el afo
2005 de los proyectos gestionados por las comunidades auténomas, a cargo de
los recursos de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda o con
cargo a los Fondos de cohesién. En 1997 y en 1998 los importes fueron de
2.100 MpTA y de 1.368,37 MPTA, respectivamente. En 1999 no ha habido
ninguna aportacion.

f) Fondos de cohesion 1995/1997

Los Fondos de cohesion 1995 y 1997 corresponden a la financiacion del 80%
de diferentes actuaciones inversoras en sistemas de saneamiento por un importe
maximo de 9.564 MpPTA y de 11.164 MPTA, respectivamente, segln se prevé en
las decisiones de la Comisién de las Comunidades Europeas de 18 de diciembre
de 1995 y de 12 de diciembre de 1997. En 1997 y en 1998 la JUNTA ha
recibido Fondos de cohesién por importes de 4.798,03 MPTA vy de
4.853,38 MPTA, respectivamente. En 1999 no ha habido ninguna atribucién.

g) PND MIMAM

El 12 de febrero de 1996 se firmé un convenio entre el Ministerio de Obras
Pudblicas Transportes y Medio Ambiente, actualmente MIMAM, y el departa-
mento de Medio Ambiente de la Generalidad de Cataluia, que tiene como objeto
regular la financiacién de actuaciones del Plan de saneamiento de Catalufa,
derivadas del ejercicio de competencias administrativas propias, y que se
incluyen dentro del Plan nacional de saneamiento y depuracién de aguas
residuales urbanas. De acuerdo con este convenio, la Administracion Central del
Estado se comprometié a aportar un total de 30.103 MPTA para la ejecucién de
las actuaciones restantes que integran el Plan de saneamiento de Cataluia. Las
aportaciones de la Administracién central han sido de 3.748 MPTA y 5.573 MPTA
en el 1998 y 1999, respectivamente, referidos al Plan nacional de depuracion.

En 1997 no se reconocié contablemente ningln importe dado que no se produjo
ningdn reconocimiento presupuestario por parte del Estado.
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3) ACREEDORES A LARGO PLAZO

El movimiento de esta cuenta durante los tres ejercicios fiscalizados ha sido el

siguiente:

LIMITE DISPOSICION DISPUESTO
Saldo a 31.12.96 68.500.000 66.351.107
Endeudamiento suscrito 1997 (*) 15.000.000 12.074.526
Amortizacién por refinanciacién y anticipado (2.850.000) (2.850.000)
Refinanciaciéon 2.850.000 2.850.000
Traspaso endeudamiento a corto plazo (650.000) (650.000)
SUBTOTAL 82.850.000 77.775.633
Provisiéon diferencias de cambio negativas en ecus - 190.503
Saldo a 31.12.97 82.850.000 77.966.136
Endeudamiento suscrito 1998 (*) 6.200.000 7.600.000
Amortizacién por refinanciaciéon y anticipado (5.500.000) (5.500.000)
Refinanciacion 5.500.000 5.500.000
Traspaso endeudamiento a corto plazo (2.147.091) (2.147.091)
SUBTOTAL 86.902.909 83.419.045
Provisién diferencias de cambio positivas en ecus - (45.360)
Variacién disp. pélizas a largo plazo - (1.275.458)
Saldo a 31.12.98 86.902.909 82.098.227
Endeudamiento suscrito 1999 (*) 7.525.000 3.728.582
Redenominacién en euros 258.980 258.980
Traspaso endeudamiento a corto plazo (4.190.261) (3.407.723)
SUBTOTAL 90.496.628 82.678.066
Variacién disposicién pélizas a largo plazo - (924.473)
Anulacién dot. a la provisién diferencias cambio - (258.980)
Saldo a 31.12.99 90.496.628 81.494.613

Importes en miles de pesetas.

(*) El limite de disposiciéon del endeudamiento suscrito corresponde al importe maximo autorizado,
determinado por la Ley de presupuestos de los ejercicios correspondientes. El importe de que se
ha dispuesto tanto puede ser de préstamos suscritos en el mismo ejercicio, como de préstamos
de ejercicios anteriores no dispuestos en su totalidad. Eso puede suponer que el importe de que
se ha dispuesto sea superior a lo que se refleja en la columna de “Limite disposicion”.

La entidad clasifica correctamente las deudas y préstamos a largo y corto plazo
de acuerdo con su vencimiento.

El endeudamiento a largo plazo suscrito hasta la fecha contiene vencimientos

hasta el ano 2018. El calendario de vencimientos es el siguiente:

ANOS VENCIMIENTO DISPOSICION PORCENTAJE
2001 6.756.417 8,29

2002 8.179.057 10,04

2003 9.253.877 11,36

2004 7.980.078 9,79

2005 y anos siguientes 49.325.184 60,52
TOTAL 81.494.613 100,00

Importes en miles de pesetas.
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Los préstamos en ecus estan valorados por el tipo de cambio vigente al cierre
del ejercicio. Hay que recordar, sin embargo, que a partir del 1 de enero de 1999
el tipo peseta/ecu es fijo con un cambio de 166,386 pta/euro. Este hecho
ocasiond que la provisién por diferencias de cambio minorara en 45,36 MPTA al
cierre del ejercicio 1998, quedando la provisiéon en 258,98 MPTA. Durante el
ejercicio 1999 la entidad reclasific6 el importe de dicha provisibn como mas
endeudamiento a largo plazo.

Igualmente, por el motivo expuesto, a 31 de diciembre de 1999 ya no aparece
reflejada ninguna dotacion para la provisién por diferencias de cambio.

La totalidad de las operaciones de endeudamiento han sido autorizadas por la Ley
de presupuestos de los ejercicios respectivos, no sobrepasandose los limites
autorizados.

Los préstamos suscritos a largo plazo estan garantizados mediante aval de la
Generalidad de Catalufia, el compromiso de afectacién en un 32% de los
ingresos anuales en concepto de ITS y de CS, si asi fuera preceptivo, y también
mediante garantia personal de la Junta.

A continuacién se detalla la composiciéon y las principales caracteristicas de los

préstamos y créditos que conforman los saldos de la cuenta a 31 de diciembre
de 1999.
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Saldo dispuesto

Limite disposicion

Amortizacion

231.12.1999 231.12.1999 Moneda Tipo Entidad financiera Fecha contrato | Fecha vencimiento capital Garantia
Caja de Ahorros 03.03.1992
696.729.704 1.000.000.000 | Peseta Péliza de crédito .J Y modificado 03.03.2003 Libre -
Pensiones de Barcelona
27.11.1997
2.560.000.000 2.560.000.000 | Peseta Préstamo, Tramo A | Banco Europeo Inversiones | 12.11.1992 15.09.2007 20 semestralld.ades de 160 MPTA a partir del (*)
21 de abril al 15 de marzo de 1998
720.000.000 720.000.000 | Peseta Préstamo, Tramo B | Banco Europeo Inversiones 12.11.1992 15.09.2007 20 semestrallda?gso(;e14;598MPTA a partir del (*)
720.000.000 720.000.000 | Peseta | Préstamo, Tramo B | Banco Europeo Inversiones | 12.11.1992 15.09.2007 20 Semes"a"dafgsoée12%2’"’“ a partir del (*)
1.350.000.000 1.350.000.000 | Peseta Préstamo, Tramo C | Banco Europeo Inversiones | 09.09.1993 20.07.2008 20 semestralldaggsoc:e179593/IPTA a partir del (*)
1.350.000.000 1.350.000.000 | Peseta | Préstamo, Tramo C | Banco Europeo Inversiones | 09.09.1993 20.07.2008 20 Semes”a"daggso‘ie179592’"’” a partir del (*)
1.275.000.000 1.275.000.000 | Peseta | Préstamo, Tramo D | Banco Europeo Inversiones | 09.09.1993 15.06.2008 20 SemeSt’a"dafgs1‘jze12%2’"’” a partir del (*)
1.275.000.000 1.275.000.000 | Peseta Préstamo, Tramo D | Banco Europeo Inversiones | 09.09.1993 15.06.2008 20 semestrallda;:igsée179%2/IPTA a partir del (*)
1.862.000.000 1.862.000.000 | Peseta Préstamo, Tramo D | Banco Europeo Inversiones | 09.09.1993 15.12.2008 A partir 15.06.1999 en 20 .cuota.s . (*)
semestrales y constantes de capital e interés
1.561.772.159 . . A partir 15.06.2.000 en 20 cuotas .
(9.386.439,72 euros) 1.561.772.159 Euro Préstamo, Tramo D | Banco Europeo Inversiones | 09.09.1993 15.06.2009 semestrales y constantes de capital e interés (*)
9.090.909.090 9.090.909.090 | Peseta Préstamo, Tramo II-A | Banco Europeo Inversiones 17.11.1994 15.09.2009 A partir 15.09.1 9.99 en .1 1 anualidades (*)
consecutivas e iguales
5 afos de carencia, 3 cuotas anuales de Aval
9.000.000.000 9.000.000.000 | Peseta Préstamo sindicado Agente: “la Caixa” 06.06.1995 06.06.2003 3 006 MPTA Generalidad
) Cataluna
Aval
217.461.667 1.000.000.000 | Peseta Linea de crédito Banca Catalana 21.06.1995 21.06.2000 Libre Generalidad
Cataluia
5.000.000.000 5.000.000.000 | Peseta | Préstamo, Tramo II-B | Banco Europeo Inversiones | 28.07.1995 15.06.2010 | A Partirdel 15.6.2000 en 11 anualidades (*)
consecutivas e iguales
1.0568.132.215
1.041.409.475 . .
5.197.208.315 Euro Préstamo, Tramo II-C | Banco Europeo Inversiones 28.07.1995 15.09.2010 A partir del 15.9.2000 en 11 anualidades (*)

3.097.666.625

(31.235.851,06 euros)

consecutivas e iguales
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Saldo dispuesto

Limite disposicion

Amortizacion

231.12.1999 231.12.1999 Moneda Tipo Entidad financiera Fecha contrato | Fecha vencimiento capital Garantia
A partir del 28.5.2001 en 11 cuotas Aval
3.000.000.000 3.000.000.000 | Peseta Préstamo sindicado Agente: “la Caixa” 28.05.1996 28.05.2006 p o . Generalidad
semestrales iguales y consecutivas -
Cataluna
5 afios de carencia, b cuotas anuales Aval
7.000.000.000 7.000.000.000 | Peseta Crédito sindicado Agente: BBV 24.07.1996 24.07.2008 . ! . Generalidad
iguales y consecutivas ~
Cataluna
Aval
400.000.000 1.000.000.000 | Peseta Péliza de crédito Caja Madrid 17.10.1996 17.10.2004 Libre Generalidad
Cataluia
5.000.000.000 5.000.000.000 | Peseta | Préstamo, Tramo Ill-A | Banco Europeo Inversiones | 28.11.1998 15.09.2016 14 CUOta,S anuales a partir del 15.9.2003, (*)
seguin % anual de tabla contrato
Aval
427.128.720 1.500.000.000 | Peseta Préstamo Banco de Santander 30.06.1997 30.06.2004 Al vencimiento Generalidad
Cataluia
4.000.000.000
3.000.000.000
. . 14 cuotas anuales a partir del 15.6.2004, .
3.000.000.000 15.000.000.000 | Peseta | Préstamo, Tramo llI-B | Banco Europeo Inversiones | 23.07.1997 15.06.2017 seglin % anual de tabla contrato (*)
3.000.000.000
2.000.000.000
Préstamo sindicado 4 pagos anuales, iguales y consecutivos Aval
5.500.000.000 5.500.000.000 | Peseta no sindica Agente: Société Generale | 04.02.1998 02.03.2009 pag > 1guaies y Generalidad
(de refinanciacion) a partir del 2.3.2006 Catalufia
. L Banca Catalana 3 pagos anuales, iguales y consecutivos )
2.200.000.000 2.200.000.000 | Peseta Préstamo sindicado Caja de Pensiones 20.07.1998 20.07.2008 a partir del 20.7.2006
14 anualidades consecutivas a partir del
4.000.000.000 4.000.000.000 | Peseta | Préstamo, Tramo Ill-C | Banco Europeo Inversiones | 29.07.1998 15.03.2018 15.3.2003 segun % de tabla de (*)
amortizacion
499.158.000 3.525.000.000 |  Euro Préstamo BSCH 03.06.1999 03.06.2013 A partir del 3.6.2008, en 6 anualidades -
(3.000.000 euros) iguales y consecutivas
A partir del 15.3.2006, en 14 anualidades
0 4.000.000.000 Euro Préstamo, Tramo llI-D | Banco Europeo Inversiones | 04.06.1999 15.03.2019 consecutivas segin % de tabla de (*)
amortizacién del contrato
84.902.367.655 94.686.889.564 | TOTAL

(*) Como garantia de los contratos de préstamo suscritos con el Banco Europeo de Inversiones se ha afectado el 26% de la recaudacién anual obtenida por las exacciones contempladas en la Ley
19/1991, de reforma de la Junta de Saneamiento (Incremento de tarifa y canon de saneamiento). En el caso de préstamo Tramo IlI-A de 5.000 MPTA es del 30%, y en los préstamos Tramo IlI-B
de 15.000 MPTA, Tramo IlI-C de 4.000 MPTA y Tramo IlI-D de 3.525 MPTA, es del 32%.
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4) PASIVO CIRCULANTE
4.1) Deudas con entidades de crédito

Se contabilizan dos tipos de conceptos: por una parte, los intereses a pagar a
entidades de crédito devengados y no vencidos a 31 de diciembre de los
ejercicios respectivos (903,98 MPTA en 1997, 1.83,79 MPTA en 1998 vy
1.003,09 MPTA en 1999); por otra, los préstamos que tienen la consideraciéon de
corto plazo.

Los movimientos de los préstamos a corto plazo han sido los siguientes:

LIMITE DISPOSICION DISPOSICION
Saldo a 31.12.96 5.935.000 -
Endeudamiento suscrito/dispuesto 1997 7.200.000 7.200.000
Endeudamiento amortizado (5.935.000) -
Traspaso de largo plazo 650.000 650.000
Saldo a 31.12.97 7.850.000 7.850.000
Endeudamiento suscrito/dispuesto 1998 6.330.000 6.330.000
Endeudamiento amortizado (7.850.000) (7.850.000)
Traspaso de largo plazo 2.147.091 2.147.091
Saldo a 31.12.98 8.477.091 8.477.091
Endeudamiento suscrito/dispuesto 1999 3.862.485 1.996.632
Endeudamiento amortizado (8.477.091) (8.477.091)
Traspaso de largo plazo 4.190.261 3.407.723
Saldo a 31.12.99 8.052.746 5.404.355

Importes en miles de pesetas.

Las principales caracteristicas de las deudas a corto plazo con entidades de
crédito en el ano 1999 son las siguientes:

Saldo dispuesto a

31.12.99 Moneda Tipo

Entidad financiera

Fech
Fecha contrato echa

vencimiento

Amortizacién

. Garantia
capital

Péliza de

499.158.000 Euro crédito Banca Catalana 27.07.1999 05.09.2000 | Al vencimiento
Péliza de L
1.497.474.000 Euro crédito Banca Catalana 27.07.1999 27.07.2000 | Al vencimiento

1.996.632.000

4.2) Acreedores por transferencias y subvenciones concedidas

En esta cuenta se registran las transferencias pendientes de devengar por los
entes locales o empresas a 31 de diciembre de los ejercicios respectivos.
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El detalle de los saldos a 31 de diciembre es el siguiente:

1997 1998 1999
Acreedores por transferencias de fondo a aplicar: 4.422.932 5.306.728 5.615.174
Transf. fondos administraciones locales actuantes 3.072.909 4.063.880 4.764.977
Transferencias de capital empresas (ayudas industrias) 1.332.664 1.228.882 839.857
Transf. capital administraciones locales (mejora playas) 8.897 6.702 3.076
Transferencias capital empresas (molinos de aceite) 8.462 7.264 7.264
Acreedores por transferencias corrientes pendientes de 33.617 62.078 66.001
justificar:
Programa limpieza playas 33.617 62.078 66.001
Total 4.456.549 5.368.806 5.681.175

Importes en miles de pesetas.

La contrapartida de esta cuenta en el activo del Balance es la de Transferencias
de fondo a aplicar.

4.3) Acreedores por pagos ordenados

Se contabilizan las deudas por operaciones comerciales de la actividad no venci-
das, asi como las transferencias de fondo justificadas pendientes de pago.

El detalle a 31 de diciembre de los tres ejercicios fiscalizados es el que sigue:

Concepto 1997 1998 1999
Acreedores por pagos ordenados 14.394.995 13.491.459 14.400.843
Acreedores por facturas pendientes de recibir 1.459.088 2.183.548 2.396.409
Total 15.854.083 15.675.007 16.797.252

Importes en miles de pesetas.

Las facturas pendientes de recibir corresponden basicamente a las certificacio-
nes de obra del mes de diciembre, de explotacién de los sistemas de sanea-
miento por la JUNTA o administraciones actuantes, y del premio de recaudacion.

En acreedores por pagos ordenados se incluyen, mayoritariamente, los saldos por
certificaciones de obras de contratistas y administraciones actuantes, asi como
facturas de explotacion de sistemas de saneamiento, tanto de contratistas (los
explotan durante el ano de garantia) como de las administraciones actuantes.
Ademads, se registran otras facturas de proveedores derivadas de la actividad.

4.4) Otras deudas no comerciales

El saldo a 31 de diciembre de los tres ejercicios ha sido el siguiente:
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Concepto 1997 1998 1999
Retenciones por garantia 3.138.535 3.410.314 3.391.511
Hacienda Publica acreedora retenciones IRPF 27.624 29.157 29.237
Seguridad Social y sistemas de previsién 22.820 24.912 25.626
Remuneraciones pendientes de pago 9.311 9.146 9.330
TOTAL 3.198.290 3.473.529 3.455.704

Importes en miles de pesetas.

Las retenciones por garantia hacen referencia a la retencién a proveedores en
concepto de garantia del 5%, en general, del coste de las obras o los servicios
realizados a fin de asegurar la correcta ejecucion de las actuaciones contratadas.
Las retenciones se devuelven de acuerdo con lo establecido en los diferentes
pliegos de cada contratacion.

Las retenciones por IRPF y cuotas de la Seguridad Social correspondientes al
mes de diciembre de los tres afios fiscalizados se han ingresado correctamente
en enero del ejercicio siguiente respectivo.

Las remuneraciones pendientes de pago corresponden, en su mayor parte, a la
periodificacion de la paga extra del mes de junio y el resto, a otras horas extras.

4.5) Ajustes por periodificacion

El saldo existente a 31 de diciembre de 1996 por importe de 551,61 MPTA, que
correspondia a las aportaciones recibidas del Fondo de cohesién para la
financiacion de actuaciones pendientes de actuacién y tenian la consideracion de

anticipo, se traspasé durante el ejercicio 1997 a Ingresos a distribuir en
diferentes ejercicios.

2.2. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31.12.97,A31.12.98Y A 31.12.99
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GASTOS 1997 1998 1999 INGRESOS 1997 1998 1999
Actividades de saneamiento 10.581.475 11.327.793 12.224.331 Ingresos de derecho publico aplicados 19.726.635 19.888.493 21.691.840
Explotaciones sistemas saneamiento 9.845.066 10.305.371 10.925.307
Reposiciones y grandes reparaciones sistemas 371.974 628.478 798.542
Andlisis y control de aguas 323.108 347.347 420.459
Mantenimiento red control aguas 41.327 46.597 80.023
Gastos de personal 1.079.309 1.093.289 1.111.393 Otros ingresos de explotacion 101.788 69.577 14.970
Amortizaciones de inmovilizado 1.818.438 2.141.726 2.356.231
Inmaterial 224.773 206.752 171.196
Material propio 125.203 120.600 123.994
Sistemas de saneamiento 1.468.462 1.814.374 2.061.041
Otros gastos de explotacion 1.006.741 1.227.881 1.370.548
Programa de limpieza de playas 26.179 44,704 51.300
Premio de recaudacién 400.332 458.936 491.462
Servicios exteriores 623.072 723.450 826.970
Tributos (42.842) 791 816
Dotacion provisiones por incobrables 240.800 (339.684) 452.792
TOTAL GASTOS EXPLOTACION 14.726.763 15.451.005 17.515.295 TOTAL INGRESOS EXPLOTACION 19.828.423 19.958.070 21.706.810
BENEFICIO DE EXPLOTACION 5.101.660 4.507.065 4.191.515
Gastos financieros 4.987.338 4.661.675 3.909.930 Ingresos financieros 2.299 886 94
Diferencias de cambio positivas 0 45.360 0
GASTOS FINANCIEROS 4.987.338 4.661.675 3.909.930 INGRESOS FINANCIEROS 2.299 46.246 94
RESULT. FINANC. NEGATIVOS 4.985.039 4.615.429 3.909.836
BENEFICIO DE LAS ACTIVID. ORDINARIAS 116.621 0 281.679 PERD. ACTIVID. ORDINARIAS (V] 108.364 0
Pérdidas procedentes del inmovilizado 4.120 963 1.418 Ganancias procedentes del inmovilizado 0 134 55
Gastos y pérdidas de ejerc. anteriores 297.482 283.106 337.503 Subvenciones de capital aplicadas 184.981 296.018 56.234
Ingresos extraordinarios 0 703 952
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 0 95.578 0
TOTAL GASTOS EXTRAORDINARIOS 301.602 284.069 338.921 TOTAL INGRESOS EXTRAORD. 184.981 392.433 57.241
RESULT. EXTRAOR. POSITIVOS 0 108.364 0 RESULTADOS EXTRAORD. NEGATIVOS 116.621 0 281.680
BENEF. ANTES DE IMPUESTOS
Impuesto sobre sociedades 0 0 0
RESULTADO DEL EJERCICIO 0 0 0

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Cuentas anuales de la Junta de Saneamiento.
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2.2.1. Gastos
1) Actividades de saneamiento

En general se contabilizan todos los gastos a los que la JUNTA debe hacer
frente y que se derivan de la conservaciéon y mantenimiento de las inversiones
realizadas o subvencionadas desde el inicio de su actividad. El volumen de estos
gastos se ve incrementado cada ano dado que estan directamente relacionados
con el incremento de las inversiones llevadas a cabo.

Asi, los gastos por este concepto se han incrementado un 2,33% en 1997
respecto al 1996, un 7,05% en 1998 respecto al 1997 y un 7,91% en 1999
respecto al 1998, lo que es razonable, como ya hemos dicho, porque cada afo
se ponen en funcionamiento nuevos sistemas de saneamiento.

1.1) Explotaciones sistemas de saneamiento

La composicién del saldo a 31 de diciembre de los tres ejercicios fiscalizados es
la siguiente:

Concepto 31.12.97 31.12.98 31.12.99
Explotacién sistemas de saneamiento 9.385.881 9.678.398 10.309.293
Vigilancia y control 206.045 231.132 237.381
Reparacién y mantenimiento 96.164 175.000 144.095
Colaboracién entidades actuantes 156.976 220.841 234.538
Total 9.845.066 10.305.371 10.925.307

Importes en miles de pesetas.

Los gastos por este concepto se han incrementado en un 1,45%, un 4,68% vy
un 6,02% en los ejercicios 1997, 1998 y 1999, respectivamente, en relacidon
con cada uno de los ejercicios anteriores. Los incrementos son razonables ya
gue cada afo se ponen en servicio nuevos sistemas de saneamiento.

La explotacion en sistemas de saneamiento registra todos los gastos de
mantenimiento, conservacion y explotacién de los sistemas de saneamiento de
aguas residuales ya sean a cargo de la JUNTA o a cargo de las administraciones
actuantes.

La JUNTA se encarga directamente de la explotacién de las instalaciones en
funcionamiento cuando la facultad de explotacion de estas todavia no ha sido
cedida a las administraciones actuantes, ya sea porque estas no lo han
solicitado o porque es el primer aino de funcionamiento (afo de garantia del que
siempre se hace cargo la JUNTA).

Las explotaciones a cargo de las administraciones actuantes se financian me-
diante atribuciones de fondo de la JUNTA a la administracién correspondiente.
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La atribuciéon de fondo se hace mediante una Resolucion del consejero de Medio
Ambiente, a peticién de la administracién actuante y a la vista de la propuesta
de la Gerencia y del informe favorable del Consejo de direccion.

La JUNTA también hace atribuciones a las corporaciones locales que han
solicitado la condicibn de administracion actuante para la contrataciéon vy
ejecucion de explotaciéon de las instalaciones de saneamiento, construidas por la
JUNTA, cuya la titularidad todavia no ha sido cedida formalmente.

Las entregas correspondientes a las administraciones actuantes se hacen efec-
tivas, de conformidad con el Decreto 64/1985, de 7 de febrero, en funcién de
los gastos que justifican mediante la presentacién de facturas o certificaciones
expedidas o autorizadas para su intervencion de fondo. Ademas, la resolucién de
atribucién de fondo puede autorizar entregas a cuenta por una cuantia maxima
no superior al 25% de la anualidad correspondiente al importe concedido.

Hay que mencionar que el servicio de saneamiento realizado por las administra-
ciones actuantes esta considerado como una prestacidon de servicios a efectos
del impuesto sobre el valor anadido. Asi, la administracién actuante acredita el
importe del servicio mediante una certificacion que tiene la consideracion de
factura a los efectos de dicho impuesto.

A 31 de diciembre de 1999 el nimero de estaciones depuradoras de aguas
residuales en funcionamiento es de 225 y el ndmero de instalaciones de
tratamiento de barros en funcionamiento es de 8.

El concepto de vigilancia y control de explotaciones hace referencia al coste de
los servicios contratados de asesoria y control de la explotacién de las
instalaciones de aguas residuales financiadas con cargo al Plan de saneamiento
de Catalufia; asi, pues, incluye tanto a las que la explotacién va a cargo de la
JUNTA como a las que va a cargo de las administraciones actuantes.

La partida de reparaciones y mantenimiento registra los gastos de reparacion de
las instalaciones de saneamiento realizadas directamente por la JUNTA o por las
administraciones actuantes.

La partida de colaboracién entidades actuantes corresponde a las atribuciones de
fondo que la JUNTA hace a las administraciones actuantes para financiar sus
gastos de gestidon, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 64/1985, de 7
de febrero.

Estas atribuciones de fondo se imputan a gastos de explotacidon o a gastos de
inversion en funcién del volumen de explotaciéon o de inversién realizado por la
administracidon actuante correspondiente. De acuerdo con este criterio, los gas-
tos de colaboracién en la gestion del Plan de saneamiento se han registrado por
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una parte, como “Recursos cedidos” para atribuciones de fondo de capital en el
Balance y, por otra parte, como gastos de explotaciéon en el presente epigrafe.

1.2) Reposiciones y grandes reparaciones

Se registran las actuaciones inversoras de reposiciéon y sustitucidon de equipos de
naturaleza extraordinaria que, si bien no suponen un aumento de la capacidad de
produccién o mejora de la actividad, permiten dejar la infraestructura en 6ptimas
condiciones de uso.

El incremento del nimero de plantas, asi como la antigledad de algunas de
ellas, explican el aumento producido en este tipo de gasto en los afios 1998 y
1999.

1.3) Analisis y control de las aguas

Corresponde a los gastos para la realizaciéon de analisis y control de la calidad de
las aguas, cuya gestion ha llevado la JUNTA, asi como las administraciones
actuantes u otras entidades publicas mediante un convenio. La variaciéon de los
saldos de esta cuenta de un ano al otro depende del nimero de inspecciones
gue se hayan llevado a cabo.

1.4) Mantenimiento red control de aguas

Los gastos registrados corresponden al mantenimiento de la red de estaciones
de control de calidad del agua en el dmbito del rio Llobregat y a partir de 1999
también en otros rios de Cataluia.

2) Gastos de personal

Los gastos de personal correspondientes a los ejercicios fiscalizados han
ascendido a 1.079,31 MPTA en 1997, a 1.093,29 MPTA en 1998 vy a
1.111,39 MPTA en 1999, siendo los incrementos interanuales de un 2,97% en
el 1997, respecto al 1996, de un 1,30% en el 1998 respecto al 1997 y de un
1,66% en el 1999 respecto al 1998.

El detalle de los gastos por conceptos ha sido el siguiente:
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Concepto 1997 1998 1999
Remuneraciones del personal 840.663 864.197 879.889
Laboral oficinas y despachos 759.644 776.210 801.150
Funcionarios 54.941 54.778 44,638
Laborales Generalidad 12.582 11.265 9.991
Productividad 9.940 21.193 23.598
Gratificaciones servicios extraordinarios (*) 3.556 751 512
Indemnizaciones 13.602 7.812 -
Seguridad Social y otros regimenes de prevision 217.780 220.229 223.214
Otras prestaciones sociales 7.264 1.051 8.290
Total 1.079.309 1.093.289 1.111.393

Importes en miles de pesetas.
(*) Incluye horas extras y complemento guardias.

Aunque durante los tres ejercicios fiscalizados la plantilla de la entidad ha
experimentado varias altas y bajas, a 31 de diciembre de los tres ejercicios la
plantilla ha sido de 204 trabajadores.

De los 204 trabajadores, a 31 de diciembre de 1999, 188 tienen contratos
sujetos al Convenio colectivo de oficinas y despachos (185 en 1998 y 182 en
1997), 3 tienen contratos sujetos al Convenio Unico del personal laboral de la
Generalidad de Cataluna (3 en 1998 y 4 en 1997), 11 son funcionarios (15 en
1998 y 17 en 1997) y 2 tienen contrato de alta direcciéon (1 en 1998 y 1997).

Hay que destacar que los contratos de alta direccidén corresponden al gerente,
gue ya lo tenia, y a la directora de la ACA, cargo de nueva creacién como
consecuencia de la constitucién de la nueva empresa Agencia Catalana del Agua
por transformacion de la Junta de Saneamiento y la Junta de Aguas.

Estos contratos se adecuan a lo establecido en el Acuerdo de Gobierno de 8 de
febrero de 1994; es decir, no contienen clausula de indemnizacion.

Durante los tres ejercicios fiscalizados los incrementos de la masa salarial se han
ajustado a las disposiciones establecidas en las leyes de presupuestos correspon-

dientes.

Hay que senalar que los gastos de personal de los tres ejercicios fiscalizados han
sido inferiores a los presupuestados.

3) Amortizaciones inmovilizado

La dotacién a la amortizacién para los tres ejercicios fiscalizados ha sido de
1.818,44 MpPTA, 2.141,73 MpPTA y 2.356,23 MPTA, respectivamente.

Los coeficientes de amortizaciéon aplicados son correctos.
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4) Otros gastos de explotacion
4.1) Premio de recaudacion

Por el articulo 35 del Decreto 320/1990, de 21 de diciembre, la JUNTA puede
acordar indemnizaciones a favor de las entidades suministradoras como compen-
sacion de los costes que les produzca el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en dicho decreto.

El presidente de la JUNTA resolvié, el 21 de febrero de 1991, fijar el importe de
estas indemnizaciones en forma de porcentaje sobre las cantidades ingresadas
por las entidades suministradoras en concepto de ITS, que varia en funcién del
nimero de abonados y del coeficiente de concentracion demografica de los
municipios provistos. Este porcentaje se aplica también sobre las cantidades
ingresadas fuera de plazo.

La JUNTA comunica el importe resultante en concepto de indemnizacién y lo
liquida cuando recibe la factura justificativa de la entidad suministradora.

Los importes contabilizados por este concepto en los ejercicios 1997, 1998 y
1999, han sido los siguientes:

Ejercicio Importes
1997 400.332
1998 458.936
1999 491.462

Importes en miles de pesetas.

Los anos 1998 y 1999 incluyen en el importe sefialado, 27,83 MPTA vy
27,25 MPTA, respectivamente, correspondientes al canon de vertido. Este canon
corresponde a la estimaciéon del 3% del importe liquidado en concepto de Tarifa
de saneamiento en la cuenca catalana del Ebro, que es transferido a la Confede-
racion Hidrografica del Ebro.
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4.2) Servicios exteriores

El detalle de los saldos a 31 de diciembre de los tres ejercicios fiscalizados es el

siguiente:

Concepto 31.12.97 31.12.98 31.12.99
Alquileres 165.587 187.481 201.715
Reparaciones y mantenimiento 30.599 34.916 47.463
Servicios profesionales independientes 161.652 194.352 221.086
Gastos de viajes 24.583 21.870 21.390
Seguros 40.535 40.354 50.228
Difusién y divulgacion 71.094 122.487 150.209
Suministros 63.506 62.217 80.185
Otros gastos 65.516 59.607 54.694
Subvenciones DCCA - 166 -
TOTAL Servicios exteriores 623.072 723.450 826.970

Importes en miles de pesetas.

El concepto de alquileres registra los importes pagados en concepto de alquileres
de los bienes inmuebles que ocupa la JUNTA y de bienes muebles (fotocopiado-
ras, vehiculos, etc.). También incluye el alquiler de equipos informaticos y el de
embarcaciones.

Los servicios de profesionales independientes hacen referencia a los servicios
encargados a otras entidades sobre temas juridicos, auditoria externa, servicio de
vigilancia, servicios administrativos, implantacién de sistemas de informacién,
vigilancia e informacién del estado de las playas en verano, optimizacién de la
contratacién del suministro eléctrico de las instalaciones de saneamiento, entre otros.

La Cuenta de seguros registra las primas de seguros devengadas en el ejercicio.
El incremento producido en 1999 respecto a los ejercicios anteriores obedece
principalmente al aumento de las pdlizas derivado de un mayor inmovilizado
asegurado.

En los ejercicios 1997 y 1998 no se formalizaron nuevos contratos de seguros y
las modificaciones de algunas de las pdlizas, asi como las renovaciones de las ya
existentes fueron correctamente comunicadas a la Direcciéon General de Patri-
monio. En 1999, cuando se contrataron seguros para 26 vehiculos de la JUNTA,
esta ha obtenido el informe favorable de la Direcciéon General de Patrimonio.

La Cuenta de difusién y divulgacién contiene, por una parte, los gastos de
atenciones protocolarias y representacion (3.969 MpTA, en 1997, 3.625 MPTA
en 1998 y 4.133 MPTA en 1999) vy, por otra parte, gastos vinculados a la
publicidad y divulgacién sobre las depuradoras construidas, la actividad de la
JUNTA, esponsorizacion de campanas de playas, etc. (118.862 MPTA en 1998
y 146.076 MpPTA en 1999).
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Los otros gastos registran conceptos como material de oficina, material
informatico y de laboratorio, prensa, libros, vestuario, asi como los derechos de
asistencia al Consejo de Direccion.

Los derechos de asistencia que perciben los miembros del Consejo de Direccién por
sesion y persona estan establecidos en 70.000 PTA. Este importe fue aprobado por
el Acuerdo de Gobierno de 30 de mayo de 1994, de acuerdo con lo establecido en
el Acuerdo de Gobierno de 21 de enero de 1994, sobre derechos de asistencia.
4.3) Tributos

Se contabilizan los tributos pagados por los siguientes conceptos: impuesto de
circulacién de los vehiculos, multas por varios conceptos, tasas por informes y
otras actuaciones facultativas de la Junta de Aguas, impuesto sobre actividades
econdémicas, y otros.

5) Dotacién a la provisiéon por incobrables

La dotacibn a esta provision ha sido de 240,80 MpTA, -339,68 MPTA vy
452,79 MPTA, para los ejercicios 1997, 1998 y 1999, respectivamente.

La dotacién se ha realizado segun los criterios expuestos en el epigrafe 2.1.1
anterior referido a los deudores por ingresos de derecho publico.

6) Gastos financieros

En esta cuenta se contabilizan los intereses y gastos de los préstamos, asi como
las comisiones de las operaciones bancarias.

El detalle de estos gastos para los tres ejercicios ha sido el siguiente:
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Gastos financieros 1997 1998 1999
Intereses préstamos 4.610.583 4.565.040 3.897.852
Banco Atlantico (800 M) (0] 0
“La Caixa” (1.000 M) 51.143 31.872 19.616
Banco Europeo Inversiones. Tramo A (3.200 M) 179.968 171.694 153.109
Banco Europeo Inversiones. Tramo B (1.800 M) 172.872 97.484 87.035
Banco Europeo Inversiones. Tramo C (3.000 M) 249.000 203.939 138.129
Banco Europeo Inversiones. Tramo D pta (5.000 M) 400.750 400.181 371.292
Banco Europeo Inversiones. Tramo D Euro (1.500 M) 125.967 126.000 131.155
Banco Europeo Inversiones. Tramo D (2.000 M) 0 0 6.789
Péliza de crédito “Banca Catalana” (1.902,46 M) 0 6] 4.005
Péliza de crédito “Banca Catalana” (1.960,03 M) 0 0 7.979
Préstamo sindicado “La Caixa” (7.000 M) 392.317 332.101 222.522
Banco Europeo Inversiones. Tramo IIA (10.000 M) 565.808 439.139 277.976
Préstamo sindicado “La Caixa” (9.000 M) 548.383 426.961 299.781
Banca Catalana (1.000 M) 30.429 31.091 18.917
Banco Europeo Inversiones. Tramo |IB (5.000 M) 275.839 213.710 138.722
Banco Europeo Inversiones. Tramo |IC Euro (5.000 M) 260.785 260.500 253.306
Préstamo Banco Santander (3.525 M) 0 0 4.528
Préstamo Banco Santander (3.000 M) 7.171 0 0
Argentaria, Banco Exterior de Espafa (1.935 M) 5.852 0 0
“La Caixa”, sindicado (3.000 M) 179.000 141.927 101.612
Préstamo sindicado Banco Bilbao Vizcaya (7.000 M) 413.117 48.612 0
Caja Madrid (1.000 M) 41.569 12.842 5.1562
Banco Europeo Inversiones. Tramo IlIA (5.000 M) 277.919 311.850 311.598
Société Générale (3.000 M), préstamo puente 80.720 0 0
J.P. Morgan (3.000 M), préstamo puente 80.691 0 (0]
Banco Santander (1.500 M) 28.178 57.212 27.964
Caja Madrid (2.100 M) 57.164 86.292 16.755
Banco Europeo Inversiones. Tramo IIIB (15.000 M) 146.040 763.167 820.869
Banca Catalana (2.100 M) 33.651 80.819 18.041
Banco Santander (3.000 M) 6.250 98.069 23.923
Sindicato Société Générale-J.P. Morgan (5.500 M) 0 219.694 262.913
Banco Europeo Inversiones. Tramo Il C (4.000 M) 0 8.031 113.526
Banca Catalana-Caja Pensiones, sindicado (2.200 M) 0 1.853 60.638
Gastos formalizacion préstamos y avales 12.700 42.717 6.274
Comisiones bancarias 3.307 1.163 677
Intereses de derivados 156.897 31.702 5.118
SWAP Deutsche Bank (2.000 M) 53.969 0 0
SWAP Société Générale (2.000 M) 47.619 0 0
SWAP Midland Bank (2.000 M) 52.738 0 0
SUJETAR J.P..Morgan (2.000 M) 2.571 0 0
COLLAR J.P..Morgan sobre 7.000 M [¢] 14.932 [¢]
COLLAR Banco Santander sobre 7.000 M 0 5.950 0
SWAP Midland Bank sobre 9.000 M (] 10.820 0
COLLAR Banca Catalana sobre 1.100 M 0 0 5.118
Diferencias cambio 203.850 21.053 10
Diferencias de cambio positivas (8) 0 0
Diferencias de cambio negativas 203.858 21.053 10
TOTAL 4.987.337 4.661.675 3.909.931

Importes en miles de pesetas.

Esta cuenta ha ido disminuyendo

desde el

ejercicio 1996;

en concreto,

317,10 MPTA en 1997 respecto al 1996, 325,66 MPTA en 1998 respecto al
1997 y 751,74 MPTA en 1999 respecto al 1998. Este decremento progresivo
esta directamente relacionado con la bajada de los tipos de interés, ya que los
préstamos de mayor importe de la JUNTA, en su mayor parte, estan contratados

a tipo variable.
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Con respecto a la formalizacién de instrumentos de cobertura de riesgo, de
permuta financiera de tipo de interés (swaps), han sido autorizados por Acuerdo
de Gobierno de 16 de mayo de 1995.

Hay que destacar que las diferencias de cambio se deben contabilizar como
gastos financieros cuando sean negativas y como ingresos financieros cuando
sean positivas y no en la misma cuenta compensandose entre ellas, como ha
hecho la JUNTA.

7) Gastos extraordinarios: gastos y pérdidas de ejercicios anteriores

El saldo existente a 31 de diciembre de 1997, 297,48 MPTA, corresponde a
gastos del ejercicio anterior no considerados en la prevision de facturas
pendientes de recibir.

Del saldo existente a 31 de diciembre de 1998, 283,11 MPTA, una parte,
133,05 MPTA, son también gastos del ejercicio anterior no provisionados como
facturas pendientes de recibir, y, el resto, 150,05 MPTA, responden al pago
hecho a la Confederacion Hidrografica del Ebro en concepto de “canon de
vertido”, incorporado al ITS y al CS, a razén de un 3% sobre el importe recau-
dado por la JUNTA, basandose en los consumos del periodo 1992-1997.

En cuanto al ejercicio 1999, del total registrado a 31 de diciembre, 135,54 MPTA
hacen referencia a facturas de gasto del ejercicio anterior no contabilizadas en la
Cuenta de facturas pendiente de recibir, y el resto, 201,96 MPTA, corresponden a
parte de la dotacién a la amortizacién del inmovilizado inmaterial (60,63 MPTA) y
material a ceder en funcionamiento (141,33 MPTA) correspondiente a 1998 (de
acuerdo con el criterio de la entrada del Acta de recepciéon) que por problemas
puntuales no fue reconocida contablemente en dicho ejercicio, aunque las actas
de recepcidn habian sido recibidas.

2.2.2. Ingresos

1) Ingresos de derecho publico

En los ejercicios fiscalizados se han obtenido unos ingresos netos de derecho publico
por un importe de 20.898,58 MpTA, 21.277,34 MPTA y de 22.763,82 MPTA respec-
tivamente, en 1997, 1998 y 1999. Eso supone unos incrementos respecto al
ejercicio precedente correspondiente, de un 5,36%, de un 1,8% y de un 6,99%, res-

pectivamente.

El desglose por conceptos es el siguiente:
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Ingresos de derecho publico

EJERCICIO 1997

EJERCICIO 1998

EJERCICIO 1999

Ingresos de Anulaciones Ingresos de Anulaciones Ingresos de Anulaciones
— L Ingresos L Ingresos L Ingresos

Descripcion derecho ejercicios derecho ejercicios derecho ejercicios
- . netos e . netos P . netos

publico anteriores publico anteriores publico anteriores
ITS 16.313.574 (133.607) 16.179.967 17.524.852 (636.544) 16.988.308 18.304.419 (390.570) | 17.913.849
CSs 3.458.777 (505.441) 2.953.336 3.851.653 (1.666.356) 2.185.297 3.189.881 (295.899) 2.893.982
Multas y sanciones 448.538 (315.895) 132.643 162.969 (278.219) (115.250) 465.867 (393.238) 72.629
Intereses de demora 100.676 (29.540) 71.136 261.501 (60.898) 200.603 8.563 (260.382) (251.819)
Recargos y apremio 6.216 (437) 5.779 3.440 (4.408) (968) 1.980 (599) 1.381
Tasa direccion de obra 340 - 340 - - - - - -
Total ingr. derecho publico del ejerc. 20.328.121 (984.920) 19.343.201 21.804.415 (2.546.425) 19.257.990 21.970.710 (1.340.688) | 20.630.022
Ingresos derecho publico periodificados 1.555.383 - 1.555.383 2.019.345 - 2.019.345 2.133.800 - 2.133.800
Total ingresos de derecho publico 21.883.504 (984.920) | 20.898.584 23.823.760 (2.546.425) 21.277.335 24.104.510 (1.340.688) | 22.763.822

Importes en miles de pesetas.
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Hay que recordar, como ya se ha mencionado en cada uno de los informes
anteriores de esta Sindicatura de Cuentas, que la Cuenta de pérdidas y ganancias
de la JUNTA solo registra, de los ingresos de derecho publico obtenidos, los que se
aplican a la financiacién de los gastos corrientes del ejercicio.

El resto de los ingresos tiene dos aplicaciones: una parte se aplica a la cobertura de
la provisién de los saldos deudores correspondientes a las entidades publicas que
presentan dificultades para su realizacién, y la otra parte restante se aplica a la
Cuenta de recursos generados aplicados al proceso inversor para financiar las
inversiones en sistemas de saneamiento.

Asi, se descuenta de los recursos, y no se considera gasto del ejercicio, la
estimacioén de los importes incobrables de las entidades publicas.

La aplicacion de los ingresos de derecho publico obtenidos en los tres ejercicios
fiscalizados, aprobada por el Consejo de Direccién, es la que sigue:

Aplicacion de ingresos de derecho publico 1997 1998 1999
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS:

Aplicados a gasto del ejercicio 19.726.635 19.888.493 21.691.840
BALANCE:

Dotacién provisién de incobrables 172.513 (337.054) 185.321
Recursos generados aplicados al proceso inversor 999.436 1.725.896 886.661
TOTAL Aplicaciones 20.898.584 21.277.335 22.763.822

Importes en miles de pesetas.

Como se puede observar, la mayor parte de los recursos obtenidos se ha tenido que
aplicar a la Cuenta de pérdidas y ganancias, dado el volumen de los gastos. Los
gastos se incrementan basicamente por dos hechos: el continuado proceso inversor
que supone llevar a cabo el Plan de saneamiento que, financiado en parte mediante
el endeudamiento, comporta unos fuertes gastos financieros, y el incremento de los
gastos de explotacién de las EDAR, por haber ya muchas en funcionamiento, cuyos
gastos son a cargo de la JUNTA, aunque su explotacién esté cedida a las adminis-
traciones actuantes.

Otra parte de los recursos se aplica a la cobertura de la provision de saldos
deudores correspondientes a las entidades publicas que presentan dificultad en su
realizacion.

Finalmente, el resto, se destina a las inversiones en sistemas de saneamiento.

Este saldo, aunque es bajo, presenta una evolucién positiva si lo comparamos con la
linea que llevaba en afios anteriores, siempre a la baja (250,84 MPTA en 1996). En
1997 el saldo asciende a 999,44 MPTA, en 1998 a 1.725,90 MPTA y en 1999 a
886,66 MPTA. Este cambio de orientacién en la evoluciéon ha sido debido, en primer
lugar, a la ligera disminucidn de los gastos financieros que se ha observado en estos
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tres ejercicios y, en segundo lugar, a la disminuciéon del importe destinado a la
cobertura de incobrables.

De todas maneras, el porcentaje que representa sobre el total de ingresos netos,
sigue siendo muy bajo, el 3,90% en 1999. Véase Apartado 1.1 del Epigrafe 2.1.2
donde se presenta la evoluciéon de este porcentaje.

1.1) ITSY CANON
a) ITS

Los ingresos reconocidos incluyen los importes declarados en el ejercicio corres-
pondiente por las entidades suministradoras mediante el Modelo 201 de autoliquidacién
de los importes recaudados durante el trimestre y el Modelo 200 de Resumen anual.
También incluye las rectificaciones de los valores facturados como consecuencia,
principalmente, de las diferencias que se ponen de manifiesto por la actuacién
inspectora realizada por la JUNTA, asi como declaraciones complementarias o
correcciones de los valores contabilizados de las declaraciones por error.

Las anulaciones son los recibos anulados, tanto del ejercicio corriente como de los
ejercicios anteriores por varios motivos: errores en la lectura de contadores,
duplicaciéon de la facturaciéon, prescripciéon de la deuda, modificacion de los resu-
menes anuales presentados, etc.

La verificacién por muestreo de los ingresos reconocidos por la Junta ha resultado
ser satisfactoria. Para cada entidad suministradora seleccionada se ha verificado la
correcciéon de datos que figuran en los listados, asi como el cumplimiento de la
presentacion de los documentos obligatorios, su plazo de presentaciéon y su ingreso
de acuerdo con el Decreto 320/1990.

b) CS

Los importes facturados corresponden a los consumos del primer, segundo y tercer
trimestre del ejercicio natural, al cuarto trimestre del ejercicio precedente y a los
consumos trimestrales anteriores a los mencionados que han sido facturados
durante el ejercicio corriente.

Las anulaciones hacen referencia a las liquidaciones anuladas por errores en su
contenido, ya sea por la aplicacion indebida del sistema de determinacién de la base
imponible o por error en la estimacién de la base o tipo aplicado. La mayor parte de estas
anulaciones se han hecho por estimaciéon de recursos interpuestos por los usuarios.

La resolucién del recurso da lugar en muchos casos a la anulacién de la factura de
ejercicios anteriores y a la emisiéon de una nueva factura para el mismo periodo de
acuerdo con los criterios de la resolucién, que se registra como un ingreso del
ejercicio corriente.
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Se considera mas conveniente que en los casos en los que se reconocen ingresos
correspondientes a ejercicios anteriores, diferenciarlos en una partida del resto de
ingresos de derecho publico del ejercicio corriente.

La revision, mediante muestreo, de los importes facturados, de las anulaciones asi
como de las refacturaciones por canon de saneamiento durante los tres ejercicios ha
resultado satisfactoria.

Igualmente, se ha validado la documentacién base para la elaboraciéon del recibo, asi
como la forma y tipo de facturacién, volumen facturado y precio por metro cubico
aplicado. También se ha comprobado la presentaciéon de la declaraciéon de la carga
de contaminacién vertida segun el Decreto 286/1992.

1.2) Multas y sanciones
Se registra el importe obtenido por multas y sanciones impuestas durante el
ejercicio por el gerente de la JUNTA, por el consejero de Medio Ambiente o por el

Gobierno de la Generalidad (en el caso de infracciones muy graves).

El detalle por conceptos e importes en los tres ejercicios fiscalizados ha sido el siguiente:

TIPO DE INFRACCION 1997 1998 1999
Falta facturacion ITS (30.160) (218.012) (77.146)
Cauce publico 147.106 102.064 146.739
No declaracién carga contaminante 910 (785) (2.470)
Vertidos no autorizados tierra/mar 14.787 2.983 5.506
Otros - (1.500) -
TOTAL 132.643 (115.250) 72.629

Importes en miles de pesetas.

Estos saldos no contienen anulaciones de ejercicios anteriores. Ademas, contable-
mente no se han reconocido como ingreso del ejercicio el importe de las multas y
sanciones impuestas y no cobradas que no son ejecutivas a 31 de diciembre, es
decir, que se encuentran en dicha fecha en situacién de suspensién de ejecutividad
o estan dentro del plazo para interponer el correspondiente recurso ordinario o
contencioso. La entidad ha seguido un criterio de prudencia porque considera que
hay un elevado grado de incertidumbre en su materializacién.

Los importes correspondientes a anulaciones de ejercicios anteriores y a multas y
sanciones no ejecutivas son los siguientes:

Ejercicio Ingresos por Anulaciones Multas y sanciones Ingresos por

sanciones ingr. ejerc. anteriores no ejecutivas | sanciones netas
1997 1.017.626 (315.895) (669.088) 132.643
1998 720.406 (278.219) (657.437) (115.250)
1999 836.266 (212.710) (650.927) 72.629

Importes en miles de pesetas.
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Las anulaciones se producen basicamente en los conceptos de falta de facturacién
de ITS y de cauce publico; en el primer caso, las anulaciones corresponden princi-
palmente a condonaciones de sanciones aprobadas por el consejero.

En el informe de esta Sindicatura correspondiente al ejercicio 1996, se recomenda-
ba a la JUNTA que reflejara en la memoria estos dos hechos expuestos.

En la memoria correspondiente al ejercicio 1998, la JUNTA refleja por primera vez el
importe de las sanciones impuestas pendientes de contabilizar por el motivo
expuesto (a pesar de hacerlo con una cifra errénea).

1.3) Intereses de demora

Los importes registrados corresponden a los intereses de demora aplicados en las
actas de inspeccion del ejercicio sobre las cantidades recaudadas por las entidades
suministradoras y no ingresadas a la JUNTA, asi como sobre los pagos aplazados o
liquidados fuera de plazo por ITS o CS.

En los ejercicios fiscalizados, 1997, 1998 y 1999, se reconocieron por este
concepto 100,68 MprTA, 261,50 MPTA v 8,56 MPTA, respectivamente.

Durante dichos ejercicios se anularon intereses de demora impuestos en ejercicios
anteriores por importe de 29,54 MPTA en 1997, por importe de 60,90 MPTA en
1998 y por importe de 260,38 MPTA en 1999, como consecuencia de la estimacién
de recursos interpuestos contra actos de inspeccién asi como por cantidades
cobradas indebidamente.

2) Otros ingresos de explotaciéon

La composicidon de esta cuenta a 31 de diciembre, de los ejercicios 1997, 1998 y
1999 era la siguiente:

Concepto 1997 1998 1999
Servicios de saneamiento EDAR Puigcerda - 9.392 11.126
Otras prestaciones de servicios 50.000 10.000 2.697
Ventas publicaciones 244 185 107
Subvenciones de explotacion 51.544 50.000 1.040
Total 101.788 69.577 14.970

Importes en miles de pesetas.

Los servicios de saneamiento EDAR de Puigcerda corresponden al importe facturado
al “Syndicat Mixte pour le traitement des eaux usées dans la station d’épuration de
Puigcerda” por el vertido de las aguas residuales recogidas por esta y llevadas a la
planta de Puigcerda, para su tratamiento y depuracion.
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Los ingresos por otras prestaciones de servicios corresponden a lo que se detalla a
continuacion:

e 1997: 50,00 MPTA, para la esponsorizacidon de las campafnas de playas.

e 1998: 10,00 MPTA, para la colaboracién de SGABSA en la exposiciéon-muestra
sobre los rios llevada a cabo en el Palau Robert.

e 1999: 2,90 MPTA, para la realizacién de analisis de laboratorio.

Las subvenciones de explotaciéon han sido recibidas de las entidades siguientes:

Concepto 1997 1998 1999
Generalidad de Catalufia (DMA), transferencias corrientes 42.840 50.000 -
Transferencias de capital traspasadas a resultados 4.304 - -
Comunidad Europea - - 1.040
Subvenciones Administracién del Estado, INEM 4.400 - -
TOTAL 51.544 50.000 1.040

Importes en miles de pesetas.

Las transferencias del Departamento de Medio Ambiente se corresponden con las
aprobadas por las leyes de presupuestos de la Generalidad de Cataluna de los
ejercicios correspondientes.

3) Ingresos extraordinarios

Los saldos mas significativos hacen referencia a las subvenciones de capital
aplicadas y a los ingresos y beneficios de otros ejercicios (1998).

3.1) Subvenciones de capital aplicadas

Los saldos corresponden al importe de la amortizaciéon de las inversiones gestiona-
das directamente por la JUNTA que han sido financiadas mediante subvenciones de
capital. El reconocimiento como ingreso de estas subvenciones se hace en la misma
medida en que se amortizan los bienes que financian. El importante decremento que
se produce en 1999 obedece al nuevo criterio adoptado por la JUNTA a partir de
este ejercicio (véase epigrafe 2.3 Ingresos a distribuir en varios ejercicios).

3.2) Ingresos y beneficios de otros ejercicios

El saldo que aparece a 31 de diciembre de 1998 corresponde al traspaso a la
Cuenta de resultados de los diferimientos entre la amortizaciéon de las actuaciones
inversoras y el importe de las subvenciones de capital que las financian traspasadas
a resultados en ejercicios anteriores. Esta regularizacion se produjo porque las
transferencias de capital, en algunos casos, se habian reconocido contablemente en
ejercicios posteriores a la puesta en funcionamiento de los programas de
saneamiento que financiaban, lo que habia provocado que la amortizacion
acumulada de las subvenciones de capital fuera inferior a las amortizaciones
acumuladas de las inmovilizaciones.
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3. FISCALIZACION PRESUPUESTARIA

Los presupuestos iniciales de la JUNTA para los ejercicios 1997, 1998 y 1999,
aprobados por las leyes 19/1996, de 27 de diciembre, 16/1997, de 24 de diciembre
y 20/1998, de 29 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufa para
los ejercicios respectivos, contemplan el total de recursos y dotaciones siguientes:

Presupuesto correspondiente al ejercicio 1997: 55.567,15 MPTA
Presupuesto correspondiente al ejercicio 1998: 40.857,24 MPTA
Presupuesto correspondiente al ejercicio 1999: 42.686,19 MPTA

Estas cifras corresponden conjuntamente al presupuesto de explotacién y al de
capital.

A continuacién se presentan las liquidaciones de presupuestos rendidas por la
JUNTA en las que se puede observar cual ha sido la utilizacién de los recursos tanto

con respecto a las operaciones de explotacién como de capital.

Para una mayor claridad se presentan las liquidaciones y comentarios al respecto
para cada ejercicio fiscalizado, de manera individualizada:
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3.1.

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y DE CAPITAL A 31.12.97

La liquidaciéon del presupuesto de explotacién correspondiente al ejercicio 1997 ha

sido la siguiente:

PRESUPUESTO < % GRADO DE
RECURSOS INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO Ill. INGRESOS PROPIOS 21.415.010 20.328.910 94,93
- ITS, DOMESTICO E INDUSTRIAL 20.915.010 19.772.351 94,54
- Otros ingresos propios 500.000 556.559 111,31
CAPIiTULO IV. Subvenciones corrientes recibidas 42.840 51.544 120,32
- De la Administracion del Estado - 4.400 -
- De la Generalidad de Catalufa 42.840 47.144 110,05
CAPIiTULO V. INGRESOS PATRIMONIALES - 2.299 -
- Intereses de depdsito - 2.299 -
TOTAL RECURSOS () 21.457.850 20.382.753 94,99

PRESUPUESTO P % GRADO DE
DOTACIONES INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO I. REMUNERACIONES PERSONAL 1.131.017 1.079.309 95,43
- Sueldos y salarios 899.082 854.265 95,02
- Seguros y prestaciones sociales 231.935 225.044 97,03
CAPITULO Il. GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 11.384.503 11.380.620 99,97
- Explotacién sistemas de saneamiento 9.787.128 9.845.067 100,59
- Servicios exteriores: 1.062.000 1.294.753 121,92
- Alquileres 107.000 99.533 93,02
- Canon, premio recaudacion 325.000 400.332 123,18
- Conservacioén y reparacion 33.000 30.599 92,72
- Servicios profesionales independientes 392.000 550.571 140,45
- Primas seguros 30.000 40.535 135,12
- Publicacién y divulgacion 20.000 21.094 105,47
- Suministros 65.000 63.506 97,70
- Otros gastos 90.000 88.583 98,43
- Dotacién a provisiones 535.375 240.800 44,98
CAPITULO Ill. GASTOS FINANCIEROS 5.511.900 4.987.338 90,48
- Deuda a largo plazo 5.511.900 4.987.338 90,48
CAPITULO IV. SUBVENCIONES CORRIENTES CONCEDIDAS 100.000 26.179 26,18
- A corporaciones locales 100.000 26.179 26,18
CAPITULO V. AMORTIZACIONES 1.920.000 1.818.437 94,71
- Inmovilizado inmaterial 261.264 224.773 86,03
- Inmovilizado material 1.658.736 1.593.664 96,08
TOTAL DOTACIONES (Il) 20.047.420 19.291.883 96,23
SUPERAVIT (DEFICIT) DE EXPLOTACION (I-11) 1.410.430 1.090.870

Importes en miles de pesetas.
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La liquidaciéon del presupuesto de capital correspondiente al ejercicio 1997 ha sido

la siguiente:
PRESUPUESTO < % GRADO DE
RECURSOS INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO V. INGRESOS PATRIMONIALES 3.865.805 3.150.107 81,49
- Recursos generados por las operaciones:
- Amortizaciones 1.920.000 1.818.437 94,71
- Variacién provisiones 535.375 240.800 44,98
- Superavit de explotacion 1.410.430 1.090.870 77,34
CAPITULO VII. SUBVENCIONES CAPITAL RECIBIDAS 16.653.925 5.162.710 31,00
- Del Estado/Generalidad 13.211.125 5.821 0,04
- De empresas y otros entes - 153.290 -
- Del exterior 3.442.800 5.003.599 145,34
CAPITULO VIIl. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 15.000.000 - 0
- Variacién capital circulante 15.000.000 - 0
CAPITULO IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 1 12.074.526 -
- Préstamos recibidos a largo plazo 1 12.074.526 -
TOTAL RECURSOS 35.519.731 20.387.343 57.40
PRESUPUESTO < % GRADO DE
DOTACIONES INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO VI. INVERSIONES REALES 34.519.731 19.713.968 57,11
- Edificios y otras construcciones 25.000 1.505 6,02
- Maquinaria y utillaje 40.000 32.476 81,19
- Material transporte 20.000 17.465 87,33
- Mobiliario y equipos oficina 20.000 3.496 17,48
- EDF y aplicaciones informéaticas 150.000 63.489 42,33
- Inversiones destinadas a uso general 34.264.731 19.595.536 57,19
CAPITULO VII. SUBVENCIONES CAPITAL CONCEDIDAS 1.000.000 515.943 51,59
- A empresas 1.000.000 515.943 51,59
CAPITULO VIIl. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS - 270.000 -
- Inversiones financieras a largo plazo - 270.000 -
TOTAL DOTACIONES 35.519.731 20.499.911 57,71
SUPERAVIT (DEFICIT) DEL EJERCICIO 0 (112.568)

Importes en miles de pesetas.

3.1.1.

A) Recursos

Presupuesto de explotacion. Grado de realizacion

El grado de cumplimiento con respecto a los recursos ha sido de un 94,99%. En
concreto, con respecto a la consecucién de los ingresos propios previstos este

porcentaje se situé en un 94,93%.

Hay que destacar que los importes que figuran en el presupuesto como realizado
hacen referencia a los importes no facturados durante el ejercicio, sin deducir las
anulaciones de ejercicios anteriores y tampoco consta la periodificacion de los
ingresos. Es por este motivo que el importe liquidado no coincide con los ingresos
de derecho publico que constan en la Cuenta de pérdidas y ganancias.
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En cuanto al importe liquidado por las subvenciones recibidas, hay que decir que se
han incluido 4,30 MPTA que hacen referencia a transferencias de capital, como ya
se ha mencionado en el epigrafe 2.2 correspondiente a la Cuenta de pérdidas y
ganancias (subepigrafe “Otros ingresos de explotacién”).

En cuanto a los ingresos patrimoniales estos corresponden a los intereses por
cuentas corrientes en entidades bancarias. Si bien el importe liquidado no es muy
significativo, dado que ano tras ano se obtienen ingresos por este concepto, seria
preciso que la JUNTA los previera en la elaboracién de su presupuesto.

B) Dotaciones:
El grado de realizacion de los gastos ha sido de un 96,23 %.

En concreto, y por partidas presupuestarias, el grado de realizacion de las mas
significativas, ha sido el siguiente:

e Las remuneraciones de personal han sido inferiores a las presupuestadas en
51,71 MPTA.

e Los gastos de bienes y servicios han sido inferiores a los presupuestados en
3,89 MPTA, lo que supone un grado de realizacién del 99,97%. Los conceptos
de gasto que se han realizado significativamente por encima de lo que estaba
presupuestado han sido los referidos al canon y al premio de recaudacion
(123,18%), los de servicios profesionales independientes (140,45%), los de
primas de seguros (135,12%) y los de publicidad y de divulgacién (105,47 %).

e La menor dotacién a la provision por incobrables, en 294,57 MPTA, ha
compensado el ligero incremento de los gastos correspondientes a la explotacién
de sistemas de saneamiento y a los servicios exteriores.

Hay que senalar que en el presupuesto se incluyen las partidas de dotaciones
para provisiones y amortizaciones porque la JUNTA no recibe subvenciones a la
explotacién para su funcionamiento sino que genera sus propios ingresos, lo que
es correcto.

e Los gastos financieros han sido inferiores a los presupuestados en 524,56 MPTA.

e La partida de subvenciones corrientes a las corporaciones locales dentro del
Programa de limpieza de playas y aguas litorales ha tenido un grado de
cumplimiento muy bajo: un 26,18%. Hay que sefialar que estas subvenciones se
conceden en funcién de las solicitudes efectuadas por las corporaciones locales
y si se cumplen los requisitos de la convocatoria.
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3.1.2.

A) Recursos

Presupuesto de capital. Grado de realizacién

El grado de cumplimiento de los recursos ha sido de un 57,40%, lo que representa
una desviacidon considerable. Este bajo grado de cumplimiento se ha debido a la
reduccion de las subvenciones de capital recibidas: de 16.653,93 MPTA previstos
solo se han recibido 5.162,71 MPTA (un 31%).

El capitulo 5 incluye el concepto de “Recursos generados por las operaciones” que
comprende el superdvit de explotacién, la variaciéon de la provisién por incobrables y

las amortizaciones.

Con respecto a las subvenciones de capital recibidas, como ya hemos dicho, estas
se han cumplido solo en un 31%. La diferencia de 11.491,22 MPTA se ha producido
por la no materializacién en el ejercicio, de las siguientes aportaciones previstas:

Subvenciones de capital Presupuestado Real Diferencia
Generalidad de Cataluina — DMA 10.125 5.821 4.304 (*)
MOPTMA - Plan de saneamiento 10.701.000 - 10.701.000
MOPTMA-EMSHTR-JS Prat del Llobregat 2.500.000 - 2.500.000
Fondo de cohesiéon — Depuracién costa Catalana 1995 3.050.000 2.722.184 327.816
Fondo de cohesién — Tratamiento biolégico afluentes - 2.075.841 (2.075.841)
FEDER-PO Vilaseca 1994-1996 - 112.506 (112.506)
FEDER-PO Interreg - 31.600 (31.600)
FEDER-PO Objetivo 2 Catalufia 392.800 53.281 339.519
Convenio de La Cerdanya - 8.187 (8.187)
EMSHTR- Reintegro IVA - 153.290 (153.290)
TOTAL 16.653.925 5.162.710 11.491.215

Importes en miles de pesetas.
(*) Importe liquidado como subvencién corriente en el presupuesto de explotacion.

Convenios firmados con el MOPTMA: hay que senalar que de los importes
presupuestados en estos convenios firmados el 12 de febrero de 1996, en 1997
no se ha cobrado nada.

Fondos de cohesién: con respecto a esta ayuda, hay que sefalar que la Decision
de la Comision Europea es de 18 de diciembre de 1995 y que el importe que
figura como realizado corresponde al 80% de los gastos de inversiéon elegibles
realizados durante el ejercicio 1997.

Ademas, se han incorporado a la liquidacién presupuestaria 551,61 MPTA que no
se habian incorporado a la liquidacién presupuestaria en el ejercicio 1996,
porque al cierre del ejercicio todavia no se habia producido su materializacion.
(Véase Epigrafe 3.2.1 del Informe 8/1998-D, correspondiente al ejercicio 1996).

Adicionalmente, hay que comentar que la JUNTA ha cobrado 2.100 MPTA corres-

pondientes a aportaciones del MOPTMA para el programa de “Depuracié rius Piri-
neu” (Depuracién rios Pirineo) que proviene de un convenio firmado en el afio 1994.
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Dado que responden a actuaciones de ejercicios anteriores y la JUNTA no lo
contemplé en el presupuesto del ejercicio 1997, no los ha liquidado, aunque si
que constan en la contabilidad.

Entendemos que, aunque no estuviera previsto en el presupuesto inicial este
importe, la JUNTA lo deberia haber liguidado presupuestariamente.

La parte de la liquidaciéon correspondiente a la variacidn de activos y pasivos
financieros responde a un cambio de planteamiento en la manera de afrontar la
financiacion del gran volumen de inversiones a llevar a cabo, que no pueden ser
soportadas Unicamente con las subvenciones de capital y el superavit de
explotacion.

El anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 1997 se basaba en un nuevo
sistema de financiacién que consistia en la cesidon de derechos futuros (aspecto que
se preveia en la Ley de presupuestos para el ano 1997) y no en el endeudamiento
bancario, y eso se reflejaba en la partida de activos financieros. Una vez analizado
este sistema se vio que suponia un mayor coste y, por lo tanto, la entidad opté
finalmente por el sistema de financiacién habitual, es decir, el endeudamiento
bancario. Este cambio es el que se refleja en la liquidacién presupuestaria: los
recursos se liguidan en la partida de variaciéon de pasivos financieros, al disponer de
un préstamo.

La Ley de presupuestos de Cataluna para 1997 autorizaba a la JUNTA para
concertar operaciones de endeudamiento por un importe maximo de 15.000 MPTA,
destinadas a operaciones de capital. En el ano 1997 la JUNTA formalizé operacio-
nes de crédito con un limite de disposicion global de 15.000 MPTA, lo que es
correcto. La disposiciéon realizada en 1997 fue de 12.074,53 MPTA, que es lo que
consta en la liquidacién presupuestaria.

B) Dotaciones

El grado de cumplimiento general ha sido del 57,71%, y con respecto a la partida
fundamental, inversiones reales (infraestructuras de saneamiento y generales) este
cumplimiento ha sido de un 57,11%.

Como se puede apreciar la desviaciéon principal se encuentra en las inversiones
destinadas al uso general, que son las correspondientes a las inversiones en los
sistemas de saneamiento.

Este bajo grado de cumplimiento es consecuencia del bajo grado de cumplimiento

de los recursos, en un porcentaje similar (57,40%), cuya razén ya ha sido explicada
en el apartado A) anterior referido a los recursos de capital.
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3.1.3. Saldo presupuestario

La liquidacién conjunta del presupuesto de explotaciéon y de inversiéon da lugar a un
déficit de 112,57 MPTA.

Superavit de explotacién para financiar inversiones 1.090.870
Déficit de capital (1.203.438)
Déficit del ejercicio 1997 (112.568)

Importes en miles de pesetas.

3.2. LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y DE CAPITALA 31.12.98

La liquidacién del presupuesto de explotacién correspondiente al ejercicio 1998 ha sido:

PRESUPUESTO - % GRADO DE
RECURSOS INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO Ill. INGRESOS PROPIOS 21.480.000 21.824.694 101,60
- ITS, doméstico e industrial 20.930.000 21.376.505 102,13
- Otros ingresos propios 550.000 448.189 81,49
CAPITULO IV. SUBVENCIONES CORRIENTES RECIBIDAS 50.000 50.000 100,00
- De la Generalidad de Cataluna 50.000 50.000 100,00
CAPITULO V. INGRESOS PATRIMONIALES 46.246 0,00
- Intereses de depdsito - 886 0,00
- Otros ingresos financieros - 45.360 0,00
TOTAL RECURSOS (1) 21.530.000 21.920.940 101,82

PRESUPUESTO - % GRADO DE
DOTACIONES INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO I. REMUNERACIONES PERSONAL 1.154.760 1.093.289 94,68
- Sueldos y salarios 917.963 872.008 94,99
- Seguros y prestaciones sociales 236.797 221.281 93,45
CAPITULO Il. GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 12.460.200 11.542.809 92,64
- Explotacién sistemas de saneamiento 10.444.000 10.305.371 98,67
- Servicios exteriores: 1.179.000 1.577.122 133,77
- Alquileres 105.000 117.988 112,37
- Canon, premio recaudacion 335.000 458.936 137,00
- Conservacién y reparacion 35.000 34.917 99,76
- Servicios profesionales independientes 486.000 611.192 125,76
- Primas seguros 40.000 40.354 100,89
- Publicacién y divulgacion 20.000 122.487 612,44
- Suministros 68.000 62.216 91,49
- Otros gastos 90.000 129.032 143,37
- Dotacion a provisiones 837.200 (339.684) -
CAPITULO Ill. GASTOS FINANCIEROS 5.795.000 4.661.675 80,44
- Deuda a largo plazo 5.795.000 4.661.675 80,44
CAPITULO IV. SUBVENC. CORRIENTES CONCEDIDAS 100.000 44.704 44,70
- A Corporaciones locales 100.000 44.704 44,70
CAPITULO V. AMORTIZACIONES 2.010.000 2.141.725 106,55
- Inmovilizado inmaterial 205.000 206.752 100,85
- Inmovilizado material 1.805.000 1.934.973 107,20
TOTAL DOTACIONES (Il) 21.519.960 19.484.202 90,54
SUPERAVIT (DEFICIT) DE EXPLOTACION (I-Il) 10.040 2.436.738 242,70

Importes en miles de pesetas.
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La liquidaciéon del presupuesto de capital correspondiente al ejercicio 1998 ha sido

la siguiente:

PRESUPUESTO - % GRADO DE
RECURSOS INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO V. INGRESOS DE CAPITAL 2.857.240 4.238.779 148,35
- Recursos generados por las operaciones: 2.857.240 4.238.779 148,35

- Amortizaciones 2.010.000 2.141.725 106,55

- Variacién provisiones 837.200 (339.684) -

- Superavit de explotacion 10.040 2.436.738 242,70
CAPITULO VI. ALIENACION DE INVERSIONES REALES - 5.662 0,00
- Alienacién de material de transporte - 3.864 0,00
- Alienacién de equipos de proceso de datos - 1.798 0,00
CAPITULO VII. TRANSFERENCIAS CAPITAL RECIBIDAS 10.270.000 7.432.712 72,37
- Del Estado/Generalidad 3.486.000 3.763.000 107,95

. Convenio de 12/02/96 de financiacion. MOPTMA y JS 3.471.000 3.748.000 107,95

. De la Generalidad 15.000 15.000 100,00
- De empresas y otros entes publicos - 131.225 0,00
- Del exterior 6.784.000 3.538.487 52,16
CAPITULO IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 6.200.000 6.324.541 102,01
- Préstamos recibidos a largo plazo 6.200.000 6.324.541 102,01
TOTAL RECURSOS 19.327.240 18.001.694 93,14

PRESUPUESTO - % GRADO DE
DOTACIONES INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO VI. INVERSIONES REALES 17.962.240 16.752.876 93,27
- Edificios y otras construcciones 5.000 529 10,58
- Maquinaria y utillaje 9.500 6.833 71,93
- Material de transporte 25.000 14.333 57,33
- Mobiliario y equipos oficina 35.740 4,723 13,21
- EDF vy aplicaciones informaticas 200.000 66.916 33,46
- Inversiones destinadas a uso general 17.687.000 14.001.300 79,16
TOTAL CAPITULO VI. SIN REMANENTE AFECTADO 17.962.240 14.094.634 78.47
- Actuaciones con remanente afectado art. 13. LP 16/1997 - 2.658.242 0,00
CAPITULO VII. SUBVENCIONES CAPITAL CONCEDIDAS 715.000 467.177 65,34
- A corporaciones locales 15.000 - 0,00
- A empresas 700.000 71.940 10,28
TOTAL CAPITULO VII. SIN REMANENTE AFECTADO 715.000 71.940 10,06
- Actuaciones con remanente afectado art. 13. LP 16/1997 - 395.237 0,00
CAPITULO VIIl. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS - 15.000 0,00
- Inversiones financieras a largo plazo - 15.000 0,00
CAPITULO IX. VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS 650.000 650.000 100,00
- Amortizacién préstamo a largo plazo 650.000 650.000 100,00
TOTAL DOTACIONES 19.327.240 17.885.053 92,54
SUPERAVIT EJERCICIO 1998 0 116.641 -

Importes en miles de pesetas.

3.2.1.

A) Recursos

Presupuesto de explotacion. Grado de realizacion

El grado de ejecuciéon del presupuesto con respecto a los recursos ha sido de un

101,82%.
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En concreto, con respecto a la consecucién de los ingresos propios, este porcentaje
se situé en el 102,13%.

Como se observa, se han alcanzado recursos por encima de lo que se habia presu-
puestado. Si bien es cierto que la cifra presupuestada inicialmente era practicamente
la misma que para el ejercicio 1997 (se ha incrementado Unicamente en
14,99 MPTA), también es cierto que los ingresos obtenidos han sido superiores a los
obtenidos en el ejercicio 1997 (1.604,15 MPTA mas que en el ano 1997).

Hay que sefnalar que los importes que figuran en el presupuesto como realizado
hacen referencia a los importes facturados durante el ejercicio, sin deducir las
anulaciones de ejercicios anteriores y sin considerar la periodificacion de los
ingresos, ni las provisiones aplicadas a su finalidad; es por eso que el importe
liquidado no coincide con los ingresos de derecho publico que constan en la Cuenta
de pérdidas y ganancias.

Las subvenciones corrientes recibidas, que se han cumplido en un 100%,
corresponden a las aportaciones satisfechas por el Departamento de Medio
Ambiente en cumplimiento de los acuerdos de Gobierno de los dias 25 de mayo y 9
de junio, por los que se traspasé a la JUNTA la Seccién de Control de
Contaminaciéon de las Aguas Marinas y las Playas del Servicio de Preservacion del
Entorno del Departamento sefalado.

Los 45,36 MPTA que constan en Otros ingresos financieros, corresponden a las
diferencias positivas de cambio derivadas de los préstamos que la entidad tenia
contratados en euros, como consecuencia del establecimiento del tipo de cambio
fijo peseta/euro a partir del 1 de enero de 1999.

B) Dotaciones
El grado de realizacion de los gastos ha sido de un 90,54 %.

En concreto, y por partidas presupuestarias, el grado de ejecucién de las mas
significativas ha sido el siguiente:

e Las remuneraciones de personal han sido inferiores a las presupuestadas en
61,47 MPTA.

e Los gastos de bienes y servicios han sido inferiores a los presupuestados en
917,39 MPTA. La razén principal es que la provisiéon por depreciacién por inco-
brables se estimé al inicio del ejercicio en 837,20 MPTA y la realidad ha sido que no
solamente no se ha dotado nueva provisiéon sino que esta, ademas, se ha rebajado.

Dentro de este capitulo presupuestario, los servicios exteriores se han realizado
por encima de la cifra presupuestada en un 33,77%. Las partidas causantes de
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eso han sido la de Servicios profesionales independientes, Cdnones y premio de
recaudacion y la de Publicidad y divulgacion.

e Los gastos financieros han sido inferiores a los presupuestados en 1.133,32 MPTA.
En esta partida se incluyen las diferencias de cambio negativas (21,05 MPTA),
cuando tendrian que incorporarse en otro articulo presupuestario, dentro del mismo
capitulo. Esta observacién es puramente formal y no supone ninguna incidencia.

e La partida de Subvenciones corrientes a las corporaciones locales dentro del
Programa de limpieza de playas y aguas litorales ha tenido un grado de cumpli-
miento muy bajo: un 44,70%. Hay que sefalar que estas subvenciones se
conceden en funciéon de las solicitudes efectuadas por las corporaciones locales
y si se cumplen los requisitos de la convocatoria.

De todas maneras, hay que sefalar que la entidad afno tras afo presupuesta unas
cifras muy elevadas en comparacién con su grado de cumplimiento; vista la
experiencia (18,03% en 1996, 26,18% en 1997 y 44,70% en 1998) seria
preciso presupuestar esta partida de una manera mas esmerada.

e El presupuesto de la JUNTA contempla las amortizaciones, dado que estan
financiadas con ingresos propios de la JUNTA, lo que es correcto. Las amortiza-
ciones han sido superiores a las presupuestadas en 131,73 MPTA.

3.2.2. Presupuesto de capital. Grado de realizacion
A) Recursos:

El grado de cumplimiento de los recursos se ha situado en un 93,14%, lo que
representa una mejora sustancial con relacién al ejercicio anterior (grado de cumpli-
miento de un 57,40%). Hay que senalar la significativa presupuestacion del presu-
puesto de capital a la baja: prevision de recursos de 19.327,24 MpPTA frente a los
35.519,73 MpTA de 1997, con la consiguiente disminucién de las inversiones
previstas: 17.687,70 MPTA frente a los 34.264,73 MPTA previstos en el ano 1997.

El capitulo 5 contempla el concepto de “Recursos generados por las operaciones”,
que incluye el superdvit de explotaciéon, la variacién de las provisiones por inco-
79brables y las amortizaciones.

En lo referente a las transferencias de capital recibidas, estas se han cumplido en un

72,37%, lo que supone una mejora significativa en el grado de cumplimiento con
relacion al ejercicio anterior, que fue de un 31%.
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El detalle de las subvenciones liguidadas en comparaciéon con las que habian sido

presupuestadas ha sido la siguiente:

Subvenciones de capital Presupuestado Realizado
Subvencién de capital DMA 15.000 15.000
Plan nacional de depuracién MIMAM 3.471.000 3.748.000
Fondo de cohesiéon — Tratamiento biolégico afluentes '97 5.884.000 1.815.458
FEDER-PO Interreg Il - 68.108
FEDER- PO Obijetivo 2 Cataluna - 97.991
FEDER-PO Objetivo 2 1997-1999 900.000 1.546.562
FEDER-RETEX Objetivo bb - 10.368
EMSHTR - Reintegro IVA - 131.224
TOTAL 10.270.000 7.432.711

Importes en miles de pesetas.

Con respecto al endeudamiento, la Ley de presupuestos para 1998 de la Generalidad
de Cataluna autorizé a la JUNTA para que concertara operaciones de endeudamiento
por un importe maximo de 6.200 MPTA, destinadas a operaciones de capital. En el
ano 1998, la JUNTA ha formalizado operaciones de crédito por el importe autorizado.
La diferencia de 124,54 MPTA respecto al presupuestado, responde a créditos
concertados pero de los que no se ha dispuesto de ejercicios anteriores.

B) Dotaciones

El grado de cumplimiento general ha sido del 92,54%, y en cuanto a la partida
fundamental, Inversiones reales (inversiones destinadas al uso general) este
cumplimiento ha sido de un 79,16%: de los 17.687,00 MPTA previstos se han
llevado a cabo inversiones por valor de 14.001,30 MPTA.

El importe que aparece en la partida “Actuaciones con remanente afectado”
(articulo 13 de la Ley 16/1997) dentro de los capitulos 6 y 7, responde a los
recursos a ceder por parte del sistema de saneamiento a entes locales e industrias y
subvenciones para la mejora de playas a entes locales, concedidos durante el
ejercicio 1998 que quedaban pendientes de justificaciéon al final del ejercicio. Se ha
creido conveniente separar las que han sido concedidas y justificadas por el hecho
de gue son recursos que propiamente todavia no han sido cedidos si bien responden
a inversiones y a subvenciones de 1998.

La variacion de activos financieros recoge la participaciéon de la JUNTA en el capital
de la empresa Depuradora del Baix Llobregat, SA, participada en un 15%.

La partida de variacién de pasivos financieros registra el importe de la amortizacién
de los préstamos que se realizé durante el arno 1998.
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3.2.3. Saldo presupuestario

La liquidacion conjunta del presupuesto de explotacion y de capital da lugar a un
superdavit de explotaciéon de 116,64 MPTA.

Superavit de explotacién para financiar inversiones 2.436.739
Déficit de capital (2.320.098)
Superdavit del ejercicio 1998 116.641

Importes en miles de pesetas.

3.3. LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y DE CAPITALA 31.12.99

La liquidaciéon del presupuesto de explotacién correspondiente al ejercicio 1999 ha

sido la siguiente:

PRESUPUESTO < % GRADO DE
RECURSOS INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO Ill. INGRESOS PROPIOS 22.487.000 21.985.592 97,77
- ITS, doméstico e industrial 21.987.000 21.494.300 97,76
- Otros ingresos propios 500.000 491.292 98,26
CAPITULO IV. SUBVENCIONES CORRIENTES RECIBIDAS - 1.040 -
- Otras subvenciones de explotacién - 1.040 -
CAPITULO V. INGRESOS PATRIMONIAL - 924 -
- Intereses de depdsito - 94 -
TOTAL RECURSOS (1) 22.487.000 21.986.726 97,78

PRESUPUESTO P % GRADO DE
DOTACIONES INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO I. REMUNERACIONES PERSONAL 1.175.545 1.111.393 94,54
- Sueldos vy salarios 934.486 879.889 94,16
- Seguros y prestaciones sociales 241.059 231.504 96,04
CAPITULO IIl. GASTOS CORRIENTES Y SERVICIOS 13.189.744 13.197.828 100,06
- Explotacién sistemas de saneamiento 11.110.000 10.925.307 98,34
- Servicios externos 1.200.264 1.819.729 151,61
- Alquileres 105.000 124.020 118,11
- Canon, premio recaudacion 345.000 491.462 142,45
. Conservacioén y reparacién 35.000 47.463 135,61
- Servicios profesionales independientes 494.764 799.262 161,54
- Primas seguros 41.000 50.228 122,51
- Publicacién y divulgacion 20.000 150.209 751,05
- Suministros 69.500 80.185 115,37
- Otros gastos 90.000 76.900 85,44
- Dotacién a provisiones 879.480 452.792 51,48
CAPITULO Ill. GASTOS FINANCIEROS 4.700.000 3.909.929 83.19
- Deuda a largo plazo 4.700.000 3.909.929 83,19
CAPITULO IV. SUBVENC. CORRIENTES CONCEDIDAS 100.000 51.300 51,30
- A corporaciones locales 100.000 51.300 51,30
CAPITULO V. AMORTIZACIONES 2.265.000 2.356.232 104,03
- Inmovilizado inmaterial 150.000 171.196 114,13
- Inmovilizado material 2.115.000 2.185.036 103,31
TOTAL DOTACIONES (ll) 21.430.289 20.626.682 96,25
SUPERAVIT (DEFICIT) DE EXPLOTACION (I-ll) 1.056.711 1.360.044

Importes en miles de pesetas.
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La liquidaciéon del presupuesto de capital correspondiente al ejercicio 1999 ha sido

la siguiente:

PRESUPUESTO P % GRADO DE
RECURSOS INICIAL REALIZACION REALIZACION
CAPITULO V. INGRESOS DE CAPITAL 4.201.191 4.169.067 99,24
- Recursos generados por las operaciones:

- Amortizaciones 2.265.000 2.356.231 104,03

- Variacién provisiones 879.480 452.792 51,48

- Superavit de explotacion 1.056.711 1.360.044 128,71
CAPITULO VI. ALIENACION DE INVERSIONES REALES - 5.991 -

- Alienacién de material de transporte - 5.991 -
CAPITULO VII. TRANSFERENCIAS CAPITAL RECIBIDAS 8.473.000 5.644.409 66,62
- Del Estado/Generalidad 3.473.000 5.573.000 160,47
- De empresas y otros entes publicos - 71.409 -

- Del exterior 5.000.000 - 0,00
CAPITULO VIII. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 0 5.249.154 0,00
- Aportaciones a cuenta de capital:

. Aportaciones a fondo patrimonial - 926.003 -

. Aportaciones a fondo patrimonial pendientes - 4.323.151 -
CAPITULO IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 7.525.000 3.063.089 40,71
- Préstamos recibidos a largo plazo 7.525.000 3.063.089 40,71
TOTAL RECURSOS 20.199.191 18.131.710 89,76

PRESUPUESTO REALIZACION | % GRADO DE

DOTACIONES INICIAL REALIZACION

CAPITULO VI. INVERSIONES REALES 17.655.100 15.597.242 93,27
- Edificios y otras construcciones 5.000 - 0,00
- Maquinaria y utillaje 10.000 5.947 59,47
- Material de transporte 20.000 24.198 57,33
- Mobiliario y equipos oficina 10.000 3.5682 13,21
- EDF y aplicaciones informaticas 105.000 319.336 33,46
- Inversiones destinadas a uso general 17.505.100 12.088.029 79,16
- Gastos de primer establecimiento 0 92.000 0,00
TOTAL CAPIiTULO VI. SIN REMANENTE AFECTADO 17.655.100 12.533.092 70,99
- Actuaciones con remanente afectado art. 28. Ley 25/1 - 3.064.150 0,00
CAPITULO VII. SUBVENCIONES CAPITAL CONCEDIDAS 397.000 0 0,00
- A corporaciones locales - - 0,00
- A empresas 397.000 - 0,00
TOTAL CAPITULO VII. SIN REMANENTE AFECTADO 397.000 0 0,00
- Actuaciones con remanente afectado art. 28. Ley 25/1 - - 0,00
CAPITULO IX. VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS 2.147.091 2.147.091 100,00
- Amortizacién préstamo a largo plazo 2.147.091 2.147.091 100,00
TOTAL DOTACIONES 20.199.191 17.744.333 87.85
SUPERAVIT (DEFICIT) EJERCICIO 1999 0 387.377

Importes en miles de pesetas.

3.3.1.

Presupuesto de explotacion. Grado de realizacion
A) Recursos
El grado de ejecuciéon del presupuesto de explotacidon con respecto a los recursos ha

sido de un 97,78%. En concreto, con respecto al grado de realizacion de los
ingresos propios, este porcentaje se situé en un 97,76%.
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Hay que senalar que los importes que figuran en el presupuesto como realizado
hacen referencia a los importes facturados durante el ejercicio, sin deducir las
anulaciones de ejercicios anteriores y sin considerar la periodificaciéon de los
ingresos, y tampoco aparecen las provisiones aplicadas a su finalidad; es por eso
que el importe liquidado no coincide con los ingresos de derecho publico que
aparecen en la Cuenta de pérdidas y ganancias.

Las otras subvenciones de explotacion recibidas hacen referencia a unas aportacio-
nes realizadas por la Unién Europea para unas jornadas sobre los Fondos de
cohesion llevadas a cabo en el Instituto Quimico de Sarria.

B) Dotaciones
El grado de ejecucién de los gastos ha sido de un 96,25 %.
De las diferentes partidas presupuestarias hay que destacar las siguientes:

e Servicios exteriores: el importe realizado ha sido superior al presupuestado en
619,46 MPTA, lo que representa un exceso sobre el presupuestado en un 51,61%.
Los conceptos que explican esta desviacion han sido los siguientes: Servicios
profesionales independientes, con un exceso de 304,59 MPTA (un 61,54% mas) vy
Publicidad y divulgacién, con un exceso de 130,21 MPTA (un 651,04% mas).

e Las remuneraciones de personal han sido inferiores a las presupuestadas en
64,15 MPTA.

e Los gastos financieros han sido inferiores a los presupuestados en 790,07 MPTA
(un 16,81% menos).

e La partida de Subvenciones corrientes concedidas a las corporaciones locales
dentro del Programa de limpieza de playas y aguas litorales ha tenido un grado
de cumplimiento del 51,30%. Estas subvenciones se conceden en funcién de las
solicitudes efectuadas por las corporaciones locales y si se cumplen los
requisitos de las convocatorias.

Como ya hemos dicho en los comentarios al Presupuesto de explotacion del
ejercicio 1998, dada la experiencia del bajo grado de cumplimiento de esta partida,
habria que hacer una presupuestacién mas esmerada.

Como también ya se ha comentado para las anteriores liquidaciones presupues-
tarias, el presupuesto de la JUNTA contempla las amortizaciones, dado que estas se
financian con ingresos propios, lo que es correcto. Las dotaciones a las amortiza-
ciones han sido superiores a las presupuestadas en 91,23 MPTA.

79



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2001-D

3.3.2. Presupuesto de capital. Grado de realizacién
A) Recursos:

El grado de cumplimiento de los recursos se ha situado en un 89,76%, lo que
representa un grado de cumplimiento razonable.

El capitulo V contempla el concepto de “Recursos generados por las operaciones”
que incluye el superavit de explotacién, la variacion de la provision por incobrables y
las amortizaciones.

En cuanto a las transferencias de capital realizadas y a la variacién de activos
financieros, se han cumplido de manera global en un 128,57%.

Con respecto al endeudamiento, la Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluia
para 1999, autorizé a la JUNTA para concertar operaciones de endeudamiento por un
importe maximo de 7.525 MPTA, destinadas a operaciones de capital. En el afio 1999
la JUNTA ha formalizado operaciones de crédito por el mismo importe que el limite
establecido, pero las disposiciones del ejercicio han sido de 3.063,09 MPTA.

B) Dotaciones:

El grado de cumplimiento general se ha situado en un 87,85%. En concreto con
respecto a la partida de inversiones reales el porcentaje se ha situado en el 88,34% (un
69,05%, las inversiones destinadas al uso general: infraestructuras de saneamiento).

El saldo liguidado en la partida de Actuaciones con remanente afectado, art. 28 Ley
25/1, dentro de los capitulos VI y VII, responde a los recursos a ceder por el
sistema de saneamiento a entes locales e industrias concedidos durante el periodo
1999 que quedaban pendientes de justificacién al final del ejercicio.

La variacidon de pasivos financieros recoge la amortizacién de préstamos realizada
durante el ejercicio 1999.
3.3.3. Saldo presupuestario

La liquidacién conjunta de los presupuestos de explotaciéon y de capital da lugar a
un superavit de explotaciéon de 387,38 MPTA:

Superavit de explotaciéon para financiar inversiones 1.360.044
Déficit de capital (972.667)
Superavit del ejercicio 1999 387.377

Importes en miles de pesetas.
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4. CONCLUSIONES

Como ya se ha indicado en el Capitulo 1 de Introduccién, el presente Informe de
fiscalizacién es consecuencia del mandato establecido por la Ley 19/1991, de refor-
ma de la Junta de Saneamiento que, en su articulo 16, determina que “con
periodicidad anual se efectuard el control de caracter financiero, mediante el
procedimiento de auditoria a que hace referencia el articulo 71 de la Ley de finanzas
publicas de Cataluna, y anualmente la Sindicatura de Cuentas emitira un informe

sobre esta”.

Por lo tanto, en estricto cumplimiento de este mandato legal, el trabajo de la
Sindicatura de Cuentas en la fiscalizacién de la Junta de Saneamiento correspon-
diente a los ejercicios 1997, 1998 y 1999, ha consistido en el andlisis de los
informes de auditoria financiera elaborados por la Subdirecciéon General de Control
de la Intervencién General de la Generalidad de Cataluia referidos a los respectivos
ejercicios.

Las pruebas realizadas nos han permitido validar los referidos informes de auditoria
y, por consiguiente, poder asumir las conclusiones que contienen. Ademads, a lo
largo del informe se han destacado las observaciones detectadas en cada una de las
areas revisadas.

Asi, pues, en este capitulo se exponen, en primer lugar, las conclusiones contenidas
en el ultimo informe de auditoria realizado por la Intervencién general que
corresponde a 1999 (ya que incluye las observaciones detectadas en afios anterio-
res que no hayan sido subsanadas). Cuando ha sido necesario, la Sindicatura de
Cuentas ha anadido los comentarios pertinentes.

Por otra parte, ademas de lo que se menciona en el parrafo anterior, exponemos
unas conclusiones generales respecto a los temas que estimamos claves en el
desarrollo de la actividad de la entidad. Estos temas se desprenden de la validaciéon
efectuada y de la experiencia alcanzada en la fiscalizacién anual realizada por esta
Sindicatura desde el afio 1991.

Hay que destacar que, aunque la JUNTA, con efectos de 1 de enero de 2000, ha
quedado integrada en la nueva entidad Agencia Catalana del Agua, junto con el
organismo auténomo Junta de Aguas, esta nueva entidad engloba todo el ciclo del
agua, recaudando también un nuevo tributo (que sustituye a los anteriores) y
teniendo que hacer también unas inversiones. Por lo tanto, las observaciones
generales de los temas clave son validas y tendrian que ser tenidas en cuenta por
parte de la ACA, ya que con toda probabilidad estos temas a los que haremos
referencia se arrastraran.
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4.1. CONCLUSIONES RECOGIDAS EN EL INFORME DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL
REFERIDO A 1999

Los informes emitidos por la Intervencién General no contienen una opinién o
dictamen propiamente dicho sino que presentan un capitulo final con un apartado
referido a “Diagndstico y conclusiones” y otro de “Incidencias y recomendaciones”.

Estas conclusiones y recomendaciones son asumidas por esta Sindicatura de
Cuentas y se detallan en los apartados siguientes:

(Entre comillas se transcribe la observacion recogida en dicho informe; el resto son
cuestiones anadidas por la Sindicatura).

4.1.1. Cumplimiento de la legalidad
e Obligaciones fiscales

“En el ejercicio 1999, al igual que en el ejercicio 1998, la entidad ha considerado
que no le era aplicable la regla de prorrata en el impuesto sobre el valor anadido.”

Hay que senalar que si la entidad ha recibido subvenciones acordadas con
posterioridad al 1 de enero de 1998, queda sometida a dicho régimen.

“Hay que tener en cuenta que las declaraciones presentadas para este impuesto, y
también para el resto de impuestos aplicables, no se pueden considerar como
definitivas hasta que hayan transcurrido 4 anos desde el plazo de presentacion de
las declaraciones tributarias correspondientes.”

Por lo tanto, podria derivarse una contingencia fiscal con respecto al IVA, en caso
de ratificarse la aplicacion del régimen de prorrata (ya que el IVA soportado
deducible es menor).

e Cumplimiento de la Ley de contratos de las administraciones publicas
“En el articulo 11.1. de la Ley 19/1991, de creacién de la Junta, y el articulo 17 del
Decreto 61/1992, de aprobacion de sus estatutos se recogen los aspectos relativos

a la contratacién, destacando entre otros que:

- La contratacion de la Junta esta sujeta al derecho privado y se garantizara el
principio de publicidad y concurrencia.

- La adjudicacién de los contratos se hard normalmente mediante concurso. Cuan-

do, con sujecidon a los preceptos de la contratacién administrativa, convenga la
contratacidon directa, la Junta tendra que consultar, antes de hacer la adjudi-
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cacion, al menos a 3 empresas, si es posible, capacitadas para la ejecucién de las
obras, y tendré que fijar con la empresa seleccionada el precio justo del contrato.

Con la promulgaciéon y entrada en vigor a partir del 9 de junio de 1995 de la Ley
13/1995 de 18 de mayo, de contratos de las administraciones publicas (en adelante
LCAP), se amplia notablemente su ambito de aplicacién a las empresas publicas y
se plantea el problema de su aplicabilidad a la actividad contractual de la Junta.
Como solucién la Junta Consultiva de Contrataciéon de la Generalidad establecié en
la sesion del 6 de junio de 1995 la plena aplicabilidad de la nueva Ley a la Junta
segun el articulo 1.3 LCAP.

No obstante, la Junta entiende que en virtud de la Disposicidon Transitoria Sexta de
la LCAP, al estar sometida, al menos en parte, su actividad contractual a la
Directiva 93/38/CEE, se demora la obligacién de la publicidad en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas y la LCAP no sera aplicable en cuanto al fondo, a los
referidos contratos, que continuardn rigiéndose por las normas aplicables en la
fecha de entrada en vigor de la Ley de referencia, es decir, los principios de
publicidad y concurrencia en los términos mencionados en el articulo 17 de los
estatutos de la Junta.

En fecha 25 de septiembre de 1995 la Junta envié un dictamen juridico argumentando
estos hechos a la Secretaria General del Departamento de Medio Ambiente y que a la
vez envid al presidente de la Junta Consultiva de Contratacién, secretario general del
Departamento de Economia y Finanzas y Planificacién a fin de que la Junta Consultiva
de Contratacion revisara su criterio. En fecha del presente informe la Junta Consultiva
no ha dado una respuesta por escrito, solo han obtenido una respuesta favorable via
telefénica.

Como muestra para ver si la entidad cumple los principios de publicidad y
concurrencia se ha seguido todo el procedimiento de dos contratos, uno por proce-
dimiento negociado y otro por procedimiento abierto, siendo el resultado correcto.”

e Grado de endeudamiento, créditos autorizados y otras disposiciones

“La Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluia para el ejercicio 1999 (Ley
20/1998) establece en su articulo 33, Operaciones de endeudamiento, punto 11, que
se autoriza a la Junta de Saneamiento para que concierte durante 1999 operaciones
de endeudamiento, en cualquier modalidad, por importe de 7.525.000.000 de
pesetas, destinadas a operaciones de capital. Del total del limite de disposicién, la
Junta ha dispuesto de 3.728.582 millares de pesetas.

Hay que decir que el limite de disposiciéon del endeudamiento suscrito corresponde
al importe maximo determinado en la Ley de presupuestos de los ejercicios en cues-
tion; ademas, el importe de lo que se ha dispuesto puede ser de préstamos de
ejercicios anteriores de los que no se ha dispuesto de su totalidad.”

83



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2001-D

La Junta, en 1997 y en 1998 también ha respetado los limites establecidos en las
leyes de presupuestos correspondientes.

e Envio de informacién trimestral segin el Acuerdo de Gobierno de 13 de junio de
1995

“De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de junio de 1995,
referente a la informacién a enviar para las empresas publicas, todas las entidades
publicas de la Generalidad, sometidas en todo o en parte al derecho privado, deben
enviar de manera trimestral a la Intervenciéon General y dentro del primer mes del
primer trimestre siguiente, la informacién que se detalla a continuacién: Balance de
situacion y Cuenta de pérdidas y ganancias en el ultimo dia del trimestre; el
endeudamiento vivo a largo y a corto plazo al inicio y al final del trimestre y en la
misma fecha del ano anterior. Se ha pedido a la entidad el cumplimiento de este
Acuerdo y se ha podido apreciar que no lo cumple de manera periédica.”

e Movimiento de las masas salariales

“En cuanto al movimiento de las masas salariales, hay que comentar que la JUNTA
no ha superado en ninguno de los ejercicios revisados los incrementos retributivos
determinados en la Ley de presupuestos de la Generalidad de los respectivos afos.”

e Informe patrimonio, seguros

“En la Ley de presupuestos para el ejercicio 1999, en su disposicion adicional
decimoséptima se establece que se debe pedir informe favorable de la Direccion
General de Patrimonio para contratar pdélizas nuevas, asi como emitir informe o
carta sobre las renovaciones de estas. Se ha visto el informe de patrimonio con
relacién a la contratacion de los 26 vehiculos de la JUNTA durante el 1999.”

En los ejercicios 1997 y 1998 la Junta también ha dado cumplimiento a esta
disposicién recogida de igual manera en las leyes de presupuestos de los ejercicios
correspondientes.

e Dietas del Consejo

“Los derechos de asistencia que perciben los miembros del Consejo de Direcciéon de
la JUNTA por sesién y persona se establecen en 70.000 pesetas. Esta cuantia fue
aprobada en el Acuerdo de Gobierno de 21 de enero de 1994 y con la autorizacién
del Departamento de Economia, Finanzas y Planificacion.

La JUNTA pertenece a la categoria primera, segin el Acuerdo de Gobierno de 21 de
enero de 1994, que comprende las empresas de la Generalidad de Cataluia que
tienen una cifra de actividades superior a los 2.000 millones de pesetas y
responsabilidad mercantil o administrativa. El importe a percibir se establece en un
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maximo de 70.000 PTA y un minimo de 20.000 PTA, por lo tanto, vemos que la
entidad cumple con este requisito.”

e Indemnizacién de directivos de entidades y empresas publicas

“Se ha validado la inexistencia de un contrato de alta direcciéon con clausula de
indemnizacion, tal como establece el Acuerdo de Gobierno de 8 de febrero de 1994
donde se prohiben estos tipos de contratos.”

e El uno por ciento cultural

“En la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de modificaciéon de la Ley 19/1991, de 7 de
noviembre, de reforma de la Junta de Saneamiento, en el punto primero del articulo 18
se determina que el Incremento de tarifa y canon de saneamiento, en tanto que
exacciones de caracter redistributivo aplicables al territorio de Cataluia, van destinados
exclusivamente a la financiacién de costes de infraestructura y explotacion de las
obras, instalaciones y otros gastos para la prestacidon de servicios de saneamiento de
acuerdo con el Plan de saneamiento de Cataluna. A partir de dicha Ley de reforma se
puede concluir que la JUNTA no esta sujeta al uno por ciento cultural.”

e Integracién en el trabajo

“En la Ley 20/1998, de 29 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad para el
ejercicio 1999, en su articulo 31 trata sobre la integracién social de minusvalidos, y
en concreto en el punto 2 de dicho articulo se establece que las empresas de la
Generalidad deben reservar el 3%, como minimo, de las nuevas contrataciones
previstas para el ejercicio presupuestario de 1999 para que sean cubiertas por
personas con disminucién. Se ha preguntado si la entidad cumple este punto de la
Ley, siendo su respuesta que no.”

Entendemos que la entidad tendria que hacer un esfuerzo por cumplir dicha
disposicion.

e Contencién del gasto de personal:

“Hay que decir que la JUNTA no ha superado las cantidades establecidas en la Ley
de presupuestos para el ejercicio 1999, en cuanto a las remuneraciones de personal.”

4.1.2. Diagnéstico econémico-financiero de la evolucién de la Junta de Saneamiento

“Los dos informes de auditoria emitidos por los auditores externos, corres-
pondientes a las Cuentas anuales de los ejercicios 1998 y 1999, expresaban una
opinién favorable a excepciéon del cambio de criterio llevado a cabo por la JUNTA en
la contabilizacién de los Ingresos de derecho publico a fin de aproximarse al
principio contable de devengo en el plazo de cinco anos. Por otra parte, menciona la
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imposibilidad de poder evaluar de forma objetiva el comportamiento del canon del
agua, que entré en vigor el 1 de abril de 2000, y la suficiencia de ingresos futuros
para hacer frente a las necesidades financieras resultantes de la subrogacién
realizada por la ACA, asi como el marco econdmico financiero de esta.”

El informe de auditoria correspondiente al ejercicio 1997 recoge también una
opinién favorable a excepcidon del cambio de criterio en la contabilizacién de los
ingresos de derecho publico a fin de aproximarse al principio contable de devengo,
en el plazo de cinco anos.

Este cambio se inicié ya en 1996.

Serd preciso tener en cuenta este aspecto en la contabilidad de la nueva empresa
ACA, dado que el plazo de cinco afos se completaba en el ano 2000 y en este
ejercicio la Junta de Saneamiento deja de existir.

o “El andlisis de los indicadores econémicos, teniendo en cuenta la propia idiosin-
crasia de la JUNTA asi como el criterio de contabilizacién seguido por esta,
reflejan una clara dificultad para llegar a conseguir el calendario de inversiones
previsto inicialmente, quedando aplazado el plazo de mejora de su estructura
financiera.”

e« “El inmovilizado de la entidad ha seguido una tendencia creciente, centrada en el
Inmovilizado a ceder. De forma global las inmovilizaciones tuvieron unos incre-
mentos de un 12,48% en 1998, respecto al ejercicio precedente, y de un 8,77%
en 1999, comparado con el saldo en el cierre del periodo 1998. Las inmoviliza-
ciones a ceder en curso y en funcionamiento realizadas han sido llevadas a cabo
en base al Plan de saneamiento aprobado por el Gobierno de Cataluna.”

Con respecto a esto tenemos que decir que tal como se expone en este informe en
fecha de hoy no se ha producido ninguna cesién de titularidad de los sistemas de
saneamiento en las administraciones actuantes (si ha cedido, en muchos casos, la
explotacién); por lo tanto, es necesario que se establezca el procedimiento para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 19/1991, de adscribir o
ceder el inmovilizado afecto al servicio de saneamiento a las administraciones locales
actuantes.

Esta observaciéon es vdlida para la nueva entidad ACA, ya que todo el inmovilizado
de la JUNTA pasa a integrarse en dicha entidad.

e “El activo circulante presenta un incremento en 1998 y 1999 de un 28,44% con
respecto al 1997, mientras que en 1999 experimenté un decremento de un
18,15%. Este cambio de tendencia ha sido motivado, principalmente, por el
decremento de la rubrica de Otros deudores, motivado por el importante grado
de cobro de la deuda pendiente por transferencias, existente al cierre del
ejercicio precedente.”
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“Del Fondo social es de destacar la aparicién de la figura de Aportaciones al
fondo patrimonial. Hay que decir que durante el ejercicio 1999, de acuerdo con
lo dispuesto en el Acuerdo de Gobierno del dia 24 de diciembre de 1996, la
JUNTA ha traspasado como aportaciones al fondo patrimonial las transferencias
de la Generalidad de Cataluiha concedidas y cobradas por capitulo VIII del Presu-
puesto de la Generalidad y han sido tratadas como aportaciones para realizar
inversiones reales. Sin embargo, las que quedan por formalizar al cierre del perio-
do se encuentran contabilizadas como “Aportaciones al fondo patrimonial pen-

"mon

dientes de formalizar”.

“En cuanto al endeudamiento con entidades financieras, la JUNTA suscribié a
los ejercicios 1998 y 1999, respectivamente nuevas operaciones por 6.200 y
7.525 millones de pesetas. Por otra parte, de manera global, al cierre de dichos
anos, la JUNTA habia dispuesto de un 94,47% y de un 90,05%, respectiva-
mente. Es preciso comentar que la totalidad de operaciones llevadas a cabo
durante el periodo revisado fueron aprobadas en las correspondientes leyes de
presupuestos.”

En el ejercicio 1997 se suscribieron operaciones por importe de 15.000 MPTA.

Igualmente, se respetaron los limites establecidos por la Ley de presupuestos para
1997.

“En cuanto al pasivo circulante, dejando de lado las Deudas con entidades de
crédito, destacan las rubricas de Acreedores por transferencias y subvenciones
concedidas, asi como los Acreedores por pagos ordenados. Recordamos que estas
dos rubricas tienen una vinculacién directa con las Transferencias de fondo a aplicar
y los Recursos cedidos, dado que recogen, principalmente, las transferencias
pendientes de devengar por los entes locales y empresas publicas y, por otra parte,
las deudas de la JUNTA por transferencias justificadas y pendientes de pago.”

“Los ingresos de derecho publico experimentaron unos incrementos de un
1,81% y de un 6,99% en los ejercicios 1998 y 1999, con respecto a los
correspondientes ejercicios precedentes. Hay que recordar que de la totalidad de
los Ingresos de derecho publico netos, la Cuenta de resultados refleja los
necesarios para financiar los gastos, aplicandose el resto a la financiacién de las
inversiones y a la cobertura de la provisién de saldos deudores correspondientes
a entidades publicas que presentan dificultades en su realizacion.

Con respecto a estos hay dos aspectos que hay que destacar:

A partir del ejercicio 1996, como ya se ha comentado, la JUNTA inici6 la
periodificaciéon en cinco anos de los ingresos correspondientes al cuarto trimestre
de cada uno de los ejercicios, a fin de adecuarse al principio de devengo. Tal
como refleja la figura de Ajustes por periodificacién, en el Activo del Balance, el
saldo acumulado de los de dicha periodificacién es de 6.935.000 mPTA.
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e Con respecto a la provisién por incobrables, hasta el ejercicio 1997 la JUNTA
aplicé dos criterios diferenciados, el estadistico y el fiscal, dado que se trataba
de deudas ITS y CS en el primer caso, y de multas y recargos en el segundo. A
pesar de la racionabilidad de aplicar dos métodos diferenciados, a partir de 1998
se decidié, después de llevar a cabo un analisis de ambos, aplicar de manera
unificada el método estadistico.”

Con relaciéon a estos dos aspectos, hay que decir que serd necesario tenerlos en
cuenta en la contabilidad y gestion de la ACA, dado que se arrastraran.

e “En referencia a los gastos, destaca el incremento experimentado en el periodo
1999 motivado, principalmente, por el aumento del gasto en Actividades de
saneamiento. Sin embargo, hay que incidir en el decremento de los gastos
financieros, motivado por la baja de los tipos de interés.”

e “Con respecto al Plan econémico financiero, hay que comentar que la JUNTA
realiza actualizaciones de este de manera interna, aunque considera que la
misma aprobacién anual de los presupuestos representa la revision periédica de
dicho Plan.”

4.1.3. Incidencias y recomendaciones

“Hay que comentar que dada la nueva integracién de la Junta de saneamiento con
la Junta de Aguas para formar la Agencia Catalana del Agua, esta Subdireccién no
cree pertinente entrar en un detalle de las posibles incidencias detectadas que no
puedan afectar, directa o indirectamente, la nueva realidad de la ACA. Es por esta
razén que el presente apartado solo menciona hechos puntuales y de posible
repercusién en la creaciéon de la nueva entidad.

Aclarado este punto, hay que comentar de manera especial los siguientes temas:

e Aunque la entidad entiende que la aprobacién anual de los Presupuestos
representa una revision periédica del PEF, entendemos que es imprescindible la
exhaustiva revisién del Programa econdmico financiero con la correspondiente
actualizacién del Plan.

e Con respecto al cumplimiento de la Ley de contratos de las administraciones
publicas hay que comentar que dado el tiempo transcurrido desde la demanda para
definir el tipo de cumplimiento a que estd obligada la JUNTA respecto a la LCAP,
seria necesario obtener y reafirmar el criterio del Departamento de Medio Ambiente
y del departamento de Economia, Finanzas y Planificacién con referencia a la ACA.

e Se han detectado problemas puntuales de coordinacion entre el departamento
Econdmico Administrativo y el departamento Técnico en cuanto al envio de in-
formacién. La consecuencia de estos se ha visto reflejada en la Cuenta de pérdidas y
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ganancias en la rubrica de Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores. Recomendamos
tener presente aspectos y posibles carencias de organizacién interna como esta.”

4.2. CONCLUSIONES GENERALES DE LA SINDICATURA DE CUENTAS

Como hemos dicho en el inicio del presente apartado, en este epigrafe exponemos los
aspectos que se desprenden del trabajo realizado, de los informes de la Subdireccién
General de Control y de la experiencia de nuestras fiscalizaciones desde el ejercicio
1991 que estimamos que es necesario que sean tomados en consideraciéon en la
gestion de la nueva entidad Agencia Catalana del Agua, la entidad que a partir del 1
de enero del 2000 integra la Junta de Saneamiento y la Junta de Aguas.

Estos aspectos son los siguientes:
1. Titularidad de las inversiones en sistemas de saneamiento

Hay que analizar el procedimiento a seguir a fin de que la titularidad de las
inversiones en sistemas de saneamiento, contabilizadas como inmovilizado a ceder,
sea adscrita a las administraciones locales actuantes, de acuerdo con lo dispuesto el
articulo 14.3 de la Ley 19/1991, de creacién de la Junta de Saneamiento.

De hecho, el articulo 20 de la Ley 25/1998, de 31 de diciembre, de medidas
administrativas, fiscales y de adaptacién al euro, que creé la Agencia Catalana del Agua,
recoge lo que se decia para la Junta de Saneamiento; es decir, establece que “En ningun
caso integran el patrimonio de la Agencia los bienes vinculados a la prestacién de los
servicios que tengan que ser adscritos a las administraciones locales actuantes”.

2. Deuda por ingresos de derecho publico

El saldo deudor por ingresos de derecho publico, Incremento de tarifa y canon de
saneamiento, asciende a 31 de diciembre de 1999 a 11.935,11 MPTA. Es necesario
mejorar los procesos a fin de obtener la recuperaciéon de esta deuda de importe tan
elevado. Esta recomendaciéon cobra mas importancia teniendo en cuenta que el 1 de
abril del 2000 estos tributos (y también el canon de infraestructura hidraulica de la
Junta de Aguas) quedan sustituidos por un unico tributo, el canon del agua, y que
por lo tanto no se pueden dejar de lado las gestiones para recuperar la deuda
generada en ejercicios anteriores en la sociedad ya extinguida.

Creemos que tendrd que prestarse especial atencién a fin de evitar que se puedan
producir prescripciones de la deuda pendiente.

Ademds, entendemos necesario incidir en la mejora en los cobros, dado que la

estructura financiera de la entidad se resiente al deber recurrir a un mayor endeuda-
miento a fin de llevar a cabo las inversiones.
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Asimismo, hay que mencionar que el importe de anulaciones de ingresos de derecho
publico en 1999 (por estimacién de recursos, por errores, por prescripciéon, etc.) ha
ascendido a 686,47 MPTA. Ademads, las anulaciones de multas, sanciones e
intereses de demora ha ascendido a 653,62 MPTA. Entendemos que hay que
mejorar los procedimientos y controles internos a fin de que no se produzcan
errores asi como para evitar que se produzca la prescripciéon de la deuda.

3. Dotacién a la provision por incobrables

Hay que analizar y revisar el criterio a seguir para la dotacién a esta provisién en la nueva
entidad y que esta sea estable y uniforme desde el inicio y a lo largo de los anos.

4. Endeudamiento

La JUNTA ha respetado en los ejercicios analizados los limites de endeudamiento
fijados en las leyes de presupuestos de los ejercicios correspondientes.

Desde un punto de vista de gestién hay que senalar que el endeudamiento del que se
ha dispuesto hasta el 31 de diciembre de 1999 asciende a 81.494,61 MPTA, lo que
es muy elevado y en esta fecha, los vencimientos llegan hasta el ejercicio 2018.

Esta deuda ha sido traspasada a la ACA (juntamente con el que tuviera la Junta de
Aguas en la misma fecha) y no conocemos el grado de comportamiento en el cobro
del nuevo canon del agua.

Por lo tanto, se entiende que este aspecto tiene la importancia suficiente como para
seguirlo de cerca dado que condiciona de manera significativa la estructura
financiera de la nueva entidad.

5. Contratacion

Hay que determinar de manera clara la sujeciébn o no a la Ley de contratos de
administraciones publicas de la nueva entidad.

6. Plan de saneamiento de Cataluna y Plan econédmico financiero

En el ultimo informe de esta Sindicatura, referido al 1996, y que contenia un avance
de datos respecto al 1997, se senalaba el bajo grado de cumplimiento tanto en lo
referente a los ingresos como a las inversiones previstas. En aquel informe, visto el
incumplimiento de las variables mas significativas, se recomendaba la actualizacién
del PEF estableciendo unas previsiones mas ajustadas a la situacién real.
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Entendemos que dada la nueva situacioén, la existencia de una nueva entidad (ACA),
es el momento de realizar un nuevo PEF recogiendo las previsiones de ingresos con
el nuevo tributo y las inversiones a realizar, con unos supuestos de hecho mas
ajustados a la realidad.

Serd necesario que este nuevo PEF esté aprobado por el Consejo ejecutivo y que
sea publicado en el DOGC. Asimismo, habrd que hacer las actualizaciones (expre-
sas) anuales necesarias cuando los resultados difieran sustancialmente de las
previsiones y no considerar una actualizaciéon tacita las aprobaciones de los
presupuestos.

Asimismo, es el momento de actualizar la Resoluciéon 229/1ll, de 27 de diciembre de
1991, del Parlamento de Cataluna por la que se instaba al Gobierno a acelerar el
Plan de saneamiento de Catalufia, a fin de que en 1997 todos los municipios de
Catalufha con poblacién superior a 2.000 habitantes equivalentes estuvieran
conectados a una estacidon depuradora para las aguas urbanas y para las aguas
industriales que pudieran ser asimilables a las urbanas. Dado que la Directiva
Comunitaria 91/271 CEE fija el plazo en el ano 2005, entendemos que en la
modificacién del PEF el horizonte tendria que ser el establecido en dicha Directiva.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Al efecto previsto por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el presente
Informe de fiscalizaciéon fue enviado a la Intervencion General de la Generalidad de
Catalufa, de acuerdo con la metodologia de trabajo expuesta en el Capitulo | de
Introduccién del presente informe.

La respuesta de la Intervencion General de la Generalidad de Cataluna, una vez
conocido el informe, es la que se reproduce a continuacién:?

2. La respuesta original estaba redactada en cataldn. Aqui figura una traduccién al castellano de la misma.
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Generalidad de Cataluia
Departamento de Economia y Finanzas
Intervencién General

Sr. Jordi Petit Fontseré
Sindico de Cuentas

Estimado sefior:
Acuso recibo del proyecto de informe 20/2000-D referido a los ejercicios
1997, 1998 y 1999 de la Junta de Saneamiento y le comunico que no tengo

ninguna alegacién que formular a su contenido.

Cordialmente,

[Firma]

Josep M. Portabella d’Alés
Interventor general

Barcelona, 10 de diciembre de 2001

Rambla de Catalunya, 19-21
08007 Barcelona

Teléfono 93 316 20 00
Telefax 93 316 21 80
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