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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Mandat legal

L'article 16 de la Llei 30/2002, de 30 de desembre, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2003 estableix que la Sindicatura de Comptes ha
de presentar anualment un informe de fiscalitzacié, entre altres entitats publi-
qgues, dels consorcis en els quals participa la Generalitat de Catalunya el pressu-
post anual dels quals superi els 150,25 M€.

En I'exercici 2003 el pressupost aprovat per a I’Autoritat del Transport Metropo-
lita (d’ara endavant I’ATM o el Consorci) ha estat de 551,67 M€.

En conseqliéncia, |I'objecte del present informe és la fiscalitzacié de I'ATM,
d’acord amb I'article esmentat anteriorment i de conformitat amb les funcions de
la Sindicatura de Comptes establertes en els articles 2 i 11 de la Llei 6/1984, de
5 de marc, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, modificada per la Llei
15/1991, de 4 de juliol.

1.1.2. Objecte i abast material

D’acord amb I'esmentat mandat legal, aquesta Sindicatura de Comptes emet el
present informe de fiscalitzacié relatiu a I’/ATM, I"abast del qual és la fiscalitzacié
de la regularitat i que esta constituit per:

a) L’analisi dels estats financers per tal de verificar que representen d’una ma-
nera raonable la situacié patrimonial i financera de |’empresa, incloent-hi la
informacié necessaria i suficient per a la seva adequada comprensié i
interpretacio.

b) L'analisi de la liquidacié pressupostaria, aixi com |'avaluacié de la seva correcta
realitzacié en termes economics i financers.

c) L'analisi del compliment de la legalitat que és aplicable a I’ATM, tant des del
punt de vista comptable, fiscal i pressupostari com de funcionament, i espe-
cialment, en relacié a la contractacio.

1.1.3. Abast temporal i metodologia
Aquest informe es refereix a l'exercici 2003. Per a la revisi6 de determinats

aspectes financers, de legalitat i de funcionament, també ha estat necessari fer
referéncia a exercicis anteriors.
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Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de
forma selectiva, s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia suficient
i adient, amb |'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar
les conclusions que es desprenen del treball realitzat, en relacié, d’'una banda, a
la informacidé recollida en els estats financers (Balanc i Compte de pérdues i
guanys) i en les liquidacions pressupostaries i d’acord amb les normes d’audito-
ria publica generalment acceptades i, d'altra banda, al seguiment dels preceptes
legals que sén d’aplicacid.

L’ATM ha sotmés a auditoria financera els seus comptes anuals de |'exercici
2003. En l'epigraf 2.2 s’esmenta |I'opinié d’auditoria dels informes del Gabinet
Técnic d’Auditoria i Consultoria, SA (GTACSA) referit a aquest exercici. S'ha
tingut accés als treballs i proves que s’han realitzat per a |'elaboracié del seu
informe i s’han realitzat les proves addicionals que s’han estimat necessaries, en
relaciéo a determinats comptes i masses patrimonials del Balanc i del Compte de
perdues i guanys.

1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents, constitucio i naturalesa juridica

El 28 de juliol de 1995, I’Administraci6 General de |'Estat, la Generalitat de Cata-
lunya, I’Ajuntament de Barcelona i I'Entitat Metropolitana del Transport (EMT),
van signar un Acord marc amb la voluntat d’impulsar I'organitzacié, coordinacio i
integracid entre les diferents xarxes de transport col-lectiu de la conurbaci6 de
Barcelona. Mitjancant aquest acord marc es va crear un ens 0 organisme que
s’havia d’encarregar, fonamentalment, de formalitzar els corresponents acords
de financament amb les diferents administracions (estatal, autondmica i local)
per tal de donar cobertura als déficits que generen els serveis de transport public
col-lectiu.

D’aquest Acord marc va sorgir el Comité Executiu de Creacié de |'Autoritat
Unica del Transport Public de Viatgers a la Regié Metropolitana de Barcelona,
que va funcionar fins al mar¢c de 1997, quan es va crear I’ATM. L’esmentat
Comité va presentar les Bases i criteris per a la constitucié de I'’ATM que van
donar lloc, un cop aprovats pels representants de la Generalitat de Catalunya,
I’Ajuntament de Barcelona i I'Entitat Metropolitana del Transport, al Protocol
d’acords per a la creacié de I’/ATM de 31 d’octubre de 1996.

Mitjancant el Decret 48/1997, de 18 de febrer, s’'aprova la constitucié del
Consorci autonomic per a la coordinacié del sistema metropolita de transport
public de I'area de Barcelona, ATM i els seus estatuts. Els estatuts han estat
posteriorment modificats mitjancant el Decret 151/2002, de 28 de maig.

10
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El 19 de mar¢c de 1997 la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de Barcelona i
I"Entitat Metropolitana del Transport, com a administracions consorciades, van
signar el Conveni de constitucié de I'’ATM amb la participacié del Ministeri de
Foment (Administracié General de I'Estat) que podia designar dos representants
dins el Consell d’Administracié de I'’ATM en qualitat d’observadors, atesa la titu-
laritat estatal en infraestructures i en prestacié de serveis de |'operador RENFE i
atesos els recursos que aporta per al financament de les empreses publiques
operadores de serveis d’autobus i metro. La signatura d’aquest conveni va supo-
sar la constitucié6 de manera formal de I’ATM com a consorci i, alhora, va ser la
ratificacié juridica del ja esmentat Protocol de 31 d’octubre de 1996. Préviament
a la signatura del Conveni de constitucié de I"’ATM cadascun dels organs direc-
tius dels diferents ens o administracions consorciades havien acordat signar |'es-
mentat conveni (Acord del Consell Metropolita de I’'Entitat Metropolitana del
Transport de 6 de febrer de 1997, Acord del Plenari de I’Ajuntament de Barce-
lona de 7 de febrer de 1997 i Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya de
18 de febrer de 1997).

El Consorci va ser constituit per la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de
Barcelona i I'Entitat Metropolitana del Transport, participant amb un 51%, 25% i
24%, respectivament, de la dotacié fundacional que va ser de 95 MPTA. D’acord
amb els seus estatuts, es poden adherir a I’ATM totes les administracions titulars
de serveis publics de transports col-lectius, individualment o a través d’entitats
gue les agrupin i representin, que pertanyin a |'ambit format per les comarques
de I'Alt Penedés, el Baix Llobregat, el Barcelonés, el Garraf, el Maresme, el
Vallés Occidental i el Vallés Oriental.

L'’ATM es crea com a consorci interadministratiu de caracter voluntari i per
temps indefinit i, a I'empara del que disposa la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, de réegim juridic de les administracions publiques i del procediment adminis-
tratiu comu, és una entitat de dret public, amb personalitat juridica i patrimoni
propis.

1.2.2. Objecte social i funcions

L'article 3 dels estatuts estableix que I"’ATM té com a objectiu articular la
cooperacié entre les administracions publiques titulars dels serveis i de les infra-
estructures del transport public col-lectiu de I"area de Barcelona que en formen
part, aixi com col-laborar amb aquelles altres que, com |I’Administracié General
de I'Estat, hi estan compromeses financerament o sén titulars de serveis propis
0 no traspassats, mitjancant |'elaboracié i el seguiment de tots els instruments
juridics, técnics i financers que es considerin convenients, i, en general, la
realitzacié de les funcions que li siguin encomanades per les entitats que la
componen.
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Les funcions que corresponen a I’ATM, detallades en l'article 4 dels seus
estatuts, es poden agrupar en sis grans linies d’actuacié:

Sokwh =

Planificacié d’infraestructures i serveis
Relacions amb operadors de transport col-lectiu
Financament del sistema per les administracions
Ordenacio6 de tarifes

Comunicacié (difusié, campanyes i publicitat)
Marc normatiu futur

1.2.3. Activitat de I'ATM

Respecte de les sis linies d’actuaci6 esmentades anteriorment presentem segui-
dament una breu aproximacié al seu contingut i de la seva evolucié o situaci6 en
I’exercici 2003:

1.

Planificacié d’infraestructures i serveis: Pla director d’infraestructures 2001-
2010 i Pla de serveis 2002-2005

De la informacié de seguiment presentada per I’ATM en la seva Memoria
d’activitats de 2003 es poden extreure, com a principals aspectes, els
seglents:

El Pla director d’infraestructures de transport public col-lectiu 2001-2010
(PDI) va ser aprovat pel Consell d’Administracié de I'ATM el 25 d’abril de
2002 i, de manera definitiva, pel Govern de la Generalitat de Catalunya el 25
de juny de 2002. El PDI preveu les actuacions en infraestructures de transport
public col-lectiu a la regi6 metropolitana de Barcelona. L'execucié material de
les actuacions és duta a terme posteriorment sota el control dels correspo-
nents organismes responsables (Direcci6 General de Ports i Transports en la
majoria de casos, GISA en els casos relacionats amb la L9 o també la mateixa
ATM en el cas del tramvia). Les actuacions del PDI s’agrupen en tres progra-
mes d’actuacio:

e Ampliacié de xarxa (perllongaments i nous trams de les linies L1, L2, L3, L4
i L5; diferents trams i altres infraestructures i instal-lacions de la L9 i,
tramvies Diagonal-Baix Llobregat i Glories-Besos).

e Modernitzacio i millora (renovacions en estacions i vies del metro; desdobla-
ments de via, supressié de passos a nivell, allargaments d’andanes, etc. de

Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya).

e Intercanviadors (Placa Catalunya, Sagrera i Arc de Triomf a Barcelona,
I"Hospitalet-Centre, Martorell-Central, Quatre Camins).

12
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El Pla de serveis de transport public col-lectiu 2005 va ser presentat al Consell
d’Administracié el 12 de desembre de 2002. Al llarg de 2003 s’ha treballat en
estudis complementaris referents a tres linies de planificacié: viabilitat d'im-
plantar el carril Bus en els accessos a Barcelona; ubicacié de parades dels
autobusos interurbans a Barcelona segons la mobilitat dels seus usuaris proce-
dents de I'exterior de Barcelona i millores en cruilles semaforitzades. Amb tot,
no es produeix una aprovacié formal d’un Pla de serveis que englobi un con-
junt d’actuacions especifiqgues sindé que la realitzacié6 de determinats estudis,
el seu aprofundiment i la seva implantacié dependra dels acords entre I'ATM i
diferents ens (operadors de transport, administracions publiques, etc.).

. Relacions amb els operadors de transport col-lectiu

Pel que fa a la part corresponent a |'elaboracié, formalitzacié i seguiment dels
contractes-programa amb els operadors de transport public que hi queden
inclosos (operadors del metro i dels autobusos de la ciutat de Barcelona, dels
ferrocarrils de la Generalitat i del transport public interurba de superficie de
I"area de I'Entitat Metropolitana del Transport) sols cal remarcar que, d’acord
amb el que s’analitza més ampliament en diversos epigrafs d’aquest Informe,
els contractes-programa no han estat signats ja que tampoc no s’han signat
els convenis de financament entre I'’ATM i les diferents administracions con-
sorciades (Generalitat de Catalunya, Ajuntament de Barcelona i Entitat Metro-
politana del Transport). El contracte-programa entre I'’ATM i I"’Administracié
General de I'Estat (finalment per al periode 2002-2004) no s’ha signat fins al
desembre de 2004 (vegeu |'epigraf 2.5).

Pel que fa als operadors adherits al Sistema tarifari integrat (STI), cal diferen-
ciar-los de manera individual o bé, en grans grups, de la manera seguent (se-
gons dades referents a 2003): Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA (FMB)
amb sis linies ferroviaries; Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (FGC)
amb dues linies; Rodalies RENFE amb quatre linies; Transports de Barcelona,
SA (TB) amb cent quatre linies d’autobusos; Autobusos que sén de titularitat
de I'Entitat Metropolitana del Transport, amb setanta sis linies d’autobusos
urbans i interurbans; Autobusos que sén de titularitat de la Direccié General
de Ports i Transports amb cent noranta-sis linies d’autobusos interurbans;
Autobusos de titularitat municipal amb un total de setanta-dues linies.

Fins a finals de 2001 hi havia un total de trenta operadors integrats tarifaria-
ment en el sistema. Durant I'exercici 2002 es van produir integracions tan
importants com la de la totalitat dels serveis de Rodalies RENFE i, entre altres,
la dels serveis urbans de Mataré i Rubi. En aquest exercici 2003 les incorpora-
cions han estat els serveis urbans de Terrassa, El Papiol, Granollers, Vallirana,
Molins de Rei, Cerdanyola del Vallés, Vilassar de Mar—-Cabrera de Mar i
Igualada; el servei interurba de Mollet del Vallés i, els operadors interurbans
Hispano Llacunense i SA Masats Transports Generals.

13
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Cal remarcar que el territori subjecte a integracié tarifaria és la regié metropoli-
tana de Barcelona ampliada fins als limits ferroviaris de rodalia i, amb I"amplia-
ci6 des del mar¢c de 2003, als municipis de Santa Margarida de Montbui i
d’Odena, abasta fins a un total de 202 municipis i més de quatre milions i mig
de persones.

. Financament del sistema per les administracions

Mitjancant el contracte-programa amb |’Administracié General de |'Estat, els
convenis de financament amb la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de
Barcelona i I'Entitat Metropolitana del Transport i els contractes-programa amb
els operadors FGC i TMB (que inclou TB i FMB), el Consorci exerceix la funcid
de rotula financera del sistema de transport public col-lectiu. Aquesta funcid
consisteix a recollir les aportacions de I’Administracié General de I'Estat i de
les administracions consorciades i distribuir-les cap als operadors, principal-
ment, per eixugar els seus déficits d’explotacid, amortitzar el seu endeuta-
ment i financar les seves inversions de manteniment. Respecte del 2003, com
ja s’ha esmentat en |'anterior punt 2, no s’han formalitzat els convenis amb
les administracions consorciades i, el contracte-programa amb |’Administracié
General de I'Estat no ha estat formalitzat fins al desembre de 2004 (vegeu
I’epigraf 2.5).

. Ordenacio6 de tarifes

L’ATM exerceix la titularitat dels ingressos de tarifes per titols integrats del
Sistema tarifari integrat i en fa el repartiment entre els operadors mitjancant la
Cambra de Distribucié dels Ingressos i d’acord amb el Reglament de la Mesa
de la Cambra, aprovat el 7 d’abril de 2003. Aixd permet fer una liquidacié
mensual dels saldos dels operadors i entitats implicades de manera agil i pre-
determinada. L'’ATM també elabora i aprova el marc de tarifes comu definint
el grau de cobertura dels costos per ingressos de tarifes.

En I"anterior punt 2 s’ha fet esment dels serveis i operadors que s’han adherit
al Sistema tarifari integrat en els darrers exercicis. Pel que fa als ingressos
distribuits durant el 2003, segons informacié del document de I"'ATM “STI
Tancament 2003, aquests han estat de 264,78 M€ i corresponen a un total
de validacions en titols integrats de 582.711.266. Aquestes validacions han
suposat un increment del 5,6% respecte de les validacions de 2002, que van
ser de 551.995.924, i d'un 26,3%, respecte de les de 2001, que van ser de
461.616.879.

. Comunicacio

L’ATM té la funcié de comunicacié i atencié al ciutada. Dins aquesta activitat
cal destacar les actuacions referents al Centre d’informacié TransMet que
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ofereix informacié en temps real de |'estat de la xarxa de transport public de
la regid6 metropolitana de Barcelona mitjancant espais informatius concertats
amb diferents emissores de radio.

6. Marc normatiu futur

L’ATM elabora estudis i propostes d’adaptacié del marc normatiu a les admi-
nistracions consorciades per tal de fer possible I'exercici de les seves compe-
téncies.

1.2.4. Organs de govern i estructura organitzativa

L'article 5 dels estatuts de I’ATM estableix que els drgans que regeixen el Con-
sorci son el Consell d’Administracid, el president i el director general.

D’acord amb la composicié del Consell d’Administracié prevista en |'article 6
dels estatuts de I'’ATM, els seus membres a 31 de desembre de 2003 eren els
seguents:

® President: des del 22 de desembre de 2003, I'Hble. Sr. Joaquim Nadal i Farre-
ras, conseller de Politica Territorial i Obres Publiques; amb anterioritat presidia
I"'Hble. Sr. Felip Puig i Godes.

* Vicepresident primer: Sr. Xavier Casas i Masjoan, primer tinent d’alcalde de
I’Ajuntament de Barcelona.

* Vicepresidenta segona: des del 2 de novembre de 2003, la Sra. Maite Arqué i
Ferrer, presidenta de I'Entitat Metropolitana del Transport, en substitucié del
Sr. Celestino Corbacho i Chaves.

* \uit vocals en representacié de la Generalitat de Catalunya:

e Sr. Enric Ticé i Buixadds, director general de Ports i Transports.

e Sr. Antoni Lluch i Molinari, secretari general de Mobilitat del Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques.

e Sr. Pere Torres i Grau, secretari general de Planificacié i Urbanisme del
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

e Sr. Pere Gali i Kelonen, secretari general de Programacié Econdmica del
Departament d’Economia i Finances.

e Sr. Antoni Herce i Herce, president de FGC.

e Sr. Jaume Alsina i Oliva, designat per la Generalitat.

e Sr. Lluis Ridao i Martin, designat per la Generalitat.

e Sr. Francesc Xavier Ventura i Teixidor, director general de I’ATM.
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e Cinc vocals en representacié de les administracions locals fundadores, desig-
nades de comu acord entre I’Ajuntament de Barcelona i I'Entitat Metropolitana
del Transport:

e Sr. Jordi Portabella i Calvete, segon tinent d’alcalde de I’Ajuntament de
Barcelona.

e Sr. Jordi Hereu i Boher, regidor de Via Pudblica de I’Ajuntament de Barcelona;
vocal des del 28 de juliol de 2003 en substitucié de la Sra. Carme San
Miguel i Rubial.

e Sr. Ramén Seré i Esteve, gerent de I’Ajuntament de Barcelona.

e Sr. Didac Pestanya i Rodriguez, alcalde de Gava.

e Sr. Lluis Tejedor i Ballesteros, alcalde de El Prat de Llobregat.

®* Dos vocals en representacié de I'’AMTU (Agrupacié de Municipis Titulars de
Serveis de Transport Urba de la Regié Metropolitana de Barcelona):

e Sr. Josep Pujadas i Maspons, president de I’TAMTU.

e Sra. Anna Sala i Andrés, tinent d’alcalde de I’Ajuntament de Terrassa; vocal
des del 10 de desembre de 2003 en substitucié del Sr. Antoni Prunés i
Santamaria.

® Dos vocals observadors, amb veu perd sense vot, designats per |I"’Adminis-
tracié General de |I'Estat:

e Sr. José Maria Cacho Herrero, director de I’Area de Foment de la Delegacié
de Carreteres del Ministeri de Foment.

e Sr. Miguel Pozo de Castro, subdirector general de Planejament d’Infraes-
tructures del Ministeri de Foment.

En l'article 5 dels estatuts de I"’ATM es preveu que el Consell d’Administracié
pugui crear un Comité Executiu, com a dorgan més reduit de direccié a qui pot
delegar les atribucions que consideri oportunes. A més, també estableix |'exis-
téncia de tres organs consultius: la Ponéncia d’usuaris i beneficiaris del transport
col-lectiu metropolita, la Ponéncia técnica d’operadors de transport col-lectiu
metropolita i la Comissié d’Assessorament Juridic. Addicionalment, el Consell
d’Administracié, fent Us de les seves competéncies, va acordar crear altres
organs de consulta i assessorament. Aixi es van crear la Comissié Técnica i la
Comissié Econdmica per acord del Consell d’Administracié de 16 de novembre
de 1998 i la Comissié de Seguiment de la Integracié Tarifaria, per acord del Con-
sell d’Administracié de 27 d’abril de 2000.

L'’ATM integra en la seva organitzaci6 executiva una Secretaria General, el
responsable de la qual actua com a secretari del Consell d’Administracid.
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Aquesta organitzacié s’articula, a més, amb una estructura funcional que encap-
cala la Direccié General de la qual depenen la Direccié Técnica, que integra
guatre unitats funcionals (Planificacié, Desenvolupament de Projectes, Relacions
amb Operadors i Financament del Sistema), aixi com quatre serveis funcionals
(Secretaria General, Administracié, Comunicacié i Estudis i Sistemes d’Infor-
macid i Oficina Técnica).

L’organigrama que es desprén de |'organitzacié i estructura anteriorment esmen-
tats és el seglient:

| Consell d’Administracio |

| Comite Executiu |

Comissio Comissio Comissio Comité de
d’Assessorament Tecnica Econdmica Seguiment
Juridic de la
Integracio
Tarifaria

Ponéncia Ponéncia
Técnica d’Usuaris i
d’'Operadors Beneficiaris

Organs de
Direccié General consulta i
assessorament

Secretaria
Direccié Técnica General

—— Administracié

Desenvolupament Relacions amb Financament Comunicacio i
de projectes operadors del sistema Estudis

Planificacio

Sistemes
d’Informacié
i Oficina
Tecnica

f

Serveis
funcionals

Unitats
funcionals

1.2.5. Normativa aplicable
La normativa directament aplicable a I’/ATM és la seglent:

e Decret 48/1997, de 18 de febrer, pel qual s’aprova la constitucié i els
estatuts (modificats pel Decret 151/2002, de 28 de maig) del Consorci
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autonomic per a la coordinacié del sistema metropolita de transport public de
I"area de Barcelona, Autoritat del Transport Metropolita.

* Reglament de régim interior de I’ATM, aprovat per acord del Consell
d’Administracié de I’ATM de 26 de marc de 1998.

A més, cal afegir que, segons l'article 23 dels seus estatuts, el Consorci es
regeix, supletoriament, per les lleis estatals 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, i 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, aixi com
per les lleis de Catalunya 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacié, procedi-
ment i régim juridic de I"’Administracié de la Generalitat de Catalunya, 7/1987,
de 4 d’abril, reguladora de les actuacions publiques especials en la conurbaci6 de
Barcelona i en les comarques compreses dins la seva zona d’influéncia directa i,
8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya, i les disposicions
gue les despleguen.

Cal remarcar de manera especifica que I'article 5 del Reglament de regim interior
de I’ATM estableix que els contractes i convenis del Consorci es regeixen per la
Llei de contractes de les administracions publiques i disposicions complemen-
taries. Aixi, la normativa fonamental que regeix I'’ATM en mateéria contractual és
el Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei de contractes de les administracions publiques (TRLCAP) i el Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el reglament de la Llei de
contractes de les administracions publiques.

Quant al regim comptable, I'article 7 del Reglament de régim interior de I'ATM
estableix que el Consorci se sotmet al réegim de comptabilitat publica, sense fer-
ne perd cap altra especificacié. En els estatuts de I'ATM, tampoc no es determina
quin régim public de comptabilitat ha d’aplicar. Tot i aixd, I’/ATM des de la seva
creacié ha aplicat les normes de comptabilitat de I’Administracié local i la Sindi-
catura entén que hauria de seguir el Pla general de comptabilitat de la Generalitat
de Catalunya. Si bé aix0 no té un efecte significatiu quant a la informacié i la
representativitat dels comptes presentats per I’ATM en relacié a la seva situacié
economica, financera i patrimonial, si cal remarcar que, d’acord amb el que ha
esmentat aquesta Sindicatura de Comptes en lI'informe 5/2004 referent als exer-
cicis 2001 i 2002, entenem que segueix vigent la recomanacié conforme I'ATM
ha de portar la seva comptabilitat d’acord amb el Pla general de comptabilitat
publica de la Generalitat de Catalunya.

D’altra banda, de manera genérica, a I’ATM li és d’aplicacié la legislacié general
de dret mercantil, civil, fiscal i laboral.
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2. FISCALITZACIO DELS ESTATS FINANCERS
2.1. INTRODUCCIO

La fiscalitzacié dels estats financers de I'’ATM ha consistit en una revisioé de les
diferents masses patrimonials i comptes que componen el Balanc i el Compte de
perdues i guanys. S’ha posat especial emfasi en certs aspectes que aquesta
Sindicatura de Comptes ha considerat fonamentals per la materialitat dels seus
imports, pels conceptes que recullen o pel risc d’auditoria que suposen.

La fiscalitzaci6 esmentada ha suposat que es revisin alhora aspectes economico-
financers i comptables i aspectes de procediments i de legalitat.

2.2. INFORMES D'AUDITORIA

Els comptes de I'’ATM han estat objecte d’auditoria externa per part de
GTACSA. S’ha disposat de l'informe d’auditoria de data 27 de febrer de 2004
realitzat per GTACSA sobre els comptes anuals de I"’ATM corresponents a
I’exercici 2003 i, tal com s’ha esmentat en I'epigraf 1.1.3, s’han revisat els
papers de treball dels auditors externs. L'informe d’auditoria de I'exercici 2003
presenta una opinié amb una Unica excepcid per la incertesa que seguidament es
transcriu:

Tal com s’esmenta en la Nota 12.3 i 13.1 de la memoria que s’adjunta, ac-
tualment esta en negociacié entre I’ATM, I’Administracié General de |'Estat
i les Administracions consorciades, el contracte-programa que hauria de
preveure les aportacions de les Administracions per cobrir les necessitats
de finangament del transport metropolita per al periode 2002-2005 aixi
com la liquidacié del contracte-programa anterior. Per als exercicis 2002 i
2003 I'ATM avanca als operadors publics un total de 86 milions d’euros
en excés respecte de les aportacions consignades a compte per les dife-
rents Administracions, import que per al primer trimestre de I'exercici 2004
arriba fins als 105 milions d’euros en total. En espera del desenlla¢ d’aques-
tes negociacions, el Consell d’Administracié de I’ATM ha aprovat aquestes
aportacions mitjancant la disposicié d’operacions de tresoreria.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha tingut en compte I'excepcié de I'informe de

GTACSA que és tractada de manera especifica al llarg d’aquest informe i ha
estat objecte d'un seguiment posterior en |'epigraf 2.5.

2.3. OBSERVACIONS | NOTES AL BALANC

A continuacié es presenta el Balanc a 31 de desembre de 2003 que, a efectes
comparatius, es presenta juntament amb el Balanc a 31 de desembre de 2002.
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Balan¢c a 31 de desembre de 2002 i 2003

ACTIU 31.12.02 31.12.03 Variacié Variacié
(*) percentual
% (*)
IMMOBILITZAT 6.425.506 8.646.214 2.220.708 34,6
Immobilitzat material 5.643.559 5.191.691 (451.868) (8.0)
Construccions 309.882 309.882 0 0,0
Maquinaria, instal-lacions i estris 50.519 50.941 422 0,8
Mobiliari 72.785 75.725 2.940 4,0
Equips per a processos d’informacié 207.706 259.212 51.506 24,8
Instal-lacions complexes 5.942.982 6.216.264 273.282 4,6
Amortitzacié acum. immob. material (940.315) (1.720.333) (780.018) 83,0
Immobilitzat immaterial 781.947 804.879 22.932 2,9
Programari 880.630 1.228.042 347.412 39,5
Altre immobilitzat immaterial 22.927 22.927 0 0,0
Amortitzacié acum. immob. immaterial (121.610) (446.090) (324.480) n/s
Inv. en infr. i béns destinats a I'is gral. 0 2.619.644 2.619.644 n/s
Immobilitzat financer 0 30.000 30.000 n/s
DEUTORS 23.041.106 22.798.247 (242.859) (1,1)
Deutors per drets reconeguts pressupost 22.831.141 22.752.915 (78.226) (0,3)
corrent
Deutors per drets reconeguts pressupost 29.946 29.947 1 0,0
tancat
Altres deutors no pressupostaris 180.019 15.385 (164.634) (91,5)
COMPTES FINANCERS 23.286.173 75.586.605 52.300.432 n/s
Fiances a curt termini 18.888 18.167 (721) (3,8)
Lliuraments en execucié d’operacions 8.808.015 75.300.293 66.492.278 n/s
Altres partides pendents d’aplicacié 400 400 0 0,0
Bancs i institucions de credit 14.458.870 267.745 | (14.191.125) (98,1)
AJUSTAMENTS PER PERIODIFICACIO 3.026.031 6.179.589 3.153.558 104,2
Ingressos diferits 3.026.031 6.179.589 3.153.558 104,2
RESULTAT DE L'EXERCICI 453.632 0 (453.632) n/s
TOTAL ACTIU 56.232.448 113.210.655 56.978.207 101.3
COMPTES CONTROL PRESSUPOSTARI 956.157 871.749 (84.408) (8.8)
Pressupost de despeses d’exercicis 956.157 871.749 (84.408) (8,8)
anteriors
COMPTES D'ORDRE 7.048.146 32.886.703 | 25.838.557 366.6
Avals rebuts 7.031.318 32.869.875 25.838.557 367,5
Avals provisionals 16.828 16.828 0 0,0
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PASSIU 31.12.02 31.12.03 Variacio Variacio
(*) | percentual
% (*)
PATRIMONI | RESERVES 5.334.883 4.881.251 (453.632) (8,5)
Patrimoni propi 5.334.883 4.881.251 (453.632) (8,5)
SUBVENCIONS DE CAPITAL 5.263.686 7.470.005 2.206.319 41,9
Del sector estatal 4.831.841 6.962.172 2.130.331 44 1
De comunitats autonomes 431.845 507.833 75.988 17,6
DEUTES A CURT TERMINI 30.036.075 81.513.343 51.477.268 171,4
Creditors obligacions reconegudes, 21.522.257 32.479.118 10.956.861 50,9
pressup. corrent
Creditors obligacions reconegudes, 81.050 50.085 (30.965) (38,2)
pressup. tancat
Hisenda publica, creditora conceptes fiscals 36.670 29.754 (6.916) (18,9)
Seguretat Social, creditora 5.225 4.603 (622) (11,9)
Hisenda publica, creditora per IVA 316.114 512.252 196.138 62,0
Altres creditors no pressupostaris 176.410 44.131.180 43.954.770 n/s
Fiances a curt termini 25.743 33.121 7.378 28,7
Operadors per integracio tarifaria 7.872.606 4.273.230 (3.599.376) (45,7)
AJUSTAMENTS PER PERIODIFICACIO 15.597.804 18.604.200 3.006.396 19.3
Despeses diferides 5.033.889 8.361.872 3.327.983 66,1
Ingressos avancats 10.563.915 10.242.328 (321.587) (3,0)
RESULTAT DE L'EXERCICI 0 741.856 741.856 n/s
TOTAL PASSIU 56.232.448 113.210.655 56.978.207 101,3
COMPTES DE CONTROL PRESSUPOSTARI 956.157 871.749 (84.408) (8.8)
Despeses compromeses exercicis posteriors 956.157 871.749 (84.408) (8,8)
COMPTES D’'ORDRE 7.048.146 32.886.703 25.838.557 366.6
Avalistes 7.031.318 32.869.875 25.838.557 367,5
Depositants d’avals provisionals 16.828 16.828 0 0,0

Imports en euros.
Font:

Comptes anuals presentats per I’/ATM.

Nota (*): El balanc¢ presentat per I’ATM no recull les columnes de variacions, pero les hem afegit per tal de
facilitar els seguiments dels comentaris de fiscalitzacié.

2.3.1. Immobilitzat

El conjunt de I'Immobilitzat, format per I'Immobilitzat material, I'lmmobilitzat
immaterial, les Inversions en infraestructura i béns destinats a |'Us general i
I"Immobilitzat financer, presenta un important increment del seu saldo net entre
el 31 de desembre de 2002, que era de 6,43 M€, i 31 de desembre de 2003,
gue passa a ser de 8,65 M€. Aquest increment es concentra, fonamentalment,
en les Inversions en infraestructura i béns destinats a |I'Us general que seguida-
ment s’analitza. A més, tot i que I'import no és significatiu, també es presenta
una analisi concreta referent a les altes que s’observen en [|'Immobilitzat
financer.
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2.3.1.1. Inversions en infraestructura i béns destinats a I'ius general

El total de 2,62 M€ activat en aquest immobilitzat durant I'exercici 2003 corres-
pon a les quinze primeres certificacions d’obra i factures de I'empresa adjudica-
taria Tramvia Metropolita, SA (TM, SA) corresponents a I'execucié de les obres
de construccid d’'un pas sota |'‘autopista A-2 que permeti la circulacié del
Tramvia Diagonal-Baix Llobregat (Trambaix). En I'epigraf 5.1 es fa I'analisi i el
seguiment especific referent a I'actuacié del Trambaix perd cal remarcar que, de
manera excepcional, aquesta part de l'obra, amb un cost total previst en
3,91 M€ i que I’ATM espera liquidar i tancar definitivament a mitjans 2005, esta
financada pel Ministeri de Foment mitjancant un conveni concret formalitzat el 8
de maig de 2002.

De la verificacié de les certificacions i factures es desprén que, del total de les
quinze esmentades, les tres primeres, que acumulen un import de 0,36 M€,
corresponen a obra executada, certificada i facturada el darrer trimestre de 2002
i, per tant, calia haver-les activat ja en I'exercici 2002.

El conveni de 8 de maig de 2002 es formalitza com a “Conveni de cooperacid
entre I’ATM, el Ministeri de Foment i els Ajuntaments de Barcelona, |’"Hospitalet
de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Just Desvern i Sant Joan Despi sobre
la cessié de la carretera nacional N-340 antiga als municipis, la implantacié de la
nova linia de tramvia Diagonal-Baix Llobregat i la construccié d’un pas inferior
sota l'autopista A-2”. La finalitat del conveni ha estat desencallar la situacio
existent pel fet que el tracat del Trambaix passa per la N-340 antiga que és dins
la xarxa d’interés general de I'Estat i, per tant, responsabilitat del Ministeri, tot i
que, en el seu tram final pels termes municipals, té caracter efectiu de via
urbana.’

L'execucié de les diverses obres recollides en el conveni I'ha de dur a terme
I’ATM i, un cop executades hauran de ser cedides a tots els efectes als respec-

1. D'acord amb la legislaci6é de carreteres, el Ministeri havia de lliurar els trams als Ajuntaments. La cessi6
requeria que el cedent dugués a terme certes obres d'adequacié de paviment, drenatges, enllumenat, etc. i
aquestes obres se solapaven amb les d’urbanitzacié que I’ATM, d’acord amb els ajuntaments havia de fer
per a la correcta insercié de la plataforma tramviaire en el vial urba. A més, |'alternativa definitiva del tracat
del tramvia obligava a travessar |'enllag de la N-340 amb I’A-2 a |'alcada de Sant Joan Despi i la congestio
que aquest punt ja presenta va portar I’ATM a optar per una solucié de tinel sota I’A-2. Davant aquests
fets el Ministeri va mostrar interés a millorar el funcionament de I’enllac i, mitjancant un tdnel viari conjunt
amb el tracat previst per al tramvia, permeabilitzar el transit. Aixi, el Ministeri decidi, amb |'acord dels
ajuntaments afectats, dedicar a aquesta solucié els recursos que hauria destinat a adequar els trams de la
N-340 a cedir als corresponents municipis. El conveni de 8 de maig de 2002 preveu les obres del pas sota
I’A-2 per un total de 3,91 M€ (3,37 M€ més IVA) que el Ministeri de Foment, amb carrec al seu pressupost
de I'exercici 2002 aporta a I’ATM. Cal remarcar que en el conveni també s’acorda la cessié del Ministeri als
ajuntaments de la titularitat dels corresponents trams urbans de la N-340, I'autoritzacié a I"’ATM per iniciar
les obres del tramvia en aquests trams i la delimitacié dels trams de la N-340 afectats per la implantacié del
tramvia i objecte d’adequacié a carrec de I’ATM.
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tius Ajuntaments. Per aquest darrer motiu I’ATM classifica el cost de |'obra del
tunel de pas sota I’A-2 com una inversié a destinar a I'Us general.

2.3.1.2. Immobilitzat financer

L' Immobilitzat financer de I'’ATM, amb saldo nul fins a I’exercici 2002 presenta a
31 de desembre de 2003 un import de 30.000 €. Tot i que es tracta d’un import
poc significatiu, cal fer-ne alguns comentaris consequéncia de |"analisi realitzada.

El 19 de juny de 2003, mitjancant escriptura publica davant de notari, I'ATM i
Busmet Serveis, SL (empresa que aglutina la majoria dels operadors d’autobusos
integrats tarifariament) van constituir SERMETRA, SL amb un capital social de
60.000 € totalment subscrit i desemborsat pels dos Unics socis al 50%. L’es-
mentada escriptura de constitucié presentava determinats defectes que, fins que
no han estat degudament solucionats, no han permés la seva inscripcié en el
Registre Mercantil, fet que es produeix el juliol de 2004.

SERMETRA, SL té com a objecte social la gestié i manteniment dels sistemes de
la integraci6 tarifaria, dels sistemes d’ajut a |I’explotacié d’aquest ambit, de la
gestié del lloguer de les infraestructures comunes requerides, aixi com els
treballs derivats de I'evolucié d’aquests sistemes. Els estatuts de SERMETRA, SL
també estableixen en l'article referent al seu objecte que “les funcions que es
deriven d’aquest objecte es realitzen respecte de les empreses integrades en el
soci Busmet Serveis SL i de I’/ATM. Pel que fa a la resta de transport public que
esta dins el Sistema tarifari integrat aixi com d’altres empreses de transport
public que disposin d’equipaments de les mateixes caracteristiques, podran obte-
nir els serveis de SERMETRA, SL mitjancant la subscripcié dels corresponents
contractes.”

Cal remarcar que I'’ATM crea aquesta empresa amb la intencié de millorar la
gestié i manteniment principalment del Sistema d’ajut a I'explotacié i, alhora,
implicar als operadors agrupats en Busmet Serveis, SL en la millor i més amplia
implantacié del Sistema d’ajut a I’explotacié.

Des d’un punt de vista técnic cal remarcar que el Sistema d’ajut a |I'explotacid
completa els sistemes de control de la integracié tarifaria ja que es tracta d’'una
eina que millora la gestié de les flotes d’autobusos de cada operador integrat i
que permet pilotar els salts tarifaris i de parades del Sistema de venda i
validaci6.?

2. El Sistema d’ajut a l'explotacié (SAE) pertany als sistemes anomenats de tercera generacié i es
caracteritza per ser multiflota (un conjunt d’empreses gestionen individualment les seves flotes amb un Unic
sistema d’infraestructures, servidors i xarxa de radiocomunicacions) per la seva interconnexié amb altres
sistemes (com els de RENFE, TB, FMB, FGC o TUSGSAL) o per la possibilitat d’'informar en plafons de

Y
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En no haver iniciat SERMETRA, SL la seva activitat, la participacié que hi manté
I’ATM, des d’un punt de vista comptable, presenta a 31 de desembre de 2003 el
valor de cost sense possibilitat de cap mena de correccié de valor com a
consequiéncia de possibles pérdues i/o disminucions dels fons propis de la
participada.

2.3.2. Deutors

El saldo de Deutors a 31 de desembre de 2003 té com a principals components
els que seguidament detallem:

Imports
Generalitat de Catalunya 21.083
Ajuntament de Barcelona 1.375
Altres 340
Total Deutors 22.798

Imports en milers d’euros.
Font: Memoria 2003 de I’ATM.

Els saldos pendents de cobrament de la Generalitat de Catalunya i de |’Ajunta-
ment de Barcelona fan referéncia, en la seva totalitat, als imports pendents de
cobrament referents als ingressos de I'exercici 2003 relacionats amb el contracte-
programa que, tot i no haver estat formalitzat, les diferents administracions (les
tres consorciades i I"’Administraci6 General de |'Estat) tenen reservats per a
I’ATM en els seus respectius pressupostos de |'exercici 2003 (com si es tractés
d’una prorroga pressupostaria en relacié al contracte-programa). L'analisi d’aquests
ingressos | de les despeses que financen es recull en els epigrafs 2.4.1.3 i
2.4.2.3.

2.3.3. Comptes financers
Dins aquest apartat Comptes financers de |'actiu destaquen els Lliuraments en

execucié d’operacions, per l'import del saldo a 31 de desembre de 2003,
75,30 M€ i també pel concepte que representen.

parades i intercanviadors. Pero la importancia del SAE radica també el fet que la gestié dels sistemes que
integra es pot realitzar a través d’un Unic centre que esta situat a I’ATM i que permet obtenir la informacié
necessaria per al Consorci en el compliment de les seves funcions alhora que, per a cadascun dels
operadors integrats, representa un instrument propi de gestié de flota amb mecanismes de privacitat entre
usuaris del sistema. La gestié centralitzada, desenvolupada durant el 2003 per I’ATM, constitueix |'objecte
de SERMETRA, SL, juntament amb altres funcions paral-leles (manteniment, noves infraestructures, etc.)
previstes en el seu objecte social. Durant el 2003 el SAE ha estat encara gestionat per I’ATM, entre altres
motius perqué SERMETRA, SL encara no havia pogut ser inscrita en el Registre Mercantil.
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Tot i la manca de formalitzacié de contracte-programa amb |I’Administracié General
de I'Estat i amb les administracions consorciades, aquestes administracions
publiqgues, com s’ha esmentat anteriorment, recullen en els seus respectius
pressupostos partides amb credits reservats a destinar a I’/ATM (vegeu l'epigraf
2.4.1.3) perquée I'’ATM les traspassi als operadors per tal que aquests financin
els tres aspectes que basicament es preveuen en els contractes-programa (defi-
cits d’explotacié, amortitzacié de I'endeutament i inversié de manteniment). A la
practica perd, les necessitats de financament dels operadors han superat els
imports reservats en els pressupostos de les administracions publiques, arribant
a una situacié davant la qual, la inexisténcia de contracte-programa ha fet que,
I’ATM avancés certs imports a alguns operadors, concretament a TMB i FGC (fet
gue ja es va produir en |'exercici 2002). Els imports avancats per I'’ATM acumu-
lats fins a 31 de desembre de 2003 han estat 75,30 M€, dels quals 8,81 M€ es
van avancar ja en l'exercici 2002, segons el detall seglient:

31.12.02 31.12.03
TMB (TB i FMB) 7.387 54,953
FGC 1.421 20.347
Total lliuraments avancats 8.808 75.300

Imports en milers d’euros.
Font: Memoria 2003 de I'ATM.

L'ATM fa aquestes aportacions de manera provisional i a |'espera que la
signatura del contracte-programa amb |I’Administracié general de |'Estat i amb les
administracions cobreixi tots aquests lliuraments. Aquest procediment operatiu
de fer front al déficit d’aportacions als operadors per la insuficiencia de les
aportacions de les administracions publiques en relacié al contracte-programa
2002-2004 encara no signat en aquelles dates va ser aprovada pel Consell
d’Administracié de I’ATM ja en la sessi6 de 4 de juliol de 2002 i posteriorment
ratificada i ampliada en la sessié de 12 de desembre de 2002. En les esmen-
tades sessions del Consell d’Administracié es va acordar que per tal de fer front
a aquests lliuraments I’ATM formalitzaria operacions de tresoreria. Concretament
es va aprovar, en la sessié de juliol de 2002, formalitzar operacions de tresoreria
fins a un limit de 35,82 M€ i, en la sessi6 de desembre de 2002, s’'aprova
incrementar I'esmentat limit fins a 86 M€. En la sessié del Consell d’Administra-
ci6 de 10 de desembre de 2003 el limit ja es va incrementar fins a 105 M€. Les
diferents operacions de tresoreria amb entitats de credit, la seva disposicié i cost
s’analitzen de manera especifica en I'epigraf 2.3.7.3. De totes maneres, I'ATM
ha dut a terme una tasca de control de tresoreria que, en tenir en determinats
moments puntes de liquiditat, li ha permeés fer els lliuraments avancats als opera-
dors evitant disposar de part de les linies de credit. Aquest fet explica també que
el concepte de Bancs i institucions de crédit, que també esta dins |'apartat de
Comptes financers de I'actiu, presenti un decrement significatiu entre el saldo a
31 de desembre de 2002 i a 31 de desembre de 2003.
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La situacié6 de manca de formalitzacié del contracte-programa 2002-2004 (vegeu-
ne el seguiment com a fet posterior en I'epigraf 2.5 amb la signatura el desem-
bre de 2004) ja va donar lloc a una incertesa tant en l'informe d’auditoria de
GTACSA, com en lI'informe 5/2004 d'aquesta Sindicatura de Comptes; incertesa
gue es manté, ldgicament, per a l'exercici 2003. Perd, a més de generar una
incertesa, el procediment esmentat porta a posar en dubte una de les funcions
basiques per a les quals va ser creada I'’ATM ja que, com s’ha dit amb anteriori-
tat, el Consorci ha d’exercir la funcié de rotula financera del sistema de transport
public col-lectiu. L'ATM no podra dur a terme aquesta funcié si no obté la
corresponent aportacié de recursos de |’Administracié General de I'Estat i de les
administracions consorciades.

2.3.4. Ajustaments per periodificacio d'actiu

El total de 6,18 M€ d’Ajustaments per periodificacié de |'actiu correspon a la
comptabilitzacié d’Ingressos diferits que financen diferents tipologies de despesa
a les qual I'’ATM, d’acord amb el seu réegim financer, ha de fer front amb ingressos
procedents del contracte-programa amb |I’Administracié General de I'Estat i les
administracions consorciades. El desglossament dels diferents conceptes de
despesa a financar amb aquests ingressos diferits es recullen i analitzen dins
I’epigraf 2.3.8.1 dels Ajustaments per periodificacié de passiu.

2.3.5. Patrimoni propi

El Patrimoni propi de I'’ATM presenta un saldo a 31 de desembre de 2003 de
4,88 M€. D’aquest saldo, 0,57 M€ corresponen a la dotacié inicial que les dife-
rents administracions publiques van aportar a |’'hora de constituir el Consorci.
L’'esmentada aportacié inicial, va distribuir-se tal com es manté encara en
I’actualitat i segons el detall seglent:

Imports %
Generalitat de Catalunya 291 51
Ajuntament de Barcelona 143 25
Entitat Metropolitana del Transport 137 24
Total 571 100

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié extreta del Conveni de 19 de
marc de 1997 de constitucié de I’ATM.

La major part del Patrimoni propi, concretament 4,31 M€, correspon al conjunt
dels beneficis que ha obtingut I'’ATM entre I'exercici de la seva creacié i el 2002.
L"4nic exercici en que I’ATM va presentar perdues va ser el 2002, fet que expli-
ca el descens del saldo del Patrimoni propi a 31 de desembre de 2003. Donat
qgue en el Balanc I'ATM presenta el Resultat de I'exercici de manera separada

26




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2006

sense formar part del Patrimoni i reserves, el benefici de 2003 presentat per
I’ATM, 0,74 M€, s’integrara en el Patrimoni propi en els comptes de |’exercici
2004.

2.3.6. Subvencions de capital

El moviment de les Subvencions de capital durant I'exercici 2003, diferenciant si
la seva procedéncia és I’Administracié General de I'Estat o la Generalitat de

Catalunya, ha estat el segtent:

Subvencions de capital Subvencions Subvencions Total
Administracié Generalitat
General de I'Estat de Catalunya
Saldo a 31.12.02 4.832 432 5.264
Subvencié per inversié 2003 48 255 303
Aportacié Ministeri Foment 2.620 0] 2.620
Aplicacié a resultat (amort. econom.) (538) (179) (717)
Saldo a 31.12.03 6.962 508 7.470

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié comptable i de la Memoria de
I’ATM.

En I'exercici 2003, les aportacions de I’Administracié General de |'Estat per al
financament especific d’inversions s’‘incrementen substancialment amb la
imputacié de 2,62 M€ que correspon a la part d’obra activada en I'exercici 2003
del total de I'aportacié de 3,91 M€ del Ministeri de Foment per a I'execucié de
les obres del pas sota |'autopista A-2 d’acord amb el que s’ha analitzat en
I"epigraf 2.3.1.1.

Pel que fa al saldo de Subvencions de capital, en la part provinent de la Generali-
tat de Catalunya, correspon al financament de les inversions relatives al Sistema
de validacié i venda de titols integrats amb control magnétic (maquines vene-
dores, cancel-ladores, sistemes informatics d’informacié i control associats). Cal
remarcar que la inversié en Sistema de validacié i venda de I'exercici 2003 ha
estat realment per un import total de 0,67 M€, que respecte de la inversié de
0,26 M€ gue s’ha recollit en el quadre anterior, origina una diferéencia de 0,41 M€.
L’ATM, de manera correcta, no ha imputat com a subvencié de capital sin6 com
a ingrés dins el Compte de pérdues i guanys els esmentats 0,41 M€ ja que
aquesta part de la inversié no I'ha dut a terme I'ATM, sin6 que I'"TATM ['ha
financada mitjancant |'atorgament d’ajuts (que han suposat la comptabilitzacié
de la corresponent despesa tal com s’esmenta en |'epigraf 2.4.2.2) als operadors
de transport public que han estat els que han dut a terme la inversid.
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2.3.7. Deutes a curt termini

Els Deutes a curt termini han experimentat un important increment, 171,4%,
entre el saldo a 31 de desembre de 2002 i a 31 de desembre de 2003. El
concepte que explica fonamentalment aquest increment és el d’Altres creditors
no pressupostaris. Juntament amb aguest concepte, els saldos creditors més
significatius sén els relacionats, amb el contracte-programa, o bé amb el Sistema
tarifari integrat, que es concentren, respectivament, en els Creditors per obliga-
cions reconegudes (siguin de pressupost corrent o tancat) i en els creditors per
Operadors per integracié tarifaria. Seguidament s’analitzen els tres conceptes
esmentats.

2.3.7.1. Creditors per obligacions reconegudes

El detall d’aquest compte creditor a 31 de desembre de 2003 és el segilent:

Imports
TMB 21.446
FGC 9.561
Entitat Metropolitana del Transport 373
TM, SA 375
Altres 774
Total Creditors obligacions reconegudes 32.529

Imports en milers d’euros.
Font: Memoria 2003 de I'ATM.

Els anteriors imports a pagar corresponen, pel que fa a TMB, FGC i Entitat Metro-
politana del Transport, a despeses dels operadors de transport public incloses
dins aquelles despeses a financar amb recursos de contracte-programa a les
quals I'’ATM ha de fer front. Quant al saldo a pagar a TM, SA, correspon a la
suma de les dues darreres certificacions de I'exercici 2003 (novembre i desem-
bre) per I'execucié de les obres de construccié del pas sota |'autopista A-2
analitzades en l'epigraf 2.3.1.1. Aquestes dues certificacions han estat pagades
per I'’ATM el gener i el febrer de 2004, respectivament. El concepte Altres
correspon principalment a I’adquisicié de béns i serveis per part de I'ATM.

2.3.7.2. Operadors per integracio tarifaria
El saldo creditor que presenta el concepte Operadors per integracié tarifaria a 31
de desembre de 2003 es compon del conjunt de saldos, deutors, o bé creditors

qgue resulten del procediment operatiu del Sistema tarifari integrat amb els
diferents operadors i comercialitzadors.
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Imports
B 12.535
FMB (9.192)
FGC (221)
RENFE 976
TUSGSAL 500
La Hispano Igualadina, SA 199
Marti Renom, SA (Grup Sarbus) 191
Empresa Sagalés, SA 125
Mohn, SL 123
Logista, SA (1.223)
Comercial de Servicios y Quinielas, SL (732)
La Caixa — Servicaixa (147)
Altres operadors i comercialitzadors 1.139
Total Operadors i comercialitzadors 4.273

Imports en milers d’euros.
Font: Informacié comptable i liquidaci6 mensual STI de desembre 2003.

Aquests saldos (els d’imports negatiu representen saldos deutors, és a dir, a
cobrar) sén els resultants de la liquidaci6 mensual de desembre de 2003 de la
Cambra de Distribucié dels Ingressos de I’ATM i que a tancament de |’exercici
han quedat pendents de pagament o cobrament.

D’acord amb els criteris reglamentats que aplica I’'esmentada Cambra i tenint en
compte que els ingressos per la venda de titols integrats sén titularitat de I'ATM,
de la liquidacié resulten saldos a cobrar de les empreses comercialitzadores
(Logista, SA, Comercial de Servicios y Quinielas o la Caixa-Servicaixa) mentre
que pel que fa als operadors s’observa que, en el cas dels operadors d’autobu-
sos que, 0 no venen titols integrats o ho fan Unicament en estacions o en les
seves oficines d’atencié a l'usuari (TB, TUSGSAL, La Hispano Igualadina, SA,
Marti Renom, SA, Empresa Sagalés, SA Mohn, SL), generen liquidacions amb
saldos creditors per a I'’ATM, conseqiéncia que les validacions dels viatgers
superen les vendes; en el cas dels operadors ferroviaris (FMB, FGC, RENFE) que
sO6n els que operadors que concentren majors nivells de vendes de titols inte-
grats, poden resultar liguidacions amb saldos deutors o creditors en funcié dels
volums de venda de titols integrats enfront del volum de validacions de viatgers.
En aquest cas s'observa que RENFE, a diferéncia de FMB i FGC, presenta saldo
amb signe creditor, fet que pot ser habitual si tenim en compte que Rodalies
RENFE acostuma a portar més viatgers que validen titols integrats que no pas a
vendre aquests titols que acostumen a concentrar la seva venda en els altres dos
operadors ferroviaris.

Des d’un punt de vista de presentacié6 comptable seria recomanable recollir els
saldos amb els comercialitzadors i amb aquells operadors que a final d’exercici
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presentin saldo deutor en lI'actiu i mantenir en aquest compte de passiu sols els
operadors que presentin saldo creditor.?

2.3.7.3. Altres creditors no pressupostaris

L'increment del saldo d’aquest concepte creditor explica la major part de |'incre-
ment que s'observa entre els saldos de 31 de desembre de 2002 i de 2003 del
total dels Deutes a curt termini.

Els Altres creditors no pressupostaris presenten a 31 de desembre de 2003 un
saldo de 44,13 M€ que fa referéncia, en la seva practica totalitat, 43,97 M€, al
saldo de que s’ha disposat de les operacions de tresoreria que, d’acord amb el
qgue s'ha analitzat en I'epigraf 2.3.3 s’ha destinat a financar els imports que
I’ATM ha avancat als operadors per compte de les administracions publiques en
tant que aquestes no han formalitzat el contracte-programa, i els fons provisio-
nalment reservats en els pressupostos de les administracions publiques han
esdevingut insuficients, respecte de les necessitats reals del operadors.

Com s’ha esmentat en I'epigraf 2.3.3 el limit aprovat pel Consell d’Administracié
de I'ATM el desembre de 2002 per formalitzar operacions de tresoreria durant el
2003 va ser fins a 86 M€. De I'analisi realitzada es despren el seglient quadre de
detall de les polisses de crédit contractades amb diferents entitats financeres:

Entitat financera Data Data | Saldo disposat Limit de Tipus d’interés Interessos

formalitzacié venciment 31.12.03 polissa liquidats 2003
BSCH 24.01.03 24.01.04 10.271 25.000 | Euribor+0,125% 342
BBVA 5.03.03 5.03.04 11.704 18.000 | Euribor+0,125% 252
BCL (grup BBVA) 5.03.04 5.03.04 2.248 12.000 | Euribor+0,125% 135
Banesto 7.03.03 7.03.04 7.707 11.000 | Euribor+0,125% 114
La Caixa 19.03.03 19.03.04 12.041 20.000 | Euribor+0,125% 71
Totals 43.971 86.000 914

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes de les polisses, els controls de seguiment compta-
ble i els extractes bancaris.

La columna d’interessos liquidats del quadre anterior recull els interessos liqui-
dats durant |I’exercici pero, en existir determinades polisses en que la liquidacié
d’'interessos acreditats les darreres setmanes de I'exercici 2003 no es produeix
fins a I’exercici 2004 (casos de les polisses de BSCH i Banesto) existeixen inte-
ressos acreditats i no vencuts que també suposen despesa financera de 2003

3. En aquest compte creditor amb els operadors i comercialitzadors del Sistema tarifari integrat s’observa
una disminuci6 entre el saldo a 31 de desembre de 2002, 7,87 M€, i el de 31 de desembre de 2003,
4,27 M€. Aquesta evolucié té a veure amb el fet puntual que a finals de 2002 es van acumular imports a
pagar als operadors publics, principalment a TMB (TB i FMB). Aixi, si bé el termini de pagament als
operadors privats sol ser de 30 dies, el termini de pagament als operadors publics s’allarga i acostuma a ser
superior i, a més, molt variable. Al tancament de |'exercici 2003 no s’ha produit I"acumulacié de |'exercici
anterior pel fet que s’han fet pagaments a operadors publics més propers a final de I’exercici.
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per un total de 69.020 €. Aixi, el total del cost financer per les disposicions de
polisses de crédit durant el 2003 ha estat de 0,98 M€.

2.3.8. Ajustaments per periodificacié de passiu

El total de 18,60 M€ d’'Ajustaments per periodificacié del passiu correspon a la
comptabilitzaci6 de Despeses diferides per 8,36 M€ i d’Ingressos avancats per
10,24 M€.

2.3.8.1. Despeses diferides

El detall a 31 de desembre de 2003 dels conceptes que formen el total de les
Despeses diferides és el seguent:

Imports
Compensacions integracio tarifaria (serveis nocturns/baixa ocupacié) 229
Compensacions integracié tarifaria (RENFE—-exercicis 2001 a 2003) 5.882
Interessos acreditats no vencuts 69
Despeses 2003 per STI pendents de liquidacié en 2004 2.175
Despesa per regularitzacié d’increments salarials 7
Total Despeses diferides 8.362

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes de la Memoria 2003 de
I’ATM.

Seguidament s’analitzen diferents aspectes en relacié als conceptes del detall
anterior:

e Respecte dels conceptes referents a Compensacions per integracié tarifaria*
cal remarcar el seglient:

4. La integraci6 en el Sistema tarifari integrat suposa a I'operador que s’adhereix unes pérdues ja que deixa
de rebre els ingressos per la venda de titols integrats, que passen a ser ingressos de I’ATM, i Unicament
n'acaba obtenint una part. Aixd és aixi ja que si bé els ingressos que |'operador rep estan en funcié del
nombre de viatgers que hagi transportat, també passen a estar en funcié de la intermodalitat del viatge; és
a dir, del fet que la validacié o cancel-lacié d’un viatge integrat hagi de distribuir-se entre els diferents
operadors integrats que pot arribar a utilitzar I'usuari durant un temps de fins a setanta-cinc minuts. Per
aix0 en els convenis d'adhesié dels operadors al Sistema tarifari integrat I’ATM assumeix com a obligacié
compensar |'operador que s’integra segons unes formules predeterminades (en funcié de diferents variables:
tarifes mitjanes previes a la integraci6 i tarifes resultants de la integracié, mitjanes de nombre de viatgers i
viatgers esperats). Cal remarcar que, a part d’aquesta compensacié anomenada Compensacié per integracié
tarifaria o per menyscapte” existeixen casos de compensacions especials com la Compensacié per baixa
ocupacié o per menys de dotze viatgers per expedicid o la Compensacidé per servei nocturn interurba que
fan referencia a determinats serveis que I’ATM considera que cal mantenir, independentment del grau
d’utilitzacié i de la rendibilitat.
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e El concepte Compensacions per integracioé tarifaria (serveis nocturns i baixa
ocupacio) fa referéncia a una despesa de I'exercici amb un import de 0,23 M€
corresponent a compensacions a certes linies d’autobusos interurbans que
no havien estat previstes inicialment i que per aquest motiu s’han compta-
bilitzat com Ajustament de periodificacié, tant del passiu com de l'actiu.

e El concepte Compensacions per integraci6 tarifaria RENFE (exercicis 2001 a
2003) que presenta un import de 5,88 M€ té el seu origen en la manca
d’acord que existia entre I'’ATM i RENFE en relacié a la predeterminaci6 de
les compensacions per la integracié al Sistema tarifari integrat del servei de
Rodalies RENFE des del 2001. La situacié es resol finalment en |'exercici
2003 quan s’arriba a un acord entre les parts per liquidar els exercicis 2001
a 2003 i se signa 1’11 de desembre de 2003 i es determinen els sistemes
de liquidacié i compensacié per als exercicis 2004 i 2005. La liquidacié dels
exercicis 2001 a 2003 és pel total de 5,88 M€. La part que correspon a
I’exercici 2003 és de 3,74 M€, mentre que 0,93 M€, corresponen al 2001 i
1,21 M€, al 2002. La manca d’acord fins a 2003 va fer que aquestes des-
peses no estiguessin previstes inicialment i que per aquest motiu hagin
estat comptabilitzades com Ajustament de periodificacié, tant del passiu
com de l'actiu.

e Els Interessos acreditats no vencuts ja han estat objecte d’analisi en |'epigraf
2.3.7.3 i la imputacié dins les Despeses diferides representa la contrapartida
comptable com a Ajustament de periodificacié de passiu de la comptabilitzacid
d’aquests interessos com a despesa financera en el Compte de pérdues i
guanys.

e Les Despeses 2003 per Sistema tarifari integrat pendents de liquidacié en
2004 corresponen a aquella part dels ingressos per integracié tarifaria que
I’ATM no ha repartit entre els diferents operadors integrats i que corresponen
a despeses concretes del Sistema tarifari integrat que, per tant, s'imputen com
a passiu per Despeses diferides. Aixi, el total de 2,18 M€ té dues compo-
nents: d’'una banda, I'anomenada Bossa de la integracié, 1,11 M€, que ve
originada per decalatges temporals entre la venda de titols i liquidacions men-
suals definitives amb cadascun dels operadors i que s6n despeses de 2003
gque han estat liquidades el 2004; d’altra banda, els 1,07 M€ restants corres-
ponen a regularitzacions, referents a I'exercici 2002 o bé del mateix 2003 per
I’excés de repercussié que I’ATM ha fet als operadors integrats de les despe-
ses per la gesti6 del Sistema tarifari integrat.

® |La Despesa per regularitzacié d’increments salarials de 7.040 € correspon a la
major despesa de personal del 2003 en concepte de regularitzacié dels incre-
ments salarials en funcié de I'IPC de Catalunya (vegeu l|'epigraf 2.4.2.4 on
s'analitzen les Despeses de personal).
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Els tres primers conceptes de Despeses diferides anteriorment analitzats suposen
un import total de 6,18 M€ i corresponen a despeses a financar amb recursos de
contracte-programa i, concretament, amb els Ingressos diferits imputats segons
el que s’ha esmentat en l'epigraf 2.3.4.

2.3.8.2. Ingressos avancats

El detall a 31 de desembre de 2003 dels conceptes que formen el total dels
Ingressos avancats és el seguent:

Imports
Transferéncies contracte-programa 7.376
Transferéncies IMSERSO 1.148
Transferéncies Generalitat de Catalunya per al Servei de venda i validacié 431
Transferéncies Ministeri de Foment 1.287
Totals Ingressos avancats 10.242

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes de la Memoria 2003 de
I’ATM.

Seguidament s’analitzen diferents aspectes en relacié als conceptes del detall
anterior:

* El concepte Transferéncies contracte-programa correspon a aquelles transferén-
cies rebudes de les administracions publiques en relacié al contracte-programa
pendents de ser aplicades. Aix0 és aixi donat que I’ATM reconeix els ingressos
en el Compte de pérdues i guanys en la mesura que sén aplicats. Els conceptes
de despesa que I’ATM tenia previst financar amb aquests recursos i que a 31
de desembre de 2003 no han estat dutes a terme, o almenys no han estat
dutes a terme en la seva totalitat, tenen a veure principalment amb actuacions
referents a renovacions de flota, a compensacions per integracié d’operadors,
al Pla de serveis o a inversions i manteniment del Sistema d’ajut a I'explotacid.

® |Les Transferéncies IMSERSO tenen el seu origen en diversos convenis signats
entre I’'ATM i I'IMSERSO en els exercicis 2000, 2001 i 2002 en els quals
aquest Institut es compromet a realitzar aportacions a I’ATM per un total
d’1,44 M€ per tal de financar parcialment (aproximadament en un 11,8%) el
desenvolupament d’un programa d’accessibilitat en les renovacions de flota
de les linies regulars d’autobusos. A mesura que aquestes aportacions han
estat aplicades (mitjancant |I'"atorgament d’ajuts de I'’ATM a aquells operadors
gque adapten les seves flotes d’autobusos) s’ha reduit I'esmentat import, de
manera que a 31 de desembre de 2003 el saldo pendent d’aplicacié és
d'1,15 M€.

Cal remarcar que el 24 de juliol de 2003 s’ha signat un altre conveni similar al
d’exercicis anteriors en que I'[MSERSO es compromet a aportar 0,42 M€ i,
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malgrat aixd, I’ATM no I’ha comptabilitzat fins al 2004. La Sindicatura entén
gue calia haver-lo comptabilitzat en 2003, fet que hauria suposat incrementar
el passiu per Ingressos avancats dels Ajustaments per periodificacié, pels
0,42 M€ aixi com I'actiu pel mateix import, com a import en Deutors.

e Les Transferéncies Generalitat de Catalunya per a Servei de venda i validacié
provenen del conveni signat el juny de 2000 entre I'’ATM i la Generalitat de
Catalunya conforme aquesta aportava al Consorci un total de 7,21 M€ per a
financar la implantacié del Servei de venda i validacié. A mesura que aquestes
aportacions han estat aplicades s’ha reduit I'esmentat import, de manera que
a 31 de desembre de 2003 el saldo pendent d’aplicacié6 és de 0,43 M€. Cal
remarcar que les aplicacions de I’exercici 2003, d’acord amb I'analisi feta en
I’epigraf 2.3.6, ha estat per un import total de 0,67 M€. D’aquest import, la
part d’inversié directament executada per I'’ATM ha generat una imputacio
com a Subvencié de capital per 0,26 M€, mentre que els ajuts atorgats als
operadors perqué siguin ells qui en facin la inversié ha suposat que I’ATM hagi
imputat correctament en el Compte de pérdues i guanys un ingrés per
0,41 M€ com a origen que financa la corresponent despesa per atorgament de
I’ajut.

e Les Transferéncies Ministeri de Foment corresponen a aquella part dels recur-
sos que I'esmentat Ministeri s"Tha compromeés a aportar a I’ATM per a financar
el pas sota |'autopista A-2 i que a 31 de desembre de 2003, d’acord amb el
gue s’ha analitzat en |'epigraf 2.3.1.1, encara no han estat aplicats. El total
que el Ministeri es va comprometre a aportar va ser de 3,91 M€, mentre que
el total aplicat fins al final de lI'exercici 2003, d’acord amb les certificacions
d’execucié d’obra i amb I'import activat en I'immobilitzat per Inversions en
infraestructura i béns destinats a |I'Us general ha estat de 2,62 M€. Per tant,
I'import pendent d’aplicar, que I'’ATM manté com a Ingressos avancats, és
d'1,29 M£.

2.3.9. Comptes de control pressupostari i comptes d’ordre

L’ATM presenta a final de I'actiu i del passiu, sense formar-ne part, comptes de
control pressupostari i comptes d’ordre. En els primers recull obligacions com-
promeses en exercicis anteriors o en el mateix exercici que encara no han gene-
rat imputacions en |'actiu ni en el passiu. Dins els comptes d’ordre es recullen
els avals rebuts per 'ATM en concepte de fianca per part de diferents empreses
adjudicataries d'obres, serveis i subministraments. Cal destacar per I'import els
avals de Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, SA (CAF) per 10,73 M€ i
d’ALSTOM Transportes, SA per 15,20 M€, en relacié als contractes de fabrica-
cié i subministrament de material mobil per a diferents linies del metro de Barce-
lona o I'aval de la UTE Indra Sistemas, SA-GMV Sistemas per 1,21 M€ en relaci6
al subministrament del Sistema d’ajut a I'explotacié.
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2.4. OBSERVACIONS | NOTES AL COMPTE DE PERDUES | GUANYS

Seguidament es presenta el Compte de pérdues i guanys de |’exercici 2003. A
efectes comparatius es presenta també el de |I'exercici 2002.

Compte de pérdues i guanys dels exercicis 2002 i 2003

2002 2003 Variacié Variacio
(*) | percentual
% (*)
INGRESSOS D’EXPLOTACIO 518.895.289 573.517.200| 54.621.911 10,5
Vendes per serveis 260.135.190 291.945.993| 31.810.803 12,2
Ingressos financers 635.659 118.218 (517.441) (81,4)
D’organismes autonoms administratius 0 486 486 n/s
D’org. autonoms administratius entitat local 0 1.309 1.309 n/s
Transferencies de I’Admin. General de |I'Estat 105.171.431 94.730.400| (10.441.031) (9,9)
Transferéncies de comunitats autonomes 78.715.201 82.790.069 4.074.868 5,2
Transferéncies d’entitats locals 74.049.835 81.272.614 7.222.779 9,8
Transferencies de I'exterior 0 11.574 11.574 n/s
Reintegraments de pressupostos tancats 186.389 9.106 (177.283) (95,1)
Altres ingressos 1.584 5.211 3.627 229,0
Ingres. per transferéncia de comunitat autonoma 0 22.632.220| 22.632.220 n/s
DESPESES D’EXPLOTACIO 519.336.808 571.392.015| 52.055.207 10,0
Sous i salaris 1.280.925 1.325.762 44.837 3,6
Indemnitzacions per raé de servei 49.080 70.046 20.966 42,7
Cotitzacions socials a carrec de I’entitat 279.292 288.500 9.208 3,3
Altres despeses socials 8.192 24.284 16.092 196,4
Arrendaments 115.187 118.970 3.783 3,3
Reparacions i conservacio 298.067 561.688 263.621 88,4
Subministraments 19.352 22.142 2.790 14,4
Comunicacions 52.177 129.177 77.000 147,6
Treballs realitzats per altres empreses 258.348.358 289.322.353| 30.973.995 12,0
Primes d’assegurances 13.852 43.592 29.740 214,7
Material d’oficina 75.352 77.176 1.824 2,4
Despeses diverses 486.266 493.992 7.726 1,6
Transferéencies a operadors publics 216.875.210 203.215.000| (13.660.210) (6,3)
Transferéncies a entitats locals 26.083.520 34.425.605 8.342.085 32,0
Transfer. a institucions sense finalitat de lucre 2.500 0 (2.500) (100,0)
Transferencies corrents a empreses privades 0 17.760.833| 17.760.833 n/s
Transferencies de capital a empreses privades 0 23.294.172| 23.294.172 n/s
Transferéncies a operadors privats 14.948.552 0] (14.948.552) (100,0)
Tributs estatals 400.926 218.723 (182.203) (45,4)
MARGE BRUT (441.519) 2.125.185 2.566.704 n/s
DESPESES FINANCERES 411 983.695 983.284 n/s
Interessos préstecs 0 983.192 983.192 n/s
Altres despeses financeres 411 503 92 22,4
AMORTITZACIONS | PROVISIONS 813.853 1.109.519 295.666 36,3
Amortitzacié de I'immobilitzat material 777.425 785.039 7.614 1,0
Amortitzacié de I'immobilitzat immaterial 36.428 324.480 288.052 n/s
RESULTAT NET (1.255.783) 31.971 1.287.754 n/s
Resultats extraordinaris 802.151 709.885 (92.266) (11,5)
RESULTAT DE L'EXERCICI (453.632) 741.856 1.195.488 n/s

Imports en euros.
Font:

Comptes anuals presentats per I'ATM.

Nota (*): EI Compte de pérdues i guanys presentat per I'’ATM no recull les columnes de variacions, que la
Sindicatura ha afegit per tal de facilitar els seguiments dels comentaris de fiscalitzacio.
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Els Ingressos d’explotacié presenten, entre I'exercici 2002 i el 2003 un incre-
ment de 54,62 M€ (+ 10,5%), mentre que l'increment de les Despeses d’explo-
tacié ha estat de 52,06 M€ (+10%). Aix0 ha generat un increment interanual
del Marge brut de 2,57 M€, que ha permes passar d’'un Marge brut negatiu en
I’exercici 2002 a un de positiu en |I’exercici 2003 per valor de 2,13 M£€.

L'increment dels Ingressos d’explotacié es concentra en els conceptes de Vendes
per serveis, que recull els ingressos de la venda de titols integrats de transport
del Sistema tarifari integrat, i d’Ingressos per transferéncia de Comunitat Auto-
noma, que recull les aportacions de la Generalitat de Catalunya per a I'execucié
de les obres del Trambaix. A més dels dos conceptes esmentats, en els epigrafs
posteriors també s’analitzen els altres conceptes d’ingrés que presenten imports
significatius (Transferéncies de I’Administracié General de I'Estat, Transferéncies
de Comunitat Autonoma i Transferéncies d’Entitats Locals) que corresponen a
ingressos especificament relacionats amb el contracte-programa.

L'increment de les Despeses d’explotacié es concentra en els conceptes de
Treballs realitzats per altres empreses, que inclou les principals despeses per
pagaments als operadors pel servei de transport public de viatgers del Sistema
tarifari integrat, i Transferéncies de capital a empreses privades, que recull el
pagament a TM, SA, adjudicataria de les obres del Trambaix. A més dels dos
conceptes esmentats, en els epigrafs posteriors també s’analitzen altres concep-
tes de despesa, pels imports significatius que recullen en relacié a despeses espe-
cificament relacionades amb el contracte-programa (Transferéncies a operadors
publics, Transferéncies a Entitats Locals i Transferéncies corrents a empreses
privades), o bé per altres aspectes que cal remarcar.

La despesa per Amortitzacions i provisions presenta un increment respecte a
I’exercici 2002 que, per la seva importancia, s’analitza en |'epigraf 2.4.3.

En I'exercici 2003 sorgeixen Despeses financeres, per la formalitzacié i disposicié
de les polisses de crédit analitzades en |'epigraf 2.3.7.3. Els Ingressos financers
disminueixen pel control de tresoreria que, d’acord amb el que s’ha analitzat en
I’epigraf 2.3.3, fa disminuir el saldo del compte de Bancs i institucions de credit.

Cal remarcar que la presentacié dels Ingressos financers dins els Ingressos
d’explotacié, quan les Despeses financeres es presenten de manera diferenciada
de les Despeses d’explotacié representa una manca d’homogeneitat que afecta
el Marge brut i que caldria corregir. Caldria per tant presentar els Ingressos
financers separadament dels d’explotacié i, juntament amb les Despeses financeres
generar un resultat financer diferenciat del Marge brut o resultat d’explotacié.

Pel que fa al Resultat extraordinari, s’observa que es manté en nivells no massa

diferents dels de I'exercici 2002. En el 2003 gairebé la totalitat del Resultat
extraordinari correspon a ingressos extraordinaris que, d’acord amb el que s'ha
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analitzat en l'epigraf 2.3.6, sén la part de Subvencions de capital de
I”’Administracié General de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya que ha estat
traspassada a resultat en |'exercici, per 0,72 M€.

2.4.1. Ingressos d’explotaci6

Els principals conceptes d’ingressos que seguidament s’analitzen fan referéncia a
les tres principals arees d’'actuacié de I’ATM durant el 2003: el Sistema tarifari
integrat, les obres del Trambaix i el contracte-programa.

2.4.1.1. Vendes per serveis

El total de 291,95 M€ de Vendes per serveis del 2003 correspon als ingressos
del Sistema tarifari integrat per un total de 291,72 M€, ja sigui per la venda de
titols integrats, 273,31 M€, o bé per la repercussié de despeses de gestié de
I’ATM als operadors, 18,41 M€. A més cal remarcar també altres ingressos per
la venda de falques informatives per 0,22 M€.° Respecte d’aquests conceptes
cal fer els comentaris seglients:

e Venda de titols integrats: La venda mitjancant els operadors del Sistema
tarifari integrat es fa principalment en les estacions dels operadors ferroviaris
(FMB, FGC i Rodalies RENFE) tot i que també existeixen punts de venda en
estacions d’autobusos i en oficines d’atenci6 a I'usuari de les diferents empre-
ses de transport. La venda per mitja dels comercialitzadors del Sistema tarifari
integrat (La Caixa-Servicaixa, Caixa de Catalunya, Logista, SA i Comercial de
Servicios y Quinielas, SL) permet a |'usuari I’adquisicié dels titols integrats en
caixes d’estalvi, en estancs i en punts de venda de travesses.

Les vendes de 2003 han suposat una recaptaciéo de 271,89 M€ (la diferéncia
fins als 273,31 M€ corresponen a regularitzacions comptables procedents de
I’exercici 2002). Aquesta recaptacié suposa un increment de 1'11,2% respecte
de la de 2002 i del 33,3% respecte de la de 2001 (any en qué es va posar en
marxa el Sistema tarifari integrat). Aquests ingressos provenen d’un total de
titols integrats venuts de 36.443.513 en el 2003, 34.462.504 en el 2002 i
31.660.888 titols en el 2001.

5. Per a la venda de falques publicitaries I'’ATM gestiona el Centre d'informacié TransMet per proporcionar
informacié en temps real fent Us dels mitjans de comunicacié. Juntament amb |’emissié d’informacié
s’emeten certes falques informativopublicitaries de les empreses operadores del transport que I'ATM
adquireix a les diferents emissores radiofoniques i que després, mitjancant convenis entre I’ATM i cadascun
dels operadors, ATM factura als operadors. Durant el 2003 aquests ingressos han estat de 0,22 M€ (TB,
73.800€; FMB, 73.800€; FGC, 41.000 € i, Rodalies RENFE, 32.800 €). La comparacié d'aquests ingressos
per venda de falques amb el de les despeses que I'adquisicié d’aquestes suposen a I’ATM, genera una
diferéncia de 85.000 €, de perdua per a I’ATM en aquesta actuacié.
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Seguidament es presenta el detall de la recaptacié de |'exercici 2003 per
operadors i/o comercialitzadors recollint el percentatge que cadascun d’ells
representa sobre el total de la recaptacio.

Operador o comercialitzador Recaptacié %
FMB 156.136 57,4
FGC 33.390 12,3
RENFE 27.561 10,1
Logista, SA 19.973 7.4
Comercial de Servicios y Quinielas, SL 11.589 4,3
La Caixa-Servicaixa 8.913 3,3
B 6.823 2,5
TUSGSAL 3.143 1,2
Caixa de Catalunya 1.630 0,6
ATM (1) 808 0,3
Empresa Sagalés, SA 621 0,2
La Hispano Igualadina, SA 617 0,2
Soler i Sauret, SA 322 0,1
Transports Publics, SA 175 0,1
Asistencia y Servicios, SL 76 n/s
Transports Municipals d’Egara, SA 56 n/s
Marti Renom, SA (Grup Sarbus) 33 n/s
Bus Castellvi, SA 20 n/s
Total recaptaciéo 2003 271.886 100,0
Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades de I'Informe de vendes de la

Cambra del STl de I’ATM.

Nota (1): La mateixa ATM apareix com a “venedora de titols” donat que en el 2003 s’han
dut a terme certs esdeveniments a Barcelona (Campionat mundial de natacid, Jocs
de policies i bombers) en relaci6 amb els quals I’ATM ha subministrat titols a les
corresponents entitats organitzadores després d’haver formalitzat amb aquestes
els corresponents convenis.

* Repercussié de despeses als operadors: D’acord amb els convenis signats
amb operadors i comercialitzadors, I"’ATM, des de la posada en marxa del
Sistema tarifari integrat és titular dels ingressos per la venda de titols integrats
i es fa carrec de liquidar-los assignant-los als operadors en funcié dels viatgers
transportats segons el sistema de validacions i, alhora, reté certs percentatges
sobre |'assignat a cada operador en concepte de repercussié de les despeses
de gesti6 del Sistema tarifari integrat.

El total de despeses de gestié del Sistema tarifari integrat que I’ATM ha reper-
cutit i que, per tant, ha comptabilitzat com a ingrés durant el 2003 ha estat
de 18,41 M€. Aquest import inclou certes regularitzacions referents a |'exer-
cici 2002 pero la repercussié de despeses ha representat en |'exercici 2003
un 6,3% del total de la recaptacié. D’aquest percentatge, el 4,5% correspon a
la repercussié de les despeses suportades per I"ATM i que representen
despeses directes del Sistema tarifari integrat (adquisici6 de paper o bobines
per a titols, edicié de titols, comissions de comercialitzacié, enquestes, comu-
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nicacié, etc.) mentre que 1'1,8% restant representa ingressos per financar les
despeses generals de I'’ATM.

2.4.1.2. Ingressos per transferencia de comunitat autonoma

El total de 22,63 M€ dels ingressos per transferéncia de comunitat autobnoma
correspon a les aportacions que la Generalitat de Catalunya fa a I’ATM per al
financament especific de dues actuacions concretes: inversions en el Servei de
venda i validaci6 i execucié de les obres del Trambaix.

Pel que fa a la imputacié com a ingrés en el Compte de pérdues i guanys de
0,41 M€ dels fons procedents de la Generalitat de Catalunya per a inversions en
el Servei de venda i validacié, ja ha estat analitzada de manera especifica en
I’epigraf 2.3.6 en analitzar les Subvencions de capital.

La resta, i principal part d’aquests ingressos, 22,22 M€ correspon a la transfe-
réncia de la Generalitat de Catalunya corresponent a la primera anualitat apor-
tada a I’/ATM per al financament de part de la inversié del Trambaix. Pel que fa a
aguesta inversié, cal remarcar que en |'epigraf 5.1 se’n fa una analisi i seguiment
especifics.® Del total de 225,94 M€ a rebre per aquest concepte, la primera
anualitat rebuda ha estat la corresponent a I'exercici 2003 i ha suposat la impu-
tacié com a ingressos per 22,22 M€ (vegeu-ne la contrapartida com a despesa
en l'epigraf 2.4.2.2).

2.4.1.3. Transferencies de I’Administracio General de I’Estat, comunitat
autonoma i entitats locals

Els ingressos pels conceptes transferéncies de I’Administracié General de I'Estat,
comunitat autdonoma i entitats locals fan referéncia a aquells ingressos a rebre en
relacié al contracte-programa i en el 2003 han estat de 258,79 M€, segons el
detall seglient:

6. La Generalitat de Catalunya i I'Entitat Metropolitana del Transport, com a titulars de les corresponents
competéncies administratives en relaci6 a la planificacié, ordenacié i adjudicaci6 de la concessi6
relacionades amb el projecte del sistema tramviaire del Trambaix van delegar en I’ATM, el juliol de 1998, les
competéncies aixi com les obligacions economiques que se’n poguessin derivar. D’acord amb aixo, I’abril
del 2000 I’ATM va adjudicar la redaccié del projecte, la construccié i I'explotacié del Trambaix a TM, SA
per un total de 217,33 M€. Per a financar part de I'esmentat cost total, la Generalitat de Catalunya,
mitjancant Acord de Govern de 31 de juliol de 2000, autoritza el DPTOP a realitzar despeses amb abast
pluriennal entre 2003 i 2015 que aportara a I'’ATM per un total de 225,94 M€ dels quals 155,22 M€
corresponen al financament del cost de la inversié i 70,72 M€ al cost financer per ajornament en el
pagament.
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Imports
Transferéncies Administracié General de |'Estat 94.730
Transferéncies comunitat autobnoma 82.790
Transferéncies entitats locals 81.273
Total Transferéncies contracte-programa 258.793

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes dels Comptes Anuals 2003
de ’'ATM.

Aquests ingressos corresponen als imports que les diferents administracions han
previst en els seus pressupostos per a I’'exercici 2003 com aquells a transferir a
I’ATM en concepte de contracte-programa, tot i que el corresponent contracte-
programa no hagi estat signat fins al desembre de 2004 (vegeu-ne |'analisi
corresponent en |'epigraf 2.5). El total dels imports previstos per les diferents
administracions en els seus respectius pressupostos per al 2003 han estat els
seglents:

Imports
Transfer. pressup. Administracié General de I'Estat 94.211
Transfer. pressup. Generalitat de Catalunya 84.331
Transfer. pressup. Ajuntament de Barcelona 49.510
Transfer. pressup. Entitat Metropolitana del Transport 32.186
Total transf. per a ATM en pressupostos administracions 260.238

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons els pressupostos de les diferents adminis-
tracions.

La diferéncia d'1,45 M€ entre el total imputat per I’/ATM per aguest concepte
d’ingressos en el seu Compte de pérdues i guanys, 258,79 M€, i el total dels
ingressos pressupostats per les diferents administracions publiques, 260,24 M€,
correspon a la correcta regularitzacié de les periodificacions d’'ingressos avancats
i diferits a final dels exercicis 2002 i 2003, aixi com amb els de certes imputa-
cions com a ingressos extraordinaris.

Aquests ingressos pressupostats a compte del contracte-programa han estat els
gque han financat les despeses dels diferents operadors i altres despeses de
I”’ATM relacionades amb el contracte-programa, i s’analitzen en |'epigraf 2.4.2.3.

2.4.2. Despeses d’explotacio

L'analisi de les Despeses d’explotacié se centra en els conceptes amb els imports
més significatius i, de la mateixa manera que ha succeit per als Ingressos
d’explotacié, els conceptes que concentren la major part de la despesa fan
referéncia a les tres principals arees d’actuacié de I"’ATM durant el 2003: el
Sistema tarifari integrat, les obres del Trambaix i el contracte-programa. Addicio-
nalment s’analitzen altres tipologies de despesa que en el 2003 presenten
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imports poc significatius perd que s’ha considerat que, pel concepte que recullen
o bé per certs aspectes de tipus legal que suposen, requereixen certes
observacions.

2.4.2.1. Treballs realitzats per altres empreses

En I'exercici 2003 la despesa en concepte de Treballs realitzats per altres
empreses ha estat de 289,32 M€, import que suposa un increment aproximat del
12% respecte de I'exercici 2002. D’aquest import, 264,78 M€, (92% del total)
correspon a la despesa per Servei de transport integrada pels imports que 'ATM
liguida mensualment amb els operadors del Sistema tarifari integrat en funcié
dels volums de viatgers transportats per cadascun d’ells i tenint en compte la
intermodalitat dels trajectes.’

Les validacions totals efectuades amb titols integrats durant el 2003 ha estat de
582.711.266, xifra que representa un increment del 5,6% respecte de les vali-
dacions de I'exercici 2002 i del 26,2% respecte de les validacions de 2001 (any
en que es va posar en marxa el Sistema tarifari integrat).

Els ingressos a distribuir en el 2003 procedents de la recaptacié del mateix
exercici han estat, d’acord amb I'analisi d’ingressos de l’epigraf 2.4.1.1, de
271,89 M€. A aquest import s’han afegit regularitzacions i provisions de fons de
2002 distribuides el 2003 que han incrementat el total a distribuir fins a
275,22 M€. El total d’aquests ingressos ha de fer front a la despesa per Servei
de transport que ha estat de 264,78 M€, aixi com a 10,44 M€ per altres
despeses de diverses del Sistema tarifari integrat i per la provisié de fons de final
de l'exercici 2003. Aixi, el total distribuit per la Cambra de Distribucié dels
Ingressos en l'exercici 2003 en relacié al Servei de transport ha estat de
264,78 M€ segons el detall seglient:

7. Per a poder dur a terme les liquidacions, els sistemes de control de validacions dels titols representen la
base sobre la qual mensualment es produeix |I'assignacié o distribucié a cada operador integrat d'una part
dels ingressos de I’ATM per venda de titols. Aixi, el recaptat per venda de titols integrats és la font
d’'ingressos amb la qual I"’ATM ha de fer front a les despeses pel servei de transport efectuat pels
operadors.
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Operador Import de la distribucio %
FMB 120.271 45,4
B 55.340 20,9
RENFE 31.5633 11,9
FGC 30.143 11,4
TUSGSAL 7.867 3,0
Mohn, SL 2.842 1,1
Marti Renom, SA (Grup Sarbus) 1.799 0,7
Rosanbus, SL 1.641 0,6
La Hispano Igualadina, SA 1.445 0,6
Oliveras, SA 1.315 0,5
Empresa Casas, SA 1.133 0,4
Ferrocarriles y Transportes, SA 1.130 0,4
Soler i Sauret, SA 1.122 0,4
Empresa Sagalés, SA 1.095 0,4
Transports Urbans de Sabadell, SCCL 871 0,3
Empresa Plana, SL 521 0,2
AUTHOSA-Autobuses Horta, SA 507 0,2
Transports Municipals d’Egara, SA 501 0,2
Asistencia y Servicios, SL 466 0,2
Cintoi Bus, SL 328 0,1
La Vallesana, SA (Grup Sarbus) 325 0,1
Autocares R. Font, SA 315 0,1
Altres (27 operadors inferiors a 0,3 M€) 2.273 0,9
Total 264.783 100,0

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes de I'Informe “STI, Tanca-
ment any 2003".

Formant part dels Treballs realitzats per altres empreses en |'exercici 2003
existeixen altres despeses referents al Sistema tarifari integrat diferents de
I"anteriorment analitzada. Aixi, cal destacar les seglents:

* Despeses per comissions de comercialitzacié dels titols per 11,60 M€;
e Despeses referents a la taxa de seguretat de RENFE que, per a una correcta
homogeneitzacié, s’ha estés a la resta d’operadors del Sistema tarifari integrat

sota el nom d’incentiu de seguretat, i que han suposat un total de 9,81 M€.?

* Despeses en concepte de disseny, elaboracié i edicié dels titols integrats o de
fulletons i planols de les xarxes de transport public, etc. per 1,01 M€.

8. La despesa per taxa o incentiu de seguretat representa un component més de despesa de Servei de
transport pero I’ATM la diferéencia per a tenir-ne un major control. L'import de la taxa o incentiu, que esta
incorporat en el preu de venda dels titols del Sistema tarifari integrat, té com a finalitat fer front als costos
de serveis d’inspecci6, vigilancia i control d’accés de viatgers i equipatges en estacions i recintes.
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2.4.2.2. Transferéncies de capital a empreses privades

Del total de 23,29 M€ que en el 2003 s’inclou en aquest concepte de despesa,
la major part, 22,22 M€, correspon al pagament a TM, SA, adjudicataria de les
obres del Trambaix. Aquesta despesa correspon a la contrapartida de la primera
anualitat que, d’acord amb el que s’ha analitzat en I'epigraf 2.4.1.2, I’'ATM im-
puta com a ingrés pel financament de la Generalitat de Catalunya, a I'esmentat
sistema tramviaire.

Cal remarcar que I’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya de 31 de
juliol de 2000, que determina les aportacions que fara la Generalitat de Cata-
lunya per al financament del Trambaix, fa referéncia als imports a aportar pel
DPTOP a I’ATM com a subvencié de capital finalista. Amb tot '’ATM imputa com
a ingrés i com a despesa en el Compte de pérdues i guanys |'esmentada anua-
litat. Cal entendre aquesta imputaci6 com a correcta ja que el Consorci, tot i
haver dut a terme les tasques de planificacié, ordenacié i adjudicacié del Tram-
baix per delegacié de competéncies de la Generalitat de Catalunya i de I’'Entitat
Metropolitana del Transport, sols actua com a intermediari en el cobrament
procedent del DPTOP i en el pagament a TM, SA.

A part de les despeses per la imputacié de |'esmentada anualitat referent al
Trambaix, dins les despeses per Transferéncies de capital a empreses privades,
cal remarcar les referents a les subvencions atorgades a operadors per un total
de 0,41 M€ que, d'acord amb el que s’ha analitzat en |'epigraf 2.3.6, tenen com
a finalitat que els mateixos operadors duguin a terme inversions referents al
Servei de venda i validacio.

2.4.2.3. Transferéncies a operadors publics, entitats locals i empreses
privades

Les despeses per aquests conceptes recullen les aportacions que I'’ATM ha de
fer als diferents operadors per fer front a aquelles necessitats a financar mitjan-
cant recursos de contracte-programa. En el 2003 aquestes despeses han estat
de 255,40 M€, segons el seglient detall:

Imports
Transferéncies a operadors publics 203.215
Transferéncies a entitats locals 34.425
Transferéncies a empreses privades 17.761
Total Transferéncies contracte-programa 255.401

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes dels comptes anuals 2003
de ’'ATM.
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Els ingressos o recursos de contracte-programa que financen aquestes despeses
han estat analitzats en l’epigraf 2.4.1.3 i tenen com a finalitat cobrir les
necessitats dels operadors referents a eixugar déficits d’explotacié, a amortitzar
I’endeutament i a financar les inversions de manteniment.

Seguidament presentem el detall de les despeses per transferéncies segons
I’operador destinatari. Cal remarcar que en el detall segliient no s’inclouen les
despeses de TMB i FGC que I’ATM ha financat de manera provisional mitjancant
les aportacions fetes com a Lliuraments en execucié d’operacions per un acumu-
lat a 31 de desembre de 2003 de 75,30 M€, d’acord amb el que s’ha analitzat
en l'epigraf 2.3.3.

Imports
TMB 163.445
FGC 39.770
Entitat Metropolitana del Transport 34.426
Execucié ATM 19.631
Total Transferéncies contracte-programa 257.272

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes de la Memoria 2003 de
I’ATM.

Respecte dels dos quadres de detall anteriors s’observa que la suma de transfe-
réncies a TMB i a FGC correspon al total de Transferéncies a operadors publics,
mentre que les Transferéncies a entitats locals corresponen a les transferéncies
a I’Entitat Metropolitana del Transport, com a entitat aglutinadora dels serveis de
transport public interurba de superficie en I’ambit geografic dels divuit municipis
gue la conformen.

La diferencia entre els totals dels dos quadres anteriors es correspon amb |'exis-
tent entre el concepte de Transferéncies a empreses privades ° i la partida nome-
nada Execucié6 ATM. Aquesta diferéncia té a veure amb el fet que I'Execucié
ATM inclou un conjunt de despeses a financar amb recursos de contracte-
programa que no son en la seva totalitat despeses per transferéncies, sind altres
tipologies de despesa de I’ATM que han estat imputades en altres comptes de
despesa com ara els comptes de despesa financera o els d’aportacions de capital
a empreses privades. A més, la partida Execuci6 ATM no inclou la corresponent
regularitzacié de periodificacions de final d’any per un total net d'1,50 M€, ja
que es tracta d’'una partida de control de tipus pressupostari, mentre que el
concepte del Compte de pérdues i guanys, Transferéncies a empreses privades,
del primer dels dos quadres si recull I'esmentada regularitzacio.

9. El total de 17,76 M€ de Transferéncies a empreses privades recull, basicament, 16,26 M€ per compensa-
cions als operadors integrats (concepte ja analitzat en I'epigraf 2.3.8.1). En 2003 les compensacions de
tipus general han suposat una despesa de 13,16 M€, mentre que les compensacions especificament
referents a baixa ocupacié o serveis nocturns han generat una despesa de 3,10 M€.
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2.4.2.4. Altres despeses d’explotacio

De I'analisi de la resta de Despeses d’explotacié diferents de les remarcades en
els tres epigrafs anteriors, cal fer referéncia a altres tipologies que no presenten
imports massa significatius perd que pel concepte que recullen o per certs
aspectes de tipus legal que suposen, requereixen certes observacions.

e Despeses de personal: Els diferents conceptes del Compte de pérdues i
guanys i els respectius imports de despesa que componen el total de les des-
peses de personal per a I'exercici 2003 sén els seglients:

Imports
Sous i salaris (1) 1.326
Indemnitzacions per raé de servei (2) 70
Cotitzacions socials a carrec de I'entitat 289
Altres despeses socials (3) 24
Total Despeses de personal 1.709

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptes anuals de 2003 de I'ATM.

Notes:

(1) La plantilla a 31 de desembre de 2003 era de 32 persones, una de les quals estava
adscrita a I’ATM procedent de TMB. D’acord amb el conveni ATM-TMB, la despesa
que aquesta persona representa per a I’ATM no és dins les despeses per Sous i
salaris de les Despeses de personal siné com a Treballs realitzats per altres empreses
per uns 52.000 €.

(2) Les Indemnitzacions per raé de servei s6n despeses per dietes i locomocio (avig,
taxi, lloguer de cotxe).
(3) Les Altres despeses socials sén despeses per formacid i cursos de perfeccionament.

De I'analisi de les Despeses de personal cal assenyalar que |'increment dels
sous i salaris en el 2003 respecte a I’exercici 2002 supera el 2% establert en
la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya i arriba a un 3,1%. Aixo
ha estat aixi ja que en l'acord de 26 de juliol de 2002 signat entre els
representants de I’ATM i els delegats de personal de |I'esmentada entitat es
van preveure per al 2003 els increments seglients:

e El 2% previst en la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2003.

e Un increment addicional del 0,5% d’acord amb |'establert en el Conveni
col-lectiu de treball del sector d’oficines i despatxos per al periode 2000-
2003.

e Un nou increment que ha resultat ser del 0,6%, com a conseqliéncia de
I"acord entre els representants de I'’ATM i els delegats de personal pel qual,
si I'IPC interanual de Catalunya de desembre de 2003 superava l'increment
resultant esmentat en els dos anteriors punts, es regularitzaria la diferéncia
amb efectes des de I'1 de gener de 2003.
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L'increment de I'1,1% per sobre del 2% contravé el limit maxim d’augment de
la massa salarial establert en la Llei de pressupostos de la Generalitat per al
2003.

Arrendaments: La despesa total de 2003 de 0,12 M€ correspon a la despesa
pel lloguer de la seu social de I'’ATM al carrer Muntaner, 315-321, segons
contracte de lloguer signat el 24 de juliol del 2000 i les posteriors revisions
del cost. El 2000 el lloguer mensual previst en el contracte era de 9.015 €/mes.
Les diverses revisions anuals han portat a un lloguer mensual que, des de
I’agost de 2003, és de 10.059 €/mes.

El contracte de lloguer ja preveia, en |'"apartat de manifestacions, que les parts
eren conscients que la qualificacié urbanistica de la zona en qué es troba
ubicada la finca no admetia I'is d’oficines i que calia incoar expedient admi-
nistratiu que s’havia de sol-licitar a I’Ajuntament de Barcelona per procedir a la
corresponent regularitzacié urbanistica dins el Pla especial d’equipament en el
carrer Muntaner, 315-321. L’Ajuntament de Barcelona en acord del seu
plenari de 21 de setembre de 2000 aprova definitivament |'’esmentat Pla
especial amb una reserva singular a favor de I’ATM per la qual es permet I'Us
de la finca com a oficines mentre sigui ocupada per I’/ATM. Davant d’aixo, el
23 de marc de 2001 els propietaris presenten recurs davant la Sala del con-
tenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya impug-
nant |'esmentat acord del plenari de I’Ajuntament de Barcelona, basicament,
guant a la reserva singular a favor de I'ATM.

La senténcia referent a I'esmentat recurs no s’ha produit fins al 4 de juny del
2004 i, pel que fa a la reserva singular de I'is com a oficines, resol declarant-
la nul-la i sense efecte. Aixi, tot i que la senténcia no admet la reserva de
dispensa per a I’ATM i no entra sobre el fons de I'assumpte (I'Us de la finca
com a oficines) I'’ATM segueix fent Us de la finca. Per la seva banda els
propietaris voldrien mantenir aquest Us de la finca com a oficines independent-
ment que I’ATM en sigui o no el llogater. Davant aquesta situacio, la potestat
d’iniciar actuacions correspondria en tot cas a I’Ajuntament de Barcelona, i en
el moment de la realitzacié d’aquest informe la Sindicatura no té constancia
gue hagi pres cap iniciativa.

D’altra banda, el 20 de novembre de 2003 I’ATM, a peticié6 del delegat de
prevencidé dels representants dels treballadors de I’ATM, es va produir una
inspeccid de treball a la seu de I'ATM per part de la Inspeccié de Treball i
Seguretat Social. Com a conseqléncia d’aquesta inspeccid, la corresponent
acta de diligéncies va remarcar deficiéncies en la planta segona de |'edifici en
relacié als espais de treball, a I'escala d’accés a la planta i a les vies de
circulacio. A resultes d’aquesta diligéncia es va requerir els representants de
I’ATM que compareguessin en les oficines de la Inspeccié Provincial de Treball
de Barcelona I'1 de desembre de 2003. L'acta de diligéncies de la compa-
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reixenca requereix que I’ATM, en un termini de tres mesos, adopti les mesures
necessaries per resoldre les deficiencies detectades i complir aixi la legislacié
vigent, concretament el Reial decret 486/1997, de 14 d’abril, de seguretat i
salut en els llocs de treball.

A consequéncia d’aixo, I’ATM va encomanar un informe a un gabinet d’arqui-
tectes i, juntament amb un projecte d'adaptacié de la seu, el va presentar el
febrer de 2004 tant a I’Ajuntament de Barcelona com a la Inspeccié de
Treball. Cal remarcar que, posteriorment, el 30 de juny de 2004 es produeix
una nova visita de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social a la seu de I'ATM
que pren en consideracié la manifestacié dels representants de I’ATM confor-
me es produira un trasllat de part de la plantilla a un altre local proper a la seu
de I'ATM i requereix que els representants de I’ATM i els representants dels
seus treballadors li comuniquin el trasllat. El trasllat es produeix el 9 de juliol
de 2004 i el comunicat a la Inspecci6, signat per ambdues parts, és de data
22 de juliol de 2004.

Reparacions i conservacié i Comunicacions: En realitzar I'analisi d’aquestes
dues tipologies de despesa s’han detectat determinades errades, ja sigui per
incorrecta imputacié temporal, o per manca de periodificacié. Aixi, tot i que
els errors corresponen a imports molt poc significatius, cal remarcar que
determinades despeses per conservacié i manteniment d’equips informatics de
I’exercici 2002 han estat imputades com a despesa en el 2003, mentre que
determinades despeses de comunicacions per telefonia basica, mobils i centra-
leta, dels mesos de novembre i desembre de 2002 han estat comptabilitzats
en el 2003 i les dels mateixos mesos, perdo de 2003, s’"han comptabilitzat en
el 2004.

Cal remarcar que els importants increments que aquests dos conceptes de
despesa experimenten en 2003 respecte de 2002 s’expliquen perqué en
I’exercici 2003 s’ha posat definitivament i totalment en marxa el programa
Sistema d’ajut a I'explotacid, fet que genera majors i noves despeses de con-
servacio aixi com per consums en telefonia i en Internet.

Assegurances: Aquesta despesa presenta en el 2003 un total de 43.590€ i, a
part de la prima d'assegurances de les oficines inclou, principalment, un total
de 39.990 € dels quals, 30.980 € corresponen a la despesa per tiquets restau-
rant i, 9.010 € a despeses per la polissa d’asseguranca de vida per al personal
i per la valoracié médica del personal. Aquests darrers conceptes no s’haurien
d’haver inclos dins els comptes d’'Assegurances sin6 de Despeses de
personal.
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2.4.3. Despeses per Amortitzacions i provisions

La despesa anual per Amortitzacions i provisions presenta una evolucié poc
raonable entre els exercicis 2002 i 2003 que cal esmentar i que fa referéncia,
concretament, a la despesa referent a I’Amortitzacié de I'immobilitzat immaterial.
Aixi, s’observa un important increment de la dotacié a I"’Amortitzacié de I'immo-
bilitzat immaterial que passa de 36.430 € en |'exercici 2002 a 0,32 M€ en |'exer-
cici 2003, sense que aquest increment vingui acompanyat d’un increment similar
en els comptes de I'actiu d’Immobilitzat immaterial.

Tot aix0 s’explica pel fet que les adquisicions de programari referents al Sistema
d’informacié geografica (SIG) activades des de |'exercici 2000 fins al 2002 per
0,72 M€ representen una globalitat de sistema que no ha estat finalitzat fins a
finals de 2002 i no ha estat fins a I'exercici 2003 que se n’ha iniciat |"amortit-
zacié. En relaci6 amb aix0, la Sindicatura entén que fins al 2002 caldria haver
imputat aquest programari com a immobilitzat en curs.

2.5. FETS POSTERIORS: SIGNATURA DEL CONTRACTE-PROGRAMA 2002-2004

A part del seguiment de les actuacions de I"’ATM relacionades amb el Trambaix,
el Trambesds i amb |'operacié de contractacié per al subministrament i manteni-
ment d’unitats de tren per a FMB, actuacions que s’analitzen en el capitol 5
d’aquest informe, seguidament s’analitza, com a principal fet posterior, la signa-
tura del contracte-programa 2002-2004.

La situaci6 de manca de formalitzacié del contracte-programa 2002-2005 va
donar lloc a una incertesa tant en l'informe d’auditoria de GTACSA com en
I'informe 5/2004 d’aquesta Sindicatura de Comptes, referents ambddés a
I’exercici 2002. Aquesta incertesa es manté d’acord amb el que s’ha analitzat en
I"epigraf 2.3.3 per a l'exercici 2003 en relacié als lliuraments que I'ATM ha
avancat de manera provisional als operadors esperant que la signatura del
contracte-programa amb |’Administracié General de I'Estat i amb les adminis-
tracions cobreixi tots aquests lliuraments. L’ATM, per tal de fer front a aquests
lliuraments, va formalitzar unes linies de crédit com a operacions de tresoreria i
en va disposar, segons el que s’ha analitzat en |'epigraf 2.3.7.3.

El contracte-programa 2002-2004 (I’'abast finalment ha estat reduit en un any)
ha estat signat el 13 de desembre de 2004, cosa que representa un fet posterior
a remarcar en relacié al tancament de I’exercici 2003. El contracte-programa
2002-2004 inclou una previsié d’imports, tant d’origens de recursos com de
necessitats a financar, que cal entendre sera molt aproximada als imports
definitius ja que la data en qué es formalitza és molt propera al final del periode
gue cobreix. Seguidament s’exposen les principals dades d’aquest contracte-
programa.
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El segient quadre recull les necessitats que cal financar amb recursos del con-
tracte-programa, diferenciades per operadors o tipologia de transport. Aquestes
necessitats es componen, fonamentalment, de les necessitats referents al reequi-
libri del compte d’explotacid, a les d’'inversions no autofinancades, al sanejament
financer per amortitzacié de deute, a compensacions per adhesié al Sistema tari-
fari integrat, a complements de pensions en el cas concret de TMB, etc.

Operador o tipologia de transport 2002 2003 2004 Total
TMB (FMB i TB) 435.018 441.693 480.944 | 1.357.655
FGC 111.161 115.254 134.852 361.267
Servei d’autobusos EMT (gesti6 indirecta) 54.597 62.841 77.207 194.645
Servei d’autobusos DGPT (gestié indirecta) 33.213 39.606 41.663 114.482
Trambaix - 22.219 50.964 73.183
Trambesos - - 27.349 27.349
RENFE - - 5.882 5.882
ATM (despeses de funcionament i inversio) 338 2.256 4.500 7.094
Total necessitats 634.327 683.869 823.361 | 2.141.557

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes del contracte-programa
2002-2004.

El contracte-programa estableix que la totalitat de les anteriors necessitats han
de ser financades, integrament, mitjancant els ingressos tarifaris obtinguts pels
operadors i procedents dels usuaris (ingressos tarifaris propis i els de la participa-
ci6 en titols integrats de I’ATM) i les aportacions de les diferents administracions
publiques, segons la previsié seguent:

Origen dels recursos Total 2002-2004
Ingressos tarifaris: 966.685
TMB (FMB i TB) 688.292
FGC 128.965
Autobusos EMT 79.948
Autobusos DGPT 67.390
Trambaix 1.620
Trambesos 470
Aportacions de les administracions: 1.174.872
Administracié General de I'Estat 380.000
Generalitat de Catalunya 478.842
Ajuntament de Barcelona 162.854
Entitat Metropolitana del Transport 153.176
Total recursos 2.141.557

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes del contracte-programa
2002-2004.

Donat que a la practica els pressupostos aprovats per a cadascuna de les dife-
rents administracions publiques per als exercicis 2002, 2003 i 2004 incorporen
unes aportacions inferiors a les previstes en |'anterior quadre s’han produit unes
insuficiéncies a les quals cal acumular les corresponents a la liquidacié de I'ante-
rior contracte-programa que cobria els exercicis 1998-2001.
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Aquestes insuficiéncies han estat les que han portat I’ATM a avancar els lliura-
ments provisionals que ha financat amb operacions de tresoreria. Les esmen-
tades insuficiéncies totalitzen 194,89 M€ i, seguidament es detallen per a les
diferents administracions les corresponents al periode 2002-2004 amb desglossa-
ment de les consignacions pressupostaries de cada exercici respecte de les
necessitats i separant les corresponents a la liquidacié de |’anterior contracte-
programa 1998-2001.

Consignacions pressupostaries Aportacions Insuf. Insuf. Total
(Pressupostos anuals de les administracions) (previsions | 2002-2004| 1998- insuf.
2002 2003 2004 Total | CP 2002-2004) 2001
(*) (1) (2) | (3)= (2)-(1) (4)](5)=(3) +(4)
Adm. Gral. de I'Estat 92.364| 94.211| 115.637| 302.212 380.000 77.788| (3.426) 74.362
Generalitat de 104.869| 131.100| 155.776| 391.745 478.842 87.097| 5.239 92.336
Catalunya
Ajuntament de 48.014| 49.680| 52.160| 149.854 162.854 13.000| 4.326 17.326
Barcelona
Entitat Metropolitana 40.895| 41.914| 60.367| 143.176 153.176 10.000 871 10.871
del Transport
Totals 286.142| 316.905| 383.940| 986.987 1.174.872 187.885| 7.010 194.895
Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes del contracte-programa 2002-2004.

Nota (*): Les consignacions pressupostaries de les administracions publiques per a I'exercici 2003 segons dades del
contracte-programa 2002-2004 totalitzen 316,91 M€ i no coincideixen amb el total de 260,24 M€ detallats en
I'epigraf 2.4.1.3 ja que en aquell epigraf sols recollim, des del vessant comptable de I’ATM, aquelles consigna-
cions que les diferents administracions aporten al Consorci, mentre que les del contracte-programa inclouen
també aquelles que les diferents administracions fan directament a certs operadors, com ara la Generalitat de
Catalunya a FGC o I’Entitat Metropolitana del Transport a TMB en concepte de subvencions per als titols
socials.

Aixi, I'’/ATM ha cobert provisionalment part de les insuficiéncies anteriorment
detallades avancant lliuraments a compte financats per operacions de tresoreria
que, d'acord amb el que s'ha analitzat en els epigrafs 2.3.3 i 2.3.7.3 van
suposar que I’ATM formalitzés linies de crédit, en I'exercici 2002, per 35,82 M€
i, en el 2003, per 86 M€, que, segons dades del contracte-programa 2002-2004,
s’han incrementat i, a final de I'exercici 2004 han arribat fins a 155,73 M€.

El contracte-programa 2002-2004 estableix que el total de les insuficiéncies de
194,90 M€ seran cancel-lades en un termini de quatre anys (entre 2006 i 2009),
mitjancant |'oportd lliurament de fons a I’ATM, segons el calendari que
seguidament es detalla:
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2006 2007 2008 2009 Total
Adm. General de I'Estat 18.590 18.590 18.591 18.591 74.362
Generalitat de Catalunya 23.084 23.084 23.084 23.084 92.336
Ajuntament de Barcelona 4.331 4.331 4.332 4.332 17.326
Ent. Metrop. del Transport 2.717 2.718 2.718 2.718 10.871
Totals 48.722 48.723 48.725 48.725 194.895

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes del contracte-programa
2002-2004.

Nota: Els imports no incorporen el cost financer de les operacions financeres que ha hagut de
formalitzar I’ATM. Aquest cost financer s’incloura com a més despesa que es financara
amb els recursos que les administracions publiques aportaran d’acord amb els contractes-
programa que abastin els exercicis, 2006 a 2009.

Com a conseqgliéncia de I'anterior calendari, de principis del 2005, I’TATM forma-
litza amb The Royal Bank of Scotland un préstec a llarg termini de 195 M€ per
tal de fer front al conjunt d’insuficiéncies i financar també amb aquesta operaci6
d’endeutament la part d’insuficiéncies a les quals ja havia fet front mitjancant
operacions de tresoreria a curt termini. L’ATM cancel-lara aquest endeutament a
mesura que els administracions vagin fent efectives les aportacions entre 2006 i
2009.

Aixi, la formalitzacié del contracte-programa 2002-2004 soluciona la incertesa
existent a final dels exercicis 2002 i 2003, si bé també ha suposat que I'ATM
hagi d"assumir temporalment un endeutament per compte de les administracions
entre 2006 i 2009 en relacid, principalment, a les actuacions del periode 2002-
2004. Aixd manté el dubte que es va generar juntament amb la incertesa, en
relacié a una de les funcions basiques per a les quals va ser creada I’ATM i que,
esmentada en el punt 3 de |'epigraf 1.2.3, fa referéncia al fet que I'’ATM exer-
ceix la funcié de rotula financera del sistema de transport public col-lectiu. El
dubte en el compliment de I'esmentada funcié6 es manté quan per actuar de
rotula financera entre les administracions i els operadors I’/ATM es veu obligada a
incorporar, com a nou actor, les entitats financeres, primer sols mitjancant ope-
racions de tresoreria i, posteriorment, ja amb endeutament a llarg termini.

3. FISCALITZACIO DE LA LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA

D’acord amb el que estableix |'article 7.1 del Reglament de régim interior de
I’ATM, el Consorci va publicar un resum per capitols del pressupost aprovat pel
Consell d’Administracié, en el DOGC nim. 3804 de 21 de gener de 2003. El
pressupost publicat presenta un total de 551,67 M€ tant en |'estat de despeses
com en el d'ingressos.

A continuacié es mostra la liquidacié del pressupost de I'exercici 2003 presen-
tada per I'ATM.
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Liquidacié del pressupost 2003

Consignacio Modificacions Consignacié Drets Drets Pendent de Estat %
inicial definitiva reconeguts recaptats cobrament d’execucié
(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) | (6)=(4)-(5) (7)=(3)-(4) | (8) =(4)/(3)

3. Taxes i altres ingressos 259.210.000 32.724.593 291.934.593 291.960.310| 291.943.910 16.400 (25.717) 100,0
4. Transferéncies corrents 270.237.959 | (*)(10.000.000)| 260.237.959 260.806.909 | 238.070.484| 22.736.425 (668.950) 100,2
5. Ingressos patrimonials 0 0 0 118.218 118.218 0 (118.218) -
7. Transferéncies de capital 22.219.417 (0] 22.219.417 22.219.417 22.219.417 (0] 0 100,0
6. Alineaci6 d’inv. reals 0 0 0 390 300 90 (390) -
8. Romanent de tres. fin. IRC 0 14.235.783 14.235.783 0 0 0| 14.235.783 0,0
Total ingressos 551.667.376 36.960.376 588.627.752 575.105.244 | 552.352.329| 22.752.915 13.522.508 97,7

Consignacio6 Modificacions Consignacio6 Obligacions Obligacions Pendent de Estat %

inicial definitiva reconegudes pagades pagament d’execucié
(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5)| (6)=(4)-(5) (7)=(3)-(4) | (8) =(4)/(3)

1. Personal 1.821.798 0 1.821.798 1.685.897 1.659.909 25.988 135.901 92,5
2. Compra béns i serveis 258.028.689 36.127.513 294.156.202 291.392.677| 290.328.129 1.064.547 2.763.525 99,1
3. Despeses financeres 2.173.117 (152.300) 2.020.817 914.677 914.677 0 1.106.140 45,3
4. Transferéncies corrents 265.475.605 | (*) (10.000.000) | 255.475.605 253.900.848 | 222.996.991| 30.903.857 1.674.757 99,4
6. Inversions 684.396 4.757.814 5.442.210 3.300.227 2.857.662 442.565 2.141.983 60,6
7. Transferéncies capital 23.483.771 6.197.350 29.681.121 23.294.172 23.252.011 42.161 6.386.949 78,5
8. Actius financers 0] 30.000 30.000 30.000 30.000 0 0 100,0
Total despeses 551.667.376 36.960.] 588.627.753 574.518.498 | 542.039.379| 32.479.119 14.109.255 97,6
Imports en euros.
Font: Liquidaci6 presentada per I’ATM un cop incorporada la correccié que s’esmenta en la nota seglient.
(*): La liguidacié pressupostaria adjunta ha estat previament corregida per la Sindicatura de Comptes ja que la presentada per I’ATM recollia una errada de pre-

sentacié. Aixi, I'’ATM mostrava els imports de les modificacions dels capitols 4, tant d’ingressos com de despeses, amb signe positiu quan aquestes
haurien de mostrar-se amb signe negatiu. Per aix0 I'’ATM presentava, com a conseqliéncia de les sumes verticals, uns imports totals de les modificacions
d’'ingressos i de despeses, incorrectes per 56,96 M€. En canvi, tot i I'error en el signe de les esmentades modificacions, les consignacions definitives del

capitol 4, tant d’ingressos com de despeses, presentaven els imports correctes.




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2006

De la liquidacié pressupostaria es desprén un Resultat pressupostari positiu de
0,59 M€, com a conseqiiéncia dels majors Drets reconeguts que Obligacions
reconegudes. L'ATM presenta, a més, el Resultat pressupostari ajustat, també
positiu per 1,34 M€, consequéncia dels ajustaments seglents:

Imports
Resultat pressupostari 587
Despeses financades amb romanents liquids de tresoreria 7.211
Desviacions positives de financament (6.461)
Resultat pressupostari ajustat 1.337

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes dels comptes anuals de
2003 de I'ATM.

Respecte dels dos ajustaments anteriorment detallats cal fer els comentaris
seglents:

® |’ajustament positiu de 7,21 M€ correspon a aquelles despeses per obliga-
cions reconegudes en 2003 pero financades amb drets ja reconeguts en exer-
cicis anteriors. Per aix0, la despesa que han financat, finalment en el 2003,
suposa en aquest exercici aquest ajustament positiu.

® |’ajustament negatiu de 6,46 M€ correspon a ingressos per drets reconeguts
en el 2003, principalment per aportacions de diferents administracions en rela-
cié a les quals no s'ha produit encara la corresponent obligacié reconeguda.
Aixi, en ser recursos amb financament afectat, no suposen realment superavit
i, d’aqui que representin un ajustament negatiu.

Per a la fiscalitzacié de la liquidacié pressupostaria s’han conciliat els imports
liquidats (Drets reconeguts i Obligacions reconegudes) amb el dels ingressos i
despeses del Compte de pérdues i guanys, o bé amb la variacié de determinats
comptes del Balanc. També s’han conciliat les columnes del Pendent de cobra-
ment i del Pendent de pagament amb els corresponents comptes d’actiu i de
passiu del Balanc. El resultat d’aquesta comprovacié ha estat satisfactori.

Posteriorment la fiscalitzacié de la liquidacié del pressupost s’ha centrat en dos
aspectes: l'analisi de les modificacions del pressupost inicial que generen les
consignacions definitives, i I'analisi de les principals desviacions entre els im-
ports liquidats i les consignacions del pressupost definitiu. Aquests dos aspectes
son els que es tracten en els dos epigrafs segients.

3.1. MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES
Com a resultat de la fiscalitzacié dels sis expedients de modificacié del pressupost

de I'exercici 2003 s’ha elaborat el quadre seglient que, posteriorment, permet una
analisi més entenedora de cadascuna de les sis modificacions (M1 a M6).
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M1 M2 M3 M4 M5 M6 Totals
Estat
d’'ingressos
Capitol 3 -1 32.724.593 - - - -| 32.724.593
Capitol 4 (10.000.000) - - - - -1 (10.000.000)
Capitol 5 - - - - - - -
Capitol 7 - - - - - - -
Capitol 6 - - - - - - -
Capitol 8 - - - - -1 14.235.783| 14.235.783
Totals (10.000.000) | 32.724.593 - - -1 14.235.783| 36.960.376
Estat de
despeses
Capitol 1 - - - (*) - - 0
Capitol 2 -1 32.724.593 152.300 -1 (30.000)| 3.280.620| 36.127.513
Capitol 3 - -1 (152.300) - - - (152.300)
Capitol 4 (10.000.000) - - - - -1 (10.000.000)
Capitol 6 - - - - -| 4.757.814 4.757.814
Capitol 7 - - - - -| 6.197.349 6.197.349
Capitol 8 - - - - 30.000 - 30.000
Totals (10.000.000) | 32.724.593 0 0 0| 14.235.783| 36.960.376

Imports en euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades extretes dels expedients de modifica-
cions pressupostaries.

(*): La M4 és una transferéncia de credit que disminueix certes partides del capitol 1 de despesa i,
alhora n'augmenta d’altres dins el mateix capitol de despesa. Aixd suposa un efecte final nul a
nivell del global del capitol.

D’acord amb el Reglament de régim intern de I’ATM, I'aprovaci6 de les modifica-
cions de crédit s6n competéncia del Consell d’Administracié i del Comité Execu-
tiu. Malgrat aix0 les Bases d’execucié del pressupost deleguen aquesta facultat
integrament, llevat d’alguna excepcié puntual, al director general del Consorci. A
la practica, en l'exercici 2003, del total de les sis modificacions anteriorment
detallades, excepte la M1 i la M5, gque han estat autoritzades pel Consell
d’Administracié, la resta, han estat aprovades pel director general, amb el
corresponent informe previ del Servei d’Administracio.

Aixi, tal com es recomanava en anteriors informes d’aquesta Sindicatura de
Comptes, cal recomanar novament que I’ATM, tot i que hagi dut a terme les
modificacions pressupostaries d’acord amb les Bases d’execucié de |'exercici,
hauria d’establir en les Bases, limitacions quantitatives a la competéncia per a la
realitzacié de modificacions de credit al pressupost per part del director general.
L’ATM ha introduit, finalment, les esmentades limitacions en les Bases d’exe-
cuci6 del pressupost corresponents a |I'exercici 2005.

Seguidament presentem una breu exposicié de cadascuna de les modificacions:
e M1-Baixa per anul-lacié: La partida pressupostaria prevista en els pressu-
postos de la Generalitat de Catalunya a destinar per a I’ATM en relacié a

I’anualitat de 2003 per al contracte-programa era, d’acord amb alld verificat
en |'analisi de l'epigraf 2.4.1.3, de 84,33 M€. Tot i aixd, en el pressupost
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inicial de I'’ATM es van preveure uns recursos a rebre de la Generalitat de
Catalunya de 94,33 M€ donat que estava en tramit una ampliacié d’aquesta
partida de 10 M€ a destinar als operadors publics TMB i FGC. Finalment pero
el desembre de 2003, la Secretaria General del Departament de Politica
Territorial i Obres Publigues comunica a I’/ATM que I'esmentada ampliacié no
es realitzaria. Davant d’aixo, I’ATM va anul-lar els 10 M€ d’ingressos del
capitol 4 inicialment previstos en el seu pressupost aixi com les corresponents
despeses de capitol 4 on tenia previstes transferéncies a TMB per 4,46 M€ i a
FGC per 5,54 M£€.

M2-Ampliacié de crédit: La partida dins el capitol 3 d’ingressos que recull la
venda de titols que genera el Sistema tarifari integrat i que serveix per a financar
les despeses dels operadors va ser pressupostada inicialment per 259,21 M€.
Al final de I'exercici 2003 I’ATM, en disposar de tota la informacié provinent
del Sistema tarifari integrat, va decidir incrementar aquesta partida del capitol
3 de I'Estat d’ingressos en 32,72 M€. Aixi, I'ampliacié de crédit es financa
amb I'obtencié de majors ingressos i dona lloc a un increment de les despeses
relacionades amb el Sistema tarifari integrat, concretament en la partida Ser-
veis de transport del capitol 2 de despeses.

M3-Transferéncia de crédit: Aquesta modificacié afecta Unicament |'Estat de
despeses ja que fa referéncia a una transferéncia de crédits excedentaris del
capitol 3 per un total de 0,15 M€ a determinades partides en situacié defici-
taria del capitol 2.

El crédit excedentari disponible es produeix en la partida de les despeses
financeres pel menor import d’interessos de polisses de crédit que els
pressupostats. Aixd ve motivat, d'una banda, pel fet de fer menors dispo-
sicions de les polisses del que s'havia previst, gracies al seguiment i Us de les
disponibilitats puntuals de tresoreria i, d’altra banda, per la positiva evolucié
dels tipus d’interés. Entre la diversitat de partides a qué es destina aquest
excedent destaquen la de Comunicacions telefoniques 82.000 €, Locomocio
personal, 25.000 € i Estudis i treballs técnics, 19.100 €.

M4 -Transferéncia de crédit: Aquesta modificacié, pels mateixos motius que
els esmentats per a la M3, sols afecta a |'Estat de despeses. En aquest cas
perd, la transferéncia de credits, per un total de 46.900 €, es produeix entre
despeses del mateix capitol, concretament del capitol 1.

El crédit excedentari es produeix en la partida Retribucions personal laboral-fix
i les partides deficitaries i receptores de I'excedent sén les de Retribucions
personal funcionari, 40.000 €, Formacié del personal, 1.500€ i, Altres despe-
ses socials, 5.400 €.
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e M5-Crédit extraordinari i Baixa per anul-lacié parcial: Aquesta modificacio,
que sols afecta capitols de I'estat de despesa, ve motivada per la constitucié
de I'empresa SERMETRA que, d’acord amb el que s’ha analitzat en |'epigraf
2.3.1.2, té per objecte gestionar el manteniment del Sistema tarifari integrat i
del Sistema d’ajut a I'explotacié. L’ATM, per a ser titular del 50% de I'esmen-
tada empresa ha de fer front a un desemborsament de 30.000 €, desemborsa-
ment que representa una despesa per Actius financers del capitol 8 perd que
no havia estat prevista en el pressupost inicial. Paral-lelament perd, havia
estat aprovada en el pressupost inicial una partida de despesa, dins el capitol
2 per al manteniment del Sistema d’ajut a I'explotacié de la qual I'ATM va
decidir donar de baixa parcialment 30.000€ per financar la mancanca de
crédit del capitol 8.

* M6-Incorporacié de romanents: Amb aguesta modificacié s’han incorporat al
pressupost del 2003 romanents dels existents a final de |'exercici 2002 per
un import de 14,24 M€. Aquesta incorporacié de romanents, algun d’ells
afectat i d’altres a destinar a despeses generals, suposa alhora un increment
en els crédits pressupostats de |'Estat de despesa en partides del capitol 7,
com Subvencions per renovacié de flotes, 3,97 M€ o com Activitats Pla de
serveis, 1,11 M€, en partides del capitol 6, com Inversions en la N-340-
Trambaix, 3,91 M€ i, en partides del capitol 2, com les despeses de Sistema
tarifari integrat per Servei de transport, 2,37 M€.

3.2. GRAU D'EXECUCIO | ANALISI DE LES DESVIACIONS PRESSUPOSTARIES

El grau d’execucié del pressupost de 2003 respecte de les consignacions defini-
tives ha estat del 97,7% pel que fa als Drets reconeguts i, del 97,6% respecte
de les Obligacions reconegudes.

El Resultat pressupostari, amb un superavit de 0,59 M€, resulta d’'uns Drets re-
coneguts de 575,11 M€ enfront de les Obligacions reconegudes de 574,52 M€.
L’'esmentat superavit també és conseqiiéncia de les desviacions pressupostaries
(recollides en la liquidacié en la columna d’Estat d’execucid) que s’han generat
entre el liguidat i les Consignacions definitives. Aixi, els Drets reconeguts han
estat inferiors a les Consignacions definitives d’ingressos per 13,52 M€, mentre
gue les Obligacions reconegudes han estat inferiors a les Consignacions defini-
tives de despeses per 14,11 M€.

En aquest epigraf s’analitzen les principals desviacions pressupostaries, tant pel
gue fa a ingressos com pel que fa a despeses.
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3.2.1. Desviacions en ingressos

La desviacié global pels menors ingressos liquidats que pressupostats de
13,52 M€ la compon, fonamentalment, la desviacié en el capitol 8 d’Incor-
poraci6 de romanents de creédit (IRC), parcialment compensades per les
desviacions de signe contrari en altres capitols com el capitol 4, Transferéncies
corrents, o el capitol 5, Ingressos patrimonials.

® Pel que fa a la desviacié de 14,24 M€ del capitol 8 cal remarcar que la Incor-
poracié de romanents de crédit representa una modificacié pressupostaria que
informa de la incorporacié al pressupost de |'exercici d’uns recursos per drets
gue ja han estat reconeguts en exercicis anteriors i que, per tant, no han de
ser reconeguts novament com a drets de |'exercici corrent. Aquests recursos
ja reconeguts en exercicis anteriors financen despeses de |I'exercici 2003 que,
com s’ha esmentat en iniciar I'epigraf 3.2, donen lloc a un ajustament positiu
entre el Resultat pressupostari i el resultat pressupostari ajustat.

® En el capitol 4 Transferéncies corrents la desviaci6 de 0,57 M€ de majors
Drets reconeguts que Consignacions definitives té el seu origen, en la seva
major part, en les aportacions que GISA ha fet a I’ATM durant el 2003 per
0,56 M€ que el Consorci no havia previst en el pressupost.

Aquestes aportacions tenen a veure amb el fet que I'any 2000 el DPTOP va
delegar en I’ATM les actuacions administratives preparatories per a la licitacio
de contractes per a la redacci6 i I'execucié del projecte d’establiment de la
linia 9 del metro de Barcelona. Part de les actuacions van requerir estudis i
treballs complementaris que I"’ATM va contractar externament entre els
exercicis 2000 i 2001. Un cop aprovat definitivament el tracat de la linia 9, la
Generalitat de Catalunya va considerar convenient unificar tot el cost de
I"actuacié en un Unic centre de cost i, en relaci6 amb aixd, mitjancant acord
de Govern de 4 de desembre de 2001, va encomanar a GISA |'adquisicié a
I’ATM dels esmentats estudis i treballs, que suposen un cost total de
2,41 M€. D’aquest import, durant el 2003, GISA ha pagat a I’ATM un import
de 0,56 M€ i, a 31 de desembre de 2003, sols resta pendent de liquidar
0,28 M€, import que ha estat liquidat el gener de 2004.

* En el capitol 5, els Ingressos patrimonials liquidats per 0,12 M€ sén els inte-
ressos generats pels comptes corrents bancaris. Ni les consignacions del pressu-
post inicial, ni les del pressupost definitiu no en preveien cap import i, per
aix0, I'import de Drets liquidats coincideix amb la desviacié pressupostaria.
Tot i la dificultat que representa preveure I'evolucié dels fluxos de tresoreria
cal que els ingressos d’aquest capitol siguin objecte de pressupostacié inicial
o, almenys, de modificacié que doni lloc a consignacié definitiva.
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3.2.2. Desviacions en despeses

La desviacié global per les menors despeses liquidades que pressupostades de
14,11 M€ presenta com a component més significatiu la desviacié del capitol 7
Transferéncies de capital. La desviacié esmentada, juntament amb les que s’han
produit en el capitol 2 Compra de béns i serveis i en el capitol 6 Inversions,
representen el 80% de la desviacié global esmentada.

Seguidament s’exposen els motius que expliquen en gran mesura les principals
desviacions dels tres capitols de despesa anteriorment remarcats.

e Capitol 7, Transferéncies de capital: La desviacié de 6,39 M€ que presenta
aquest capitol té dos components principals:

e Les previsions quant a I'atorgament de subvencions als operadors de trans-
port en concepte de Servei de venda i validacid, renovacié de flota i sistemes
de gesti6 de qualitat suposaven unes consignacions inicials d’'1,26 M€.
Posteriorment, amb la modificacié pressupostaria d’incorporacié de roma-
nents de credit (M6), les previsions per a les esmentades subvencions s’incre-
mentaren fins a unes consignacions definitives de 6,35 M€. Finalment pero,
aquestes subvencions sols recullen Obligacions reconegudes per 1,07 M€,
generant una desviacié de 5,28 M€. Aixd és aixi pels decalatges temporals
gue s’han produit en relacié al fet que, si bé les linies d’atorgament de
subvencions poden haver-se publicitat i, fins i tot adjudicat, |'obligacié per
a I’ATM no es reconeix fins que |'operador no justifica I'execucié de la
inversié objecte de subvencio.

e Les previsions per actuacions i estudis relacionats amb el Pla de serveis
també van incrementar-se mitjancant la M6, en aquest cas per 1,11 M€,
guan les consignacions inicials eren nul-les. A la practica el Pla de serveis
ha deixat de ser efectiu des del 2003 i, per tant, les Obligacions reconegu-
des han estat zero, de manera que la desviacié és per la totalitat del credit
incorporat per la M6.

Els excedents de consignacions definitives referents a les esmentades linies
de subvencions a operadors i a les actuacions relacionades amb el Pla de
serveis han estat generats per la M6 i, a final de I'exercici 2003 passen a
formar part dels romanents de I'exercici que en |'exercici seglient s’incorpo-
raran al pressupost de I'exercici 2004 com a modificacié pressupostaria.

e Capitol 2, Compra de béns i serveis: La desviacié de 2,76 M€ presenta com a
component més significatiu la desviacié d'1,51 M€ que es genera en relacié a
les despeses pressupostades i liquidades referents al Sistema tarifari integrat
i, principalment, pel que fa a aquelles despeses pendents de liquidar amb els
operadors del Sistema tarifari integrat al final d’'un exercici que finalment es
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liquiden a primers de |'exercici posterior. Aixi, la consignaci6é definitiva per
aquest concepte recollia una pressupostaciéo de despesa excessiva per un net
d’1,51 M€ en no tenir en compte les despeses a periodificar per aquest
concepte. L’altre component remarcable és per una desviacié de 0,34 M€ i
correspon a estudis i treballs relacionats amb la previsié de noves actuacions
de I'ATM en relacié a la linia 9 del metro de Barcelona, que finalment va dur a
terme GISA.

e Capitol 6, Inversions: La desviacié, per un total de 2,14 M€ inclou, basica-
ment, la desviacié d'1,29 M€ per les obres previstes i pendents d’executar en
relacié al pas del Trambaix per sota |'autopista A-2, aixi com les desviacions
relacionades amb inversions en maquinari i programari informatic i en el
Sistema d’ajut a l'explotaci6 que han estat, respectivament, de 0,48 M€ i
0,36 M€.

4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
4.1. LEGISLACIO APLICABLE

D’acord amb el que ja s’ha esmentat en I'epigraf 1.2.5, I'article 5 del Reglament
de regim interior de I’ATM estableix que els contractes i convenis del Consorci
es regeixen per la Llei de contractes de les administracions publiques i disposi-
cions complementaries. Aixi, la normativa que regeix I’ATM en mateéria contrac-
tual és el Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de contractes de les administracions publiques (TRLCAP) i el
Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el reglament de la
Llei de contractes de les administracions publiques.

4.2. ANALISI DELS PROCEDIMENTS DE CONTRACTACIO APLICATS PERL'ATM
Per tal de verificar que els procediments aplicats per I'’ATM per a la contractaci6

estan d’acord amb la normativa aplicable, s’ha seleccionat una mostra represen-
tativa d’expedients de contractacio.

4.2.1. Llistats d’expedients contractuals i de convenis. Seleccié de les
mostres
Per poder dur a terme la seleccié dels expedients I’ATM ha facilitat els llistats

del Registre d’expedients de contractacié de 2003 i del Registre de convenis
2003 que recullen els contractes adjudicats i els convenis formalitzats durant el
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2003. En el quadre seglient resumim les principals dades que s’ha obtingut

d’aquests llistats:

Nombre d’expedients

Total import adjudicat

Contractes (1) 22 1.666
- Adjudicats per procediment negociat 19 1.458
- Adjudicats per procediment obert 3 208
Contractes menors (2) 224 1.070
Total contractes adjudicats 246 2.736

Nombre d’expedients

Total import formalitzat (3)

Despesa

Ingrés

Convenis

40

7.042

12.667

Imports adjudicats i formalitzats en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades del Registre de contractes i del
Registre de convenis de I’ATM.

Notes:

(1) Cal remarcar, pel que fa als vint-i-dos expedients de contractes adjudicats per
procediment negociat o obert, setze s6n contractes de consultoria i assisténcia, cinc
expedients s6n contractes de serveis i un expedient, contracte de subministrament.

(2) Els contractes menors es defineixen en funcié de la quantia i sén aquells inferiors a
12.020€ en el cas de contractes de consultoria i assisténcia i en el de contractes de
serveis i, a 30.051 € en el cas de contractes d'obra.

(3) Els convenis presenten tipologies diverses (convenis marc, convenis d'adhesié al STI,
convenis de col-laboracid, etc.) i no en tots els casos generen imports a cobrar o pagar
entre les parts. En els casos que se’'n generen, poden suposar per a I"’ATM imports a
pagar perd també a cobrar. Per aquest motiu s’han recollit separadament els totals de
despesa o d'ingrés que determinen el conjunt de convenis.

Pel que fa a la mostra seleccionada cal realitzar els comentaris seglients:

® Seleccié de la mostra de contractes: per tal d’obtenir una mostra suficient-

ment representativa del total de I'import de contractes adjudicats en |I’exercici
2003 s’han seleccionat els expedients amb imports més significatius aixi com
altres expedients escollits a |'atzar. Com a resultat d’aquesta seleccid, la
mostra, amb un total de vint expedients, esta formada per vuit expedients
corresponents a contractes menors i dotze expedients, a contractes adjudi-
cats pels procediments negociat o obert. D'aquests darrers dotze expedients
seleccionats, nou s6n de consultoria i assisténcia i tres de serveis i, pel que fa
als procediments d’adjudicacid, sols dos dels expedients seleccionats han
seguit el procediment obert, mentre que els nou restants han estat adjudicats
pel procediment negociat. Els vint expedients de contractacié6 que componen
la mostra seleccionada totalitzen un import adjudicat d’'1,43 M€ dels quals
0,10 M€ corresponen a contractes menors i la resta, 1,32 M€, als contractes
adjudicats pels procediments negociat o obert. L’'esmentat import total de la
mostra seleccionada suposa que aquesta representa un 52,2% del total adju-
dicat en el 2003.
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Respecte dels expedients de contractacié seleccionats, I'analisi s’ha centrat
en verificar que els procediments aplicats per I’ATM per a |'adjudicacié, la
formalitzacié i el seguiment de |'execucié dels contractes en termes econo-
mics i de termini han estat correctes i d’acord amb la normativa aplicable.

e Seleccié de la mostra de convenis: Els criteris de seleccié de la mostra dels
convenis formalitzats, tenint en compte el que s’ha esmentat en la Nota (3)
adjunta a |I"anterior quadre, no s’han centrat a obtenir una cobertura sobre els
imports de despesa o d’ingrés, sind, fonamentalment, a escollir de manera
diversificada segons la seva tipologia i el concepte a quée fan referéncia. La
fiscalitzacié en relacié als convenis s’ha centrat a verificar si, d’acord amb el
gue estableix I'article 3 del TRLCAP, les parts que formalitzen els convenis i el
concepte que recullen sén motiu d’exclusi6 o no de I'ambit d’aplicacié del
TRLCAP.

La mostra seleccionada la forma un total de divuit convenis, que representa
un 45% del nombre d’expedients de convenis formalitzats |I'exercici 2003.

En els propers epigrafs presentem el detall de les diferents mostres i els resultats
de les corresponents analisis, diferenciant entre contractes i convenis.
4.2.2. Expedients de contractaci6

El detall de la mostra seleccionada dels expedients de contractacié adjudicats el
2003 és el seguent:
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# Adjudicatari Import | Concepte
adjudicat

1 Transports de Barcelona 29.924 | Produccié i col-locacié nova tarifacié 2003

2 Roca Junyent Advocats, SL 12.000 | Assessorament legal i juridic en el contracte de 10 trens

3 Roca Junyent Advocats, SL 12.000 | Assessorament juridic pel contracte d’arrendament amb AIE-CAF

4 Roca Junyent Advocats, SL 12.000 | Assessorament juridic pel contracte d’arrendament SPV-ALSTOM

5 Servicios Econédmicos 12.000 | Assessorament financer a I’ATM pel subministrament dels 39 trens
Internacionales, SA

6 Servicios Econdmicos 12.000 | Assessorament a I’ATM pel contracte de rénting
Internacionales, SA

7 | Centre de Telecomunicacions i 12.000 | Assessorament tecnic en la implantacié de la xarxa truking
Tecnologies de la Informacio

8 Roca Junyent Advocats, SL 1.102 | Negociacié i preparacié de la documentaci6 en |I'arrendament de

trens

9 | UTE Indra Sistemas, S.A. GMV 513.378 | Actualitzacié del sistema de gesti6 i ajut a I’explotacié per 'ATM
Sistemas, SA any 2003 i primer semestre de 2004

10 | Oracle Ibérica, SRL 141.572 | Manteniment del servei d’administracié remota (DBA) per a les

dades Oracle SIG-SGD, IT i Stma ajut explotacié-SAE (2004)

11 | Hewlett-Packard Espanyola, SL 101.328 | Servei d’administracié dels clusters per al SIG-SGD, IT i SAE (2004)

12 | Instituto DYM, SA 150.000 | Estudi del frau en SMTPC a la regié metropolitana de Barcelona

13 | STE Consulting, SA 109.000 | Projecte de guia d’implantacié del Pla de guies

14 | Mullerat, SL 66.026 | Assessoria juridica per al financament del BEI al contracte ATM-AIE-
CAF

15 | MCRIT, SL 58.713 | Estudi per a la remodelacié de linies d"autobuds en I"ambit

d’influéncia del tramvia

16 | Standard & Poors Espanya, SA 58.000 | Classificacié del rating de I’ATM en el procés de contractacié del
subministrament i manteniment de 83 trens per a la xarxa de
Ferrocarrils Metropolitans de Barcelona

17 | GPO Ingenieria, SA 54.000 | Estudi de viabilitat i d"alternatives de tracat del tramvia Cornella -
Almeda - Feixa Llarga

18 | Roca Junyent Advocats, SL 12.000 | Ampliacié de I'assessorament legal en la contractacio del
subministrament i manteniment de 83 trens per FMB
19 | Servicios Econémicos 30.000 | Assessorament financer, elaboracié de dictamens i informes durant
Internacionales, SA la negociacié dels contractes AIE-BEI, AIE-Sindicat bancari i swap en
relacio al lloguer de 39 trens
20 | Servicios Econémicos 30.000 | Assessorament financer i elaboracions de dictamens i informes
Internacionales, SA durant la negociacié dels contractes de lloguer i subministrament

entre Alstom — ATM - Societat Arrendadora

Total mostra 1.427.043

Imports en euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons llistat del Registre de contractacié facilitat per I'’ATM i segons
documentacié analitzada per a la fiscalitzacid.

Dels vint expedients, els vuit primers han estat tractats com a contractes
menors. De la resta de dotze expedients, Unicament el 13 i el 17 han estat adju-
dicats mitjancant procediment obert i els deu restants, mitjancant procediment
negociat.

La mostra dels expedients de contractacid, a banda de representar el 52,2%
sobre el total de I'import adjudicat en el 2003, cobreix el 9,6% de I'import total
adjudicat com a contractes menors i el 79,5% de I'import adjudicat de la resta
de contractes. A més també cobreix el 78,4% dels contractes adjudicats per
procediment obert i el 86,7% dels adjudicats per procediment negociat.
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4.2.2.1. Contractes menors

Els vuit primers expedients del detall de la mostra seleccionada sén els que
I’ATM ha tramitat com a contractes menors. De |I'esmentat detall es desprén que
I’'expedient 1 supera el limit legalment establert per als contractes menors
mentre que els expedients 2 a 7 coincideixen amb |'esmentat limit. De |"analisi
especifica d’expedients cal remarcar el seglient:

e |[’‘expedient 1 correspon a un contracte per a la produccié i col-locacié de les
noves tarifes de 2003 en la xarxa d’autobusos de TMB. A la practica pero, és
TB qui du a terme aquestes tasques tot i que, en tractar-se de competéncies
corresponents a I’ATM, sigui el Consorci qui finalment assumeix la correspo-
nent despesa. Aixi, doncs, I'’ATM no esta adjudicant cap servei sind que esta
assumint unes despeses que ha incorporat, a efectes de mantenir-ne un
correcte control, en el llistat de contractes menors, malgrat que la despesa
supera el limit legalment previst per a aquests. Per tant, no representa un
expedient contractual objecte de fiscalitzacié de la contractacio.

* Els expedients 2 a 6 presenten imports iguals i, cadascun d’ells coincideix
amb el limit legal dels contractes menors. Cal analitzar de manera diferen-
ciada, en virtut dels adjudicataris, els expedients 2 a 4 i els expedients 5 i 6.
Cal remarcar que aquests cinc expedients fan referéncia a serveis d’assesso-
rament, juridic o bé financer, en relacié6 amb |’operacié de contractacié per al
subministrament i manteniment d’unitats de tren per a FMB, operacié que,
formalitzada com a rénting s’analitza de manera concreta en |'epigraf 5.3.

e Els expedients 2 a 4 adjudicats al mateix adjudicatari per 12.000 € cadas-
cun, cal analitzar-los de manera conjunta i també en relacié amb I'expedient
8 de 1.102€, aixi com amb |'expedient 18, de 12.000€. Tots aquests
expedients s6n conseguéncia d'un primer contracte, adjudicat a I’'esmentat
gabinet d’advocats mitjancant procediment negociat per imperiosa urgéncia
el setembre de 2002, per 63.800€, per a I'"Assessorament legal en el
procés de contractacié per al subministrament i manteniment de 83 trens
de la xarxa de FMB”. Aixi, I'esmentat contracte inicial i les seves posteriors
modificacions han estat:

Concepte Data | Import
d’adjudicacié
Contracte inicial d’assessorament 4.09.02 64
Modificacié (redaccié document d’ordre contractual) 4.09.03 12
Contr. menor (Assessor. legal i juridic en el contracte de 10 trens) 10.09.03 12
Contr. menor (Assessor. juridic contracte d’arrend. AIE-CAF) 1.12.03 12
Contr. menor (Assessor. juridic contracte d’arrend. SPV-ALSTOM) 1.12.03 12
Contr. menor (Negociacié i preparacié documentacié arrend. trens) 1.12.03 1
Total import 113

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons documentacié analitzada per a la fiscalitzaci6.
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De l'analisi de la documentacié dels diferents expedients anteriorment
detallats, cal concloure que tots sis expedients conformen una unitat
d’actuacié. El contracte inicial va ser objecte d’'un primer increment el
setembre de 2003 formalitzat com a complementari d’acord amb |'article
210 d) del TRLCAP, donat que no superava el 20% del contracte inicial. Els
motius per dur a terme aquest increment han estat causes inicialment no
previstes tals com que “... el procés de formalitzacié dels contractes ha
estat més llarg de l'inicialment previst (...) ha calgut una analisi pormenorit-
zada de detalls i aspectes regulats en la versio final del contracte (...) el
procés ha calgut seguir-lo en dos fronts ja que 'adjudicacié es va atorgar a
dos adjudicataris diferents...”. Posteriorment, el setembre i desembre de
2003 es produeixen quatre increments més, tots ells formalitzats com a
contractes menors que, tot i que I"’ATM els diferencia fent referéncia a
conceptes d’assessorament en un cas o de negociacié i preparaciéo de
documents en un altre, o bé diferencia segons |'assessorament tingui rela-
ci6 amb I'adjudicacié dels trens a un adjudicatari o a l'altre, tots quatre
contractes menors corresponen a |'assessorament legal referit al mateix
procés de contractacié d’unitats de tren.

Aixi, vista l'evolucié dels fets i sense entrar a analitzar I'adjudicacié del
contracte inicial del 2002, és clar que les previsions inicials d’aquest
contracte inicial han estat insuficients i que els increments que I"’ATM ha
anat formalitzant en el 2003 segons les noves necessitats han estat articu-
lats fraccionant en diferents contractes amb el mateix adjudicatari les
tasques d’'assessorament fet que, d’acord amb el que preveu en |'article 68
del TRLCAP, no és permes.

Els expedients 5 i 6 adjudicats al mateix adjudicatari per 12.000 € cadascun,
cal analitzar-los de manera conjunta i també en relaci6 amb els expedients
19 i 20, adjudicats per 30.000 € cadascun d’ells. Tots quatre expedients
estan en relacié amb |'assessorament financer que requereix la formalitza-
cié en forma de rénting del subministrament d’unitats de tren i la negociacié
gue aixo requereix enfront d’entitats financeres.

Aixi, respecte dels expedients contractuals 19 i 20, els conceptes s’han
detallat en el quadre resum de la mostra. Els esmentats contractes han
estat adjudicats, I'un, el 4 de novembre de 2003 i, I'altre, el 23 de desembre
de 2003 i s’observa que en tots dos casos s’han adjudicat per procediment
negociat sense publicitat pel fet que no superen el limit quantitatiu de
30.051 €, establert en I'article 210 h) del TRLCAP.

Respecte dels contractes menors 5 i 6, s’ha observat que han estat
adjudicats el 3 de juliol de 2003 i I’1 de desembre de 2003, respectiva-
ment, i que no sembla que corresponguin a actuacions previes o posteriors
ampliacions dels expedients 19 i 20, sin6 que tots quatre conformen
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diferents aspectes d’una mateixa actuacié d’assessorament. Tots dos expe-
dients han estat adjudicats per 12.000 €, limit per a la seva consideracié
com a contracte menor.

Del que s’ha exposat anteriorment es desprén que, tot i que cadascun dels
quatre expedients recull certs aspectes diferencials de tipus conceptual
quant a l|'assessorament financer a dur a terme, conformen una unitat
d’actuacié. Aixi, en contra del que estableix |'article 68 del TRLCAP, s'ha
produit un fraccionament mitjancant el qual s’ha eludit I'aplicacié del proce-
diment d’adjudicacié que corresponia haver aplicat i dels requisits de publi-
citat que hauria comportat.

4.2.2.2. Contractes adjudicats pel procediment obert i pel procediment
negociat

En analitzar els dotze expedients del detall de la mostra seleccionada, que sén
els que van del 9 al 20, s’ha observat que sols dos expedients, el 13 i el 17, fan
referéncia a contractes adjudicats mitjancant el procediment obert mentre que
els altres deu expedients s6n de contractes adjudicats pel procediment negociat
sense publicitat per raons diverses que seguidament esmentem i analitzem:

e En dos casos, els dels expedients 19 i 20, s’ha aplicat el procediment nego-
ciat sense publicitat segons el que preveu |'article 210 h) del TRLCAP, ja que
presenten imports inferiors al limit de 30.051 €. Aquests dos casos han estat
degudament tractats en |'epigraf 4.2.2.1.

e En el cas de I'expedient 18, el procediment negociat sense publicitat aplicat
s'ha sustentat en l'article 210 d) del TRLCAP, en ser tractat com a treball
complementari. Aquest cas ha estat analitzat en |'epigraf 4.2.2.1.

* En el cas de I'expedient 12, s’ha adjudicat per 0,15 M€ pel procediment negociat
sense publicitat d’acord amb el que estableix I'article 210 f): “...contractes de
serveis la uniformitat dels quals hagi estat declarada necessaria per a la seva
utilitzacio comuna per part de I’Administracio, sempre que |'adopcio del tipus
que es tracti s’hagi efectuat, préviament i independentment, d’acord amb un
concurs...”.

La Generalitat de Catalunya va dur a terme |'any 2000 un concurs per a
I"'homologacié d’empreses o entitats per a la realitzacié6 d’enquestes i estudis
d’opinié i per Resolucié del secretari general del Departament de la Presiden-
cia de 23 de juny de 2000 s’homologuen un total de divuit empreses o
entitats. L’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya de 6 de marc de
2000 que doéna lloc al concurs d’homologacié anteriorment esmentat acorda
el seguent: “el resultat de I’"homologacio sera vinculant per a tots els departa-
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ments de la Generalitat de Catalunya i les entitats i els organismes que en
depenen en les contractacions d’import igual o superior a 2 MPTA”. S’ha
verificat que I’ATM, per a la contractacié de I'estudi del frau de |'expedient
12, ha convidat a presentar oferta un total de vuit de les divuit empreses i
entitats homologades segons el concurs de la Generalitat de Catalunya, i ha
rebut un total de sis ofertes.

En el cas de l'expedient 16, |'adjudicacié pel procediment negociat sense
publicitat la fonamenta I"’ATM en la imperiosa urgéncia prevista en l|'article
210 c) del TRLCAP. Els serveis contractats tenen com a finalitat obtenir la
classificaci6 amb un rating financer minim que permeti disminuir els costos
financers de I'operacié de rénting per al subministrament i manteniment de les
unitats de tren per a FMB.

La documentacié d’aquest expedient presenta certes mancances explicatives
ja que l'Informe de necessitat del cap de Servei d’Administracié considera que
cal contractar per tramit d'urgéncia, és a dir, segons el que preveu l'article 71
del TRLCAP, fet que no predetermina si el procediment d’adjudicacié ha de
ser obert o negociat. Malgrat aixo la Resolucié del director general acorda
gue, basant-se en I'esmentat Informe de necessitat, s’adjudiqui mitjancant
procediment negociat sense publicitat per imperiosa urgéncia. A més, en
I’expedient consta una proposta de |'adjudicatari de data 31 de juliol de 2002,
fet que demostra que els responsables de I"’ATM ja havien mantingut
contactes amb temps suficient com per estalviar la necessitat d’adjudicar per
imperiosa urgéncia, si s’haguessin programat correctament les necessitats.
Cal remarcar també que existeixen altres empreses en el mercat dedicades a
les classificacions de “ratings” financers i, malgrat aix0, 'ATM només ha
sol-licitat proposta a |’adjudicataria, en contra del que preveu l'article 92 del
TRLCAP.

Els cinc expedients restants adjudicats mitjancant el procediment negociat
sense publicitat, expedients 9, 10, 11, 14 i 15, s’han sustentat en |'article
210 b) adduint raons técniques que sols permeten fer |’adjudicacié a un Unic
empresari.

Respecte d’'aix0 cal assenyalar el seguient:

e Pel que fa a I’expedient 9, correspon a la variacié que en el 2003 s’ha dut
a terme en relacié amb un contracte adjudicat |I'abril de 2001 pel subminis-
trament i manteniment a tres anys del Sistema d’ajut a |'explotaci6. La
variacié ha estat originada per la necessitat d'ajustar certs aspectes en la
implantacié d’aquest sistema o altres aspectes de recolzament de l'equip
de persones assignades al projecte. Aixi, aquest expedient, adjudicat a
I"adjudicatari del contracte inicial per raons técniques d’acord amb el que
estableix |'article 210 b) del TRLCAP, hauria estat més adient hagués estat
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tractat com una modificacié de contracte segons el que preveu l'article 101
del TRLCAP o com a complementari segons l'article 210 d). No obstant
aix0, en aquest cas cal considerar correcta la utilitzacié6 del procediment
negociat sense publicitat.

e Els expedients 10 i 11 corresponen a contractes per al manteniment i
actualitzacié dels sistemes informatics fonamentals de I’ATM, referents al
Sistema tarifari integrat, al Sistema d’informacié geografica (SIG), al Sistema
d’ajut a I'explotacié (SAE), etc. Els serveis sén, concretament, el d’adminis-
tracié remota de la base de dades i el d’administracié de la sistematica de
maquinaris en cluster i actualitzacié de programaris. Aixi, en ser Oracle el
proveidor de la base de dades i Hewlett-Packard el del cluster i els corres-
ponents programaris, aquests expedients, referents al seu manteniment i
actualitzacié i per als serveis d’administracié remota, s’han adjudicat mit-
jancant procediment negociat sense publicitat per raons técniques. Cal con-
siderar correctes, per a aquests dos expedients, els arguments pels quals
I’ATM ha decidit continuar el procediment negociat sense publicitat.

e L’expedient 15 correspon a |'adjudicacié d’un treball de consultoria per a
estudiar I'impacte en els patrons de mobilitat dels usuaris dels nous serveis
del Trambaix i del Trambesos i I'efecte d’aix0 en les linies d’autobusos de
les zones que els tramvies cobreixen. La documentacié de I'expedient recull
com a motius per adjudicar el treball a I'adjudicatari el fet que I'empresa té
personal capacitat en I'Us del programari concret que s’ha d’utilitzar en el
treball i el fet que ha participat en treballs orientats al Pla de serveis de
I’ATM. Aquests fets perd, no sén, a parer de la Sindicatura, suport argu-
mental suficient per a I'aplicacié del procediment negociat sense publicitat
de l'article 210 b).

e L’expedient 14 recull I'adjudicacié de certs serveis d’assessorament juridic
relacionats amb el financament per part del Banc Europeu d’Inversions (BEI)
en relacié a I'operacié de rénting per al subministrament i manteniment de
les unitats de tren per al metro de Barcelona. De la documentacié recollida
en |'expedient es despréen que el BEl exigeix a I"ATM treballar amb
I"assessorament de |I'esmentada empresa. Aixi, doncs, I’/ATM no ha tingut
poder decisori en aquesta adjudicacié.

Fins aqui s’"ha fet esment dels principals aspectes a remarcar com a conseqlién-
cia de I"analisi dels dotze expedients de contractes de la mostra seleccionada pel
gue fa, concretament, al procediment d’adjudicacié emprat. De |'analisi més
general d’aquests expedients quant a la licitacié, adjudicaci6, formalitzaci6é del
contracte i seguiment del seu compliment en termes d’import i de temps, s’han
observat diversos aspectes que seguidament esmentem:
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e L'ATM no informa dels contractes adjudicats a la Junta Consultiva de
Contractaci6 Administrativa de Catalunya (JCCAC). D’acord amb el que
estableix I'article 118 del TRLCAP i article 114 del Reial decret 1098/2001,
de 12 d’'octubre, que aprova el Reglament general del TRLCAP, aixi com
I"article 3 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracié de la
JCCAC, I'ATM ha d’informar dels contractes adjudicats a la JCCAC dins el
termini de dos mesos a comptar des de la formalitzacié del contracte.

* En relacié als dos expedients de la mostra seleccionada que han estat adjudi-
cats mitjancant procediment obert, expedients 13 i 17, cal remarcar, en
relacid als criteris d’actuacid per a la seleccidé de I'empresa contractista en el
procediment d'adjudicacié obert, el segltent:

e El Plec de clausules administratives particulars (PCAP) de |'expedient 13
inclou com a criteri d’adjudicacié |'experiéncia empresarial préevia. L'expe-
riencia pot ser un factor de consideracié de la solvéncia técnica en licita-
cions de contractes que no requereixin classificacié empresarial, perdo mai
no pot considerar-se criteri d’adjudicacié de contractes, ja que és una
qualitat externa a les virtuts o defectes d’'una proposta o oferta concreta
d’execucid. L'expedient 17 és, en aquest sentit, correcte ja que no inclou
en el seu I'experiéncia com a criteri d’adjudicacié.

e Els Plec de clausules administratives particulars dels expedients 13 i 17
recullen els tres criteris generals d’adjudicacié (equip huma, oferta econdmica i
proposta técnica) amb la seva valoracié. Per a cada criteri s’estableixen uns
parametres o subcriteris (estructura de I'equip, temps de dedicacid,
metodologia i millores técniques, etc.) a tenir en compte per donar lloc a la
valoracié. S’ha d’esmentar perd, que no s’especifica la seva puntuacié ni
ponderacid. En el Plec de clausules administratives particulars cal establir la
puntuacié i ponderacié d’aquests subcriteris per tal que els licitadors
disposin de la informacié adequada i suficient per a presentar les seves
ofertes.

Aquests dos aspectes esmentats estan recolzats, a més, per la JCCAC en el
seu informe 7/2002, de 12 de juliol. A causa, probablement d’una incorrecta
transposicié de la normativa comunitaria, aquestes deficiencies (valoracié de
I’experiéncia i manca de graduacid en la valoracid) eren molt usuals en |I'época
a qué fa referencia el present informe de fiscalitzaci6. No obstant, es
considera necessari evidenciar-les per tal d’evitar que continuin produint-se.

e ['article 51 del TRLCAP estableix que els Plecs de prescripcions técniques
particulars (PPTP) han de ser elaborats amb anterioritat a |'autoritzacié de la
despesa. En els casos dels expedients 12 i 17, els respectius Plecs de pres-
cripcions técniques particulars presenten una data inconcreta, ja que recullen
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el mes i I'any i no el dia, fet que no permet valorar si han estat o no elaborats
amb anterioritat a la data d’autoritzacié de la despesa.

e D’acord amb l'article 93 del TRLCAP, les adjudicacions per import superior a
60.101 € caldra que sigui publicades en el BOE o en els respectius diaris
oficials de la comunitat autonoma o de I’entitat local en un termini de 48 dies
des de la data de I'adjudicacié. L’ATM no publica les adjudicacions efectuades
pel procediment negociat sense publicitat que superen I'esmentat import. Pel
que fa a I'expedient 13, uUnic expedient adjudicat pel procediment obert que
supera l'import limit anteriorment esmentat, s'ha verificat que |'adjudicacié ha
estat correctament publicada en el DOGC.

e L'ATM no registra de manera sistematica la totalitat de les entrades de
documents per mitja d'un segell de registre oficial d’entrada. Per aix0, si bé
els documents rebuts poden portar la seva propia data, en certs casos no
disposem d’informacidé suficient per valorar aspectes relacionats amb dates de
recepcid de propostes, dates d’entrega-recepci6 en I'’ATM de serveis o
informes, dates d’arribada de factures, etc. Aquest fet afecta posteriorment el
compliment de certs terminis maxims a comptar des de la data de recepcié o
bé no permet fer una comparacié amb altres dates de la Idgica cronoldgica de
I’expedient.

e S’'ha observat que en els expedients 9, 11, 13 i 17, tot i que hagin estat
liquidades totes les factures, i tot i haver finalitzat el corresponent termini de
garantia previst en cadascun dels Plec de clausules administratives particu-
lars, no ha estat formalitzat cap document especific de recepcié i conformitat
del servei segons esta establert en I'article 110.2 del TRLCAP (a part de la
conformitat donada a les factures) i encara no ha estat retornada la garantia
(cancel-lacié de I'aval) tal com esta establert en I'article 47 del TRLCAP.

e En l'expedient 12 s’ha superat el termini maxim de 3 mesos previst en
I"article 89 del TRLCAP entre la data d’obertura d'ofertes per part de la Mesa
de Contractacio i la Resolucié d’adjudicacié.

* En I'expedient 18, Unic de la mostra en qué I’ATM ha sustentat I"aplicacié del
procediment negociat sense publicitat en I'article 210 d) com a complementari
d’un contracte previ, no s’ha dut a terme el corresponent increment de fianca
d’acord amb el que estableix |’article 42 del TRLCAP.

Els expedients afectats per més d’una incidéncia han estat el 12 (articles 51 i 89
del TRLCAP), el 13 (valoracié de |'experiéncia, valoracié de subcriteris i articles
471 110.2 del TRLCAP) i el 17 (valoracié de subcriteris i articles 47, 511 110.2
del TRLCAP).
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De l'analisi de la mostra d’expedients de contractacié adjudicats pels procedi-
ments obert i negociat cal concloure que, excepte pels aspectes que s’han
remarcat en aquest epigraf 4.2.2.2, els procediments seguits per I'’ATM per a
I’adjudicacié i formalitzacié6 de contractes, aixi com altres tramits informatius i
documentals, han estat, en termes generals, correctes i s’han efectuat d’acord
amb les prescripcions del TRLCAP.

4.2.3.

Expedients de convenis

El detall de la mostra seleccionada dels expedients de convenis
2003 és el seguent:

formalitzats en el

# Concepte Import
Despesa Ingrés

1 Conveni d’adhesioé dels serveis interurbans Masats, SA al STI - -

2 Conveni de compra de RENFE a I’ATM d’espais publicitaris del Centre d’inf. TransMet - 38.048

3 Conveni de col-lab. TMB-ATM per produir el servei informatiu del Centre d’inf. TransMet 37.440 -

4 Conveni entre Gen. de Catalunya, TM del Besos, SA i I’/ATM per ocupar una porcié de - -
terreny del jardi del Teatre Nacional de Catalunya, per a la implantacié del Trambesos.

5 Conveni entre TM, SA i I’ATM per regular el procediment de pagament de modificacions - -
d’inversié en I'execucié del Trambaix.

6 Conveni d’adhesié del servei de transport urba mancomunat de Vilassar de Mar—Cabrera - -
de Mar al STI

7 Conveni de compra de FGC a I’ATM d’espais publicitaris del Centre d’inf. TransMet - 41.000

8 Conveni de compra de TMB a I’ATM d’espais publicitaris del Centre d’inf. TransMet - 147.600

9 Conveni de col‘lab. IMSERSO-DPTOP-ATM per desenvolupar un programa 1.200.000 420.708
d’accessibilitat en linies regulars d’autobusos interurbans de Catalunya

10 | Conveni de col-lab. UAB-ATM per elaborar i contrastar estudis de mobilitat i 6.000 -
accessibilitat en transport public al campus de Bellaterra

11 | Conveni de col-lab. Institut Cartografic de Catalunya(ICC)-ATM per implantacié del 115.982 -
Sistema d’informacié geografica (SIG) i del Sistema de gestié documental (SGD)

12 | Conveni entre TM del Besos, SA, Infraestruct. del Llevant de Barcelona, SA i I’TATM per 413.597 -
a I’execuci6 de les obres d’urbanitzacid i infraestructures del Trambesos dels carrers
Taulat i Eduard Maristany

13 | Conveni de col-lab. Forum Universal de les Cultures Barcelona 2004, SA i I'’ATM per a - -
definir I’oferta de transport public i establir els titols de transport adequats a les
necessitats de mobilitat generades a I’entorn de la celebracié del Forum 2004

14 | Conveni entre el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié (CTTI) — 28.844 -
ATM per elaborar estudi d’evolucié dels sistemes de radiocomunicacions per SAE.

15 | Conveni entre I’Ajuntament St. Adria del Besos i I'’ATM per a I'execucié de les obres - -
d’implantacié del Trambesos al terme municipal.

16 | Addenda als convenis amb RENFE de 28 de juliol de 1999 i de 5 d’abril de 2001 que - -
tenien per objecte regular les condicions de la integracié del servei de Rodalies RENFE al
STl i les condicions d’acceptacio de titols de I'’ATM en el servei de Rodalies.

17 | Addenda d’aprovacié definitiva del conveni amb TM, SA de 12 de juny de 2003 en qué | 5.082.005 -
es reconeixia un increment respecte de I'import d’adjudicacié

18 | Conveni entre la Federacié Empresarial Catalana d’Autotransport de Viatgers (FECAV) i - -
I"ATM per a la configuracié tecnologica i funcional del SAE

Imports en euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons llistat del Registre de convenis facilitat per I’ATM i segons

documentacié analitzada per a la fiscalitzacié.

Els diferents convenis analitzats es poden agrupar, d’acord amb |'objecte del
conveni, segons la diferenciacié segient:
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® Convenis relacionats amb el Sistema tarifari integrat, ja sigui convenis d'adhe-
si6é d’operadors o serveis de transport al Sistema tarifari integrat, o conveni de
tipus marc amb la federacié representant d'un grup d’operadors predetermi-
nant les tecnologies relacionades amb el Sistema d’ajut a I'explotacié que cal
gue implantin els operadors per a la seva adhesié al Sistema tarifari integrat
(expedients 1, 6, 16 18).

e Convenis relacionats amb la produccié dels miniespais d’informacié del Centre
d’informacié TransMet o amb la compravenda d’espais informativopublicitaris
dins els esmentats miniespais (expedients 2, 3, 7 i 8).

e Convenis entre els diversos actors que participen en |‘execucié i futura
explotacié dels sistemes tramviaires del Trambaix i del Trambesos, en la seva
ordenacid i en el seu financament (expedients 4, 5, 12, 151 17).

e Convenis de col-laboracié entre I'’ATM i diferents ens publics, ja sigui per a
desenvolupar programes d’accessibilitat en autobusos (expedient 9), o per a
I’estudi de mobilitat i accessibilitat d’'un campus universitari (expedient 10),
per a definir les necessitats i els titols de transport especifics per al Forum
2004 (expedient 13), o per a la implantacié o |'estudi de diferents sistemes
d’informacié o comunicacié (expedients 11 i 14).

D’acord amb I'analisi realitzada cal concloure que tots els convenis de la mostra
han estat degudament formalitzats. En tot cas caldria remarcar que malgrat que
els convenis 11 i 14 quedarien inclosos, pel seu objecte, dins I"ambit d’aplicacié
del TRLCAP, en queden exclosos pel seu import. Cal esmentar perd, de cara al
futur, que la modificacié introduida en |'article 3 del TRLCAP suposa que els
convenis l'objecte dels quals sigui obres, serveis, subministraments i consultoria
I assisténcia, i superin els imports que obliguen a la publicitat comunitaria,
guedaran subjectes a I’'esmentada llei.

5. FISCALITZACIO D'ALTRES ACTUACIONS

Les actuacions de I’ATM en relacié a les inversions i |'explotacié dels sistemes
tramviaires del Trambaix i del Trambesos i a la contractacié, formalitzada com a
rénting, del subministrament i manteniment d’unitats de tren per a diverses linies
de metro de Barcelona, representen fets amb una importancia i unes magnituds
gue, a part que hagin sorgit en major o menor mesura en epigrafs precedents
d’aquest informe, requereixen una analisi especifica, ja que incideixen i incidiran
en |'activitat i en I'estructura economicofinancera del Consorci.
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5.1. TRAMBAIX

La Generalitat de Catalunya i I’Entitat Metropolitana del Transport, com a titulars
de les corresponents competéncies administratives de planificacié, ordenacié i
adjudicacié de la concessié relacionades amb el sistema tramviari que estava
previst implantar en el corredor Diagonal-Baix Llobregat van delegar en I'ATM,
mitjancant el Decret 200/1998, de 30 de juliol i mitjancant Acord del Consell
Metropolita de I'Entitat Metropolitana del Transport de la sessié de 16 de juliol
de 1998, les competéncies administratives aixi com les obligacions econdmiques
gue se’'n poguessin derivar.

D’acord amb aixd, I’ATM inicia les tasques i actuacions del procés de licitacio i
adjudicacioé (elaboracié i aprovacié del Plec de clausules administratives particu-
lars i del Plecs de prescripcions técniques particulars, publicitat de la licitacio,
constituci6 de la Mesa de Contractacié, proposta d’adjudicacié de la Mesa,
adjudicacié acordada pel Consell d’Administracié, publicacié de |’adjudicacié,
etc.) fins que finalment, el 17 de novembre de 2000, signa el contracte amb
I’empresa adjudicataria.

El “Contracte per a la redaccié del projecte, la construccié i I'explotacié d’un
sistema de tramvia en el corredor Diagonal-Baix Llobregat en |'area de Barcelona”
el signen I'ATM i Tramvia Metropolita, SA (TM, SA) que, com a empresa adjudi-
cataria, esta formada pel segient grup d’empreses: FCC Construccién, SA,
ALSTOM Transporte, SA, Alstom Transport, SA, Marfina, SL, Arande, SL,
COMSA, SA, NECSO Entrecanales y Cubiertas, SA, Acciona, SA, Soler i Sauret,
SA, CGT Corporaciéon general de Transportes, SA, CGEA Transport, Bansabadell
Inversi6 i Desenvolupament, SA i Société Générale.

L'import del contracte és de 217,33 M€. Aquest import és el que estipula el
contracte quant a cost total maxim de la inversié prevista en el projecte i inclou
la redaccid i execucié del projecte constructiu (realitzaci6 completa de les obres
de superestructura i infraestructura —obra civil, urbanitzacid, serveis afectats i
instal-lacions—) i el subministrament i la instal-lacié del material mobil i els equips
electromecanics. Les fonts de financament, també establertes en el contracte,
sOn les seguents:

* La Generalitat de Catalunya que, per mitja de I’Acord de Govern de 31 de
juliol de 2000, va autoritzar el DPTOP a realitzar despeses pluriennals per
atendre despeses d’inversié del Trambaix per un total de 155,22 M€. L'Acord
de Govern detalla les aportacions que anualment fara el DPTOP a I’/ATM, des
de l'exercici 2003 fins al 2015, incorporant a les despeses d’inversié
esmentades un cost financer per I'ajornament del pagament per un total de
70,72 M€. La primera anualitat, corresponent al 2003, ha estat correctament
comptabilitzada per I'’ATM com a ingrés (vegeu l|'epigraf 2.4.1.2) i com a
despesa (vegeu |'epigraf 2.4.2.2) pels 22,22 M€, dels quals 11,94 M€ sén la
part per financar el cost de les inversions, mentre que 10,28 M€ corresponen
a la part per cobrir el cost financer per ajornament de pagament.
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e L'ATM, mitjancant recursos del contracte-programa, haura de fer front, durant
un termini de 25 anys d'atorgament de I'explotacié del servei tramviari previst
en el contracte, a un Canon de tarifa técnica que, a més de cobrir péerdues
d’explotacié, financi la resta de la inversié per un total de 62,11 M€. El
pagament de I'esmentat canon a TM, SA no s’inicia fins a I’exercici 2004 en
gue entra en funcionament el servei de transport de viatgers.

Des de la signatura del contracte s"ha produit un important nombre de variacions
en el projecte i en les inversions previstes, fet que ha suposat també una varia-
cid significativa de I'import previst en el contracte. En tot cas, les variacions les
ha d’executar el mateix adjudicatari.

Seguidament es presenta un quadre resum d’aquestes variacions amb |'import
gue generen i amb la data en qué van ser aprovades pel Consell d’Administracié

de I'ATM:
Concepte Contingut Data Import Import
acumulat
Signatura del Redaccio i execucié del projecte constructiu i C. Adm. ATM adju- | 217.326
contracte subministrament i instal-lacié del material mobil i equips | dica abril 2000.
electromecanics. Signat contracte,
novembre 2000
Modificacié del Incorporacié al projecte dels requeriments ja previstos Maig 2001 13.469 | 230.795
Projecte en el contracte: entrada a St. Just Desvern creuant A-2
constructiu per pas inferior; supressié del tram de la Rbla. Nova de
St. Joan Despi i incorporacié del tram de parades P22 a
P26 a I’Av. Barcelona; canvi del tracat Av. G. Marafién
amb C. Marti Franqués.
Complementari 1 Palmeres i canvi en |'alcada dels pals de catenaria a la Gener 2002 10.473 | 241.268
Diagonal; aglomerat sonoreductor a tots els municipis;
nou carril a la cruilla del C. Numancia; modificacié
rotonda de Pubilla Casas i dues rotondes a la Ctra. de
Cornella; enjardinament de rotondes; col-lectors a la
C245, i altres.
Modificat 1 Canvi de tracat entre C. Marti Franqués i C. Adolf Gener 2002 4.416 | 245.684
Florensa, intercanviador a Palau Reial, pas inferior a la
Universitat i canvi de sentit a Av. Xile.
Modificat 2 Prolongacié des de la parada P26 fins a baixador de St. | Juliol 2003 937 | 246.621
Marti de I'Erm i via doble a P25 i P28; supressié de la
parada P27 i pas a via simple de I’Av. Baix Llobregat.
Menors Aplicacio a altre partides de I'import no aplicat en la Setembre 2003 (4.807)| 241.814
expropiacions partida d’expropiacions
Revisié de preus D’acord amb contracte i TRLCAP Setembre 2003 6.590 | 248.404
fins a mitjans 2004
Modificat 3 Supressié d’obra de P33 a P31 Desembre 2003 (5.937)| 242.467
Complementari de | Canvi en la tipologia dels passos de vianants i de la Juliol 2004 1.687 | 244.154
seguretat vial i seva semaforitzacid; duplicacié de senyals de prohibicid
senyalitzacié i perill i d"altres senyalitzacions en cruilles. Incorporacié
de cameres, prolongacié de baranes en parades i
col-locacié de baranes de proteccié de vianants.
Complementari 2 Parc i mobiliari urba a Torre Melina i Av. Xile. Soterra- Juliol 2004 2.352 | 246.506

ment de serveis, jardineres i pilones a I"Hospitalet,
canvis en tipologies de paviment i en urbanitzacié en
I'intercanviador de Cornella, a I’entorn de la P28, al
baixador de St. Marti de I'Erm i cotxeres.
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Concepte Contingut Data Import Import
acumulat
Modificat 4 Augment de superficie a urbanitzar, nova xarxa de Octubre 2004 7.587 | 254.093
col-lectors, canvi de tipus d’arbrat, increment del
nombre d’arbres i de lluminaries, incorporacié de mobi-
liari urba, perllongament del calaix del pont reixat, canvi
de regulacié semaforica de cruilles, introduccié de via
doble de P30 a P31.
Major cost per L’allargament acordat dels terminis contractuals fan que | Abril 2005 17.588| 271.681
demores no I"ATM hagi accedit a una compensacié calculada tenint
imputables a en compte el cost financer d’endarreriment en l'inici de
I"adjudicataria pagament del Canon de tarifa técnica, els mitjans addi-
cionals per a I"acompliment dels nous terminis, la
posada en servei per fases motivada per I’endarreriment
en la disposicié de certs terrenys, etc.
Revisié de preus D’acord amb contracte i TRLCAP Abril 2005 7.356 | 279.037

fins a mitjans 2005

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons documentacié del Trambaix analitzada per a la fiscalitzacié.

El total de les variacions anteriorment detallades suposen un increment de I'import
del contracte de 61,71 M€, que representa un increment del 28,4%. Cal remarcar
gue, tot i no haver estat encara aprovats, hi ha projectats altres modificacions i
actuacions complementaries que, juntament amb la darrera revisié de preus
prevista, podrien suposar un increment addicional al voltant dels 10,73 M€ que
portaria finalment I'import total de 279,04 M€ a 289,76 M€ el que representaria

finalment un increment respecte de |I’establert en el contracte, del 33,3%.

Pel que fa al financament previst per a aquestes modificacions s’ha observat el

seguent:

* La modificaci6 de maig de 2001 per Modificacié del Projecte constructiu es
financa, en part, 3,37 M€, mitjancant |'aportacié acordada en el Conveni
signat amb el Ministeri de Foment d’acord amb el que s’ha analitzat en
I’epigraf 2.3.1.1. La resta, 10,10 M€ passa a incrementar la part de la inver-

si6 a finangcar mitjancant el pagament del Canon de tarifa técnica.

® |Les variacions dels exercicis 2002 i 2003 suposen un increment net de
5,08 M€ i deixant de banda la revisié de preus, corresponen al Complementari
1, els Modificats 1 a 3, el menor cost d’expropiacions i I'increment de cost
per demores no imputables a |I’adjudicataria,. Aquestes variacions es recullen
de manera concreta en |’Addenda de 30 de desembre de 2003 referent al
Conveni de 12 de juny de 2003 signat entre I'’ATM i TM, SA. En I'addenda es
detalla que I’'ATM abonara I’'esmentat import en tres anualitats (2004, 2005 i

2006)

d’'1,70 M€ cadascuna.

Aquestes obligacions de I'ATM han estat

ratificades per Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya de 4 de
novembre de 2003. Cal entendre que I’ATM obtindra els recursos per a fer
front a aquestes obligacions mitjancant les corresponents previsions de recur-
sos en el contracte-programa i, concretament, a carrec de la Generalitat de
Catalunya. Aquest fet, perd, no s’especifica en I'esmentat Acord de Govern.
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® |es variacions de l'anterior quadre resum aprovades des de |'exercici 2004
totalitzen 36,57 M€ i el Consell d’Administracié de I'’ATM, tot i que ja n"havia
aprovat alguna d’elles, les aprova conjuntament en la sessié de 18 d’abril de
2005. En aquesta sessi6 es presenta una proposta de conveni a formalitzar
amb TM, SA que, signat finalment el 4 de juliol de 2005, preveu pagar aques-
tes variacions de manera ajornada entre 2006 i 2015. Préviament a aquest
conveni i com a requisit per a la seva signatura, la Generalitat de Catalunya,
mitjancant Acord de Govern de 14 de juny de 2005 autoritza el DPTOP a
assumir les esmentades variacions com a despeses plurianuals entre 2006 i
2015 amb un cost financer de 10,30 M€ gque, suposa una despesa pluriennals
total de 47,05 M€.

Respecte a l'important nombre de variacions que s’han anat produint des de la
signatura del contracte cal fer referéncia a tres aspectes:

®* Quant a les modificacions s’ha d’esmentar que han estat degudament apro-
vats. Malgrat aixd, cal assenyalar que no s’han formalitzat els expedients
contractuals ni els contractes corresponents d’acord amb el que preveu la
normativa de contractacio.

¢ Quant a les actuacions complementaries, han estat correctament adjudicats a
I’adjudicatari del contracte principal pero, cal assenyalar, que no s’ha formalit-
zat el corresponent contracte.

e En l'informe 5/2004 d’aquesta Sindicatura de Comptes referent als exercicis
2001 i 2002 de I'ATM es va fer referéncia al fet que la fianca definitiva
constituida per |'adjudicatari representa el 2,2% de |'import del contracte en
lloc del 4% previst en el Plec de clausules administratives particulars i en el
TRLCAP. Cal remarcar ara que les importants variacions en la inversié
anteriorment analitzades tampoc no han suposat el corresponent reajustament
de la fianca d’acord amb el que estableix l'article 42 del TRLCAP, respecte
d’aixo.

Altres aspectes a remarcar que es desprenen de I'analisi realitzada soén:

® |’entrada en funcionament del Trambaix com a servei de transport de viatgers
no es produeix fins a I'abril de 2004. En aquesta data entren en funcionament
les linies anomenades T1 i T2, que circulen des de la Placa Francesc Macia de
Barcelona i es desdoblen fins als municipis de Sant Joan Despi i Esplugues de
Llobregat. Resta pendent d’execucié i recepcié la T3 que passa per l'interior
de Sant Just Desvern i és previst que finalitzi a I’entrada del terme municipal
de Sant Feliu de Llobregat.

L’esmentada data d’entrada en funcionament ha fet que, si bé des del 2003
el Trambaix ha generat ingressos i despeses relacionades amb |'execucié de
les inversions i el seu financament, no sera fins al 2004 que generara per a
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I’ATM ingressos per la venda de titols integrats i despeses en concepte de
servei de viatgers del Sistema tarifari integrat i del canon de tarifa técnica.

El contracte, en la clausula vuitena, estableix que, per a |'explotacié del
servei, TM, SA, adjudicataria de |'obra, constituira una societat operadora
amb capital integrament desemborsat per un import de 24,58€. També
estableix que aquesta societat operadora sera d’economia mixta, per a la qual
cosa es preveu que TM, SA participi en el 80% del capital social, mentre que
pel 20% restant en faci donacié al sector public, concretament, 10% a TMB i
10% a FGC.

A la practica, TM, SA va constituir I’'empresa Operadora del Tramvia Metro-
polita, SA (OTM, SA) perd amb un capital social fundacional de 6 M€ i una
prima d’emissié de 20,24 M€, fet que suposa un total de fons propis de
26,24 M€. Amb aix0, les donacions que havien estat previstes en el contracte
per 2,46 M€ a cadascuna de les entitats publiqgues TMB i FGC, finalment han
estat formalitzades el marc de 2004 per un import de 0,60 M€ cadascuna.
Aixi, si bé el sector public obté el percentatge del 20% previst en el contracte,
també és cert que el capital social fundacional ha estat molt inferior a
I’establert en el contracte, fet respecte del qual no ens ha estat facilitada
documentacioé explicativa.

El contracte, en la clausula setena, quan especifica els diferents aspectes
referents a la recepcid de les obres determina que I'ATM emetra Acta de con-
formitat de les obres executades perd estableix que aixd no implica la trans-
missié o lliurament d’aquestes obres. L'esmentada clausula setena estableix
gue la transmissié sols tindra lloc en acabar el termini d’explotacié (25 anys) o
gualsevol de les seves prorrogues, moment en que, tal com també estableix la
clausula novena, revertira a I’ATM, o a I"’Administracié competent que el
Consell d’Administracié de I’ATM designi, la propietat de les obres, el material
mobil i les instal-lacions afectades. Per aquest motiu ATM no recull en el seu
actiu el cost de les obres, ni el de les instal-lacions, ni el del material mobil
gue es mantenen com a actius de TM, SA fins que es produeixi la reversié.

S’han verificat les actes de conformitat d’abril, maig, juny i octubre de 2004
gue detallen la conformitat per trams del conjunt de |'obra executada i la
resolucié de certes mancances, perd que no determinen la valoracié de les
obres i béns als quals es refereixen. Amb tot el Consell d’Administracié de 27
d’octubre de 2004 determina que el valor total de la inversié en obra civil,
material mobil i instal-lacions corresponents al sistema de tramvia del Tram-
baix que ja ha entrat en servei (entre abril i finals de 2004) és de 211,53 M£.
Cal remarcar que aquesta valoracid es correspon amb executat a data
d’octubre de 2004 i que el grau d’execucid i I'aprovacié de noves variacions,
d’acord amb el que s’ha analitzat anteriorment dins aquest epigraf, poden
incrementar considerablement el cost final del conjunt del Trambaix fins a
280 M€ o 290 M€.
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5.2. TRAMBESOS

L’inici de les actuacions referents al Trambesos s’inicien de manera similar al cas
del Trambaix. Aixi, la Generalitat de Catalunya i I'Entitat Metropolitana del
Transport, com a titulars de les corresponents competéncies administratives de
planificacié, ordenacidé i adjudicacié de la concessid, relacionades amb el sistema
tramviari que estava previst implantar en el corredor Diagonal-Placa de les
Glories—Besos van delegar en I’ATM, mitjancant Acord de Govern de la Generalitat
de Catalunya de 9 d’octubre de 2001 i mitjancant Acord del Consell Metropolita
de I'Entitat Metropolitana del Transport de 4 d’octubre de 2001, les compe-
téncies administratives aixi com les obligacions econdOmiques que se’n poguessin
derivar.

D’acord amb aixd, I’ATM inicia les tasques i actuacions del procés de licitacio i
adjudicacioé (elaboracié i aprovacié del Plec de clausules administratives particu-
lars i del Plecs de prescripcions técniques particulars, publicitat de la licitacio,
constituci6 de la Mesa de Contractacié, proposta d’adjudicacié de la Mesa,
adjudicacié acordada pel Consell d’Administracié, etc.) fins que finalment, el 3
de gener de 2003 se signa el contracte amb I’'empresa adjudicataria.

El Contracte de concessié del sistema de tramvia Sant Marti-Besods el signen
I’ATM i Tramvia Metropolita del Besos, SA (TM del Besds, SA) que, com a
empresa adjudicataria, esta formada pel seglient grup d’empreses: FCC Construc-
cion, SA, ALSTOM Transporte, SA, Alstom Transport, SA, Marfina, SL, Arande,
SL, COMSA, SA, NECSO Entrecanales y Cubiertas, SA, Acciona Concesiones,
SL, Detren-Compania general de servicios ferroviarios, SL, Soler y Sauret, SA,
CGT Corporaciéon general de Transportes, SA, CGEA Connex, SA Bansabadell
Inversié i Desenvolupament, SA i Société Générale Sucursal en Espana.

L'import del contracte és de 205 M€. Aquest import és el maxim que s’estipula
guant a cost total de la inversidé prevista en el projecte i inclou |'obra civil,
instal-lacions, urbanitzacié, mobiliari urba, material mobil, serveis afectats i
cotxeres. Les fonts de financament, també establertes en el contracte, es
detallen seguidament:

* La Generalitat de Catalunya, per mitja de I’Acord de Govern de 24 de desem-
bre de 2002, va autoritzar el DPTOP a realitzar despeses plurianuals durant
divuit anys, entre els exercicis 2004 i 2021, per atendre despeses d’inversid
del Trambesos per un total del qual es dedueix que 132,80 M€ corresponen a
financament de la inversié, 16,44 M€ a I'IVA i 102,10 M€ al cost financer per
I’ajornament del pagament. En ser la primera anualitat la corresponent a
I’exercici 2004, aquest financament comencara a generar imputacions com a
ingressos i com a despeses en aquell exercici, perd encara no n’ha generat en
els comptes de I'exercici 2003.
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e L'ATM mitjancant recursos del contracte-programa, haura de fer front, durant
el termini de 27 anys d’atorgament de |'explotacié del servei tramviari previst
en el contracte a la tarifa técnica de prestacié de serveis que haura de cobrir,
a més dels costos d’explotacié del servei que es calculara en funcié del nom-
bre de viatges anuals previstos i efectius, de les tarifes mitjanes ponderades
del Sistema tarifari integrat i d’altres variables, preveient-ne un benefici
industrial, perd també es calculara per tal de cobrir aquella part de la inversiod,
72,20 M€, no financada amb les anualitats del DPTOP esmentades en el punt

anterior.

De la mateixa manera que va succeir per al cas del Trambaix, des de la signatura
del contracte de concessié del Trambesos s’han produit un seguit de variacions

gue es presenten en ordre cronoldgic en el quadre resum seguent:

Concepte Contingut Data Import Import
acumulat
Signatura del Redacci6 i execucié del projecte constructiu i subministr. i |C. Adm. ATM 205.000
contracte instal-lacié del material mobil i equips electromecanics. adjudica juliol
2002. Signat
contracte, gener
2003
Major cost pel Conveni de cessié de finques de I’'EMT, Consell comar. del | (1) Desembre 240| 205.240
Conveni Barcelonés i I’Ajunt. St. Adria del Besos per poder-hi fer 2002
d’urbanitzacié de la | cotxeres i tallers i en qué I’ATM assumeix fer front a la
zona de cotxeres urbanitzacié del nou carrer d'accés.
Major cost pel Conveni sobre I’execucié d’obres d'urbanitzacio, Juliol 2003 480 | 205.720
Conveni de infraestructura tramviaire i sistema semaforic als carrers
coordinacié en Taulat i Eduard Maristany. Coordinacié técnica i temporal
I"execucidé d’obres |amb les actuacions que a la zona ha de fer
en la zona del Infraestructures del Llevant de Barcelona, SA, avancant-
Forum 2004 ne certes tasques per implantar el sistema del Trambesos.
Modificat 1 Reduccié del cost de la inversié corresponent al tram de Desembre 2004 (4.459)| 201.261
Rbla. de la Mina que, d’acord amb les previsions del
contracte, caldra tornar a determinar i, no realitzacié del
tancament previst en |'Estacié del Nord.
Complementari de | Reforc i millora de senyalitzacié per a la linia T4 en els Desembre 2004 283 | 201.544
senyalitzacié termes municipals de Barcelona i St. Adria del Besos
Complementari de |Intercanviador entre la parada P30 de la linia T4 del Desembre 2004 569 | 202.113
I"intercanviador a Trambesos i I’estacié de RENFE a St. Adria del Besos
St. Adria del Besos
Modificat 2 Ampliacié de I’ambit d’urbanitzacié a I’Av. Marqués de Gener 2005 9.912| 212.025
Montroig (Badalona) i manteniment de zona de punts de
venda en el mercat setmanal de St. Adria del Besos.
Modificat 3.1 Desdoblament de vies i altres obres a Pca. de les Glories. | Maig 2005 5.897| 217.922
Modificat 3.2 Canvi de tracat en el lateral de la Gran Via Maig 2005 (2) 6.638| 224.560
Revisié de preus D’acord amb contracte i TRLCAP (3) 11.866| 236.426

Imports en milers d’euros.

Font:
Notes:
(1)

que el contracte de gener de 2003 no I'inclou.

(2)

Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons documentacié del Trambesos analitzada per a la fiscalitzacié.
Conveni anterior a la signatura del contracte perd que cal afegir com a major cost del conjunt del Trambesos ja

L'import del Modificat 3.2 correspon a un projecte de tracat encara en fase d’informacié publica i, per tant, es

tracta d’un import aproximat que pot ser objecte de modificacions conseqiiéncia de la fase en qué es troba.

(3)

altament fiable.
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El total de les variacions anteriorment detallades suposen un increment de
I'import del contracte de 31,43 M€ el que representa un increment del 15,3%.
Les variacions les executa el mateix adjudicatari.

Respecte de les anteriors variacions cal fer referéncia als aspectes relacionats
amb la formalitzacié de les variacions i amb la constitucié i reajustament de la
fianca. Aixi:

¢ Quant als expedients modificats s’ha d’esmentar que han estat degudament
aprovats. Malgrat aix0, cal assenyalar que no s’han formalitzat els expedients
contractuals ni els contractes corresponents d’acord amb el que preveu la
normativa de contractacio.

e Quant als expedients complementaris, han estat correctament adjudicats a
I’adjudicatari del contracte principal pero, cal assenyalar, que no s’ha formalit-
zat el corresponent contracte.

e En l'informe d’aquesta Sindicatura de Comptes referent a I'exercici 2002 es
va fer referéncia al fet que la fianca definitiva que hauria de ser del 4% res-
pecte de I'import adjudicat presentava una mancanca de 0,16 M€. Cal remar-
car ara que les importants variacions en la inversié anteriorment analitzades
tampoc no han suposat el corresponent reajustament de la fianca d’acord amb
el que estableix I'article 42 del TRLCAP, respecte d'aixo.

Altres aspectes a remarcar que es desprenen de l'analisi realitzada sén els
seguents:

e |’entrada en funcionament del Trambesds com a servei de transport de viat-
gers no es produeix fins al maig de 2004. En aquesta data entra en funciona-
ment la linia T4 de manera parcial, és a dir, entre I'estacié de Sant Adria del
Besos i la Placa de les Glories, mentre que el juliol de 2004 entra en funciona-
ment ja en la seva totalitat, fins la parada Ciutadella—Vila Olimpica. Resta
pendent d’estudis i execucid la linia TH, que té previst un desdoblament del
ramal sud de la T4 en un punt més enlla de la Placa de les Glories proper a
Pere IV i, seguint una linia més allunyada de la costa que la T4, passar per
Sant Adria del Besos i arribar a Badalona enllacant amb les estacions de metro
de Sant Roc, Gorg i Pep Ventura.

Les esmentades dates d’entrada en funcionament i el fet que la primera anua-
litat de pagament d’execucié d’'obres del Trambesos sigui la de 2004 han
suposat que els estats financers no recullin cap imputacié relacionada amb el
Trambesos fins al 2004.

* El contracte, en la clausula setena, estableix que, abans d’iniciar I'explotacié
del servei, el sector public haura d’incorporar-se en la societat concessionaria
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TM del Besds, SA amb una participacié de fins a un 5% del capital social. Per
a aixo el contracte especifica que els socis de TM del Besos, SA, en proporcid
a la seva participacié, faran donacié al sector public del 5% de manera que
aquest obtingui |I'esmentada participaci6 sense cap desemborsament. La
mateixa clausula estableix que, a la data del contracte, el capital social de la
concessionaria és de 30M€ i en diferencia els percentatges de participacié
dels diferents socis i la reestructuracié prevista d’aquests percentatges a
I"inici de I'explotacié del servei.

Malgrat que des del mes de maig de 2004 ja ha entrat en funcionament la
primera fase del Trambesos, el Consell d’Administracié de I"’ATM acorda en
data 13 de maig de 2004 posposar I'esmentada donacié. La raé d’aquest
acord és que les circumstancies relatives al termini d’execucié i a la inversié
d’alguns trams poden donar lloc a variacions de capital a aportar per part de
la concessionaria.™

* En les clausules tercera, sisena i vuitena del contracte es tracten diferents
aspectes relacionats amb el lliurament, la recepcié i la reversié de les obres.
D’aquestes clausules s’extreu el mateix que per al Trambaix; és a dir, que
I’ATM emetra Acta de conformitat de les obres executades perd que aixd no
implicara la seva transmissid, que tindra lloc en acabar el termini d’explotacié
de 27 anys. Arribat aquest termini les obres revertiran a I’'ATM, o a I’Adminis-
tracié competent que el Consell d’Administracié de I’ATM designi. Per aquest
motiu ATM no recull en el seu actiu el cost de les obres, ni el de les instal‘la-
cions, ni el del material mobil que es mantenen com a actius de TM del Besos,
SA fins que es produeixi la reversio.

S’han verificat les actes de conformitat de maig de 2004, referents al tram de
la linia T4 entre Sant Adria del Besds i Placa de les Glories, i de juliol de
2004, del tram de la T4 entre Placa de les Glories i Vila Olimpica i que
recullen també la resolucié de certes mancances. Amb aix0, entre maig i juliol
de 2004, va poder entrar en funcionament la totalitat de la linia T4. Les actes
no determinen la valoracié de les obres i, per a una correcta determinacié del
valor de |I'obra executada (obra civil, sistemes i material mobil) en relaci6 al
Trambesos, s’ha fet un seguiment de les corresponents certificacions i docu-
ments similars de seguiment. D’aquesta documentacié s’ha pogut determinar
que, al tancament de I’exercici 2003, el total certificat en relacié al sistema
tramviaire del TrambesoOs era de 72,12 M€ i, al final de 2004 |'acumulat ja era
de 150,44 M€, import que inclou el cost d’execucié de les actuacions comple-

10. Atenent al segon paragraf de |'al-legacié nim. 7, s’ha suprimit |'apartat de la versi6 inicial que deia el
seglient: “A la practica pero, els responsables de I’ATM ens fan saber que encara no s’ha dut a terme
I’esmentada donacié tot i que, des del mes de maig de 2004 ja ha entrat en funcionament la primera fase
del Trambesos” i s’ha substituit per I'actual”.
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mentaries de senyalitzacid i de I'estacié de Sant Adria per un total de 0,85 M€.
A abril de 2005 I'import ascendeix a 154,59 M€.

5.3. RENTING PER AL SUBMINISTRAMENT | MANTENIMENT D'UNITATS DE TREN

Com a resultat del procés de licitacié dut a terme entre els exercicis 2001 i
2002, I’ATM va adjudicar el desembre de 2002, 50 unitats de tren destinats a la
L9 a ALSTOM Transporte, SA (ALSTOM) i 33 unitats per a les linies L1, L3 i L5
de FMB a Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, SA (CAF) a qui finalment,
I’adjudicacié definitiva ha estat de 39 unitats''. La publicacié de |'adjudicacié
recull la condicié suspensiva del compliment de certs requeriments técnics i
preveu que |’ATM haura de definir i concretar, juntament amb les diferents enti-
tats financeres incloses en les propostes de financament dels adjudicataris, un
procediment de financament especific de |’operacio.

Seguidament s’analitzen els contractes de subministrament i financament dels
trens adjudicats a CAF i a ALSTOM pels efectes econdmics, financers i compta-
bles a qué donaran lloc en futurs exercicis.

5.3.1. Subministrament i financament de 39 trens adjudicats a CAF

El Contracte marc i d’arrendament relacionat amb els 39 trens el signen el 8
d'agost de 2003 I’ATM, CAF i Alquiler de trenes AIE, empresa en qué participa
en un 95% per la Kutxa i en un 5% per CAF (AIE). L'objecte del contracte és
I’arrendament de I’AIE a I’/ATM dels 39 trens per a la xarxa de ferrocarril metro-
polita de Barcelona que I’AIE adquirira a CAF. Els aspectes fonamentals d’aquest
contracte marc son els seguents:

e L'AIE es compromet a entregar a I’'ATM les 39 unitats de trens segons un
calendari que va d’una primera entrega d’'una unitat el maig de 2005 fins a la
darrera, de |'abril de 2007. El calendari estableix entregues mensuals d'una o
dues unitats que suposen que durant el 2005 entregara 10 unitats, durant el
2006, 22 unitats, i entre gener i abril de 2007, les restants 7 unitats.

® |’arrendament preveu un total de 18 quotes anuals que I’ATM haura de pagar
a I’AlIE cada 15 de desembre; la primera el 2006, la darrera el 2023. El cost
total s’estableix en 296,53 M€, dels quals, 217,29 M€ sén principal i
79,24 M€ interessos.

11. Entre I'adjudicacié i la formalitzaci6 de contractes, TMB va sol-licitar a I’/ATM I’adquisici6 de més
unitats per l'increment de demanda que en les altres linies suposara I’entrada en servei de la L9. Finalment,
el Consell d’administracié de I’ATM va acordar incrementar en 6 el nombre de trens per a les linies L3 i L5 i
ampliar aixi I’adjudicacié a CAF de 33 a 39 trens.
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e L'AIE, com a propietaria dels trens, concedeix a I’ATM una opcié de compra
de 119,26 M€ que sols podra exercitar-se entre el 15 de juny i el 15 de
setembre de 2021.

e L'ATM podra cedir tots aquells drets i obligacions relatius a |'explotaci6 i
operacid dels trens, incloses les relatives al manteniment, a FMB. La cessié a
qualsevol altre operador requerira la préevia conformitat de I'AIE. ATM
respondra solidariament i subsidiariament davant I’AIE de |'explotacié i Us de
I’operador.

e CAF i I'AIE hauran de signar un contracte de subministrament. L'AIE
subscriura amb un sindicat bancari, del qual la Kutxa sera I'agent, i amb el BEI
els credits per poder atendre les obligacions del contracte de subministrament
i les propies despeses.

e L'ATM es compromet davant I’AlE a les revisions, reparacions, manteniments
i proves de conformitat amb el Protocol de Manteniment, aixi com a les
reparacions per accident, vandalisme o terrorisme. Es preveu que |'operador
(FMB) pugui dur a terme les operacions de manteniment directament o a
través d’un tercer proveidor d’aquest servei, cas, aquest darrer, en qué CAF
tindra dret a tempteig.

Les principals operacions de I’AIE amb entitats financeres han estat el crédit de
137 M€ amb el sindicat bancari format per la Kutxa, Banesto, Caixa de Cata-
lunya i ICO, i el credit del Banc Europeu d’Inversions (BEI) per 110 M€.

Cal remarcar que davant I’exigéncia de garanties per part del BEI i per tal que les
diferents entitats que han de participar en aquesta contractacié obtinguessin
també garanties suficients, la Generalitat de Catalunya, per Acord de Govern de
10 de juny de 2003 va passar a garantir solidariament la totalitat de les
obligacions de pagament assumides per I’ATM. Aquest Acord remarca també
qgue, en cas que la Generalitat de Catalunya realitzés algun pagament en aplicacié
de la garantia esmentada, es rescabalara repercutint-los a la resta d’administra-
cions implicades en el financament del transport public de la regié6 metropolitana
de Barcelona en proporcié als percentatges de financament del contracte-
programa amb I’ATM vigent en aquell moment.

5.3.2. Subministrament i financament de 50 trens adjudicats a ALSTOM

El Contracte marc i d’arrendament relacionat amb els 50 trens el signen el 23 de
juliol de 2004 I'ATM, ALSTOM i Arrendadora Ferroviaria, SA empresa partici-
pada en un 40,8% per I'ICF, en un 29,1% per Cajamadrid, en un 25,1% per la
Caixa i en un 5% per Société Générale). L'objecte del contracte és |'arrendament
de I’Arrendadora a I'ATM dels 50 trens per a la futura L9, que I’"Arrendadora
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adquirira a ALSTOM. Els aspectes fonamentals d’aguest contracte marc sén els
seguents:

* L’Arrendadora es compromet a entregar a I’ATM les 50 unitats de trens
segons un calendari que va d’una primera entrega d’'una unitat |'abril de 2006
fins a la darrera, del maig de 2008. El calendari estableix entregues mensuals,
en general d'una o dues unitats, que suposen que durant el 2006 entregara
15 unitats, durant el 2007, 22 unitats i, entre gener i juny de 2008, les res-
tants 13 unitats.

® |’arrendament preveu el financament de manera diferenciada entre tres blocs
de trens a subministrar perd, en termes globals, hi ha una primera quota que
venc el 15 de juliol de 2007 i, posteriorment cada 15 de juliol, des del 2008
fins al 2024, vencen tres quotes corresponents a cadascun dels blocs esmen-
tats. El cost total del model establert en el Contracte marc s’estableix en
488,32 M€, dels quals, 290,88 M€ soén principal i 197,44 M€ interessos.

® |'opcié de compra, fixada en un import de 144,89 M€ sols podra exercitar-se
entre el 15 de gener i el 15 de juliol de 2022. L'arrendament pot prorrogar-se
més enlla de I'any 2024 per set anys addicionals, generant-se 7 quotes anuals
addicionals de cada bloc amb dates de pagament previstes per al 15 de juliol
dels anys 2025 a 2031.

e L'ATM podra cedir tots aquells drets i obligacions relatius a |'explotacié i a
I’operacié dels trens, incloent-hi les relatives al manteniment, a favor de
I’entitat publica o privada a la qual s’encomani |I'operacié i explotacié de la L9.

e L'ATM es compromet davant I’Arrendadora a mantenir els trens en perfecte
estat de conservacié i a fer-ne el manteniment preventiu i correctiu. Per a aixo
signen un contracte especific de manteniment en la mateixa data que el
Contracte marc, el 23 de juliol de 2004. L'ATM designa a FMB agent técnic
de la seva confianca expert en manteniment de trens. ALSTOM i FMB esta-
bleixen un Marc de col‘laboracié per regular els treballs i costos del manteni-
ment. Es preveu per al manteniment ALSTOM facturi a ATM un import al
voltant de 0,12 M€ per tren i any, des de I’entrega del tretzé tren i durant 17
anys.

e E| Contracte marc fa esment que, per a la seva formalitzacié, era essencial la
garantia de la Generalitat de Catalunya, que la va atorgar, per Acord de

Govern de 10 de juny de 2003.

Les operacions de I’"Arrendadora amb entitats financeres han estat sis, formalit-
zades totes elles el 13 de setembre de 2004 segons el seglent detall:
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e Credit sindicat amb la Caixa, Cajamadrid i Société Générale de 147,93 M€ i
un altre credit amb el mateix grup de tres entitats per 27,97 M€;

e Crédit amb el BEl de 140 M€;
e Credit sindicat amb I'ICF, Cajamadrid i Société Générale de 51,92 M€;

e Crédit sindicat amb I'ICF, la Caixa, Cajamadrid i Société Générale de
38,10 M€ i préstec participatiu de les mateixes quatre entitats d'11,77 M€.

5.3.3. Consideracions comunes a les operacions de subministrament de CAF i
d’ALSTOM

De I'analisi de les operacions relacionades amb el subministrament del conjunt
de 89 trens (39 CAF i 50 ALSTOM) a qué s’ha fet referéncia en els epigrafs
anteriors, cal remarcar el seguent:

® |Les dues operacions de renting suposen que I'’ATM rebi el primer dels 39
trens de CAF, el maig de 2005 i el primer dels 50 trens d’ALSTOM, I’abril de
2006 i que comenci a pagar les corresponents quotes d’arrendament des del
desembre de 2006 i des del juliol de 2007, respectivament. Es clar que des
d’un punt de vista operatiu I’ATM fara la recepcié dels trens i els cedira en Us
a |'operador. Llavors, des d’un punt de vista financer i comptable no seria
ldbgic que la despesa per |'arrendament i el cost financer que suposa els
assumis i els comptabilitzés I’ATM i no els pogués repercutir a I'operador.

* L’instrument mitjancant el qual s’"ha formalitzat el subministrament del conjunt
dels 89 trens genera operacions financeres a llarg termini. Tot i aix0, no han
estat considerades com a arrendament financer ja que s’han formalitzat com a
operacions de renting, tipologia d’arrendament que, en comparacié6 amb el
lising presenta diferents connotacions quant a la imputacié comptable (dife-
renciacié d’un cost financer a llarg termini que caldria imputar separadament
de la part de la quota per despesa d’arrendament del bé subministrat), quant a
la deduibilitat fiscal o als limits d’endeutament.

Cal remarcar que les primeres quotes no vencen fins a finals de 2006 i que, a
part de la repercussié o no als operadors, si finalment I’ATM les comptabi-
litzés caldria plantejar-se i analitzar si, malgrat que les operacions s"hagin for-
malitzat com a rénting o arrendament de naturalesa no financera, no tenen un
caire més proper a operacions d’arrendament financer per aspectes com la
durada de I'arrendament i tipologia dels béns objecte de |I'arrendament que fa
gue dificilment mai tinguin opcié a ser reutilitzats per un altre usuari; I'existéen-
cia d’opcié de compra; la separacio dels serveis de manteniment del subminis-
trament i arrendament. Per aix0, a part que les operacions s’hagin formalitzat
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com a renting la seva imputacié comptable haura de fer-se atenent a la
veritable naturalesa de |'operacio.

e |’aturada i I'endarreriment de les obres d’ampliaci6 i prolongacié de les linies
del metro de Barcelona, fa que, donat el calendari de recepcié d’unitats de
tren anteriorment esmentat, es generi un risc de sobrecost pel fet de rebre els
trens i no poder-los posar en funcionament en els terminis previstos.

6. CONCLUSIONS FINALS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Al llarg d’aquest informe s’han assenyalat les observacions i recomanacions que
resulten pertinents sobre els aspectes financerocomptables, pressupostaris, de
control intern i de legalitat. Les observacions i recomanacions més destacades
de cadascun dels esmentats aspectes es presenten en els epigrafs seglents.

A continuacid es detallen les observacions i recomanacions més significatives en
relacié a cadascun dels aspectes objecte de |'abast d’aquest informe.

6.1. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DELS ESTATS FINANCERS

S’ha fet un seguiment de les observacions i recomanacions que, referents als
exercicis 2001 i 2002, es van recollir en I'informe 5/2004. No s’esmenten de
nou aquelles observacions i recomanacions que I’ATM ja ha solucionat mentre
gue, en cas contrari, aquelles que siguin encara vigents, es recullen com una
més de les presentades per a |'exercici 2003.

Com a resultat de la fiscalitzacié dels comptes anuals referents a I’exercici 2003
es pot afirmar que, exceptuant la incertesa que es genera pel fet que al tanca-
ment de l|'exercici encara no ha estat formalitzat el contracte-programa, el
Balanc i el Compte de pérdues i guanys de I"’ATM reflecteixen raonablement el
patrimoni, la situacié financera i el resultat de I'esmentat exercici i comprenen la
informacié necessaria i suficient per a la seva interpretacié i comprensié
adequades, de conformitat amb els principis i normes comptables generalment
acceptats.

Cal remarcar que la incertesa a qué es fa referéncia ja es produia en relacié a
I’exercici 2002, fet que es recollia tant en l'informe 5/2004 d’aquesta Sindi-
catura de Comptes com en l'informe d’auditoria de GTACSA corresponent a
aquell exercici. Les causes de la incertesa aixi com els seus efectes es presenten
a continuacio.
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A tancament de l'exercici 2003 encara es troba pendent de negociacié i
formalitzacié entre I'’ATM, I’Administracié General de I'Estat i les administracions
consorciades el contracte-programa que hauria de preveure les aportacions de
les administracions per fer front a les necessitats de financament del transport
metropolita per al periode 2002-2005. Tot i aquesta manca de formalitzacio, les
administracions publiques recullen en els seus respectius pressupostos partides
amb crédits a destinar a I’ATM per tal que aquesta les traspassi als operadors
per financar els tres aspectes que, basicament, es preveuen en el contracte-
programa: deficits d’explotacié, amortitzacié6 de |I’endeutament i inversions de
manteniment. Tal com es detalla en |'epigraf 2.4.1.3 aquestes partides pressu-
postaries de les diferents administracions representaven un total al voltant de
260 M€.

A la practica per0, les necessitats de financament dels operadors han superat els
imports reservats en els pressupostos de les administracions publiques, i s'ha
arribat a una situacié davant la qual, la inexisténcia de contracte-programa ha fet
que, I"ATM avancés certs imports als operadors (fet que ja es va produir en
I’exercici 2002). Els imports avancats per I’ATM acumulats fins a 31 de
desembre de 2003 han estat, tal com es detalla en I'epigraf 2.3.3, de 75,3 M€,
dels quals 8,81 M€ es van avancar ja en |'exercici 2002.

Per tal de fer front a aquests lliuraments I’ATM ha formalitzat operacions de
tresoreria que, a 31 de desembre de 2003, representen un limit de crédit de
86 M€ (el Consell d’Administracié de I'’ATM va aprovar el desembre de 2003
poder formalitzar-ne fins a un limit de 105 M€) i, d’acord amb el detall de
I"epigraf 2.3.7.3, el total de qué es disposava a |'esmentada data era de
43,97 M€.

L'’ATM fa les esmentades aportacions als operadors de manera provisional i a
I’espera que la signatura del contracte-programa amb |I’Administracié General de
I’Estat i amb les administracions consorciades cobreixi tots aquests lliuraments;
situacid, que origina la incertesa. Aquesta incertesa, a més, porta a posar en
dubte una de les funcions basiques per a les quals va ser creada I"’ATM: exercir
de rotula financera del sistema de transport public col-lectiu.

Cal remarcar, com a fet posterior, que el 13 de desembre de 2004 se signa el
contracte-programa que, finalment, abasta un exercici menys del que es preveia;
és a dir, el periode 2002-2004 (vegeu |'analisi del contracte-programa en |’epi-
graf 2.5). L’esmentat contracte-programa permet actualitzar els imports fins a
finals de 2004, data en la qual s’observa com les insuficiéncies de les assigna-
cions pressupostaries de les administracions per a fer front a les necessitats dels
operadors arriba (si s’afegeixen certs imports referents a la liquidacié definitiva
de I"antic contracte-programa del periode 1998-2001) fins a 194,89 M€. L'ATM
també ha de fer front durant el 2004 a aquestes insuficiéncies, a les quals ja
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havia comencat a fer front durant el 2002 i 2003 amb els lliurament avancats
esmentats.

Per ultim s’observa que el contracte-programa preveu les aportacions que les
administracions faran a I’ATM per tal de compensar els lliuraments que aquesta
ha avancat als operadors. Aquestes aportacions a favor de I'’ATM es preveuen a
quatre anys, 2006 a 2009, pel total dels 194,89 M€ i a ra6 de 48,72 M€/any.
Com a conseqguéncia d’aixd, I'ATM, formalitza a primers de 2005 una operacié
d’endeutament, que ve a substituir les operacions de tresoreria que han permes
fer els lliuraments provisionals. Aquest endeutament anira cancel-lant-se a mesura
que I’ATM rebi les anualitats esmentades per al periode 2006-2009.

A part de la incertesa que s'ha esmentat anteriorment, a continuacié es remar-
guen altres aspectes, de caire comptable o legal que, per la seva menor rellevan-
cia quantitativa i/o qualitativa, no afecten |I'opinié de la Sindicatura en relacié als
comptes anuals de I’ATM. Malgrat aix0, s’ha considerat convenient posar-les de
manifest i, en els casos que calgui, fer-ne les corresponents observacions i, si
escau, recomanacions.

* Régim comptable

L'article 7 del Reglament de regim interior de I’ATM estableix que el Consorci
se sotmet al regim de comptabilitat publica, sense fer perd cap altra especifi-
cacio6 respecte d'aix0. En els estatuts de I’ATM, tampoc no es determina quin
régim public de comptabilitat ha d’aplicar. Tot i aixd I'’ATM, des de la seva
creacidé ha aplicat les normes de comptabilitat de I’Administracié local.

Si bé aix06 no té un efecte significatiu quant a la informacié i la representati-
vitat dels comptes presentats per I'’ATM en relacié a la seva situacié econdmica,
financera i patrimonial, cal remarcar que, d’acord amb el que s’ha esmentat
per aquesta Sindicatura de Comptes en l'informe 5/2004 referent als exercicis
2001 i 2002, entenem que segueix vigent la recomanacié conforme I’ATM ha
de portar la seva comptabilitat d’acord amb el Pla general de comptabilitat
publica de la Generalitat de Catalunya.

® Decalatges temporals en la comptabilitzacié d’inversions

A 31 de desembre de 2003 les Inversions en infraestructura i béns destinats a
I’Gs general presenten un saldo de 2,62 M€. La totalitat d’aquest import ha
estat activat en aquest immobilitzat durant I'exercici 2003 i correspon a les
quinze primeres certificacions d’obra i factures de |'empresa adjudicataria
Tramvia Metropolita, SA corresponents a |'execucidé de les obres de cons-
truccié d'un pas sota l'autopista A-2 que permeti la circulacié del Tramvia
Diagonal-Baix Llobregat. Aquesta obra, amb un cost total previst de 3,91 M€
i que I"ATM espera liquidar i tancar definitivament a mitjans 2005, esta
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financada pel Ministeri de Foment d’acord amb el conveni formalitzat el 8 de
maig de 2002.

De la verificacié de les certificacions i factures es desprén que, del total de les
quinze esmentades, les tres primeres, que acumulen un import de 0,36 M€,
corresponen a obra executada, certificada i facturada el darrer trimestre de
2002 i, per tant, calia haver-les activat ja en I'exercici 2002.

Compensacié de saldos deutors i creditors

El saldo creditor que, formant part dels Deutes a curt termini del passiu, recull
el compte Operadors per integracié tarifaria, presenta a 31 de desembre de
2003 un import de 4,27 M€, que es compon del conjunt de saldos, ja sigui
deutors o creditors que resulten del procediment operatiu del Sistema tarifari
integrat amb els diferents operadors i comercialitzadors i, concretament, de
les liquidacions mensuals de la Cambra de Distribucié dels Ingressos de
I’ATM. Els saldos resulten creditors o deutors en funcié de si |'operador-
comercialitzador presenta un major o menor volum de vendes de titols inte-
grats respecte del volum de cancel-lacions o validacions per transport de
viatgers. S’ha observat que dins I'esmentat saldo creditor existeix un compo-
nent de saldos deutors de, com a minim, 11,52 M€.

Des d’un punt de vista de presentacié6 comptable seria recomanable recollir els
saldos amb els comercialitzadors i amb aquells operadors que a final d’exercici
presentin saldo deutor en |'actiu i mantenir en aguest compte de passiu sols
els operadors que presentin saldo creditor.

Decalatges temporals en la comptabilitzacié d’aportacions de I'lMSERSO

En els Ajustaments per periodificacié del passiu i dins el compte d’Ingressos
avancats I'’ATM imputa aquelles aportacions que I'lMSERSO es compromet a
aportar per tal de financar parcialment el desenvolupament d’un programa
d’accessibilitat en les renovacions de flota de les linies regulars d’autobusos.
L’ATM ha imputat en aguest compte les aportacions resultants de convenis
signats amb I'IMSERSO en els exercicis 2000, 2001 i 2002 per un total
d’1,44 M€ i, a mesura que les aportacions han estat aplicades (mitjancant
I’atorgament d’ajuts de I’ATM a aquells operadors que adapten les seves
flotes d’autobusos) s’ha reduit I'esmentat import, de manera que a 31 de
desembre de 2003 el saldo pendent d’aplicacié és d’'1,15 M€.

Cal remarcar que el 24 de juliol de 2003 s’ha signat un altre conveni similar al
d’exercicis anteriors en qué I'lMSERSO es compromet a aportar 0,42 M€ |,
malgrat aixo, I’ATM no I'ha comptabilitzat fins al 2004. La Sindicatura entén
gue calia haver-lo comptabilitzat en 2003, fet que hauria suposat incrementar
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el passiu per Ingressos avancats dels Ajustaments per periodificacié, pels
0,42 M€ aixi com l'actiu pel mateix import, com a import en Deutors.

Heterogeneitat en la presentacio dels ingressos i les despeses financeres

S’observa com en el Compte de pérdues i guanys es presenten els Ingressos
financers dins els Ingressos d’explotacié, quan les Despeses financeres es
recullen diferenciadament de les Despeses d’explotacid, fet que representa
una manca d’homogeneitat que afecta el Marge brut i que caldria corregir.

Cal, per tant, presentar els Ingressos financers separadament dels d’explota-
cié i, juntament amb les Despeses financeres generar un resultat financer
diferenciat del Marge brut o resultat d’explotacié.

Increment de les despeses de personal

L'increment dels sous i salaris en I'exercici 2003 respecte |'exercici 2002 ha
estat del 3,1%, contravenint el limit maxim del 2% establert en la Llei de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I’exercici 2003.

Situacioé de la seu de I'ATM al carrer Muntaner

Respecte de la seu social de I’ATM al carrer Muntaner cal remarcar dos
aspectes: I'un, en relacié al seu Us com a oficines, i |'altre quant a les defi-
ciéncies de seguretat i salut en els llocs de treball que s'hi van detectar:

e La qualificacié urbanistica de la zona en qué es troba ubicada la finca no
admetia I'Us d’oficines i aquest fet va requerir incoar expedient adminis-
tratiu sol‘licitant a I’Ajuntament de Barcelona la regularitzacié urbanistica
dins el Pla especial d’equipament. L'Ajuntament de Barcelona va aprovar
I’esmentat Pla especial el setembre de 2000 amb una reserva singular a
favor de I’ATM, on es permetia I'Us de la finca com a oficines Unicament a
I’ATM. El marc de 2001 els propietaris presentaren recurs davant la Sala
contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
impugnant l’'esmentat acord de I’Ajuntament de Barcelona, basicament,
guant a la reserva singular a favor de I’ATM. La senténcia referent a
I’esmentat recurs no es va produir fins al juny del 2004 i, pel que fa a la
reserva singular de I'Us com a oficines, va resoldre declarant-la nul:la i
sense efecte.

e El novembre de 2003 la Inspeccié de Treball i Seguretat Social va fer una
inspeccié a la seu de I’ATM. L’acta de diligéncies resultant remarca defi-
ciéncies en la planta segona de |'edifici en relacié als espais de treball, a
I’escala d’accés a la planta i a les vies de circulacié. A resultes d’aixo la
Inspeccié Provincial de Treball de Barcelona va requerir, el desembre de
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2003, que, en un termini de tres mesos, I"’ATM adoptés les mesures
necessaries per solucionar les deficiencies detectades i complir aixi la legis-
lacié vigent sobre seguretat i salut en els llocs de treball. L'ATM va enco-
manar un informe a un gabinet d’arquitectes i, juntament amb un projecte
d’adaptacié de la seu, el va presentar el febrer de 2004 tant a I’Ajuntament
de Barcelona com a la Inspeccié de Treball. Cal remarcar que posterior-
ment, el juny de 2004, es produi una nova visita de la Inspeccié a la seu de
I’ATM que va prendre en consideracié la manifestacié dels representants de
I’ATM conforme es produiria un trasllat de part de la plantilla a un altre
local proper a la seu de I’ATM, i va requerir que li fos comunicat el trasllat
per part dels representants de I'’/ATM i dels representants dels seus treballa-
dors. El trasllat de part del personal es produi el 9 de juliol de 2004 i el
comunicat a la Inspeccid, signat per ambdues parts, és de data 22 de juliol
de 2004.

6.2. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DE LA LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA

De les analisis efectuades per a la fiscalitzacié de la liquidacié pressupostaria
referents a les modificacions pressupostaries, a |'execucié del pressupost, la
seva liquidacié i les desviacions que s’han produit, es pot concloure, en termes
generals, de manera satisfactoria.

En relacié a la fiscalitzacié del pressupost i com a comentaris de caracter general
cal remarcar els segtients:

e El grau d’execucié del pressupost de 2003 respecte de les consignacions
definitives ha estat del 97,7% pel que fa als Drets reconeguts i, del 97,6%
respecte de les Obligacions reconegudes.

e S’'han produit sis modificacions pressupostaries que fan variar les consigna-
cions del pressupost inicial en 36,96 M€. Entre aquestes modificacions
destaca I'ampliacié de credit de 32,72 M€ amb qué s’incrementa el consignat
inicialment en ingressos per venda de titols integrats i que, alhora, incrementa
la despesa prevista pel servei de transport dut a terme pels operadors de
transport public.

e |La desviacié pels menors drets liquidats que pressupostats ha estat de
13,52 M€ mentre que la desviacié per les menors obligacions reconegudes
respecte de les pressupostades ha estat de 14,11 M€. En concret, el detall és
el seglent:

e La desviacié en ingressos es concentra en el capitol 8 per la incorporacié

del romanent de |'exercici anterior que, com a tal, representa recursos ja
reconeguts en el 2002. Per tant, aquests recursos no han de ser novament
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reconeguts siné que, de manera correcta, I’/ATM els fa constar com a
ajustament entre el Resultat pressupostari i el resultat pressupostari ajustat.

e La desviacié en despeses presenta com a principals components les produi-
des en el capitol 7, Transferéncies de capital, en el capitol 2, Compra de
béns i serveis i, en el capitol 6, Inversions; totes elles originades, d'una
manera o altra, per decalatges temporals entre |I'import pressupostat i el
finalment liquidat.

Quant als resultats de la fiscalitzacié efectuada cal fer mencié dels dos aspectes
seglents:

® Regim d’autoritzacions de les modificacions de credit

En I'exercici 2003, del 100% de I'import de les modificacions efectuades, el
director general n'ha aprovat el 82,5%. Per tant, i tal com aquesta Sindica-
tura de Comptes ja va indicar en I'informe 5/2004 referent als exercicis 2001
i 2002 de I'ATM, tot i que el Reglament de regim interior de I’ATM preveu
gue les competéncies per a |'aprovacié de les modificacions pressupostaries
recauen en el Consell d’Administracié6 i en el Comité Executiu, les Bases
d’execucid del pressupost deleguen, llevat d’alguna excepcié puntual, aquesta
facultat integrament al director general. Per aquest motiu, en aquell informe
es recomanava establir limitacions quantitatives a la competéncia per part del
director general per a realitzar les esmentades modificacions.

Cal remarcar que en el tramit d’al-legacions referent a I'informe 5/2004, els
responsables de I’ATM afirmaven que en les Bases d’execucié del pressupost
per al 2004 ja establirien les limitacions recomanades per la Sindicatura de
Comptes. Es clar que I’ATM no va ser a temps d’implantar aquesta limitacié
en les Bases d’execucié per al pressupost de 2003 ja que les al-legacions
daten de novembre de 2003. Malgrat |'al-legacié anteriorment esmentada,
I’ATM tampoc no ha incorporat la limitacié en les Bases del pressupost de
2004 fet que, finalment, si ha incorporat en les Bases d’execucié del
pressupost de 2005.

* Revisié de certes partides en el pressupost inicial

La liquidacié del pressupost presenta el capitol 5 d’Ingressos patrimonials amb
un import de Drets reconeguts mentre que en les Consignacions inicials apa-
reixia amb import nul, és a dir, no havia estat pressupostat. Tot i la dificultat
gue pugui representar dur a terme una previsié de les disponibilitats liquides i
dels rendiments que poden generar, cal que aquesta partida, aixi com altres
amb Consignacié inicial nul-la i que puguin ser préviament previstes i quantifi-
cables (com ara els ingressos del capitol 6 d’Alienacié d’inversions reals)
siguin objecte de pressupostacio inicial.
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6.3. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

Respecte de la fiscalitzacié de la contractacié de la mostra d’expedients adju-
dicats durant I'exercici 2003 cal remarcar les seglients incidéncies:

* Fraccionament de I'objecte de certs contractes

Els serveis d’assessorament juridic en relacié als contractes d’arrendament i
subministrament de trens per a la xarxa del metro de Barcelona s’han
materialitzat en sis contractes (cinc contractes adjudicats el 2003, expedients
2, 3,4, 8i 18 de I'epigraf 4.2.2 i el contracte inicial adjudicat el 2002) que
totalitzen 0,11 M€ i han estat adjudicats a la mateixa entitat. D’altra banda
els contractes d’assessorament financer han estat quatre (expedients 5, 6, 19
i 20 de I'epigraf 4.2.2), per un import total de 84.000 € i adjudicats també a
un sol adjudicatari. El detall d’aquests contractes es recull en I'epigraf 4.2.2,
on s’analitzen els seus conceptes, dates, imports i procediment d’adjudicacié.

De I'analisi realitzada cal concloure que, tot i que els diversos contractes que
es formalitzen amb els dos adjudicataris puguin contenir certs aspectes dife-
rencials de tipus conceptual, cada tipologia d’assessorament conforma una
unitat d’actuacié i, per tant, entenem que s’ha produit un fraccionament (con-
travenint el que estableix I'article 68 del TRLCAP) mitjancant el qual s’ha
eludit I"aplicacié del procediment d’adjudicacié que corresponia haver aplicat i
dels requisits de publicitat que hauria comportat.

* Mancances justificatives de |I'Us del procediment negociat sense publicitat

S’han detectat mancances explicatives o documentals en tres expedients
guant a la justificacié del procediment d’adjudicacié6 emprat, fet que incom-
pleix el que estableix I'article 75 del TRLCAP. El procediment d'adjudicacié de
tots tres expedients ha estat el negociat sense publicitat, un d’ells, basant-se
en la imperiosa urgéncia i els altres dos en raons técniques que suposen que
sols pugui encomanar-se I’'execucidé a un unic empresari.

e Els serveis per a la classificacié de rating financer (expedient 16 de I'epigraf
4.2.2) han estat adjudicats per imperiosa urgéncia (article 210 c) del
TRLCAP) quan la documentacié recollida en |'expedient, esmentada en
I’analisi de I'epigraf 4.2.2.2, genera dubtes de si no hauria estat suficient
una tramitacié urgent d’acord amb el que preveu l'article 71 del TRLCAP. A
més, en contra del que preveu en l'article 92 del TRLCAP, tampoc no exis-
teix documentacié explicativa que deixi constancia en |'expedient de per
gqué sols s’ha sol-licitat proposta a l’adjudicatari quan existeixen en el
mercat altres empreses capacitades per a la prestacié d’aguests serveis.
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Els serveis contractats en el 2003 per a dur a terme certes variacions en la
implantacié del Sistema d’ajut a I'explotacié (SAE) (expedient 9 de |'epigraf
4.2.2) han estat adjudicats pel procediment negociat per raons técniques
(article 210 b) del TRLCAP) quan potser, d’acord amb la documentacio
disponible en I'expedient, hauria estat més adient tractar la variacié com un
expedient modificat o com un expedient complementari, d’acord amb el
gue preveuen els articles 101 i 210 d) del TRLCAP, respectivament. L’'ATM
també fonamenta en raons técniques de les previstes en |'article 210 b) del
TRLCAP I'adjudicacié (expedient 15 de |'epigraf 4.2.2) d'un treball de con-
sultoria de l'impacte en els patrons de mobilitat dels usuaris dels nous
serveis del Trambaix i del Trambesds, sense que en |'expedient existeixi
documentacié explicativa de quines raons técniques sustenten el proce-
diment aplicat.

* |ncorreccions en el Plec de clausules administratives particulars

En els dos uUnics expedients de la mostra seleccionada que han estat adjudi-
cats pel procediment obert (expedients 13 i 17 de l'epigraf 4.2.2) s’han
detectat deficiéncies en els respectius Plec de clausules administratives parti-
culars. El detall és el seguent:

En el Plec de clausules administratives particulars d'un dels expedients es
recull, dins els criteris d'adjudicacid, |'experiencia empresarial prévia, quan
I’experiéncia, en tractar-se d’una qualitat externa a les virtuts o defectes
d’'una proposta o oferta concreta, no pot considerar-se com a criteri
d’adjudicacié, siné que sols ha de ser un factor de consideracié a I'hora de
valorar la solvéncia técnica.

En el Plec de clausules administratives particulars de tots dos expedients
adjudicats pel procediment obert, els criteris d’adjudicacié presenten uns
aspectes a tenir en compte per a valorar els esmentats criteris pero, els
valors o la puntuacié a atorgar sén globals i genérics. Manca, per tant, una
graduacié quantificada d’aquests valors per tal que qualsevol licitador
estigui suficientment informat a I’"hora d’ajustar la seva proposta.

A causa, probablement, d’'una incorrecta transposicié de la normativa
comunitaria, aquestes deficiencies (valoracié de |’experiéncia i manca de
graduacié en la valoracié) eren molt usuals en I'época a qué fa referéncia el
present informe de fiscalitzaci6. No obstant, es considera necessari
evidenciar-les per tal d’evitar que continuin produint-se.

* |nformacié dels contractes a la Junta Consultiva de Contractacié Adminis-
trativa de Catalunya (JCCAC).
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D’acord amb el que estableix |'article 118 del TRLCAP i en |'article 114 del
Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, que aprova el Reglament general
del TRLCAP, aixi com en |'article 3 del Decret 376/1996, de 2 de desembre,
de reestructuraci6 de la JCCAC, I'TATM ha d’informar dels contractes
adjudicats a la JCCAC dins el termini de dos mesos a comptar des de la
formalitzacié del contracte. L'ATM no informa dels contractes adjudicats a la
JCCAC.

Reajustament de la garantia

En I'Gnic expedient de la mostra seleccionada en qué I'ATM ha sustentat
I’aplicacié del procediment negociat sense publicitat en |'article 210 d) com a
expedient complementari d'un contracte previ, no s’ha dut a terme el corres-
ponent increment de fianca d’acord amb el que estableix I'article 42 del
TRLCAP.

Manca de registre sistematitzat de la documentacio

L’ATM no registra de manera sistematitzada la totalitat de la correspondéncia
i documentaci6 d’entrada i sortida. Aquesta mancanca fa que sols certs docu-
ments es registrin i aixd ha provocat algunes dificultats a |'hora de revisar
diversos aspectes de la legislacié de contractes referits al compliment de
terminis, com per exemple recepcions d’ofertes o comunicacié d’adjudicacions.

Cal que I'ATM sistematitzi un control de registre per a la totalitat de la
correspondéncia i documentacié d’entrada i sortida.

Altres aspectes diversos

De la revisié especifica dels diferents tramits previstos en el TRLCAP s’han
detectat certs incompliments, per ometre el tramit o per fer-ho un cop superat
el termini legalment establert. Entre els tramits i terminis en qué s’ha detectat
incompliments cal destacar els seglients:

e En un expedient s’ha superat el termini legal, establert en I'article 89 del
TRLCAP, de tres mesos entre |'obertura d’ofertes per part de la Mesa de
Contractacio i la Resolucié d’adjudicacio.

e No s’ha publicat en el BOE, en el DOGC o en altres butlletins oficials les
adjudicacions per procediments negociats per imports superiors a 60.101 €
tal com estableix I"article 93 del TRLCAP.

e En relacié a I'execucié dels contractes de quatre dels expedients seleccio-
nats s’ha observat que han estat liquidades les factures, que han trans-
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corregut els terminis de garantia i, tot i aix0, no s’han formalitzat docu-
ments de recepcidé i conformitat del servei tal com estableix |'article 110.2
del TRLCAP, ni ha estat retornada la garantia segons preveu l|'article 47 del
TRLCAP.

Excepte pels diferents aspectes esmentats en els paragrafs anteriors i pel que fa
als expedients adjudicats pels procediments obert i negociat, es pot concloure
qgue els procediments seguits per I’ATM per a |'adjudicacié i formalitzacié dels
contractes aixi com altres tramits informatius i documentals han estat, en
termes generals, correctes i s’han efectuat d’acord amb les prescripcions del
TRLCAP.

6.4. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO D'ALTRES ACTUACIONS

Respecte de la fiscalitzaci6 de les altres actuacions cal diferenciar entre les
observacions referides al Trambaix i al Trambesos i les que fan referéncia a
I’arrendament per al subministrament i manteniment d’unitats de tren per a
diverses linies de metro de Barcelona.

Respecte de la fiscalitzaci6 del Trambaix i del Trambesds cal remarcar el
seguent:

® |es variacions que respecte dels contractes inicials han estat aprovades fins al
maig de 2005 han estat el seglent: per al Trambaix, 61,71 M€, el que
representa un 28,4% respecte dels 217,33 M€ del contracte inicial signat el
novembre de 2000, i per al Trambesos, 31,43 M€, és a dir, un 15,3% sobre
els 205 M€ del contracte inicial signat el gener de 2003. En cap d’aquestes
variacions respecte del cost inicialment previst s"ha formalitzat contracte ni el
seu corresponent expedient. A més, en el cas del Trambesos, a diferéncia del
Trambaix, tampoc no s’han formalitzat, respecte d’aquestes variacions, els
corresponents convenis amb |'adjudicataria per establir el sistema de
pagament o I'ajornament en anualitats, ni existeixen, per tant, les aprovacions
previes per Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya.

e En lI'informe 5/2004 d’aquesta Sindicatura de Comptes referent als exercicis
2001 i 2002 de I’ATM es va fer referéncia al fet que la fianca definitiva cons-
tituida per |'adjudicatari, tant en el cas del Trambaix com del Trambesos, ha
guedat per sota del 4% de I'import del contracte previst en els Plec de clausu-
les administratives particulars i en el TRLCAP. Cal remarcar que les importants
variacions en la inversié anteriorment analitzades tampoc no han suposat el
corresponent reajustament de les respectives fiances d’acord amb el que
estableix I'article 42 del TRLCAP, respecte d’aixo.
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e Els contractes del Trambaix i del Trambesds estableixen que, per a |'explo-
tacid del servei, les corresponents societats operadores o concessionaries de
I’explotacié del transport de viatgers hauran de ser d’economia mixta, per a la
gual cosa es preveuen els aspectes segients:

e TM, SA, adjudicataria del Trambaix, un cop hagi constituit I'empresa opera-
dora que exploti el servei de transport de viatgers amb un capital social de
24,58 M€, mantindra el 80% d’aquesta operadora i fara donacié del 20%
del capital restant al sector public, concretament, 10% a TMB i 10% a
FGC.

e TM del Besos, SA com a concessionaria del Trambesos haura de facilitar
I’entrada del sector public en el seu capital i, per a aixd, abans d’iniciar
I’explotacié del servei fara donacié al sector public del 5% del seu capital.

A la practica s’ha observat el seglient:

e TM, SA va constituir I'empresa operadora del Trambaix perdo amb un capital
social fundacional de 6 M€ (i una prima d’emissié de 20,24 M€). Per tant,
si bé el sector public obté el percentatge del 20% previst en el contracte,
també és cert que el capital social fundacional ha estat molt inferior a
I’establert en el contracte, fet respecte del qual no ha estat facilitada
documentacié explicativa.

Malgrat que I'explotacié del Trambesds s’ha iniciat el maig de 2004 amb
I’entrada en funcionament de la primera fase del servei de transport de viat-
gers, no s'ha dut a terme la donacié de capital del 5% per part de TM del
Besods, SA. Aix0 ha estat aixi ja que el Consell d’Administraci6 amb data de
13 de maig de 2004 va acordar posposar la donacié davant la possibilitat
gue el capital a aportar per part de la concessionaria variés a causa de
canvis en el termini d’execucié i en la inversié de determinats trams.'?

Respecte de la fiscalitzacié de |I’"arrendament i subministrament de 89 unitats de
tren per a diferents linies del metro de Barcelona cal remarcar, tant per I'adjudi-
cacio a CAF, com per I'adjudicacié a ALSTOM, els aspectes seglients:

e L'ATM, en rebre els trens en cedira I'Us a |'operador ferroviari corresponent
per a la seva explotacié. Des d’un punt de vista financer i comptable, no seria

12. Atenent al segon paragraf de l'al-legacié nim. 7 s’ha suprimit 'apartat que deia: “Malgrat que
I’explotacié del Trambesos s’ha iniciat el maig de 2004 amb I’entrada en funcionament de la primera fase
del servei de transport de viatgers, no existeix constancia que s’hagi dut a terme la donacié de capital del
5% per part de TM del Besos, SA per tal que el sector public s’incorpori en el capital d’aquesta societat
concessionaria” i s"ha substituit per I'actual.
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lI6gic que la despesa d'arrendament i el cost financer fossin assumits i comp-
tabilitzats per I'’ATM i aquests no els pogués repercutir a I'operador.

e A I'hora de comptabilitzar les operacions (les primeres quotes d’arrendament
no vencen fins a finals del 2006) caldra analitzar si, malgrat que s’hagin
formalitzat com a rénting o arrendament de naturalesa no financera, no tenen
un caire més proper a operacions d’arrendament financer per aspectes com la
durada de lI'arrendament i tipologia del béns objecte de I'arrendament que fa
qgue dificilment mai tinguin opcié de ser reutilitzats per un altre usuari;
I’existéncia d’opcié de compra; la separacié dels serveis de manteniment del
subministrament i arrendament. Cal recordar que I'arrendament de tipus finan-
cer presenta, en comparacié al rénting, diferents connotacions quant a la
imputacié comptable (diferenciacié d’un cost financer a llarg termini que cal-
dria imputar separadament de la part de la quota per despesa d’arrendament
del bé subministrat) quant a la deduibilitat fiscal o als limits d’endeutament.

* [a Sindicatura entén que la imputacié comptable haura de fer-se atenent a la
veritable naturalesa de |'operacio.

e |’aturada i I'endarreriment de les obres d’ampliaci6 i prolongacié de les linies
del metro de Barcelona fa que, donats els calendaris de recepcié d'unitats de
tren esmentats en els epigrafs 5.3.1 i 5.3.2, es generi un risc de sobrecost
pel fet de rebre els trens i no poder-los posar en funcionament en els terminis
previstos.

7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la
Llei 7/2002, de 25 d’abril i per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, el present informe
de fiscalitzacié fou trameés a I’Autoritat del Transport Metropolita (ATM).

La resposta de |'Autoritat del Transport Metropolita una vegada conegut
I'informe, és la que es reprodueix tot seguit:

97



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2006

ATM

Autoritat
del Transport
Metropolita

ATM

Avutorital
del Transpost
_ Metropolitd f data 28’( 2]0¢e
o, ———— - ]

Reg. sortida

e

Sr. Enric Genesca i Garrigosa
Sindic de Comptes
SINDICATURA DE COMPTES

Senyor,

En resposta al vostre escrit, del passat dia 15 de febrer, pel qual ens lliureu el projecte
d'informe de fiscalitzacié nim. 7/2005-B referent a I'Autoritat del Transport Metropolita
corresponent a l'exercici 2003 i d'acord amb alld que estableix I'article 6.1 de la Llei
6/1984, de 5 de marg, de Ia Sindicatura de Comptes de Catalunya, modificada per la
Llei 15/1991, de 4 de juliol, i la Llei 7/2002, de 25 d'abril, us adjuntem [Iescrit
d’al-legacions i justificacions en relacio a les vostres observacions i recomanacions.

Resto a la vostra disposici6 per a qualsevol aclariment que considereu oportu.

Ben cordialment,

Ramon Seré i Esteve
Director General

Barcelona, 27 de febrer de 2006

Autoriiat del Transport Metropalitd, Muntaner, 315-321

Consorci per a la coordinacié del 08021 Barcelona
sislema metropolity de transport piblic Tel.: 93 362 00 20*
de l'érea de Barcelona Fox: 93 362 00 22

www.ctm-ransmet.org
am@atmransmet.org
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Al-legacions al Projecte d’Informe 7/2005-B

Epigraf 6.1:
1) Régim Comptable

Arran de I'entrada en vigor de les normes SEC'95, 'ATM ha estat inclosa dins del
sector administracions publiques. Per aquest motiu, a partir de I'exercici 2006 I'ATM,
seguint les instruccions de la Intervencié General del Departament d’Economia i
Finances, ja porta la seva comptabilitat d’acord amb el Pla general de comptabilitat
publica de la Generalitat de Catalunya.

2) Decalatges temporals en la comptabilitzacié d’inversions

Les tres primeres factures corresponents a I'execucio de les obres de construccié d'un
pas sota l'autopista A-2, tenien un problema donat que mancava la signatura de
supervisié (en les certificacions d’obra) per part d’'un representant de I'’Administracio,
en aquest cas un técnic de 'ATM.

Un cop arranjat aquest problema, FATM ja va acceptar com a valides les factures
corresponents a les tres primeres certificacions d'obra, la qual cosa explica el
decalatge temporal que s'esmenta en l'informe (les tres primeres factures sén del
darrer trimestre de 2002 i I'arranjament es produi el gener del 2003)

3) Increment de les despeses de personal

L’ATM va sol-licitar, el 3 de gener de 2002 mitjangant escrit a la Secretaria General
d’Administracié i Funcidé Publica, quin era el régim juridic aplicable en matéria de
recursos humans en el Consorci; en aquest escrit s'informava que el conveni que
s’aplicava era el d’'oficines | despatxos.

En data 31 de gener de 2002, el Secretari General de la Secretaria General
d’Administracié i Funcié Publica, va respondre que el personal laboral de 'ATM no
estava sotmés al V Conveni Col-lectiu Unic d’ambit de Catalunya del personal laboral i
que, en cas que el conveni d'oficines i despatxos no s'adeqliés a les caracteristiques
del seu personal, el Director General de 'ATM tenia capacitat per pactar amb els
representants legals dels treballadors 'aplicacié d'una altra normativa o conveni o
'adhesi6é a un dels convenis col-lectius vigents en aquells moments, de conformitat
amb les regles contingudes en el Titol Ill de 'Estatut dels Treballadors.

Epigraf 6.3:

4) Fraccionament de lPobjecte de certs coniractes, en relaci6 al tema de
'assessorament juridic pels contractes d’arrendament i subministrament de trens per
a la xarxa del metro de Barcelona

Atenent al caracter extraordinari de [operacié d'arrendament operatiu i la seva
complexitat, va resultar necessari optar per la realitzacié6 de diversos contractes
menors, pel que fa referéncia al seu assessorament juridic extern un cop exhaurit
I'import del primer contracte.
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Epigraf 6.4:

5) Respecte de la fiscalitzacid6 del Trambaix i del Trambesds i en relacid a les
modificacions contractuals dels sistemes tramviaires:

La perfeccié de les modificacions contractuals és evident que s’ha produit, atesa la
concurréncia de voluntats manifestes emanades de I'drgan de contractacié i del
contractista (extrem acreditable documentalment), malgrat en uns casos no s’hagi
materialitzat estrictu sensu la formalitzaci6 en document administratiu —en termes de
I'article 55 LCAP i 54 TRLCAP-, i en altres suposits la formalitat s’hagi dut a terme
extemporaniament.

6) Respecte de la fiscalitzacid del Trambaix i del Trambesds i en relacio a les fiances
definitives constituides per I'adjudicatari:

El reajustament de les garanties definitives en relaci6 a les variacions dels contractes
dels sistemes tramviaris, s'ha de tractar per separat perqué la norma aplicable en cada
cas és diferent, en funcié de la data de la contractacié: al Trambaix és d’aplicacio la
LCAP 13/1995, | al Trambesos el TRLCAP 2/2000, a més de les normes concordants
en cada suposit:

6.1 ) Sistema tramviari Diagonal — Baix Llobregat:

L'informe juridic emés en data 29 d'abril de 2002, que es recull en el punt 9 —
tramit d'al-legacions- de linforme de la Sindicatura de Comptes 16/2002, ja
conclogué que, conforme amb alldo establert a l'article 6 LCAP, les normes
d’aplicacié a aquest contracte mixt son les relatives al contracte de gestio de
serveis publics, basant-se en un informe técnic que determina que la prestacio
de més importancia econdmica és la que correspon a I'explotacié del servei.

En conseqiéncia, el Consell d’Administraci6 de 'ATM, com a organ de
contractacid, podia fixar —com ho va fer- I'import de la garantia definitiva a
constituir per 'adjudicatari, d’'acord amb I'establert a I'article 39.1 LCAP.

6.2) Sistema tramviari Sant Marti — Besos:

En relaci6 al fet que la fianga definitiva constituida per I'adjudicatari fou inferior
al 4% de I'import d’adjudicacio, es dona per reproduida I'al-legacié que es recull
en l'apartat 10 del punt 8 —tramit d’al-legacions- de l'informe de la Sindicatura
de Comptes 5/2004, justificant que la garantia definitiva constituida per
I'adjudicatari, per un import de 8.040.000 €, correspon al 4% de I'import previst
per a I'execucio de les fases 1 i 2 (4.520.000 € per a la fase 1 i 3.520.000 € per
a la fase 2).

Pel que fa a I'observacié relativa a la manca del reajustament de les garanties,
en funcié de les variacions de la inversié que s’han produit, segons s’estableix
a l'article 42 TRLCAP, s’exposa el segiient:

El punt punt 7 de la clausula sisena del contracte, preveu la devoluci6 de l'aval
bancari de 4.520.000 € “transcorregut un any des de [l'emissi6 de [l'acta de
conformitat de les obres corresponents a la primera fase”

El periode de garantia de I'obra relativa a la fase 1, va véncer en data 14 de
juliol de 2005 ; a data d’avui, no s’ha tornat I'aval bancari de 4.520.000 €,
corresponent a la fase 1, a fi que es trobin garantides les modificacions
contractuals que s’han produit.
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7) Respecte al capital social fundacional de TM, SA i TM del Besos, SA:

En relacié a TM, SA, el valor liquidatiu de les participacions de TMB i FGC (sector
public) a la societat Operadora, no es veu afectat, atesa la consideracid a tots els
efectes de la prima d'emissi6 aportada com a fons propis de I'esmentada societat

En relaci6 a TM del Besos, SA, el Consell d’Administracié de I'ATM va acordar, en
data 13 de maig de 2004, posposar l'obligacié de donacié de capital de la
Concessionaria del Sistema als operadors publics TMB i FGC, fins al moment en qué
les circumstancies permetin saber quin és el capital definitiu a desemborsar per
I'execucio6 del projecte. Aquestes circumstancies concorreran quan es posi en marxa la
segona fase del Sistema i s'inicii el periode concessional.

La veritable fase concessional de I'explotaci6, s'iniciard quan es posi en servei la
segona fase del Sistema (linia T5), moment en qué s’haura posat en servei gairebé
tota la inversi6 inicialment prevista (a excepci6 del tram que discorrera per la Rambla
de la Mina), i la retribuci6 de la Concessionaria deixara de tenir caracter fix, passant a
dependre de forma directa del nombre de viatgers del Sistema. Es a partir d’aquest
moment quan els operadors publics hauran d'entrar al capital de TRAMVIA
METROPOLITA DEL BESOS, SA.

8) Respecte de la fiscalitzacié de I'arrendament i subministrament de 89 unitats de tren
per a diferents linies del metro de Barcelona cal remarcar, tant per I'adjudicacio a CAF,
com per I'adjudicacié a ALSTOM, els aspectes segiients:

8.1) LU'ATM haura de comptabilitzar la despesa generada dins els seus comptes,
independentment de quina sigui posteriorment la formula final de cessi6é cap a
'operador i el possible impacte en el seus comptes.

8.2) L'operacié d’arrendament esmentada fa, que per les seves caracteristiques,
sigui plenament una operacié d’arrendament operatiu. Atenent a la definicié que fa
la NIC 17 (normativa internacional comptable) sobre les operacions d’arrendament
financer es pot concloure que estem davant una operacioé d’arrendament operatiu.

La NIC 17 considera que una operacié és d’arrendament financer quan:

a) L’arrendador transfereix els riscos | els avantatges derivats de la propietat de
I'actiu arrendat. En aquesta operacié els trens son propietat de IArrendadora i
no transfereix cap dels avantatges i riscos a I'arrendatari (ATM).

b) L'arrendatari té una opcié de compra notablement Inferior al valor racnable
en el moment d'exercitar-la. En el cas que estem analitzant I'arrendatari té una
opci6é de compra voluntaria a la meitat de la vida Gtil del bé i pel 50% del seu
preu real a Finici del periode d’arrendament, i per tant aquesta condicié no es

déna.

¢) El periode d’arrendament cobreix la major part de la vida atil de I'actiu.
Aquesta condici6 no es dona tampoc en aquest cas, com ja s’ha dit
anteriorment, donat que el periode d’arrendament cobreix només la meitat de la
vida (til del tren (18 anys d'arrendament respecte una vida Gtil de 30 anys).

Aquest fet és molt significatiu i transcendent perqué a la practica implica que hi

ha un risc de valor residual cert i significatiu al final del periode d’arrendament,
la qual cosa també ha suposat, en el cas analitzat, que les operacions tardessin
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tant de temps en formalitzar-se una vegada havien estat adjudicades per part
de FATM.

d) El valor actual de les rendes és equivalent al valor raonable de I'actiu a I'inici
de I'arrendament. En l'operacio analitzada sempre es compleix que el Valor
actual net de la suma de les quotes d'arrendament fos inferior al 90% del valor
actual net dels pagaments de I'arrendador al subministrador (és a dir, al preu
del valor arrendat), i per tant aquesta condici® tampoc es donaria en
I'arrendament analitzat.

e) Els actius son tan especifics que només els pot utilitzar I'arrendatari.
Aquesta condicié no es compleix perqué el material mobil arrendat és
susceptible de ser utilitzat a les més de 100 xarxes de metro que hi ha
repartides per tot el moén (tant els 39 trens de la Linia 5 com els 50 trens de la
Linia 9 s6n totalment polivalents).

f) L'arrendament transfereix la propietat a I'arrendatari al finalitzar el termini
d’arrendament. Aquest fet no es produeix de manera automatica en el cas
analitzat, ja que tan sols es contempla la possibilitat voluntaria, i en cap cas
obligatoria, d’exercir una opci6é de compra per un valor residual del 50% del seu
preu original.

Pel que respecta al tema del manteniment, cal fer esment que els contractes
preveuen que el manteniment es faci per part de I'operador que presta el servei.
Aquest criteri s’adopta per qgiiestions de fiabilitat i de seguretat.

Barcelona, 28 de febrer de 2006.

Josep Calddi Cebrian
Cap del Servei d’Administracié
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