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En Barcelona, el dia 6 de mayo de 1997, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Sr. D. Ferran Termes Anglés, con
la asistencia de los sindicos Srs. D. Manuel Cardena Coma, D. Josep M. Carreras
Puigdengolas, D. Maria Nicolas Ros, D. Jordi Petit Fontseré, D. Eudald Travé
Montserrat, y D. Xavier Vela Parés, actuando como secretario, el secretario general
de la Sindicatura, Sr. D. Ramon Planas Font, y como ponente el sindico Sr. D.
Josep M. Carreras Puigdengolas, se acuerda aprobar, previa deliberacién, el informe
de fiscalizacion 07/95-B relativo al Ayuntamiento de Badia del Valles y del

Patronato Municipal de Deportes, ejercicio 1994.
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SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 07/95-B

1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, como érgano externo de fiscalizaciéon de
la gestién econdmica, financiera y contable del sector publico de Cataluna, emite
el presente informe en base a las funciones que le son encomendadas en el articulo
2 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada por
la Ley 15/1994, de 4 de julio (LSC).

El sector publico de Cataluna en este caso se circunscribe al ambito local y
concretamente a los Ayuntamientos como Corporaciones Locales comprendidas
dentro del articulo 5 de la LSC.

La fiscalizaciéon practicada ha tenido su origen en la iniciativa del Parlamento de
Cataluna, de acuerdo con el articulo 2.1. de las Normas de Régimen Interior de la
Sindicatura de Cuentas y de acuerdo con la Ley 1/1994, de 22 de febrero, de
creacion del municipio de Badia por segregacion de parte de los términos municipa-
les de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés, que establecen lo siguiente:

"Articulo 3

El nuevo municipio tiene que financiar los servicios que, segun la legislacion
vigente, le corresponda de prestar.

[...]

Disposicion transitoria tercera

-1 Sin perjuicio de lo que establece el articulo 3, la Administraciéon de la
Generalidad se hara cargo, por un periodo de diez afos, de la financiacién de los
servicios no obligatorios existentes a la entrada en vigor de esta Ley, prestados
por la Mancomunidad Intermunicipal Barbera del Vallés-Cerdanyola del Vallés.

[...]

-4 Anualmente, mientras la Administracién de la Generalidad se haga cargo de
la financiacion de los servicios no obligatorios a que se refiere el apartado 1, la
Sindicatura de Cuentas tiene que fiscalizar las cuentas del nuevo
ayuntamiento."

1.1.1. Objeto y alcance

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento de Badia del Vallés (incluido su organismo auténomo, el Patronato
Municipal de Deportes), como también de su adecuacién al ordenamiento juridico
gue le es de aplicacién, correspondiente al ejercicio 1994.

En este caso el ejercicio 1994 no coincide con el afo natural sino que corresponde
al periodo que va desde el 14.04.94, fecha en que la asamblea de regidores de
los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés aprobaron la
disolucion de la Mancomunidad con efectos de la fecha de creacién del nuevo
municipio de Badia, hasta el 31.12.94.
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Asi pues, a efectos de este informe, el ejercicio 1994 hace referencia al periodo
comprendido entre el 14.04.94 y el 31.12.94.

La fiscalizaciéon practicada ha sido del tipo de regularidad, es decir, financiera y de
cumplimiento legal, si bien, se ha inscrito de manera especial en la adecuada
clasificaciéon funcional de los gastos.

Portanto, los objetivos fijados en este trabajo se han dirigido a obtener unarazonable
seguridad que la informacién econdmico-financiera del ente se presenta conforme
a los principios contables que le son de aplicacion y que en el desarrollo de su
actividad econémico-financiera se ha actuado de acuerdo con la vigente legislacion.

Asimismo, no se han dejado de constatar tanto las observaciones por las
infracciones y anomalias detectadas en el transcurso del trabajo, como las
recomendaciones y medidas a llevar a cabo para poder mejorar la gestiéon
econdmica, financiera y contable, y también la correspondiente a la prestaciéon de
servicios, de acuerdo con lo que establecen los articulos 2 y 7 de la LSC.

Las cuentas y estados que deberian haber sido objeto de revision son la
documentacién que integra la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente
al ejercicio 1994, la cual incluye también la de su Patronato.

No obstante, a causa de la limitaciéon que se expone en el apartado siguiente en
relacion con la contabilidad financiera, la Cuenta General mencionada adn no estéa
disponible y, por tanto, la informacién que ha sido objeto de examen es la que se
indica en el apartado 1.2.3.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de
formaselectiva, se han considerado necesarias parapoderobtenerevidencia suficiente
y adecuada, que permita manifestar las conclusiones que se deriven del trabajo
realizado de acuerdo con las normas de auditoria publica generalmente aceptadas.

Se tiene que hacer constar que las modificaciones propuestas por la Sindicatura en
los importes registrados en los diferentes epigrafes del Estado de remanente de
tesoreria a 31.12.94 (véase 2.1.10., por el Ayuntamiento y 3.1.10., por el
Patronato), los cuales han aparecido como consecuencia del trabajo de fiscalizaciéon
realizado, no han tenido en consideracién los condicionantes legales de la exigencia
de no ultrapasar los créditos presupuestarios existentes en el ejercicio en el cual
se ha considerado el requisito de la existencia formal del acto administrativo previo
de reconocimiento del derecho o de la obligacién.

Las modificaciones propuestas en este Estado tienen, por tanto, la finalidad de plasmar
el efecto cuantitativo de aquellos hechos que deberian haberse registrado, bien
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presupuestariamente o bien en cuentas no presupuestarias, en el momento en que se
produjeron, y bajo el supuesto que se hubiese realizado previamente todo el
procedimiento legal establecido para poder posibilitar su reconocimiento

El trabajo de fiscalizacion realizado se ha visto limitado por los siguientes hechos:

* Si bien la extinguida Mancomunidad y también su Patronato elaboraron unas
cuentas y estados relativos a la contabilidad financiera correspondiente al cierre
del ejercicio 1992, esta documentacién, que contenia incorrecciones y errores
significativos en su presentacion, aun no ha sido actualizada.

Consecuentemente, no se ha podido disponer ni del Balance de situacién ni de
la Cuenta de resultados correspondientes al periodo examinado, tanto en lo que
se refiere al Ayuntamiento como de su Patronato.

e Ni el Ayuntamiento ni tampoco su Patronato disponian de la composicidn,
individualizada por acreedores, de los saldos pendientes de pago a 31.12.94
procedentes tanto del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados (véase
observaciones a) de los apartados 2.1.4.2 y 3.1.4.2., respectivamente).

* Ni el Ayuntamiento ni tampoco su Patronato realizan el seguimiento y control
de los gastos con financiacién afectados de acuerdo con lo que dispone la ICAL
(véase observacion a) del apartado 2.1.7. para el Ayuntamiento y apartado
3.1.7., para el Patronato).

* EI Ayuntamiento no nos ha proporcionado los mayores del ejercicio
correspondientes a las cuentas no presupuestarias relativas al IVA (véase
observacion c) del apartado 2.1.8.2.).

* El Ayuntamiento no dispone de la composicién normativa del saldo pendiente
de pago para las fianzas recibidas en metalico y pendientes de devolver a
31.12.94 (véase observacién d) del apartado 2.1.8.2.).

Por otra parte, enrelacién a la colaboracién prestada, tanto por el equipo de gobierno
municipalcomo también por el equipo técnico de los diferentes servicios, reiteramos
lo que se dijo enelInforme anteriorrelativo al Déficit econémico de la Mancomunidad
a 14.04.94, en cuanto a la insuficiencia de recursos humanos y materiales de la
Corporacidén y de la situacién precaria en que se ha encontrado su documentacién
y contabilidad.

Aquella situacién, que ha seguido suponiendo una limitacién al alcance y al desarrollo
del trabajo de fiscalizacion, se formula sin tener en cuenta la buena predisposicién
individual de cada una de las personas que ha hecho posible la emisién del presente
informe y con animo que esta situaciéon se vea corregida y superada en previstos
informes posteriores.

13



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 07/95-B

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

La creaciéon del municipio de Badia (posteriormente Badia del Vallés) por
segregacion de una parte de los términos municipales de Barbera del Vallés y de
Cerdanyola del Vallés, se promulgé, excepcionalmente, mediante la Ley 1/1994,
del 22 de febrero, del Parlamento de Catalufia.

De acuerdo con lo que dispone la citada Ley, Badia sucede universalmente en la
titularidad de los bienes, los derechos y las obligaciones a la Mancomunidad
Intermunicipal Barbera del Vallés-Cerdanyola del Vallés y a sus entes dependientes,
y sucede parcialmente a estos dos municipios en la titularidad de los bienes, los
derechos y las obligaciones que les puedan corresponder legalmente.

Asi pues, a partir de su creacion con fecha 14.04.94, el municipio de Badia del
Valles es la entidad basica de la organizacion territorial y el elemento de
participacion ciudadana en los asuntos publicos que afectan directamente a sus
intereses.

El municipio goza de autonomia, tiene personalidad juridica y plena capacidad para
el ejercicio de las funciones publicas que tiene encomendadas, para representar los
intereses de la colectividad respectiva y para gestionar los servicios publicos, cuya
titularidad asume.

El territorio (0,698 Km?), la poblacién (18.254 habitantes de derecho a la fecha
de creaciéon del municipio, 14.04.94, de acuerdo con las certificaciones expedidas
por los ayuntamientos de Barbera del Valles y de Cerdanyola del Vallés) y la
organizacion (véase 1.2.4.1.) son elementos del municipio.

El municipio de Badia del Vallés esta situado en la comarca del Vallés Occidental,
en la provincia de Barcelona.

1.2.2. Normativa

Respetando la Constitucidn, el Estatuto y el marco normativo basico, solamente se
deberia recurrir a la legislacién estatal para cubrir los vacios legislativos que se
pudiesen producir en las leyes y reglamentos catalanes. En el ambito especifico de
haciendas locales la legislaciéon catalana es reducida y, por tanto, el esquema de
fuentes vigente para el ejercicio 1994 queda de la siguiente manera:
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1. Legislaciéon y reglamentos estatales en materia de haciendas locales:

* Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL)'".

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el cual se desarrolla el capitulo 1° del
titulo 6° de la LRHL en materia de presupuestos o Reglamento Presupuestario Local
(RPL).

* Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 20 de septiembre de 1989, por la
cual se establece la estructura de los presupuestos de las entidades locales (OEPL).

+ Ordenes (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de julio de 1990, por las cuales
se aprueban las Instrucciones de Contabilidad para la Administracién Local (ICAL),
incluyendo el tratamiento especial simplificado (ICALS).

e Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 31 de mayo de 1991, por la cual se
aprueban instrucciones para la apertura de la contabilidad en el nuevo sistema de
informacién contable para la Administraciéon Local.

2. Legislacién estatal en materia tributaria (Ley General Tributaria, LGT),
presupuestaria (Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria) y contable
(Plan General de Contabilidad Publica).

3. Legislacién catalana y su desarrollo reglamentario posterior:

* Ley 8/1987, de 15 de abril Municipal y de Régimen Local de Cataluna (LMRLC).

* Decreto 369/1986, de 18 de diciembre, de asignacién de funciones en materia
de haciendas locales al Departamento de Gobernacién y de Economia y Finanzas
(DAFHL).

* Orden (Departamento de Economia y Finanzas) de 14 de abril de 1987, sobre
desdoblamiento del DAFHL, en materia de tutela financiera de las Corporaciones
Locales, modificada por la Orden de 27 de diciembre de 1988 (OTFL).

4. Bases de ejecucion del presupuesto y ordenanzas fiscales de la entidad local.

1.2.3. Informacion objeto de examen

La informacién objeto de examen han sido las cuentas y estados que integran
parcialmente la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1994
(incluyendo las de su Patronato). Estas cuentas y estados, entre otros anexos y
documentacién complementaria, son las siguientes:

e Liquidaciéon del presupuesto, que incluye la determinacion del Resultado
presupuestario ajustado.

(1) Respecto a las medidas a tomar para el saneamiento del Remanente de Tesoreria negativo, contempladas en el articulo 174 de la LRHL,
la Disposicién transitoria 4% de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién
publica y de la proteccién por desempleo, establece, para el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 1992 y el 31 de diciembre
de 1996, la opcién de implantar una serie de medidas alternativas para el saneamiento de los Remanentes de Tesoreria negativos
generados hasta el 31 de diciembre de 1993.
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» Estado del remanente de tesoreria.

» Estado de gastos con financiaciéon afectada.

* Estado demostrativo de los derechos a cobrar y las obligaciones a pagar
procedentes de presupuestos cerrados.

* Estado de situacidén y movimiento de operaciones no presupuestarias.

* Estado de modificaciones de crédito.

Hay que senalar que estas cuentas y estados se aprobaron por Resolucién de
Alcaldia con fecha 25.06.96, si bien, con caracter de provisionales y condicionadas
a la fiscalizaciéon de la Sindicatura.

1.2.4. Organizacion y control interno
1.2.4.1. Organizacion
La calificacion del régimen municipal de Badia del Vallés es la de régimen ordinario.

El municipio dispone de un Reglamento organico municipal propio (ROM), aprobado
con fecha 02.11.94, el cual regula el régimen organizativo y de funcionamiento de
los érganos municipales del Ayuntamiento.

a) Organos basicos

Los 6rganos basicos del gobierno municipal durante el periodo examinado y los
partidos politicos que los han compuesto han sido los siguientes:

* Comisidon gestora: con un numero total de 17 vocales, incluyendo el presidente.

La disposicion transitoria séptima de la Ley 1/1994, de 22 de febrero, de
creacion del municipio de Badia, establecia que hasta la constituciéon de la
corporaciéon que resultase de las préoximas elecciones municipales (las cuales se
realizaron el 28.05.95), Badia tenia que regirse por una comisidn gestora
designada por el Departamento de Gobernacién, segun la normativa vigente.

Asi, de acuerdo con la normativa vigente y de acuerdo también con los
resultados obtenidos en las ultimas elecciones municipales en las mesas
correspondientes a los territorios segregados, el citado Departamento emitié la
Orden de 29 de marzo de 1994, de creaciéon de la Comision gestora del
Ayuntamiento de Badia y designacién de sus miembros.

Los grupos municipales que han compuesto la Corporacién han sido los
siguientes:

- QGrupo de los Socialistes de Catalunya PSC (PSC-PSOE): 10 miembros.

- Grupo de Iniciativa por Catalunya-Partit dels Comunistes de Catalunya
(ICPCC): 4 miembros.
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- Grupo de Convergeéencia i Unié (CIU): 2 miembros.
- Grupo del Partido Popular (PP): 1 miembro.

Presidente: PSC.
Vicepresidentes: en nimero de 4, todos por el PSC.

Comisién municipal de gobierno: formada por 5 miembros, el presidente y los
vicepresidentes.

Comisién especial de cuentas: formada por 6 miembros, dénde estan
representados todos los grupos municipales y el sistema de votacion es el de
voto ponderado.

b) Comisiones y érganos complementarios

Como d6rganos complementarios figuraban las comisiones siguientes:

Comisiones informativas permanentes:

- Comisiéon de Gobernacion.

- Comisién de Urbanismo.

- Comisiéon de Hacienda, que también tiene asignadas las funciones de la
Comisién especial de cuentas.

- Comisién de Servicios personales.

- Comision de Servicios sociales, ocupacidon, sanidad, medio ambiente y
educacion.

Comisiones informativas especiales:

- Comision de elaboraciéon de simbolos.

- Comisiéon de estudio del reglamento organico municipal.

- Comisidon de estudio de los estatutos que tienen que regular el funcionamiento
de la Junta de gobierno del Patronato de Deportes.

- Comision de estudio del desarrollo urbanistico de la ciudad.

- Comisién de estudio de la aplicaciéon de la LOGSE en Badia.

- Comisién de estudio de la prestaciéon del servicio de cementerio.

c) Estructura organica

Durante el periodo examinado el organigrama jerarquico y funcional del
Ayuntamiento de Badia del Vallés presentaba la estructura siguiente:
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Comision
gestora

Comision de
gobierno

Presidente

Junta de gobier- Area: Area: Area: Area:
no del Patronato Urbanismo y Servicios Gobernacion y Hacienda
M. de Deportes Obras personales serv. generales
‘ Secretaria ‘ ‘ Intervencién‘

1.2.4.2. Competencias y prestacion de servicios
a) Servicios obligatorios

De acuerdo con la poblacién de derecho del municipio, superior a 5.000 habitantes
e inferior a 20.000, el Ayuntamiento presta los servicios previstos en los apartados
a) y b) del articulo 64 de la LMRLC, que establece:

"Los municipios, independientemente o asociados, deben de prestar, como
minimo, los servicios siguientes:

a) En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién, pavimentacion vy
conservacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

b) Enlos municipios con una poblacién superior a cinco mil habitantes, ademas:
parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

[...1."

A excepcidn de los servicios siguientes: el servicio de cementerio, que lo prestan
los ayuntamientos integrantes de la extinguida Mancomunidad, y el servicio de
tratamiento y depuracién de aguas residuales, que es asumido por la Entidad
Metropolitana de Servicios Hidraulicos y Tratamiento de residuos (EMSHTR).

b) Servicios complementarios
Como servicios complementarios el Ayuntamiento también presta, entre otros, ser-

vicios de seguridad y control del trafico en las vias urbanas; servicios sociales rela-
cionados con la infancia, la juventud y la tercera edad; servicios de promocién del
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empleo y lucha contra el paro; actividades e instalaciones deportivas de uso publico
(véase el andlisis realizado sobre estos servicios en el apartado 4 de este informe).

c) Formas de gestién de los servicios

La mayoria de los servicios citados se llevan de forma directa, por el mismo
Ayuntamiento o bien mediante el Patronato Municipal de Deportes.

Los servicios prestados por el Ayuntamiento de forma indirecta son los siguientes:

* Servicio de recogida y tratamiento de residuos sélidos, que es prestado por la
empresa Ingenieria Ambiental Catalana, SA (IACSA).

* Servicio municipal de abastecimiento de agua potable, es prestado por la
Sociedad Regional de Abastecimiento de Aguas, SA (SOREA).

d) Entidades a las cuales pertenece el Ayuntamiento

El Ayuntamiento esta inscrito dentro del ambito de actuacién de las entidades
supramunicipales siguientes:

e EMSHTR. )
e Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona (MMAMB).

1.2.4.3. Control interno

La LRHL establece el ejercicio de las funciones de control interno relativas a la
gestion econdmica de las Entidades Locales y de sus entes dependientes, en su
triple acepcién: funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de
control de eficacia (articulos 194 a 203).

La responsabilidad administrativa de estas funciones estd reservada a funcionarios
con habilitacién de caracter nacional, en base a la condicién de funciones publicas
necesarias en todas las Corporaciones Locales.

El puesto de trabajo al cual se atribuye el ejercicio y responsabilidad de estas
funciones es el de la intervencidn, excepto de los municipios cuya secretaria esta
clasificada de 3? categoria. En este caso, las funciones propias de la intervenciéon
forman parte del contenido del puesto de trabajo de la secretaria, de acuerdo con
los articulos 1y 14 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, modificado
por el Real Decreto 731/1993, de 14 de mayo, regulador del régimen juridico de
los funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

En referencia a la atribucién de las funciones en el puesto de trabajo de la
intervencidén, cabe senalar que la legislaciéon vigente asigna a este puesto, aparte
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de las funciones de control interno, la responsabilidad administrativa de la funcién
de contabilidad, tanto presupuestaria como también financiera (articulo 185 de la
LRHL).

Asi pues, en el marco global de un sistema de control interno, la legislacién vigente
no considera uno de los aspectos mas importantes para su eficacia, como es la de
una adecuada segregacion de funciones.

En referencia al Ayuntamiento, en la sesién del 05.05.94 se acordé crear el puesto
de trabajo de intervencién, subescala intervencidn-tesoreria, clase 22 v,
consecuentemente, reclasificar el puesto que habia de secretaria-intervencion al de
secretaria, subescala de secretaria, clase 22, los dos reservados a funcionarios de
Administraciéon Local con habilitacion de caracter estatal. Mediante sendas
Resoluciones del 19.05.94 el Departamento de Gobernacién acepté las
clasificaciones acordadas.

El puesto de trabajo de secretaria se cubrié con la funcionaria que era titular de la
plaza de secretaria-intervencion en la extinguida Mancomunidad.

En cuanto al puesto de trabajo de intervencidén, se cubrié el 31.08.94, en régimen
de acumulacién y mientras esta plaza no se cubra de forma definitiva, por la misma
funcionaria que ocupa el puesto de trabajo de intervencion del Ayuntamiento de
Cerdanyola del Vallés, previa autorizacion del Departamento de Gobernacion.

En la fiscalizacién realizada se han puesto de manifiesto las carencias en los
procedimientos de control y de fiscalizacion interna de la gestién econdmico-
financiera y presupuestaria, especialmente en referencia al reflejo de la contabilidad
presupuestaria en las diferentes cuentas y estados y también en todo lo relativo al
seguimiento y control de las subvenciones, a favor del Ayuntamiento; afectados
a gastos (véase punto 5 del apartado 5.2. de Recomendaciones).

2. FISCALIZACION REALIZADA DEL AYUNTAMIENTO

2.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA Y REMANENTE DE TESORERIA

El Estado de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1994 del Ayuntamiento de
Badia del Vallés, desglosado segun la estructura econdmica por capitulos, se

presenta en el siguiente cuadro.

En este cuadro se muestra, también, el Resultado presupuestario ajustado del
ejercicio, asi como el Estado del remanente de tesoreria de la Entidad a 31.12.94.

Las observaciones y comentarios que se han puesto de manifiesto sobre la
informacién que consta se hacen:
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Referente al Estado de la liquidaciéon del presupuesto, en los apartados
siguientes: 2.1.1. Presupuesto inicial, 2.1.2. Modificaciones del presupuesto
inicial, 2.1.3. Liquidacién de ingresos y 2.1.4. Liquidaciéon de gastos.

Referente al Resultado presupuestario en el apartado 2.1.5.

En cuanto a los otros epigrafes del Estado del remanente de tesoreria no
analizados en los apartados anteriormente citados, el apartado 2.1.6. trata sobre
la liquidacion de presupuestos cerrados, el 2.1.7. sobre los gastos con
financiaciéon afectada, el 2.1.8. sobre las operaciones no presupuestarias y el
2.1.9. sobre la tesoreria.

Por otra parte, en el apartado 2.1.10. se expone el efecto cuantitativo de

aquellas observaciones citadas en los apartados anteriores que afectan a los
datos del Estado del remanente de tesoreria.
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ENTES LOCALES DE CATALUNA EJERCICIO 1994
Tipo: Ayuntamiento Poblacion (afo 1991): 18.254
Nombre: Badia del Vallés Codigo: 089045
CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO (importes en miles de pta.)
Prevision Ejecucion
1.Capitulos Ingresos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidacion (b)  (c) Cobrado (d) Pend.cob.
1.Imp. directos 85.965 0 0,0 85.965 50.989 7,0 59,3 10.522 20,6 40.467
2.Imp. indirectos 1.725 0 0,0 1.725 0 0,0 0,0 Q xx* % 0
3.Tasas y otr. ing. 69.063 0 0,0 69.063 81.301 11,1 117,7 55.542 68,3 25.759
4.Transfer.corrientes 468.789 101.610 21,7 570.399 560.541 76,5 98,3 525.536 93,8 35.005
5.Ing.patrimoniales 43.932 0 0,0 43.932 38.905 5,3 88,6 34.048 87,5 4.856
6.Ajen.inv. reales 0 Q x** % 0 0 0,0 **=*,* Q *xx * 0
7.Transfer. capital 23.200 0 0,0 23.200 0 0,0 0,0 Q xx* % 0
8.Var.act.financiero 1.520 0 0,0 1.520 902 0,1 59,3 902 100,0 0
9.Var.pas.financiero 35.403 0 0,0 35.403 0o 0,0 0,0 Q Fx* % 0
Total ingresos 729.597 101.610 13,9 831.207 732.638 100,0 88,1 626.550 85,5 106.087
Prevision Ejecucion
2. Capitulos Gastos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidacion (b) (c) Pagado (d)  Pend.pag.
1.Remuner. personal 378.439 78.292 20,7 456.731 275.028 59,5 60,2 273.113 99,3 1.915
2.Comp.bienes y serv. 180.047 19.433 10,8 199.480 100.449 21,7 50,4 27.708 27,6 72.741
3.Intereses 25.350 0 0,0 25.350 9.296 2,0 36,7 9.296 100,0 0
4.Transfer.corrientes 84.938 -228 -0,3 84.710 68.837 14,9 81,3 64.926 94,3 3.911
6.Inversiones reales 58.603 4.113 7,0 62.716 6.860 1,5 10,9 968 14,1 5.892
7.Transfer. capital 0 Q *¥x* % 0 0 0,0 ***,* Q *kx * 0
8.Var.act.financiero 1.520 0 0,0 1.520 1.515 0,3 99,7 1.515 100,0 0
9.Var.pas.financiero 700 0 0,0 700 0 0,0 0,0 Q *x* % 0
Total gastos 729.597 101.610 13,9 831.207 461.985 100,0 55,6 377.526 81,7 84.459
Prevision Ejecucion
3.Situacion econémica Inicial Modificacion Pl  Definitiva Final P2/P3 Movm.fondos P6/P7 Deud./Acred.
Total ingresos 729.597 101.610 13,9 831.207 732.638 88,1 626.550 85,5 106.087
Total gastos 729.597 101.610 13,9 831.207 461.985 55,6 377.526 81,7 84.459
Diferencias 0 0 0 270.653 249.025 21.628

Porcentajes: (a) Indice de modificacién; (b) Estructura de la liquidacion; (c) Grado de ejecucion del presupuesto; (d) Grado
de realizacion del cobrado/pagado

Tocal.

RESULTADO PRESUPUESTARIO ESTADO DE REMANENTE DE TESORERTIA
Importes (miles de pta.) Importes (miles de pta.)
1.Deudores pendientes de cobro 160.411
1.Derechos reconocidos netos 732.638 . del presupuesto corriente 106.087
2.0bligaciones reconocidas netas 461.985 . de presupuestos cerrados 106.061
. de recursos de otros entes piblicos 0
3.Resultado presupuestario 270.653 . de operaciones no presupuestadas 911
(-) saldos de dudoso cobro 52.649
4 .Desviaciones positivas de fi- (-) cob. pendientes de aplicacion def. 0
nanciacion 335.238 2.Acreedores pendientes de pago 800.899
5.Desviaciones negativas de fi- . del presupuesto corriente 84.459
nanciacion 12.258 . de presupuestos cerrados 634.618
6.Gastos financiados con rema- . del presupuesto de ingresos 0
nente de tesoreria 0 . de recursos de otros entes piblicos 0
. de operaciones no presupuest. 81.290
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6) -52.327 (-) pag. pendientes de aplicacion def. -532
3.Fondos 1iquidos en la tesoreria 50.304
4.Remanente de tesoreria afectado a
gastos con financiacion afectada 18.748
5.Remanente de tesoreria para
gastos generales (1-2+3-4) -508.932
Fuente: Elaboracion propia a partir los datos de las cuentas |
y estados del ejercicio 1994 facilitados por el Ente 6.Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(4+5) -490.184
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2.1.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto para el ejercicio 1994, junto con sus Bases de ejecucién, se
aprobaron inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento con fecha 29.09.94. Después
de haber dado cumplimiento al requisito de publicidad, sin que se hubiesen
interpuesto reclamaciones, fue definitivamente aprobado el 24.11.94.

La demora que se produjo en la elaboracién y en la aprobacién de este Presupuesto,
fue motivado principalmente por los siguientes hechos:

* La excepcionalidad del caso en cuanto a la fecha de creacién del Municipio y
cuanto al periodo de referencia, debido a que no coincide con el ano natural.

* Se produjo una nueva estructura organica y una nueva clasificacién econémica,
por subconceptos, respecto del presupuesto que estaba vigente hasta entonces,
gue era el Presupuesto prorrogado del ejercicio 1993 correspondiente a la
extinguida Mancomunidad.

e Ademas, la contabilidad relativa a la Liquidacion del presupuesto del periodo
inmediatamente anterior, que hacia referencia al periodo comprendido entre el
1.01.94 y el 14.04.94 correspondiente a la extinguida Mancomunidad, se
encontraba muy atrasada y, por lo tanto, no se disponia de unos datos que
hubiesen facilitado la tarea de elaboraciéon del nuevo presupuesto.

Respecto al Presupuesto inicial y a sus Bases de ejecucidn, es necesario hacer las
siguientes observaciones:

a) Desglose del presupuesto de gastos segun la clasificacion econdmica

El presupuesto de gastos del Ayuntamiento, segun la clasificacién econémica y, por
lo tanto, también el correspondiente Estado de ejecucién, no presentan una
clasificacion por subconceptos, también de naturaleza econémica.

Esta falta de informaciéon lleva como consecuencia que, en muchos casos, no se
pueda identificar la naturaleza concreta de los gastos que se incluyen en cada con-
cepto y, por lo tanto, tampoco el importe total reconocido en el ejercicio para cada
una de ellas.

Este es el caso, por ejemplo, de los conceptos genéricos siguientes: 221 de
Suministros, 226 de Gastos diversos o 227 de Trabajos realizados por otras
empresas; para las cuales no hay un detalle de su composicidn.

b) Niveles juridicos de vinculacién de los créditos presupuestarios

El Ayuntamiento estableci6 en las Bases de ejecucion del Presupuesto
correspondiente al ejercicio analizado que el nivel juridico de vinculacién de los
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créditos presupuestarios seria, referente a la clasificaciéon econémica de los gastos,
el articulo o el concepto, dependiendo del gasto en cuestiéon y, referente a la
clasificacion funcional, unicamente el grupo de funcién.

En cuanto al nivel de vinculacién establecido para la clasificacién econdémica, seria
aconsejable ampliarlo al capitulo, a excepcién de aquellos gastos cuya gestion
requieran una mayor restriccion. De este modo se evitaria de tener que hacer
excesivas modificaciones de los créditos presupuestarios.

Respecto al nivel de vinculacion establecido para la clasificaciéon funcional, debe
tenerse en cuenta que, dadas las circunstancias particulares del Ayuntamiento en
relacién con la financiacién del coste de los servicios no obligatorios por parte de
la Administracion de la Generalidad, convendria restringirlo y adecuarlo al grado
necesario para facilitar el control de los gastos relativos a estos servicios y evitar
posibles extralimitaciones.

2.1.2. Modificaciones del presupuesto inicial

Las modificaciones incorporadas en el ejercicio suponen un incremento neto del
presupuesto de 101,61 MPTA, que representa un aumento de un 13.93%.

En los cuadros siguientes se presentan las modificaciones realizadas en los
diferentes articulos del presupuesto de ingresos y de gastos y su efecto sobre las
dotaciones presupuestarias iniciales.

Presupuesto Modificaciones de previsiones Presupuesto indice de
Ingresos por articulos inicial definitivo modifica-
Incremento Disminucién cién %
42. Transferencias corrientes
del Estado 179.450 101.610 281.060 56,62
-- Resto de ingresos 550.147 - 550.147 -
TOTAL PREVISIONES DE
INGRESOS 729.597 101.610 831.207 13,93

mportes en miles de pesetas.
Fuente:
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Presupuesto Modificaciones de crédito Presupuesto indice
Gastos por articulos inicial definitivo modifica-
Incremento Disminucién cién %
13. Personal laboral 98.352 - 6.034 92.318 (6,14)
14. Otro personal 63.564 78.131 2.966 138.729 118.25
15. Incentivos al rendimiento 23.687 1.635 6.141 19.181 (19,02)
16. Cuotas, prestaciones y
gastos sociales 106.090 13.667 - 119.757 12,88
21. Reparaciones mantenim.
y conservaciéon 14.242 2.997 304 16.935 18,91
22. Materiales, sumin. y otr. 156.039 25.234 8.845 172.428 10,50
62. Inver. nuevo funcion. de
los servicios 47.902 1.613 - 49.515 3,37
68. Gastos en inver. de bienes
patrimoniales 9.500 2.500 - 12.000 26,32
--  Resto de gastos 210.221 350 227 210.344 -
TOTAL CREDITOS DE
GASTOS 729.597 126.127 24.517 831.207 13,93

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.

Comoseveenelcuadro anterior, los gastos que han experimentado el mayor volumen
de modificaciones han sido los correspondientes a los articulos 14 de Otro personal;
16 de Cuotas, prestaciones y gastos sociales, y 22 de Materiales, suministros y otros;
para los cuales, unos incrementos producidos por importes de 67,05 MPTA, de
13,67 MPTAYy de 20,89 MPTA, respectivamente, se originaron como consecuencia de
una modificacién de 101,61 MPTA, por generacién de créditos por ingresos.

Este importe de 101,61 MPTA corresponde a una subvencién global otorgada por el
Instituto Nacional de Empleo (INEM) destinada a financiar los gastos de formacion
y de funcionamiento y también los costes salariales de los alumnos de la Escuela
Taller "Ferrer i Guardia".

Respecto a esta modificacidn hay que constatar lo siguiente:

* Lasubvenciéon global otorgadade 101,61 MPTA tiene caracter de plurianual, dado
que hace referencia a la totalidad de los costes de unos cursos distribuidos en
4 fases de periodicidad semestral, a realizar durante el periodo de dos afnos
comprendido entre el 08.11.94 y el 07.11.96.

* Dentro del ejercicio 1994 se tenia de realizar Unicamente una parte de los
cursos correspondientes a la primera fase y el importe de la subvenciéon
destinada a esta primera fase es de 18,07 MPTA (véase andlisis en 2.1.3.2.). El
resto de la subvenciéon, de 83,54 MPTA, esta destinada a financiar gastos para
cursos que se realizarian entre los ejercicios 1995 y 1996.

 Consecuentemente, el Ayuntamiento deberia haber hecho la modificacion

presupuestaria Unicamente por el importe de 18,07 MPTA correspondiente a la
primera fase y considerar el resto de la subvenciéon global como un compromiso
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de ingresos de ejercicios posteriores, a distribuir en el presupuesto de los dos
ejercicios siguientes de acuerdo con la fecha de inicio de las fases a realizar.

De esta forma no quedarian desvirtuados los datos de la Liquidacién del
presupuesto, cuanto al grado de ejecucién, y se evitaria el tener que hacer en
los ejercicios siguientes algunas modificaciones presupuestarias por incorporacion
de remanentes de crédito.

En cuanto al resto de las modificaciones de crédito contabilizadas durante el
periodo, debe senalarse que no todas fueron remitidas y aprobadas debidamente,
seguln lo establecido en las Bases de ejecucidon, sino que algunas de ellas se
registraron una vez realizado el gasto en cuestion.

Esta situacidon se produjo a consecuencia de los siguientes hechos:

Al efecto de adecuar la Liquidacion del presupuesto a la nueva estructura y
clasificaciéon, aprobada definitivamente el 24.11.94, se tuvo que rehacer toda la
contabilidad presupuestaria que existia hasta entonces correspondiente al periodo
iniciado el 14.04.94.

* Esto provocd un considerable retraso en el nuevo reconocimiento de aquellos
ingresos y gastos correspondientes al periodo indicado, que no finalizé hasta el
ano 1996, momento en que surgié la necesidad de introducir modificaciones
adicionales para poder aplicar los gastos ya realizados de acuerdo con el nuevo
presupuesto.

2.1.3. Liquidacion de ingresos

La Liquidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio 1994 segun la clasificacién
econdmica por capitulos, realizada por el Ayuntamiento se presenta en el cuadro
gue consta en el apartado 2.1.

En los apartados siguientes se exponen las principales observaciones que se han
puesto de manifiesto en el trabajo de fiscalizacién realizado, en funcién de la
naturaleza del ingreso.

2.1.3.1. Ingresos por tributos y otros

En este apartado se analizan los ingresos contabilizados en los capitulos 1 de
Impuestos directos, 2 de Impuestos indirectos y 3 de Tasas y otros ingresos.

Los importes liquidados por articulos, en referencia al ejercicio corriente, y por

capitulos, en referencia a los ejercicios cerrados, se muestran en el cuadro
siguiente:
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Articulo Concepto Prevision Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro

EJERCICIO CORRIENTE 156.753 132.290 66.064 66.226
1 Impuestos directos 85.965 50.989 10.522 40.467
11 Imp. dir. sobre el capital 80.350 47.305 8.173 39.132
13 Imp. dir. sobre

actividades econémicas 5.615 3.457 2.349 1.108
17 Recargos sobre Imp. dir. - 227 - 227
2 Impuestos indirectos 1.725 - - -
28 Otros imp. indirectos 1.725 - - -
3 Tasas y otros ingresos 69.063 81.301 55.542 25.759
31 Tasas 24.149 31.822 23.256 8.566
34 Precios publicos para la

prestacion de servicios 22.850 20.256 14.591 5.665
35 Precios publicos para la

utilizaciéon privativa 18.580 20.389 9.804 10.585
38 Reintegros 33 - - -
39 Otros ingresos 3.451 8.834 7.891 943

EJERCICIOS CERRADOS 120.092 16.901 103.191
- Impuestos directos 76.342 7.777 68.565
- Impuestos indirectos - - -
- Tasas y otros ingresos 43.750 9.124 34.626

TOTAL 252.382 82.965 169.417

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

En el ejercicio corriente se registraron anulaciones de derechos previamente
liquidados por 1,28 MPTA.

Respecto a los ejercicios cerrados, se registraron rectificaciones, que aumentaban
los derechos pendientes de cobro, por valor de 81,86 MPTA y se contabilizaron
anulaciones, que los disminuian, por 6,01 MPTA (véase 2.1.6.1.).

El efecto de estos registros supuso un incremento neto de los saldos pendientes
procedentes de ejercicios anteriores al 14.04.94 de 75,67 MPTA, causado
principalmente por la transferencia de titularidad de unos derechos pertenecientes
a los ayuntamientos integrantes de la extinguida Mancomunidad, la cual se explica
mas adelante.

En cuanto a la antigledad de los saldos incluidos en los capitulos analizados, el

ejercicio de procedencia de los derechos pendientes de cobro a 31.12.94 es la
siguiente:
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Pendiente de cobro a 31.12.94
Ejercicio
Capitulo 1 Capitulo 3 Total ingresos capitulos:
Impuestos directos Tasas y otros ingresos 1y 3
1989 y anteriores 4.111 6.770 10.881
1990 7.706 2.694 10.400
1991 11.623 3.134 14.757
1992 15.086 5.850 20.936
1993 30.039 16.112 46.151
1994 (*) - 66 66
1994 40.467 25.759 66.226
TOTAL 109.032 60.385 169.417
mportes en miles de pesetas.

(*)  Periodo comprendido entre el 1.01.94 y el 14.04.94.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Gestion de la recaudacion:

Mediante el convenio suscrito el 25.07.94, el Ayuntamiento delegé al Organismo
Auténomo Local de Gestién Tributaria de la Diputaciéon provincial de Barcelona
(OALGT) las funciones de recaudacién, en periodo voluntario y en ejecutivo, de la
totalidad de sus deudas por tributos y por precios publicos, como también por
cualquier otro recurso de derecho publico que pudiese liquidar.

Este convenio entré en vigor a partir de su firma y hasta el 31.12.95, prorrogable
tacitamente por periodos consecutivos de un ano.

La compensacion econdmica establecida por este servicio es la siguiente:

* Referente a la recaudaciéon en periodo voluntario, el 5% del total de las cuotas
recaudadas.

* Respecto a la recaudacién en periodo ejecutivo, una cantidad equivalente al
recargo de apremio del 20%, calculado sobre el principal de las cuotas
recaudadas.

En referencia a las multas de circulaciéon, mediante otro convenio suscrito en la
misma fecha que el anterior, el Ayuntamiento delegé también a la OALGT su
recaudacion tanto en voluntaria como en ejecutiva.

En este caso, el OALGT se encarga, ademas, de mantener actualizada la base de
datos del archivo de vehiculos de la provincia, de expedir los documentos de
notificacién, de acuerdo con los datos facilitados por el Ayuntamiento, y de notificar
las denuncias y las sanciones.

En cuanto ala compensacién econdmica por este servicio, se establece lo siguiente:

* Referente a la recaudaciéon en periodo voluntario, el 15% del principal de las
multas recaudadas.
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* En la recaudacion en periodo ejecutivo, el 30% del principal de las multas
recaudadas.

No obstante, al finalizar el ejercicio se calcularan los costes soportados por el
OALGT que directamente sean imputables a la realizacién de este servicio y si su
volumen total excediese de las compensaciones econdmicas obtenidas por la aplica-
cion de los puntos anteriores, el OALGT practicara una liquidacién por la diferencia.

La cuantia de esta liquidaciéon, una vez aprobada por el Ayuntamiento, se percibira
mediante la compensacién de ingresos posteriores por multas.

Impuestos directos (capitulo 1):

Durante el periodo analizado, los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de
Cerdanyola del Vallés traspasaron al Ayuntamiento de Badia del Vallés la titularidad
de una serie de derechos tributarios pendientes de cobro en la fecha del traspaso,
que le pertenecian por haber sido generados, hasta entonces, dentro la
extinguida Mancomunidad.

Los importes globales de los derechos traspasados en el ejercicio, netos de las bajas
por depuracidén registradas posteriormente, se muestran en el cuadro siguiente:

Valores traspasados De Barbera De Cerdanyola Importe
Anteriores a 1994 19.529 54.616 74.145
De 1994 (*) 11.891 38.675 50.566
TOTAL 31.420 93.291 124.711
mportes en miles de pesetas.
(*) Durante el afio 1995 se traspasaron unos valores adicionales, referidos al ano 1994, por

un importe global de 8,23 MPTA.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por los ayuntamientos de Barbera del
Vallés y de Cerdanyola del Vallés.

De estos derechos traspasados, el Ayuntamiento reconocié en la Liquidacién del
presupuesto del ejercicio corriente los valores que hacian referencia al ano 1994 y
el resto los reconocid en ejercicios cerrados, de acuerdo con el ano de procedencia.

Asi, del incremento neto de 75,67 MPTA registrado en los saldos pendientes de
cobro procedentes de ejercicios anteriores a 14.04.94, una parte de 74,14 MPTA
proviene de la transferencia de titularidad citada.

En el cuadro siguiente se presenta el desglose, por anos, de los conceptos liqui-

dados en el capitulo 1 de Impuestos directos y el porcentaje de recaudacion
logrado:
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Conceptos del capitulo 1 Derechos Derechos Porcentaje Pendiente de
Impuestos directos reconocidos cobrados recaudacion cobro
netos %
EJERCICIO CORRIENTE 50.989 10.522 20,64 40.467
l.s/ Bienes Inmuebles (IBI urbana) 15.898 2.018 12,69 13.880
I.s/ Vehiculos Traccion Mecéanica (IVTM) 30.292 6.155 20,32 24.137
l.s/ Incremento Valor Terreno (IIVT) 1.115 - 0,00 1.1156
I.s/ Actividades Econémicas (IAE) 3.457 2.349 67,95 1.108
Recargos s./ Impuestos directos 227 - 0,00 227
EJERCICIOS CERRADOS 76.342 7.777 10,19 68.565
Periodo 01.01.94/14.04.94: - - - -
Ejercicio 1993: 33.144 3.105 9,37 30.039
- 1Bl 11.261 1.003 10.258
- IVTM 15.136 1.987 13.149
- IVT 4.638 - 4.638
- IAE 1.767 1156 1.652
- Recargos s./ Impuestos directos 342 - 342
Ejercicio 1992: 16.734 1.648 9,85 15.086
- 1Bl 2.872 369 2.503
- IVTM 10.029 1.200 8.829
- IVT 2.326 - 2.326
- IAE 1.247 79 1.168
- Recargos s./ Impuestos directos 260 - 260
Ejercicio 1991: 13.131 1.508 11,48 11.623
- 1Bl 2.445 300 2.145
- IVTM 7.237 801 6.436
- IVT 1.488 186 1.302
- I1AE 1.564 193 1.371
- Recargos s./ Impuestos directos 274 - 274
- Otros menores 123 28 95
Ejercicio 1990: 8.759 1.053 12,02 7.706
- 1Bl 2.115 287 1.828
- IVTM 4.502 537 3.965
- IVT 928 139 789
- IAE 1.007 90 917
- Recargos s./ Impuestos directos 184 - 184
- Otros menores 23 - 23
Ejercicios 1989 y anteriores 4.574 463 10,12 4.111
TOTAL (*) 127.331 18.299 14,37 (**) 109.032
mportes en miles de pesetas.
(*) La diferencia respecto a los derechos netos transferidos de los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés

se explica por el hecho de que Badia hizo unas liquidaciones adicionales, al darse cuenta de la omisién de algunos
contribuyentes en los padrén de los ayuntamientos.
(**) La recaudacion de los saldos pendientes a 31.12.94 por los conceptos de este capitulo estaba delegada al OALGT.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Referente a los derechos reconocidos en el ejercicio corriente es necesario hacer
constar que el importe global reconocido por el Ayuntamiento de 50,99 MPTA no
corresponde a la totalidad de los impuestos directos que le corresponderian, segun
los padrones y las liguidaciones del ano 1994 de Barbera del Vallés y de Cerdanyola
del Vallés y también segun el periodo a que haga referencia la Liquidacién del
presupuesto del Ayuntamiento, dado que:
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Cuando se efectud la transferencia de titularidad de los derechos, que no fue de
golpe sino mediante traspasos parciales, los ayuntamientos titulares ya habian
recaudado una parte de los derechos correspondientes al ejercicio 1994.

Esta parte recaudada antes de transferir la titularidad no esta incluida, en la Liqui-
daciéon del Ayuntamiento, como derechos reconocidos y cobrados de este
capitulo.

A 31.12.94 el ayuntamiento de Barbera del Vallés adin no habia transferido la
totalidad de los derechos pendientes de cobro pertenecientes a Badia sino que
una parte la transfirié durante el afio 1995.

Esta parte pendiente de transferir no estd incluida en la Liquidacion del
Ayuntamiento como derechos reconocidos del ejercicio 1994.

El periodo a que se hace referencia la Liquidacién del presupuesto del ejercicio
corriente del Ayuntamiento no coincide con el ano natural sino que corresponde
a 8,5 meses, no obstante, los importes reconocidos hacen referencia al ano
natural de 1994, dado que son derechos de devengo anual, a excepcién del IIVT
gue se devenga en el momento de producirse la transmisién de los terrenos.

De lo expuesto se deduce que, si bien estos hechos no afectan las cifras del Estado
del remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31.12.94, los importes reconocidos
en el capitulo 1 de Impuestos directos del ejercicio corriente y los porcentajes de
recaudacion gue se muestran en el cuadro anterior no pueden servir como referencia
al efecto de sacar conclusiones relativas a la gestion de los impuestos y menos que
estas sean susceptibles de ser extrapoladas a ejercicios futuros.

Tasas y otros ingresos (capitulo 3):

El desglose, por anos, de los conceptos liquidados en el capitulo 3 de Tasas y otros
ingresos y el porcentaje de recaudaciéon conseguido se muestra en el cuadro
siguiente:
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Conceptos del capitulo 3 Derechos Derechos Porcentaje Pendiente de
Tasas y otros ingresos reconocidos cobrados recaudacién % cobro
netos
EJERCICIO CORRIENTE 81.301 55.542 68,32 25.759
Tasa Basuras 29.124 21.122 72,52 8.002
Tasa Alcantarillado 1.912 1.348 70,50 564
Precio pub. Mercado municipal 18.961 13.296 70,12 5.665
Precio pub. Colonias de verano 1.107 1.107 100,00 -
Precio pub. mercado ambulante 5.692 5.692 100,00 -
Precio pub. quioscos helados 1.622 1.622 100,00 -
Precio pub. quioscos prensa 999 999 100,00 -
Ocupacion vuelo, suelo y subsuelo 10.585 - 0,00 10.585
Multas de circulacion 1.008 123 12,20 885
Recargos 4.376 4.376 100,00 -
Intereses de demora 3.129 3.129 100,00 -
Otros menores 2.786 2.728 98,47 58
EJERCICIOS CERRADOS 43.750 9.124 20,85 34.626
Periodo 01.01.94/14.04.94: 2.941 2.875 97,76 66
- Precio pub. Mercado municipal 2.719 2.719 -
- Otros menores 222 156 66
Ejercicio 1993: 19.455 3.343 17,18 16.112
- Tasa Basuras 6.090 1.603 4.487
- Precio pub. Mercado municipal 551 78 473
- Precio pub. mercado ambulante 931 - 931
- Precio pub. quioscos 2.677 - 2.677
- Ocupacién vuelo, suelo y subsuelo 6.105 1.300 4.805
- Licencias de obras 2.064 6 2.058
- Otros menores 1.037 356 681
Ejercicio 1992: 6.802 952 14,00 5.850
- Tasa Basuras 4.516 797 3.719
- Precio pub. Mercado municipal 363 25 338
- Ocupacién vuelo, suelo y subsuelo 746 - 746
- Otros menores 1.177 130 1.047
Ejercicio 1991: 3.868 734 18,98 3.134
- Tasa Basuras 2.771 399 2.372
- Otros menores 1.097 335 762
Ejercicio 1990: 3.074 380 12,36 2.694
- Tasa Basuras 2.993 349 2.644
- Otros menores 81 31 50
Ejercicios 1989 y anteriores 7.610 840 11,04 6.770
TOTAL 125.051 64.666 51,71 (*) 60.385
mportes en miles de pesetas.
(*) La recaudacion de los saldos pendientes a 31.12.94 por los conceptos de este capitulo era delegada al OALGT, a excepcion

de un importe global de 15,83 MPTA, que corresponde principalmente a los Precios publicos para la Ocupaciéon del vuelo,
suelo y subsuelo de los afos 1993 y 1994.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.
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En cuanto a los derechos reconocidos en el ejercicio corriente por valor de
81,30 MPTA, es necesario senalar lo siguiente:

Los derechos reconocidos por las Tasas de Basuras y de Alcantarillado, por
29,12 MPTA y 1,91 MPTA respectivamente, hacen referencia al ano natural de
1994 debido a que el periodo para su cobro se inicié en el mes de septiembre,
mediante un recibo anual.

Los derechos reconocidos en concepto de Precios publicos para el Mercado
municipal, por 18,96 MPTA, corresponden a los meses de abril hasta diciembre
de 1994, ambos incluidos; dado que se cobran mediante recibos mensuales y
que los tres primeros meses del ano se reconocieron en la ultima Liquidacién del
presupuesto practicada por la extinguida Mancomunidad.

Los Precios publicos reconocidos por la utilizaciéon de la via publica de los
quioscos de helados y de prensa, por 1,62 MPTAy 0,99 MPTA, respectivamente,
corresponden a los meses de mayo hasta diciembre de 1994, ambos incluidos.
La explicacidon es la misma que la expuesta en el parrafo anterior.

Respecto a la imputacidon efectuada en estos dos conceptos presupuestarios, es
necesario comentar que estas cuentas se han utilizado mensualmente de forma
indiscriminada para reconocer, de forma global y sin diferenciar, los derechos
correspondientes a los quioscos de helados y de prensa.

Dentrode los importes reconocidos en el concepto de Ocupaciéon del vuelo, suelo
y subsuelo, por 10,59 MPTA, se incluye, indebidamente, un importe de
2,40 MPTA en concepto de Precio publico, correspondiente al ano 1994, por la
utilizacién de la via publica de los quioscos de la Organizacion Nacional de
Ciegos (ONCE).

El resto de 8,19 MPTA son ingresos que hacen referencia a un afio completo, si
bien en algunos casos corresponden al afio 1993 debido a que, en estos casos,
el reconocimiento de los ingresos se efectua de acuerdo con la informacién
facilitada por las companias suministradoras (FECSA y Gas Natural SDG, SA)
relativa a la facturaciéon del ejercicio anterior.

En referencia a los derechos reconocidos por la Ocupacién del vuelo, suelo y
subsuelo de estas dos companias, es necesario senalar lo siguiente:

- Enelano 1993 se contabilizaron unos derechos previstos para aquel ejercicio
de 3,79 MPTA, para FECSA, y de 2,10 MPTA, para Gas Natural SDG, SA.

- También en aquel ano, FECSA pagé, a cuenta de aquellos derechos, un
importe de 1,90 MPTA.

- Enelano 1994 el Ayuntamiento no tuvo en cuenta estos hechos y reconocié
en el ejercicio corriente la totalidad de los derechos, referentes al afio 1993.
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Por tanto, se ha producido una duplicidad en el reconocimiento de estos ingresos
que provoca un exceso en el saldo del epigrafe de Deudores del Estado del
remanente de tesoreria a 31.12.94 de 5,89 MPTA, de los cuales 1,90 MPTA
afectan a los saldos del ejercicio corriente y 3,99 MPTA a los ejercicios cerrados
(véase 2.1.10.).

En referencia a las Multas de circulacién, los derechos reconocidos, los cobrados
y el saldo pendiente, de 1,01 MPTA, 0,12 MPTA y 0,89 MPTA, respectivamente,
no coinciden con los datos que, por los conceptos equivalentes, constan en la
Cuenta de recaudacion de multas librado por el OALGT, que son de 2,38 MPTA,
0,07 MPTA y 2,31 MPTA, respectivamente.

Si se considera que los datos de la Cuenta de recaudaciéon de multas del OALGT
relativas a los derechos generados, se originan a partir de la informaciéon que
facilita el Ayuntamiento, se deduce que a 31.12.94 se ha omitido un saldo
pendiente de cobro en concepto de multas por valor de 1,42 MPTA y, por tanto,
el saldo del epigrafe de Deudores del Estado del remanente de tesoreria a
31.12.94 presenta un defecto de importe equivalente (véase 2.1.10.).

2.1.3.2. Ingresos por transferencias corrientes

Los importes liquidados por articulos, referente al ejercicio corriente, y segun el aho
de origen, referente a los ejercicios cerrados, se muestran en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Prevision Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 570.399 560.541 525.536 35.005
42 Transf. corrientes del Estado 281.060 20.603 2.528 18.075
45 Transf. corrientes de CCAA 282.824 324.903 314.981 9.922
46 Transf. corrientes de Entidades
locales 6.515 215.035 208.027 7.008
EJERCICIOS CERRADOS 15.750 15.750 -
- Transferencias corrientes:
- Periodo 01.01.94/14.04.94 14.000 14.000 -
- 1993 1.750 1.750 -
TOTAL 576.291 541.286 35.005

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Debe tenerse en cuenta que una gran parte de estos ingresos estan afectados a
gastos y que esta afectacidn origina desviaciones de financiacién, que pueden ser

positivas o negativas tanto del ejercicio como acumuladas.

El analisis de las desviaciones acumuladas de financiacién existentes a 31.12.94

se ha efectuado en el apartado 2.1.7., conjuntamente con las originadas por los
ingresos por transferencias de capital.
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A continuacién se analizan por separado los ingresos liquidados en cada uno de los
articulos de este capitulo.

Transferencias corrientes del Estado:

Del importe de 281,06 MPTA referente a la previsidon definitiva del articulo 42 de
Transferencias corrientes del Estado, 179,45 MPTA corresponden a la estimacién del
ingreso por la Participacion de los Municipios en los Tributos del Estado (PMTE) y
el resto, de 101,61 MPTA, corresponde al importe de una subvencién otorgada por
el INEM destinada a financiar la totalidad de los gastos de formacién y de
funcionamiento y también los costes salariales de los alumnos de la Escuela Taller
"Ferrer i Guardia".

El detalle de los derechos reconocidos en este articulo, que no incluye ninguna cifra
para la PMTE dado que este concepto lo continuaron cobrando los ayuntamientos
integrantes de la extinguida Mancomunidad hasta el mes de mayo de 1995, es el
siguiente:

Entidad Concepto Importe Derechos Derechos Pendiente
otorgante otorgado reconocidos cobrados de cobro
INEM (1) Escuela Taller 101.610 18.075 - 18.075
INEM (2) Planes ocupacién 1994:
- Espacios ajardinados (*) 3.960 1.980 1.980 -
- Obras pintura (*) 2.100 1.050 1.050 -
- Informacién juvenil (*) 660 330 330 -
INEM (3) Reintegr. subvencion - (832) (832) -
TOTAL 108.330 20.603 2.528 18.075
mportes en miles de pesetas.
(*) La previsién definitiva de estas subvenciones, por un importe global de 6,72 MPTA, se han imputado

indebidamente en el articulo 45 de Transferencias corrientes de la Comunidad Auténoma.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.
(1) Subvenciéon otorgada el 28.10.94 para unos cursos de periodicidad semestral, cuya duracién total empieza
el 08.11.94 y termina el 07.11.96 (véase comentario respecto a la previsién definitiva del ingreso por esta
subvenciéon en 2.1.2.).

El importe reconocido de 18,07 MPTA corresponde a la parte de la subvencién destinada a financiar los
gastos de formacién y de funcionamiento de la primera fase (curso 08.11.94/07.05.95) y de acuerdo con
la Orden que regula estas subvenciones, este importe estd correctamente reconocido en el ejercicio.

(2) Subvenciones otorgadas el 04.07.94, mediante las cuales el INEM financia el 100% de los costes salariales

de trabajadores en desempleo que la Corporacién local contrata al efecto de realizar obras o servicios de
interés general y social.
Las contrataciones objeto de las subvenciones se efectuaron para el periodo de seis meses comprendido
entre el 11.07.94 y el 10.01.95 y los importes reconocidos y cobrados, que ascienden a un total de
3,36 MPTA, corresponden al 50% de los importes otorgados.

(3) ElI importe de 0,83 MPTA, registrado como un derecho anulado y como una devolucién de ingresos,

corresponde a la parte de una subvencién de 52,11 MPTA, reconocida y cobrada integramente en el ejercicio
1993, que el Ayuntamiento tuvo que reintegrar al INEM por el hecho de no haber justificado la totalidad del
gasto afectado.
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Transferencias corrientes de la Comunidad Auténoma:

La prevision definitiva de los conceptos imputados en el articulo 45 de
Transferencias corrientes de la Comunidad Auténoma, de 282,82 MPTA,
corresponde a las subvenciones siguientes:

e 200 MPTA por la estimacién de la subvencién que tiene que aportar la
Generalidad de Cataluna para financiar el coste de los servicios no obligatorios,
de acuerdo con la Ley de creacion del municipio de Badia.

* 59,60 MPTA por las subvenciones inscritas dentro de los programas de
colaboracién con los ayuntamientos del Departamento de Trabajo, destinadas a
financiar los cursos de formaciéon ocupacional del Centro Colaborador para el
periodo 94/95.

* 15,93 MPTA por las subvenciones incluidas dentro del Convenio-Marco de
cooperacioén interadministrativa para el ano 1994, suscrito con el Departamento
de Bienestar Social.

* 6,72 MPTA por las subvenciones otorgadas por el INEM inscritas dentro de los
Planes de ocupacidon para el afno 1994.

Esta prevision estd indebidamente clasificada en este articulo, si bien, los
importes reconocidos, por 3,36 MPTA, se han clasificado correctamente en el
articulo 42 de Transferencias corrientes del Estado.

* 0,57 MPTA por otras subvenciones.

Referente a los derechos reconocidos en el ejercicio, por un importe global de

324,90 MPTA, en relacion con las previsiones existentes debemos senalar lo

siguiente:

* No se ha reconocido ningdn importe para los cursos del Centro Colaborador para
el ano 1994, debido a que a partir del ano 1993 el Departamento de Trabajo ya

no va a continuar otorgando al Ayuntamiento este tipo de subvenciones.

* Se han reconocido algunas subvenciones no consideradas en las previsiones por
un importe global de 218,20 MPTA.

El siguiente cuadro muestra la composicion de los derechos reconocidos en este
articulo:
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Entidad Concepto Importe Derechos Derechos Pend.
otorgante otorgado reconocidos cobrados cobr.
D. Trabajo (1) Centro Colaborador 92/93:
- Curso cocinero 5.400 | (**) 5.400 2.700 | 2.700
- Curso soldadura (*) 2.700 | (**) 2.700 2.700 -
D. Bienestar S. (2) Convenio-Marco 1993:
- Atencion primaria (*) 2.889 | (**) 2.889 - | 2.889
- Marginacién social 2.500 | (**) 2.500 - | 2.500
- Centro abierto 1.833 | (**) 1.833 -1 1.833
(3) Convenio-Marco 1994
- Atencion primaria 11.556 5.778 5.778 -
- Insercién social 2.525 - - -
- Centro abierto 1.851 926 926 -
INEM (4) Planes empleo 1994
- Exper. mujer en paro 2.877 | (**) 2.877 2.877 -
D. Gobernaciéon | (5) Déficit Mancomunidad 200.000 | (**) 200.000 200.000 -
(6) Coste serv.no obligatorios 200.000 100.000 100.000 -
TOTAL 434.131 324.903 314.981 9.922
mportes en miles de pesetas.
(*) Para estas subvenciones al importe otorgado se han deducido los derechos reconocidos y cobrados
en ejercicios anteriores.
(**) Para estas subvenciones reconocidas no existia ninguna prevision.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

(1) Subvenciones otorgadas el afno 1992 por el Departamento de Trabajo destinadas a financiar el 100% del
coste de los cursos de cocinero y de soldadura, del Centro Colaborador, realizados durante el afio 1993.
El Ayuntamiento ha reconocido los derechos después de haber justificado el gasto efectuado frente al citado
Departamento.

(2) Subvenciones otorgadas el afio 1993 por el Departamento de Bienestar Social destinadas a financiar la
totalidad o bien una parte del coste de determinadas actuaciones de caracter social, programadas para el
ano 1993. Al igual que en el punto anterior, el reconocimiento de los derechos se ha efectuado después
de haber justificado el gasto realizado frente al Departamento otorgante

(3

-

Subvenciones otorgadas el afio 1994 para los mismos conceptos que los expuestos en el punto anterior.
En este caso el Ayuntamiento ha reconocido los derechos de acuerdo con los importes cobrados, dado que
a 31.12.94 aun no habia justificado el gasto realizado frente el Departamento de Bienestar Social.

(4

pu

Subvencién otorgada por el INEM el 07.10.94 para financiar el 100% del coste salarial que se deriva de la
contrataciéon de 5 mujeres en paro, durante un periodo de 6 meses. Las contrataciones objeto de la
subvencién se efectuaron para el periodo que va desde el 13.10.94 hasta el 31.03.95, si bien el
Ayuntamiento cobrd, y por tanto reconocid, la totalidad de la subvencién durante el ejercicio.

Esta subvencién estd indebidamente reconocida en este articulo y deberia haberse clasificado en el articulo
42 de Transferencias corrientes del Estado.

(5

-~

Subvencion otorgada, mediante la resolucién del 21.06.94 del Departamento de Gobernacién, a cuenta de
la financiacién del Remanente de tesoreria negativo de la extinguida Mancomunidad. El importe concedido
de 200 MPTA se recibié integramente en el ejercicio 1994.

(6

-

Subvencién otorgada, mediante otra resolucion del 21.06.94 del Departamento de Gobernacién, a cuenta
de la financiacién del coste de los servicios no obligatorios para el ejercicio de 1994. Durante el periodo
analizado se recibieron 100 MPTA, que es el importe que el Ayuntamiento ha reconocido, y los 100 MPTA
restantes se recibieron el afio 1995.
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Transferencias corrientes de Entidades Locales:

En referencia a los derechos reconocidos en el articulo 46 de Transferencias
corrientes de Entidades Locales, por un importe global de 215,04 MPTA, en relacion
con las previsiones existentes, de 6,52 MPTA, cabe sefalar que se ha reconocido un
importe, no previsto, de 207,94 MPTA correspondiente a las aportaciones
efectuadas por los ayuntamientos integrantes de la extinguida Mancomunidad (estas
aportaciones se comentan mas adelante de forma separada).

En cuanto al resto de los derechos reconocidos en este articulo por un importe de

7,10 MPTA, su detalle es el siguiente:

Entidad Concepto Importe Derecho Derecho Pendiente
otorgante otorgado reconocido cobrado cobro
Diputacion (1) Convenio servicios sociales 1993:

- Gente mayor 1.000 1.000 - 1.000
- Adultos 815 815 - 815
- Infancia y juventud 1.000 1.000 - 1.000
- Disminucién 814 814 - 814
(1) Convenio servicios sociales 1994:
- Adultos y Tercera edad 1.650 - - -
- Infancia 1600 - - -
- Disminucién 379 - - -
(2) Constitucién nuevo Ayto. 1.300 1.300 - 1.300
(2) Actividades culturales 1994 925 925 - 925
(2) Servicio inform. juvenil 1994 529 529 - 529
Otros 710 710 85 625
TOTAL 10.722 7.093 85 7.008
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por

la Entidad Local.

(1) Las subvenciones otorgadas mediante el Convenio de servicios sociales suscrito el 07.05.93 y con vigencia
para los anos 1993, 1994 y 1995, se han reconocido de acuerdo con la fecha en que se ha justificado
el gasto frente la Diputaciéon. Por este hecho, en el ejercicio 1994 se han reconocido las subvenciones que
financiaban gastos del afio 1993 y no se han reconocido las correspondientes a las de 1994.

(2) Subvenciones que financian gastos del afio 1994 para las cuales a 31.12.94 ya se habia justificado el

gasto realizado.
Aportaciones de los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés:

Aunque a partir de la constitucién del nuevo municipio ya no deberia existir ningun
derecho en concepto de aportaciones de los ayuntamientos integrantes de la extin-
guida Mancomunidad, el hecho es que la complejidad de la situacién existente en
aquel momento en cuanto a la segregacion de la PMTE perteneciente al nuevo muni-
cipio, que no se produjo efectivamente hasta mayo de 1995, y en cuanto a los
tributos liquidados por los Ayuntamientos a principio de ano, obligaron a que,
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durante el periodo fiscalizado, se continuase con la operativa que existia con la
extinguida Mancomunidad en relacidon con estas aportaciones.

Asi, durante el ejercicio el Ayuntamiento ha reconocido unos importes de 96 MPTA
y de 111,94 MPTA correspondientes a las aportaciones realizadas por Barbera del
Vallés y por Cerdanyola del Vallés, respectivamente, siguiendo el criterio de reco-
nocer los derechos de acuerdo con las aportaciones mensuales recaudadas, con
independencia que las liquidaciones practicadas por los Ayuntamientos reflejen
una situacion diferente.

Como se comenté en el Informe de la Sindicatura referido al Déficit econédmico real
de la Mancomunidad a 14.04.94, los saldos acumulados que resultaban de las liqui-
daciones practicadas hasta aquella fecha por Barbera del Vallés y por Cerdanyola
del Vallés eran de 6,97 MPTA y de 0,73 MPTA, a favor de ambos ayuntamientos.

No obstante, en aquel informe la Sindicatura reflejé6 que si se hubiesen tenido en
cuenta todos los hechos que afectaban a la extinguida Mancomunidad, los saldos
pendientes que resultarian a 14.04.94 con Barbera del Vallés y con Cerdanyola del
Vallés serian de 13,68 MPTA y de 12,58 MPTA, respectivamente, ambos a favor de
la Mancomunidad.

Referente a las liquidaciones correspondientes al periodo que va desde el 14.04.94
hasta el 31.12.94, la situacién era la siguiente:

* Ayuntamiento de Barbera del Vallées

Segun la liquidacién aprobada por este Ayuntamiento el 23.05.95, los ingresos
considerados para el periodo, netos de los gastos de gestion imputados, son de
116,29 MPTA, de los cuales Barbera considera como pagados a cuenta 96 MPTA.
Por tanto, teniendo en cuenta el saldo pendiente al inicio del periodo, de
6,97 MPTA a favor de Barbera, el saldo acumulado que resulta a 31.12.94 es de
13,32 MPTA, a favor de Badia del Vallés.

Ademas, a 31.12.94 aun quedaban pendientes de traspasar a Badia del Vallés
determinados valores tributarios por un importe global de 8,45 MPTA.

De la revision de las cifras consignadas en esta liquidacién y del analisis
comparativo de los importes registrados por Badia del Vallés se desprenden los
comentarios siguientes:

- Referente a los ingresos consignados en concepto de PMTE, Barbera no ha
considerado la parte que corresponde al Ayuntamiento correspondiente a la

liquidacién final del ano 1994, que fue negativa por 0,55 MPTA.

- Respecto a los pagos a cuenta considerados en la liquidacién, Barbera ha
incluido como anticipos del periodo las aportaciones correspondientes a los
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meses desde mayo hasta diciembre, ambos incluidos, ya que la aportacién
correspondiente al mes de abril, de 12 MPTA, la consideré en la liquidaciéon
anterior.

En cambio el Ayuntamiento ha reconocido en el periodo la aportaciéon de abril
y no ha reconocido la correspondiente a diciembre, también de 12 MPTA, dado
que se recibié en el afio 1995.

* Ayuntamiento de Cerdanyola del Valles

Segun los datos facilitados directamente por este Ayuntamiento, dado que a la
fecha de realizaciéon del trabajo de fiscalizacién aun no habia practicado la
liquidacidn correspondiente a este periodo, los ingresos imputados al periodo son
de 134,75 MPTA, de los cuales Cerdanyola considera como pagados a cuenta
136,70 MPTA. Por lo tanto, teniendo en cuenta el saldo pendiente a 14.04.94,
de 0,73 MPTA a favor de Cerdanyola, el saldo acumulado que resulta a 31.12.94
es de 2,68 MPTA, también a favor de Cerdanyola del Vallés.

Cabe senalar que para este periodo Cerdanyola no ha imputado gastos de
gestion.

De la revisiéon de las cifras facilitadas y también del andlisis comparativo de los
importes registrados por Badia del Vallés se desprende el comentario siguiente:

- Cerdanyola ha incluido como anticipos del periodo las aportaciones co-
rrespondientes a los meses de abril hasta diciembre, ambos incluidos. En cam-
bio, el anticipo correspondiente al mes de abril, de 14 MPTA, fue reconocido por
la extinguida Mancomunidad y la correspondiente a diciembre, de 10,76 MPTA,
no ha sido reconocida por el Ayuntamiento, ya que se recibié el ano 1995.

En el cuadro siguiente se resumen los conceptos y los importes que, segun la
Sindicatura, modificarian los saldos pendientes a 31.12.94 que resultan de las
liquidaciones:

Conceptos Barbera del Cerdanyola Total
Vallés del Valles
Saldo acumulado a 31.12.94, segun los ayuntamientos 13.325 (2.682) 10.643
Liquidacion final PMTE de 1994 (549) - (549)
Aportacion del mes de diciembre de 1994 12.000 10.760 22.760
Saldo acumulado a 31.12.94, segun la Sindicatura 24.776 8.078 32.854

ota: Los importes positivos son a favor de Badia del Valles y los negativos en contra.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados cerrados a 14.04.94 y a partir de la informacién

facilitada por los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés.

De la fiscalizacion realizada en la area de transferencias corrientes se hacen las

siguientes observaciones:
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a) Control interno de las subvenciones

En relacién con las subvenciones otorgadas a su favor, el Ayuntamiento no tiene
establecido ningun procedimiento de control interno mediante el cual se pudiese
identificar, para todas las subvenciones y a partir de la fecha en qué se acepten,
la situacion existente en cada momento relativo al cumplimiento de las condiciones
particulares y a la justificacion de estas condiciones frente al ente otorgante.

Esta falta de control ha provocado que se produzcan los hechos siguientes:

* En muchos casos la justificacion conforme se habian cumplido las condiciones
necesarias para su exigibilidad se ha efectuado con bastante retraso y, por tanto,
se ha dilatado de manera innecesaria su cobro.

En este sentido se ha llegado, incluso, a correr el riesgo de perder el derecho,
como es el caso de una subvencién de 2,40 MPTA, otorgada por el Departamento
de Trabajo y aceptada por la extinguida Mancomunidad el 17.02.93, para la cual,
a la fecha de realizaciéon del trabajo de fiscalizaciéon, el Ayuntamiento aldn no
habia justificado el gasto objeto de la subvencién, que fue realizada el afno 1993.

* La falta de informacién centralizada en cuanto a las subvenciones justificadas y
a las pendientes de justificar impide que se pueda seguir, en cada momento, un
criterio homogéneo en cuanto al reconocimiento presupuestario de los derechos.

Ademas, esta falta de informacién dificulta considerablemente la determinacion
de las desviaciones de financiacion, al cierre del ejercicio.

b) Saldos pendientes con los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola
del Vallés por el concepto de aportaciones

A 31.12.94 el Ayuntamiento no tiene registrado ningun saldo pendiente con Barbera
del Vallés nicon Cerdanyoladel Vallés dado que, como se hadicho, reconoce los dere-
chos de las aportaciones de acuerdo con su cobro y también por el hecho que el
Ayuntamiento (antes la Mancomunidad), nunca no ha aprobado de forma explicita las
liquidaciones que le han practicado, excepto las correspondientes a Cerdanyola del
Vallés para los ejercicios que van desde 1983 hasta el 1988, ambos incluidos.

No obstante, del analisis realizado sobre los datos de las liquidaciones a 31.12.94 y
delainformacioén facilitada directamente por los citados ayuntamientos, se deduce que
los saldos pendientes a 31.12.94 entre el Ayuntamiento y los ayuntamientos de
Barberadel Vallés y de Cerdanyoladel Vallés, en concepto de aportaciones, serian de
24,78 MPTA y de 8,08 MPTA, respectivamente, ambos a favor de Badia del Vallés.

Ademas, a 31.12.94 Barbera del Vallés ain no habia traspasado al Ayuntamiento
los valores tributarios que le pertenecian por un importe global de 8,45 MPTA.
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Por lo tanto, si bien estos saldos a favor del Ayuntamiento en concepto de
aportaciones y en concepto de valores tributarios pendientes de traspasar, de
32,86 MPTA y de 8,45 MPTA, respectivamente, no se pueden reconocer como
deudores a 31.12.94, se deberan tener en cuenta en el momento de hacer una
valoracién de la situacion del Ayuntamiento en esta fecha (véase 2.1.10.).

Asimismo, como ya se cité en el Informe de la Sindicatura referente al Déficit eco-
némicorealdelaMancomunidada 14.04.94, hay que tener presente que, en relacion
con el saldo pendiente con Barbera del Vallés, los conceptos de ingreso consistentes
en la parte que pertenecia a la extinguida Mancomunidad del precio publico que
Barberahaliquidado a la Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorza, SA (ENHER)
yaTelefénicade Espaina, SA (TESA), nuncahansido cuantificadosy, por tanto, nunca
han sido incluidos dentro las liquidaciones practicadas por este Ayuntamiento.

2.1.3.3. Ingresos patrimoniales

Los importes liquidados por articulos, en cuanto al ejercicio corriente, y segun el ano
de procedencia, en cuanto a los ejercicios cerrados, se ven en el siguiente cuadro:

Articulo Concepto Prevision Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 43.932 38.905 34.049 4.856
51 Intereses de préstamos 100 - - -
52 Intereses de depdsitos 1.622 495 495 -
54 Rend. de bienes inmuebl. 32.420 30.189 30.189 -
55 Prod. de concesiones 9.790 8.221 3.365 4.856
EJERCICIOS CERRADOS 1.672 41 1.631
- Ingresos patrimoniales:
- 1993 1.298 - 1.298
- 1992 374 41 333
TOTAL 40.557 34.090 6.487

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Del importe total de 30,19 MPTA reconocido en el articulo 54 de Rentas de bienes
inmuebles, 25,87 MPTA hacen referencia a los ingresos por alquileres de los locales
comerciales, que corresponden principalmente a los meses de mayo a diciembre, y
el resto, de 4,32 MPTA, corresponde a los ingresos en concepto de participaciéon en
los derechos de traspaso, por aquellos locales comerciales que, con la autorizaciéon
previa del Ayuntamiento, han sido objeto de traspaso por los inquilinos.

En referencia al articulo 55 de Producto de concesiones y aprovechamientos
especiales, de los 8,22 MPTA reconocidos, 1,00 MPTA corresponden a la prima por
la adjudicacién de un quiosco de prensa, 2,36 MPTA son ingresos por la
participaciéon en los derechos de traspaso por las paradas del Mercado municipal
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traspasadas y el resto, de 4,86 MPTA y pendiente de cobro a 31.12.94, hace
referencia al canon correspondiente a los tres primeros trimestres del ejercicio por
la concesidn del servicio de suministro de agua.

En cuanto al saldo de 1,63 MPTA procedente de ejercicios cerrados, 0,33 MPTA y
0,64 MPTA corresponden a recibos pendientes por los alquileres de los locales
comerciales de los anos 1992 y 1993, respectivamente, y 0,66 MPTA es el canon
del cuarto trimestre de 1993 por la concesién del servicio de suministro de agua.

Del anélisis realizado en esta area se ha observado lo siguiente:
a) Reconocimiento de los ingresos por los alquileres de los locales comerciales

A partir del ano 1994 el Ayuntamiento ha aplicado el criterio de reconocer los
ingresos por los alquileres de los locales comerciales de acuerdo con su cobro, por
tanto, a 31.12.94 no constan como reconocidos y pendientes de cobro aquellos
recibos que no fueron satisfechos en el ano.

Este criterio no es el adecuado, dado que los ingresos por los alquileres tienen que
reconocerse cuando se emiten los recibos para su cobro, que es al principio del mes
al que hacen referencia.

El Ayuntamiento no dispone la composicién de aquellos recibos correspondientes
al ano 1994 que a 31.12.94 aun no habian sido satisfechos, ya que el control de
los recibos impagados se efectiia mediante los documentos fisicos, sin elaborar una
relacion de estos, y una vez cobrados, se reconocen en la Liquidacién del
presupuesto sin identificar el periodo al cual corresponden.

Haciendo una comparacion entre el importe global de los alquileres que constan en
los padrones correspondientes a todo el ano 1994, de 37,89 MPTA (sin incluir el
IVA), y los derechos totales que se han reconocido durante el mismo ano, entre la
extinguida Mancomunidad y el Ayuntamiento, de 10,90 MPTA y de 25,87 MPTA,
respectivamente, se deduce que el importe maximo no reconocido a 31.12.94 por
recibos impagados del afo 1994 es de 1,21 MPTA.

Cabe senalar que este importe maximo de 1,21 MPTA Unicamente puede servir de
referencia para evaluar la situacién a 31.12.94, pero dado que se desconoce su
composicion y la parte que presumiblemente se tendria que minorar por recibos
anulados en el ano por cualquier causa, no se propone ninguna modificacidon a la cifra
de Deudores del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.94 (véase 2.1.10.).

b) Reconocimiento de los ingresos por la participacion en los derechos de traspaso
de los locales comerciales

El Ayuntamiento aplica el criterio de reconocer los ingresos por la participacidon en
los derechos de traspaso de los locales comerciales de acuerdo con su cobro.

43



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 07/95-B

Este criterio no es el adecuado, dado que los ingresos por este concepto se tienen
gue reconocer cuando el érgano competente autoriza el traspaso y determina la
participacion que le corresponde.

A 31.12.94 el Ayuntamiento no habia reconocido el derecho correspondiente a la
participacion por el traspaso del local n.° 104, el cual habia sido autorizado el
27.07.94, por un importe de 0,60 MPTA (sin incluir el IVA repercutido) y, por lo
tanto, el saldo del epigrafe de Deudores del Estado del remanente de tesoreria
presenta un defecto de importe equivalente (véase 2.1.10.).

Respecto al IVA repercutido, no se ha considerado el incremento sobre los saldos
de los Deudores y de los Acreedores no presupuestarios ya que, al ser por el mismo
importe, el efecto sobre el Remanente de tesoreria a 31.12.94 es nulo.

c) Ingresos por el canon por la concesiéon del servicio de suministro de agua

A 31.12.94 los derechos pendientes de cobro en concepto de canon por la
concesion del servicio de suministro de agua, de 5,51 MPTA, son practicamente
coincidentes con la suma de las obligaciones por el consumo de agua que, a la
misma fecha, constan como pendientes de pago en las cuentas del Ayuntamiento
y en las del Patronato, de 4,18 MPTA y de 1,34 MPTA, respectivamente.

Periédicamente el Ayuntamiento reconoce los derechos por el canon, que de
acuerdo con los términos de la concesidn tienen que ser siempre equivalentes a los
gastos facturados, y compensa, en formalizacién, los saldos pendientes. No
obstante, no hay un procedimiento establecido en cuanto al reconocimiento de
estosderechosyasucompensaciéon, y nuncano se hace uncruce deinformacién, con
la empresa concesionaria, relativa a los importes facturados y compensados.
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2.1.3.4. Ingresos por transferencias de capital

Los importes liquidados por articulos, referentes al ejercicio corriente, y segun el afio
de procedencia, en referencia a los ejercicios cerrados, se muestran en el cuadro

siguiente:
Articulo Concepto Prevision Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 23.200 - - -
75 Transferencias de capital
de Comunidades Aut. 6.200 - - -
76 Transferencias de capital
de Entidades locales 17.000 - - -
EJERCICIOS CERRADOS
- Transferencias de capital:
- 1992 1.239 - 1.239
TOTAL 1.239 - 1.239
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

El saldo pendiente de cobro de 1,24 MPTA procedente de ejercicios cerrados hace
referencia a las subvenciones, afectadas a la financiacion de la construccién del
Centro Civico, siguientes:

0,79 MPTA, a cobrar de la empresa Administracié, Promocié i Gestid, SA
(ADIGSA), corresponden al resto pendiente de una subvencién total maxima de
50 MPTA, concedida el ano 1987.

Durantelos anos del 1988 hastael 1992, ADIGSA hizo pagos parciales de acuerdo
con las certificaciones presentadas, que correspondian a las fases de
construccién 1%y 22, si bien estos pagos nunca fueron uniformes de acuerdo con
un porcentaje de financiacién preestablecido.

0,45 MPTA, a cobrar del Ministerio para las Administraciones Publicas (MAP),
corresponden a un 25% del coste de los honorarios de direccién de obra de la
12 fase, ejecutada durante el aino 1988. Cabe senalar que el MAP hizo pagos
relativos a las fases de la obra 12, 22 y 32 hasta el ano 1992.

En cuanto a la previsién definitiva del ejercicio corriente, de 23,20 MPTA, las
subvenciones las cuales hace referencia y su situacion a 31.12.94 son las
siguientes:

5 MPTA corresponden a una ayuda econdmica extraordinaria concedida por el
Departamento de Gobernacién el 08.04.94, destinada a atender los gastos
necesarios para adecuar la Sala de plenos del nuevo municipio.
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Los gastos reconocidos durante el ejercicio para adecuar la Sala de plenos
ascienden a 1,55 MPTA. No obstante, dado que a 31.12.94 adn no se habia
justificado la ejecucién del gasto frente al citado Departamento, el Ayuntamiento
no reconocié ningun derecho para esta subvencion.

* 1,20 MPTA referentes a una subvencién incluida dentro del Convenio-Marco de
cooperaciéoninteradministrativaparaelano 1994, suscrito con el Departamento de
Bienestar Social, destinada a financiar la compra de maquinaria para poder realizar
la gestidon informatizada de las unidades basicas de atencién social primaria.

Los gastos reconocidos en el ejercicio para la adquisicion de la maquinaria
ascienden a 1,34 MPTA. No obstante, dado que a 31.12.94 adn no se habia
justificado la ejecucién del gasto frente al citado Departamento, el Ayuntamiento
no reconocidé ningun derecho para esta subvencion.

* 17 MPTA hacen referencia a una subvencién otorgada por la Diputacién de
Barcelona, dentro del Plan de Cooperacién y Asistencia Local de 1994-1995,
para financiar el proyecto denominado Sefalizacién exterior de la Ciudad.

Referente a los gastos correspondientes a este proyecto, hay que decir que si
bien el proyecto técnico redactado por los servicios técnicos de la extinguida
Mancomunidad fue aprobado en diciembre de 1993, con un presupuesto global
de contrata de 17,25 MPTA, a 31.12.94 adn no se habia iniciado ninguna
actuacion referente a su contratacion.

De lo expuesto se constata que a 31.12.94 existian unas desviaciones de
financiacién negativas, por las subvenciones otorgadas de 5 MPTA y de 1,20 MPTA,
cuyo andlisis se ha efectuado en el apartado 2.1.7., conjuntamente con las
originadas por los ingresos por transferencias corrientes.

Del analisis realizado en esta area se ha observado lo siguiente:
a) Control interno de las subvenciones de capital

Como ya se ha dicho en la observacién a) del apartado 2.1.3.2., los procedimientos
de control interno establecidos en relaciéon con las subvenciones otorgadas a su
favor, son insuficientes.

En cuanto a las subvenciones de capital, esta falta de control se ha puesto de
manifiesto también en los siguientes hechos:

* Desde que se determinaron los saldos que, por un total de 1,24 MPTA, quedaban
pendientes de cobro por las subvenciones otorgadas por la financiacién del
Centro Civico, que fue el ano 1993 con motivo de la fiscalizacién realizada sobre
el déficit de la extinguida Mancomunidad a 31.12.92, el Ayuntamiento no ha
efectuado ninguna reclamacién al efecto de su recaudacion.
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b)

En cuanto a la ayuda de 5 MPTA concedida para atender los gastos para adecuar
la Sala de plenos, el plazo maximo para justificar la inversién era hasta el mes de
mayo de 1995 y, en caso contrario, el Departamento de Gobernaciéon podia
anular el reconocimiento de la obligaciéon y aplicarla a subvencionar otras
actuaciones. El Ayuntamiento justificd la ejecuciéon del gasto afectado el ano
1996.

Aportaciones de los ayuntamientos de Barbera del Valles y de Cerdanyola del
Vallés para el desarrollo urbanistico del nuevo municipio

En la Disposiciéon transitoria cuarta de la Ley 1/1994, de 22 de febrero, de
creacion del municipio de Badia, se establece que, para el desarrollo urbanistico
del municipio de Badia, los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola
del Vallés tienen que hacer las aportaciones econdmicas que les correspondan,
atendiendo a los acuerdos adoptados por las respectivas corporaciones.

Asi, mediante los pactos intermunicipales acordados entre los tres ayuntamientos
y formalizados con fecha 20.05.94, se estipulé, entre otros, que para el
desarrollo urbanistico del nuevo municipio, los ayuntamientos de Barbera del
Vallés y de Cerdanyola del Vallés aportarian al Ayuntamiento de Badia del Vallés
la cantidad de 200 MPTA cada uno, a satisfacer durante un periodo de 10 anos
a razon de 20 MPTA cada aino.

Se debe hacer constar que, respecto a estas aportaciones anuales efectuadas al
desarrollo urbanistico, aun no se ha establecido ninguin acuerdo mediante el cual
se especifique el criterio y el procedimiento que se deberia seguir para hacerlas
efectivas, y que durante el periodo analizado el Ayuntamiento no ha recibido
ninguna cantidad ni tampoco ha reconocido ningln derecho por este concepto.

Asi pues, si bien a 31.12.94 el Ayuntamiento no tenia elementos suficientes
para poder reconocer ningun derecho por estas aportaciones, en el momento de
hacer la valoraciéon de la situaciéon del Ayuntamiento en esta fecha, se tendran
gue tener en cuenta estos compromisos plurianuales por un valor global de
400 MPTA y a razén de 40 MPTA anuales (véase 2.1.10.).
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2.1.3.5. Ingresos por variacion de activos financieros

Los importes liquidados por articulos, referentes al ejercicio corriente, se presentan
en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Prevision Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro

EJERCICIO CORRIENTE

83 Reintegro de préstamos
concedidos 1.520 902 902 -
TOTAL 1.520 902 902 -

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

En cuanto a los ejercicios cerrados, al cierre del periodo anterior no habia saldos
pendientes procedentes de este capitulo 8 de Ingresos por variacién de activos
financieros.

Los derechos reconocidos y cobrados durante el periodo correspondiente a los
importes devueltos por los anticipos y los préstamos concedidos al personal.
2.1.3.6 Ingresos por variacion de pasivos financieros

Los importes liquidados por articulos, referentes al ejercicio corriente, se presentan
en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Prevision Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro

EJERCICIO CORRIENTE

91 Préstamos recibidos del interior 35.403 - - -

TOTAL 35.403 - - -
mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

En cuanto a los ejercicios cerrados, al cierre del periodo anterior no habia saldos
pendientes procedentes de este capitulo 9 de Ingresos por variacion de pasivos
financieros.

Durante el ejercicio analizado no se formalizé ninguna operacién de préstamo debido

a que las inversiones previstas en el Plan de inversiones que habian de financiarse
con este tipo de ingresos, no se realizaron (véase apartado 2.1.4.5.).
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2.1.4. Liquidaciéon de gastos

La Liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio 1994 realizada por el
Ayuntamiento, segun la clasificacién econdmica por capitulos, se presenta en el
cuadro que consta en el apartado 2.1.

Los apartados siguientes recogen las observaciones detectadas segun la naturaleza
del gasto.

2.1.4.1. Gastos de personal

La plantilla de personal del Ayuntamiento para el ejercicio 1994 (excluida la del
Patronato de Deportes) aprobada por el Pleno de la Corporacién con fecha 29.09.94
junto con el Presupuesto general, se componia de 97 plazas, de las cuales 40 eran
de personal funcionario y 57 de personal laboral.

De las 97 plazas previstas, 6 plazas de personal funcionario se encontraban
vacantes, si bien, en la fecha en que se aprobd la plantilla, la correspondiente al
puesto de trabajo de intervencidén estaba ocupada en régimen de acumulacion.

Respecto al resto de 5 plazas de funcionario vacantes, el 22.12.94 se aprobd la
oferta publica de ocupacién para dos plazas de la escala de administraciéon general,
subescala de auxiliar, grupo D; de las cuales, una se cubrié a principios del ano
1995 vy la otra se declaré desierta.

Ademads, a pesar de aquellas contrataciones relacionadas con las subvenciones
relativas a los planes de ocupacidén y a los cursos de formacién ocupacional, en el
ejercicio se produjeron diversas contrataciones de personal laboral, principalmente
para sustituir a personal en situacion de incapacidad laboral transitoria.

En cuanto a la creacién de nuevos puestos de trabajo, aparte de los puestos de
trabajo de secretaria y de intervencién, ya citados en el apartado 1.2.4.3., se
crearon 4 plazas de personal eventual, que se cubrieron durante el anno 1995, y otro
puesto de funcionario de la escala de administracion general, subescala técnica,
grupo A. También, en este periodo, se amortizé una plaza de personal funcionario
y dos de personal laboral.
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La composicidn de la plantilla de personal prevista para los ejercicios 1994 y 1995,
con desglose entre el tipo de personal y las plazas vacantes existentes al inicio del
ejercicio, se presenta en el cuadro siguiente:

Ejercicio 1994 Ejercicio 1995
Personal Grupo
N.° plazas Vacantes N.° plazas Vacantes
EVENTUAL - - - (**) 4 -
FUNCIONARIO 40 6 40 5
De habilitacién estatal A 1 (*) 1 1 (*) 1
B 1 - 1 -
Escala de administracién general:
- Subesc. técnica A 1 - 2 1
- Subesc. administr. C - - - -
- Subesc. auxiliar D 10 3 9 1
- Subesc. subalterna E 6 - 6 -
Escala de administracién especial:
- Subescala técnica A - - - -
B - - - -
D - - - -
- Servicios especiales
Plazas cometidas especiales A - - - -
B - - - -
C R R R R
D 1 - 1 -
. Cuerpo de Policia local y vigilantes A - - - -
B - - - -
C - - - -
D 18 2 18 2
E - - -
. Servicio de extincién de incendios A - - - -
C R R R R
D - - - -
Personal de oficios - 2 - 2 -
LABORAL 57 - 55 -
- De administracién A - - - -
B - - - -
C R R R R
D 4 - 4 -
E 2 - 2 -
- De servicios A 2 - 1 -
B 3 - 3 -
C 2 - 2 -
D 16 - 16 -
E 28 - 27 -
TOTAL PERSONAL 97 6 99 5
(%) Puesto de trabajo ocupado en régimen de acumulacién.
(**) Por un error, estas plazas no se incluyeron en la plantilla que se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de

Barcelona (BOP).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la Entidad local y los datos publicados en el BOP.
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Respecto a la liquidacion de los gastos de personal, en el cuadro siguiente se
presentan los importes liquidados por articulos, referentes al ejercicio corriente, y

segun el ano de procedencia, referentes a los ejercicios cerrados:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 456.731 275.028 273.113 1.915
10 Altos cargos 11.000 10.743 10.743 -
12 Personal funcionario 75.746 59.046 59.046 -
13 Personal laboral 92.318 83.565 83.565 -
14 Otro personal 138.729 42.723 41.575 1.148
15 Incentivos al rendimiento 19.181 14.738 14.472 266
16 Cuotas, prestac. sociales 119.757 64.213 63.712 501
EJERCICIOS CERRADOS 99.539 33.537 66.002
- Gastos de personal:
- Periodo 01.01.94/14.04.94 (*) 24.445 24.445 -
- 1993 535 - 535
- 1992 24.773 - 24.773
- 1991 y anteriores 49.786 9.092 40.694
TOTAL 374.567 306.650 67.917
mportes en miles de pesetas.
(*) Este saldo incluye un importe de 20,83 MPTA por la parte proporcional a los 14 primeros dias de la némina del mes

de abril y también una estimacién de la parte correspondiente a la paga extra de junio.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

El bajo grado de ejecucién que se da en este capitulo, de un 60,22%, se produce
principalmente en los articulos 14 de Otro personal y 16 de Cuotas, prestaciones
y otros gastos sociales, con unos grados de ejecucion de un 30,80% y de un
53,62%, respectivamente.

Hay que tener presente que en el articulo 14 de Otro personal se reconocen los
gastos salariales por las contrataciones temporales, la mayoria de las cuales se
financian mediante subvenciones referentes a planes de ocupacién y a cursos de
formacién ocupacional.

Referente al coste por la Seguridad Social financiado también con estos tipos de
subvenciones, se imputa al articulo 16 de Cuotas, prestaciones y otros gastos
sociales junto con el resto de la Seguridad Social a cargo del Ayuntamiento.

Teniendo en cuenta esto, el bajo grado de ejecucion que se da en los articulos 14
y 16, esta motivado principalmente por los hechos siguientes:

* En el presupuesto definitivo de los articulos 14 y 16 se incluyen unos importes
de 67,05 MPTAy de 13,67 MPTA para atender los costes salariales y de Seguridad
Social, respectivamente, relacionados con los cursos de la Escuela Taller "Ferrer
i Guardia" financiados por el INEM. No obstante, los gastos reconocidos en el
ejercicio por estos dos conceptos han sido de 1,94 MPTA y de 0,68 MPTA.
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La parte no ejecutada de los importes presupuestados, que ha sido de
65,11 MPTA vy de 12,99 MPTA, respectivamente, corresponde principalmente a
unos gastos que, como ya se ha mencionado en el apartado 2.1.2., hacen
referencia a los cursos que se debian de realizar durante los anos 1995 y 1996.

e También en los articulos 14 y 16 se presupuestaron unos importes de
25,77 MPTA y de 9,20 MPTA, respectivamente, para atender los gastos de
personal relacionados con los cursos del Centro Colaborador financiados por el
Departamento de Trabajo. Estos gastos no se produjeron dado que, como ya se
ha citado en el apartado 2.1.3.2., la subvencién que tenia que financiar estos
cursos no fue concedida y, por tanto, los cursos no se realizaron.

Referente a los gastos reconocidos en el ejercicio corriente por un importe de
275,03 MPTA, es necesario tener presente que hacen referencia a un periodo de 8,5
meses, dado que los referentes al periodo que va desde el 1.01.94 hasta el
14.04.94 se reconocieron en la Liquidacién del presupuesto de la extinguida
Mancomunidad.

Los gastos de personal reconocidos en aquella liquidaciéon fueron de 97,07 MPTA e
incluian, ademas de los correspondientes a los tres primeros meses del ano, un valor
global de 20,83 MPTA por la parte proporcional a los 14 primeros dias de la némina
del mes de abril y también por una estimacién de la parte correspondiente a la paga
extra de junio.

En cuanto a los saldos pendientes de pago a 31.12.94, en el cuadro siguiente se
desglosan los conceptos los cuales hacen referencia al importe de 1,92 MPTA del
ejercicio corriente y al importe de 66,00 MPTA procedente de ejercicios cerrados,
junto con la parte pendiente de pago en concepto de intereses al efecto de mostrar
la totalidad de la deuda.
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Pendiente de pago a 31.12.94
Concepto
Capitulo 1 Capitulo 3 Total
Gasto de personal Intereses pendiente
Ejercicio corriente: 1.915 - 1.915
- Némina diciembre personal promocién ocupacion 1.125 - 1.125
- Seguro complementario enfermedad 501 - 501
- Otros conceptos 289 - 289
Ejercicios cerrados: 66.002 5.418 71.420
- Convenio de aplazamiento Seguridad Social 35.807 - (1) 35.807
- Convenio de aplazamiento MUNPAL 29.610 5.418 (2) 35.028
- Otros conceptos 585 - 585
TOTAL 67.917 5.418 73.335

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de les datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

(1) Saldo pendiente de pago a la Direccién General de la Tesoreria General de la Seguridad Social por el
aplazamiento y el fraccionamiento del pago de unas cuotas vencidas y no pagadas.

El aplazamiento fue concedido en el afio 1992 y el vencimiento de la Ultima cuota es el 30.06.97.
Desde el inicio el Ayuntamiento (antes la Mancomunidad) ha ido pagando cada uno de los plazos a
su vencimiento.

(2) Saldo pendiente de pago por el convenio, suscrito en el afo 1988 con la extinguida MUNPAL, para
el aplazamiento y el fraccionamiento del pago de unas cuotas vencidas y no satisfechas. El titular de
estos derechos es la Tesoreria General de la Seguridad Social, después que en el afo 1993 se
precediera a la integracion del régimen especial de los funcionarios de la administracién local a su
régimen general.

Segun el citado convenio el vencimiento de la ultima cuota era el 10.12.92, por tanto, este saldo
corresponde a las quince ultimas cuotas trimestrales ya vencidas y no ha habido movimiento desde
el afio 1992.

De la fiscalizacién hecha en esta area hace falta hacer las observaciones siguientes:
a) Publicacién de la plantilla de personal del Ayuntamiento

La plantilla de personal del Ayuntamiento, que se aprueba anualmente junto con el
Presupuesto, se publica inicamente en el Boletin Oficial de la Provincia cuando, de
acuerdo con el punto 6 del articulo 291 de la LMRLC, deberia publicarse, ademas,
en el Diario Oficial de la Generalidad de Cataluia. El punto 1 del articulo 28 del
Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el cual se aprueba el Reglamento del personal
al servicio de las Entidades Locales (RPEL) incluye la misma prevision.

b) Clasificaciéon del grupo al cual pertenece el puesto de trabajo de secretaria

El puesto de trabajo de secretaria, clasificado de 22 clase y reservado a funcionarios
con habilitacién de caracter estatal, se ha clasificado en la plantilla del
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Ayuntamiento como grupo B cuando, de acuerdo con la titulaciéon exigida para
ocupar este puesto, deberia clasificarse como grupo A.

c) Relacion de puestos de trabajo

El Ayuntamiento no dispone de un estudio de valoracién de los puestos de trabajo
existentes en la plantilla que regule de forma objetiva las cargas de trabajo
inherentes a cada puesto y las retribuciones correspondientes.

En consecuencia, no se da cumplimiento a lo que prevé la legislacion basica del
Estado como tampoco no se observa la legislaciéon de la Generalidad y su desarrollo
reglamentario, en todo aquello referente a la elaboracién, contenido, aprobacién y
publicidad de la relacién de puestos de trabajo del Ayuntamiento.

d) Registro de personal

Si bien el Ayuntamiento lleva manualmente un registro individualizado de su
personal, déonde se inscriben determinados datos basicos, este registro no incluye
todalainformacion que reglamentariamente tiene que contener, nitampoco no efectua
el envio de datos que, por medio del Departamento de Gobernacién, tiene que
comunicar al Registro central de personal (Ministerio para las Administraciones
Publicas), segun lo establecido en los articulos 44 al 52 del RPEL.

e) Retribuciones a los miembros electos sin dedicacién exclusiva

El Ayuntamiento retribuye a sus miembros electos sin dedicacion exclusiva en
concepto de indemnizacién por asistencias a las sesiones de los 6rganos colegiados,
mediante unas cantidades fijas mensuales, segun la delegacién asignada al miembro
en cuestion.

El establecimiento de retribuciones fijas y periddicas, independientemente de la
concurrencia efectiva a las sesiones o la efectividad, previa justificacion
documental, de los gastos por dietas o por representaciéon, no esta de acuerdo con
lo que establecen los puntos 5 y 6 del articulo 13 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de diciembre, por el cual se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

f)  Control interno sobre los gastos de personal
En el analisis de algunos expedientes relativos al personal se han detectado

determinadas incidencias que hacen evidente ciertas deficiencias en los
procedimientos de control interno establecidos.
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Las incidencias detectadas han sido las siguientes:

* Para algunos trabajadores cuya ndémina incluia una retencién en concepto de
amortizacion de un préstamo o de un anticipo concedido por el Ayuntamiento, no
se nos ha facilitado la documentacidn relativa a la concesidn del préstamo o del
anticipo en cuestiéon ni tampoco la referente a las condiciones establecidas para
su devolucién.

* En un caso concreto se incluydé en el finiquito entregado a un trabajador un
importe de 0,13 MPTA, equivalente a 12 dias de salario por ano de servicio, en
concepto de compensacién econdmica por fin del contrato.

Cabe senalar que este trabajador causé baja voluntaria antes de la fecha de fin del
contrato y, por tanto, la compensaciéon econémica satisfecha no era procedente.

g) Retenciones de IRPF practicadas sobre los rendimientos del trabajo

En el caso de las rentas por contratos laborales con una duracién de un afnio o me-
nos y también en el caso de las retribuciones satisfechas a los miembros electos sin
dedicacion exclusiva, citados anteriormente, el porcentaje de retencidon de IRPF
practicado por el Ayuntamiento ha sido de un 2%, que es el porcentaje minimo re-
glamentariamente establecido en el caso de contratos o relaciones de duracioén infe-
rior a un ano.

Cabe sefialar que este porcentaje del 2% es el que la normativa vigente establece
con caracter de minimo y, por tanto, si el porcentaje que resulta segun la tabla de
retenciones de IRPF establecida fuese superior, como se ha dado en algunos casos,
el Ayuntamiento tiene que aplicar este ultimo.

Por otra parte, el Ayuntamiento practica una retenciéon de IRPF sobre las cantidades
obligatoriamente satisfechas en concepto de indemnizacion por despido o
finalizacién del contrato cuando, de acuerdo con la normativa que regula este
impuesto, la renta obtenida por este concepto esta exenta de tributacién y, por lo
tanto, de retencién.

h) Saldo pendiente de pago por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda
no satisfecha por cuotas de la Seguridad Social

El saldo que consta a 31.12.94 como pendiente de pago a la Tesoreria General de
la Seguridad Social por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda no
satisfecha procedente de anos anteriores, es de 35,81 MPTA.

No obstante, del andlisis realizado sobre las condiciones del aplazamiento y sobre

los pagos efectuados en el periodo se entiende que el saldo que deberia constar
como pendiente a 31.12.94 por esta deuda es de 36,04 MPTA. La diferencia de
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0,23 MPTA es originada por diversos errores cometidos en la contabilizacién de los
pagos.

Por lo tanto al saldo del epigrafe de Acreedores del Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.94 deberia anadirse este importe de 0,23 MPTA (véase 2.1.10.).

i) Saldo pendiente de pago por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda
no satisfecha a la MUNPAL

Respecto al saldo que consta a 31.12.94 como pendiente de pago por el convenio
de aplazamiento y fraccionamiento de la deuda signada con la extinguida MUNPAL,
de 35,03 MPTA, es necesario hacer constar lo siguiente:

* El mes de octubre de 1995 la Tesoreria General de la Seguridad Social decidié
resolver el convenio y procedié a la reclamaciéon de la deuda de 40,88 MPTA,
importe que incluye, aparte del saldo pendiente no satisfecho a su vencimiento
de 35,03 MPTA, unas cantidades complementarias de 0,52 MPTA y de 5,32 MPTA,
en concepto de intereses adicionales y de recargo de mora, respectivamente.

* El mes de noviembre de 1995, antes que se iniciase la reclamacién por la via de
apremio, el Ayuntamiento abond la cantidad de 35,55 MPTA, que corresponde a
la deuda inicial y a los intereses adicionales. Al mismo tiempo, solicitd la
condonacién del recargo de mora, de 5,32 MPTA.

* Elmes de junio de 1996 se pag6 el citado recargo y, en el caso de que la Tesoreria
resolviera su condonacién, reclamar el reintegro del importe ingresado.

Con esta informacién, en el informe referente al Déficit econdémico de la
Mancomunidad a 14.04.94 se expuso que, el importe de 5,84 MPTA,
correspondiente a la cantidad adicional reclamada, se debia considerar al efecto de
valorar su déficit y, por lo tanto, se incluyé como un saldo pendiente de pago en el
Remanente de tesoreria a 14.04.94 modificado por la Sindicatura.

También en aquel informe, se constatd la incertidumbre existente respecto a la
resolucion de la Tesoreria, ya que, si fuese favorable a la condonacién del recargo,
el déficit econdmico que se determind deberia haberse disminuido en 5,32 MPTA.

Cabe senalar que, en la fecha en la que se redacta el presente informe, se dispone
ya de la resolucién de la tesoreria, notificada al Ayuntamiento el 10.12.96, la cual
resulta favorable a la condonacién y, por lo tanto, no se propone ninguna
modificaciéon del saldo pendiente registrado por el Ayuntamiento a 31.12.94.
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)] Seguridad Social del ejercicio

Los importes pendientes de pago a 31.12.94 por la cuota patronal de la Seguridad
Social del mes de diciembre de 1994 y por la cuota correspondiente al 4° trimestre
del mismo ano, para la asistencia sanitaria de los funcionarios integrados al régimen
general de la Seguridad Social, ascienden a 6,79 MPTA y a 1,04 MPTA,
respectivamente.

No obstante, en la Liquidaciéon del presupuesto del ejercicio no consta ningun saldo
pendiente por estos conceptos, dado que al cierre del ejercicio el Ayuntamiento re-
gistré, indebidamente, un pago en formalizacién y traspasé estos saldos pendientes,
por un total de 7,83 MPTA, a la cuenta extrapresupuestaria que hace referencia a las
retenciones practicadas a los trabajadores por Seguridad Social (véase 2.1.8.2.).

Si bien este hecho no tiene ningun efecto sobre el importe del Remanente de
tesoreria del Ayuntamiento a 31.12.94, si afecta a los saldos de los epigrafes que
lo componen.

k) Importe pendiente de pago por un reintegro indebido

En el ano 1993 la extinguida Mancomunidad cometié diversos errores al
cumplimentar los impresos de cotizacién a la Seguridad Social y, a consecuencia de
este hecho, pagé indebidamente a la Tesoreria General de la Seguridad Social un
importe neto en exceso de 3,58 MPTA.

En el ano 1994 el Ayuntamiento solicité su devoluciéon y en el mes de agosto la
Tesoreria reintegré un importe de 4,50 MPTA, que el Ayuntamiento reconocié como
un reintegro de gastos.

El exceso reintegrado por la Tesoreria respecto del importe reclamado por el
Ayuntamiento, de 0,92 MPTA, se le debera devolver, ya que en la solicitud de
devolucién el Ayuntamiento se omitié la procedencia de algunos de los errores
cometidos y, por lo tanto, la Tesoreria no los consideré en su cémputo.

Consecuentemente, al saldo del epigrafe de Acreedores del Estado del remanente
de tesoreria a 31.12.94 se tiene que anadir un importe de 0,92 MPTA
correspondiente a la parte de este reintegro pendiente de devolucién (véase
2.1.10.).

) Identificaciéon de los saldos pendientes por Seguridad Social de acuerdo con los
conceptos que los generan

Los saldos pendientes de las cuentas que hacen referencia a las deudas con la
Seguridad Social tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados no estan
facilmente identificados, dado que se incluyen fragmentados en diferentes subcuen-
tas las cuales incorporan al mismo tiempo una parte del saldo de otros conceptos.
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Esta falta de identificacion dificulta su analisis y favorece que se cometan errores
en el registro de los pagos.

Por otra parte, el Ayuntamiento no desglosa en subcuentas diferenciadas el coste
de la Seguridad Social que, aparte del coste salarial, esta financiado con subven-
ciones relativas a los planes de ocupacioén y a los cursos de formacién ocupacional.

Esta practica dificulta la obtencién de las desviaciones de financiacion
correspondientes a cada una de las subvenciones afectadas.

2.1.4.2. Gastos de bienes corrientes y servicios

La liquidacion de los gastos por compra de bienes corrientes y servicios, por

articulos, y los importes liquidados de ejercicios cerrados, segun el ano de
procedencia, se presentan en el siguiente cuadro:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 199.480 100.449 27.708 72.741
20 Alquileres 8.616 6.357 3.257 3.100
21 Reparaciones, mantenimiento
y conservacion 16.935 10.639 456 10.183
22 Materiales, suministros y 172.428 83.169 23.731 59.438
otros
23
Indemnizaciones por causa del 1.501 284 264 20
servicio
EJERCICIOS CERRADOS 437.256 56.113 381.143
- Bienes corrientes y servicios:
- Periodo 01.01.94/14.04.94 90.726 28.129 62.597
- 1993 54.339 11.157 43.182
- 1992 76.610 11.191 65.419
- 1991 y anteriores 215.581 5.636 209.945
TOTAL 537.705 83.821 453.884

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Respecto a los movimientos registrados en los importes liquidados de ejercicios
cerrados cabe senalar que, durante el periodo analizado, el Ayuntamiento registré
una rectificacién de obligaciones por un importe de 3,91 MPTA, la cual aumentaba
los saldos pendientes de pago.

En cuanto al bajo grado de ejecuciéon que se da en este capitulo, de un 50,36%, es
debido principalmente a consecuencia de lo que se da en el articulo 22 de
Materiales, suministros y otros, con un grado de ejecucién de un 48,23% que se
explica principalmente por los hechos siguientes:
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* En el presupuesto definitivo de este articulo se incluyen unos importes de
20,80 MPTA y de 25,89 MPTA para atender los gastos relacionados con los cursos
de la Escuela Taller "Ferrer i Guardia" y con los cursos del Centro Colaborador,
respectivamente. No obstante, las obligaciones reconocidas en el ejercicio han
sido de 0,97 MPTA y de 1,51 MPTA, respectivamente.

La parte no ejecutada de los importes presupuestados, que ha sido de 19,83 MPTA
y de 24,38 MPTA, respectivamente, corresponde principalmente a unos gastos
que, como ya se ha citado en otros apartados, hacen referencia a los cursos que
se tenian que realizar durante los anos 1995 y 1996, referente a la Escuela Taller,
y a los cursos del Centro Colaborador que no se realizaron.

« También en este articulo se presupuesté un importe de 17,50 MPTA en concepto
de compensacién econémica para la recaudacién de los tributos que debia de
efectuar la OALRT, si bien las obligaciones reconocidas han sido de 6,48 MPTA.

La diferencia no reconocida de 11,02 MPTA se debe al hecho que el
Ayuntamiento previno que a partir de su constituciéon gestionaria la recaudacién de
todos aquellos tributos pendientes cuya titularidad debia ser traspasada por los
ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés.

No obstante, como que Cerdanyola traspasé los valores por los tributos
pendientes de cobro a partir del mes de septiembre y Barbera lo hizo casi a partir
del mes de diciembre, los cobros efectuados desde la fecha de constitucion del
Ayuntamiento hasta la fecha del traspaso no devengaron premio de recaudacion
a su cargo.

En referencia a las obligaciones reconocidas en el ejercicio corriente por un importe
de 100,45 MPTA, cabe sefialar que, al igual que para los gastos de personal, estas
obligaciones hacen referencia a un periodo de 8,5 meses, dado que los referentes
al periodo que va desde el 1.01.94 hasta el 14.04.94 se reconocieron en la
Liquidacion del presupuesto de la extinguida Mancomunidad.

Los gastos por compra de bienes corrientes y servicios reconocidos en aquella
liquidacién fueron de 94,23 MPTA, si bien de este importe 42,99 MPTA no
correspondian a aquel periodo si no que hacian referencia a obligaciones de
ejercicios anteriores al afio 1993, los cuales, hasta entonces, no habian sido reco-
nocidos presupuestariamente, y 7,22 MPTA se reconocieron en exceso en duplicar
la extinguida Mancomunidad la contabilizacién de algunas facturas. Por lo tanto, los
gastos comparativos del periodo anterior de 3,5 meses serian de 44,02 MPTA.

En cuanto a los conceptos incluidos en este capitulo, los del articulo 22 de

Materiales, suministros y otros son los que tienen un peso mas significativo y su
desglose es el siguiente:
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Cédigo Concepto Obligaciones Obligaciones Pendiente
reconocidas pagadas de pago

220 Material de oficina 2.112 511 1.601
221 Suministros 21.619 545 21.074
222 Comunicaciones 1.883 1.648 235
224 Primas de seguros 1.736 340 1.396
226 Gastos diversos 12.082 7.073 5.009

227 Trabajos realizados por otras empresas:
- Recogida residuos sélidos urbanos 18.288 - 18.288
- Limpieza viaria 3.466 - 3.466
- Limpieza Biblioteca 2.231 - 2.231
- Limpieza depend. municipales 1.244 - 1.244
- Premio recaudacién tributos 6.479 6.479 -
- Fiestas locales (iluminacién Navidad) 2.968 126 2.842
- Otros trabajos menores 9.061 7.009 2.052
TOTAL 83.169 23.731 59.438

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Las observaciones que han surgido del analisis realizado sobre esta area son las
siguientes:

a) Composicidén, por acreedores, del saldo pendiente de pago a 31.12.94

El Ayuntamiento dispone de una aplicacién informatica mediante la cual, al cierre
del ejercicio, se puede obtener un listado dénde se detalla, para cada uno de los
acreedores y para las obligaciones reconocidas presupuestariamente durante el
ejercicio, la informacidn siguiente:

* Elimporte total de las obligaciones reconocidas, tanto del ejercicio corriente como
de ejercicios cerrados;

* el importe total de los pagos efectuados, y
* el saldo total pendiente de pago al cierrre.

No obstante, el Ayuntamiento no nos ha podido facilitar un listado que consista en
los datos reflejados en la Liquidacidon del presupuesto del ejercicio corriente y de
ejercicios cerrados, correspondiente al periodo analizado, dado que las diferencias
detectadas en los diversos listados proporcionados y referidos al mismo periodo,
gue son significativos, no han podido ser conciliados.

Por lo tanto, el no poder disponer de la informacién antes mencionada, que es
bésica para realizar las comprobaciones que comporta la fiscalizacién, ha limitado
considerablemente el trabajo realizado.

b) Saldos pendientes de pago procedentes de ejercicios cerrados

En el Informe emitido por la Sindicatura relativo al Déficit econémico de la
Mancomunidad a 14.04.94 se cité que, como consecuencia de diversos errores
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cometidos en la contabilizacién de una serie de facturas, los saldos a pagar a
14.04.94 a Gas Natural SDG, SA y a J. Pinyol, Assessors SCCL se excedian en
6,94 MPTA y en 0,28 MPTA, respectivamente.

A 31.12.94 la situacién con respecto a estos errores no ha variado en referencia
a Gas Natural SDG, SA, y referente a J. Pinyol, Assessors SCCL, el exceso es de
0,19 MPTA; por lo tanto, en los saldos pendientes de pago procedentes de ejercicios
cerrados a 31.12.94 hay un importe de 7,13 MPTA que es improcedente.

Por otra parte, también en aquel Informe, se mencionaba que del saldo que
constaba como pendiente de pago a 14.04.94 a la Junta de Saneamiento de
10,25 MPTA, un importe de 7,61 MPTA correspondia a unos recibos que la Junta dio
de baja por prescripcién, de acuerdo con la resolucion del consejero del
Departamento de Medio Ambiente de fecha 10.10.94.

A 31.12.94 el Ayuntamiento mantiene el mismo saldo a pagar a la Junta de
Saneamiento de 10,25 MPTA vy, por lo tanto, hay un importe de 7,61 MPTA que
deberia darse de baja.

De todo lo expuesto se deduce que deberia darse de baja del saldo del epigrafe de
Acreedores del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.94 un importe de
14,74 MPTA (véase 2.1.10.).

c) Rectificacion de los saldos de obligaciones procedentes de ejercicios cerrados

Durante el periodo analizado el Ayuntamiento registr6, mediante un asiento de
rectificacion en aumento de los saldos iniciales de obligaciones procedentes de
ejercicios cerrados, un importe de 3,91 MPTA correspondiente a la compra de unos
equipos informaticos efectuado en el periodo anterior, que no se habia reconocido.

Respecto a este tipo de asiento es necesario hacer constar lo siguiente:

* En la Regla 128 de la ICAL no se especifica el tipo de error u omisién que puede
dar origen a una rectificacién de los saldos iniciales pendientes de pago (en
aumento o en disminucion).

No obstante, se tiene que entender que estos errores o omisiones son Unicamente
contables y, por lo tanto, se refiere a casos en los cuales no se obvid, en su
momento, ninguno de los actos administrativos necesarios para posibilitar su
reconocimiento.

Ademas, cuando se da el caso de rectificaciones en aumento, el principio de
prudencia aconseja que, del mismo modo que se hace la rectificaciéon, la misma
Corporacidén autolimite su capacidad de gastos. En este sentido se pronuncia la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado (IGAE) en su respuesta a la
consulta n.° 3/96, relativa al efecto de la modificacién del saldo inicial de
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obligaciones de presupuestos cerrados sobre los remanentes iniciales de crédito.

* Por otra parte, cuando se trata de gastos efectuados en ejercicios anteriores para
las cuales no se siguieron los procedimientos necesarios en relacién con su
reconocimiento, la obligacién en cuestion se tiene que imputar al ejercicio
corriente y siempre con la autorizaciéon previa por parte del Pleno, de acuerdo con
la interpretacidon de lo que disponen los articulos 26.2.c) y 60.2 del RPL.

d) Desagregacion del saldo de algunos acreedores
El Ayuntamiento utiliza cédigos diferenciados para desglosar, segin el numero de
pdlizas contratadas, contadores etc., las transacciones realizadas con algunos

acreedores, generalmente por suministros.

Asi, por ejemplo, FECSA tiene un total de 48 cuentas asignadas, SOREA un total
de 25, Telefénica de Espana, SA 16 y Gas Natural SDG, SA 14.

Este desglose contable es innecesario y, aparte de aumentar el riesgo de cometer
errores, dificulta el analisis de los saldos.

2.1.4.3. Gastos financieros

La liquidacion de los gastos financieros por articulos, referentes al ejercicio

corriente, y por anos, referente a ejercicios cerrados, se presenta en el cuadro
siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

EJERCICIO CORRIENTE 25.350 9.296 9.296 -
30 De deuda interior 4.775 2.816 2.816 -
31 De préstamos del interior 15.575 6.480 6.480 -
34 De depésitos, fianzas y otros 5.000 - - -
EJERCICIOS CERRADOS 25.389 - 25.389

- Gastos financieros:
- Periodo 01.01.94/14.04.94 1.974 - 1.974
- 1993 9 - 9
- 1992 18.476 - 18.476
- 1991 y anteriores 4.930 - 4.930
TOTAL 34.685 9.296 25.389

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

El bajo grado de ejecucién que presenta este capitulo, de un 36,67 %, esta causado
principalmente por tres factores:
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* Durante el ejercicio se recibieron del Departamento de Gobernacion transferencias,
a cuenta del déficit de la extinguida Mancomunidad y a cuenta del coste de los
servicios no obligatorios, por un valor global de 300 MPTA, si bien, en el
presupuesto del Ayuntamiento uUnicamente se previnieron 200 MPTA por la
transferencia relativa al coste de los servicios no obligatorios.

Este excedente permitié reducir la disposicion de fondos de las operaciones de
tesoreria y, consecuentemente, los gastos por intereses resultaron inferiores a los
previstos.

* La mayoria de aquellas inversiones presupuestadas que debian financiarse
mediante préstamos no se realizaron y, por lo tanto, no se formalizé la operacidon
de endeudamiento previsto de 35,40 MPTA, consecuentemente, no se generaron
los gastos financieros correspondientes.

* Si bien en el presupuesto del Ayuntamiento se doté una partida de 5 MPTA para
reconocer intereses de demora, en el ejercicio no se ha reconocido ninguna
obligaciéon por este concepto.

Referente a las obligaciones reconocidas y pagadas en el ejercicio corriente por
9,30 MPTA, los 2,82 MPTA imputados al articulo 30 corresponden a los intereses
devengados por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda pendiente con la
Seguridad Social, antes mencionada en el apartado 2.1.4.1., y de los 6,48 MPTA
imputados al articulo 31, 6,11 MPTA corresponden a los intereses devengados por
las operaciones de tesoreria y el resto a otros gastos financieros.

En cuanto al saldo pendiente de 25,39 MPTA procedente de ejercicios cerrados, que
no ha tenido movimiento en el ejercicio, se muestra su detalle a continuacion:
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Concepto Pendiente de pago a
31.12.94
(*) Intereses por el convenio de aplazamiento con la MUNPAL 5.418
(1) Intereses de demora por la deuda con la EMSHTR 16.835
(2) Intereses de demora por la deuda con MASEINSA 1.153
(3) Intereses de demora por la deuda con el ICF 1.614
Otros conceptos 369
TOTAL 25.389
mportes en miles de pesetas.
(*) Este saldo ya ha sido analizado en el apartado 2.1.4.1., junto con el resto de la deuda pendiente

derivada del convenio suscrito con la MUNPAL.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

(1) El saldo total pendiente de pago a la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y Tratamiento de
Residuos (EMSHTR) a 31.12.94 es de 98,49 MPTA, de los cuales, 74,80 MPTA corresponden al
principal de la deuda y 23,69 MPTA corresponden a los intereses de demora devengados hasta el
31.12.92 (incluido el IVA sobre estos intereses).

El importe registrado en este capitulo, de 16,84 MPTA, corresponde a una parte de los intereses de
demora mencionados y el resto de los intereses pendientes, de 6,85 MPTA, estan clasificados dentro
de los saldos de ejercicios cerrados relativos al capitulo 2 de Gastos de bienes corrientes y servicios.

(2) El importe de 1,15 MPTA corresponde a los intereses devengados hasta el 31.12.92 por una deuda
de 20,06 MPTA, pendiente de pago originariamente a la empresa Mantenimiento y Servicios
Industriales, SA (MASEINSA) la cual posteriormente fue endosada al Banco Guipuzcoano. El saldo
total pendiente por esta deuda es de 21,21 MPTA y no ha tenido movimiento desde el afio 1992.

(3) El importe de 1,61 MPTA corresponde a unos gastos para formalizacién y para comisiones de estudio
y de administraciéon de riesgo, relacionadas con unas operaciones de tesoreria de 50 MPTA y de
85 MPTA, que el Instituto Cataldn de Finanzas (ICF) atendié a su vencimiento (véase el anélisis del
saldo pendiente por el principal de estas operaciones en 2.1.4.7.).

Del anélisis realizado sobre esta area se deducen las observaciones siguientes:
a) Intereses de demora por la deuda pendiente de pago a la EMSHTR

A 31.12.94 el Ayuntamientoincluye en el saldo pendiente de pago ala EMSHTR, ade-
mas de la deuda atrasada, unicamente los intereses de demora devengados hasta el
31.12.92(incluidoel IVA sobre estosintereses). No incluye ninguna obligacién porlos
intereses devengados desde el 1.01.93 hasta el 31.12.94, dado que, al cierre del
ejercicio, dicha entidad no habia efectuado ninguna reclamacién de estas.

Es necesario hacer constar que en el mes de junio de 1995 la EMSHTR reclamé un
importe de 14,21 MPTA por los intereses correspondientes a los anos 1993 y 1994
y. si bien esta obligacién se deberd reconocer presupuestariamente en el ejercicio
1995, se tiene que tener en cuenta para valorar la situacion econémico-financiera
del Ayuntamiento a 31.12.94 (véase 2.1.10.).
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Por otra parte, de los intereses de demora reconocidos por el Ayuntamiento, una
parte de 6,85 MPTA esta indebidamente clasificada dentro de los saldos pendientes
procedentes del capitulo 2 de Gastos de bienes corrientes y servicios.

b) Utilizacién del articulo 30 de Gastos financieros de deuda interior

El Ayuntamiento aplica al articulo 30 de Gastos financieros de deuda interior los
correspondientes a los intereses por el aplazamiento y el fraccionamiento del pago
de la deuda concedida para la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Esta aplicacion es incorrecta, ya que de acuerdo con el OEPL el articulo 30 hace
referencia unicamente a los gastos financieros relacionados con la deuda emitida por
la propia Entidad local y, dado que no hay ningun otro articulo especifico para
imputar estos gastos, la aplicacién apropiada es el articulo 34 de Gastos financieros
de depdsitos, fianzas y otros.

2.1.4.4. Gastos por transferencias corrientes
Los gastos por transferencias corrientes liquidadas por articulos, referentes al

ejercicio corriente, y por anos, referente a los ejercicios cerrados, se muestran en
el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 84.710 68.837 64.926 3.911
41 Transf. corrientes a OOAA de la
Entidad 68.981 64.289 63.260 1.029
46 Transf. corrientes a Entidades
Locales 3.500 - - -
48 Transf. corrientes a familias e
instituciones sin finalidad de
lucro 12.229 4.548 1.666 2.882
EJERCICIOS CERRADOS 10.567 4.680 5.887
- Transferencias corrientes:
- Periodo 01.01.94/14.04.94 1.466 75 1.391
- 1993 5.518 3.875 1.643
- 1992 2.225 730 1.495
- 1991 y anteriores 1.358 - 1.358
TOTAL 79.404 69.606 9.798
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Las obligaciones reconocidas en el articulo 41 de Transferencias corrientes a
Organismos Auténomos de la Entidad Local, por 64,29 MPTA, hacen referencia a las
transferencias efectuadas al Patronato de Deportes durante el periodo analizado de
8,5 meses. Las transferencias reconocidas por el mismo concepto en el periodo
anterior, de 3,5 meses, ascendieron a 14,08 MPTA.
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De los 64,29 MPTA reconocidos en el ejercicio, 60,40 MPTA corresponden a los
fondos librados de efectivo; 2,86 MPTA corresponde a un pago realizado a la
Seguridad Social por cuenta del Patronato, y el importe restante de 1,03 MPTA,
pendiente de pago a 31.12.94, corresponde al coste del consumo de agua del
Patronato del 2° y 3¢ trimestres del ano.

Este importe pendiente de pago de 1,03 MPTA, junto con un saldo de 0,31 MPTA
procedente del periodo anterior, se cancelara, en formalizacién, cuando el
Ayuntamiento contabilice el cobro, también en formalizaciéon, del derecho por el
canon por la concesidon del servicio de suministro de agua (véase observacion c) del
apartado 2.1.3.3.).

En cuanto al articulo 46 de Transferencias corrientes a Entidades Locales, el titular
de la previsién existente, de 3,5 MPTA, era el Consorcio para la Normalizacién
Linguistica. No obstante, no se reconocié ninguna obligacidn con cargo a esta
prevision.

Referente a las subvenciones reconocidas en el articulo 48 de Transferencias
corrientes a familias e instituciones sin finalidad de lucro, su detalle se muestra en
el cuadro siguiente:

Concepto Obligaciones Obligaciones Pendiente

reconocidas pagadas de pago
Aportaciones a los grupos municipales 668 668 -
Becas comedor escolar (oct./dic.1994 - curso 94/95) 927 - 927
Avyudas para material escolar 297 - 297
Convenio con la Agrupaciéon Musical de Badia 500 - 500
Convenio con el Esplai Foc Nou de Badia 350 175 175
Convenio con el Club de Ajedrez de Ciutat Badia 175 - 175
Convenio con la Coral la Espiga 125 - 125
Escuela de Futbol CF Ciutat Badia (XV. Torneo futbol formativo) 200 200 -
Amigos de la Feria (caseta a la Feria de Barbera del Vallés) 100 - 100
Diferentes entidades culturales (organi. actividades Fiesta Mayor) 591 448 143
Diferentes titulares (actividades 3% edad) 150 - 150
Otros menores 465 175 290
TOTAL 4.548 1.666 2.882

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Respecto a la composicion de los saldos pendientes de pago procedentes de
ejercicios cerrados, por un total de 5,89 MPTA, los mas significativos se detallan en
el cuadro siguiente:
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Concepto Pendiente de pago a
31.12.94

Federacion de Municipios de Catalufia (cuotas de los anos de 1989 a 1992 inclusive) 1.437
Federacion de Entidades Culturales (saldo anterior al afio 1993) 856
Eugénia Palma (estancias casa de colonias afo 1992) 532
Asociacion de Servicios de Asesoramiento e Informacién Juvenil (saldo anterior al afio '92) 500
Espectaculos Baenca, SL (servicios del afio 1993) 431
Casa del Jubilado (subvencién del aino 1993) 420
Patronato de Deportes 308
Otros menores 1.403
TOTAL 5.887

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Del analisis realizado en esta area se hacen las observaciones siguientes:
a) Transferencias al Patronato de Deportes

Durante el periodo analizado la Comisién de gobierno del Ayuntamiento tomé
diversos acuerdos de realizacién de aportaciones al Patronato de Deportes por un
valor global de 35 MPTA, no obstante, los importes reconocidos en el ejercicio por
este concepto ascienden a 64,29 MPTA.

Por lo tanto, se reconocieron obligaciones por valor de 29,29 MPTA, para las cuales
no se realizé el acto previo de autorizacién del gasto por el 6rgano competente.

b) Transferencias corrientes a los grupos municipales

El articulo 48 del ROM del Ayuntamiento establece que los grupos municipales
dispondran de una sala para reunirse de forma independiente y recibir visitas de los
ciudadanos. Al mismo tiempo, gozardn de la infraestructura necesaria para
desarrollar sus funciones de grupo y también podran hacer uso de los locales de la
Corporacion.

Por otra parte, en la sesidon plenaria con fecha 28.07.94 se acordé que, con cargo
al Presupuesto de la Corporacidén, se subvencionaria a los grupos municipales con
una cantidad mensual de 0,03 MPTA. Cabe senalar que la utilizacion de
subvenciones como mecanismo para dotar de medios personales y materiales a los
grupos municipales no estd contemplada en el ROF.

Segun la opinién de la Sindicatura, la dotacién de medios personales y materiales
gue obligatoriamente las Corporaciones Locales tienen que facilitar a sus grupos, se
deberia ofrecer de la misma forma que para el resto de su estructura organizativa.

Por lo tanto, la contabilizacién de este gasto deberia hacerse en funcién de su
naturaleza econémica y de acuerdo con la clasificacién orgénica, si cabe, y
funcional que corresponda, dado que los grupos municipales son una parte
integrante de la Corporacién Local y no una organizacién ajena o paralela.
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c) Otorgamiento de subvenciones

El otorgamiento de una gran parte de las subvenciones es efectuado por la Comisién
de gobierno segun las propuestas presentadas por las diferentes entidades bene-
ficiarias, sin que se haya realizado previamente ningun tipo de convocatoria publica.

Con el fin de que las subvenciones no nominativas se otorguen bajo los principios
de publicidad, concurrencia y objetividad, es necesario que, anualmente se hagan
las correspondientes convocatorias publicas, donde se especifiquen, entre otros, los
conceptos por los cuales se otorgan, los importes subvencionados, las condiciones
para acceder y los plazos de presentaciéon de solicitudes.

d) Saldo pendiente de pago a la Federacion de Municipios de Catalufia (FMC)

A 31.12.94 el Ayuntamiento no habia reconocido las obligaciones pendientes de
pago a la FMC correspondientes a las cuotas anuales de los afnos 1993 y 1994, de
0,36 MPTA cada una.

Consecuentemente, al saldo del epigrafe de Acreedores del Estado del remanente
de tesoreria a 31.12.94 se tiene que anadir un importe de 0,72 MPTA (véase
2.1.10.).

e) Aplicaciéon de determinados gastos al capitulo 4 de Transferencias corrientes

De acuerdo con la OEPL, en el capitulo 4 de Transferencias corrientes Unicamente
se tienen que registrar las aportaciones efectuadas sin contrapartida directa por
parte del beneficiario y destinadas a financiar operaciones corrientes.

No obstante, histéricamente el Ayuntamiento ha aplicado a este capitulo 4
determinados gastos por los cuales se ha obtenido una contrapartida directa, como
es el caso de algunos servicios relacionados con actividades culturales o sociales,
los cuales han sido contratados a terceros.

Estos gastos no tienen que tener un trato presupuestario de transferencias sino que,
por su naturaleza, se tienen que aplicar al capitulo 2 de Gastos de bienes corrientes
y servicios.

2.1.4.5. Gastos por inversiones reales

Los importes liquidados por articulos, referentes al ejercicio corriente, y por anos de
procedencia, referentes a ejercicios cerrados, se reflejan en el cuadro siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 62.716 6.860 968 5.892
62 Inversién nueva para el
funcionamiento de los servicios 49.515 4.360 637 3.723
63 Inversion de reposicion para el
funcionamiento de los servicios 1.200 - - -
64 Inversiones de caracter inmaterial 1 - - -
68 Gastos en inversiones de bienes
patrimoniales 12.000 2.500 331 2.169
EJERCICIOS CERRADOS 14.773 9.194 5.579
- Inversiones reales:
- Periodo 01.01.94/14.04.94 8.070 6.269 1.801
- 1993 674 425 249
- 1992 278 - 278
- 1991 y anteriores 5.751 2.500 3.251
TOTAL 21.633 10.162 11.471

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio, comparadas con las inversiones que se
previnieron en el Plan de inversiones, junto con su financiacién, y consideradas las
modificaciones presupuestarias efectuadas, se muestran en el cuadro siguiente:

Oblig. Presupuesto Financiacién
Inversion reconoc. definitivo
inversiones Subven. Préstamo Recursos
propios

- Sefalizacion exterior de la Ciudad - 17.000 17.000 - -
- Acondicionamiento Sala de Plenos 1.547 5.000 5.000 - -
- Mobiliario dependencias Adm. Gral. - 2.500 - 2.500 -
- Mobiliario y proyectos complejos

Escuela Taller 1.477 3.477 - 2.000 1.477
- Proyectos complejos Centro - 3.000 - 3.000 -

Colaborador
- Utillaje y material de transporte de la - 8.000 - 8.000 -

Brigada de obras - 2.850 - 2.850 -
- Maquin. e instal. control de trafico 1.336 3.136 1.200 1.800 136
- Compra de equipos informaticos - 1.300 - 1.300 -
- Utillaje y arboles jardines y zonas verdes - 1.200 - 1.200 -
- Reposicidn instal. centros escolares
- Ejercicio del derecho de tanteo sobre los 2.500 8.000 - 5.500 2.500

traspasos de los locales comerciales
- Ejercicio del derecho de tanteo sobre los - 4.000 - 4.000 -

traspasos de las paradas del Mercado - 3.253 - 3.250 3
- Otros menores
TOTAL 6.860 62.716 23.200 35.400 4.116

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Como se observa en el cuadro anterior, la mayoria de las inversiones previstas no
se ejecutaron ni tampoco se inicié ninguna actuacién para su contratacion.
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De larevisidn realizada en esta area es necesario hacer las siguientes observaciones:
a) Informacién contenida en el Plan de inversiones

La informacién que contiene el Plan de inversiones a realizar en el ejercicio, que se
adjunta como anexo al Presupuesto General del Ayuntamiento, Unicamente hace
referencia a los importes globales de inversion previstos, clasificados segun la
clasificacién organica (por secciones y servicios gestores), funcional (por programas)
y econémica (por conceptos), aparte de la fuente de financiacién.

Esta informacién no es toda la que, de acuerdo con el articulo 19 del RPL, deberia
constar, ya que no se especifican, por proyectos individualizados, los datos relativos
al codigo de identificacion, a la denominacién del proyecto y al ano de inicio y de
finalizacion previstos, entre otros. Aparte, lafaltade informacién dificulta el analisis y
el seguimiento de las inversiones y, en su caso, la obtencidon de las desviaciones de
financiacion.

b) Aplicaciéon presupuestaria de las obligaciones derivadas de ejercer el derecho
de tanteo sobre los traspasos de los locales comerciales y de las paradas del
Mercado municipal

El Ayuntamiento aplica los gastos ocasionados por ejercer el derecho de tanteo
sobre los traspasos de los locales comerciales y de las paradas del Mercado
municipal al articulo 68 de Gastos en inversiones de bienes patrimoniales.

La contraprestacion de estos gastos es de caracter inmaterial, ya que se trata de
obtener la disposicién de un bien y, por lo tanto, la aplicaciéon presupuestaria del
gasto tiene que ser el articulo 64 de Inversiones de caracter inmaterial.

2.1.4.6. Gastos por variacion de activos financieros

Los importes liquidados por articulos, referentes al ejercicio corriente, se reflejan en
el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

EJERCICIO CORRIENTE

83 Concesion de préstamos fuera
del Sector Publico 1.520 1.515 1.515 -
TOTAL 1.520 1.515 1.515 -

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Referente a los ejercicios cerrados, al cierre del periodo anterior no habia saldos
pendientes relativos a este capitulo 8 de Gastos por variacién de activos financieros.
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En cuanto al ejercicio corriente, la totalidad de las obligaciones reconocidas y
pagadas corresponden a los anticipos y a los préstamos concedidos al personal.

2.1.4.7. Gastos por variacion de pasivos financieros

Los importes liquidados por articulos, referentes al ejercicio corriente, y por anos,

referente a los ejercicios cerrados, se reflejan en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE
91 Amort. prést. del interior 700 - -
EJERCICIOS CERRADOS 150.618 150.618
- Variacion de act. financieros:
- Periodo 01.01.94/14.04.94 3.784 3.784
- 1993 - -
- 1992 - -
- 1991 y anteriores 146.834 146.834
TOTAL 150.618 150.618

Fuente:

mportes en miles de pesetas.
Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Elimporte pendiente de 150,62 MPTA procedente de ejercicios cerrados se compone
de un saldo de 65,62 MPTA, a pagar a Administracié, Promocié i Gestié, SA
(ADIGSA), y de otro de 85 MPTA, a pagar al Departamento de Gobernacién de la
Generalidad.

El origen de estos saldos es el siguiente:

* Referente al saldo pendiente de pago a ADIGSA, de 65,62 MPTA, corresponde a
la deuda, ya vencida, por dos operaciones de compra, con el precio aplazado, de
un total de 133 locales comerciales.

Como ya se cité en el Informe referente al Déficit econémico de la Mancomunidad
a 14.04.94, estas operaciones fueron formalizadas con el extinguido Instituto
Nacional de la Vivienda (INV), si bien, actualmente la titularidad de los derechos
pendientes de cobro corresponde a ADIGSA.

Como garantia del pago de las cantidades aplazadas, la Mancomunidad constituyé
una hipoteca, a favor del INV, sobre los locales objeto de la compraventa.

En aquel Informe también se menciond que segun la informacién recibida de
ADIGSA, el saldo pendiente de cobro que constaba en sus registros a 14.04.94
coincidia con el precio original aplazado, de 74,19 MPTA. No obstante, en la
fiscalizacion efectuada a 31.12.92 se verificé que la Mancomunidad habia hecho
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algunos pagos no periédicos al INV y que, por lo tanto, la deuda total pendiente
por estas operaciones era de 65,62 MPTA.

* En cuanto al saldo de 85 MPTA a pagar al Departamento de Gobernacién, junto
con otro saldo de 50 MPTA registrado por el Ayuntamiento dentro de la cuenta
extrapresupuestaria 515 de Operaciones de tesoreria (véase 2.1.8.2.),
corresponden al principal de dos operaciones de tesoreria que fueron atendidas
por el ICF a su vencimiento.

En el Informe referente al Déficit econédmico de la Mancomunidad a 14.04.94 se
menciond que el Departamento de Gobernacién asumidé el pago del principal de
estos créditos de 85 MPTA y de 50 MPTA con fechas 31.12.92 y 08.11.94,
respectivamente; consecuentemente, a 31.12.94 el titular del derecho por la
deuda total de 135 MPTA era dicho Departamento.

También se cité que, del trato contable que la Intervencién Delegada del
Departamento de Gobernacidén sugirié al Ayuntamiento respecto a este saldo, se
deducia que tendria la consideracidon de una transferencia a cuenta del déficit
acumulado a 14.04.94.

Cabe senalar que esta indicacién, por parte de la citada Intervencion, se efectué
el afo 1996 vy, por lo tanto, a 31.12.94 el Ayuntamiento aun no habia registrado
los asientos correspondientes al reconocimiento de la transferencia y a la
cancelaciéon de la deuda.

2.1.5. Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario del ejercicio, tal como lo presenta el Ayuntamiento en
la Liquidacién del presupuesto, se facilita en el cuadro del apartado 2.1.

En dicho cuadro, el importe relativo al Resultado presupuestario, configurado como
la diferencia entre los derechos y las obligaciones reconocidas, es de 270,65 MPTA
de signo positivo y los ajustes consignados correspondientes a las desviaciones de
financiacion del ejercicio, positivas y negativas, son de 335,24 MPTA y de
12,26 MPTA, respectivamente. Por lo tanto, el Resultado presupuestario ajustado
presentado es de 52,33 MPTA, de signo negativo.

Encuantoalimporte de 270,65 MPTA de signo positivo, correspondiente al Resultado
antes deintroducirlos citados ajustes, cabe sefalar que, de las observaciones hechas
enlosapartados anterioresde esteinforme, se desprenderian unas nuevas cantidades
porlosconceptosdederechosreconocidosnetosy de obligaciones reconocidas netas
de las cuales resultaria un nuevo Resultado presupuestario.

En cuanto a las desviaciones de financiacidn del ejercicio calculadas por el
Ayuntamiento, cabe senalar que, dentro del importe de 335,24 MPTA relativo a las
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desviaciones positivas, hay unos importes de 200 MPTA y de 100 MPTA que
corresponden a las transferencias corrientes recibidas del Departamento de
Gobernacion a cuenta de la financiacion del Remanente de tesoreria negativo de la
extinguida Mancomunidad y a cuenta de la financiacion del coste de los servicios
no obligatorios para el ejercicio, respectivamente (véase 2.1.3.2.).

Respecto a la consideracion de estos dos importes como desviaciones positivas de
financiacién del ejercicio, es necesario hacer constar lo siguiente:

* Las transferencias recibidas para financiar el Remanente de tesoreria negativo de
la extinguida Mancomunidad no se pueden considerar como ingresos afectados
a gastos, debido a que la asuncién del citado Remanente negativo, por parte de
la Administracion de la Generalidad, quedé formalizado con la Ley de creacion del
municipio de Badia y, por lo tanto, una vez ya se habian efectuado los gastos que
lo originaron.

Consecuentemente, al no poder ser consideradas estas transferencias como
ingresos afectados a gastos, tampoco no pueden generar desviaciones de
financiacion.

No obstante, entendiendo que estos ingresos son excepcionales y no van
destinados a financiar gastos del ejercicio corriente, seria conveniente incorporar,
en el estado donde se presenta el Resultado presupuestario ajustado, una nota
informativa sobre los derechos reconocidos en el ejercicio por este concepto.

* Las transferencias recibidas a cuenta de la financiaciéon del coste incurrido en el
ejercicio para la prestacién de los servicios no obligatorios, estdn afectadas a
unos gastos los cuales no estan bien definidos y adn no concretados. Este hecho
imposibilita, por tanto, su cuantificacion.

Asi, sin una cuantificacion de aquellos gastos que estarian afectados a estas
transferencias, no se pueden calcular ni las desviaciones de financiacién que se
han generado en el ejercicio ni las acumuladas a su cierre (véase 2.1.10).

El Ayuntamiento ha incluido, indebidamente, como una desviacién positiva del
ejercicio, el importe total de los derechos reconocidos para la transferencia
recibida a cuenta, sin considerar los gastos reconocidos correspondientes al coste
de los servicios, que no han podido ser cuantificados por los motivos que se han
expuesto, pero que, si se hubiesen considerado, el signo de la desviacién
posiblemente habria sido negativo.

Consecuentemente, mientras no se concreten los criterios y los aspectos que se

deben tener en cuenta para determinar el coste de los servicios no obligatorios,
seria conveniente no incluir ningdn importe como desviaciéon de financiaciéon por
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este concepto e incorporar, en el estado donde se presenta el Resultado
presupuestario ajustado, una nota informativa sobre los derechos afectados
reconocidos en el ejercicio.

Por otra parte, al ser el primer aino que se generan desviaciones de financiacion
por este concepto, las desviaciones producidas en el ejercicio deberian coincidir
con las acumuladas al cierre.

No obstante, el Ayuntamiento no ha seguido un criterio consistente, dado que la
desviacion positiva de 100 MPTA unicamente ha sido considerada para obtener
el Resultado presupuestario ajustado y no se ha considerado como una desviacion
de financiacién acumulada a 31.12.94 (véase 2.1.7.).

El efecto global de lo expuesto en este apartado, sobre el Resultado presupuestario
ajustado presentado porel Ayuntamientode 52,33 MPTA, de signo negativo, no ha sido
cuantificado, dado que el objeto del trabajo se ha centrado en evaluar el Remanente
de tesoreria a 31.12.94 que, segun lo que dispone el articulo 174 de la LRHL, es la
cifra que condiciona legalmente la actuaciéon inmediata del Ayuntamiento.

2.1.6. Liquidaciéon de presupuestos cerrados
2.1.6.1. Ingresos
La evolucion durante el ejercicio 1994 de los derechos liquidados en ejercicios

anteriores que permanecian pendientes de cobro a 14.04.94 se muestra en el
siguiente:

Ejercicio Pendiente Rectificaciones Derechos Derechos Derechos Pendiente
cobro anulados reconocido cobrados cobro
14.04.94 Aumentos Disminuciones netos 31.12.94
1981 - 82 - 82 - - -
1985 - 33 - 2 31 - 31
1986 5 358 - 81 282 36 246
1987 2.091 974 - 374 2.691 266 2.425
1988 2.447 1.699 - 269 3.877 432 3.445
1989 3.178 2.679 - 556 5.301 566 4.735
1990 3.155 9.606 - 928 11.833 1.433 10.400
1991 3.865 14.114 - 979 17.000 2.243 14.757
1992 10.195 17.929 - 1.224 26.900 4.392 22.508
1993 20.616 34.385 - 1.104 53.897 6.449 47.448
1994 (*) 17.349 - - 408 16.941 16.875 66
TOTAL 62.901 81.859 - 6.007 138.753 32.692 106.061
mportes en miles de pesetas.
(*) Periodo comprendido entre el 1.01.94 y el 14.04.94.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Las rectificaciones en aumento registradas por 81,86 MPTA, junto con las
anulaciones de 6,01 MPTA, supusieron un incremento neto de los saldos pendientes
procedentes de ejercicios anteriores al 14.04.94 de 75,67 MPTA.
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Como se dijo en el apartado 2.1.3.1., de este incremento neto, 74,14 MPTA
corresponden al valor de aquellos derechos pendientes de cobro liquidados por los
ayuntamientos integrantes de la extinguida Mancomunidad en ejercicios anteriores
al ano 1994, cuya titularidad fue transferida al Ayuntamiento durante el periodo
analizado.

El Ayuntamiento reconocié estos derechos traspasados en la Liquidaciéon del
presupuesto de ejercicios cerrados de acuerdo con el ano de procedencia.

En cuanto a la clasificacion econémica del saldo pendiente de cobro a 31.12.94
procedente de ejercicios cerrados, su desglose es el siguiente:

Capitulo Importe

. Impuestos directos 68.565
. Impuestos indirectos -
. Tasas y otros ingresos 34.626
. Transferencias corrientes -
. Ingresos patrimoniales 1.631
. Alienacién de inversiones -
. Transferencias de capital 1.239
. Variacién de activos financieros -
. Variacién de pasivos financieros -

CoNOOOPWN =

TOTAL 106.061
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994
facilitados por la Entidad Local.

2.1.6.2. Gastos

La evolucion de las obligaciones pendientes de pago procedentes de ejercicios
cerrados se muestra en el cuadro siguiente:

Ejercicio Pendiente Rectificaciones Obligac. Obligac. Obligac. Pendiente
pago anuladas reconoc. pagadas pago
14.04.94 Aumentos Disminuc. netas 31.12.94
1991 y anterior 424.240 - - - 424.240 17.228 407.012
1992 122.516 - - 154 122.362 11.921 110.441
1993 61.123 - - 48 61.075 15.457 45.618
1994 (*) 126.948 (**) 3.912 - 395 130.465 58.918 71.547
TOTAL 734.827 3.912 - 597 738.142 103.524 634.618
mportes en miles de pesetas.
(*) Periodo comprendido entre el 1.01.94 y el 14.04.94.
(**) La explicacién de esta rectificacion de 3,91 MPTA en aumento se ha hecho en la observacién c) del apartado 2.1.4.2.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Referente a la clasificaciéon econémica del saldo pendiente de pago a 31.12.94, su
detalle es el siguiente:
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Capitulo Importe

1. Gastos de personal 66.002
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 381.143
3. Gastos financieros 25.389
4. Transferencias corrientes 5.887
6. Inversiones reales 5.579
7. Transferencias de capital -
8. Variaciéon de activos financieros -
9. Variacién de pasivos financieros 150.618
TOTAL 634.618

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994
facilitados por la Entidad Local.

2.1.7. Gastos con financiacion afectada

Como ya se ha mencionado en los apartados 2.1.3.2. y 2.1.3.4, una gran parte de
los ingresos obtenidos por transferencias corrientes y todos los correspondientes
a las de capital estan afectadas a gastos.

Esta afectacidén origina, generalmente, desviaciones de financiaciéon, que pueden ser
tanto del ejercicio corriente (cuyo andlisis y su efecto sobre el Resultado
presupuestario ajustado ya se ha efectuado en el apartado 2.1.5.), como
acumuladas al cierre.

En el cuadro siguiente se detalla el origen y la composicién de las desviaciones de
financiacion acumuladas a 31.12.94 calculadas por el Ayuntamiento, que han sido
de 18,75 MPTA de signo positivo y, por lo tanto, se han incluido como tales en el
Estado del remanente de tesoreriaa 31.12.94, y de 19,95 MPTA de signo negativo.
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Derechos Coef Desviaciones acumuladas a
Deudor: Importe reconocidos . de 31.12.94
Concepto de la subvencién otorgado hasta el finan
(*) 31.12.94 . Positivas Negativas
(* *) %
INEM:
¢ Escuela Taller "Ferrer i Guardia" 101.610 18.075 100 14.717 -
* Espacios ajardinados (Plan Empleo 94) 3.960 1.980 100 - 1.980
¢ Obras pintura (Plan de Empleo 94) 2.100 1.050 100 - 1.050
¢ Informacion juvenil (Plan de Empleo 94) 660 330 100 - 330
¢ Exper. mujeres en paro(Plan Empleo 94) 2.877 2.877 100 1.569 -
Dep. Gobernacién:
¢ Adecuacién Sala de plenos 5.000 - - - 1.547
Departamento de Trabajo:
e Mujeres con cargas...(Plan Empleo 92) 2.400 - 100 - 2.400
Dep. de Politica Territorial y Obras Pub.:
¢ Redaccidn del PERI de Ciutat Badia (92) 4.250 4.250 50 2.462 -
Departamento de Bienestar Social:
¢ Centre Obert (Convenio Marco 94) 1.852 926 - - 926
¢ Asistencia UBASP (Convenio Marco 94) 1.200 - - - 1.200
Instituto Catalan Serv. Sociales (ICASS):
¢ Atencion primaria (Convenio Marco 94) 11.556 5.778 67 - 5.778
¢ Insercién social (Convenio Marco 94) 2.525 - - - 1.111
Diputacién de Barcelona:
¢ Convenio Servicios Sociales afio 1994 3.629 - - - 3.629
TOTAL 143.619 35.266 18.748 19.951
mportes en miles de pesetas.
(*) Cantidades méaximas las cuales Unicamente pueden tener modificaciones a la baja, caso que se da cuando el gasto
efectuado resulta inferior al importe establecido.
(**) Todos los derechos han sido reconocidos en el ejercicio analizado, salvo los 4,25 MPTA correspondientes a la

subvencién para la redaccion del PERI que se reconocié y cobré en el afio 1993.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de las cuentas y estados cerrados a 31.12.94 facilitados por la Entidad Local
y de la informacién facilitada por los entes otorgantes de las subvenciones.

Del anélisis realizado sobre esta area se ha observado lo siguiente:
a) Seguimiento de los gastos con financiacion afectada

Si bien a 31.12.94 se hizo el célculo de las desviaciones de financiacién
correspondientes al ejercicio y también las acumuladas al cierre, se ha puesto de
manifiesto que el Ayuntamiento no hizo el seguimiento especifico sobre los gastos
con financiacién afectada de acuerdo con lo que establecen las Reglas de la 376 a
la 381 de la ICAL.
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Es por este motivo que, en muchos casos, no se pueden identificar claramente
determinados datos que son basicos tanto para garantizar el cumplimiento, en
tiempoyen forma, de las condiciones establecidas para recibir la financiacién, como
también para minimizar el riesgo de cometer errores en la obtencidon de las
desviaciones de financiacion.

b) Gastos justificados frente al ente otorgante de subvenciones

Algunas de las subvenciones otorgadas a favor del Ayuntamiento financian,
totalmente o parcialmente, los gastos correspondientes a algun de los programas
que se encuentran definidos individualmente en la clasificaciéon funcional de los
gastos. Este es el caso, por ejemplo, del programa 3223 relativo a la Escuela Taller,
o el 3221 relativo a la Promocién de la ocupacién.

No obstante, en algunos casos no se pueden identificar claramente en los estados
de ejecucidon de gastos correspondientes a estos programas, aquellos gastos
realizados los cuales han servido para acreditar, frente al ente que otorgaba la
subvencion, el cumplimiento de los requisitos exigidos.

Este hecho esta causado por diferentes factores, como son:

* Lano aplicaciéon de determinados gastos al programa correspondiente ya que, por
ejemplo, la totalidad del coste de la Seguridad Social a cargo del Ayuntamiento,
independientemente que sea financiado o no mediante subvenciones, se aplica
a un unico programa relativo a administracién general (aspecto ya citado en la
observacion |) del apartado 2.1.4.1.).

* La falta de identificacién, en algunos casos, de la partida presupuestaria donde
se ha registrado el gasto que se acredita en el envio de datos al ente otorgante.

c) Desviacion acumulada de financiacién no considerada

El Ayuntamiento no ha considerado, en el calculo de las desviaciones de
financiacion acumuladas a 31.12.94, una desviaciéon negativa de 0,70 MPTA
generada el ano 1993. Si bien, por ser negativa, no afecta a los saldos de los
diferentes epigrafes del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.94.

La subvencién a que hace referencia esta desviacién, que fue otorgada el ano 1991
por el Departamento de Trabajo dentro del proyecto denominado "Integracién
laboral de disminuidos", era de 1,40 MPTA y estaba destinada a financiar el coste
salarial correspondiente a la contratacién de dos trabajadores durante un periodo de
seis meses.

El Ayuntamiento reconocid y cobré en el ejercicio 1993 un 50% de la subvencién,

cuando efectud las contrataciones, y a 31.12.94 aldn queda pendiente reconocer
el ingreso por el 50% restante de la subvenciéon, de 0,70 MPTA.
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d) Desviaciones acumuladas de financiacion relativas al coste de los servicios no
obligatorios

Si bien durante el periodo analizado se han efectuado ingresos por transferencias
corrientes afectadas a unos gastos producidos por la prestaciéon de los servicios no
obligatorios, y que estos ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio han generado
desviaciones acumuladas de financiacién a 31.12.94, por los motivos que se han
expuesto en el apartado 2.1.5., estas desviaciones no se han podido cuantificar.

2.1.8. Operaciones no presupuestarias

Las cuentas extrapresupuestarias recogen las operaciones financieras que no tienen
la consideracidn de operaciones presupuestarias, como también aquellas otras
operaciones con imputaciones de tipo transitorio hasta que se conoce o decide su
aplicacion definitiva.

Su reflejo contable se recoge en el activo o pasivo circulante del Balance de
situacion, dependiendo que sean cuentas de caracter deudor o acreedor.

En los dos apartados siguientes se analizan por separado los saldos iniciales y
finales, asi como los movimientos producidos en el ejercicio, de las cuentas de
caracter deudor y acreedor.

2.1.8.1. Cuentas extrapresupuestarias de caracter deudor

Durante el ejercicio el Ayuntamiento ha utilizado las cuentas extrapresupuestarias
de caracter deudor que se presentan en el cuadro siguiente:

Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicién 14.04.9 31.12.94
4 Rectific. | Debe (+) | Haber ()
55 Partidas pendientes de aplicacién:
550 Entregas en ejecucién de operaciones - - 532 - 532
56 Otros deudores no presupuestarios:
568 - Deudores por IVA 320 408 7.845 7.662 911
TOTAL 320 408 8.377 7.662 1.443

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

El saldo de 0,53 MPTA de la cuenta de Entregas en ejecucion de operaciones
corresponden al importe de dos facturas que el Ayuntamiento pagé por duplicado
al proveedor Manuel Alarcén.

79



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 07/95-B

A 31.12.94 no constaba ningun saldo pendiente de pago a este proveedor, por
tanto, el Ayuntamiento no pudo compensar este importe y lo registr6 en esta
cuenta.

Referente al saldo deudor de 0,91 MPTA relativo al IVA, su analisis se realiza en el
apartado siguiente conjuntamente con las cuentas de caracter acreedor referentes
también al IVA.

2.1.8.2. Cuentas extrapresupuestarias de caracter acreedor

Durante el ejercicio 1994 el Ayuntamiento ha utilizado las cuentas
extrapresupuestarias de caracter acreedor que se presentan en el cuadro siguiente:

Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicién 14.40.94 31.12.94
Debe (-) Haber (+)

47 Entidades Publicas:
475 - Hacienda Publica acreedora por conceptos

fiscales: Retenciones de IRPF 6.934 23.981 26.931 9.884
477 - Seguridad Social acreedora: Seguridad

Social cuota trabajador 1.325 11.857 19.953 9.421
478 - Hacienda Publica por IVA repercutido - 7.716 7.716 -
479 - Hacienda Publica acreedora por IVA 3.131 2.480 1.963 2.614
51 Otros acreedores no presupuestarios:
510 - Depésitos recibidos 8.319 584 1.335 9.070
512 - Retenciones MUNPAL 73 - - 73
515 - Operaciones de Tesoreria 205.000 155.000 - 50.000
518 - Acreedores por IVA 600 8.186 7.586 -
519 - Otros acreed. no pres. (fianzas urb.) 228 - - 228
b5 Partidas pendientes de aplicacién:
554 - Ingresos pendientes de aplicacién - 65.733 65.733 -

TOTAL 225.610 275.537 131.217 81.290

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Referente a la cuenta 515 de Operaciones de tesoreria, el saldo de 50 MPTA que
consta como pendiente de pago a 31.12.94 corresponde al principal de uno de los
dos créditos atendidos por el ICF a su vencimiento, el pago de los cuales fue
asumido posteriormente por el Departamento de Gobernacion.

El analisis de este importe pendiente de pago ya ha sido realizado en el apartado
2.1.4.7., junto con el otro crédito de 85 MPTA que a 31.12.94 se encuentra en la
misma situacidon, pero registrado dentro de los saldos pendientes de pago de
presupuestos cerrados.
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Respectoalasoperacionesdetesoreriavigentesal cierre del ejercicio, el Ayuntamiento
tenia formalizadas tres operaciones por un importe limite global de 145 MPTA, las
cualescorrespondenarenovacionesde operaciones anteriores. Losimportes dispuestos
a 31.12.94 y sus condiciones se resumen en el cuadro siguiente:

Entidad Fecha de Fecha de Tipo de interés Importe limite Imp. dispuesto
apertura vencimiento nominal anual 31.12.94

Caja de Sabadell 08.03.94 02.03.95 12,50% 62.000 -

Banco de Sabadell 31.12.94 31.12.95 11,00% 50.000 -

Caja de Catalufia 01.08.94 31.01.95 10,00% 33.000 -

TOTAL 145.000 -

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados cerrados a 31.12.94 facilitados por la Entidad
Local y de la informacién facilitada por las entidades financieras.

Como se observa en el cuadro anterior, a 31.12.94 el Ayuntamiento no tenia
dispuesta ninguna cantidad con cargo a estas operaciones, y por lo tanto, siguiendo
el criterio adecuado, no tenia registrado ningun saldo pendiente de pago en la
cuenta extrapresupuestaria relativa a las operaciones de tesoreria.

En cuanto a las demds cuentas que se tratan en este apartado, la descripciéon de las
operaciones que se han imputado, junto con la observacién que ha surgido del
analisis, se hace en los puntos siguientes:

a) Hacienda Publica acreedora por retenciones de IRPF

El saldo pendiente de pago a 31.12.94 por retenciones de IRPF, de 9,88 MPTA,
corresponde a las retenciones efectuadas durante el 4° trimestre del ano.

Como ya se ha citado en la observacién g) del apartado 2.1.4.1., en algunos casos,
el Ayuntamiento no ha practicado las retenciones de IRPF correctamente.

b) Seguridad Social acreedora (cuota trabajador)

El saldo pendiente de pago a 31.12.94 por Seguridad Social, de 9,42 MPTA, incluye
la cuota obrera y la cuota patronal del mes de diciembre de 1994, de 1,59 MPTA y
de 6,79 MPTA, respectivamente, y también la cuota correspondiente al 4° trimestre
del mismo afio por la asistencia sanitaria de los funcionarios integrados al régimen
general de la Seguridad Social, de 1,04 MPTA.

Como ya se ha citado en la observacion j) del apartado 2.1.4.1., estos dos ultimos
conceptos, que hacen un total de 7,83 MPTA, no deberian constar como pendientes
en esta cuenta extrapresupuestaria, sino que deberian permanecer dentro de los
saldos de Acreedores presupuestarios del ejercicio corriente, de acuerdo con lo que
establece la ICAL.
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c) Saldos pendientes en concepto de IVA

El resumen de los movimientos registrados por el Ayuntamiento en las cuentas

relativas al IVA es el siguiente:

Cuenta Concepto Saldo a Rectific. Debe Haber Saldo a
14.04.94 31.12.94
(*) (*)
478 Hacienda Publica, IVA repercutido - - 7.716 (7.716) -
479 Hacienda Publica acreed. por IVA (3.131) - 2.480 (1.963) (2.614)
518 Acreedores por IVA (600) - 8.186 (7.586) -
568 Deudores por IVA 320 408 7.845 (7.662) 911
TOTAL NETO (3.411) 408 26.227 (24.927) (1.703)
mportes en miles de pesetas.
(*) Los saldos positivos son deudores y los negativos son acreedores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

El saldo de la cuenta 479 de Hacienda Publica acreedora por IVA, de 2,61 MPTA,
coincide con el importe neto liquidado el anno 1995 a la Administracién de Hacienda
correspondiente al 4° trimestre de 1994.

El Ayuntamiento no nos ha proporcionado los mayores del ejercicio
correspondientes a estas cuentas, por lo tanto, no se ha podido realizar ningun
analisis sobre los movimientos registrados.

No obstante, en cuanto a las cuentas utilizadas, se pone de manifiesto que el
Ayuntamiento no utiliza correctamente las cuentas establecidas en la ICAL para
registrar las operaciones relativas al IVA soportado y deducible, dado que, si bien
se han registrado movimientos de abono en la cuenta 518 de Acreedores por IVA,
no se ha utilizado la cuenta 473 de Hacienda Publica por IVA soportado, establecido
como contrapartida.

d) Saldo pendiente de la cuenta 510 de Depdsitos recibidos

El Ayuntamiento utiliza esta cuenta para recoger las fianzas en metalico recibidas
principalmente por la adjudicaciéon de los locales comerciales, de las paradas del
Mercado municipal y de los quioscos. Estas fianzas se actualizan cada vez que se
produce un incremento de los precios de los alquileres o de las tarifas
correspondientes.

Es necesario dejar constancia que el Ayuntamiento no dispone de la composiciéon
nominativa del saldo pendiente existente en cada momento, que a 31.12.94 era de
9,07 MPTA, ni tampoco dispone de un archivo centralizado y ordenado donde conste
una copia de todos los documentos acreditativos de los ingresos recibidos por estas
fianzas y pendientes de devolver.
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2.1.9. Tesoreria

Los saldos de las cuentas operativas en bancos e instituciones de crédito reflejadas
en la Acta de arqueo del Ayuntamiento a 31.12.94 se muestran en el cuadro
siguiente:

Bancos e instituciones de crédito Saldo a 31.12.94

Cuentas corrientes:

- Caja de Sabadell 27.558
- Banco de Sabadell (cuenta de subvenciones) 65.840
- Banco de Sabadell (cuenta del Centro Colaborador) 46
- Caja de Catalunia 4.744
- Banco de Crédito Local 253

Cuentas de operaciones de tesoreria:
- Caja de Sabadell -
- Banco de Sabadell (*) 1.863
- Caja de Catalunia -

Otros:
Caja de Sabadell (operaciéon atendida por el ICF) (**) 50.000
TOTAL 150.304
mportes en miles de pesetas.
(*) Este importe, a favor del Ayuntamiento, es efectivo depositado en la cuenta, ya que
también hace las funciones de cuenta corriente remunerada.
(**) Véase observaciéon a) de este mismo apartado.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994
facilitados por la Entidad Local.

De la fiscalizacidn realizada en la drea de tesoreria es necesario hacer las siguientes
observaciones:

a) Error en el saldo de una cuenta de tesoreria

A 31.12.94 el Ayuntamiento mantiene registrado en una cuenta relativa a los
fondos depositados en entidades financieras un importe de 50 MPTA el cual no
corresponde a ningun saldo a su favor sino que, tal como se explicé en el informe
referente al Déficit econdmico de la Mancomunidad a 14.04.94, es producto de un
error cometido al traspasar el citado importe pendiente de pago de la cuenta 481
de Gastos diferidos (generado al cierre definitivo del ejercicio 1992) a la cuenta
relativa a las Operaciones de tesoreria.

Dado que a 31.12.94 el citado error ain no ha sido corregido, el saldo del epigrafe
de Fondos liquidos en la tesoreria del Estado del remanente de tesoreriaa 31.12.94

presenta un exceso de 50 MPTA (véase 2.1.10).

b) Informacién del Estado de tesoreria
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El Ayuntamiento utiliza el formato de la antigua Acta de arqueo para reflejar los
movimientos y la situacidn, inicial y final, de las existencias en Tesoreria, a pesar
de que, de acuerdo con la Regla 423 de la ICAL, el Estado de tesoreria tiene que
tener una estructura y tiene que reflejar una informacién que no coincide con la que
se presenta en la citada Acta.

c) Conciliaciones bancarias

El Ayuntamiento realiza las conciliaciones bancarias sin una periodicidad establecida.
Ademas, estas conciliaciones no quedan reflejadas en un documento formal, y por lo
tanto, no pueden ser revisadas por una persona ajena al departamento de Tesoreria.

d) Plan previsional de tesoreria

El Ayuntamiento no realiza ningun plan previsional de tesoreria. Si bien el capitulo
Il del Titulo VI de la LRHL, establece las funciones dirigidas a la tesoreria de las
entidades locales, no prevé la elaboracién de ningun estado especifico en este
sentido, en el articulo 177 de este mismo capitulo se establece que una de sus
funciones es distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual
satisfaccion de las obligaciones.

Cabe senalar que, también en el articulo 168 de la misma LRHL y, mas
especificamente, en el articulo 5.2.d) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el cual se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracién Local con habilitaciéon de caracter nacional, se hace referencia a la
existencia y formacion, respectivamente, de un plan de Tesoreria. Este es el motivo
por el cual es preceptivo realizar la citada planificacion.

2.1.10. Remanente de tesoreria

El Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 presentado por el Ayuntamiento
se muestra en el cuadro que consta en el apartado 2.1.

Asimismo, de las observaciones hechas en los apartados anteriores de este informe
se desprenden unas nuevas cantidades para los diferentes epigrafes que lo
componen, de las cuales resultaria un nuevo Remanente de tesoreria.

Las modificaciones propuestas se resumen a continuacion:

a) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicio corriente

Los conceptos e importes que, en funcidon de las observaciones hechas en los
apartados 2.1.3. Liquidacién de ingresos y 2.1.4. Liquidacién de gastos, han

modificado los saldos de los Deudores pendientes de cobro y de los Acreedores
pendientes de pago, se presentan, respectivamente, en los dos cuadros siguientes:
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Fuente:

Capitulo | Apartado Derechos pendientes de cobro (ejercicio corriente) Importe
informe
3 2.1.3.1. |Duplicidad en el reconocimiento de derechos para la Ocupacion del vuelo, suelo y
subsuelo (1.895)

3 2.1.3.1. |Derechos no reconocidos por multas de circulacion 1.423

5 2.1.3.3. |Derechos no reconocidos por participacion en los traspasos de los locales comerciales 600
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS DEUDORES PENDIENTES DE COBRO (EJERCICIO CORRIENTE) 128
mportes en miles de pesetas.

Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Capitulo | Apartado Obligaciones pendientes de pago (ejercicio corriente) Importe
informe
1 2.1.4.1. |Errores en la contabilizacién de los pagos de la deuda para la Seguridad Social
aplazada 233
1 2.1.4.1. |Parte de un reintegro que se tiene que devolver a la Seguridad Social 923
4 2.1.4.4. |Cuota FMC correspondiente a los afos 1993 y 1994 719
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO (EJERCICIO CORRIENTE) 1.875

mportes en miles de pesetas.
Fuente:

Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

De acuerdo con estos datos los saldos pendientes de cobro y pendientes de pago
del ejercicio corriente se modificarian de la forma siguiente:

Liquidacion del presupuesto de ingresos

Apartado del

Segun Liquidacién

Segun Sindicatura

Derechos pendientes de cobro informe del presupuesto de Cuentas
Ejercicio 1994

Tributos y otros ingresos (cap. 1+2+3) 2.1.3.1. 66.226 65.754
Ingresos por transferencias corrientes (cap. 4) 2.1.3.2. 35.005 35.005
Ingresos patrimoniales (cap. 5) 2.1.3.3. 4.856 5.456
Enajenacion de inversiones reales (cap. 6) - - -
Ingresos por transferencias de capital (cap. 7) 2.1.3.4. - -
Variacion de activos financieros (cap. 8) 2.1.3.b. - -
Variacion de pasivos financieros (cap. 9) 2.1.3.6. - -
TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 106.087 106.215

mportes en miles de pesetas.
Fuente:

Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Liquidacién del presupuesto de gastos Apartado del Segun Liquidacién Segun
Obligaciones pendientes de pago informe del presupuesto Sindicatura de
Ejercicio 1994 Cuentas
Gastos de personal (cap. 1) 2.1.4.1. 1.915 3.071
Compras de bienes corrientes y servicios (cap. 2) 2.1.4.2. 72.741 72.741
Intereses (cap. 3) 2.1.4.3. - -
Gastos por transferencias corrientes (cap. 4) 2.1.4.4. 3.911 4.630
Inversiones reales (cap. 6) 2.1.4.5. 5.892 5.892
Gastos por transferencias de capital (cap. 7) - - -
Variacion de activos financieros (cap. 8) 2.1.4.6. - -
Variacion de pasivos financieros (cap. 9) 2.1.4.7. - -
TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 84.459 86.334

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.
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Respecto a las modificaciones propuestas, se debe tener presente lo siguiente:

* Agquellas observaciones citadas en los diferentes apartados del informe, las cuales
representan una reclasificacion entre los saldos de los diferentes capitulos de
ingresos o de gastos, o entre los saldos de origen presupuestario y no
presupuestario, no han sido consideradas en los cuadros anteriores.

* No ha sido desglosado, entre el ejercicio corriente y los ejercicios cerrados, el
efecto de aquellos derechos o obligaciones que el Ayuntamiento no habia
reconocido en su momento; por lo tanto, el importe total de la modificaciéon ha
sido aplicado al ejercicio corriente.

Lo que se acaba de exponer en estos dos parrafos no tiene ningun efecto sobre el
importe del nuevo Remanente de tesoreria calculado por la Sindicatura, si bien, si
gue afecta a la clasificacién establecida entre los Deudores y los Acreedores, segun
procedan de operaciones presupuestarias o no presupuestarias, o del ejercicio
corriente o de ejercicios cerrados.

b) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicios cerrados

Los Deudores pendientes de cobro y los Acreedores pendientes de pago
procedentes de presupuestos cerrados y reflejados en el Estado del Remanente de
tesoreria a 31.12.94 presentado por el Ayuntamiento, ascienden a 106,06 MPTA y
a 634,62 MPTA, respectivamente.

Los conceptos e importes que, en funcién de las observaciones citadas en los
apartados anteriores, modificarian estos saldos se resumen en los dos cuadros
siguientes:

Apartado informe Derechos pendientes de cobro (ejercicios cerrados) Importe
2.1.3.1. Duplicidad en el reconocimiento de derechos para la Ocupacion del vuelo, suelo y
subsuelo (3.995)
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS DEUDORES PENDIENTES DE COBRO (EJERCICIOS CERRADOS) (3.995)

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Apartado informe Obligaciones pendientes de pago (ejercicios cerrados) Importe
2.1.4.2. Errores y prescripciones de algunos saldos pendientes de pago (14.739)
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO (EJERCICIOS CERRADOS) (14.739)

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Por lo tanto, a 31.12.94 quedarian unos saldos en los epigrafes de Deudores
pendientes de cobro y de acreedores pendientes de pago, procedentes de
presupuestos cerrados, de 102,07 MPTA y de 619,88 MPTA, respectivamente.
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c) Deudores y acreedores no presupuestarios

Los saldos de los Deudores y de los Acreedores procedentes de operaciones no
presupuestarias, segun consta en el Estado del Remanente de tesoreria presentado
por el Ayuntamiento, ascienden a 0,91 MPTA y a 81,29 MPTA, respectivamente.

Sobre estos saldos no se propone ninguna modificacion dado que, de las
observaciones citadas en los apartados donde se han analizado, Unicamente se
deduce una reclasificacidon que afecta a los saldos presupuestarios y, por lo tanto,
no tiene ningun efecto sobre el Remanente de tesoreria.

d) Saldos deudores de dudosa cobrabilidad

A 31.12.94 el Ayuntamiento estimé unos saldos de dudosa cobrabilidad por un
importe global de 52,65 MPTA.

El criterio aplicado para hacer esta estimacidn consistié en aplicar un porcentaje de
no cobrabilidad, de acuerdo con la antigliedad de la deuda, sobre aquellos saldos
pendientes de cobro a 31.12.94 cuya recaudacién era delegada a la OALGT, a
excepcion de los correspondientes a las multas de circulacion.

Asi, la cifra que se tomé como base para el célculo ascendia a 153,88 MPTA, que
corresponde ala totalidad de los saldos pendientes de cobro procedentes de los capi-
tulos 1,2 y 3 de ingresos, de 169,42 MPTA (véase 2.1.3.1.), menos un importe de
15,54 MPTA, que corresponde principalmente a algunos Precios publicos para la
Ocupacion del vuelo, suelo y subsuelo de los ainos 1993 y 1994 y a las multas de
circulacion.

Los porcentajes de no cobrabilidad aplicados fueron del 25%, 50%, 75%, 95% vy
el 100% sobre los saldos pendientes procedentes de los anos 1993; 1992; 1991;
1990, vy 1989 y anteriores, respectivamente.

A excepcidon del Ayuntamiento que no ha considerado en su estimacién los saldos
pendientes de cobro por multas de circulacién, el criterio aplicado se puede conside-
rar, en general, prudente y razonable, si bien siempre es preferible hacer un anélisis
individual y también ampliarlo a los saldos procedentes del resto de los capitulos.

Respecto a los saldos pendientes por multas de circulacidn, cabe tener presente que
la realidad en cuanto a su recaudacion aconseja la aplicacién de un porcentaje de
no cobrabilidad adecuado y mas elevado que el aplicado para el resto de los saldos.
Asi, siguiendo criterios ya utilizados en informes anteriores de fiscalizacion relativos
a entidades locales, el porcentaje estandar que aplica la Sindicatura es un 95%
sobre el total de los saldos, independientemente del ejercicio de donde procedan.

Consecuentemente, para el saldo que consta en los registros del Ayuntamiento a
31.12.94 como pendiente de cobro por multas, de 0,88 MPTA, y también para la
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modificacién al alza sobre este saldo, de 1,42 MPTA, propuesta en el punto a) ante-
rior, se debe considerar que un importe de 2,19 MPTA es de dudosa cobrabilidad.

Por otra parte, en cuanto a aquella modificacién propuesta a la baja, referida a los
saldos pendientes de cobro, del ejercicio corriente y de ejercicios cerrados, relativos
a los Precios publicos para la Ocupacié del vuelo, suelo y subsuelo, hay que decir
que no afecta la estimacion de 52,65 MPTA efectuada por el Ayuntamiento, ya que
estos saldos que se modifican no los tuvo en cuenta en su calculo.

De todo lo que se ha expuesto se deduce que a la estimacidn realizada por el Ayun-
tamiento de los saldos deudores de dudosa cobrabilidad a 31.12.94, de
52,65 MPTA, se debe afnadir un importe de 2,19 MPTA correspondiente a los saldos
pendientes por multas de circulacién, resultando asi un saldo total de 54,84 MPTA.

e) Pagos pendientes de aplicacidon definitiva

El saldo del epigrafe "Pagos pendientes de aplicacién definitiva" reflejado en el
remanente de tesoreria a 31.12.94 dado por el Ayuntamiento es de 0,53 MPTA.

Respecto a la inclusiéon de este importe dentro el epigrafe citado cabe senalar que,
segun establece la ICAL, el importe que tiene que reflejarse corresponde Unicamente
a aquella parte del saldo de la cuenta extrapresupuestaria de caracter deudor 550
de Entregas en ejecucion de operaciones, lo cual hace referencia a pagos relativos
a obligaciones que constan como pendientes de pago en otro epigrafe del mismo
Estado del remanente de tesoreria.

Como se hacitado en el apartado 2.1.8.1., el saldo deudor de 0,53 MPTA que consta
en la cuenta 550 citada, corresponde a un proveedor para el cual a 31.12.94 el
Ayuntamiento no tenia obligaciones pendientes de pago y, por lo tanto, este importe
no tiene que considerarse a efecto de obtener el Remanente de tesoreria.

Consecuentemente, no tiene que reflejarse ningln importe en el epigrafe de Pagos
pendientes de aplicaciéon definitiva

Ademas, debe decirse que se ha cometido un error algebraico en el remanente de
tesoreria a 31.12.94, ya que, en vez de restar el saldo de este epigrafe, para poder
obtener el importe total neto de los Acreedores pendientes de pago, se ha anadido.
El efecto de lo que se ha expuesto ha originado que el Remanente de tesoreria a
31.12.94 calculado por el Ayuntamiento sea inferior en 0,53 MPTA al que resultaria
si no se hubiesen cometido los citados errores .

f) Fondos liquidos en la tesoreria

Los fondos liquidos reflejadas en el Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94
presentado por el Ayuntamiento ascienden a 150,30 MPTA.
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Los importes que, partiendo de las citadas observaciones en los apartados
anteriores, modificarian este saldo se resumen en el cuadro siguiente:

Apartado informe Fondos liquidos en la tesoreria Importe
2.1.9. Error en la contabilizacion de un traspaso (50.000)
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS FONDOS LiQUIDOS (50.000)

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Asi, el saldo que deberia constar en el epigrafe de Fondos liquidos en la tesoreria
del Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 es de 100,30 MPTA.

g) Remanente de tesoreria afectado

A 31.12.94 el Remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada
calculado por el Ayuntamiento es de 18,75 MPTA y sobre este importe, que
Unicamente tiene que incluir las desviaciones positivas acumuladas a 31.12.94, no
se ha propuesto ninguna modificacién.

No obstante, debe tenerse presente que no se han podido cuantificar las
desviaciones acumuladas correspondientes a los gastos relativos al coste de los
servicios no obligatorios (véase observacién d) del apartado 2.1.7. y apartado
2.1.5.).

h) Estado del remanente de tesoreria segun la Sindicatura de Cuentas
El nuevo Estado del remanente de tesoreria a 31.12.94, elaborado a partir de los

datos modificados por la Sindicatura de Cuentas en funciéon de las observaciones
realizadas en el trabajo de fiscalizacion, se presenta en el cuadro siguiente:
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Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94

Segun el Ayuntamiento

Segun la Sindicatura

1. Deudores pendientes de cobro

¢ del presupuesto corriente

* de presupuestos cerrados

¢ de recursos de otros entes publicos

* de operaciones no presupuestarias

(-) saldos de dudoso cobro

(-) cobros pendientes de aplicacion definitiva
2. Acreedores pendientes de pago

e del presupuesto corriente

¢ de presupuestos cerrados

e del presupuesto de ingresos

¢ de recursos de otros entes publicos

* de operaciones no presupuestarias

(-) pagos pendientes de aplicacion definitiva
3. Fondos liquidos en la tesoreria

106.087
106.061

911
52.648

84.459
634.618

81.290
(632)

160.411

800.899

150.304

106.215
102.066

911
54.841

86.334
619.879

81.290

154.351

787.503

100.304

4. Remanente de tesoreria afectada a gastos con
financiacion afectada

5. Remanente de tesoreria para gastos generales
(1-2+3-4)

18.748

(608.932)

18.748

(651.596)

Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(4+5)

(490.184)

(632.848)

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Se da, por lo tanto, una disminuciéon de 42,66 MPTA entre el Remanente de tesoreria
total calculado por el Ayuntamiento de (490,18) MPTA y el calculado por la
Sindicatura de Cuentas de (532,85) MPTA.

Asimismo, constatar que las modificaciones senaladas por la Sindicatura sobre las
cuentas y estados del ejercicio 1994, las cuales han aparecido como consecuencia
del trabajo de fiscalizacién realizado, no han tenido en consideraciéon los
condicionamientos legales previos necesarios para su imputacién contable, y sélo
tienen la finalidad de plasmar el efecto cuantitativo de aquellos hechos.

Ademas, independientemente de las modificaciones propuestas que afectan a los
importes relativos al Remanente de tesoreria a 31.12.94, se debe tener presente
que se producen las siguientes incertidumbres que los podrian hacer variar:

1. Como se ha citado en la observacion a) del apartado 2.1.3.3., a partir del ano
1994 el Ayuntamiento reconoce los derechos por los alquileres de los locales
comerciales de acuerdo con su cobro; por lo tanto, a 31.12.94 no constan
como reconocidos y pendientes de cobro aquellos recibos que no fueron
satisfechos en el ano.

El Ayuntamiento no dispone la composiciéon de estos recibos y, por lo tanto,
no se ha podido determinar el importe que deberia constar como pendiente de

cobro; si bien, se ha evaluado que, como maximo, seria de 1,21 MPTA.

2. Tal como se ha expuesto en el apartado 2.1.5., durante el periodo analizado
se han efectuado unos ingresos por transferencias corrientes afectadas a unos
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gastos producidos por la prestacion de los servicios no obligatorios, los cuales
han generado unas desviaciones acumuladas de financiacién a 31.12.94 que
no se han podido cuantificar.

Si estas desviaciones se hubiesen podido determinar y cuyo signo hubiese
resultado positivo, el importe del epigrafe correspondiente al Remanente de
tesoreria para gastos generales a 31.12.94 calculado por la Sindicatura se
veria disminuido por una cantidad equivalente.

Por otra parte, en el momento de hacer una valoracién sobre la situacién
econdmico-financiera del Ayuntamiento a 31.12.94, también se debera tener en
cuenta la informacién adicional siguiente, de la cual se desprenden unos derechos
y unas obligaciones que, a pesar de hacer referencia a periodos anteriores al
31.12.94, deberadn reconocerse en ejercicios posteriores y que, en conjunto,
favorecen la situacion respecto de la que se deduce de este Remanente de tesoreria
calculado por la Sindicatura, de (532,85) MPTA:

1.

Como se ha citado en la observaciéon b) del apartado 2.1.3.2., los saldos
pendientes acumulados hasta el 31.12.94 en concepto de aportaciones de los
ayuntamientos integrantes de la extinguida Mancomunidad se han calculado
en un importe global de 32,86 MPTA a favor de Badia del Valles.

Por otra parte, en aquella fecha, Barbera del Vallés alin no habia traspasado
al Ayuntamiento determinados valores tributarios que le pertenecian por un
valor de 8,45 MPTA.

El importe total que resulta a favor del Ayuntamiento, de 41,31 MPTA, no esta
incluido ni en el Remanente de tesoreria a 31.12.94 calculado por el
Ayuntamiento ni en el calculado por la Sindicatura.

Aparte, en relacién con el saldo pendiente con Barbera del Vallés, los
conceptos de ingreso consistentes en la parte que pertenecia a la extinguida
Mancomunidad del precio publico que Barbera ha liqguidado a ENHER y a
TESA, nunca han sido cuantificados y, por lo tanto, nunca han sido incluidos
dentro de las liquidaciones practicadas a la Mancomunidad.

Como se ha citado en la observaciéon b) del apartado 2.1.3.4., existe un
compromiso mediante el cual los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de
Cerdanyola del Vallés aportaran al Ayuntamiento, para su desarrollo
urbanistico, la cantidad de 200 MPTA cada uno, a satisfacer durante un
periodo de 10 anos a razén de 20 MPTA cada ano.

Ni el Remanente de tesoreria a 31.12.94 calculado por el Ayuntamiento ni el
calculado por la Sindicatura incluyen ningin importe por este concepto.

91



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 07/95-B

3. Como se ha citado en la observacién a) del apartado 2.1.4.3., a 31.12.94 el
Ayuntamiento no incluye ninguna obligacién por los intereses de demora
devengados desde el 1.01.93 hasta el 31.12.94, por la deuda atrasada
pendiente de pago al EMSHTR, dado que dicha entidad no efectud la recla-
macioén de estos intereses hasta el ano 1995, por un importe de 14,21 MPTA.

2.2. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS

Dado que a la fecha de finalizacién del trabajo de fiscalizaciéon el Ayuntamiento aun
no habia elaborado las cuentas y estados relativos a la contabilidad financiera,
referidos al 31.12.94, no se ha podido fiscalizar esta parte de la contabilidad de la
entidad (véase limitaciéon expuesta en el apartado 1.1.2.).

2.3. CUENTAS Y ESTADOS INFORMATIVOS

Esta parte de la contabilidad financiera tampoco no se ha podido fiscalizar por el
mismo motivo que lo expuesto en el apartado anterior.

2.4. ASPECTOS DE GESTION

El trabajo de fiscalizacion realizado desde el punto de vista de la gestiéon ha sido la
evaluacién de las necesidades y disponibilidades informaticas utilizadas por la enti-
dad.

Cabe tener presente que la fecha de referencia del analisis ha sido la situacién a
diciembre de 1996 y que en esta fecha el Ayuntamiento ya habia hecho publico el
concurso para la contratacion de una nueva instalaciéon informatica, la cual esta
prevista que entre en funcionamiento durante el afio 1997.

El hardware y las caracteristicas de la nueva instalacién han sido recomendadas por
el Instituto Cataldan de Tecnologia (ICT) el cual, segin los requerimientos de la
Diputacién de Barcelona dentro del marco del Plan de Asistencia Técnica a los
municipios, realizé una auditoria informatica y emitié un plan informatico.

En el punto 8 del apartado 5.2. de este informe, se hacen las recomendaciones
aplicables a la nueva instalacion, a partir de las deficiencias halladas en la actual,
si bien, a continuacién se senalan los aspectos mas relevantes:

* Previamente alainformatizacidn de las tareas administrativas, es necesario definir

claramente las funciones de los usuarios y sus responsabilidades, como también
los procedimientos y los circuitos de los documentos.
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e El plan informatico hecho por el ICT es muy adecuado para el Ayuntamiento; no
obstante, el éxito de su implantaciéon en buena parte depende de la motivaciéon
y de la formacién que reciban los usuarios implicados.

3. FISCALIZACION REALIZADA DEL PATRONATO
3.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA Y REMANENTE DE TESORERIA

El Estado de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 1994 del Patronato
Municipal de Deportes, desglosado segun la estructura econédmica por capitulos, se
muestra en el siguiente cuadro, donde se presenta, también, el Resultado
presupuestario ajustado referente al mismo periodo y el Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.94.

Siguiendo la misma estructura de informe que la que se ha efectuado para el
Ayuntamiento, los apartados donde se exponen las observaciones y comentarios
gue se han puesto de manifiesto sobre la informacién que consta son los siguientes:

e Referente al Estado de la liquidaciéon del presupuesto, en los apartados:
3.1.1. Presupuesto inicial, 3.1.2. Modificaciones del presupuesto inicial,
3.1.3. Liquidacién de ingresos y 3.1.4. Liquidaciéon de gastos.

* Referente al Resultado presupuestario en el apartado 3.1.5.

* En cuanto a los otros epigrafes del Estado del remanente de tesoreria no
analizados en los apartados anteriormente citados, el apartado 3.1.6. trata sobre
la liquidacién de presupuestos cerrados, el 3.1.7. sobre los gastos con
financiacion afectada, el 3.1.8. sobre las operaciones no presupuestarias y el
3.1.9. sobre la tesoreria.

 Por otra parte, en el apartado 3.1.10. se expone el efecto cuantitativo de

aquellas observaciones anteriormente citadas en los apartados anteriores que
afectan a los datos del Estado del remanente de tesoreria.
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ENTES LOCALES DE CATALUNA

EJERCICIO 1994

Nombre de la entidad matriz: Ayuntamiento de Badia del Vallés
Nombre del organismo autdnomo: Patronato Municipal de Deportes
CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO (importes en miles de pta.)
Prevision Ejecucion
1.Capitulos Ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Cobrado Pend. cobro
1.Imp. directos 0 0 0 0 0 0
2.Imp. indirectos 0 0 0 0 0 0
3.Tasas y otr. ing. 16.023 0 16.023 15.477 15.367 110
4.Transfer.corrientes 70.382 0 70.382 64.789 63.760 1.029
5.Ing.patrimoniales 1 0 1 2 2 0
6.Enaj.inv. reales 0 0 0 0 0 0
7.Transfer. capital 1 0 1 0 0 0
8.Var.act.financiero 1.027 0 1.027 577 577 0
9.Var.pas.financiero 1.201 0 1.201 0 0 0
Total ingresos 88.635 0 88.635 80.845 79.706 1.139
Prevision Ejecucion
2. Capitulos Gastos Inicial Modificacidn Definitiva Liquidacién Pagado Pend. pago
1.Remuner. personal 66.791 7.929 74.720 74.716 71.805 2.911
2.Comp.bienes y serv. 15.930 -4.826 11.104 10.723 3.316 7.407
3.Intereses 1.682 -1.468 214 147 147 0
4.Transfer.corrientes 1.900 -1.635 265 265 0 265
6.Inversiones reales 1.201 0 1.201 395 395 0
7.Transfer. capital 0 0 0 0
8.Var.act.financiero 1.100 0 1.100 710 710 0
9.Var.pas.financiero 31 0 31 0 0 0
Total gastos 88.635 0 88.635 86.956 76.373 10.583
Prevision Ejecucion
3.Situacion econdmica Inicial Modificacion Definitiva Final Movm.de fondos Deud. /Acreed.
Total ingresos 88.635 0 88.635 80.845 79.706 1.139
Total gastos 88.635 0 88.635 86.956 76.373 10.583
Diferencias 0 0 0 -6.111 3.333 -9.443
RESULTADO PRESUPUESTARTIO ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA
Importes (miles de pta.) Importes (miles de pta.)
1.Deudores pendientes de cobro 2.921
1.Derechos reconocidos netos 80.845 . del presupuesto corriente 1.139
2.0bligaciones reconocidas netas 86.956 . de presupuestos cerrado 2.247
. de recursos de otros entes piblicos 0
3.Resultado presupuestario -6.111 . de operaciones no presupuest. 50
(-) saldos de dudoso cobro 417
4 .Desviaciones positivas de fi- (-) cob. pendientes de aplicacion def. 98
nanciacion 0 2.Acreedores pendientes de pago 66.576
5.Desviaciones negativas de fi- . del presupuesto corriente 10.583
nanciacion 0 . de presupuestos cerrados 52.917
6.Gastos financiados con rema- . del presupuesto de ingresos 0
nente de tesoreria 0 . de recursos de otros entes piblicos 0
7.0tros ajustes 0 . de operaciones no presupuest. 3.084
(-) pag. pendientes de aplicacion def. 8
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7) -6.111| |3.Fondos liquidos en la tesoreria 4.377
4.Remanente de tesoreria afectado a —_—]
gastos con financiacion afectada 0
5.Remanente de tesoreria para
gastos generales (1-2+3-4) -59.278
Fuente: Elaboracidon propia a partir de Tos datos de Tas
cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados ‘\6.Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(4+5) -59.278

por el Ente Local
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3.1.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto del Patronato para el ejercicio 1994 siguié una tramitaciéon conjunta
con el del Ayuntamiento, asi, se aprobd inicialmente con fecha 29.09.94 vy, al no
haberse interpuesto ninguna reclamacion, se convirtié definitivamente aprobado el
24.11.94.

Respecto al desglose del presupuesto de gastos segun la clasificaciéon econdmica,
se hace la misma observacién que la citada por el Ayuntamiento en el apartado
2.1.1., en cuanto al hecho que no presenta una clasificacién por subconceptos,
también de naturaleza econémica.

3.1.2. Modificaciones del presupuesto inicial

Las modificaciones incorporadas en el ejercicio consistieron uUnicamente en
transferencias de crédito y, por lo tanto, no se modificé el importe total del
presupuesto inicial de ingresos y de gastos de 88,64 MPTA.

En el cuadro siguiente se presentan las transferencias realizadas en los diferentes
articulos del presupuesto de gastos y su efecto sobre las dotaciones presupuestarias
iniciales.

Presupuesto Modificaciones de crédito Presupuesto indice
Gastos por articulos inicial definitivo modifica-
Incremento Minoracion cién %
13. Personal laboral 50.115 7.091 4.655 52.551 4,86
15. Incentivos al rendimiento 1.580 - 266 1.314 (16,84)
16. Cuotas, prestaciones y
gastos sociales 15.096 6.923 1.164 20.855 38,15
20. Alquileres 110 - 110 - (100,00)
21. Reparaciones, mantenimiento
y conservacion 3.250 - 1.979 1.271 (60,89)
22. Materiales, sumin. y otros 12.410 - 2.737 9.673 (22,05)
32. Gastos financieros de deuda
exterior 1.530 - 1.468 62 (95,95)
48. Transf. corr. a famil. e instit.
sin finalidad de lucro 1.900 - 1.635 265 (86,05)
-- Resto de gastos 2.644 - - 2.644
TOTAL CREDITOS DE GASTOS 88.635 14.014 14.014 88.635 -
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Es necesario hacer constar que de todas las modificaciones de crédito
contabilizadas durante el periodo, Unicamente fue tramitada una transferencia de
crédito de 3,37 MPTA, que afectaba al mismo articulo 13 de Personal laboral. El
resto de las modificaciones se contabilizaron una vez realizado el gasto en cuestién
y sin ningun acto administrativo aprobatorio (la causa de este hecho es la misma
que la expuesta en el apartado 2.1.2. para el Ayuntamiento).
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3.1.3. Liquidacion de ingresos

La Liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente, segun la clasifi-
cacién econdmica por capitulos y por articulos, y los saldos liquidados de ejercicios
cerrados, segun el capitulo de donde provienen, se presentan en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Prevision Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 88.635 80.845 79.706 1.139
3 Tasas y otros ingresos: 16.023 15.477 15.367 110
35 Precios publicos para la utiliza-
cién privativa del dominio publ. 15.069 13.932 13.822 110
38 Reintegros 300 - - -
39 Otros ingresos 654 1.545 1.545 -
4 Transferencias corrientes: 70.382 64.789 63.760 1.029
40 De la Administracién General de
la Entidad local 68.982 64.289 63.260 1.029
45 De Comunidades Auténomas 500 - - -
46 De Entidades Locales 100 - - -
47 De empresas privadas 800 500 500 -
5 Ingresos patrimoniales: 1 2 2 -
52 Intereses de depdsitos 1 2 2 -
7 Transferencias de capital: 1 - - -
70 De la Administracién General de
la Entidad local 1 - - -
8 Variacion de activos financieros: 1.027 577 577 -
83 Reintegr. de préstamos conced- -
didos fuera del sector publico 1.027 577 577
9 Var. de pasivos financieros: 1.201 - - -
91 Préstamos recibidos del interior 1.201 - - -
EJERCICIOS CERRADOS 3.075 828 2.247
- Tasas y otros ingresos 2.767 828 1.939
- Transferencias corrientes 308 - 308
TOTAL 83.920 80.534 3.386

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

En la Liquidacién del ejercicio corriente se registraron anulaciones de derechos
previamente liquidados por 1,18 MPTA y también devoluciones de ingresos por un
importe equivalente.

Respecto a los ejercicios cerrados, se registraron rectificaciones, que aumentaban
los derechos pendientes de cobro, por valor de 1,27 MPTA (véase observacion b) del
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apartado 3.1.3.1.) y se contabilizaron anulaciones, que las disminuyeron, por
0,04 MPTA (véase 3.1.6.).

3.1.3.1. Tasas y otros ingresos

En este capitulo se han reconocido unos derechos por valor de 15,37 MPTA de los
cuales a 31.12.94 gquedaba pendiente de cobro un saldo de 0,11 MPTA.

Referente al articulo 35 de Precios publicos por la utilizacién privativa del dominio
publico, donde se ha reconocido un importe de 13,93 MPTA, los conceptos e
importes que lo componen han sido los siguientes:

3,29 MPTA por cuotas de los abonados,

8,06 MPTA por el alquiler de las instalaciones deportivas,

« 1,67 MPTA por los servicios deportivos prestados (cursillos),
* 0,86 MPTA por el servicio de vestuario y

« 0,05 MPTA por otros conceptos.

El Patronato reconoce los derechos generados por estos conceptos de acuerdo con
su cobro.

Respecto a los derechos por cuotas de los abonados, corresponden principalmente
a abonos, que pueden ser anuales o trimestrales, la mayoria de los cuales los
recauda la Caja de Sabadell mediante la domiciliacién bancaria de los recibos.

Cabe senalar que los recibos por los abonos anuales se entregan para su cobro
durante el mes de enero, por la cual cosa en la Liquidacién del presupuesto anterior,
correspondiente al periodo que va desde el 1.01.94 hasta el 14.04.94, los derechos
gque se reconocieron por este concepto fueron de 13,05 MPTA, los cuales son
proporcionalmente muy superiores a los reconocidos durante el periodo analizado,
de 3,29 MPTA.

Referente al articulo 39 de Otros ingresos, donde se han reconocido unos derechos
de 1,55 MPTA, los conceptos e importes mas significativos imputados han sido:
0,78 MPTA por la aportacion econdmica efectuada por la empresa Continente
relativa a una carrera realizada el afio 1993 y 0,36 MPTA por la indemnizacién
recibida de la compania aseguradora por un siniestro ocurrido en las instalaciones.

Del analisis efectuado sobre este capitulo se hacen las siguientes observaciones:

a) Contratos de alquiler de instalaciones deportivas e imputacion temporal de los
derechos

En el mes de abril de 1993 el Patronato firmdé un contrato con la empresa Concisa,
mediante el cual 30 trabajadores de la citada empresa tenian derecho a la utilizacién
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de las instalaciones durante el periodo comprendido entre el 1.10.92 y el 30.09.93.
El precio del contrato se establecié en 0,54 MPTA.

En el mes de septiembre de 1994 se firmé otro contrato, con la misma empresa y
de las mismas caracteristicas, que hacia referencia a la utilizacién de las
instalaciones durante el periodo comprendido entre el 1.10.93 y el 30.09.94. El
precio establecido fue de 0,57 MPTA.

De los datos expuestos se deduce que el Patronato ha formalizado los contratos una
vez ya se habia iniciado el periodo al cual hacia referencia e, incluso, en el segundo
de los casos cuando ya habia finalizado.

En lo referente al reconocimiento de los derechos, el importe de 0,54 MPTA
correspondiente al periodo 1992-1993 se ha reconocido en la Liquidaciéon del
presupuesto del ejercicio corriente, cuando se cobrd, y el otro importe de 0,57 MPTA
referente al periodo 1993-1994 audn no se habia reconocido a 31.12.94.

Por otra parte, con fecha 27.12.94 el Patronato entregé a la empresa Hispano
Olivetti una factura por un importe de 0,78 MPTA que hacia referencia al uso de las
instalaciones durante el afno 1994; no obstante, a 31.12.94 este derecho aun no
se habia reconocido. Ademas, no se nos ha proporcionado la documentacidon
relativa a la formalizacién contractual de esta prestacion.

De todo lo que se ha expuesto se deduce que, aparte de les deficiencias relativas
a la formalizaciéon contractual, el criterio utilizado por el Patronato de reconocer
estos derechos cuando se cobran no es el adecuado, ya que el derecho es exigible
en el momento en el que se inicia el periodo a partir del cual se puede hacer uso de
las instalaciones.

Asi pues, a 31.12.94 ya deberian haberse reconocido los importes de 0,57 MPTA
y de 0,78 MPTA, pendientes de cobro, en concepto de alquiler de instalaciones
deportivas y, por lo tanto, el saldo del epigrafe de Deudores del Estado del
remanente de tesoreria presenta un defecto de 1,35 MPTA (véase 3.1.10.).

b) Saldos pendientes de cobro por el canon para la concesidn de la explotaciéon del
Bar-cafeteria

Los saldos que a 31.12.94 constan como pendientes de cobro en los registros del
Patronato en concepto de canon por la concesidn de la explotacion del Bar-cafeteria
ascienden a un total de 2,05 MPTA, de los cuales 1,94 MPTA estan registrados en
ejercicios cerrados y el resto de 0,11 en el ejercicio corriente.

Segun el andlisis realizado, el importe total que estaba pendiente de cobro a

31.12.94 por este concepto era de 2,19 MPTA, el cual se desglosa de la manera
siguiente:
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* 1,03 MPTA, corresponde a los recibos atrasados pendientes de cobro al antiguo
concesionario. Como ya se cité en el informe relativo al Déficit econémico de la
Mancomunidad a 14.04.94, el OALGT esta recaudando esta deuda mediante el
embargo de las remuneraciones de su titular.

* 1,16 MPTA por los recibos mensuales relativos al periodo que va desde el
1.04.94 hasta el 31.12.94. Al cierre del ejercicio los recibos correspondientes
estaban en poder del OALGT para su recaudaciéon, a excepcion del
correspondiente a diciembre de 0,11 MPTA.

De lo que se ha expuesto se deduce lo siguiente:

* A 31.12.94 no consta como pendiente de cobro un importe de 0,14 MPTA, y por
lo tanto, el saldo del epigrafe de Deudores del Estado del remanente de tesoreria
presenta un defecto de importe equivalente (véase 3.1.10.).

* Los saldos reflejados en la Liquidacién del presupuesto estan clasificados
incorrectamente ya que la deuda pendiente, 1,16 MPTA proviene del ejercicio
corriente.

Estas incorrecciones estan causadas por toda una serie de errores en la
contabilizacién de los recibos impagados, donde se incluye también el registro,
indebido, de unarectificacion de 1,27 MPTA que aumentaba los derechos pendientes
de cobro de ejercicios cerrados.

Por otra parte, el Patronato sigue el criterio de aplicar estos ingresos al articulo 35
relativo a los Precios publicos por la utilizacién privativa del dominio publico cuando,
de acuerdo con el objeto de la concesién, seria mas adecuado utilizar el articulo 55
de Producto de concesiones y aprovechamiento especiales.

c) Errores en la aplicacion presupuestaria de algunos conceptos

El Patronato ha cometido diversos errores al imputar algunos ingresos a un concepto
0 a un capitulo que no le correspondia. Asi, por ejemplo:

* Se han reconocido dentro del concepto relativo al alquiler de las instalaciones
deportivas 0,80 MPTA por unos cursos de gimnasia y de natacién,

* se hareconocido en el articulo 35 de Otros ingresos la aportacién econdémica de
0,78 MPTA efectuada por la empresa Continente cuando, al ser una aportaciéon
sin contraprestacion directa, deberia haberse aplicado al capitulo 4 de
Transferencias corrientes,

e se ha reconocido al capitulo 4 de Transferencias corrientes un importe de

0,50 MPTA por unos cursos de gimnasia y de natacién impartidos al personal de
una empresa.
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Si bien estos errores no tienen ninguna transcendencia al efecto de obtener el
Resultado presupuestario o el Remanente de tesoreria, dificultan el andlisis de las
cuentas y también facilitan una informacién desvirtuada que puede ser utilizada en
la determinacién de las previsiones de ejercicios siguientes.

3.1.3.2. Ingresos por Transferencias corrientes

Los derechos reconocidos en este capitulo han sido de 64,79 MPTA de los cuales
64,29 MPTA corresponden a transferencias del Ayuntamiento y el resto de
0,50 MPTA corresponde al ingreso por unos cursos de gimnasia y de natacién
impartidos al personal de una empresa (véase observacioén c) del apartado 3.1.3.1.).

Respecto a las transferencias del Ayuntamiento, de las cuales a 31.12.94 faltaba
un saldo pendiente de cobro de 1,03 MPTA, véase el apartado 2.1.4.1. donde se han
efectuado los comentarios relativos a las obligaciones liquidadas por el
Ayuntamiento por estas transferencias, las cuales son coincidentes con los
derechos liquidados por el Patronato.

Referente al resto de los ingresos imputables a este capitulo, se ha puesto de
manifiesto lo siguiente:

a) Reconocimiento de los derechos por subvenciones y determinaciéon de las
desviaciones de financiacion.

El Patronato reconoce los derechos para las subvenciones finalistas concedidas a
su favor de acuerdo con su cobro, independientemente de la fecha en la que
justifica, frente al ente otorgante, el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el otorgamiento y, por lo tanto, fecha en la que se debe reconocer el derecho.

Por otra parte, no hace un seguimiento de los gastos afectados a estas
subvenciones y, consecuentemente, tampoco no calcula las desviaciones de
financiacion existentes al cierre del ejercicio.

Del andlisis realizado se ha detectado que a 31.12.94 deberia constar en su
Resultado presupuestario ajustado una desviacién de financiacién de 0,50 MPTA, de
signo negativo, dado que, durante el ano 1994 el Patronato firmd un convenio de
promocion deportiva con la Diputacion de Barcelona mediante el cual se le otorgaba
una subvencién de 0,50 MPTA que, si bien al cierre del ejercicio alin no se podia
reconocer, porque no estaba justificada, los gastos afectados si que se habian
producido.
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3.1.4. Liquidacion de gastos

La Liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio corriente, segun la
clasificacién econdmica por capitulos y por articulos, y los saldos liquidados de
ejercicios cerrados, segun el capitulo de donde proceden, se presentan en el cuadro

siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones | Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 88.635 86.956 76.373 10.583
1 Gastos de personal: 74.720 74.716 71.805 2.911
13 Personal laboral 52.551 52.550 51.813 737
15 Incentivos al rendimiento 1.314 1.313 1.263 50
16 Cuotas, prestac. y gastos sociales 20.855 20.853 18.729 2.124
2 Bienes corrientes y servicios: 11.104 10.723 3.316 7.407
21 Reparaciones, mantenim. y conserv. 1.271 1.243 43 1.200
22 Materiales, suministros y otros 9.673 9.480 3.273 6.207
23 Indemnizaciones por razdén del servicio 160 -
3 Gastos financieros: 214 147 147 -
30 De deuda interior 50 44 44 -
32 De deuda exterior 62 61 61 -
33 De préstamos del exterior 2 - - -
34 De depésitos, fianzas y otros 100 42 42 -
4 Transferencias corrientes: 265 265 - 265
48 A famil. e instit. sin finalidad. de lucro 265 265 - 265
6 Inversiones reales: 1.201 395 395 -
62 Inv. nueva funcionamiento de los serv. 1.101 395 395 -
63 Inv. reposicion funcionam. de los serv. 100 - - -
8 Variacion de activos financieros: 1.100 710 710 -
83 Concesion préstamos fuera sector pub. 1.100 710 710 -
9 Variacion de pasivos financieros: 31 - - -
91 Amortizacion de préstamos del interior 31 - - -
EJERCICIOS CERRADOS 59.897 6.980 52.917
- Gastos de personal 19.304 3.839 15.465
- Bienes corrientes y servicios 37.318 2.650 34.668
- Gastos financieros 1.375 491 884
- Transferencias corrientes 1.315 - 1.315
- Variacién de activos financieros 585 - 585
TOTAL 146.853 83.353 63.500
mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

101




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 07/95-B

3.1.4.1. Gastos de personal

La plantilla de personal del Patronato para el ejercicio 1994, aprobada por el Pleno
del Ayuntamiento con fecha 29.09.94 junto con el Presupuesto general, se compo-
nia de 24 plazas, de las cuales una de ellas era eventual y el resto personal laboral
fijo.

Ademas, en el ejercicio se produjeron diversas contrataciones temporales,
generalmente en temporada de verano que es cuando el Patronato tiene mas
actividad relacionada con cursillos.

En lo referente a los gastos reconocidos en el ejercicio corriente en este capitulo,
por un importe de 74,72 MPTA, debe tenerse presente que no incluyen los gastos
salariales correspondientes a los meses de enero a marzo de 1994, ambos incluidos,
ni tampoco no incluyen la cuota patronal de la Seguridad Social de los dos primeros
meses del ano. Estos gastos, que ascendian a 17,13 MPTA, se reconocieron en la
Liquidacién del presupuesto del periodo anterior cerrado al 14.04.94.

En cuanto a los saldos pendientes de pago a 31.12.94, en el cuadro siguiente se
desglosan los conceptos a los cuales hace referencia el importe de 2,91 MPTA del
ejercicio corriente y el importe de 15,47 MPTA procedente de ejercicios cerrados, y
también, al efecto de mostrar la totalidad de la deuda, la parte pendiente de pago
en concepto de recargos la cual consta como un saldo procedente del capitulo 3 de
Gastos financieros.

Pendiente de pago a 31.12.94
Concepto
Capitulo 1 Capitulo 3 Total pendiente
Gastos de personal Gastos financ.

Ejercicio corriente: 2.911 - 2.911
- Cuota patronal Seguridad Social diciembre 1.919 - 1.919
- Otros conceptos 992 - (1) 992
Ejercicios cerrados: 15.465 884 16.349
- Convenio de aplazamiento Seguridad Social 15.092 884 (2) 15.976
- Otros conceptos 373 - 373
TOTAL 18.376 884 19.260

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

(1) Importe dado de baja en el ejercicio 1995 (véase observacion a) de este mismo apartado).

(2) Saldo pendiente de pago a la Direccion General de la Tesoreria General de la Seguridad Social por el aplazamiento vy el
fraccionamiento del pago de unas cuotas vencidas y no pagadas.

El aplazamiento fue concedido en el afio 1993 y el vencimiento de la ultima cuota es el 31.01.98. Desde el inicio el
Patronato ha ido pagando cada uno de los plazos a su vencimiento (véase observacion b) de este mismo apartado).
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De la fiscalizacion efectuada en la area de personal se hacen los siguientes
comentarios:

a) Saldos pendientes de pago dados de baja en el ejercicio 1995

A 31.12.94 constaba como pendiente de pago, en diversos conceptos relativos a
gastos de personal del ejercicio corriente, un importe global de 0,99 MPTA que se
dio de baja en el ejercicio 1995 por corresponder a errores.

Dado que este importe pendiente al cierre del ejercicio no corresponde a ninguna
obligacion exigible, el saldo del epigrafe de Acreedores del Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.94 deberia rebajarse en 0,99 MPTA (véase 3.1.10.).

b) Saldo pendiente de pago por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda no
satisfecha por cuotas de la Seguridad Social

El importe global que consta a 31.12.94, como pendiente de pago a la Tesoreria
General de la Seguridad Social por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda
no satisfecha procedente de afnos anteriores, es de 15,98 MPTA.

Sin embargo, del analisis realizado sobre las condiciones del aplazamiento y sobre
los pagos efectuados en el periodo, se deduce que el saldo que deberia constar
como pendiente a 31.12.94 por esta deuda es de 18,97 MPTA.

La diferencia, de 2,99 MPTA, estd causada por el hecho de no haber ajustado el
saldo pendiente que se determind inicialmente con la firma del convenio y también
por diversos errores cometidos en la contabilizacién de los pagos que se han ido
efectuando desde el vencimiento de la primera cuota, el ano 1993, como ya se cité
en el Informe relativo al Déficit econémico de la Mancomunidad a 14.04.94.

Por lo tanto, al saldo del epigrafe de Acreedores del Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.94 deberia anadirse este importe de 2,99 MPTA (véase 3.1.10.).

Por otra parte, cabe senalar que el importe pendiente de pago en concepto de
recargos, de 0,88 MPTA, estd indebidamente clasificado como un saldo procedente
del capitulo 3 de Gastos financieros cuando, de acuerdo con su naturaleza, este
concepto también es gasto de personal.

c) Aplicacién presupuestaria de los gastos de personal
El Patronato aplica los gastos salariales del gerente al articulo 13 relativo al personal
laboral cuando, de acuerdo con el que establece el OEPL, deberia aplicarse al

articulo 11 de Personal eventual de gabinetes, ya que se trata de un cargo de
confianza.
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3.1.4.2. Gastos por compra de bienes corrientes y servicios

En este capitulo 2 de Gastos por compra de bienes corrientes y servicios, durante
el ejercicio, se han reconocido obligaciones por 10,72 MPTA, de las cuales a
31.12.94 quedaban pendientes de pago 7,41 MPTA.

También procedentes de este capitulo, pero de ejercicios cerrados, a 31.12.94
guedaba pendiente de pago un saldo de 34,67 MPTA.

Del analisis realizado sobre esta area han aparecido las siguientes observaciones:
a) Composicién, por acreedores, del saldo pendiente de pago a 31.12.94

El Patronato dispone de la misma aplicacién informatica que el Ayuntamiento me-
diante la cual se puede obtener un listado donde se detalla, entre otra informacion,
el saldo pendiente de pago al cierre del ejercicio de cada uno de los acreedores.

No obstante, igual que en el caso del Ayuntamiento, el Patronato no nos ha podido
facilitar un listado de este tipo que sea consistente con los datos reflejados en la
Liquidaciéon del presupuesto del ejercicio corriente y de ejercicios cerrados,
correspondiente al periodo analizado y es por este motivo que el trabajo realizado
en esta area se ha visto también muy limitado.

b) Saldo pendiente de pago a la Junta de Saneamiento

En el Informe emitido por la Sindicatura relativo al Déficit econémico de la
Mancomunidad a 14.04.94 se citd que, del saldo que constaba como pendiente de
pago a 14.04.94 a la Junta de Saneamiento de 6,09 MPTA, un importe de
4,40 MPTA correspondia a unos recibos que la Junta dio de baja por prescripcion.

A 31.12.94 el Patronato mantiene el mismo saldo a pagar a la Junta de
Saneamiento de 6,09 MPTA y, por lo tanto, hay un importe de 4,40 MPTA que
deberia darse de baja.

Consecuentemente, el saldo del epigrafe de Acreedores del Estado del remanente
de tesoreria a 31.12.94 deberia disminuirse en un importe de 4,40 MPTA (véase
3.1.10.).

3.1.4.3. Gastos financieros

Durante el ejercicio, en el capitulo 3 de Gastos financieros se han reconocido
obligaciones por 0,15 MPTA, que se pagaron en su totalidad.

Referente al saldo pendiente de ejercicios cerrados procedentes de este capitulo, a
31.12.94 consta un importe de 0,88 MPTA que hace referencia a los recargos por
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el aplazamiento y el fraccionamiento del pago de la deuda atrasada con la Seguridad
Social (véase observaciéon b) del apartado 3.1.4.1.).

Los comentarios a realizar sobre los gastos reconocidos en este capitulo son los
siguientes:

a) Utilizacion de los articulos 30 y 32 de Gastos financieros de deuda interior y de
deuda exterior, respectivamente

El Patronato aplica al articulo 30, relativo a la deuda interior, los gastos financieros
ocasionados por algunos pagos efectuados mediante 6rdenes de transferencia o
cheques y al 32, relativo a la deuda exterior, los intereses por el aplazamiento y el
fraccionamiento de las deudas con la Seguridad Social (el Ayuntamiento aplica este
concepto al articulo 30).

Esta aplicacién es incorrecta y la aplicacién apropiada es el articulo 34 de Gastos
financieros de depdsitos, fianzas y otros, como ya se ha dicho en la observacién b)
del apartado 2.1.4.3. relativo a las cuentas del Ayuntamiento.

Por otra parte, si durante el periodo analizado el Patronato hubiese contabilizado
correctamente los pagos efectuados a la Seguridad Social relativos a la deuda
atrasada, las obligaciones reconocidas y pagadas por intereses hubiesen sido de
1,52 MPTA y no de 0,06 MPTA como consta en sus registros (en este sentido véase
observacion b) del apartado 3.1.4.1.).

3.1.5. Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario del ejercicio, tal como lo presenta el Patronato en la
Liquidacién del presupuesto, se facilita en el cuadro que consta en el apartado 3.1.

No obstante, de las observaciones hechas en los apartados anteriores se deduciria
un nuevo Resultado presupuestario ajustado el cual no ha sido cuantificado dado
qgue, igual que para el Ayuntamiento, el objeto del trabajo se ha centrado en evaluar
el Remanente de tesoreria a 31.12.94, que es la cifra que condiciona legalmente su
actuacion inmediata.

3.1.6. Liquidaciéon de presupuestos cerrados
La evolucidon durante el periodo analizado de los derechos pendientes de cobro y de

las obligaciones pendientes de pago, procedentes de ejercicios cerrados, se muestra
en los dos cuadros siguientes:
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Ejercicio Pendiente Rectificaciones Derechos Derechos Derechos Pendiente
cobro anulados reconocidos cobrados cobro
14.04.94 Aumentos Disminuciones netos 31.12.94
1992 1.019 - - - 1.019 242 777
1993 191 - - - 191 77 114
1994 (*) 638 1.268 - 41 1.865 509 1.356
TOTAL 1.848 (**) 1.268 - 41 3.075 828 2.247
mportes en miles de pesetas.
(*) Periodo comprendido entre el 1.01.94 y el 14.04.94.
(**) Véase observacién b) del apartado 3.1.3.1.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Ejercicio Pendiente Rectificaciones Obligac. Obligac. Obligac. Pendiente
pago anuladas reconoc. pagadas pago
14.04.94 Aumentos Disminuc. netas 31.12.94
1991 y anterior. 20.393 - - - 20.393 4.156 16.237
1992 25.105 - - - 25.105 892 24.213
1993 10.299 - - - 10.299 1.285 9.014
1994 (*) 4.100 - - - 4.100 647 3.453
TOTAL 59.897 - - - 59.897 6.980 52.917
mportes en miles de pesetas.
(*) Periodo comprendido entre el 1.01.94 y el 14.04.94.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

La clasificacidn econdmica de estos saldos pendientes a 31.12.94, procedentes de
ejercicios cerrados, ya se ha reflejado en los apartados 3.1.3. y 3.1.4., donde se
ha efectuado también su andlisis, junto con los saldos pendientes originados en el
ejercicio corriente.

3.1.7. Gastos con financiacion afectada

Como ya se ha comentado en la observaciéon a) del apartado 3.1.3.2, si bien una
parte de los ingresos obtenidos por transferencias corrientes estdn afectadas a
gastos, el Patronato no hace su seguimiento ni tampoco cuantifica las desviaciones
de financiacidon existentes al cierre del ejercicio.

En aquella observaciéon también se ha citado que a 31.21.94 se producia, al menos,
una desviacién de signo negativo de 0,50 MPTA, tanto del ejercicio como
acumulada, la cual, por ser negativa, no ha de reflejarse en el Estado del remanente
de tesoreria pero si en el Resultado presupuestario ajustado.

3.1.8. Operaciones no presupuestarias
Durante el ejercicio el Patronato ha utilizado las cuentas extrapresupuestarias de

caracter deudor y de caracter acreedor que se presentan en los dos cuadros
siguientes:
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Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicién 14.04.94 31.12.94
Debe (+) Haber (-)
b5 Partidas pendientes de aplicacién:
550 - Entregas en ejecucién de operaciones - 4.920 4.912 8
56 Otros deudores no presupuestarios:
562 - Anticipos de caja fija - 50 - 50
TOTAL - 4.970 4.912 58

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicién 14.40.94 31.12.94
Debe (-) Haber (+)
47 Entidades Publicas:
475 - Hacienda Publica acreedora por conceptos
fiscales: Retenciones de IRPF 1.779 6.115 6.791 (1) 2.455
477 - Seguridad Social acreedora: Seguridad
Social cuota trabajador 331 3.109 3.147 (2) 369
51 Otros acreedores no presupuestarios:
510 - Depdsitos recibidos 145 217 244 172
519 - Otr. acreed. no pres. (fianzas) 104 - - 104
b5 Partidas pendientes de aplicacién:
554 - Ingresos pendientes de aplicacién - 240 323 83
TOTAL 2.359 9.681 10.505 3.183
mportes en miles de pesetas.
(1) De este saldo, 2,42 MPTA corresponden a las retenciones efectuadas durante el 4° trimestre del afio.
(2) Corresponde a la cuota obrera retenida durante el mes de diciembre.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

3.1.9. Tesoreria

Los saldos de las cuentas operativas en bancos e instituciones de crédito reflejados
en el Acta de arqueo del Patronato a 31.12.94 se muestran en el cuadro siguiente:
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Entidades financieras Saldo a 31.12.94

Caja de la Corporacion 1

Cuentas corrientes:

- Banco de Sabadell 1.226
- Caja de Sabadell 1.236
- CEPB 1.914
TOTAL 4.377

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994
facilitados por la Entidad Local.

De la fiscalizacion realizada en la area de tesoreria se hacen las mismas
observaciones que las citadas por el Ayuntamiento en relacién con los aspectos
siguientes: se utiliza, indebidamente, la estructura de la antigua Acta de arqueo; no
se utiliza un documento formal y estandarizado para reflejar las conciliaciones
bancarias, y no se realiza ninguln plan previsional de tesoreria (véanse observaciones
b), c) y d) del apartado 2.1.9.).

Ademas, cabe hacer constar el bajo grado retributivo de las cuentas corrientes
mantenidas con las entidades financieras senaladas, ya que todas estan retribuidas
a un tipo de interés de un 0,10% vy los saldos medios del ejercicio han sido
relativamente altos.

3.1.10. Remanente de tesoreria

El Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 presentado por el Patronato se
muestra en el cuadro que figura en el apartado 3.1.

No obstante, a continuacién se resumen las observaciones hechas en los apartados
anteriores de las cuales se deducen unas nuevas cantidades para los diferentes
epigrafes que lo componen y, como consecuencia, un nuevo Remanente de
tesoreria.

a) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicio corriente
Los conceptos e importes que, en funcidon de las observaciones hechas en los
apartados 3.1.3. Liquidacién de ingresos y 3.1.4. Liquidaciéon de gastos, han

modificado los saldos de los Deudores pendientes de cobro y de los Acreedores
pendientes de pago, se presentan, respectivamente, en los dos cuadros siguientes:
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Capitulo Apartado Derechos pendientes de cobro (ejercicio corriente) Importe
informe
3 3.1.3.1. Derechos no reconocidos por el alquiler de instalaciones a empresas 1.352
(*) 5 3.1.3.1. Importe pendiente de cobro en concepto de canon por la concesién de la
explotacién del Bar-cafeteria 135
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS DEUDORES PENDIENTES DE COBRO (EJERCICIO CORRIENTE) 1.487
mportes en miles de pesetas.
(*) El Patronato aplica estos ingresos al capitulo 3 de Tasas y otros ingresos (véase observacién b) del apartado
3.1.3.1.).
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.
Capitulo Apartado Obligaciones pendientes de pago (ejercicio corriente) Importe
informe
1 3.1.4.1. Importes pendientes de pago no exigibles (992)
1 3.1.4.1 Errores en la contabilizacién de los pagos de la deuda por la Seguridad Social
aplazada 2.988
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO (EJERCICIO CORRIENTE) 1.996

mportes en miles de pesetas.
Fuente:

Elaboracidén propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

De acuerdo con estos datos los saldos pendientes de cobro y pendientes de pago
del ejercicio corriente se modificarian de la forma siguiente:

Liguidacién del presupuesto de ingresos Apartado del Segun Liquidacién Segun
Derechos pendientes de cobro informe del presupuesto Sindicatura de
Ejercicio 1994 Cuentas
Tributos y otros ingresos (cap. 3) 3.1.3.1. 110 1.462
Ingresos por transferencias corrientes (cap. 4) 3.1.3.2. 1.029 1.029
Ingresos patrimoniales (cap. 5) - - 135
Enajenacién de inversiones reales (cap. 6) - - -
Ingresos por transferencias de capital (cap. 7) - - -
Variacion de activos financieros (cap. 8) - - -
Variacién de pasivos financieros (cap. 9) - - -
TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.139 2.626

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.
Ligquidacién del presupuesto de gastos Apartado del Segun Liquidacién Segun
Obligaciones pendientes de pago informe del presupuesto Sindicatura de
Ejercicio 1994 Cuentas
Gastos de personal (cap. 1) 3.1.4.1. 2.911 4.907
Compras de bienes corrientes y servicios (cap. 2) 3.1.4.2. 7.407 7.407
Intereses (cap. 3) 3.1.4.3. - -
Gastos por transferencias corrientes (cap. 4) - 265 265
Inversiones reales (cap. 6) - - -
Gastos por transferencias de capital (cap. 7) - - -
Variacién de activos financieros (cap. 8) - - -
Variacion de pasivos financieros (cap. 9) - - -
TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 10.583 12.579

mportes en miles de pesetas.
Fuente:
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Respecto a las modificaciones propuestas, se tienen que tener presente las mismas
consideraciones que las expuestas en el apartado 2.1.10. (equivalente a este apar-
tado para el Ayuntamiento) en cuanto al hecho que no se han considerado las
reclasificaciones entre los saldos y que el importe de aquellos derechos o
obligaciones, que el Patronato no habia reconocido en su momento se ha aplicado
al ejercicio corriente.

b) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicios cerrados

Los Deudores pendientes de cobro y los Acreedores pendientes de pago
procedentes de presupuestos cerrados, reflejados en el Estado del Remanente de
tesoreria a 31.12.94 que presenta el Patronato ascienden a 2,25 MPTA y a
52,92 MPTA, respectivamente.

Delascitadas observaciones en los apartados anteriores se concluye que se deberia
modificar el saldo del epigrafe relativo a los Acreedores, segun el detalle siguiente:

Apartado informe Obligaciones pendientes de pago (ejercicios cerrados) Importe
3.1.4.2. Prescripcién de parte de la deuda a pagar a la Junta de Saneamiento (4.401)
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO (EJERCICIOS CERRADOS) (4.401)
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Por lo tanto, a 31.12.94 el saldo que faltaria en el epigrafe de Acreedores
pendientes de pago, procedentes de presupuestos cerrados, es de 48,52 MPTA.

c) Deudores y acreedores no presupuestarios

Sobre los saldos de los Deudores y de los Acreedores procedentes de operaciones
no presupuestariasqueconstanen el Estado del Remanente de tesoreria presentado
por el Patronato, de 0,05 MPTA y de 3,08 MPTA, respectivamente, no se ha
propuesto ninguna modificacién.

d) Saldos deudores de dudosa cobrabilidad

A 31.12.94 el Patronato aplicé el mismo criterio que el usado para el Ayuntamiento
(véase punto e) del apartado 2.1.10.) y se valoré unos saldos de dudoso cobro por

un importe global de 0,42 MPTA.

Las modificaciones propuestas sobre el saldo del epigrafe de Deudores no tienen
ningun efecto sobre esta estimacion.

e) Cobros y pagos pendientes de aplicaciéon definitiva

Los saldosde estos epigrafes que constan en el remanente de tesoreriaa 31.12.94
presentado por el Patronato son de 0,10 MPTA y de 0,08 MPTA, respectivamente.
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Del analisis realizado sobre los importes considerados por el Patronato se deduce
una reclasificacién de 0,02 MPTA del epigrafe de Cobros pendientes de aplicacion
definitiva al de Acreedores no presupuestarios, la cual no afecta al importe del
Remanente de tesoreria a 31.12.94.

f) Fondos liquidos en la tesoreria

Sobre los fondos liquidos reflejados en el Estado del Remanente de tesoreria a
31.12.94 presentado por el Patronato, de 4,38 MPTA, no ha surgido ninguna
modificacion.

g) Estado del remanente de tesoreria segun la Sindicatura de Cuentas

En el siguiente cuadro se muestra el nuevo Estado del remanente de tesoreria a
31.12.94 elaborado a partir de los datos modificados por la Sindicatura:

Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 Segun el Patronato Segun la Sindicatura
1. Deudores pendientes de cobro 2.921 4.408

* del presupuesto corriente 1.139 2.626

* de presupuestos cerrados 2.247 2.247

* de recursos de otros entes publicos - -

* de operaciones no presupuestarias 50 50

(-) saldos de dudoso cobro 417 417

(-) cobros pendientes de aplicacién definitiva 98 98
2. Acreedores pendientes de pago 66.576 64.171

» del presupuesto corriente 10.583 12.579

« de presupuestos cerrados 52.917 48.516

¢ del presupuesto de ingresos - -

* de recursos de otros entes publicos - -

* de operaciones no presupuestarias 3.084 3.084

(-) pagos pendientes de aplicacion definitiva 8 8
3. Fondos liquidos en la tesoreria 4.377 4.377
4. Remanente de tesoreria afectado a gastos con

financiacion afectada - -
5. Remanente de tesoreria para gastos generales

(1-2+3-4) (59.278) (55.386)
Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(4+5) (569.278) (565.386)

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Se da, por lo tanto, un aumento de 3,89 MPTA entre el Remanente de tesoreria total
calculado por el Patronato de (59,28) MPTA y el calculado por la Sindicatura de
Cuentas de (55,39) MPTA.

Cabe tener presente que, al igual que para las cuentas y estados del Ayuntamiento,
las modificaciones sefialadas por la Sindicatura no han tenido en consideracién los
condicionamientos legales previos necesarios para su imputacién contable, y sélo
tienen la finalidad de plasmar el efecto cuantitativo de aquellos hechos.
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3.2. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS

Dado que a la fecha de finalizacion del trabajo de fiscalizaciéon el Patronato aun no
habia elaborado las cuentas y estados relativos a la contabilidad financiera, referidos
al 31.12.94, no se ha podido fiscalizar esta parte de la contabilidad de la entidad
(véase limitacidon expuesta en el apartado 1.1.2.).

3.3. CUENTAS Y ESTADOS INFORMATIVOS

Esta parte de la contabilidad financiera tampoco se ha podido fiscalizar por el mismo
motivo que lo expuesto en el apartado anterior.

3.4. ASPECTOS DE GESTION

El trabajo de fiscalizacion realizado desde el punto de vista de la gestiéon ha sido la
evaluacion de las necesidades y disponibilidades informaticas utilizadas por el

Ayuntamiento, donde se incluyen también las del Patronato, ya que se trata de un
servicio comunitario (véase apartado 2.4.).

4. SERVICIOS NO OBLIGATORIOS
La Liquidacion del presupuesto de gastos del Ayuntamiento correspondiente al

periodo analizado, por funciones, segun la clasificacion funcional del gasto, se
presenta en el cuadro siguiente:
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Fun- Concepto Presupuesto Modifi- Presupuesto Obligaciones Obligaciones | Pendiente de
cion inicial caciones definitivo reconocidas pagadas pago
1 Servicios de caracter
general 192.681 (5.770) 186.911 131.791 124.955 6.836
11 Organos de gobierno 16.903 136 17.039 13.038 11.735 1.303
12 Administracion general 175.778 (5.906) 169.872 118.753 113.220 5.533
2 Proteccion civil y
seguridad ciudadana 44.883 1.513 46.396 32.416 31.620 796

22 Seguridad y proteccién

civil 44.883 1.513 46.396 32.416 31.620 796
3 Seguridad, proteccién y

promocién social 112.319 104.124 216.443 37.241 30.138 7.103
31 Seguridad y protec. social 31.302 1.037 32.339 18.788 16.064 2.724
32 Promocién social 81.017 103.087 184.104 18.453 14.074 4.379
4 Produccién de bienes

publ. de caracter social 298.433 (1.260) 297.173 223.194 160.848 62.346
41 Sanidad 4.743 - 4.743 2.960 2.759 201
42 Educacion 44.902 (2.763) 42.139 31.671 18.462 13.209
43 Vivienda y urbanismo 116.520 2.256 118.776 76.690 64.683 12.007
44 Bienestar comunitario 29.360 (1.774) 27.586 23.743 - 23.743
45 Cultura 96.403 1.021 97.424 82.837 69.899 12.938
46 Otros servicios

comunitarios y sociales 6.505 - 6.505 5.293 5.045 248
5 Produccién de bienes

publ. de caracter econ.

6 Regulacién econémica de

caracter general 55.231 3.003 58.234 28.047 20.669 7.378
61 Regulaciéon econdmica 29.291 350 29.641 14.412 13.756 656
62 Regulacién comercial 25.940 2.653 28.593 13.635 6.913 6.722
0 Deuda publica 26.050 - 26.050 9.296 9.296
01 Deuda publica 26.050 - 26.050 9.296 9.296

TOTAL 729.597 101.610 831.207 461.985 377.526 84.459

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

En cuanto a los programas de gasto que se incluyen dentro las diferentes funciones,
en el préximo cuadro se muestran los importes correspondientes al presupuesto
definitivo y a las obligaciones reconocidas en cada una de ellas.

Ademas, a partir de este cuadro, se ha hecho una diferenciacién entre aquellos
programas que hacen referencia a los servicios que el Ayuntamiento tiene que
prestar de forma obligatoria, de acuerdo con la LMRLC, o bien que corresponden a
gastos generales implicitos en la misma organizacién interna y aquellos programas
gue hacen referencia a servicios que el Ayuntamiento presta de forma voluntaria.
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Progra- Concepto Presup. Obligac. Servicios obligatorios Servicios no obligatorios
ma definitivo reconoc.
total totales Presup. Obligac. Presup. Obligac.
definitivo reconoc. definitivo reconoc.
1 Servicios de caracter general 186.911 131.791 186.911 131.791 - -
1111 Organos de gobierno 15.784 12.398 15.784 12.398 - -
1112 Informacioén ciudadana y publicaciones 1.255 640 1.255 640 - -
1211 Secretaria general 27.218 20.326 27.218 20.326 N -
1212 Serv. generales, Gobierno. y rég. interior 20.297 14.552 20.297 14.552 - -
1213 Sistema informético 7.775 4.808 7.775 4.808 - -
1214 Otras prestaciones al personal 111.796 76.605 111.796 76.605 - -
1215 Contratacién y compras 2.786 2.462 2.786 2.462 - -
2 Proteccioén civil y seguridad ciudadana 46.396 32.416 - - 46.396 32.416
2211 Seguridad ciudadana y control del trafico 46.396 32.416 - - 46.396 32.416
3 Seguridad, proteccién y promocién social 216.443 37.241 - - 216.443 37.241
3131 Servicios sociales de base 16.886 13.062 - - 16.886 13.062
3133 Soporte a la infancia 10.791 4.508 - - 10.791 4.508
3134 Asistencia a disminuidos 472 214 - - 472 214
3135 Asistencia a la 3* edad 2.690 754 - - 2.690 754
3136 Soporte a adultos 1.500 250 - - 1.500 250
3221 Promocién de la ocupacién 14.038 12.118 - - 14.038 12.118
3222 Centro Colabarador 64.966 1.945 - - 64.966 1.945
3223 Escuela Taller 105.100 4.390 - - 105.100 4.390
4 Produccién de bienes pub. de caract. social 297.173 223.194 123.035 75.159 174.138 148.035
4131 Prevencién de la salud publica 1.639 247 - - 1.639 247
4132 Servicios de atencion psicolégica 3.104 2.713 - - 3.104 2.713
4221 Servicios de educacién - - - - - -
4222 Mantenimiento de centres escolares 31.509 24.859 - - 31.509 24.859
4234 Mejora de la calidad de ensefanza 2.150 488 - - 2.150 488
4235 Deporte escolar 6.563 5.131 - - 6.563 5.131
4236 Educacién de jévenes y adultos 1.917 1.193 - - 1.917 1.193
4321 Servicios generales de urbanisme 3.915 2.362 3.915 2.362 - -
4322 Brigada de obras 32.859 21.749 32.859 21.749 - -
4323 Jardines y zonas verdes 14.366 8.997 14.366 8.997 - -
4324 Vitalidad publica 19.267 1.523 19.267 1.523 - -
4325 Alumbrado publico 6.353 5.160 6.353 5.160 - -
4326 Mant. de edificios de la corporacion 9.402 4.514 9.402 4.514 - -
4327 Limpieza de dependencias escolares 32.614 32.385 - - 32.614 32.385
4411 Saneamiento y alcantarillado 329 319 329 319 - -
4421 Recogida y eliminacién de residuos sélidos 19.277 18.311 19.277 18.311 - -
4422 Limpieza viaria 7.980 5.113 7.980 5.113 - -
4511 Biblioteca 9.285 7.111 9.285 7.111 - -
4512 Centro Civico 2 - 2 - - -
4513 Promocién y cooperacién cultural 10.451 6.272 - - 10.451 6.272
4514 Fiestas locales 10.783 8.195 - - 10.783 8.195
4521 Promocion del deporte 63.356 59.889 - - 63.356 59.889
4522 Promocién de la joventud 3.547 1.370 - - 3.547 1.370
4611 Servicios personales 6.505 5.293 - - 6.505 5.293
6 Regulacién econémica de caracter general 58.234 28.047 58.234 28.047 - -
6111 Control presupuestario y financiero 12.141 7.933 12.141 7.933 - -
6112 Recaudacién de tributos 17.500 6.479 17.500 6.479 - -
6221 Mercado publico 19.293 11.135 19.293 11.135 - -
6222 Locales comerciales 9.300 2.500 9.300 2.500 - -
0 Deuda publica 26.050 9.296 26.050 9.296 - -
0111 Amort. y gastos financieros corto plazo 20.275 6.480 20.275 6.480 - -
0112 Amort. y gastos financieros largo plazo 5.775 2.816 5.775 2.816 - -
TOTAL 831.207 461.985 394.230 244.293 436.977 217.692

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.
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De lo reflejado en el cuadro anterior se deduce que de los 461,98 MPTA correspon-
dientes a los gastos reconocidos por el Ayuntamiento durante el periodo analizado,
gque es de 8,5 meses, 244,29 MPTA hacen referencia a gastos originados por la
prestacion de los servicios obligatorios y también a gastos de organizacién de
caracter general y el resto, de 217,69 MPTA corresponde a gastos por la prestacion
de los servicios no obligatorios.

No obstante, respecto al desglose de los gastos entre estos dos grupos que, por
abreviar, citaron como los relativos a los servicios obligatorios y los relativos a los
servicios no obligatorios, es necesario hacer las siguientes precisiones:

* La totalidad de los gastos aplicados al programa 4521 de Promocién del deporte
y una parte de las aplicadas al 4235 de Deporte escolar, de 59,89 MPTA y de
4,40 MPTA, respectivamente, las cuales hacen un total de 64,29 MPTA,
corresponden a los gastos reconocidos por el Ayuntamiento por las transferencias
corrientes efectuadas al Patronato.

Al efecto de este analisis, que tiene que integrar la totalidad de los gastos deriva-
dos de la prestaciéon de los servicios, independientemente de quien los preste, se
tienen que considerar todos los gastos incurridos por el Patronato. Por lo tanto,
no tienen que considerarse como gastos las citadas transferencias sino
considerarse el importe total reflejado en la Liquidaciéon del presupuesto de gastos
del Patronato correspondiente al periodo analizado, de 86,96 MPTA, que se tratara
como si fuese un programa del Ayuntamiento relativo a un servicio no obligatorio.

Consecuentemente, al importe total antes citado de 217,69 MPTA, relativo a los
servicios no obligatorios, se debe sacar 64,29 MPTA y se debe anadir
86,96 MPTA. De tal manera que resulta un importe global de 240,36 MPTA,
relativo a los gastos generados por la prestacion de los servicios no obligatorios.

* Dentro del programa 1214 de Otras prestaciones al personal, con unos gastos
aplicados de 76,61 MPTA, el Ayuntamiento ha incluido los siguientes conceptos:

- 60,69 MPTA hacen referencia a la cuota patronal de la Seguridad Social relativa
a la totalidad del personal,

- 6,05 MPTA corresponden a los gastos en concepto de trienios de la totalidad
del personal laboral,

- 3,77 MPTA en concepto de productividad relativa a una parte del personal, ya
que, en algunos casos, este gasto se imputa al mismo programa donde se ha
aplicado el gasto salarial correspondiente, y

- 6,10 MPTA corresponden a otros conceptos, como por ejemplo los gastos por

préstamos concedidos al personal, otros gastos sociales y algunos gastos por
suministros.
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El Ayuntamiento incluye este programa en la funcién 12 de Administracion
general cuando, de acuerdo con la OEPL, los conceptos que hacen referencia a
la Seguridad social y a otros gastos sociales se deberian incluir en la funcién 31
de Seguridad y proteccién social.

Cabe sefialar que practicamente la totalidad de los gastos aplicados a este pro-
grama son gastos directos y, por lo tanto, susceptibles de ser cargados en un
proceso posterior al programa donde se imputa el gasto salarial relacionado, el
cual puede hacer referencia tanto a los servicios obligatorios como los no
obligatorios.

No obstante, dado que el Ayuntamiento no dispone de este desglose, el gasto to-
tal aplicado de 76,61 MPTA se ha incluido dentro del grupo relativo a los servicios
obligatorios, si bien una parte no determinada seria aplicable a los no obligatorios.

* Los gastos relativos a los programas incluidos dentro de los grupos de funcién:
1 de Servicios de caracter general, a excepcién de los correspondientes al
programa 1214 que se acaba de analizar; 6 de Regulacién econédmica de caracter
general, y O de Deuda publica, ascienden a un total de 92,53 MPTA.

Estos gastos, que hacen referencia principalmente a actividades que afectan con
caracter general a toda la Corporacién, se han incluido dentro del grupo relativo
a los servicios obligatorios, si bien una parte, no determinada, podria ser
susceptible de ser incorporada como un gasto indirecto relacionado con la
prestacion de los servicios no obligatorios.

Por otra parte, hasta ahora se ha hablado de los gastos imputados a los programas,
sin tener en cuenta aquellos ingresos relacionados que financian totalmente o
parcialmente los gastos generados, como son los ingresos por subvenciones y
también aquellos ingresos que, a pesar de no tener una afectacion directa, se
producen como consecuencia de la prestaciéon del servicio.

En relaciéon con los ingresos y los importes que se tienen que considerar, es
necesario tener presente lo siguiente:

* En cuanto a los ingresos por subvenciones, en la Liquidaciéon del presupuesto el
reconocimiento de los derechos no tiene que tener necesariamente una
correlacién temporal con el de los gastos, ya que si en el ejercicio se producen
desviaciones de financiacidn significa que esta correlacidon no ha tenido lugar.

A efecto de obtener el importe de aquellos ingresos por subvenciones, con
independencia del ejercicio en el que se reconocieron, los cuales iban a financiar
los gastos que ya se han producido durante el periodo analizado, deberan
incrementarse o disminuir los derechos reconocidos de cada uno de ellos por el
importe de la desviaciéon de financiaciéon producida en el ejercicio, segun se trate
de una desviacidon negativa o positiva, respectivamente.
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* Respecto a los ingresos que se producen como consecuencia de la prestacion de
los servicios y en relacion con los servicios no obligatorios, se tienen que
considerar los siguientes:

Los ingresos por multas de circulacién, relacionadas con el programa 2211 de
Seguridad ciudadana y control de trafico.

Los ingresos por precios publicos aplicados por el servicio de Colonias de
verano, relacionados con el programa 3133 de Soporte a la infancia.

En cuanto al Patronato, que, como ya se ha citado antes, al efecto de este
analisis se trata globalmente como si fuese un programa mas del
Ayuntamiento, los ingresos que tienen que considerarse son todos los
reflejados en su Liquidacion del presupuesto de ingresos, a excepcion de los
correspondientes a las transferencias del Ayuntamiento.

En este caso se tiene que tener presente también lo que se ha dicho en el
punto anterior en relaciéon con las subvenciones reconocidas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en el cuadro siguiente se muestra, para cada uno
de los programas que se han considerado dentro del grupo de los servicios no
obligatorios, a parte de los gastos aplicados correspondientes al periodo analizado,
por un valor global de 240,36 MPTA, los ingresos destinados a financiarlos, que se
han valorado en 45,64 MPTA. De esta forma se ha obtenido la parte de los gastos
gue no ha tenido una financiacién ajena o una financiacién propia del servicio, de
194,72 MPTA.
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Gastos Ingresos Gastos netos de
ingresos
Pr:ga- Concepto a b c (b-c) = d (a-d)
Obligaciones Derechos Desv.financ. Ingresos a
reconocidas reconocidos del ejercicio considerar
2 Proteccidn civil y seguridad ciudadana 32.416 1.008 - 1.008 31.408
2211 Seguridad ciudadana y control del tréfico 32.416 1.008 - 1.008 31.408
3 Seguridad, proteccién y promocién social 37.241 32.186 6.774 25.412 11.829
3131 Servicios sociales de base 13.062 5.778 (2.408) 8.186 4.876
3133 Soporte a la infancia 4.508 2.096 (2.306) 4.402 106
3134 Asistencia a disminuidos 214 = (268) 268 (54)
3135 Asistencia a la 3a edad 754 = (1.169) 1.169 (415)
3136 Soporte a adultos 250 - - - 250
3221 Promocién de la ocupacién 12.118 6.237 (1.791) 8.028 4.090
3222 Centro Colaborador 1.945 - - - 1.945
3223 Escuela Taller 4.390 18.075 14.716 3.359 1.031
4 Produccidn de bienes pub. de carécter social 83.746 2.162 - 2.162 81.584
4131 Prevencién de la salud publica 247 - - - 247
4132 Servicios de atencién psicoldgica 2.713 - - - 2.713
4221 Servicios de educacién - -
4222 Mantenimiento de centros escolares 24.859 - - - 24.859
4234 Mejora de la calidad de ensefianza 488 583 - 583 (95)
4235 Deporte escolar (*) 731 - - - 731
4236 Educacion de jovenes y adultos 1.193 - - - 1.193
4327 Limpieza de las dependencias escolares 32.385 - - - 32.385
4512 Centro Civico - - - - -
4513 Promocién y cooperacién cultural 6.272 925 - 925 5.347
4514 Fiestas locales 8.195 - - - 8.195
4521 Promocién del deporte (*) - - - - -
4522 Promocién de la joventud 1.370 654 - 654 716
4611 Servicios personales 5.293 - - - 5.293
SUBTOTAL 153.403 35.356 6.774 28.582 124.821
Patronato Municipal de Deportes (**) 86.956 (**) 16.556 (500) 17.056 69.900
TOTAL 240.359 51.912 6.274 45.638 194.721
mportes en miles de pesetas.
(*) De estos programas se han deducido los gastos correspondientes a las transferencias corrientes efectuadas al Patronato, de 4,40 MPTA y de
59,89 MPTA, respectivamente.
(**) Gastos totales liquidados e Ingresos totales liquidados deducidos los correspondientes a las transferencias del Ayuntamiento (de 64,29 MPTA),

respectivamente. Datos obtenidos de la Liquidacién del presupuesto del Patronato correspondiente al periodo analizado.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Respecto al importe reflejado en el cuadro anterior de 194,72 MPTA,
correspondiente ala parte de los gastos relativos a los servicios no obligatorios que
no ha tenido una financiacién ajena o una financiacién propia del servicio, cabe
tener presente:

e Hace referencia a un periodo de 8,5 meses.

* No incluye los gastos directos correspondientes a la cuota patronal de la
Seguridad social referente a los gastos salariales imputados a estos programas.

* Noincluyeninguntipodegastoindirectorelativoaactividadesde caracter general.
* Incluye gastos en concepto de Inversiones reales (los gastos totales imputados

durante el periodo a estos programas son de 1,48 MPTA, aplicados integramente
en el programa 3223 de la Escuela Taller).
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Por otra parte, cabe decir que la totalidad de los programas detallados en el cuadro
anterior estaban definidos también en las cuentas y estados correspondientes al
ejercicio 1992, excepto del 3223 de la Escuela Taller, el cual no consta en las
cuentas del ejercicio 1992 perosien las del ejercicio 1991, y del 4611 de Servicios
personales.

5. CONCLUSIONES

Deberian tener presentes y enmendar, si es necesario, los hechos resenados en las
observaciones mas significativas, que a continuacioén se indican en el apartado de
Observaciones. También deberia aplicar, en la medida que no hayan sido ya
implantadas, aquellas recomendaciones que se consideren méas adecuadas para
mejorar el control interno y la gestién de la entidad, las cuales se exponen en el
apartado de Recomendaciones.

5.1. OBSERVACIONES
Limitaciones al trabajo de fiscalizacion
El trabajo de fiscalizacidn realizado se ha visto limitado por los hechos siguientes:

* Si bien la extinguida Mancomunidad y también su Patronato elaboraron unas
cuentas y estados relativos a la contabilidad financiera correspondiente al cierre
del ejercicio 1992, esta documentacién, que contenia incorrecciones y errores
significativos en su presentacion, aun no ha sido actualizada.

Consecuentemente, no se ha podido disponer ni del Balance de situacién ni de
la Cuenta de resultados correspondientes a los ejercicios 1993 y 1994, por lo
que al Ayuntamiento como al Patronato se refiere.

e Ni el Ayuntamiento ni tampoco su Patronato disponian de la composicidn,
individualizada por acreedores, de los saldos pendientes de pago a 31.12.94
(véanse observaciones a) de los apartados 2.1.4.2. y 3.1.4.2., respectivamente).

e Sibien a 31.12.94 el Ayuntamiento calculé las desviaciones de financiacion
correspondientes al ejercicio y también las acumuladas al cierre, ni el
Ayuntamiento ni tampoco el Patronato realizan el seguimiento y control de los
gastos con financiaciéon afectada de acuerdo con lo que dispone la ICAL (véase
observacion a) del apartado 2.1.7., para el Ayuntamiento y apartado 3.1.7.,
para el Patronato).

* ElI Ayuntamiento no nos ha proporcionado los mayores del ejercicio

correspondientes a las cuentas no presupuestarias relativas al IVA (véase
observacion c) del apartado 2.1.8.2.).
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El Ayuntamiento no dispone de la composiciéon nominativa del saldo pendiente
de pago para las fianzas recibidas en metéalico y pendientes de devolver a
31.12.94 (véase observacién d) del apartado 2.1.8.2.).

Liquidacion presupuestaria y Remanente de tesoreria

1. Presupuesto inicial y modificaciones

Aprobaciéon del presupuesto inicial

El Presupuesto del Ayuntamiento y el de su Patronato, referidos al periodo que
va desde el 14.04.94 hasta el 31.12.94, junto con sus Bases de ejecucion, se
aprobaron inicialmente el 29.09.94 y definitivamente el 24.11.94. El retraso que
se produjo en la elaboraciéon y en la aprobaciéon de estos Presupuestos fué
motivada por los hechos que se han mencionado en el apartado 2.1.1.

Desglose del presupuesto de gastos segun la clasificaciéon econémica

Los presupuestos de gastos del Ayuntamiento y del Patronato, segun la
clasificacién econémica y, por lo tanto, también los correspondientes Estados
de ejecucién, no presentan una clasificacion, por subconceptos, también de
naturaleza econémica (véase observacion a) del apartado 2.1.1.).

Esta falta de informaciéon lleva como consecuencia que, en mucho casos, no se
puedaidentificar la naturaleza concreta de los gastos que se incluyen en aquellos
conceptos que son genéricos, como por ejemplo el de Gastos diversos o el de
Trabajos realizados por otras empresas.

Cabe senalar que, si bien la estructura de la clasificacion econdémica que
establece la OEPL para los conceptos y los subconceptos de gastos es abierto,
esta flexibilidad se da en el sentido que se pueden crear de nuevos, pero siempre
y cuando, por su naturaleza atipica, no esté contemplada en dicha estructura.

Consecuentemente, cabe adaptar el contenido de los subconceptos que se
incluyen en el presupuesto de gastos a la estructura de la clasificacion
econdmica establecida por la OEPL.

Modificaciones presupuestarias
No todas las modificaciones registradas en ambos presupuestos, del
Ayuntamiento y del Patronato, fueron tramitadas y aprobadas debidamente, si

no que algunas de ellas se registraron una vez realizado el gasto en cuestion. La
causa de este hecho se ha expuesto en el apartado 2.1.2.
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Por otra parte, en el presupuesto del Ayuntamiento se registré una modificacion
de 101,61 MPTA, por generacién de créditos por ingresos, el cual deberia
haberse hecho uUnicamente por el importe de 18,07 MPTA, ya que el resto, de
83,54 MPTA, hace referencia a unos gastos que se debian realizar integramente
durante los afos 1995 y 1996 (véase 2.1.2.).

2. Criterios y aplicaciones presupuestarias y contables

Referente a los criterios relacionados con el reconocimiento presupuestario de
algunos conceptos de ingreso, tanto el Ayuntamiento como el Patronato siguen el
criterio, inadecuado en estos casos, de reconocer los derechos de acuerdo con su
cobro. Los conceptos a los cuales se hace referencia son los siguientes:

* Ingresos del Ayuntamiento por los alquileres de los locales comerciales, los
cuales tienen que reconocerse cuando se entregan los recibos para su cobro, es
decir, al comienzo del mes al cual hacen referencia (véase observacion a) del
apartado 2.1.3.3.).

El importe maximo no reconocido a 31.12.94 por aplicar un criterio indebido se
ha estimado en 1,21 MPTA, si bien, por este hecho, no se ha propuesto ninguna
modificacion sobre la cifra del Remanente de tesoreria del Ayuntamiento, ya que
no se disponia de la composicion nominativa de los recibos impagados en
aquella fecha (véase incertidumbre nimero 1 sobre el importe del Remanente de
tesoreria calculado por la Sindicatura en la observacion nimero 5 de este
apartado).

* Ingresos del Ayuntamiento por la participacion en los derechos de traspaso de
los locales comerciales, los cuales, en este caso, se tienen que reconocer
cuando el 6rgano competente autoriza el traspaso y determina la participacion
que le corresponde (véase observacion b) del apartado 2.1.3.3.).

El efecto sobre el importe del Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.94 por haber aplicado un criterio indebido es de un defecto de 0,60 MPTA.

* Ingresos del Patronato derivados de los contratos de alquiler de instalaciones
deportivas, que tienen que reconocerse cuando, una vez formalizado el contrato,
se inicia el periodo a partir del cual el personal de la empresa con la cual se
suscribe tiene derecho a la utilizacién de las instalaciones (véase observacion a)
del apartado 3.1.3.1.).

El efecto sobre el importe del Remanente de tesoreria del Patronato a 31.12.94
por haber aplicado un criterio indebido es de un defecto de 1,35 MPTA.

* Ingresos del Patronato por subvenciones, las cuales tienen que reconocerse
cuando se justifica, frente al ente otorgante, el cumplimiento de las condiciones

121



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 07/95-B

establecidas en el otorgamiento, en el caso de necesitar este requisito (véase
observacion a) del apartado 3.1.3.2.).

La utilizaciéon de un criterio indebido respecto a estos ingresos no tenia ningun
efecto sobre el Remanente de tesoreria del Patronato a 31.12.94 dado que, en
esta fecha, no se daba el caso que hubiese ninguna subvencioén justificada y
pendiente de reconocer.

Referente a las aplicaciones presupuestarias, las dos entidades aplican algunos
conceptos de ingreso o gasto a un capitulo o a un articulo que no se corresponde
con lo que establece la OEPL, o bien, que no es el concepto adecuado, de acuerdo
con su naturaleza.

A lo largo de este informe ya se han ido citando los conceptos de ingreso y de
gasto donde se ha observado este hecho, si bien, las aplicaciones incorrectas mas
significativas, ya que afectan a los capitulos o a los grupos de funcién, han sido las
siguientes:

* En cuanto a la clasificacién econdmica, los correspondientes a determinados
gastos por servicios recibidos, aplicados por el Ayuntamiento al capitulo 4 de
Transferencias corrientes, en lugar del capitulo 2 de Gastos de bienes corrientes
y servicios (véase observacion e) del apartado 2.1.4.4.).

En el caso del Patronato, los ingresos derivados del canon por la concesién de
la explotaciéon del Bar-cafeteria, los cuales se aplican al capitulo 3 de Tasas y
otros ingresos, cuando seria mas adecuado aplicarlos al capitulo 5 de Ingresos
patrimoniales (véase observacion b) del apartado 3.1.3.1.).

* En cuanto a la clasificaciéon funcional, los gastos correspondientes a la cuota
patronal de la Seguridad Social y otros gastos sociales, aplicados por el Ayun-
tamiento al grupo de funcién 1 de Servicios de caracter general, en lugar del gru-
po de funcién 3 de Seguridad, protecciéon y promocién social (véase apartado 4).

Referente al trato contable de las operaciones, en algunos casos no se ha efectuado
el trato que establece la ICAL. Las operaciones a qué se hace referencia son las
siguientes:

Al cierre del ejercicio el Ayuntamiento traspasd, indebidamente, los saldos
pendientes de pago relativos a la cuota patronal de la Seguridad Social, que son
de caracter presupuestario, a la cuenta de caracter no presupuestario que hace
referenciaa las retenciones practicadas a los trabajadores por el mismo concepto
(véase observacion j) del apartado 2.1.4.1.).

* El Ayuntamiento no utiliza correctamente las cuentas establecidas para registrar

las operaciones relativas al IVA soportado y deducible, dado que, si bien se han
registrado movimientos de abono en la cuenta 518 de Acreedores por IVA, no
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se ha usado la cuenta 473 de Hacienda Publica por IVA soportado, establecida
como contrapartida (véase observacién c) del apartado 2.1.8.2.).

En cuanto al criterio referente a la consideraciéon de ingreso afectado, de aquellas
transferencias recibidas a cuenta de la financiacidn del Remanente de tesoreria
negativo de la extinguida Mancomunidad y a cuenta de la financiacidn del coste de
los servicios no obligatorios y, por lo tanto, a la existencia de desviaciones de
financiacién y a su presentacién en los estados correspondientes, el Ayuntamiento
no ha utilizado un criterio adecuado (véase apartado 2.1.5.).

* Referente a las transferencias recibidas para financiar el Remanente de tesoreria ne-
gativo de la extinguida Mancomunidad, que han sido de 200 MPTA, el Ayun-
tamiento las ha considerado como si fuesen ingresos afectados, cuando, por los
motivos que se han expuestoenel apartado 2.1.5., no pueden considerarse como
tales.

El hecho de haber tratado como financiacion afectada estas transferencias no
ha tenido ningun efecto sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.94, pero si sobre el Resultado presupuestario ajustado, ya que su importe
se ha presentado disminuido, indebidamente, en 200 MPTA por la desviacién
positiva considerada.

Asimismo, entendiendo que estosingresos son excepcionales y no van destinados
afinanciargastosdelejercicio corriente, seriaconveniente incorporar, en el estado
donde se presenta el Resultado presupuestario ajustado, unanotainformativa sobre
los derechos reconocidos en el ejercicio por este concepto.

* Encuanto alas transferencias recibidas a cuenta para financiar el coste incurrido
en el ejercicio por la prestaciéon de los servicios no obligatorios, los cuales han
sido de 100 MPTA, si bien, en este caso si que se trata de unos ingresos
afectados, de momento no se pueden cuantificar las desviaciones de
financiacion existentes, dado que los gastos que tienen que ser financiados no
estan bien definidos y aun no concretados.

El Ayuntamiento ha cuantificado una desviacién positiva del ejercicio por el im-
porte total de los derechos reconocidos por la transferencia recibida a cuenta,
y ha presentado el Resultado presupuestario ajustado disminuido en este importe
(esta desviacién positiva no ha sido considerada por el Ayuntamiento al efecto
del célculo del Remanente de tesoreria afectado a gastos a 31.12.94).

La cuantificacidon de esta desviacién es incorrecta, ya que no se han tenido en
cuenta los gastos afectados reconocidos durante el ejercicio, cuyo importe esta
indeterminado, pero necesariamente tiene que disminuir la desviacion de
100 MPTA calculada, la cual es posible que incluso canviase de signo y resultase
negativa (véase incertidumbre n° 2 sobre el importe del Remanente de tesoreria
calculado por la Sindicatura en la observaciéon n° 5 de este apartado).
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Asi, mientras no se concreten los criterios y los aspectos que se tienen que
tener en cuenta para determinar el coste de los servicios no obligatorios, seria
conveniente no incluir ningdin importe como desviaciéon de financiaciéon por este
concepto e incorporar, en el estado donde se presenta el Resultado
presupuestario ajustado, una nota informativa sobre los derechos afectados
reconocidos en el ejercicio.

3. Errores y omisiones cometidos en el registro de ingresos y de gastos

Tanto el Ayuntamiento como el Patronato han cometido diversos errores u
omisiones en la contabilizacién del reconocimiento de algunos derechos o de
algunas obligaciones, o bien en la contabilizacién de los cobros o de los pagos,
respectivamente, los cuales han originado incorrecciones en los saldos pendientes
a31.12.94.

Referente a los ingresos, los errores y omisiones cometidos han sido los siguientes:

El Ayuntamiento ha duplicado el reconocimiento de unos derechos en concepto de
precio publico parala Ocupaciéndel vuelo, suelo y subsuelo, relativos al anno 1993
y alas companias de suministros FECSA y Gas Natural SDG, SA (véase 2.1.3.1.).

El efecto de este error sobre el importe del Remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31.12.94 es de un exceso de 5,89 MPTA.

Al cierre del ejercicio el Ayuntamiento no habia reconocido algunos derechos en
concepto de multas de circulacién, aun asi, en aquella fecha, ya habia tramitado
a la OALGT los cargos necesarios para su recaudacion (véase 2.1.3.1.).

El efecto de esta omisién sobre el importe del Remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31.12.94 es de un defecto de 1,42 MPTA.

En cuanto al Patronato, se ha cometido una serie de errores en la contabilizaciéon
de los recibos impagados relativos al canon por la concesién de la explotacién
del Bar-cafeteria, donde se incluye también el registro, indebido, de una
rectificacion de 1,27 MPTA que aumentaba los derechos pendientes de cobro de
ejercicios cerrados (véase observacion b) del apartado 3.1.3.1.).

El efecto de estos errores sobre el importe del Remanente de tesoreria del
Patronato a 31.12.94 es de un defecto de 0,14 MPTA, aparte de una incorrecta
clasificacidon entre los saldos pendientes de cobro procedentes del ejercicio
corriente y de ejercicios cerrados.

En cuanto a los gastos, los errores y omisiones detectados han sido los siguientes:

Tanto el Ayuntamiento como el Patronato han cometido diversos errores en la
contabilizacién de los pagos mensuales efectuados a la Tesoreria General de la
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Seguridad Social por las cuotasrelativas al aplazamiento y al fraccionamiento de
la deuda atrasada (véase observaciéon h) del apartado 2.1.4.1., para el
Ayuntamiento y observaciéon b) del apartado 3.1.4.1., para el Patronato).

El efecto de estos errores sobre los importes del Remanente de tesoreria a
31.12.94, del Ayuntamiento y del Patronato, es de sendos excesos de
0,23 MPTAy de 2,99 MPTA, respectivamente (en el caso del Patronato el importe
de 2,99 MPTA incluye también la parte de la deuda original que nunca se
reconocio).

A 31.12.94 el Ayuntamiento no habia reconocido una obligacién pendiente de
pago a la Tesoreria de la Seguridad Social destinada a devolver la parte no
procedente de unreintegro que esta entidad le efectud (véase observacion k) del
apartado 2.1.4.1.).

El efecto de esta omisidon sobre el importe del Remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31.12.94 es de un exceso de 0,92 MPTA.

En el ejercicio anterior la extinguida Mancomunidad cometié diversos errores en
la contabilizacién de una serie de facturas; como consecuencia de este hecho,
no corregido totalmente durante el periodo analizado, los saldos pendientes de
pago a Gas Natural SDG, SA y a J. Pinyol, Assessors SCCL incluyen unos
importes que son improcedentes (véase observacion b) del apartado 2.1.4.2.).

El efecto de estos errores sobre el importe del Remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31.12.94 es de un defecto de 7,13 MPTA.

A 31.12.94 el Ayuntamiento no habia reconocido las obligaciones a pagar a la
FMC correspondientes a las cuotas anuales de los anos 1993 y 1994 (véase
observacion d) del apartado 2.1.4.4.).

El efecto de esta omisidon sobre el importe del Remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31.12.94 es de un exceso de 0,72 MPTA.

En el ejercicio anterior la extinguida Mancomunidad cometié un error al hacer un
asiento de traspaso de un importe pendiente de pago, de la cuenta relativa a los
Gastos diferidos a la cuenta relativa al de las Operaciones de tesoreria. Dicho
asiento origind un saldo improcedente, de 50 MPTA, en una cuenta que hace
referenciaalos fondos depositados en entidades financieras, la cual se mantiene
a 31.12.94 (véase observacion a) del apartado 2.1.9.).

El efecto de este error sobre el importe del Remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31.12.94 es de un exceso de 50 MPTA.

El Patronato incluye en los saldos pendientes de pago procedentes del capitulo
1 de Gastos de personal un importe global de 0,99 MPTA que no corresponde a
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ninguna obligacién exigible identificada y que se dié de baja en el ejercicio 1995
(véase observacion a) del apartado 3.1.4.1.).

El efecto de este importe improcedente sobre el Remanente de tesoreria del
Patronato a 31.12.94 es de un defecto de 0,99 MPTA.

Aparte, en algunos casos, se ha registrado el reconocimiento de los derechos o de
las obligaciones a una partida presupuestaria diferente a aquella donde se refleja el
presupuesto correspondiente del ingreso o del gasto en cuestion.

Por otra parte, referente a los errores o omisiones incurridos en la elaboracién del
Estado del remanente de tesoreria a 31.12.94, han sido los siguientes:

* A 31.12.94 el Ayuntamiento no habia hecho ninguna estimacién del importe de
dudoso cobro relativo a los saldos pendientes por Multas de circulaciéon (véase
punto d) del apartado 2.1.10.).

El efecto de esta omission sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.94 se ha estimado en un exceso de 2,19 MPTA (esta estimaciéon incluye
también la correspondiente a aquellos derechos por multas que el Ayuntamiento
no habia reconocido).

* El Ayuntamiento ha incluido en el epigrafe relativo a los Pagos pendientes de
aplicacion definitiva un importe de 0,53 MPTA que es improcedente. Ademas, ha
cometido un error algebrdico, en invertir el signo de este saldo, para obtener el
importe neto de los Acreedores pendientes de pago (véase punto e) del apartado
2.1.10.).

El efecto de este error sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.94 es de un defecto de 0,53 MPTA.

4. Otros aspectos con un efecto sobre el Remanente de tesoreria a 31.12.94

A 31.12.94 el Ayuntamiento y el Patronato mantenian unos saldos a pagar a la
Junta de Saneamiento, procedentes de ejercicios anteriores, de 10,25 MPTA y de
6,09 MPTA, respectivamente, si bien, en aquella fecha, la Junta ya habia dado de
baja por prescripcidon una série de recibos, cuyos importes globales 7,61 MPTA
afectaban al saldo pendiente del Ayuntamiento y 4,40 MPTA afectaba al del
Patronato (véase observacién b) del apartado 2.1.4.2., para el Ayuntamiento y
observaciéon b) del apartado 3.1.4.2., para el Patronato).

El efecto de este hecho sobre el importe del Remanente de tesoreria a 31.12.94,

del Ayuntamiento y del Patronato, es de unos defectos de 7,61 MPTA y de
4,40 MPTA, respectivamente.
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5. Remanente de tesoreria a 31.12.94 del Ayuntamiento y del Patronato

Los nuevos Estados del remanente de tesoreria a 31.12.94, del Ayuntamiento y del
Patronato, elaborados a partir de los datos modificados por la Sindicatura en funcién
de las observaciones realizadas en el trabajo de fiscalizacién, se presentan en el
cuadro siguiente (véase mas explicacion sobre la composiciéon de las modificaciones
en los apartados 2.1.10. y 3.1.10, respectivamente):

Estado del Remanente de tesoreria a AYUNTAMIENTO PATRONATO
31.12.94
Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura Segun el Patronato Segun la Sindicatura
1. Deudores pendientes de cobro 160.411 154.351 2.921 4.408
« del presupuesto corriente 106.087 106.215 1.139 2.626
de presupuestos cerrados 106.061 102.066 2.247 2.247
de rec. de otro entes pub. - - - -
« de oper. no presupu. 911 911 50 50
(-) saldos de dudoso cobro 52.648 54.841 417 417
(-) cobros pendientes de
aplicacion definitiva - - 98 98
2. Acreedores pendientes de pago 800.899 787.503 66.576 64.171
« del presupuesto corriente 84.459 86.334 10.583 12.579

de presupuestos cerrados 634.618 619.879 52.917 48.516
del presupuesto de ingresos - - - -
de rec. de otros entes pub. - - - -
de oper. no presupuest. 81.290 81.290 3.084 3.084

(-) pagos pendientes de
aplicacién definitiva (532) - 8 8
3. Fondos liquidos en la tesoreria 150.304 100.304 4.377 4.377

4. Remanente de tesoreria afectada
a gastos con financ. afectada 18.748 18.748

5. Remanente de tesoreria para
gastos generales (1-2 +3-4) (5608.932) (651.596) (69.278) (565.386)

Remanente de tesoreria total
(1-24+3)=(4+5) (490.184) (5632.848) (59.278) (55.386)
mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Asi, en el caso del Ayuntamiento, se agrava el Remanente de tesoreria negativo
total en 42,66 MPTA, respecto al calculado por la entidad y, en el caso del
Patronato, se mejora en 3,89 MPTA, restando unos Remanentes negativos a
31.12.94, modificados, de 532,85 MPTA y de 55,39 MPTA, respectivamente.

Asimismo, se debe hacer constar que las modificaciones sefialadas por la Sin-
dicatura sobre las cuentas y estados del ejercicio 1994, las cuales han aparecido
como consecuencia del trabajo de fiscalizacién realizado, no han tenido en conside-
racion los condicionamientos legales previos necesarios para su imputacién conta-
ble, y solamente tienen la finalidad de plasmar el efecto cuantitativo de aquellos
hechos.

Ademas, independientemente de las modificaciones propuestas, en el caso del
Ayuntamiento cabe tener presente que se producen las incertidumbres siguientes,
las cuales podrian hacer variar, alin mas, los importes relativos a su Remanente de
tesoreria a 31.12.94:
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Como se ha citado antes, a 31.12.94 el Ayuntamiento ha omitido el
reconocimiento de aquellos recibos pendientes de cobro, por los alquileres de
los locales comerciales, los cuales no fueron satisfechos en el ano.

El Ayuntamiento no dispone la composicién de estos recibos y, por lo tanto,
no se ha podido determinar el importe que deberia constar como pendiente de
cobro; si bien, se ha estimado que, como maximo, seria de 1,21 MPTA.

Como se ha expuesto antes, durante el periodo analizado el Ayuntamiento ha
reconocido unos ingresos por transferencias corrientes, afectadas a unos gastos
producidos por la prestacién de los servicios no obligatorios, los cuales han
generado unas desviaciones acumuladas de financiacién a 31.12.94 que no se
han podido cuantificar.

Si estas desviaciones se hubiesen podido determinar y cuyo signo les hubiese
resultado positivo, el importe del epigrafe correspondiente al Remanente de
tesoreria para gastos generales a 31.12.94 calculado por la Sindicatura se veria
disminuido por una cantidad equivalente.

Por otra parte, a la hora de hacer una valoracién sobre la situacién econémico-
financiera del Ayuntamiento a 31.12.94, también debera tenerse en cuenta la
informacién adicional siguiente, de la cual se desprenden unos derechos y unas
obligaciones que, si bien hacen referencia a periodos anteriores al 31.12.94,
deberan reconocerse en ejercicios posteriores y que, en conjunto, favorecen la
situacion respecto de la que se deduce del Remanente de tesoreria calculado por la
Sindicatura, de 532,85 MPTA de signo negativo:

1.

Los saldos pendientes acumulados hasta el 31.12.94 en concepto de
aportaciones de los ayuntamientos integrantes de la extinguida Mancomunidad
se han calculado en un importe global de 32,86 MPTA a favor de Badia del
Vallés. Ademas, en aquella fecha, Barbera del Vallés aun no habia traspasado
al Ayuntamiento determinados valores tributarios que le pertenecian por un valor
de 8,45 MPTA (véase observacion b) del apartado 2.1.3.2.).

El importe total que resulta a favor del Ayuntamiento, de 41,31 MPTA, no esta
incluido ni en el Remanente de tesoreria a 31.12.94 calculado por el
Ayuntamiento ni en el calculado por la Sindicatura.

Por otra parte, en relaciéon con el saldo pendiente con Barbera del Vallés, los
conceptos de ingreso consistentes en la parte que pertenecia a la extinguida
Mancomunidad del precio publico que Barbera ha liguidado a ENHER y a TESA,
nunca han sido cuantificados y, por lo tanto, nunca han sido incluidos dentro de
las liguidaciones practicadas a la Mancomunidad.

Existe un compromiso mediante el cual los ayuntamientos de Barbera del Vallés y
de Cerdanyoladel Vallés aportaran al Ayuntamiento, para su desarrollo urbanistico,
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la cantidad de 200 MPTA cada uno, a satisfacer durante un periodo de 10 anos a
razéon de 20 MPTA cada ano (véase observacion b) del apartado 2.1.3.4.).

Ni el Remanente de tesoreriaa 31.12.94 calculado por el Ayuntamiento ni el cal-
culado por la Sindicatura incluyen ningun importe pendiente por este concepto.

3. A 31.12.94 el Ayuntamiento no incluye ninguna obligacién por los intereses de
demora devengados desde el 1.01.93 hasta el 31.12.94, por la deuda atrasada
pendiente de pago a la MSHTR, dado que dicha entidad no efectud la
reclamaciéon de estas hasta el ano 1995, por un importe de 14,21 MPTA (véase
observacion a) del apartado 2.1.4.3.).

Ni el Remanente de tesoreria a 31.12.94 calculado por el Ayuntamiento ni el
calculado por la Sindicatura incluyen ningdn importe pendiente por este
concepto.

Ademas, a la hora de hacer una valoracién sobre la situacién econdmico-financiera
a 31.12.94, en este caso consolidada entre el Ayuntamiento y el Patronato,
también debera tenerse en cuenta que, de acuerdo con la Ley de creacion del
municipio de Badia, existe un compromiso, por parte de la Administracién de la
Generalidad, mediante el cual esta Administracidn se responsabiliza del déficit
econdmico que resultase a la fecha de disolucién de la extinguida Mancomunidad
y también se responsabiliza, durante un periodo de diez anos, de la financiacién de
los servicios no obligatorios existentes a la fecha de su creaciéon y prestados por la
extinguida Mancomunidad.

De estos compromisos se deduce lo siguiente, en relaciéon con los Remanentes de
tesoreria a 31.12.94, del Ayuntamiento y del Patronato:

1. La Administracion de la Generalidad debe hacerse cargo de una parte de estos,
ya que incluyen una parte de los Remanentes negativos generados por la
extinguida Mancomunidad.

La Sindicatura ya emitié el Informe 08/94-B, relativo al déficit econémico gene-
rado por la extinguida Mancomunidad, donde se expuso la situacion existente
a 14.04.94, si bien, respecto a la valoracién que se hizo en aquel informe, cabe
hacer constar que a 31.12.94 ya no se produce la incertidumbre relativa al
recargo de mora reclamado por la Tesoreria General de la Seguredad Social,
en relacién con el convenio de aplazamiento y fraccionamiento de la deuda
firmado con la extinguida MUNPAL (véase observaciéon y del apartado 2.1.4.1.).

2. La Administracién de la Generalidad debe hacerse cargo de unos gastos,
generados por la prestacion de los servicios no obligatorios, los cuales no se han
podido cuantificar porque, como se ha citado en reiteradas ocasiones, no estan
bien definidas ni tampoco concretadas y para las cuales a 31.12.94 esta
Administracién ya habia hecho un pago a cuenta de 100 MPTA.
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En el apartado 4 de este informe se ha hecho un analisis de los gastos
presupuestarios imputados durante el periodo analizado a aquellos programas
relativos a los servicios considerados como no obligatorios.

En dicho analisis se han tenido en cuenta, también, los ingresos que tienen que
financiar totalmente o parcialmente aquellos gastos, para poder obtener el
importe de los gastos relativos a los servicios no obligatorios que no ha tenido
una financiacién ajena o una financiacién propia del servicio.

No obstante, la cifra que resulta, que hace referencia a un periodo de 8,5
meses, no puede considerarse como el coste incurrido por la prestaciéon de los
servicios no obligatorios, ya que no incluye determinados gastos, directos e
indirectos, e incluye gastos en concepto de Inversiones reales.

Aspectos de legalidad (sin un efecto sobre el Remanente de tesoreria)
Personal:

La plantilla de personal del Ayuntamiento se publica Unicamente en el Boletin
Oficial de la Provincia cuando deberia publicarse, aparte, en el Diario Oficial de
la Generalidad de Cataluna, de acuerdo con la normativa vigente (véase
observaciéon a) del apartado 2.1.4.1.).

El puesto de trabajo de secretaria se ha clasificado en la plantilla del
Ayuntamiento como grupo B cuando, de acuerdo con la titulacién exigida para
ocupar este puesto, deberia clasificarse como grupo A (véase observacion b) del
apartado 2.1.4.1.).

El Ayuntamiento no dispone de un estudio de valoracién de los puestos de
trabajo existentes en la plantilla, que regule de forma objetiva las cargas de
trabajo inherentes a cada puesto y las retribuciones correspondientes. En
consecuencia, no se da cumplimiento al que prevé la normativa vigente (véase
observacion c) del apartado 2.1.4.1.).

Si bien el Ayuntamiento lleva manualmente un registro individualizado de su
personal, donde se inscriben determinados datos basicos, este registro no
incluye toda la informaciéon que reglamentariamente tiene que contener, ni
tampoco no efectua la tramitacién de datos que, por medio del Departamento de
Gobernaciéon, tiene que comunicar al Registro central de personal (véase
observaciéon d) del apartado 2.1.4.1.).

El Ayuntamiento retribuye a sus miembros electos sin dedicacién exclusiva en

conceptodeindemnizacidn por asistencias a sesiones de los érganos colegiados,
mediante unas cantidades fijas mensuales cuando, segun lo que establece la

130



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 07/95-B

normativa vigente, deberian retribuirse de acuerdo con la concurrencia efectiva
a las sesiones (véase observacion e) del apartado 2.1.4.1.).

Transferencias efectuadas al Patronato:

Durante el periodo analizado el Ayuntamiento reconocié obligaciones en
concepto de gastos por Transferencias corrientes al Patronato, por valor de
29,29 MPTA, para las cuales no se realizé el acto previo de autorizacion del
gasto por el érgano competente (véase observaciéon a) del apartado 2.1.4.4.)

Otorgamiento de subvenciones no nominativas

El otorgamiento por parte del Ayuntamiento de una gran parte de las
subvenciones no nominativas, es efectuado por la Comisidon de gobierno segun
las propuestas presentadas por las diferentes entidades beneficiarias, sin que se
haya realizado previamente ningun tipo de convocatoria publica; por lo tanto, sin
observar los principios de publicidad, concurrencia y objetividad (véase
observacion c) del apartado 2.1.4.4.).

Inversiones:

El Plan de inversiones a realizar en el ejercicio, que se adjunta como anexo al
Presupuesto, no contiene toda la informacién que, de acuerdo con la normativa
vigente, deberia contener. Ademas, esta falta de informacion dificulta el analisis
y el seguimiento de las inversiones y, en su caso, la obtencién de las
desviaciones de financiacién (véase observacién a) del apartado 2.1.4.5.).

Tesoreria:

Ni el Ayuntamiento ni el Patronato elaboran el Estado de tesoreria que establece
la ICAL sin6 que en su lugar presentan la antigua Acta de arqueo, la cual refleja
una informacién que es incompleta respecto a la del Estado (véase observacién
b) del apartado 2.1.9., para el Ayuntamiento y apartado 3.1.9., para el
Patronato).

Ni el Ayuntamiento ni el Patronato realizan ningun plan previsional de tesoreria,
si bien, de acuerdo con la normativa vigente, es preceptivo realizar una
planificacion (véase observacion d) del apartado 2.1.9., para el Ayuntamiento
y apartado 3.1.9., para el Patronato).

Ademas, en el caso del Patronato, cabe hacer constar el bajo grado retributivo
de las cuentas corrientes mantenidas con las entidades financieras, ya que todos
estan retribuidos a un tipo de interés de un 0,10% vy los saldos medios del
ejercicio han sido relativamente altos.
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 Contratacion por prestacién de servicios:

- En algunos casos, el Patronato ha formalizado el contrato de alquiler de
instalaciones deportivas, mediante el cual el personal de la empresa contratada
tiene derecho a la utilizacion de determinadas instalaciones durante un periodo
de tiempo, una vez ya se habia iniciado el periodo al que hacia referencia la
prestacidn del servicio e incluso, en una ocasién, cuando ya habia finalizado.

Ademas, en otro caso, no se nos ha proporcionado la documentacién relativa
a la formalizacién contratual de esta prestacion (véase observaciéon a) del
apartado 3.1.3.1.).

5.2. RECOMENDACIONES
Aspectos generales
1. Memoria del ejercicio

Seria conveniente que la rendicidén de cuentas se acompanase de una memoria de
ejecucion del presupuesto del ejercicio, como parte integrante de la Memoria anual
de la Corporacion. Seria necesario que esta Memoria anual tuviese, a la vez, una
amplia difusién.

Ademas, dadas las circumstancias particulares del Ayuntamiento en relacién con la
financiacion del coste de los servicios no obligatorios por parte de la Administracion
de la Generalidad, seria también conveniente que dicha Memoria incorporase
explicaciones respecto a la evolucién de estos servicios no obligatorios. De esta
forma se sensibilizaria a la poblacién del municipio respecto a las posibilidades
futuras de su prestacion.

2. Organizacion

Durante la realizaciéon del trabajo de fiscalizacién se ha constatado una falta de
organizacion, la cual puede estar causada por cierta indefinicion en cuanto a la
asignacion de funciones de los diferentes puestos de trabajo y a las
responsabilidades que implican.

Deberia, por lo tanto, ahondar en la estructura del organigrama de la entidad y
definir claramente las dependencias organicas y las funciones atribuidas a cada una
de las unidades o areas que agrupan la gestion de los diferentes servicios.

Ademas, al efecto de determinar el nimero de puestos de trabajo que se tienen que
asignar a cada unidad de la organizacion, deberian analizarse las cargas reales de
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trabajo que comporta la actividad del Ayuntamiento y, en el caso de que
aparaciesen disfuncionalidades referentes a la dimensién de la plantilla, orientar los
cambios oportunos.

Por otra parte, haciendo referencia a los aspectos de organizacién, cabe senalar que
con fecha 27.11.96 el Pleno del Ayuntamiento aprobé la extincién (con fecha de
efectos el 1.01.97) de su Organismo Auténomo, el Patronato Municipal de
Deportes, y la sucesion universal del Ayuntamiento en la titularidad de sus bienes,
derechos y obligaciones.

Esta medida, que ya fue recomendada por la Sindicatura en el Informe emitido
relativo al déficit econdmico de la Mancomunidad a 31.12.92, comportara
determinados cambios organizativos para los cuales deberan de tenerse presentes
las recomendaciones efectuadas.

3. Politica de ingresos y de gastos

Si bien durante un periodo inicial el nuevo municipio recibird una financiacién
excepcional, por parte de la Administracion de la Generalidad y también por parte
de los ayuntamientos que antes integraban la extinguida Mancomunidad, cabe esta-
blecer unas actuaciones dirigidas a garantizar su viabilidad econédmica a largo plazo.

Asi, se tiene que partir, siempre, de la premisa de adecuar el presupuesto y los com-
promisos de gastos a unas previsiones de ingresos realistas, a unos compromisos
de ingresos debidamente contraidos y a unos derechos efectivamente exigibles.

Respecto a la politica de ingresos deberia dirigir los esfuerzos a incrementar la
obtencion de mayores recursos tributarios, como también del resto de los ingresos,
ya sean de derecho publico o de derecho privado.

El incremento de los recursos tributarios deberia venir por la mejora del
procedimiento de gestidn, liquidacién, recaudacién e inspeccién de los tributos, con
actuaciones sobre los censos y padrones, impuestos potestativos que se puedan
aplicar, margenes legales en la fijacion de los tipo impositivos u otros elementos
determinantes de la deuda tributaria, cumplir con los plazos legales previstos y
agilizar el procedimiento recaudatorio en via ejecutiva.

Es necesario efectuar una revision a fondo de todas las tasas y precios publicos que
se estan exigiendo y proceder a su racionalizaciéon en funcién del rendimiento que
se obtenga y del coste que representen.

Para el resto de los ingresos no tributarios se debe optimizar el rendimiento del
dominio patrimonial de la entidad, conseguir el mayor niumero de subvenciones no
condicionadas y sdlo aceptar la cofinanciacidn de nuevas inversiones en casos de
imperiosa necesidad, agilizar las justificaciones de las subvenciones ya concedidas
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al Ayuntamiento y hacer el seguimiento de su cobro, y apelar a la via del
endeudamiento como ultimo recurso.

Referente a la politica de gastos se debe mantener una politica general de
racionalizacién; ala vez que cabe hacer la distincién entre gasto corriente y gasto de
capital, ya que la puesta en marcha de nuevas inversiones siempre comporta unos
costes de funcionamiento que, normalmente, hacen aumentar el gasto corriente.

En este sentido se mantiene la recomendaciéon hecha en el Informe emitido relativo
al déficit econdmico de la Mancomunidad a 31.12.92, en cuanto al hecho que
se deben de estudiar todas las alternativas posibles para que los futuros costes de
funcionamiento del Centro Civico, cuya construccién permanece parada, no sean
asumidos exclusivamente por el Ayuntamiento.

Por otra parte, referente a los servicios que presta el Ayuntamiento de caracter
voluntario, deberia reconsiderar su prestacién teniendo en cuenta la demanda y
necesidades de los ciudadanos y las posibles formas de su financiacién futura, ya
gue el compromiso de financiacién por parte de la Administracién de la Generalidad
tiene una duracién limitada.

4. Desarrollo urbanistico
En relaciéon con el desarrollo urbanistico del municipio, cabe agilizar las actuaciones
necesarias a fin de que los compromisos adquiridos por las diferentes entidades
implicadas se hagan efectivas.
5. Control interno
Aunque de la lectura de lo citado en la observaciéon nimero 3 del apartado anterior,
referente a los errores y omisiones cometidos, ya se hace evidente una insuficiencia
en cuanto a los procedimientos de control interno establecidos, a continuacién se
senalan aquellos aspectos donde la falta de control es especialmente relevante:
* Organizacién del archivo
El archivo del Ayuntamiento no esta ordenado ni tan sélo manualmente, por
tanto, la localizacién de los documentos resulta, en muchos casos, una tarea
lenta y dificil.
* Cuentas y estados relativos al cierre
El Ayuntamiento y el Patronato disponen de una aplicacidon informatica de

contabilidad mediante la cual al cierre del ejercicio se pueden obtener
determinados listados, relativos a la contabilidad presupuestaria donde, segun la
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cuenta o el estado en cuestién, se presenta la informacién de acuerdo una
estructura o un desglose concreto.

Durante el trabajo de fiscalizacién, ambas entidades nos entregaron toda una
sucesion de listados, referidos al mismo periodo y a los mismas cuentas o
estados, los cuales contenian carencias, inconsistencias y descuadres, que,
aparte de originar atrasos en el trabajo, han sido la causa de la limitacién
expuesta en el apartado de Observaciones referente a la composicion,
individualizada por acreedores, de los saldos pendientes de pago.

El origen de este hecho se halla, probablemente, en una incorrecta utilizaciéon del
programa, lo cual puede estar motivado por el desconocimiento de los usuarios,
ya que la aplicacién informatica usada se usa en muchos otros ayuntamientos y
de la cual no se tiene constancia que presente deficiencias tan significativas en
cuanto a su funcionamiento.

Subvenciones recibidas (tanto corrientes como de capital)

Ni el Ayuntamiento ni el Patronato tienen establecido ningun procedimiento
mediante el cual se pueda identificar, para todas las subvenciones y a partir de
la fecha en la que se acepten, la situacién existente en cada momento relativa al
cumplimiento de las condiciones particulares y a la justificacion de estas
condiciones frente al ente que lo ha otorgado.

Esta falta de control ha provocado que en muchos casos la justificaciéon, que era
indispensable para su exigibilidad, se ha efectuado con bastante retraso y, por lo
tanto, se ha dilatado de manera innecesaria su cobro e, incluso, se ha llegado a
correr el riesgo de perder el derecho (véase observaciones a) de los apartados
2.1.3.2.y 2.1.3.4.).

Ademas, la falta de informacién centralizada en cuanto a las subvenciones
justificadas y a las pendientes de justificar lleva como consecuencia que no se
pueda seguir un criterio homogéneo en cuanto al reconocimiento presupuestario
de los derechos y también dificulta considerablemente la determinaciéon de las
desviaciones de financiacién, al cierre del ejercicio.

Justificacion de los gastos con financiacion afectada

Algunas de las subvenciones otorgadas a favor del Ayuntamiento financian, total-
mente o parcialmente, los gastos correspondientes a alguno de los programas que
se hallan definidos individualmente en la clasificacién funcional de los gastos.

A pesar de esto, no siempre se pueden identificar claramente, en los estados de
ejecucion de gastos correspondientes a estos programas, aquellos gastos que han
servido para acreditar, frente al ente que otorgaba la subvencién, el cumplimiento
de los requisitos exigidos (véase observacion b) del apartado 2.1.7.).
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Este hecho esta causado, aparte por la no aplicacién de determinados gastos al
programa correspondiente (como es el caso del coste de la Seguridad Social a
cargo del Ayuntamiento), por la falta de identificacién, en el envio de datos al
ente otorgante, de la partida presupuestaria donde se ha registrado el gasto que
se acredita.

* Gastos de personal

En el analisis de los expedientes relativos al personal se han detectado algunas
incidencias referentes a determinadas retenciones de IRPF practicadas sobre los
rendimientos del trabajo. Ademas, en un caso concreto, se ha pagado una
compensacion econdmica por finalizaciéon del contrato la cual no era procedente
(véase observaciones f) y g) del apartado 2.1.4.1.).

Por lo tanto, deberia mejorar la situacién actual referente a los mecanismos de con-
trol interno establecidos. En este sentido, se deberian tomar las siguientes medidas:

e Dar las instrucciones necesarias al personal involucrado directamente o
indirectamente en las tareas contables, con la edicién, si es necesario, de un
manual operativo, para poder establecer los criterios, procedimientos, registros,
etc. que, de acuerdo con la ICAL, deben regir.

* Dentro de esta tarea seria conveniente, a parte, definir, establecer y mantener
actualizados algunos registros informatizados que, si bien no estan explicitamente
contemplados en la normativa vigente, contribuirian a sistematizar la gestion,
como por ejemplo:

- Un registro de todas las subvenciones y transferencias solicitadas por el
Ayuntamiento, el cual deberia permitir identificar la situacién existente en cada
momento respecto a su cobro, condicionado o no.

- Un registro de todas las subvenciones y transferencias otorgadas por el Ayun-
tamiento a terceros, que permita identificar la situacién en la que se encuentran
respecto a la justificacion de su correcta aplicacién, frente al Ayuntamiento.

- Un registro, individualizado por deudores, de los recibos por los alquileres de
los locales comerciales que han sido impagados.

- Unregistro de las fianzas, recibidas y pendientes de devolucidn, principalmente
por la adjudicacion de los locales comerciales, de las paradas del Mercado
municipal y de los quioscos, donde consten, aparte, las actualizaciones
efectuadas por los incrementos de precios de los alquileres o de las tarifas
correspondientes.

- Un registro de solicitudes de traspaso de los locales comerciales y de las
paradas del Mercado municipal.
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- Unregistro de Informes de advertencia de legalidad de la Intervencién y de la
Secretaria.

« También se deberia instaurar una sistematica periédica de analisis de las cuentas
y estados para poder tenir la informaciéon depurada y posibilitar de forma agil y
adecuada la toma de decisiones.

En este sentido deberia establecerse procedimientos periédicos de cruce de
informacién con terceros, como por ejemplo:

- Solicitud de confirmacién de saldos pendientes de pago a los acreedores mas
importantes.

- Solicitud de confirmacion, ala empresa concesionaria del servicio de suministro
de agua, de los importes facturados y compensados con los ingresos por el
canon de la concesion.

- Solicitud de informacién a las companias explotadoras de servicios de
suministro que afectan al municipio, en relacién con los ingresos brutos
procedentes de la facturaciéon efectuada en el término municipal, a efecto
que el Ayuntamiento pueda liquidar el Precio publico correspondiente al periodo
que pertoque lo antes posible.

Ademas, deberian haberse disenado documentos formales de conciliacién de
saldos con entidades financieras, con acreedores u otros, para poder facilitar las
tareas de comprobaciones y permitir su revision por una persona ajena al
departamento correspondiente.

» Seria aconsejable también el apoyo de los servicios técnicos relacionados con
contabilidad, en la medida en que la plantilla actual o las disponibilidades
presupuestarias de la Corporacién permitiesen.

Aspectos contables
6. Elaboracion del presupuesto

El Ayuntamiento estableci6 en las Bases de ejecuciéon del Presupuesto
correspondiente al ejercicio analizado que el nivel juridico de vinculaciéon de los
créditos presupuestarios seria, referente a la clasificacion econdmica de los gastos,
el articulo o el concepto, dependiendo del gasto en cuestidon y, a lo referente a la
clasificaciéon funcional, unicamente el grupo de funcién (véase observacion b) del
apartado 2.1.1.)

En cuanto al nivel de vinculacién establecido para la clasificacién econdmica, seria
aconsejable ampliarla al capitulo, a excepcién de aquellos gastos cuya gestion
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requieren una mayor restricciéon. De esta manera se evitaria tener que hacer
excesivas modificaciones de los créditos presupuestarios.

Respecto al nivel de vinculacién establecido para la clasificacion funcional, cabe
tener presente que, dadas las circumstancias particulares del Ayuntamiento en
relacidon con la financiacién del coste de los servicios no obligatorios por parte de
la Administracién de la Generalidad, seria conveniente restringirlo y adecuarlo al
grado necesario para poder facilitar el control de los gastos relativos a estos
servicios y de evitar posibles extralimitaciones.

7. Liquidacion del presupuesto

* Imputacién de los gastos correspondientes a la cuota patronal de la Seguridad
Social

A pesar de que en el presupuesto de gastos se consigna en subconceptos
diferenciados el coste de la Seguridad Social que estd financiada con
subvenciones relativas a los planes de ocupacién y a los cursos de formaciéon
ocupacional, el Ayuntamiento reconoce las obligaciones correspondientes en otro
subconcepto, el cual incluye, ademas, el resto de los gastos por Seguridad Social
a su cargo, independientemente que sean afectadas o no (véase observacion )
del apartado 2.1.4.1.).

A efecto de facilitar la obtencién de las desviaciones de financiacion
correspondientes a cada una de las subvenciones afectadas, incluida Ila
correspondiente a la financiacion del coste de los servicios no obligatorios, seria
necesario, o bien presupuestar y reconocer estos gastos en subconceptos
diferenciados, o bien llevar un registro auxiliar donde se pudiese identificar, en
cada momento, la parte correspondiente a cada uno de los ingresos afectados.

* Rectificacion de los saldos de obligaciones procedentes de ejercicios cerrados

Durante el periodo analizado el Ayuntamiento hizo un asiento de rectificacion, en
aumento, de los saldos iniciales de obligaciones procedentes de ejercicios
cerrados (véase observacion c) del apartado 2.1.4.2.).

Respecto a este tipo de asientos es necesario hacer constar que, si bien en la
Regla 128 de la ICAL no se especifica el tipo de error o omisiéon que puede dar
origen a una rectificaciéon de los saldos iniciales pendientes de pago (en aumento
o en disminucidn), se tiene que entender que estos son Unicamente contables vy,
por lo tanto, se refiere a casos por los cuales no se obvié, en su momento, nin-
guno de los actos administrativos necesarios para posibilitar su reconocimiento.

Ademas, cuando se da la circunstancia de rectificaciones en aumento, el principio

de prudencia aconseja que, al mismo tiempo que se hace la rectificacion, la
misma Corporacidon autolimite su capacidad de gastos. En este sentido se
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pronuncia la IGAE en su respuesta a la consulta n.® 3/96, relativa al efecto de la
modificacién del saldo inicial de obligaciones de presupuestos cerrados sobre los
remanentes iniciales de crédito.

Por otra parte, cuando se trata de gastos efectuados en ejercicios anteriores por
los cuales no se siguieron los procedimientos necesarios en relacién con su
reconocimiento, la obligacién en cuestidon se debe imputar al ejercicio corriente
y siempre con la autorizacién previa por parte del Pleno, de acuerdo con la
interpretaciéon de lo que disponen los articulos 26.2.c) y 06.2 del RPL.

Identificacion de los saldos pendientes de pago

Los saldos pendientes de las cuentas que hacen referencia a las deudas con la
Seguridad Social, tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados, no
estan facilmente identificados, dado que se incluyen fragmentados en diferentes
subcuentas las cuales incorporan en el mismo momento una parte del saldo de
otros conceptos (véase observacion I) del apartado 2.1.4.1.).

Por otra parte, el Ayuntamiento utiliza cédigos presupuestarios diferenciados para
desglosar, segun el numero de pdlizas contratadas, contadores etc., las
transacciones realizadas con algunos acreedores, generalmente por suministros;
asi, por ejemplo, FECSA tiene un total de 48 cuentas asignadas, SOREA un total
de 25 cuentas diferentes, Telefénica de Espana, SA 16 y Gas Natural SDG, SA
14 (véase observacion d) del apartado 2.1.4.2.).

La falta de identificaciéon, en el primer caso, y el excesivo desglose, en el
segundo, dificulta el andlisis de los saldos y favorece que se cometan errores en
el registro de los pagos; por lo tanto, deberian hacerse los asientos de traspaso
necesesarios para poder presentar los saldos pendientes totales claramente
identificados, de acuerdo con su naturaleza.

Aspectos de gestion

Gestion informatica

Como se ha citado en el apartado 2.4., las recomendaciones que se hacen a
continuacion, aplicables a la nueva instalacion recomendada por el ICT, han
aparecido como consecuencia de las deficiencias que se han puesto de manifiesto
en el entorno y en el uso de la actual instalacidn.

* Organizacién

La falta de un organigrama definido y también la insuficiencia en el control interno
establecido ha quedado patente, también, al hacer la revisidon informatica del
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Ayuntamiento, ya que no se ha concretado quien es el responsable de su gestion
y quienes son los circuitos de los documentos implicados en muchas tareas.

Aun asi, hay una persona que lleva las cuestiones relativas a la informatica, la
cual no tiene titulaciéon especifica y su categoria en el Ayuntamiento es la de
auxiliar administrativo.

El plan informético elaborado por el ICT no recomienda ningun aumento de
plantilla, dado que se tiene previsto tener un buen soporte desde la empresa que
haga el mantenimiento; no obstante, deberia hacerse un seguimiento de la
evolucién de la instalacién, ya que podria resultar mas ventajoso disponer de un
técnico de soporte en vez de depender de una empresa.

Formacion de informatica

A pesar de que en el plan informatico elaborado por el ICT no se cita ninguna
accion relativa a la formacién de los usuarios en el nuevo sistema, cabe prever
esta formacién en los diferentes aspectos de la nueva instalacién.

En este sentido, cabe poner un énfasis especial en la formacién relativa a la
utilizacién, en todas sus prestaciones, de los nuevos o nuevas versiones de los
programas, dado que, como ya se ha citado, las deficiencias existentes en los
listados proporcionados relativos a la contabilidad presupuestaria han sido
causadas, probablemente, por una incorrecta utilizacién de los programas.

Programas

El programa de contabilidad que utiliza el Ayuntamiento es de la empresa
Audifilm, el cual es utilizado por muchos otros ayuntamientos de Cataluia.

También dispone de los programas de gestidon siguientes (algunos de ellos de
creacion propia y los otros, bien de Audifilm o bien de otras empresas):

- De registro de entradas y de salidas de documentos, que no se utiliza porque
su funcionamiento no es del todo correcto,

- de registro de Actas, el cual no se utiliza en todas sus prestaciones,

- de registro de propuestas de gastos,que no va relacionado con la contabilidad,

- de registro de facturas de terceros, que tampoco no liga con la contabilidad y

- un programa de gestion de néminas, el cual esta anticuado y no se ha podido
actualizar por falta de cabida en el ordenador central.

Como se puede deducir, salvo del programa de contabilidad del cual no se tiene

constancia que presente graves deficiencias, para el resto de los programas o
bien se deberan introducir determinadas mejoras o bien deberan sustituirlos.
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Ademas, como se ha citado en el punto 5 de este mismo apartado, al efecto de
facilitar y mejorar la gestion, deberan definirse otros registros informatizados.

Por lo tanto, se deberan estudiar los programas méas adecuados en cada caso,
teniendo en cuenta que, en muchos casos, es necesaria una conexiéon entre ellos
y también con el programa de contabilidad. En este sentido se deberia estudiar
la nueva version del programa de contabilidad de Audifilm y los mdédulos o los
programas que se puedan integrar.

Ademas, también deberian definirse aquellos registros que, por sus caracteristicas
o su volumen, se podria utilizar el programa de base de datos del nuevo programa
de ofimatica.

Referente al programa de ofimatica, en la actualidad no existe una
estandarizacion de los que se tienen que utilizar y cada uno utiliza el que le va
mejor. Por lo tanto, deberan establecerse cuales son los programas autorizados
a utilizar por el Ayuntamiento.

Seguridad fisica y légica

El Ayuntamiento tiene implantadas ciertas medidas de seguridad respecto a la
gestion informatica, si bien, no siempre se siguen. Por lo tanto, dada la
importancia que representa tener un entorno de seguridad fiable, se recomienda
lo siguiente:

- Referente al control del acceso légico, es necesario insistir en la importancia
de la confidencialidad de las palabras clave. Ademas, se deberia definir quién
tiene acceso al programa y con que privilegios (s6lo consulta o consulta y
modificacion).

- Respecto a las copias de seguridad del ordenador central, deberia tener una
copia definitiva de la contabilidad de cada ano etiquetada y bien guardada, por
ejemplo en un armario ignifugo.

- En cuanto a las copias de seguridad de los PC's, cabe promover que los usua-
rios las hagan ya que es responsabilidad de cada uno. Si bien, en la nueva ins-
talaciéon enred, los datos de los usuarios de los PC's almacenaran en el servidor
de ficheros de ofimatica y, por lo tanto, los datos estaran centralizados en el
servidor de ficheros, del cual deberia hacerse, diariamente, una copia de
seguridad.

- Respecto a los riesgos de los virus informaticos, ademas de concienciar a los
usuarios sobre este problema, cabe proteger el futuro servidor de ofimatica de
este peligro ya que, sino es asi, puede darse el caso que un virus pase de
un PC de la red a otro, simplemente copiando desde un PC un fichero en el
servidor de ficheros y leyéndolo desde otro.
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Cabe destacar que en el conjunto de condiciones técnicas para la contrataciéon
de la nueva instalacidon no se tiene en cuenta ningun programa antivirus.

- Referente a la seguridad fisica, las cintas deberian ubicarse en una sala
diferente a la del ordenador central y, aprovechando que en la nueva
instalacion las cintas serdn mas pequenas, deberia preverse la compra de un
armario ignifugo.

Ademas, deberia formarse a la persona responsable de informatica sobre ciertas
medidas de seguridad, como por ejemplo, aprender a utilizar los extintores. De
todo lo expuesto se pueden extraer las dos premisas siguientes:

e Previamente a la informatizacidn de las tareas administrativas, cabe definir
claramente las funciones de los usuarios y sus responsabilidades, como también
los procedimientos y los circuitos de los documentos.

e El éxito de la nueva instalacidon en buena parte depende de la motivacion y de la
formacién que reciban los usuarios implicados.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la previsién del articulo 6.1 de la LSC, la Sindicatura ha presentado
el texto del proyecto de este informe para que sea objeto de alegaciones por parte
del ente fiscalizado.

El texto definitivo del informe ya incorpora en su contenido todas aquellas
alegaciones vy justificaciones que hayan sido asumidas, mientras que las
discrepancias del ente fiscalizado se mantienen como tales en las alegaciones que
a continuaciéon se exponen.

Se adjunta a continuacién el texto remitido por el Ayuntamiento.
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Sus alegaciones se transcriben integramente a continuacion:

ALEGACIONES AL INFORME 07/95-B DE LA LIQUIDACION AL 31.12.94,
SINDICATURA DE CUENTAS.

1.- METODOLOGIA Y LIMITACIONES.-

En relacién a las cuestiones que se ponen de manifiesto en este apartado en el
proyecto de informe, esta Corporacién Municipal se reafirma en todos los
aspectos especificados en las alegaciones realizadas al proyecto de informe de
14 de abril de 1994.

En este sentido cabe decir que dado el corto periodo de tiempo transcurrido
entre el 14 de abril y el 31 de diciembre de 1994 aun no estaban resueltos los
problemas derivados de la creacién del municipio ni se habian adaptado las
estructuras organizativas de la Mancomunidad a las necesidades del nuevo
Ayuntamiento. Por lo tanto, las deficiencias que la Sindicatura de Cuentas se
encontré y que limitaron sus tareas de fiscalizacién fuesen practicamente las
mismas que las del periodo auditado anteriormente.

Este hecho se pone de manifiesto en que los errores, omisiones asi como los cri-
terios contables usados en la liquidacién del 15 de abril al 31 de diciembre de
1994 fuesen practicamente los mismos que los del periodo anterior debido a
que:

* La Liquidacién del Prespuesto hasta el 14 de abril fué aprobada el 28 de
diciembre de 1995, y la del periodo del 15 de abril al 31 de diciembre de
1994 se aprobé el 25 de junio de 1996.

* El trabajo de campo de la Sindicatura de Cuentas se hizo conjuntamente
para los dos periodos durante los meses de junio y julio de 1996.

* El borrador del informe llegé al Ayuntamiento el 14 de noviembre de 1996,
las alegaciones se firmaron el 21 de noviembre, y el informe definitivo fué
aprobado por el Pleno de la Sindicatura el 17 de diciembre de 1996.

Por tanto fue del todo imposible incluir las recomendaciones hechas en el informe
del 14 de abril al del 31 de diciembre de 1994. Estando, no obstante en el &nimo
dela Corporacién el seguir dotando de medios tanto técnicos como humanos para
solventar las deficiencias especificadas en el proyecto de informe, si bien cabe
entender que los efectos de esta mayor infrastructura sobre la organizaciéon y la
contabilidad municipal se comenzaranadejar sentirenlos estados contables de los
ejerciciosde 1996y 1997, si bien en los de 1995 ya se han incluido muchas de
las observaciones hechas por la Sindicatura de Cuentas.

En este sentido conviene significar el entorno de medios humanos y técnicos
para a hacerlos posibles:

a) Técnicos: La contabilizacién se basaba en un programa Audifilm release 6...
dentro de un maquinario de velocidad insuficiente, capacidad de memoria
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almacenable desbordada y dificilmente ampliable, y sélo dos terminales ope-
rativos para contabilidad, pero con problemas de uso simultaneo. Desde di-
ciembre de 1996 ya se cuenta con una unidad central mas digna en cuanto a
memoria almacenable y velocidad, y se esta a las puertas de poder cambiar el
programa de aplicacién Audifilm version 8.05 (principios de mayo del corriente)
que atenderd mas adecuadamente a aquello que dispone ICAL. Paralelamente se
han adjudicado trabajos de red que prevé la llegada de 12 conexiones para la
Area y la renovacién de un ndmero limitado de terminales. El esfuerzo que esto
presupone a esta administracion s6lo se entiende si se correlacionan las
disponibilidades presupuestarias con la falta de recursos por no existir el
despliegue de las Disposiciones Transitorias de la ley de creaciéon de Badia.

b) Humanos: En el mismo contexto de falta de recursos, cabe poner de mani-
fiesto cronolégicamente la evolucién. Desde inicios de 1995 hasta el otofio sélo
hay dos auxiliares y, dentro de este periodo, s6lo uno durante una tercera parte
del tiempo. Uno de los auxiliares era interino y no accedié a carrera hasta fina-
les de 1996. También, a pesar que desde ejercicios anteriores ya existia un ter-
cer puesto de trabajo de auxiliar (para ingresos y recaudacién), hasta finales de
1996 no vuelve a ser efectivo al reincorporarse la titular que estaba de baja.
Asi, desde enero del corriente se puede alcanzar y garantizar la coordinacion
con la recaudacidon delegada, las elaboraciones de padrones propios, sus
controles y en definitiva el registro propio de recaudacién. También desde enero
del presente ano el refuerzo de otras unidades, como lo es el de un auxiliar a
Néminas y Personal, significa mayor informacién y més al dia para contabilidad.
Paralelamente, en aquello que beneficia la dimensién del Area, permite asegurar
los refuerzos puntuales para la constancia contable. Finalmente, desde inicios
de abril de este afo se restaura la responsabilidad especifica en un TAG, de
soporte a la coordinacion directiva y de la intervencidon de toda la hacienda
municipal, que permitira la vigilancia y reflejo fiel, actualizacién y puntualidad,
integro control interno y rigor de legalidad en la materia (abordar el registro de
subvenciones, la valoracion del patrimonio, el archivo, custodia y clasificacién
de expedientes, etc.).

c) Competencias y organizacién: También cabe constatar la evolucién
organizativa respecto la racionalizacidn de la estructura municipal. En concreto,
desde febrero de este ano el impulso y la gestién de los asuntos informaticos
ya recaen dentro de la Area que engloba la Hacienda municipal, que es la de
mayor peso especifico en la demanda de uso y que requeria mayor sensibilidad.
En general, el servicio a la estructura municipal departamentalizada y de elevado
numero de programas (unos cincuenta) ha pasado de no poder abastecer casi
el dia a dia a su adecuada asimilaciéon y al mismo momento la progresiva
superacion de los atrasos. A partir del otofio de 1995 se intensificé la
coordinacion (mediante un TAG), desde mediados de 1996 con un motivo de
nueva reordenacion de areas municipales se avanzd en la racionalizaciéon (uno
de los frutos resultantes fue la extincién del Patronato municipal de Deportes
el 31 de diciembre reasignando los efectivos) y, como ya se citaba en el
apartado anterior, desde abril de este afo se ha reforzado el soporte a la
direccion y a la intervencion. Es asi como directa e indirectamente esta
administracion desplegé los medios que dentro de sus posibilidades permitan
unos trabajos contables adecuados.
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1.2.4.3.- CONTROL INTERNO.

Tal como se pone de manifiesto en la pagina 19 del informe de Sindicatura la
plaza de Intervencién no se cubrid, si bien que en régimen de acumulacion, has-
ta el 31 de agosto de 1994. Esto, anadido a la falta de medios y a los proble-
mas organizativos agravados por el retraso de los estados contables ha sido el
motivo por el cual no se han podido realizar de forma correcta las funciones de
control interno establecidas en los articulos 195 al 203 de la Ley de Haciendas
Locales. Esta problematica se ira regularizando a medida en la que se vaya
dotando de medios técnicos y humanos adecuados a la intervencidon municipal
y que estos se consoliden y adapten a las nuevas necesidades. En este sentido
en el apartado anterior ya se exponen las actuaciones dirigidas hasta la fecha.

4.- SERVICIOS NO OBLIGATORIOS.

En este apartado cabe destacar la similitud de criterios en la determinaciéon de
los conceptos integrantes de los costes de los servicios no obligatorios argu-
mentados en el Proyecto de informe de la Sindicatura y el acuerdo adoptado por
el Ayuntamiento aprobado por la Comisién Municipal de Gobierno el 11 de mar-
zode 1997, enespecial en aquello que hace referencia areconocer como coste los
de la seguridad social, trienios, productividad, préstamos concedidos al
personal, otros gastos sociales y, asimismo, la existencia de costes indirectos,
gue si bien no estan cuantificados en el informe de Sindicatura, si que deberian
imputarse como parte de mayor coste de los servicios no obligatorios.

5.- CONCLUSIONES.-

Los puntos puestos de manifiesto en el informe de Sindicatura y sobre los que
se podria hacer algun comentario son:

1.- Limitaciones al trabajo de fiscalizacién.

Respecto a las limitaciones en el trabajo de fiscalizacién, cabe alegar que para
los ejercicios posteriores se dispondra del Balance de situacién y Cuenta de Re-
sultados, si bien con las l6gicas limitaciones referente al inmobilizado debido a
las especiales caracteristicas de la situacion juridica del patrimonio municipal.
Igualmente, porloque hacereferenciatantoalacomposiciénindividualizada de
los acreedores, de los pendientes de pago del Ayuntamiento y del Patronato, asi
como el seguimiento de los gastos con financiacién afectada, estan en vias de
solucién definitiva con la implantacién de la nueva versién de la aplicacién de
contabilidad.

2.- Liquidacién del Presupuesto y Remanente de Tesoreria.

1. Respecto las Modificaciones presupuestarias sin acto administrativo
aprobatorio, estaban motivadas, tal como se reconoce en el apartado 2.1.2.
(pag.25) del proyecto de informe de Sindicatura, por la necesidad de
adecuar a la nueva estructura presupuestaria aprobada en el Presupuesto
para el periodo del 15 de abril al 31 de diciembre de 1994, al Presupuesto
prorrogado de 1993.
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Esto supuso un retraso en el reconocimiento de ingresos y obligaciones v,
junto con, la realizacion de modificaciones de crédito adicionales para
aplicar los gastos ya aplicados.

2. Problemas en los criterios y aplicaciones presupuestarias y contables asi
como omisiones y errores en el registro de ingresos y gastos que tienen
incidencia en el Remanente de Tesoreria y en la Liquidaciéon del
Presupuesto.

En este aspecto se alega que estas recomendaciones se tendran en cuenta para
ejercicios posteriores, y que muchas de las observaciones realizadas ya se han

introducido en la Liquidacién del ejercicio de 1995.

3.- Aspectos legales.

Respecto a los aspectos legales a que hace referencia este apartado de
conclusiones, se toma nota de los mismos para su correccién en aquello que
aun no se haya actuado, aunque la mayoria de ellos, como publicidad,
convocatoria de subvenciones, etc. ya se habian detectado y corregido, y otros,
como una clasificacion de puestos de trabajo de acuerdo con las necesidades
de la realidad municipal actual, esta en tramite la asistencia de Diputacion de
Barcelona que ya ha iniciado trabajos que se extenderan a lo largo de cuatro
meses y se prevé fecha de finalizacién antes no finalice el ejercicio 1997.

En cuanto a los planes de tesoreria, a pesar de que no hay acto administrativo
aprobatorio, son elaborados mensualmente pero con las limitaciones vy
desviaciones légicas de la falta de recursos provocadas por la indefinicién de las
aportaciones de la administracion autondmica, derivadas de la ley de creacién
del municipio.

6.- RECOMENDACIONES.

Este Ayuntamiento las asume y en la medida de lo posible ira incorporandolas
en su organizacién y por tanto tendran su reflejo en la contabilidad en los
ejercicios sucesivos. En este sentido también se estd trabajando en la

organizacion de archivos, registro de subvenciones, programas y maquinas
informaticas y red, reciclaje del personal, etc.

Badia del Vallés, 11 de abril de 1997.
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AT Sindicatura de Comptes
NUY de Catalunya

El Secretari General

RAMON PLANAS FONT, Secretario General de la Sindicatura de Cuentas de
Cataluna,

CERTIFICO:

Que el presente informe de fiscalizacion 07/95-B, relativo al Ayuntamiento de Badia
del Vallés y del Patronato Municipal de Deportes, ejercicio 1994, es una copia
exacta del aprobado por el Pleno de la Sindicatura de Cuentas en la reunién que
tuvo lugar el dia 6 de mayo de 1997.

Y para que asi conste y tenga los efectos que correspondan, firmo esta
certificacion, con el visto bueno del sindico mayor.

Barcelona, 12 de mayo de 1997

(Firma)

(firma)
Visto bueno
EL SINDICO MAYOR

Plaga de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Telefon (93) 301 71 89
Fax (93) 412 12 69
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