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En Barcelona, el dia 8 de octubre de 1996, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Sr. D. Ferran Termes Anglés, con
la asistencia de los sindicos Sres. D. Manuel Cardeiia Coma, Sr. D. Josep M. Carreras
Puigdengolas, Sr. D. Maria Nicolas Ros, Sr. D. Jordi Petit Fontseré y Sr. D. Xavier Vela Parés,
actuando como secretario, el secretario general de la Sindicatura, Sr. D. Ramon
Planas Font, y como ponente el sindico Sr. D. Josep M. Carreras Puigdengolas, se
acuerda aprobar, previa deliberacién, el informe de fiscalizacién 26/95-B relativo
al Ayuntamiento de Tarrega, ejercicio 1994.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

BCL:

BOP:

CE:

CUL:

DAFHL:

DOGC:

FECSA:

IAE:

IBI:

ICAL:

ICALS:

ICIO:

ICS:

IGAE:

VT:

INCASOL:

IRPF:

ITS:

IVA:

Banco de Crédito Local de Espana.

Boletin Oficial de la Provincia.

Contribuciones especiales.

Comisién de Urbanismo de Lérida.

Decreto 369/1986, de 18 de diciembre, de asignacién de
funciones en materiade haciendaslocales del Departamento de
Gobernaciéon y de Economia y Finanzas.

Diario Oficial de la Generalidad de Cataluna.

Fuerzas Eléctricas de Cataluia, SA.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local,
aprobada mediante la Orden (Ministerio de Economia vy
Hacienda) de 17 de julio de 1990.

Instruccién de Contabilidad del tratamiento especial
simplificado para Entidades locales de ambito territorial con
poblacién inferior a 5.000 habitantes, aprobada mediante la
Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de julio de
1990.

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
Instituto Catalan de la Salud.

Intervencion General de la Administraciéon del Estado.
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos.
Instituto Catalan del Suelo.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Incremento de Tarifa de Saneamiento.

Impuesto sobre el Valor Anadido.
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IVTM:

"la Caixa":

LGT:

LMRLC:

LRBRL:

LRHL:

LSC:

LUBASA:

MERCASA:

MIBOR:

MOP:

MPTA:

OAGRTL:

OEPL:

OAA:

OTFL:

Impuesto sobre los Vehiculos de Traccién Mecénica.
Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona.
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria.

Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de Régimen Local de
Cataluna.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales.

Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas,
modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio .

Luis Batalla, SA.

Empresa Nacional Mercados Centrales de Abastecimiento, SA.
Tipo de interés del Mercado Interbancario de Madrid.
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente.
Millones de pesetas.

Organismo Auténomo de Gestién y Recaudacién de Tributos
Locales de la Diputacién Provincial de Lérida.

Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 20 de
septiembre de 1989, por la que se establece la estructura de
los presupuestos de les entidades locales.

Organismo Auténomo Administrativo.

Orden (Departamento de Economia y Finanzas) de 14 de abril
de 1987, sobre desarrollo del DAFHL, en materia de tutela
financiera de las Corporaciones Locales, modificada por la
Orden de 27 de diciembre de 1988.
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PGCP:

POTE:

PUOSC:

RGC:

RNE:

ROF:

RPL:

RSCL:

SAUR:

SICAL:

TRLGP:

TRRL:

UA :

Plan General de Contabilidad Publica, aprobado
provisionalmente mediantela Orden (Ministerio de Hacienda) de
14 de octubre de 1981 vy las nuevas versiones aprobadas por
las Resoluciones (Intervencién General de la Administracion del
Estado) de 11 de noviembre de 1983 y de 27 de diciembre de
1989.

Participacion de los Municipios en los Tributos del Estado.
Plan Unico de Obras y Servicios de Cataluiia.

Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado
mediante el Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre,
modificado por el Real Decreto 2528/1986, de 28 de
noviembre.

Radio Nacional de Espana.

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado mediante el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Reglamento Presupuestario Local, aprobado mediante el Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo 1°. del titulo 6° de la LRHL en materia de
presupuestos.

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado mediante el Decreto de 17 de junio de 1955.

Sociedad de Abastecimientos Urbanos y Rurales, SA.
Sistema de Informacién Contable para la Administracién Local.
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobada
mediante el Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre.

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado mediante el Real Decreto

legislativo 781/1986 de 18 de abril.

Unidad de Actuacion.
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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, como érgano externo de fiscalizacién de
la gestién econdmica, financiera y contable del sector publico de Cataluina, emite
el presente informe a raiz de las funciones que se le encomiendan en el articulo 2
de la Ley 6/1984, de 5 de marzo de la Sindicatura de Cuentas, modificada por la
Ley 15/1994, de 4 de julio (LSC).

El sector publico de Cataluna en este caso se circunscribe al ambito local y
concretamente a los Ayuntamientos como Corporaciones Locales comprendidas
dentro del articulo 5 de la LSC.

La fiscalizacién selectiva practicada tiene su origen en lainiciativa de la Sindicatura
de Cuentas, de acuerdo con el articulo 2.1. de sus Normas de Régimen Interior, y
en la ejecucion del Plan anual de trabajo del ejercicio 1995.

1.1.1. Objeto y alcance

Elobjeto del trabajo ha sido la fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento de Tarrega (excluidos los entes dependientes), asi como su
adecuacion al ordenamiento juridico que le es de aplicaciéon, correspondiente al
ejercicio 1994.

La fiscalizacién practicada ha sido del tipo de regularidad; es decir, financiera y de
cumplimiento legal. Adicionalmente también se han fiscalizado dos &reas desde el
punto de vista de la gestidn: la urbanistica y la informatica.

Por lo tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han dirigido a obtener una
razonable seguridad de que la informacién econdmico-financiera del ente se
presenta conforme a los principios contables que le son de aplicacién y que en el
desarrollo de su actividad econémico-financiera se ha actuado de acuerdo con la
legislacion vigente.

Igualmente, no se han dejado de hacer constar tanto las observaciones por las
infracciones y anomalias detectadas en el transcurso del trabajo, como las
recomendaciones y medidas a tomar para mejorar la gestién econdmica, financiera
y contable, asicomo la correspondiente a la prestacion de los servicios, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 2 y 7 de la LSC.

Las cuentas y estados que han sido objeto de revisién son la documentacién que
integra la Cuenta General del Ayuntamiento, excluidas las cuentas de los entes
dependientes, correspondiente al ejercicio 1994.
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1.1.2. Metodologia y limitaciones

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y substantivas, han sido aquellas que, de
formaselectiva, se han considerado necesarias para obtener la evidencia suficiente
y adecuada, que permita manifestar las conclusiones que se desprenden del trabajo
realizado de acuerdo con las normas de auditoria publica generalmente aceptadas.

Se debe hacer constar que las modificaciones propuestas por la Sindicatura en los
importes registrados en los diferentes epigrafes del Estado del remanente de
tesoreriaa 31.12.94 (ver 2.1.10.), que han surgido como consecuencia del trabajo
defiscalizacidonrealizado, nohantenido en consideracidn los condicionantes legales
de la exigencia de no ultrapasar los créditos presupuestarios existentes en el
ejercicio en el que se ha considerar imputable el gasto en cuestiéon, ni tampoco se
ha considerado elrequisito de la existencia formal del acto administrativo previo de
reconocimiento del derecho o de la obligacién.

Las modificaciones propuestas en este Estado tienen, por tanto, la finalidad de
plasmar el efecto cuantitativo de aquellos hechos que deberian haberse registrado,
bien presupuestariamente o bien en cuentas no presupuestarias, en el momento en
que se produjeron, y bajo el supuesto de que se hubiese realizado previamente todo
el procedimiento legal establecido para posibilitar su reconocimiento.

El trabajo de fiscalizacién realizado se ha visto limitado por el hecho de que el
Ayuntamiento no realiza el seguimiento y control de los gastos con financiaciéon
afectada de acuerdo con lo dispuesto en la ICAL.

Por tanto, en el Estado de gastos con financiaciéon afectada, presentado por el
Ayuntamiento, no constan los importes de las desviaciones de financiaciéon
producidas durante el ejercicio, que han de ajustar al resultado presupuestario, ni
tampoco constan los importes de las desviaciones acumuladas de financiacién, que
de ser positivas, han de minorar el remanente de tesoreria de libre disposicién.

En el trabajo realizado se han observado desviaciones de financiacién por gastos
con financiacién afectada, y se han calculado, en aquellos casos en que nos ha
sido posible, las desviaciones acumuladas a 31.12.94 (ver 2.1.7.).

Por otro lado, se debe senalar la colaboraciéon prestada, tanto por el equipo de

gobierno municipal, como por el equipo técnico correspondiente a Secretaria,
Intervenciéon y Tesoreria.
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1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Tarrega es la entidad basica de la organizacidén territorial y el
elemento de participacién ciudadana en los asuntos publicos que afectan
directamente a sus intereses.

El municipio goza de autonomia, tiene personalidad juridica y plena capacidad para
el ejercicio de las funciones publicas que tiene encomendadas, para representar los
intereses de la colectividad respectiva y para gestionar los servicios publicos sobre
los que tenga asumida la titularidad.

Son elementos del municipio el territorio (88,22 Km?), la poblaciéon (11.233
habitantes de derecho, segun el censo de 1991 a 1 de marzo, y 11.656 habitantes
a 1 de enero de 1995, segun datos del Instituto de Estadistica de Cataluna) y la
organizacioén (ver 1.2.4.1.).

Al final de la década de los afios sesenta se agregaron a Tarrega los seis ndcleos
siguientes:

» Sta. Maria de Montmagastrell
* Claravalls

* El Altet

* La Figuerosa

* Riudovelles

* El Talladell

El municipio de Tarrega esta situado en la comarca del Urgell, en la provincia de
Lérida, y es la capital de dicha comarca.

1.2.2. Normativa

Respetando la Constitucién, el Estatuto y el marco normativo basico, Unicamente
se deberia recurrir a la legislaciéon estatal para cubrir los vacios legislativos que se
pudieran producir en las leyes y reglamentos catalanes. En el &mbito especifico de
haciendas locales la legislacién catalana es reducida y, por tanto, el esquema de
fondo vigente para el ejercicio 1994 queda de la siguiente manera:
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1. Legislacidon y reglamentos estatales en materia de haciendas locales:

» Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de Haciendas Locales (LRHL)!".

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo 1°
del titulo 6° de la LRHL en materia de presupuestos o Reglamento
Presupuestario Local (RPL).

e Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 20 de septiembre de 1989, por
la que se establece la estructura de los presupuestos de las entidades locales
(OEPL).

« Ordenes (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de julio de 1990, por las
que se aprueban las Instrucciones de Contabilidad para la Administraciéon Local
(ICAL), incluido el tratamiento especial simplificado (ICALS).

* Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 31 de mayo de 1991, por la que
se aprueban las instrucciones para la apertura de la contabilidad en el nuevo sis-
tema de informacién contable para la Administracién Local.

2. Legislacidonestatalenmateriatributaria (Ley General Tributaria, LGT), presupues-
taria (Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, TRLGP) y contable
(Plan General de Contabilidad Publica, PGCP).

3. Legislacién catalana y su desarrollo reglamentario posterior:

* Ley 8/1987, de 15 de abril Municipal y de Régimen Local de Cataluna (LMRLC).

* Decreto 369/1986, de 18 de diciembre, de asignacién de funciones en materia
de haciendas locales en los Departamentos de Gobernaciéon y de Economia y
Finanzas (DAFHL).

* Orden (Departamento de Economia y Financias) de 14 de abril de 1987, sobre
desarrollo del DAFHL, en materia de tutela financiera de las Corporaciones Loca-
les, modificada por la Orden de 27 de diciembre de 1988 (OTFL).

4. Bases de ejecucion del presupuesto y ordenanzas fiscales de la entidad local.

1.2.3. Informacion objeto de examen

La informacidén objeto de examen ha sido las cuentas y estados anuales que inte-
gran la Cuenta General del Ayuntamiento (excluidas la cuentas de los entes depen-
dientes) correspondiente al ejercicio 1994, compuesto, entre otros estados, anexos
y documentaciéon complementaria, por :

e Liquidacién del presupuesto, que incluye la determinacién del Resultado
presupuestario ajustado.

(1) Respecto a las medidas a tomar para el saneamiento del Remanente de Tesoreria negativo contempladas en el articulo 174 de la LRHL,
la Disposicién transitoria 47 de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién
publicay de la proteccién por paro, establece para el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 1992 y el 31 de diciembre de 1996,
laopcién deimplantar una serie de medidas alternativas para el saneamiento de los Remanentes de Tesoreria negativos generados hasta
el 31 de diciembre de 1993.
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 Estado del remanente de tesoreria.

* Estado de gastos con financiacién afectada.

* Estado demostrativo de los derechos a cobrar y las obligaciones a pagar
procedentes de presupuestos cerrados.

» Estado de situacidon y movimientos de operaciones no presupuestarias

* Estado de modificaciones de crédito.

* Estado de tesoreria.

» Estado de la deuda.

* Balance de situacion.

* Cuenta de resultados.

Esta informacidon se tiene que complementar con la documentaciéon que estaba en
poder de la Sindicatura como consecuencia del envio de la Cuenta General de la
Corporacion.

A la fecha del inicio del trabajo de fiscalizacién, 06.11.95, se habian realizado
todos los tramites que son preceptivos para la aprobacién de la Cuenta General del
Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1994.

1.2.3.1. Indicadores y ratios

El cuadro siguiente facilita una serie de indicadores presupuestarios y ratios
financieros de los ejercicios 1992, 1993 y 1994, calculados a partir de los datos
de las cuentas y estados anuales presentados por el Ayuntamiento y a partir de los
datos agregados y actualizados de los municipios de Cataluna comprendidos dentro
del estrato de poblaciéon de 5.001 a 20.000 habitantes.

Se debe remarcar que las cuentas de los ejercicios 1992 y 1993 no se han
fiscalizado y, por tanto, sus datos Unicamente se han revisado para determinados
saldos pendientes al inicio del ejercicio 1994.

Respectoalejercicio 1994 se debe tener presente que las modificaciones senaladas

como resultado de la fiscalizacién no han sido consideradas en la elaboracion de
los indicadores y ratios que se muestran.
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Unidades para los Ratios financieros: en miles de pesetas o en dias.

INDICADORES Y RATIOS SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LOS EJERCICIOS 1992, 1993 Y 1994
ENTIDAD LOCAL: 252173 Nombre: Tarrega Municipios de 5.001 a 20.000 habit.
Poblacion: 11.233 Poblacién tedrica: 960.021
Municipios tedricos: 103
INDICADORES 1992 1993 1994 1992 1993 1994
P1 indice de modificacién de gastos 0,96 0,00 (*) 27,69 18,41 17,82 28,92
P2 Grado de ejecucion del presup. de ingresos 91,15 85,59 83,27 82,48 82,63 84,05
P3 Grado de ejecucion del presup. de gastos 98,00 89,08 79,41 77,81 78,42 78,07
P4 Ingresos por habitante 54,92 58,60 (*) 89,40 95,90 97,69 113,25
P5 Gastos por habitante 59,05 58,09 (*) 85,26 91,81 93,65 106,54
P6 Grado de cumplimiento de los cobros 79,50 79,58 85,47 75,54 74,79 77,76
P7 Grado de cumplimiento de los pagos 76,36 74,81 80,81 79,97 78,50 80,68
P8 indice de carga financiera global 21,09 22,40 (*) 41,80 18,20 15,43 21,57
P9 Carga financiera global por habitante 9,86 11,48 (*) 25,00 13,58 12,38 18,56
P10 indice de ahorro neto (7,95) (0,62) (*)(18,51) 1,46 6,63 2,23
P11 indice de ahorro bruto 2,28 11,10 16,77 11,82 13,68 16,31
RATIOS FINANCIEROS 1992 1993 1994 1992 1993 1994
F1 Endeudamiento por habitante 36,14 34,13 36,21 40,63 48,15 54,07
F2 Liquidez 0,85 0,79 0,85 1,14 1,15 1,23
F3 Plazo de cobro 201,52 155,42 144,98 190,80 200,91 197,61
F4 Plazo de pago 311,34 282,99 303,06 227,38 243,00 233,91
Poblacién total 910.831 928.331 878.113
Municipios contemplados 98 100 95
nidades para los Indicadores: en miles de pesetas o en porcentajes.

(*) La fluctuacién del ejercicio 1994 es ve afectada por el hecho de que el Ayuntamiento reconocié presupuestariamente una operacion

de refinanciacion de la deuda pendiente de amortizar por determinados préstamos (ver 2.1.3.7.).
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por el ente local.

Las formulas matematicas de estos indicadores y ratios son las siguientes:

Definicién y calculo de los indicadores

P1: indice de modificacion de gastos: ((modificaciéon gastos
1-9)*100)/gastos iniciales cap. 1-9.

cap.

P2: Grado de ejecucién del presupuesto de ingresos: ((derechos liquidados cap.

1-9)*100)/derechos definitivos cap. 1-9.

P3: Grado de ejecucion del presupuesto de gastos: ((obligaciones reconocidas

cap. 1-9)*100)/gastos definitivos cap. 1-9.

P4: Ingresos por habitante: (derechos liquidados cap. 1-9)/censo.

P5: Gastos por habitante: (obligaciones reconocidas cap. 1-9)/censo.

P6: Grado de cumplimiento de los cobros: ((derechos cobrados
1-9)*100)/derechos liquidados cap. 1-9.

P7: Grado de cumplimiento de los pagos: ((obligaciones pagadas
1-9)*100)/obligaciones reconocidas cap. 1-9.

P8: indice de carga financiera global: ((obligaciones reconocidas
3+9)*100)/derechos liquidados cap. 1-5.

P9: Carga financiera global por habitante: (obligaciones reconocidas
3+ 9)/censo.

P10: indice de ahorro neto: (((derechos lig. cap. 1-5)-(obligaciones rec.

1-4)-(obligaciones rec. cap. 9))*100)/derechos liq. cap. 1-5.

14
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P11: indice de ahorro bruto: (((derechos liquidados cap. 1-5)-(obligaciones
reconocidas cap. 1-4))*100)/derechos liquidados cap. 1-5.

Definicién vy calculo de los ratios

F1: Endeudamiento por habitante: (cuentas 15+ 16+ 17 + 50)/censo.

F2: Liquidez: (deudores + cuentas financieras - saldos de dudoso cobro)/(deudas
a corto plazo + partidas pendientes de aplicacién).

F3: Plazo de cobro: ((deudores - saldos de dudoso cobro)*365)/cuentas del
grupo 7.

F4: Plazo de pago: (deudas a corto plazo*365)/cuentas del grupo 6.

1.2.4. Organizacion y control interno

1.2.4.1. Organizacion

La calificacion del régimen municipal de Tarrega es la de régimen ordinario. El
municipio no dispone de un reglamento orgdnico municipal propio, por lo tanto,le
es de aplicacion el Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado mediante el Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre (ROF).

a) Organos basicos

Los érganos basicos del gobierno municipal durante el periodo examinado y los
partidos politicos que los han compuesto han sido los siguientes:

* Pleno: con un numero total de 17 concejales, incluyendo el alcalde y los
tenientes de alcalde.

Los grupos municipales componentes de la Corporacién han sido los siguientes:
- Grupo de Convergéncia i Unié (CIU): 7 miembros.
- Grupo del los Socialistas de Catalufia PSC (PSC-PSOE): 6 miembros.
- Grupo del Partido Popular (PP): 1 miembro.
- Grupo de Iniciativa per Catalunya - Alternativa Verda (IC-AV): 1 miembro.
- Grupo de Esquerra Republicana de Catalunya (ERC): 1 miembro.
- Grupo Mixto: 1 miembro.
* Alcalde: CIU.
* Tenientes de alcalde: en nimero de 5, 3 por CIU y 2 por el PSC.
* Comisién municipal de gobierno: formada por 6 miembros, el alcalde y los

tenientes de alcalde.
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* Comisién especial de cuentas: formada por 9 miembros, 3 por CIU, 2 por el PSC,
1 por el PP, 1 por IC-AV, 1 por ERC y 1 por el Grup Mixt.

b) Comisiones y érganos complementarios
Como 6rganos complementarios, figuraban las comisiones siguientes:
 Comisiones informativas permanentes:

- Comisiéon de Gobernacion.

- Comisién de Finanzas (que actla vy tiene las funciones y competencias de la
Comisién especial de cuentas).

- Comisién de Urbanismo.

- Comisién de Cultura.

- Comisién de Deportes.

- Comisién de Sanidad y Seguridad Social.

- Comisiéon de Promocién Econdémica.

- Comisién de Participacion Ciudadana.

* Comisiones especiales:

- Comisiéninteradministrativa para la Residencia de Estudiantes de Ca N'Aleix.

- Comisién especial de seguimiento del Canal Segarra-Garrigues.

- Comisién especial de estudio de la gestién de la emisora municipal de radio
"La Veu de Tarrega".

Durante el ano 1995 se cred la Comisidon especial de seguimiento del contrato
de prueba, ensayo y puesta a punto para la gestiéon indirecta del servicio
municipal de abastecimiento de agua potable, firmado con la Sociedad de
Abastecimientos Urbanos y Rurales, S.A. (SAUR) en fecha 06.10.94 (ver
2.1.4.2.).

c) Estructura organica

Durante el anno 1994 el organigrama jerarquico y funcional del Ayuntamiento de
Tarrega presentaba la estructura siguiente:
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4{ COMISION DE GOBIERNO‘

SECRETARIA: AREA DE AREA DE FINANZAS: |||AREA DE URBANISMO: AREA DE SERVICI: AREA DE CULTURA:
-Registro GOBERNACION: -Intervencion -Planificacion y -Brigada de obras|||-Biblioteca
-Archivo -Policia local -Tesoreria gestion urbanistic.|||-Jardineria -Relacion. con niicleos
-Padrén -Emisora muni- -Recaudacion -Obras y servicios -Agua agregados
habitantes cipal de réadio -Informatica -Licencias de obras -Electricidad -00AA Fira del Teatre
-Reclutam. "La Veu de y de actividades -Limpieza viaria al Carrer
-Inventario Tarrega" -Cementerio -00AA Museu Comarcal
de 1'Urgell
AREA DE ENSENANZ:| |AREA DE SANIDAD| |AREA DE DEPORTES: AREA DE PROMOCION| |AREA DE PARTICI-
-Mantenimiento Y SERV. SOC.: -Personal (*) ECONOMICA: PACION CIUDADANA:
colegios -Servicios soc.| |[-00AA Patronat Mu- -00AA Fira Expo- -Relaciones con
-00AA Escola Mun. de base nicipal d'Esports Urgell asociaciones de
de Masica -Centro abierto vecinos
-00AA Llar d'In-
fants La Pau
(*) A partir del 28.05.95, con Ta nueva legislatura, Tas funciones relativas al personal se incluyeron en el Area de Gobernacion.

1.2.4.2. Competencias y prestacion de servicios
a) Servicios obligatorios

De acuerdo con la poblacién de derecho del municipio, superior a 5.000 habitantes
e inferior a 20.000, el Ayuntamiento presta los servicios previstos en los apartados
a) y b) del articulo 64 e la LMRLC, que establece:

"Los municipios, independientemente o asociados, han de prestar, como minimo,
los siguientes servicios:

a) En todos los municipios: iluminacidén publica, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado,
acceso a los nlcleos de poblacién, pavimentacion y conservacion de las vias
publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los municipios con una poblacién superior a cinco mil habitantes, ademas:
parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

[...]."

A excepcidén de los siguientes servicios:

* Recogida de residuos, incluida la recogida selectiva, servicio que presta la
delegacion el Consejo Comarcal del Urgell mediante la empresa Urgell Net, SA.
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Control de alimentos y bebidas, servicio prestado por la Generalidad de Cataluna
a través de la veterinaria del Departamento de Sanidad y Seguridad Social.
Tratamiento y depuraciéon de aguas residuales, prestado por la Junta de
Saneamiento de la Generalidad de Cataluna.

Respecto al servicio de mercado municipal, en fecha 28.07.94 el Ayuntamiento
declaré su innecesariedad y, después de realizar toda la tramitaciéon legalmente
establecida, en fecha 07.02.95 el Gobierno de la Generalidad acordd la
autorizacion de la dispensa para la prestacion del citado servicio.

b) Servicios complementarios

Como servicios complementarios el Ayuntamiento también presta, entre otros, el
servicio de proteccion civil; servicios relacionados con la ensenanza, la infancia, la
culturay el deporte; servicios de promocién de la ocupacién y lucha contra el paro;
servicios de promocién de viviendas y de ordenacién y disciplina urbanistica.

c) Formas de gestion de los servicios

La mayoria de los servicios citados se lleva a cabo de forma directa, por el mismo
Ayuntamiento o mediante los Organismos Auténomos de caracter administrativo
siguientes:

Patronato Municipal de la "Fira del Teatre al Carrer", que tiene por objeto la
realizaciéon, organizaciéon, promocién y proyeccioén internacional de la Fira del
Teatre al Carrer, asi como la de cualquier programa especifico ligado al mundo
del espectaculo y de la animacidon cultural.

Se debe destacar que en 1995 este organismo cambié su forma juridica y se
constituyé bajo la forma de Organismo Auténomo de caracter comercial,
industrial, financiero o analogo.

Patronato Municipal "Escola Municipal de Mdusica de Tarrega", que tiene como
finalidades impulsar y orientar la funciéon de expansidon musical, y establecer y
dar la ensenanza profesional de la musica, ofreciendo las ensefnanzas propias del
centro con la validez académica oficial que le corresponda.

Patronato Municipal "Museu Comarcal de I'Urgell", cuyo objeto es la
administracion y la organizacion del Patrimonio Museistico que se le confie,
ademas de la coordinaciéon de la actividad museistica de la comarca y el
desarrollo de las funciones de documentacién, conservaciéon y restauracion,
difusiéon y pedagogia.

Patronato Municipal "Llar d'Infants La Pau", con la finalidad de atender y cubrir
las necesidades del municipio en relaciéon con el servicio de guarderia.
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* Patronato Municipal de Deportes, constituido con el objeto de prestar los
servicios relacionados con la promocién y desarrollo de la cultura fisica y con la
promocién, construcciéon y administracion de instalaciones deportivas.

En lo referente al presupuesto anual y a la contabilidad de este organismo, hay
gque destacar que, a pesar de estar constituido juridicamente como un
Organismo Auténomo y que en sus Estatutos se especifica que su contabilidad
serd independiente de la del Ayuntamiento, desde su constitucién, en el ano
1985, nunca se ha diferenciado.

En la actualidad también figura como un Organismo Auténomo dependiente del
Ayuntamiento el Patronato Municipal de la "Fira Expo-Urgell", que fue constituido
con la finalidad principal de organizar y promocionar la Fira Expo-Urgell. No
obstante, desde el ano 1988 este organismo no es operativo.

Los servicios prestados por el Ayuntamiento de forma indirecta son los siguientes:

» Gestidon de control y regulacién del estacionamiento de vehiculos en la via publi-
ca mediante parquimetros (zonas azules), cuya gestion es efectuada por la em-
presa PARBLA, SA mediante una concesién administrativa formalizada en fecha
03.04.92.

» Servicios funerarios, prestados por Joan Vidal Bargués mediante una concesiéon
administrativa de fecha 19. 01.87.

* A partirdel 06.10.94, el servicio municipal de abastecimiento de agua potable,
esprestado por la Sociedad de Abastecimientos Urbanos y Rurales, S.A. (SAUR)
mediante un contrato de arrendamiento (ver analisis realizado en el punto c) del
apartado 2.1.4.2.).

1.2.4.3. Control interno

La LRHL establece el ejercicio de las funciones de control interno relativas a la
gestion econdmica de las Entidades Locales y de sus entes dependientes, en su
triple acepcion: funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de
control de eficacia (articulos 194 a 203).

Laresponsabilidad administrativa de estas funciones esta reservada a funcionarios
con habilitaciéon de caracter nacional, dada la condicién de funciones publicas
necesarias en todas las Corporaciones Locales.

El lugar de trabajo al que se le atribuye el ejercicio y responsabilidad de estas fun-
ciones es el de la Intervencién, excepto en los municipios en los que la Secretaria
esta clasificada de 3? categoria. En este caso, las funciones propias de la
Intervencién forman parte del contenido del cargo de la Secretaria, de acuerdo con
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los articulos 1y 14 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, modificado
por el Real Decreto 731/1993, de 14 de mayo, regulador del régimen juridico de
los funcionarios de la Administraciéon Local con la habilitacién de caracter nacional.

Por lo que respecta a la atribucidon de las funciones del cargo de la Intervencién, se
debe senalar que la legislacién vigente asigna a este lugar, ademas de las funciones
de control interno, la responsabilidad administrativa de la funcién de contabilidad,
tanto presupuestaria como también financiera (articulo 185 de la LRHL).

Por tanto, en el marco global de un sistema de control interno, la legislacién
vigente, no considera uno de los aspectos mas importantes para su eficacia, como
es la de una apropiada segregacion de funciones.

En la Relacién de puestos de trabajo del Ayuntamiento aprobada para el ejercicio
1994, el lugar de trabajo de la Intervencién esta clasificado de 22 categoria y, por
tanto, ha de estar ocupado por un funcionario de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional de la subescala de Intervencidon-Tesoreria.

A pesar de ello, durante el periodo examinado y hasta la actualidad, esta plaza ha
estado vacante y las funciones de la Intervencidn han sido ejercidas por una
persona funcionaria del Ayuntamiento habilitada como Interventora accidental.

En la fiscalizacion realizada se han puesto de manifiesto faltas en los
procedimientos de controly fiscalizaciéoninterna de la gestién econdmico-financiera
y presupuestaria, especialmente enloreferente al correcto reflejo de lainformacién
en las diferentes cuentas y estados, tanto presupuestarios como financieros, al
cierre del gjercicio.

2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA Y REMANENTE DE TESORERIA

El Estado de la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 1994 del Ayuntamiento de
Tarrega, desglosado segun la estructura econdmica por capitulos, se presenta en

el cuadro que sigue a continuacion.

En este cuadro se presenta, también el Resultado presupuestario ajustado del
ejercicio, asi como el Estado del remanente de tesoreria de la Entidad a 31.12.94.

Las observaciones y comentarios que se han puesto de manifiesto sobre la
informacién que consta se hacen:
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Por lo que respecta al Estado de la liquidacién del presupuesto, en los apartados
siguientes: 2.1.1. Presupuesto inicial, 2.1.2. Modificaciones del presupuesto
inicial, 2.1.3. Liquidacién de ingresos y 2.1.4. Liquidaciéon de gastos.

Por lo que respecta al Resultado presupuestario en el apartado 2.1.5.

Enlosotros epigrafes del Estado del remanente de tesoreria no analizados en los
apartados citados anteriormente, el apartado 2.1.6. trata sobre la liquidacién de
presupuestos cerrados, el 2.1.7. sobre los gastos con financiaciéon afectada, el
2.1.8. sobre las operaciones no presupuestarias y el 2.1.9. sobre la tesoreria.

Por otro lado, en el apartado 2.1.10. se expone el efecto cuantitativo de

aquellas observaciones citadas en los apartados anteriores que afectan a los
datos del Estado del remanente de tesoreria.
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ENTES LOCALES DE CATALUNA EJERCICIO 1994
Tipo : Ayuntamiento Poblacién (afio 1991): 11.233
Nombre: Tarrega Codigo: 252173
CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO (importEs en miles de pta.)
Prevision Ejecucion
1.Capitulos Ingresos Inicial Modificacién (a) Definitiva Liquidacién (b) (c) Cobrado (d) Pendien.cob.
1.Imp. directos 276.059 0 0,0 276.059 287.771 28,7 104,2 243.675 84,7 44.096
2.Imp. indirectos 41.901 0 0,0 41.901 27.953 2,8 66,7 26.543 95,0 1.410
3.Tasas y otr. ing. 317.474 35.604 11,2 353.077 191.701 19,1 54,3 136.757 71,3 54.944
4.Transfer.corrient. 165.276 1.122 0,7 166.398 160.739 16,0 96,6 150.541 93,7 10.197
5.Ing.patrimoniales 4.226 0 0,0 4.226 3.740 0,4 88,5 3.522 94,2 219
6.Enaj. inver. real. 0 0 F*x & 0 2.668 0,3 **x * 1.377 51,6 1.291
7.Transfer. capital 70.565 (5.030) (7.1) 65.535 54.108 5,4 82,6 27.500 50,8 26.608
8.Var.act.financier. 0 0 FEx & 0 0 0,0 *** * 0 *** * 0
9.Var.pasiv. financ. 69.000 229.874 333,2 298.874 275.574 27,4 92,2 268.406 97,4 7.168
Total ingresos 944.500 261.570 27,7 1.206.070 1.004.255 100,0 83,3 858.322 85,5 145.933
Prevision Ejecucion
2. Capitulos Gastos Inicial Modificacién (a) Definitiva Liquidacién (b) (c) Pagado (d) Pendien.pag.
1.Remuner. personal 215.625 2.950 1,4 218.575 221.769 23,2 101,5 221.762 100,0 8
2.Comp.bien. y serv. 237.303 4.259 1,8 241.562 242.677 25,3 100,5 165.216 68,1 77.461
3.Intereses 57.617 0 0,0 57.617 43.829 4,6 76,1 39.243 89,5 4.585
4.Transfer.corrient. 46.995 5.227 11,1 52.222 50.943 5,3 97,6 39.758 78,0 11.186
6.Inversion. reales 336.964 60.015 17,8 396.979 159.668 16,7 40,2 86.688 54,3 72.980
7.Transfer. capital 1.800 0 0,0 1.800 1.800 0,2 100,0 1.800 100,0 0
8.Var.act.financier. 0 0 *xk & 0 0 0,0 %% * 0 *H* * 0
9.Var.pasiv. financ. 48.196 189.119 392,4 237.315 237.031 24,7 99,9 219.485 92,6 17.546
Total gastos 944.500 261.570 27,7 1.206.070 957.717 100,0 79,4 773.952 80,8 183.765
Prevision Ejecucion
3.Situacion econémica Inicial Modificacién P1 Definitiva Final P2/P3 Mov. de fond.P6/P7 Deud./Acre.
Total ingresos 944.500 261.570 27,7 1.206.070 1.004.255 83,3 858.322 85,5 145.933
Total gastos 944.500 261.570 27,7 1.206.070 957.717 79,4 773.952 80,8 183.765
Diferencias 0 0 0 46.538 84.370 (37.832)

Porcentages: (a) Indice de modificacidn; (b) Estructura de 1a 1liquidacién; (c) Grado ejecucion del presupuesto; (d) Grado
de realizacion de To cobrado /pagado

RESULTADO PRESUPUESTARIO ESTADO DE REMANENTE DE TESORERTIA
Importes (miles de pta.) Importes (miles de pta.)
1.Deudores pendientes de cobro 250.799
1.Derechos reconocidos netos 1.004.255 . del presupuesto corriente 145.933
2.0bTigaciones reconocidas netas 957.717 . de presupuestos cerrados 96.088
. de recursos de otr. entes plblicos (10.850)
3.Resultado presupuestario 46.538 . de operaciones no presupuest. 4.014
(-) saldos de dudoso cobro 0
4 .Desviaciones positivas de fi- (-) cob. ptes. aplicac. definitiva (15.614)
nanciacion 0 2.Acreedores pendientes de pago 451.486
5.Desviaciones negativas de fi- . del presupuesto corriente 183.765
nanciacion 0 . de presupuestos cerrados 94.471
6.Gastos financiados con rema- . del presupuesto de ingresos 0
nente de tesoreria 0 . de recursos de otr. entes plblicos
. de operaciones no presupuest. 173.250
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6) 46.538 (-) pag. ptes. aplicac. definitiva 0
3.Fondos 1iquidos en la tesoreria 169.274
4 .Remanente de tesoreria afectado a —_—
gastos con financiacién afectada 0
5.Remanente de tesoreria para
gastos generales (1-2+3-4) (31.413)
Fuente: Elaboracién propia a partir de 1a informacién fa-
cilitada por la Cuenta Gral. del ente local. 6.Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(4+5) (31.413)
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2.1.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto para el ejercicio 1994, junto con las Bases de ejecucién, fue inicial-
mente aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 30.12.93. Después de ha-
ber dado cumplimiento al requisito de publicidad, sin que se hubiesen de interponer
reclamaciones, fue definitivamente aprobado el 14.02.94.

Como se puede observar, la aprobacién definitiva del Presupuesto se produjo una
vez iniciado el ejercicio 1994 vy, por tanto, con retraso respecto a la fecha limite
establecida por el articulo 150.2 de la LRHL:

Respecto a la adecuacion del contenido de las Bases de ejecucidon del presupuesto
del ejercicio 1994 a la normativa vigente, se debe sefalar la falta de regulacién o
bien la incorrecta interpretacién en relacién a las siguientes materias:

No quedan regulados en las Bases aquellos supuestos en que se pueden acumu-
lar en un Unico acto administrativo diversas de las fases de la ejecucidn del pre-
supuesto de gastos, ni se especifican los documentos y requisitos que en
funcién del tipo de gastos, han de justificar el reconocimiento de la obligacion.

Respecto alas modificaciones de crédito en créditos extraordinarios y suplemen-
tos de crédito, en la Base 3.1 se ha interpretado indebidamente lo que constitui-
rian los recursos para financiar estas modificaciones, confundiéndolos con los
que corresponderian a otras modalidades de modificaciones de crédito.

A causa de lo expuesto, en las Bases no consta regulada la tramitacién de los
expedientes de incorporacidon de remanentes de crédito, ni la de los de ge-
neracion de créditos poringresos, nitampoco la de las transferencias de crédito.

Respecto los créditos ampliables, debe tenerse presente que su efectividad esta
condicionada al reconocimiento en firme de los mayores recursos afectadosres-
pecto de los previstos. Por tanto, aquellas subvenciones condicionadas que
requieren la justificacion de haber ejecutado previamente el gasto para poder
reconocer el ingreso, nunca pueden constituir un recurso para financiar un
crédito ampliable.

A causa de lo expuesto, en la Base 4 se relacionan partidas de gastos amplia-
bles que, dada la financiaciéon afectada que consta, no pueden ser incrementa-
dos mediante este tipo de modificacién y deberian tramitarse mediante un expe-
diente de generacién de crédito.

Por lo que respecta a los gastos de cardacter plurianual, en la Base 5 se deter-
minan como plurianuales unos gastos que corresponden a adquisiciones de bie-

nes con pago aplazado.

Debe senalarse que de la normativa especifica aplicable alas Corporaciones Lo-
cales, no se desprende que exista la posibilidad de efectuar adquisiciones con
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pago fraccionado a plazos y por tanto, que sean susceptibles de ser considera-
das dentro de los supuestos establecidos para los gastos de caracter plurianual.

En la Base 8, que regula la ordenacién de pagos, y haciendo mencién a lo que
la normativa establece respecto a los anticipos de caja fija, se especifica que se
pueden atender mediante domiciliacién bancaria los pagos a determinados
acreedores, relacionados explicitamente en la Base, correspondientes a gastos
de caracter periddico o receptivo.

Se debe hacer constar que lo que la normativa vigente dispone respecto a los
anticipos de caja fija no es aplicable para los pagos a acreedores mediante domi-
ciliacion bancaria, sistema de pago que tiene el efecto de obviar los preceptivos
actos administrativos hacia la ordenacién del pago, asi como el de vulnerar el
orden de prioridades establecido en las Bases respecto a los pagos.

Haciendo un analisis comparativo con el presupuesto el ejercicio 1993, se observa
que las principales diferencias que se producen, por articulos, en el presupuesto
inicial del ejercicio 1994, respecto el presupuesto inicial y a la liquidacién del
presupuesto del ejercicio anterior, se presentan en los siguientes cuadros:

Presupuesto Derechos Presupuesto Porcentaje Porcentaje
Ingresos por articulos inicial 1993 reconocidos inicial 1994 incremento incremento
(b) ((c-a)/(a)) ((c-b)/(b))
(a) (c) *100 *100
11. Imp. directos s. capital 164.000 161.320 213.559 30,2 32,4
28. Otros imp. indirectos 37.430 32.509 41.500 10,9 27,7
34. Ing. por prest. de servic. 65.183 62.471 57.333 (12,0) (8,2)
53. Aprovecham. especiales 56.015 60.209 48.880 (12,7) (18,8)
36. Contribuc. especiales 21.092 7.893 173.384 722,0 2.096,7
42. Transferencias ctes. del
Estado 153.600 136.122 153.600 0,0 12,8
45. Transferencias ctes. de
la Comun. Auténoma 23.295 8.647 11.676 (49,9) 35,0
60. Enajenacién de terrenos 23.641 24.051 - (100,0) (100,0)
75. Transferencias capital de
la Comunid. Auténoma 34.778 11.341 70.565 102,9 522,2
76. Transferencias capital de
Entitadades Locales 7.945 1.070 - (100,0) (100,0)
91. Préstamos del interior 76.918 44.773 69.000 (10,3) 54,1
-- Resto de ingresos 105.190 107.867 105.003 (0,2) (2,7)
TOTAL INGRESSOS 769.087 658.273 944.500 22,8 43,5

Fuente:

mportes en miles de pesetas.
Elaboracion propia a partir de los datos facilitados en la Cuenta General del ejercicio 1993 y las cuentas y estados

anuales del ejercicio 1994,
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Presup. inic. Obligac. rec. Presup. inic. % increm. % increm.
Gastos por articulos 1993 1993 1994 ((c-a)/(a)) ((c-b)/(b))
(a) (b) (c) *100 *100

11. Person. event. gabinete 1.413 1.413 - (100,0) (100,0)
15. Incentivos al rendim. 13.673 14.149 17.445 27,6 23,3
22. Mater. de suministros 194.435 171.534 203.307 4,6 18,5
31. Intereses de préstamos

del interior 54.769 56.908 48.713 (11,1) (14,4)
34. Inter. de depds., fianz. 5.133 4.609 8.904 73,5 93,2
41. Transferencias corrient.a

Org. Aut. de la Etidad 26.787 27.987 30.300 13,1 8,3
48. Transferencias corrient.

a familias e instituciones

sin finalidad de lucro 11.476 7.592 11.195 (2,4) 47,5
60. Inversién nueva infraes.

y bienes de uso gral. 1.000 476 16.352 1.535,2 3.335,3
62. Inversién nueva

funcionam. de los 115.386 57.662 316.937 174,7 449,6

servicios
63. Inversion resposicién 12.800 11.592 3.325 (74,0) (71,3)

funcion. de servicios
76. Transferencias de capital - 1.000 - - (100,0)

a Entidades Locales
78. Transferencias de capital

a instit. sin fina. de lucro 2.217 2.217 1.800 (18,8) (18,8)
91. Amortizacion préstamos 67.942 67.424 48.096 (29,2) (28,7)
-- Resto de gastos 225.529 228.013 238.126 5,6 4,4
TOTAL GASTOS 732.560 652.576 944.500 28,9 44,7

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos facilitados en la Cuenta General del ejercicio 1993 y las cuentas y estados
anuales del ejercicio 1994.

Como puede observarse, el incremento en el presupuesto de ingresos y en el de
gastos el ejercicio 1994 respecto a los importes presupuestados y reconocidos en
el ejercicio anterior, viene dado principalmente por el incremento de los gastos por
Inversidon nueva para el funcionamiento de los servicios y, correlativamente, por los
conceptos de ingresos que estan afectados a la financiaciéon de aquellos, como son
las Contribuciones especiales y las Transferencias de capital.

Se debe tener presente que el presupuesto inicial del ejercicio 1993 fue aprobado
con un superavit de 36,5 MPTA, para sanear una parte del Remanente de tesoreria
negativo existente a 31.12.92.

El presupuesto inicial del ejercicio 1994 se aprobd equilibrado, al no disponer en
aquel momento de la Liquidacién del presupuesto correspondiente al ejercicio
1993 vy, por tanto, de unos datos estimativos del Remanente de tesoreria a
31.12.93, que finalmente reflejé6 un importe negativo de 80,80 MPTA.

2.1.2. Modificaciones del presupuesto inicial

Las modificaciones incorporadas en el ejercicio supusieron un incremento neto del
presupuesto de 261,57 MPTA, que representa un aumento de un 27,7%.
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En los siguientes cuadros se presentan las modificaciones realizadas en los
diferentes articulos del presupuesto de ingresos y de gastos y su efecto sobre las
dotaciones presupuestarais iniciales.

Presupuesto Modificac. de previsiones Presupuesto indice de
Ingresos por articulos inicial definitivo modifica-
Incremento Minoracién cién
31. Tasas 33.412 1.500 - 34.912 4,5
34. Ing. por prest. de servicios 57.333 623 - 57.956 1,1
35. Aprovecham. especiales 48.880 955 - 49.835 2,0
36. Contribuciones especiales 173.384 59.225 26.699 205.910 18,8
45. Transferencias ctes. de la
Comunidad Auténoma 11.676 1.122 - 12.798 9,6
75. Transferencias capital de
la Comunidad Auténoma 70.565 16.103 52.633 34.035 (51,8)
76. Transferencias capital de
Entidades Locales - 2.875 2.375 500 00
77. Transferencias capital de
empresas privadas - 31.000 - 31.000 00
91. Préstamos recibidos 69.000 229.874 - 298.874 333,1
-- Resto de ingresos 480.250 - - 480.250 0,0
TOTAL PREVISIONES DE
INGRESOS 944.500 343.277 81.707 1.206.070 27,7

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.
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Presupuesto Modificaciones de crédito Presupuesto indice
Gastos por articulos inicial definitivo modificac
Incremento Minoracién
13. Personal laboral 86.869 2.200 - 89.069 2,5
16. Cuotas, prestac. y gastos
sociales 52.160 750 - 52.910 1,4
20. Alquileres 5.480 54 - 5.5634 1,0
21. Reparaciones, manten. y
conservacion 24.896 125 1.400 23.621 (5,1)
22. Material, suminist. y otros 203.307 13.376 7.696 208.987 2,
23. Indemnizaciones por razén
de servicio 3.620 200 400 3.420 (5,5)
41. Transf. corrient.a Organ.
Auténomos de la Entidad 30.300 2.107 300 32.107 6,0
48. Transf. corrient. a famil. e
instituc. sin finalidad de
lucro 11.195 3.420 - 14.615 30,5
60. Inver. nueva en infraest. y
bienes de uso gral. 16.352 2.894 1.5956 17.651 8,0
61. Inver. de reposic. infraest.
y bien. de uso gral. 350 360 - 710 103,0
62. Inver. nueva funcionam.
de los servicios 316.937 158.200 101.032 374.105 18,0
63. Inver.reposicion funciona.
de los servicios 3.325 2.813 1.625 4.513 35,7
91. Amortizacion préstamos 48.096 197.729 8.610 237.215 393,2
-- Resto de gastos 141.613 - - 141.613 0,0
TOTAL CREDITOS DE
GASTOS 944.500 384.228 122.658 1.206.070 27,7
mportes en miles de pestatas.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local

Como se observa en los cuadros anteriores, los articulos que han experimentado
el mayor volumen de modificaciones han sido los siguientes:

El articulo 62 correspondiente a Inversién nueva para el funcionamiento de los
servicios, que esta relacionado con los articulos de ingresos: 36 de
Contribuciones especiales, 75 y 77 de Transferencias de capital de la
Comunidad Auténoma y de empresas privadas, respectivamente, y parte de los
ingresos por préstamos del articulo 91 (ver apartado 2.1.4.4. donde se ha
realizado un analisis mas detallado de las modificaciones de crédito efectuadas
en este capitulo).

El articulo 91, tanto de ingresos como de gastos, que recoge la modificacién
efectuada con el objeto de registrar presupuestariamente una operaciéon de
refinanciaciéon de diversos préstamos (ver 2.1.3.7.).

De la fiscalizacion efectuada en este darea, hay que destacar que como
consecuencia de la confusién existente en las Bases de ejecucién del presupuesto
respecto a las modificaciones de crédito, ya comentada en el apartado anterior, se
han realizado determinadas modificaciones bajo una clasificacién que no le
corresponde.
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Ademas de la totalidad de las modificaciones efectuadas por el valor neto de
261,57 MPTA, unicamente una parte de 30,14 MPTA se tramité mediante 8
expedientes de modificacién de crédito.

Por el resto, de 231,43 MPTA, no se tramitd ningln expediente, aunque, para las
dos mas significativas, la operaciéon que dio origen a la modificacién fue autorizada
por el Pleno. Su detalle es como sigue:

« 197,73 MPTAde incremento en el capitulo 9 de Variacién de pasivos financieros,
tanto de ingresos como de gastos, para registrar la operaciéon de refinanciacion
de diversos préstamos (ver 2.1.3.7.A.)

« 31 MPTA de incremento en los capitulos 7 de ingresos por Transferencias de
capital y 6 de Inversiones reales, parala obtenciéon de una aportacién econémica
para financiar las obras de adecuacién del edificio de la nueva Biblioteca Central
Comarcal (ver andlisis de esta inversiéon en 2.1.4.4., punto 8).

» 2,70 mpTAde incremento en diversas partidas tanto de ingresos como de gastos
en concepto de ampliacién de crédito.

2.1.3. Liquidacién de ingresos

La Liquidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio 1994 segun la clasificacién
econdmica por capitulos, realizada por el Ayuntamiento se presenta en el cuadro
gue consta en el apartado 2.1.

En los apartados siguientes se exponen las principales observaciones puestas de
manifiesto en el trabajo de fiscalizacién efectuado, en funcién de la naturaleza del
ingreso.

2.1.3.1. Ingresos por tributos y otros

En este apartado se analizan los ingresos contabilizados en los capitulos 1 de
Impuestos directos, 2 de Impuestos indirectos y 3 de Tasas y otros ingresos.

Los importes liquidados por articulos, respecto al ejercicio corriente, y por
capitulos, respecto a ejercicios cerrados, se muestran en el cuadro siguiente:
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Articulo Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 671.037 507.425 406.975 100.450
1 Impuestos directos 276.059 287.771 243.675 44.096
11 Imp. dir. sobre el capital 213.559 214.558 184.663 29.895
13 Imp. dir. sobre actividad.
econdédmicas 62.500 73.211 59.012 14.199
19 Imp. dir. extingidos - 2 - 2
2 Impuestos indirectos 41.901 27.953 26.543 1.410
28 Otros imp. indirectos 41.500 27.552 26.142 1.410
29 Imp. indir. extingidos 401 401 401 -
3 Tasas y otros ingresos 353.077 191.701 136.757 54.944
31 Tasas 34.912 41.604 34.853 6.751
34 Precios publicos por
prestacion de serv. 57.956 78.566 49.317 29.249
35 Precios publicos por
utilizacién privativa 49.835 47.843 40.237 7.606
36 Contribucion. especiales 205.909 16.785 6.012 10.773
39 Otros ingresos 4.465 6.903 6.338 565
EJERCICIOS CERRADOS 102.741 24.593 78.148
- Impuestos directos 40.269 6.166 34.103
- Impuestos indirectos 4.877 222 4.655
- Tasas y otros ingresos 57.595 18.205 39.390
TOTAL 610.166 431.568 178.598

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Durante el ejercicio fiscalizado se contabilizaron anulaciones y bajas de derechos
previamente liquidados en el ejercicio corriente por valor de 15,53 MPTA.

Respecto a los ejercicios cerrados, las anulaciones y bajas que disminuyeron los
derechos pendientes de cobro fueron de 31,04 MPTA. Ademas se aumentaron los
derechos en 2,20 MPTA (ver 2.1.6.1.).

Como se observa en el cuadro anterior, el importe reconocido en el articulo 36 de
Contribuciones especiales presenta una desviaciéon significativa respecto a la
prevision definitiva de este ingreso, situacion que también se da en los gastos por
inversiones afectadas a este concepto de ingreso.

El desglose de los importes registrados en los capitulos 1, 2 y 3 entre los tributos
y otros ingresos no afectados a gastos con financiaciéon afectada, que se analizan
en este apartado, y los ingresos por Contribuciones especiales, que se analizan en
el apartado 2.1.4.4. conjuntamente con las inversiones afectadas, se muestra en
el cuadro siguiente:
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Fuente:

Concepto Previsién Derechos Derechos Pendientte de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 671.037 507.425 406.975 100.450
Ingresos no afectados a inversiones 465.128 490.640 400.963 89.677
Ingresos afectados a inversiones 205.909 16.785 6.012 10.773
EJERCICIOS CERRADOS 102.741 24.593 78.148
Ingresos no afectados a inversiones 86.888 15.574 71.314
Ingresos afectados a inversiones 15.853 9.019 6.834
TOTAL 610.166 431.568 178.598
mportes en miles de pesetas.

Elaboracion propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Siguiendo la clasificaciéon anterior, el ejercicio de procedencia de los derechos
pendientes de cobro a 31.12.94 es la siguiente:

Pendiente de cobro a 31.12.94
Ejercicio
Ingresos no afectados a Ingresos afectados a Total ingresos capitulos
inversiones inversiones 1,2y 3
1989 y anteriores 10.185 535 10.720
1990 3.343 1.290 4.633
1991 6.638 1.874 8.512
1992 20.328 2.349 22.677
1993 30.820 786 31.606
1994 89.677 10.773 100.450
TOTAL 160.991 17.607 178.598

mpores en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

Gestion de la recaudacion:

La gestion de la recaudacion de los tributos y precios publicos del Ayuntamiento
esta delegada bien al Organismo Auténomo de Gestién y Recaudacién de Tributos
Locales (OAGRTL), de la Diputaciéon de Lérida, bien a un recaudador externo,
excepto algunos tributos y precios publicos para los cuales la gestion del cobro en
periodo voluntario la lleva a cabo directamente la Tesoreria del Ayuntamiento.

En el cuadro siguiente se muestra la distribuciéon citada segun diferentes figuras
tributarias o de precios publicos:
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Agente recaudador/ Concepto \Y

Recaudacion efectuada en el ejerc. 1994

Derech.
net. recon.

%
Part.

Derech
recaud.

%
Part.

Recaudacion delegada al OAGRTL:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)
Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE)
Altas de Impuesto sobre Vehiculos Traccié Mecénica (IVTM)

X X X

X X

235.320

40,5

183.220

42,4

Recaudacién delegada al Recaudador externo:

Impto. sobre Vehiculos de Tracc. Mecénica (IVTM), salvo altas
Tasa por recogida de basuras

Tasa de alcantarillado

Tasa por placas de velomotor

Precio public. por el suministro de agua

Precio publico por la ocupacion del vuelo, suelo y subsuelo
Precio publico por la ocupacién de la via publica

Contribuciones especiales

Impuesto sobre el Incremento Valor Terrenos (IIVT)
Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO)
Otros menores

X X X X X X X X

*

*

*

X X X X X X X X

X X X

213.119

36,7

146.545

34,0

Recaudacion efectuada directamente por el mismo Ayuntamiento

132.165

22,8

101.803

23,6

TOTAL CAPITULOS 1, 2y 3
menos (con objeto de obtener el % de participacion de la recaudacion
delegada):
Derechos indebidamente reconocidos en el ejercicio por el
suministro de agua y Tasa de alcantarillado (**)

TOTAL DERECHOS GESTIONADOS EN EL EJERCICIO 1994

610.166

(29.562)

580.604

100

431.568

431.568

100

V:
E:
(*)
(**)

Fuente:

mportes en miles de pesetas.

Recaudacién en periodo voluntario.
Recaudacién en periodo ejecutivo.

Su recaudacion en periodo voluntario es realizada directamente por la Tesoreria del Ayuntamiento.

Ver observacién o) de este mismo apartado.
Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Entidad Local.

Las caracteristicas mas significativas relativas a la delegacién de la gestién de re-
caudacion son las siguientes:

A) Recaudacién delegada al OAGRTL:

La delegaciéon entré en vigor a partir del 1.01.92 y esta regulada en el acuerdo
plenario adoptado en fecha 05.12.91 y aceptado por el OAGRTL. El periodo de
vigencia es hasta el 31.12.95, prorrogable tacitamente por periodos de 5 anos.

En el citado acuerdo se efectla una delegacién muy amplia de facultades en la
gestion y recaudacion del IBI, del IAE y del alta en el IVTM. Las facultades
delegadas maés destacables son las siguientes:

» Concesién y denegacion de exenciones y bonificaciones.
* Emisién de padrones y liquidaciones por ingreso directo (con la facultad de esta-
blecer acuerdos o convenios de colaboracién con el Centro de Gestién Catastral

y Cooperacion Tributaria, para la formacién del padrén del IBI).
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* Realizacién de las liquidaciones que llevan a la determinacién de las deudas tri-
butarias.

* Emisién de los instrumentos de cobro.

* Resolucidon de los recursos interpuestos en contra de las actuaciones citadas:

* Recaudacion en periodo voluntario y en periodo ejecutivo, que comprende la to-
talidad de las actuaciones establecidas en la normativa aplicable correspon-
dientes a la gestién recaudatoria, incluso la fijacién de los plazos de cobro.

Respecto ala compensaciéon econémica por este servicio, en el acuerdo se estable-
cié que seria:

* Un 5% del principal recaudado en periodo voluntario, y
* un 15% del principal recaudado en periodo ejecutivo, con independencia de la
cuantia que la legislaciéon vigente determine para el recargo de apremio.

Las cantidades correspondientes a estas compensaciones serian retenidas por el
OAGRTL de las liquidaciones que se entregan al Ayuntamiento.

Respecto al sistema de liquidaciones, se establecié lo siguiente:

* Durante el ano, el OAGRTL entregaria al Ayuntamiento un anticipo a cuenta,
equivalente a un 80% de la recaudacién voluntaria, por deudas en recibo, reali-
zada en el ejercicio anterior. Esta cantidad seria satisfecha al Ayuntamiento en
doce mensualidades iguales.

 Parael IBl y para el IAE se efectuaria en el mes de enero del ejercicio siguiente,
una Unica liquidacién anual, en la que se deducirian de la recaudacién total obte-
nida: los anticipos, las compensaciones econémicas y cualquier recargo que pu-
diese corresponder a la Diputacion.

 Respecto a las altas del IVTM, las liquidaciones se efectuarian trimestralmente
en el mes siguiente al que se refiera, salvo la recaudaciéon ejecutiva, que se

efectuaria en el mes de enero del ejercicio siguiente.

El resumen de la gestidon efectuada por el OAGRTL en el ejercicio 1994, respecto
al IBl y al IAE es como sigue:
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(*) Enla Liguidacion del presupuesto del Ayuntamiento estos importes se registran deducidos de los cobros del ejercicio.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local y

Concepto Derechos Bajas Derechos Recaudac. % Devol. de Pendiente
contraidos netos liquida Recau. ingr(*) cobro a
31.12.94
EJERC. CORRIENTE 219.465 10.299 209.166 179.087 85,6 1.006 31.085
- 1BI 152.115 8.398 143.717 125.043 87,0 406 19.080
- IAE 66.518 1.901 64.617 53.212 82,3 596 12.001
- Rec. apremio 339 - 339 339 2 2
- Inter. demora 493 - 493 493 2 2
EJERC. CERRADOS 37.615 11.461 26.154 4.133 15,8 - 22.021
- 1BI 26.301 9.349 16.952 2.824 16,7 - 14.128
- IAE 11.314 2.112 9.202 1.309 14,2 - 7.893
TOTAL 257.080 21.760 235.320 183.220 77.9 1.006 53.106
mportes en miles de pesetas.

de la Cuenta de Recaudacion del IBly el IAE correspondientes al ejercicio 1994 librado por el OAGRTL.

Debe senalarse que los porcentajes de recaudaciéon conseguidos que se muestran
en el cuadro anterior se han obtenido en funcién de los derechos netos. Las bajas
efectuadas, como se puede observar, son realmente significativas.

Respecto al saldo a favor del Ayuntamiento que resulta de la liquidacién de la
Cuenta de Recaudacion del IBl y del IAE correspondiente al ejercicio 1994, librado
por el OAGRTL, se muestra en el cuadro siguiente:

Concepto Total

Recaudacion Liquida 1994: 183.220
- 1Bl 127.867
- |AE 54.521
- Recargo apremio 339
- Interés de demora 493
Deducciones: 142.788
- Anticipos a cuenta 1994 133.001
- Devolucién de ingresos 1.006
- Premio de recaudacién (ver 2.1.4.2.) 8.781
TOTAL NETO

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de la Cuenta de Recaudacién del afo 1994

librado por el OAGRTL a la Entidad Local.

La Cuenta de Recaudacion, conlaLiquidaciéon correspondiente, referida ala gestion
realizada del IBl y del IAE durante el ejercicio 1994, fue librada por el OAGRTL al

Ayuntamiento en fecha 13.02.95
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El Ayuntamiento registré los movimientos que resultan de esta Cuenta en la
Liquidacién del presupuesto del ejercicio 1994.

Respecto las altas del IVTM, de liquidaciéon trimestral por parte del OAGRTL,
durante el ejercicio se reconocieron derechos por valor de 3,19 MPTA, de los cuales
a 31.12.94 se habian cobrado 2,85 MPTA.

B) Recaudacidon delegada al recaudador externo César Caminal Moro:

Mediante un acuerdo de la Comisién de gobierno de fecha 09.12.85, se nombré
en régimen de contrato profesional de prestacién de servicios, al Sr.D. César
Caminal Moro como recaudador del Ayuntamiento en periodo ejecutivo.

Posteriormente, en fecha 01.03.88, se firmé un contrato con este mismo
recaudador, para la prestacion de los Servicios Auxiliares de Recaudacién en
periodo voluntario, de todos aquellos tributos y precios publicos que se cobren
mediante padrén y emision de recibo periddico, y también aquellos de pago unico
qgue la Comisién de gobierno acordase encargarle.

La vigencia de este contrato, que hace referencia iUnicamente a la recaudacion en
periodo voluntario, se establecié hasta el 31.12.88. Respecto a la prérroga se
establece la necesidad de su adopcidn de forma expresa.

Respecto al contenido de la prestacién, se hace referencia a todas las tareas de
clasificaciéon, ordenacién, cobro, domiciliacién, cambios de fechas, y otras
complementarias sobre los recibos que le sean encomendados para su cobro.

También se establecié que el Ayuntamiento proporcionaria el local de la oficina de
recaudacion, incluidos los gastos de iluminaciéon, de teléfono, y de material
informéatico y de oficina (de hecho, es en las dependencias del Ayuntamiento donde
se ubica este servicio externo).

Respecto a los premios de recaudacidon por estos servicios, establecidos en el
nombramiento y en el contrato, respectivamente, son los siguientes:

* Respecto a la recaudacion en periodo voluntario, un 10% del importe de los
recibos cobrados en via de apremio, ademas del premio sefalado en el
reglamento de Recaudacién por la gestién mencionada.

 Respecto a la recaudacion en periodo voluntario, un 3,5%, mas el IVA, del
importe recaudado en este periodo.

Respecto al sistema de liquidaciones, la operativa realizada es la siguiente:
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Hasta el mes de abril de 1994 inclusive, el recaudador externo libraba al
Ayuntamiento liquidaciones mensuales de la gestion efectuada. A partir de este
mes las liquidaciones pasaron a ser semestrales, por semestres naturales.

Mediante este nuevo sistema de liquidaciones, se inici6 una operativa de
entrega de cantidades mensuales al Ayuntamiento a cuenta de la liquidacién
semestral, cuyo importe lo determina el recaudador externo en funcién de la
recaudacion ingresada en el mes en cuestion, sin que el Ayuntamiento haya
establecido criterio alguno para determinar el importe mensual de estas
cantidades a cuenta.

Para ingresar los importes recaudados, mediante domiciliacién bancaria o por
ingreso en las dependencias de recaudacion, el recaudador externo utiliza
diversas cuentas corrientes abiertas en entidades financieras que, aunque el
Ayuntamiento tenga su titularidad, el sistema utilizado respecto a la operativa
y al control de estas cuentas corrientes funciona como si se tratasen de cuentas
ajenas al Ayuntamiento, las cuales no estan reflejadas en sus registros
contables.

Por tanto se da la paradoja de que se entregan al Ayuntamiento cantidades a
cuenta, con cargo a sus propias cuentas corrientes.

Para disponer de estos fondos, mensualmente el recaudador externo emite un
cheque, por el importe que él mismo determina, que es firmado por la
Interventora, por la Tesorera y por el Alcalde, que son las personas que tienen
autorizada la firma para poder disponer de fondos.

El resumen de la gestion efectuada por el recaudador externo durante el ejercicio
1994 es la siguiente:
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Concepto Derechos Bajas Derechos Recaudac. % Pte. de
contraidos netos liquida Recau. cobro a
31.12.94
EJERCICIO CORRIENTE 159.824 3.605 156.219 131.892 84,4 24.327
- IVTM (excepto otros) 60.694 1.859 58.835 49.581 84,3 9.254
- Tasa de basuras 27.545 1.236 26.309 23.754 90,3 2.555
- Tasa de alcantarillado 6.594 26 (2) 6.568 6.100 92,9 468
- Precio recibos de agua 43.349 177 (2) 43.172 40.571 94,0 2.601
- IVA por recib. de agua 2.603 11 (3) 2.592 2.493 96,2 99
- Precio pub. vados 2.267 72 2.195 2.181 99,4 14
- Contrib. especiales 13.368 135 13.233 3.965 30,0 9.268
- Otros menores 520 89 431 363 84,2 68
- Recargo de apremio. 2.016 - 2.016 2.016 -
- Intereses de demora 868 - 868 868 -
EJERCICIOS CERRADOS 70.485 13.585 56.900 14.653 25,8 42.247
- IVTM (excepto otros) 14.565 2.234 12.331 1.446 11,7 10.885
- Tasa de basuras 11.429 2.939 8.490 1.048 12,3 7.442
- Tasa de alcantarillado 2.715 748 1.967 156 7.9 1.811
- Precio recibos de agua 12.141 847 11.294 1.401 12,4 9.893
- IVA por recib. de agua 704 42 662 51 7,7 611
- Precio pub. vados 276 24 252 62 24,6 190
- Contrib. especiales 21.647 5.597 16.050 10.382 64,7 5.668
- IIVT (*) 4.938 117 4.821 53 11 4.768
- ICIO (*) 489 341 148 - 0,0 148
- Otros menores 1.581 696 885 54 6,1 831
SUBTOTAL 230.309 17.190 213.119 146.545 68,8 66.574
ITS Junta Saneamiento(1) 27.461 368 27.093 20.901 77,1 6.192
- Ejercicio corriente 21.783 79 21.704 20.499 94,4 1.205
- Ejercicios cerrados 5.678 289 5.389 402 7.5 4.987
TOTAL RECAUDACION 257.770 17.558 240.212 167.446 69,7 72.766
mportes en miles de pesetas.
(*) Para estos impuestos el recaudador externo Gnicamente lleva la recaudacion via ejecutiva.
(1) El Incremento de Tarifa de Saneamiento (ITS) recaudado, junto con los recibos de agua, por cuenta de la Junta
de Saneamiento, se registra en cuentas extrapresupuestarias (ver 2.1.8.).
(2) En la Liquidacién del presupuesto del ejercicio corriente, el Ayuntamiento ha reconocido un importe adicional por
estos conceptos de 29,56 MPTA, IVA incluido (ver observacion o) de este mismo apartado).
(3) El Ayuntamiento reconoce presupuestariamente el IVA repercutido en los recibos por suministro de agua (ver

observaciéon n) de este mismo apartado).
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local y
de la Cuenta de Recaudacion correspondiente al ejercicio 1994 entregado por el recaudador externo.

Del importe total recaudado de 167,45 MPTA, 145,97 MPTA se cobraron en periodo
voluntario y el resto de 21,48 MPTA en periodo ejecutivo.

El plazo establecido en el ejercicio para la recaudacién en periodo voluntario de los
tributos y precios publicos gestionados mediante padrén ha sido del 15.02.94 al
15.04.94, salvo el precio publico por el suministro de agua y de la tasa de
alcantarillado, que se cobran en el mismo recibo y por periodos semestrales, para
los que el plazo de su recaudacién en voluntaria se establecié durante los meses
de marzo y octubre de 1994, haciendo referencia al ultimo semestre de 1993 y al
primer semestre de 1994, respectivamente.
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Respecto al premio de recaudacién, el importe facturado por el recaudador,
correspondiente al servicio realizado en el ejercicio 1994, ha sido de 9,28 MPTA
(IVA incluido) aunque, las obligaciones reconocidas en la Liquidacién del
presupuesto por este concepto han sido de 9,20 MPTA, puesto que el servicio
realizado se factura por meses vencidos (ver 2.1.4.2.).

De la fiscalizacidon realizada en el area de ingresos por tributos y otros se hacen las
observaciones siguientes:

a) Determinacién de tasas y precios publicos

En la revision efectuada sobre el expediente de aprobaciéon de la modificaciéon de
las Ordenanzas fiscales y de Precios publicos para el ejercicio 1994, no consta el
correspondiente estudio relativo al coste de los servicios grabados con las tasas o
los precios publicos que han sido modificados.

Aunque cuando se implanté la tasa o el precio en cuestiéon, el Ayuntamiento
efectud el estudio citado, de lainterpretaciéon de lalegislacién vigente se desprende
gue, en caso de que se produzcan modificaciones y con el objeto de respetar los
limites establecidos, también sera necesaria la elaboraciéon del informe técnico-
econdmico que ponga de manifiesto el coste del servicio o la actividad grabada.

b) Tasa por el servicio de recogida de residuos (basuras)

Como se ha citado en el apartado 1.2.4.2., el servicio de recogida de residuos,
incluida la recogida selectiva, lo presta el Consejo Comarcal del Urgell mediante
la empresa Urgell Neto, SA.

Anualmente, antes de iniciar el ano, el Consejo Comarcal comunica al
Ayuntamiento el importe aproximado que sera facturado en el préximo ejercicio
para la prestaciéon del servicio. Por tanto, cuando se elabora el Presupuesto, el
Ayuntamiento conoce con cierta precision el coste del servicio y dota la
consignacion presupuestaria correspondiente por el importe comunicado.

Debe hacerse constar que en el presupuesto para el ejercicio 1994, la previsiéon de
ingresos en concepto de Tasa de basuras de 22,20 MPTA, excede en 3,44 MPTA a
la dotacidn presupuestaria relativa al coste del servicio de 18,76 MPTA.

Este hecho podria vulnerar lo establecido en el articulo 24 de la LRHL, puesto que
elimporte estimado de las tasas para la prestacién de un servicio no podra exceder,
en conjunto, el coste real o previsible del servicio que se trate.

Los importes reconocidos en el ejercicio en concepto de derechos por tasa de

basuras y de obligaciones por la cuota de recogida de residuos y vertedero, han
sido de 26,20 MPTA y 18,58 MPTA, respectivamente.
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c) Contabilizacién de los recursos gestionados por el OAGRTL

La respuesta de las consultas 11/83 (corregida en el Boletin nium. 16 de fecha
7.8.94) y 6/94 de la Subdireccion General de Direccidn y Planificacion de la Conta-
bilidad, de la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE), relativas
al tratamiento presupuestario, por el ente titular, de los recursos administrados por
otros entes publicos, indican lo siguiente:

Como consecuencia de la delegacion de las funciones de liquidaciéon y recaudacion
de recursos se generan unos derechos a favor del ente gestor exigibles a terceros,
y unos derechos, a favor del ente titular de los recursos, exigibles al ente gestor.

El ente titular de los recursos Unicamente tiene conocimiento del grado de realiza-
cién de los mismos por la informacidn facilitada por el ente gestor. Por tanto, el cri-
terio para reconocer estos derechos debe ser el siguiente:

* Elente titular de los recursos gestionados por otro ente publico, debe reconocer
los derechos sobre el ente gestor en el ejercicio en que tenga conocimiento de
su importe, por haber sido comunicado documentalmente dicho importe, o por-
que se produce materialmente la recepcion del fondo, ya que hasta entonces el
ente titular no tiene constancia de la existencia de derecho alguno a su favor.

* Respecto al registro de los anticipos a cuenta, el tratamiento debe ser el mismo
que el establecido para el pago directo de las cantidades efectivamente recau-
dadas.

Por consiguiente, los anticipos a cuenta se deben reconocer en el ejercicio al
que hacen referencia, siempre y cuando se tenga conocimiento de su importe,
por haberse acordado previamente el importe correspondiente, o porque se haya
producido la recepcién del fondo.

Como se ha mencionado, el Ayuntamiento registré en la Liquidacién del presupues-
to del ejercicio los movimientos que resultan de la Cuenta de Recaudacién entrega-
da por el OAGRTL en fecha 13.02.95.

Por tanto, el Ayuntamiento ha reconocido unos derechos y unos cobros, y unas
obligaciones y unos pagos (por el premio de recaudacién) de los que a 31.12.94
no tenia conocimiento, puesto que esta informacién fue suministrada en el ejercicio
1995.

El efecto en el Estado del Remanente de tesoreriaa 31.12.94, como consecuencia
de haber utilizado un criterio indebido en el reconocimiento de los derechos y obli-
gaciones derivadas de la recaudacion delegada es el siguiente (ver 2.1.10).

* El saldo del epigrafe de Deudores pendientes de cobro presenta un exceso de

53,11 MPTA, de los cuales 31,09 MPTA corresponden al ejercicio corriente y
22,02 MPTA corresponden a ejercicios cerrados.
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» El saldo del epigrafe de Fondos liquidos en la tesoreria presenta un exceso de
43 MPTA, ya que el Ayuntamiento contabiliz6 como cobro en efectivo a
31.12.94 el saldo neto a su favor, resultante de la liquidaciéon de la Cuenta de
Recaudacién, cuando el cobro real efectivo se produjo en fecha 17.02.95 (ver
observacion c) del apartado 2.1.9., respecto a la contabilizacién de algunos co-
bros y pagos).

d) Informacién suministrada por el OAGRTL

La informacién facilitada por el OAGRTL respecto a la gestién de los recursos que
realiza por cuenta del Ayuntamiento, ademas de ser suministrada conretraso y con
una periodicidad demasiado dilatada, es insuficiente para que el Ayuntamiento pue-
da hacer una evaluacién de ella y para poder verificar que el coste soportado por
el servicio es el establecido.

Asi, con la informacidn disponible, el Ayuntamiento desconoce, entre otras cosas,
la informacién basica siguiente:

* Larelacién nominal de las exenciones y bonificaciones concedidas y el motivo
que las justifica.

* Larelacion nominal de las bajas efectuadas y el motivo que las justifica.

* Los importes recaudados en periodo voluntario y en periodo ejecutivo, cantida-
des a partir de las cuales se obtiene el importe del premio de recaudacion.

* Los importes recaudados en concepto de recargo de apremio y de intereses de
demora correspondientes a cada uno de los tributos.

e) Recaudacion delegada a un recaudador externo

El Ayuntamiento cumple la normativa vigente relativa a la delegacién a un
recaudador externo de una parte del servicio de recaudacién municipal, puesto que:

* Segun el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local (LRBRL) y las Sentencias de 26.01.90 y de 05.03.93 del Tribu-
nal Supremo, la gestién indirecta del servicio de recaudacién, excepto de las de-
legaciones de la entidad local a favor de las entidades locales de &mbito supe-
rior o a favor de la respectiva comunidad auténoma, puede ser declarada nula,
por tratarse de un servicio publico que implica ejercicio de autoridad.

* La Diputaciéon de Lérida tiene creado el OAGRTL, cuyo objeto es entre otros la
prestacion del servicio de recaudacion de los tributos y otros ingresos de las en-
tidades locales de la provincia de Lérida.

Por tanto, no es de aplicacién lo previsto en la Disposicidon transitoria novena del
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL), aprobado mediante el Real Decreto legislativo 781/1986 de 18 de
abril, sobre la posibilidad de mantener el nombramiento del ano 1985 y de
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prorrogar el contrato suscrito en 1988, relativos a la delegacién, al recaudador
externo de la recaudacién en periodo ejecutivo y voluntario, respectivamente.

f) Prdérroga expresa del contrato suscrito con el recaudador externo.

El contrato suscrito en 1988 con el recaudador externo, relativo a la recaudacién
en periodo voluntario, establecia que por ser prorrogado el Ayuntamiento deberia
de adoptar de forma expresa el acuerdo correspondiente.

Mediante sendos acuerdos de la Comisién de gobierno, anualmente desde el afo
1989 y hasta el ano 1993, se ha prorrogado el contrato de referencia aunque, para
el ejercicio 1994 no se efectud el acuerdo preceptivo.

g) Periodicidad de las liquidaciones presentadas por el recaudador externo

Como ya se ha comentado, desde el mes de mayo de 1994 el recaudador externo
pasode efectuarliquidaciones mensuales ahacerlas semestrales, por semestres na-
turales.

A pesar de que en el contrato suscrito en 1988 relativo a la recaudaciéon en periodo
voluntario se establece taxativamente que las liquidaciones se han de efectuar con
una periodicidad mensual, no hay constancia de que el Ayuntamiento haya acorda-
do de forma expresa la modificacién de esta condicidn.

h) Cuentas corrientes utilizadas por el recaudador externo

Como se ha comentado, el recaudador externo utiliza un total de 12 cuentas
corrientes abiertas endiversas entidades financieras cuya titularidad es del Ayunta-
miento, aunque el sistema utilizado respecto a la operativa y al control de las mis-
mas, funciona como si se tratasen de cuentas ajenas al Ayuntamiento.

El saldo conjunto de estas cuentas a 31.12.94, que no constan en los registros
contables del Ayuntamiento, era de 3,95 MPTA.

Por tanto, en el Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94, los saldos de los
epigrafes de Fondos liquidos en la tesoreria y de Deudores pendientes de cobro,
presentan un defecto y un exceso, respectivamente, de un importe equivalente de
3,95 MPTA (ver 2.1.10.).

i) Cantidades entregadas a cuenta por el recaudador externo
Como ya se ha mencionado, mensualmente el recaudador externo entrega al Ayun-
tamiento una cantidad, a cuenta de la liquidacién, cuyo importe determina él mismo

en funcidon de la recaudacion ingresada en el mes en cuestion.

Estas cantidades se entregan con cargo alas cuentas corrientes de titularidad muni-
cipal citadas en la observacién anterior.
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Debe destacarse que los importes de las cantidades entregadas en el ejercicio no
coinciden con el saldo existente en las cuentas corrientes en el momento de la en-
trega, sino que se dejan unos remanentes que no estan determinados en funcién
de ningun criterio establecido por el Ayuntamiento.

También hay que sefalar que la cantidad entregada a cuenta del mes de diciembre,
de 3,80 MPTA, fue dispuesta por el Ayuntamiento en fecha 27.01.95, aunque fue
contabilizada indebidamente como cobro efectivo de fecha 31.12.94 (ver obser-
vacion c) del apartado 2.1.9., respecto a la contabilizacién de algunos cobros y
pagos).

Por tanto, en el Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94, los saldos de los
epigrafes de Fondos liquidos en la tesoreria y de Deudores pendientes de cobro
presentan un exceso y un defecto, respectivamente, de un importe equivalente de
3,80 MPTA (ver 2.1.10.)

j) Controly verificacién de las liquidaciones efectuadas por el recaudador externo

Las liquidaciones periddicas presentadas por el recaudador son verificadas, respecto
a los cobros liquidados, por los servicios de Tesoreria del Ayuntamiento.

No obstante, este control se efectia Unicamente en funcién de la informacién pro-
porcionada por el mismo recaudador sin que se efectien controles periédicos adi-
cionales como puede ser el recuento fisico de recibos pendientes de cobro en poder
del recaudador.

Ademas, el Ayuntamiento no dispone de una relacién correlativa de los pliegos de
cargo efectuados al recaudador, ni tampoco de otra informacién extracontable que
permita o facilite la verificacién de la informacién entregada por el recaudador.

k) Premio de recaudacion satisfecho al recaudador externo

El premio de recaudacion facturado por el recaudador externo y referido a la recau-
daciénen periodo ejecutivo, ha ido variando respecto a lo establecido en el momen-
to de su nombramiento de fecha 09.12.85, que fue de un 10% del importe de los
recibos cobrados en via de apremio, ademas del premio senalado en el Reglamento
de Recaudacion por la gestidon estimada que se determinaba en funcién de un esca-
lado.

Para determinar el importe del citado premio, actualmente se aplican unos porcen-
tajes sobre los importes entregados mensualmente al Ayuntamiento como cantidad
a cuenta de la liquidacién, que estan en funcién de un escalado de recaudacién, y
siempre dentro del margen entre el 10% y el 20%.

No obstante, no se tiene constancia de que esta férmula haya sido previamente
acordada por el Ayuntamiento.
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[) Informacioén relativa a los tributos y precios publicos de liquidacion mediante
padrén

En relacién con los tributos y precios publicos de liquidacién mediante padrén y
gestionados por el Ayuntamiento, hay que hacer constar que los registros informati-
cos del Ayuntamiento Unicamente conservan la informacién relativa a las bases y
calculos efectuados para determinar el importe liquidado, hasta el momento en que
se produzca el cobro.

Igualmente, el Ayuntamiento no conserva archivadas las copias de los recibos en-
tregados a los contribuyentes una vez satisfecha la deuda.

Por tanto, para aquellos tributos y precios publicos de liguidacién mediante padrén
que a la fecha de realizacidon del anélisis ya se habian cobrado, el analisis realizado
para verificar la correccion del importe liguidado por el Ayuntamiento se ha visto
limitado por este hecho.

m) Control de tributos de liquidacién individual

El control de tributos de liquidacién individual es efectuado por los servicios de
Tesoreria del Ayuntamiento mediante unos registros mensuales.

Se debe resenar que no se realiza una conciliacién entre los derechos registrados
enla Liquidacion del presupuesto del ejercicio y la informacién que contienen estos
registros manuales, donde, ademads, no constan sumatorios totales.

n) Contabilizacién del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA)

El Ayuntamiento sigue el criterio indebido de reconocer presupuestariamente, junto
con los derechos y las obligaciones originadas por operaciones sujetas a este im-
puesto, el importe correspondiente al IVA repercutido y al IVA soportado y deduci-
ble, respectivamente.

Segun las Reglas 308 y 310 de la ICAL, el IVA repercutido y el IVA soportado y
deducible deben registrarse en las cuentas de caracter no presupuestario estable-
cidas al efecto.

El importe indebidamente reconocido como ingreso del ejercicio asciende a
65 MPTA, y corresponde al IVA repercutido principalmente sobre el precio publico
por el servicio de suministro de agua, por los ingresos por publicidad de la Emisora
municipal y por los alquileres de inmuebles.

Respecto al importe indebidamente reconocido como gasto, de 3,65 MPTA, corres-
ponde al IVA soportado por los gastos relacionados con las actividades citadas.

Respecto al registro de la contrapartida de estas operaciones, ver analisis conjunto
realizado sobre las cuentas relativas al IVA en el apartado 2.1.8.2.
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o) Derechosindebidamente reconocidos por suministro de aguay por alcantarillado

El precio publico por el suministro de agua y la tasa de alcantarillado se cobran en
el mismo recibo y, hasta el ejercicio 1994, el plazo para su recaudaciéon se
establecia, normalmente, durante los meses de marzo y octubre del ejercicio,
haciendo referencia al consumo del ultimo semestre del ejercicio anterior y al del
primer semestre del ejercicio en curso, respectivamente.

Por tanto, hasta el ejercicio 1994, el reconocimiento de los derechos se registraba
en la Liquidacién del presupuesto con un diferimiento de tres meses respecto al
periodo de consumo, quedando siempre la liquidacién correspondiente al segundo
semestre del ano para el ejercicio siguiente.

No obstante, al cierre del ejercicio 1994 el Ayuntamiento reconocid,
excepcionalmente, un importe de 29,56 MPTA, que corresponde a la liquidacién del
segundo semestre de 1994: 25,85 MPTA (IVA incluido), en concepto de precio
publico por el suministro de agua y 3,71 MPTA, en concepto de tasa de
alcantarillado.

Este hecho estd relacionado con los acuerdos tomados en fecha 06.10.94
mediante los cuales se aprobd un nuevo Reglamento del servicio de suministro de
agua y se modificé la Ordenanza fiscal reguladora de los precios publicos
correspondiente, estableciéndose que a partir del ejercicio 1994 el periodo de
liquidacidon seria trimestral.

El objeto de estos acuerdos era adaptar el periodo de cobro a lo establecido en el
contrato de prueba, ensayo y puesta a punto del servicio, firmado con la Sociedad
de Abastecimientos Urbanos y Rurales, S.A. (SAUR) también de fecha 06.10.94
(ver andlisis de los términos de este contrato en el apartado 2.1.4.2. de Gastos de
bienes corrientes y servicios).

Hay que hacer constar que, a pesar de que el consumo hacia referencia al ano
1994, la aprobacion de los padrones y la liquidacién de los recibos
correspondientes a este periodo no se efectué hasta el mes de febrero de 1995.
Consiguientemente, a 31.12.94 no existia ningun derecho exigible a los
contribuyentes y, por tanto, el importe de 29,56 MPTA estd indebidamente
reconocido en el ejercicio.

El efecto de este hecho en el Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94
representa un exceso de 29,56 MPTA en el saldo del epigrafe de Deudores
pendientes de cobro (ver 2.1.10).

p) Precio publico por ocupacion del vuelo, suelo y subsuelo

El Ayuntamiento ha reconocido derechos por este concepto por importe de

19,14 MPTA, de los cuales, 10,27 MPTA corresponden a la compania eléctrica
FECSA, 8,08 corresponden a Telefdénica y el resto de 0,79 MPTA Gas Natural.
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El reconocimiento de los derechos se ha efectuado en funciéon de las
comunicaciones recibidas de las mismas companias, sin que el Ayuntamiento
efectle ningun tipo de comprobacién sobre el importe comunicado.

q) Multas de circulaciéon

De acuerdo con la legislacion vigente, la competencia para sancionar las
infracciones de normas de circulacién cometidas en vias urbanas es atribuida a los
respectivos Alcaldes. Aunque los Gobernadores Civiles deberan de asumir esta
competencia cuando, por razones justificadas o por insuficiencia de los servicios
municipales, no pueda ser ejercida por los Alcaldes.

Desde su origen, la gestion y recaudacion de las multas impuestas por la Policia
local del municipio es realizada integramente por la Direccién Provincial de Transito,
sin que el Ayuntamiento registre ningun derecho por este concepto. No obstante,
esta delegacidon de competencias no se formalizé hasta el afio 1995.

r) Deuda pendiente de cobro relacionada con el servicio de Mercado municipal

Como se ha citado en el apartado 1.2.4.2., en febrero de 1995 el Ayuntamiento
obtuvo la dispensa para prestar el servicio del Mercado municipal.

Respecto a este servicio, desde su origen en el ano 1986, el Ayuntamiento tuvo
dificultades en la adjudicacién de la totalidad de los puestos de venta, y por tanto,
dificultades para la recuperacién de la inversion efectuada (ver tratamiento de la
inversion en 2.1.4.6., donde se analiza el préstamo formalizado para su
financiacion).

Respecto a los puestos adjudicados, desde el inicio de su funcionamiento se han
ido produciendo cambios de titularidad, pero, fundamentalmente, bajas y
resoluciones de contrato por inviabilidad del negocio e imposibilidad de hacer
efectivas las cuotas de la concesion.

Esta situaciéon ha originado una deuda global pendiente de cobro a 31.12.94 de
26,41 MPTA, en concepto de canones por la concesién de los puestos de venta y
de cuotas de funcionamiento.

Por estadeuda, actualmente el Ayuntamiento yano efectlaactuaciones tendientes
a su recuperacion, puesto que la posibilidad de realizaciéon es remota. Por tanto, la
totalidad de la deuda de 26,41 MPTA tendria que considerarse de dudoso cobro en
el Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 (ver 2.1.10).

En el cuadro siguiente se muestra, por anos y por aplicacién presupuestaria, el
detalle de esta deuda:
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Concepto Capitulo 3 Capitulo 5 Total

EJERCICIO CORRIENTE 541 (*) - 541
EJERCICIOS CERRADOS 10.578 15.293 25.871
- 1993 4.440 (*) - 4.440
- 1992 3.116 (*) - 3.116
- 1991 549 2.964 3.513
- 1990 512 2.691 3.203
- 1989 y anteriores 1.961 9.638 11.599
TOTAL 11.119 (**) 15.293 26.412
mportes en miles de pesetas.

(*) A partir del ejercicio 1992 el canon para la concesién de puestos de venta se imputd,

erréneamente, al capitulo 3 de Tasas y otros ingresos.

(**) Ver apartado 2.1.3.3. de Ingresos patrimoniales.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994
facilitados por la Entidad Local.

2.1.3.2. Ingresos por transferencias corrientes

La Liquidacion del presupuesto del ejercicio, segun la clasificaciéon econédmica por
articulos, y el Estado de presupuestos cerrados, segun el ano de procedencia, pre-
sentan enrelacién alos ingresos por transferencias corrientes, los datos siguientes:

Articulo Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 166.398 160.738 150.541 10.197
42 Transf. corrient. del Estado 153.600 149.555 149.555
45 Transf. corrientes de
Comunid. Auténomas 12.798 10.488 291 10.197
46 Transf. corrientes de
Entidades locales - 450 450
47 Transf. corrientes de
empresas privadas - 245 245
EJERCICIOS CERRADOS 9.261 6.828 2.433
Transferencias corrientes
1993 8.220 6.308 1.912
1992 520 520 -
1991 - - -
1990 521 521
TOTAL 169.999 157.369 12.630

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por La
Entidad Local.

El importe reconocido en el articulo 42 de Transferencias corrientes del Estado
corresponde al importe recibido en concepto de Participacién de los Municipios en
los Tributos del Estado (PMTE), que siguiendo el criterio adecuado, el Ayuntamiento
reconoce en funcién de su cobro efectivo.
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Del importe de 149,56 MPTA reconocido y cobrado durante el afio 1994, 10,01
MPTA corresponden a regularizaciones de la PMTE de los ejercicios 1992 y 1993.

Respecto a las Transferencias corrientes de la Comunidad Auténoma, reconocidas
en el articulo 45 del ejercicio corriente, su detalle es el siguiente:

Entidad otorgante Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente
definitiva reconoc. cobrad. de cobro
Junta de Saneamiento Plan gral. de saneamiento 3.476 3.476 - 3.476
Dep. de Bienestar Social | Atencion a la infancia 6.000 1.563 - 1.563
Dep. de Cultura Premio M. de Pedrolo 1.000 1.000 - 1.000
Dep. de Gobernacion Formacién Policia local 250 881 - 881
Dep. de Justicia Funcion. Juzgado de paz 700 700 - 700
Dep. de Justicia Educador de la calle 637 637 - 637
Dep. de Cultura Actividades musicales - 505 - 505
Dep. de Cultura Promoc. literat. catalana - 500 - 500
Otros menores Diversos 735 1.226 291 935
TOTAL 12.798 10.488 291 10.197
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

El importe de 3,48 MPTA a cobrar de la Junta de Saneamiento corresponde a la
cantidad que anualmente satisface este organismo en concepto de transferenciade
capital, con destino a cubrir obligaciones financieras pendientes por la inversion
realizada por el Ayuntamiento en la obra correspondiente a la primera fase del Plan
general de saneamiento de Tarrega.

Esta transferencia fue otorgada en 1987 al Ayuntamiento, en calidad de
Administracién actuando en materia de saneamiento, por un importe maximo de
39,06 MPTA, a satisfacer: 7,78 MPTA durante el afnio 1987 y 3,48 MPTA anuales
desde el ario 1988 hasta el 1996, ambos incluidos.

Como condicién para su efectividad, se establecié que el Ayuntamiento tendria que
presentar las certificaciones de haber realizado el gasto, acompanadas del
respectivo recibo de pago de amortizacion del principal e intereses, emitidos por la
entidad financiera que otorgd el préstamo para la financiacién de la citada obra.
Ademas, se establecié que la aplicaciéon de los fondos diferente de la senalada,
seria causa de revocaciéon de la subvencion.

De la fiscalizacién efectuada en el drea de transferencias corrientes se hacen las
observaciones siguientes:

a) Aplicacién de las transferencias recibidas de la Junta de Saneamiento
Atendiendo a la naturaleza de las transferencias recibidas de la Junta de
Saneamiento, el Ayuntamiento tendria que aplicar la parte de la subvenciéon

destinada a financiar el gasto correspondiente a la amortizacién del principal, en el
capitulo 7 de ingresos por Transferencias de capital.
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Ademads, el Ayuntamiento tendria que haber utilizado las cuentas de control
presupuestario de ejercicios posteriores para reflejar el importe de 6,96 MPTA
correspondiente a las transferencias comprometidas que, en virtud del
otorgamiento, seran satisfechas los anos 1995 y 1996 (ver 2.3.2.).

b) Transferencias corrientes afectadas a gastos

Algunas de las transferencias aplicadas a este capitulo estan afectadas a
determinados gastos. No obstante, el Ayuntamiento no realiza el seguimiento con
el objeto de determinar las desviaciones de financiacién que, en su caso, tendrian
gue ajustar el Resultado presupuestario y el Remanente de tesoreria.

2.1.3.3. Ingresos patrimoniales
Los importes liquidados en el ejercicio, por articulos, y el movimiento de los saldos

pendientes de cobro de ejercicios cerrados, respecto el capitulo 5 de Ingresos
patrimoniales, se muestran en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 4.226 3.740 3.5622 218
52 Intereses de depdsitos 3.000 1.446 1.446 -
54 Rentas bienes inmueb. 100 1.052 931 121
55 Aprovecham. especiales 1.126 1.242 1.145 97
EJERCICIOS CERRADOS 15.448 133 15.315
- Ingresos patrimoniales:
- 1993 88 88 -
- 1992 - - -
- 1991 3.031 45 2.986
- 1990 2.691 - 2.691
- 1989 y anteriores 9.638 - 9.638
TOTAL 19.188 3.655 15.533
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

De la totalidad del saldo pendiente de cobro proveniente de ejercicios cerrados, un
importe de 5,29 MPTA, corresponde a los canones por las concesiones de los
puestos de venta del Mercado municipal (ver observacion r) del partado 2.1.3.1.,
donde se considera la totalidad de la deuda relacionada con el Mercado municipal
como de dudoso cobro).
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2.1.3.4. Ingresos por enajenacion de inversiones reales

El cuadro siguiente muestra los importes registrados, tanto en la Liquidaciéon del
presupuesto como en el Estado de presupuestos cerrados, por este capitulo 6 de
ingresos:

Articulo Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE - 2.668 1.377 1.291
60 Enajenac. de terrenos - 1.226 - 1.226
61 Enajenac. de otras
inversiones reales - 1.442 1.377 65
EJERCICIOS CERRADOS 13.641 13.641 -
- Enajenac. de inversiones
- 1993 13.641 13.641 -
TOTAL 16.309 15.018 1.291
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitadas por la Entidad Local.

Los derechos reconocidos en el articulo 61 de Enajenacién de otras inversiones por
1,44 MPTA corresponden al importe de las cuotas del ejercicio, en concepto de
amortizacion de capital y de intereses, por el cobro aplazado a términos que se
establecié por la venta de seis viviendas de proteccioén oficial y promocién publica,
previamente adquiridos al Instituto Catalan del Suelo (INCASOL).

La transacciéon de compra-venta con el INCASOL se formalizé en Escritura publica
de fecha 23.05.86, donde se establecia su valor en 20,27 MPTA, que corresponde
a la valoraciéon total de seis viviendas de 24,56 MPTA, menos el valor de los
terrenos de 4,29 MPTA, puesto que fueron aportados por el Ayuntamiento.

Respecto al pago al INCASOL de los 20,27 MPTA, en la misma Escritura se
establecié que este importe tendria caracter de operaciéon de préstamo, a pagar en
25 anos mediante cuotas de amortizacién crecientes en un 4% y con un interés
anual del 5%.

Como garantia del precio aplazado, se establecié la obligacién del Ayuntamiento de
consignar, en sus presupuestos anuales, las partidas adecuadas para devolver el
importe del capital y de los intereses.

El capital pendiente de vencimiento a 31.12.94 por este préstamo es de
19,41 MPTA (ver cuadro del apartado 2.2.1.4., donde se muestran los préstamos
vigentes durante el ejercicio).

Por otro lado, y respecto a la venta de las viviendas, que fue por el precio total de

26,18 MPTA, el Ayuntamiento las adjudicé de acuerdo con las directrices
establecidas en los programas de vivienda de promocién publica.
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La formalizacién de la venta se realizé en las fechas siguientes:

* Ventade 2 viviendas por el precio total de 8,30 MPTA, formalizadas en Escritura
notarial de fecha 17.12.89. En este caso el precio de venta coincidia con el
valor de coste.

* Venta de 4 viviendas por el precio total de 17,88 MPTA, formalizadas en contra-
to privado de fecha 19.06.89. En este caso el precio de venta superaba en
1,62 MPTA su valor de coste, hecho que responde al estudio econdémico realiza-
doporlaDirecciéon General de Arquitecturay Vivienda del Departamento de Poli-
tica Territorial y Obras Publicas.

Se debe senalar que la escrituracién de estas viviendas no se formalizé hasta el
ano 1996.

Respecto al cobro del precio de venta, se establecié que seria mediante cobros
aplazados a términos, con los mismos criterios que los establecidos para el prés-
tamo formalizado con el INCASOL: a pagar en 2 afios mediante cuotas de amor-
tizacidn crecientes en un 4% y con un interés anual del 5%.

El capital aplazado pendiente de vencimiento a 31.12.94 por estas enajenaciones
es aproximadamente de 24 MPTA, cantidad estimada ya que para las enajenaciones
efectuadas en el ano 1986 no se dispone del cuadro de amortizacién desglosado
entre capital e intereses. El vencimiento de esta deuda es en el ano 2014.

Del analisis realizado en este area se ha observado lo siguiente:
a) Ingresos por la venta de viviendas registradas incorrectamente

Puesto que la venta de las viviendas anteriormente analizadas se formalizé en los
anos 1986 y 1989, el Ayuntamiento tendria que haber reconocido en aquel mo-
mento los derechos generados por estas enajenaciones por el precio de venta esta-
blecido, sin incluir los intereses.

Igualmente, también en aquel momento se tendria que haber reconocido en el capi-
tulo 8 de Variacién de activos financieros por un importe equivalente al capital apla-
zado, puesto que, en definitiva, se trata de una operacién de préstamo del Ayunta-
miento a favor de particulares.

En los anos sucesivos, la parte de las cuotas correspondiente a la amortizacion del
importe aplazado se tendria que haber registrado como un derecho del capitulo 8
de Variacién de activos financieros, y la parte correspondiente a los intereses se
tendria que aplicar al capitulo 5 de Ingresos patrimoniales, puesto que esta parte
se merita anualmente en funcién del vencimiento de las cuotas.

El registro incorrecto efectuado por el Ayuntamiento no tiene ningun efecto en el
Resultado presupuestario del ejercicio 1994, ni en el Estado del Remanente de
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tesoreria a 31.12.94, pero si que afecta a los saldos del Balance de Situacion,
puesto que:

* Respecto al Inmovilizado material, no se dio de baja en el momento de
efectuarse la venta la totalidad de las viviendas enajenadas, sino que la baja se
esta registrando, indebidamente, de forma fragmentada y ademds por unos
importes superiores a los del valor de los activos correspondientes, puesto que
en el importe dado de baja se incluyen los intereses (ver 2.2.1.1.).

* En el Balance de situacién no consta registrada la deuda pendiente de cobro a
largo plazo correspondiente al capital aplazado pendiente de vencimiento.

b) Afectacion de los ingresos procedentes de la enajenacién de bienes
patrimoniales

El articulo 193.4 de la LMRLC establece que no se puede proceder a la enajenacién
de bienes patrimoniales para financiar gastos corrientes, salvo que se trate de
parcelas sobrantes de las vias publicas no edificables o de bienes no utilizables en
servicios locales.

Para poder cumplir esta premisa, el Ayuntamiento tendria que afectar a gastos de
capital concretos el producto de las enajenaciones aludidas, y ademas, hacer su
seguimiento para poder determinar al cierre de cada ejercicio, las desviaciones de
financiacién correspondientes.

2.1.3.5. Ingresos por transferencias de capital
La Liquidacién del presupuesto del ejercicio, segun la clasificacién econémica por
articulos, y el Estado de presupuestos cerrados, por ejercicios de procedencia,

presentan, respecto a los ingresos por Transferencias de capital, los datos
siguientes:
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Articulo Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro

EJERCICIO CORRIENTE 65.535 54.108 27.500 26.608

75 Transferencias de capital
de Comunidades Auténom. 34.035 22.108 2.000 20.108

76 Transferencias de capital
de Entidades locales 500 1.000 1.000 -

78 Transferencias de capital
de empresas privadas 31.000 31.000 24.500 6.500
EJERCICIOS CERRADOS 24.196 24.196 -

- Transferencias de capital:
- 1993 12.341 12.341 -
- 1992 11.855 11.855 -
TOTAL 78.304 51.696 26.608

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

En general, el criterio utilizado por el Ayuntamiento parareconocer los derechos por
Transferencias de capital en el momento en que se han cumplido las clausulas for-
malizadas o condicionantes necesarios hacia el gasto afectado para hacer exigible
el ingreso en cuestioén, es el adecuado.

Las subvenciones imputadas en el articulo 75 de Transferencias de capital de la
Comunidad Auténoma, segun las inversiones afectadas, se muestran el cuadro si-
guiente:

Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro

Transferencias de capital de la
Comunidad Auténoma:
- Plaza Lleida, PUOSC 1994 (*) - 9.430 - 9.430
- Reforma Teatro Ateneu - 5.000 - 5.000
- Reparcelacion Pla del Reguer (*) 4.962 2.000 2.000 -
- Plan Parcial del Reguer (*) 1.572 - - -
- Canalera colegio J. Verdaguer 1.412 2.500 - 2.500
- Instal. eléctrica col. J. Verdaguer 1.560 1.560 - 1.560
- Plaza Sant Marcal 1.088 1.088 - 1.088
- Raval de Sant Agusti (*) 5.726 - - -
- C/ La Plana (*) 3.947 - - -
- C/ Tarradelles i 11 de Setembre 11.001 - - -
- Otros menores 2.767 530 - 530
TOTAL 34.035 22.108 2.000 20.108

mportes en miles de pesetas

(*) Subvenciones analizadas en el apartado 2.1.4.4. donde se ha analizado la inversién afectada que figura en el cuadro.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local

Respecto al importe de 31 MPTA reconocido en el articulo 78 de Transferencias de
capital de empresas privadas, corresponde a las aportaciones que en virtud de sen-
dos convenios firmados durante el ejercicio con la Fundacién "la Caixa" y con la
"Caixa d'Estalvis de Catalunya", ambas entidades se comprometieron a entregar
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al Ayuntamiento para contribuir a la financiaciéon de las obras de remodelaciéon de
la que sera la sede de la nueva Biblioteca Central Comarcal (ver andlisis de esta
inversion en 2.1.4.4., punto 8).

Las aportaciones acordadas fueronde 18 MPTAy 13 MPTA, respectivamente, y ade-
mas de esta contribucién econémica, también se establecié la donaciéon de los
respectivos fondos bibliograficos.

En los citados convenios también se pactd que el Ayuntamiento asumiria a partir
del 1.09.94 la titularidad de la relacién laboral de dos auxiliares, que corresponde
a la totalidad del personal que hasta entonces estaba al frente de las bibliotecas
pertenecientes a las citadas entidades (ver 2.1.4.1.).

Del analisis efectuado en este area se ha observado lo siguiente:

a) Subvencién para la adecuaciéon de la instalacion eléctrica del colegio Jacint
Verdaguer

La subvencién de 1,56 MPTA, del Departamento de Ensenanza de la Generalidad,
destinada a financiar parte del coste de las obras de adecuacidn de la instalacion
eléctricadelcolegio Jacint Verdaguer, estaindebidamentereconocidaen el ejercicio
puesto que la Resolucidén el Consejero de Ensefianza, mediante la que se aprobaron
este tipo de subvenciones, es de fecha 22.05.95.

Por tanto, el saldo del epigrafe de Deudores pendientes de cobro del Estado del
Remanente de tesoreria a 31.12.94 presenta un exceso de 1,56 MPTA (ver
2.1.10.).

Igualmente, se ha de tener presente que durante el ejercicio 1994 se habian
producido los hechos siguientes:

» Se recibié la comunicacién, por parte del ente otorgante, mediante la que se
fijaba el importe exacto de la subvencion.

e Se cumplié con el tramite necesario, establecido en la convocatoria de la
subvencidn, consistente en aprobar la ejecucién de las obras ejecutadas.

e Se ejecutaron las obras objeto de la subvencidn con un coste total de
2,55 MPTA.

Por tanto, a 3.12.94 existiria una desviaciéon de financiacidon negativa (tanto del
ejercicio como acumulada) por importe de 1,56 MPTA, que es la financiacién
afectada ala obra que tendria que haberse reconocido en el ejercicio siguiente (ver
2.1.7).
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Esta desviacidon afectaria unicamente al Resultado presupuestario ajustado del
ejercicio y no al importe del Remanente de tesoreria para gastos generales a
31.12.94, puesto que se trata de una desviacién acumulada de financiacién de
signo negativo.

2.1.3.6. Ingresos por variacion de activos financieros

El cuadro siguiente muestra los importes registrados en este capitulo 9 de ingresos,
tanto respecto al ejercicio corriente como a ejercicios cerrados

Articulo Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE - - - -
EJERCICIOS CERRADOS 209 17 192
- Variac.de activos financ.
- 1991 57 4 53
- 1990 36 1 35
- 1989 y anteriores 116 12 104
TOTAL 209 17 192
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

2.1.3.7 Ingresos por variacion de pasivos financieros

El cuadro siguiente muestra los importes registrados en este capitulo 9 de ingresos,
tanto por lo que respecta al ejercicio corriente como a ejercicios cerrados:

Articulo Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 298.874 275.574 268.406 7.168
91 Préstam. recibidos del interior:
- Refinanciacion Caixa 197.729 197.729 197.729 -
Penedes
- Préstamos Caixa Penedés 32.145 32.145 32.145 -
- Préstam. Caixa de Manresa 69.000 45.700 38.532 7.168
EJERCICIOS CERRADOS 46.409 46.409 -
- Variac. de pasivos financieros:
- 1993 42.972 42.972 -
- 1992 3.437 3.437 -
TOTAL 321.983 314.815 7.168
mportes en miles de pesetas.

Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

Fuente:
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A) Refinanciacién Caixa Penedés:

El importe reconocido y cobrado de 197,73 MPTA corresponde al importe
formalizado con la Caixa de Penedés en fecha 11.02.94, por una operacién de
refinanciaciéon de la deuda pendiente de diversos préstamos.

Las condiciones de este nuevo préstamo son las siguientes:

Tipo de interés: MIBOR trimestral + 0,60 puntos
Con el limite de, como maximo, un 12,5% anual
(@ 31.12.94 el tipo de interés aplicado era de un 9,35%)
e Carencia: 1 ano
* Vencimiento: 31.03.2005
e Comisién apertura: 0,20%

Elresumen de las condiciones de los préstamos refinanciados se muestra en el cua-
dro siguiente:

Entidad: Afo de Tipo interés Afo de Import. amort.
finalidad del préstamo formalizacién vencimiento a 11.02.94
BCL: 175.275
Plan de Saneamiento 1982 11,00 1996 10.571
Compra de terrenos 1983 12,00 1995 7.757
Polideportivo 1984 12,00 1998 24.319
Inversiones 1984 1984 12,00 1996 14.581
Inversiones 1985 1986 12,00 1998 19.551
Cementerio 1986 12,00 1997 9.571
Inversiones 1988 1988 11,25 1994 2.463
Inversiones 1989 1989 11,65 1998 37.327
Inversiones 1989 1989 14,00 1998 7.417
Depésitos, Informatica 1991 14,00 2000 17.234
Reforma Teatro Ateneu 1991 14,75 2001 2.418
Carret. Altet, Urb. S. Espriu 1991 14,50 2005 13.189
C/. Carmen, La Canaleta 1991 14,00 2000 8.877
Caixa Penedés: 22.454
Inversiones 1992 1992 14,00 1995 4.606
Inversiones 1992 1992 13,50 2005 17.848
TOTAL REFINANCIACION 197.729

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la informacion facilitada por la Entidad Local.

El Ayuntamiento ha registrado presupuestariamente esta operacion. Por tanto,
también hareconocido obligaciones, en concepto de amortizaciones de préstamos,
por un importe equivalente (ver 2.1.4.6).

Se debe indicar que, de la interpretacion de la Regla 239.3 de la ICAL se desprende

la posibilidad de que las operaciones de refinanciacién pueden no reflejarse
presupuestariamente (aunque si que originaran asientos en la contabilidad
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financiera, con el efecto final de una reclasificacién en los saldos de las subcuentas
de pasivo relativos al endeudamiento).

Por tanto, puesto que el registro presupuestario de estas operaciones distorsiona
considerablemente cualquier andlisis relativo a la evolucién presupuestaria, lo mas
apropiado seria optar por el registro inicamente en la contabilidad financiera.

B) Préstamo de la Caixa Penedeés:

El importe reconocido y cobrado en el ejercicio corriente de 32,15 MPTA,
corresponde a una parte de un préstamo formalizado en fecha 11.02.94 con la
Caixa Penedeés, por un importe nominal de 78,55 MPTA y con las mismas
condiciones que las establecidas para el préstamo citado anteriormente relativo a
la operacion de refinanciacion.

El importe formalizado de 78,55 MPTA, se dispuso en su totalidad en el ejercicio
1994. No obstante, el Ayuntamiento registré su cobro segun la distribucién
siguiente:

« 32,15 MPTA: Reconocido y cobrado en el ejercicio corriente

Este importe corresponde a la financiacién de una parte de los
remanentes de crédito por inversiones del ejercicio 1993,
incorporados al presupuesto de 1994.

e 42,97 MPTA: Aplicado como cobro de un saldo pendiente proveniente del
ejercicio 1993.

e 3,44 MPTA: Aplicado como cobro de un saldo pendiente proveniente del
ejercicio 1992.

Hay que sefnalar que esta aplicacién a ejercicio cerrados (de una parte del préstamo
formalizado y dispuesto en el ejercicio corriente) es incorrecta y tiene su origen en
el criterio, indebido, utilizado por el Ayuntamiento para reconocer los derechos por
los préstamos concertados a largo plazo, puesto que:

* EI Ayuntamiento reconoce los derechos por préstamos por un importe
equivalente al de la parte de las obligaciones que han sido reconocidas en el
ejercicio en concepto de inversiones y que, en funcién de las previsiones
presupuestarias, tenian que ser financiadas mediante préstamos. Todo ello, con
independencia de la disposicidn efectiva del préstamo e incluso, como es el caso
del ejercicio 1993, con independencia de que se hubiese formalizado.

Como consecuencia de haber aplicado este criterio, se generaron unos saldos

pendientes de cobro de ejercicios cerrados que correspondian a los conceptos
siguientes:
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« Remanentes de determinados préstamos formalizados y no dispuestos por un
importe global de 25,48 MPTA (3,44 MPTA reconocidos en el ejercicio 1992 y
22,04 MPTA recocidos en el ejercicio 1993).

Los préstamos a que hacen referencia estos remanentes fueron cancelados con
motivo de la operacién de refinanciaciéon citada anteriormente.

* Unimporte reconocido el ano 1993 de 20,93 MPTA, que correspondia a una parte
del préstamo previsto presupuestariamente el ano 1993 por importe de 53,08
MPTA para financiar las inversiones de aquel ano y que no se llegé a formalizar.

Hay que hacer constar que de acuerdo con la Regla 237 de la ICAL, el
reconocimiento delos ingresos en concepto de endeudamiento se debe registrar en
funcidon de las disposiciones efectivas realizadas y, por tanto, al cierre del ejercicio
no puede permanecer ningun importe pendiente de cobro.

Puesto que a 31.12.94 este préstamo de 78,55 MPTA ya habia sido dispuesto y su
cobro registrado, el registro indebido citado no produce ningun efecto en el Estado
del remanente de tesoreria a 31.12.94, aunque afectaria al Resultado
presupuestario de los ejercicios de 1992 a 1994.

C) Préstamo de la Caixa de Manresa:

Respecto al importe reconocido en el ejercicio corriente por 45,70 MPTA y cobrado
por 38,53 MPTA, corresponde a la parte de un préstamo formalizado en fecha
15.11.94 con la Caixa de Manresa, por un importe nominal de 69 MPTA y con las
condiciones siguientes:

Tipo de interés: MIBOR anual + 0,50 puntos
(@ 31.12.94 el tipo de interés aplicado era de un 9,55%)
Carencia: 1 ano
Vencimiento: 31.12.2005
e Comisién apertura: 0,20%

Siguiendo el criterio indebido mencionado anteriormente, el Ayuntamiento ha
reconocido elimporte de 45,70 MPTA en funcién del importe de las obligaciones que
han sido reconocidas en el ejercicio en concepto de inversiones y no de la
disposicion efectiva del préstamo.

Puesto que a 31.12.94 las disposiciones habian sido de 38,53 MPTA, el
Ayuntamiento ha reconocido en el capitulo 9 de ingresos por Variacién de pasivos
financieros un importe en exceso de 7,17 MPTA.

Por tanto, el Resultado presupuestario del ejercicio y el saldo del epigrafe de

Deudores pendientes de cobro del Estado del Remanente de tesoreriaa 31.1.294
se encuentran afectados por este exceso (ver 2.1.10.).
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2.1.4. Liquidaciéon de gastos

La liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio 1994 segun la clasificacién
econdmica por capitulos se presenta en el cuadro que consta en el apartado 2.1.

La liguidacion del presupuesto de gastos del ejercicio segun la clasificacion
funcional del gasto a nivel de funcidon se presenta en el cuadro siguiente:

Fun- Concepto Presupuesto Modifi- Presupuesto Obligaciones Obligacion. Pte. de
cion inicial caciones definitivo reconocidas pagadas pago
1 Servicios de caracter
general 59.123 (635) 58.488 59.048 56.414 2.634
11 Organos de gobierno 10.190 (685) 9.505 8.609 8.583 25
12 Administracién general 48.933 50 48.983 50.439 47.831 2.609
2 Proteccion civil y
seguridad ciudadana 66.618 150 66.768 66.145 54.473 11.672
22 Seguridad y protec. civil 66.618 150 66.768 66.145 54.473 11.672
3 Seguridad, proteccién y
promocién social 9.193 687 9.880 8.268 6.609 1.659
31 Segurid. y protec. social 5.480 50 5.530 4.751 3.092 1.659
32 Promocién social 3.713 637 4.350 3.517 3.517 -
4 Producc. bienes publ. de
caracter social 624.907 51.766 676.673 435.822 303.192 132.630
41 Sanidad 370 108 478 491 473 18
42 Educacion 31.783 11.840 43.623 41.679 27.387 14.292
43 Vivienda y urbanismo 358.004 67.492 425.496 187.614 129.670 57.944
44 Bienestar comunitario 142.046 (52.323) 89.723 87.356 64.264 23.092
45 Cultura 87.034 24.279 111.313 113.285 76.308 36.977
46 Otros servicios comunit.
y sociales 5.670 370 6.040 5.397 5.090 307
5 Producc. bienes publ.
caracter econémico 48.635 20.790 69.425 69.121 57.349 11.772
51 Infraestructuras bésicas
y transporte 17.476 - 17.476 18.422 14.140 4.282
52 Comunicaciones 18.419 955 19.374 18.601 12.242 6.359
53 Infraestructuras agrarias 12.740 19.835 32.575 32.098 30.967 1.131
6 Regulaciéon econém. de
caracter general 39.040 (307) 38.733 40.161 38.652 1.509
61 Regulacion econdmica 34.990 - 34.990 37.610 37.593 17
62 Regulacion comercial 4.050 (307) 3.743 2.551 1.059 1.492
0 Deuda publica 96.984 189.119 286.103 279.152 257.263 21.889
01 Deuda publica 96.984 189.119 286.103 279.152 257.263 21.889
TOTAL 944.500 261.570 1.206.070 957.717 773.952 183.765
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Como se puede observar, en los grupos de funcién 1 y 6 se ha ultrapasado el
crédito presupuestario existente en 0,56 MPTA y 1,43 MPTA, respectivamente. Por
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tanto no se ha respetado el articulo 29.a) del RPL que establece la vinculacién de
los créditos para gastos en el grupo de funcién, como minimo.

En referencia a esta cuestiéon, hay que hacer constar la existencia de diversas
advertencias de Intervencién donde se pone de manifiesto este hecho.

Los apartados siguientes recogen las observaciones detectadas segun lanaturaleza
del gasto.

2.1.4.1. Gastos de personal

La plantilla de puestos de trabajo del Ayuntamiento para el ejercicio 1994 aprobada
por el Pleno de la Corporacién en fecha 30.12.93, se componia de 77 plazas, de
las cuales 27 eran de personal funcionario.

Respecto a las plazas vacantes, durante el ejercicio se tramitd la oferta publica de
ocupacion para la plaza de Intervencién y para tres plazas de agentes de la Policia
local.

Respecto a nuevos puestos de trabajo, durante el ejercicio se crearon tres nuevas
plazas, con destino al nuevo servicio de Biblioteca. Como se ha mencionado en el
apartado 2.1.3.5., donde se analizan los convenios firmados con la Fundacién "la
Caixa" y con la "Caixa d'Estalvis de Catalunya", dos de estas plazas se crearon
como consecuencia del acuerdo de sucesion y subrogacion del Ayuntamiento en
la relacién laboral del personal de biblioteca de estas dos instituciones.

Ademas, en el ejercicio se produjeron diversas incorporaciones y contrataciones
tanto de funcionarios en régimen de interino como de personal laboral.

La evoluciéon de la plantilla de puestos de trabajo entre los ejercicios de 1993 a

1995, con desglose entre los tipos de personal y las plazas totales previstas y
plazas vacantes, se presenta en el cuadro siguiente:
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Ejercicio 1993 Ejercicio 1994 Ejercicio 995
Personal Grupo
Ndam. Vacan- Ndam. Vacan- Ndam. Vacan-
plazas tes plazas tes plazas tes
EVENTUAL - - - - - - -
FUNCIONARIO 25 4 27 6 26 5
De habilitacién estatal A 2 1 2 1 2 1
Escala de admon. general:
- Subesc. técnica A - - - - - -
- Subesc. administr. C 5 - 5 - 5 -
- Subesc. auxiliar D 2 - 2 - 2 -
- Subesc. subalterna E 2 - 2 - 1 -
Escala de admon. especial:
- Subescala técnica A 1 - 1 - 1 -
B 1 - 1 - 1 -
D - - - - - -
- Servicios especiales
. Plazas cometidos especiales A - - - - - -
B - - - - - -
C - - - - - -
D - - - - - -
. Policia local y vigilantes A - - - - - -
B - - - - - -
C 1 - 1 - 1 -
D 9 3 11 5 11 4
E 2 - - -
. Servicio extinc. incendios A - - - - - -
C - - - - - -
D - - - - - -
. Personal de oficios - - - - - - -
LABORAL 50 - 50 - 53 -
- De administracién A 1 - 1 - 1 -
B 2 - 1 - 2 -
C 6 - 7 - 10 -
D 5 - 4 - 5 -
E - - - - 1 -
- De servicios A - - - - - -
B - - - - - -
C 8 - 8 - 7 -
D 10 - 10 - 7 -
E 18 - 19 - 20 -
TOTAL PERSONAL 75 4 77 6 79 5
uente:  Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el Diario Oficial de la Generalidad de Cataluna (DOGC) y

en el Boletin Oficial de la Provincia de Lérida (BOP).
La liquidaciéon de los gastos de personal, desglosada por articulos presupuestarios

del ejercicio corriente, y la evolucidon de las obligaciones reconocidas pendientes de
pago procedentes de ejercicios cerrados, se presenta en el cuadro siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 218.575 221.769 221.762 7
10 Altos cargos 5.200 5.187 5.187 -
12 Personal funcionario 53.951 54.393 54.393 -
13 Personal laboral 89.069 96.457 96.457 -
15 Incentivos al rendimiento 17.445 18.306 18.299 7
16 Cuotas prestac. sociales 52.910 47.426 47.426
EJERCICIOS CERRADOS 242 198 44
- Gastos personal
- 1993 242 198 44
TOTAL 222.011 221.960 51
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

De la fiscalizacién realizada en este area hay que hacer las observaciones
siguientes:

a) Falta de valoracién de los puestos de trabajo

El Ayuntamiento no dispone de un estudio de valoracién de los puestos de trabajo
existentesen laplantilla, que regule de forma objetiva las cargas de trabajo inheren-
tes a cada puesto y las atribuciones correspondientes.

b) Registro de intereses de los miembros de la Corporacién

El Ayuntamiento tiene formalizados los preceptivos Registros de intereses donde
se inscriben las declaraciones de los miembros de la Corporacién, tanto en lo refe-
rente a causas de posible incompatibilidad y a actividades que proporcionen o pue-
dan proporcionar ingresos econémicos, como a sus bienes patrimoniales.

De larevisiéon de las declaraciones inscritas se ha puesto de manifiesto la inexisten-
cia de las declaraciones de intereses, correspondientes a la legislatura iniciada en
1991, de los Sres. Frederic Gené (Alcalde) y Antoni René (Concejal), aunque el Sr.
D. Gené presentd6 declaracién de intereses al ser reelegido para la siguiente legisla-
tura.

Igualmente, se ha puesto de manifiesto la inexistencia de la correspondiente decla-
racién como miembros cesantes del Consistorio, y referido alalegislatura finalizada
en 1995, de los Concejales: Sr. D. Josep Domingo, Sr. D. Florenti Sans y Sr. D.
Antoni René.

c) Consignacién presupuestaria

Las obligaciones reconocidas por gastos de personal han excedido en 3,19 MPTA
el crédito presupuestario consignado para este capitulo. Por tanto, no se ha respe-
tado el articulo 29.b) el RPL, que establece la vinculacién de los créditos para
gastos en, como minimo, el capitulo. Aunque, hay que hacer constar la existencia
de diversas advertencias de Intervencién donde se pone de manifiesto este hecho.
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d) Gastos por Seguridad Social

El Ayuntamientoha reconocido la obligacién correspondiente a la cuota patronal de
la Seguridad Social del mes de diciembre de 1994 por importe de 4,88 MPTA, en
el ejercicio 1995.

A pesar de que en el ejercicio corriente se ha reconocido la cuota patronal de la
Seguridad Social del mes de diciembre de 1993, aquél hecho afectaria el saldo del
epigrafe de Acreedores pendientes de pago del Estado del Remanente de tesoreria
a 31.12.94, que tendria que incrementarse por el importe, ya meritado y no
reconocido, de 4,88 MPTA (ver 2.1.10.).

2.1.4.2. Gastos de bienes corrientes y servicios
La liquidacion del presupuesto del ejercicio, referente a gastos del capitulo 2 por

compra de bienes corrientes y servicios, y la evoluciéon de las obligaciones
reconocidas procedentes de ejercicios cerrados presentan el desglose siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 241.562 242.677 165.216 77.461
20 Alquileres 5.534 6.254 6.254 -
21 Reparac., mantenim. y
conservacion 23.621 25.508 19.969 5.539
22 Materiales, suministros y
otros 208.987 208.207 136.285 71.922
23 Indemnizaciones por
razén del servicio 3.420 2.708 2.708 -
EJERCICIOS CERRADOS 79.009 68.899 10.110
- Bienes ctes. y servicios
- 1993 72.094 66.542 5.552
- 1992 6.824 2357 4.467
- 1991 y anteriores 91 - 91
TOTAL 321.686 234.115 87.571
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local

Los conceptos mas significativos contabilizados en el articulo 22 de Materiales,
suministros y otros del ejercicio corriente, son los siguientes:
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Concepto Oblig. reconocidas Obligac. pagadas Pte. de pago
Consumo de energia eléctrica 53.855 24.660 29.195
Consumo de agua 13.718 7.958 5.760
Comunicaciones telefénicas y postal 6.801 6.354 447
Consumo de combustibles y carburantes 5.772 5.317 455
Estudios y trabajos técnicos de Urbanismo 20.828 1.500 19.328
Otros estudios y trabajos técnicos 5.020 2.772 2.248
Cuota recogida de basura y vertedero 18.579 17.109 1.470
Servicios de recaudacién 18.140 18.123 17
Indemnizacién sentencia judicial 10.000 5.000 5.000

Teatro, act. cultur., casal, parque Navidad

Conciertos musicales 11.962 10.069 1.893
Fiestas populares 8.679 8.455 224
Actividades deportivas 1.728 1.728 -
Premio Manuel de Pedrolo 1.192 1.192 -
Primas de seguros 4.694 4.694 -
Material de oficina 3.987 3.089 898
Prensa revistas vy libros 3.598 3.230 368
Publicidad y propaganda 2.654 2.549 105
Productos farmacéuticos 2.602 2.319 283
Limpieza 2.575 1.694 881
Gastos juridicos 2.474 2.474 -
Publicaciones propias 1.917 722 1.195
Agentes publicitarios 1.414 1.181 233
Vestuario 1.190 821 369
Productos de limpieza 963 755 208
Atenciones protocolarias 953 890 63
Otros gastos menores 2.912 1.630 1.282
TOTAL 208.207 136.285 71.922

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local

La descripcion de los gastos mas significativos imputados a este capitulo, y la ob-
servacion que ha surgido del analisis efectuado, se hace en los puntos siguientes:

a) Control interno de los gastos de bienes corrientes y de servicios

El Ayuntamiento no dispone de un reglamento interno o de un manual de procedi-
mientos interno para la gestidon de las compras de bienes corrientes y de servicios,
y tampoco tiene bien definidos los criterios, los procedimientos y circuitos docu-
mentales a utilizar.

Asi mismo, no existe una unidad diferenciada de compras que centralice las deci-
siones y gestione las condiciones mas ventajosas.

Asi, se ha puesto de manifiesto la existencia de algunas obligaciones reconocidas

para las cuales no se ha respetado el procedimiento secuencia de autorizacién pre-
via del gasto por el 6rgano correspondiente, y la factura que lo ampara sélo ha sido
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autorizaday conformada por elresponsable del servicio afectado una vez efectuado
el gasto.

Respecto al area de Cultura, principalmente se utiliza un sistema de autorizacién
global de una propuesta de gastos, que se justifica mediante una liquidacién pos-
terior. Respecto a esta liquidacion se ha puesto de manifiesto que no siempre cons-
ta detallada la naturaleza del gasto efectuado ni su justificacién documental.

b) Consignacién presupuestaria

Las obligaciones reconocidas por gastos de bienes corrientes y servicios han
excedidoen 1,12 MPTA el crédito presupuestario consignado para este capitulo, por
tanto, no se harespetado el articulo 29.b) del RPL, que establece la vinculacién de
los créditos para gastos en el capitulo, como minimo.

Respecto a este hecho, como ya se ha citado en otros apartados, existen diversas
advertencias de Intervencion donde se pone de manifiesto esta infraccidn.

c) Contrato de prueba, ensayo y puesta a punto para la gestién del servicio
municipal de abastecimiento domiciliario de agua potable

Respecto a los gastos por el consumo de energia eléctrica de 53,86 MPTA y por el
consumo de agua de 13,72 MPTA, el elevado coste soportado esta relacionado
principalmente con las dificultades que tiene el municipio para la obtencién y
distribucién del agua necesaria para satisfacer el abastecimiento a la poblacién.

Asiel coste afectado al servicio de abastecimiento de agua por estos conceptos es
de 13,72 MPTA por la compra a la Comunidad General de Regantes de los Canales
de Urgell de la totalidad del agua que distribuye, y de 19,28 MPTA por el consumo
de la energia eléctrica necesaria para bombear el agua desde el canal hasta la mon-
tana de Sant Eloi y, desde este punto elevado, efectuar la distribuciéon al municipio.

Respecto al servicio municipal de abastecimiento domiciliario de agua potable, hay
que hacer constar que en fecha 06.10.94 el Ayuntamiento acordé la sustitucion
de la forma de gestidon, que hasta entonces la realizaba directamente el mismo
Ayuntamiento, por la gestidn indirecta tipificada de arrendamiento de servicios
personales, prevista en el articulo 246 de la LMRLC y en el articulo 141 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado mediante el
Decreto de 17 de junio de 1995 (RSCL).

Al mismo tiempo se aprobé el Pliego de condiciones econdmico-administrativas que
tendra que regir en el concurso publico que al efecto se convoque en un futuro.

Por otro lado, con la finalidad de actualizar y poner en condiciones el servicio, y

también con el objeto de tener elementos suficientes para poder hacer una
valoracion adecuada hacia la viabilidad de esta forma de gestion indirecta, el
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06.10.94 el Ayuntamiento adjudicéd a la empresa Sociedad de abastecimientos
Urbanos y Rurales, S.A. (SAUR) la gestion de este servicio, en la modalidad de
prueba, ensayo y puesta a punto.

Al tratarse de un contrato de prueba, ensayo y puesta a punto, la adjudicacién se
realiz6, de conformidad con lo previsto por la normativa vigente, mediante
contratacion directa.

El contrato se firmé también en fecha 06.10.94, por un plazo de vigencia de dos
anos, prorrogable por el mismo periodo de tiempo, y hasta que el Ayuntamiento
adjudique el concurso paralacontrataciéndel arrendamiento, citado anteriormente.

Del andlisis efectuado sobre esta contratacion hay que hacer constar lo siguiente:

* Existe una obligacidon, por parte de la empresa arrendataria, de financiar
determinadas obras municipales relacionadas con el servicio de abastecimiento
de agua, con el compromiso del Ayuntamiento de devolver el importe financiado
con los intereses estipulados.

Esta obligaciéon comporta, implicitamente, una operacion de préstamo, que no
estd de acuerdo con la legislacién aplicable, que, en principio, Unicamente prevé
la concertacién de operaciones de crédito con entidades de crédito.

Ademas esta practica puede desvirtuar la informacién presupuestaria respecto
a la carga financiera, con la consiguiente repercusién respecto al cumplimiento
de la normativa relativa a la tutela financiera e las Corporaciones Locales.

* Por otra parte, hay que destacar que el tipo de interés estipulado en este
contrato ((MIBOR para operaciones a 90 dias, mas 1,25 puntos), es superior al
que el Ayuntamiento ha formalizado durante el ejercicio con las entidades de
crédito, que ha sido del MIBOR trimestral + 0,60 puntos, con la Caixa Penedés
y del MIBOR anual + 0,50 puntos, con la Caixa de Manresa (ver 2.1.3.7.).

d) Estudios y trabajos técnicos del area de Urbanismo

Los gastos imputados a este concepto por importe de 20,83 MPTA corresponden
alos honorarios por laredaccién de proyectos y otros trabajos técnicos encargados
a terceros y relativos a determinadas inversiones.

Dada la naturaleza de estos gastos, su imputacion tendria que realizarse en el
capitulo 6 de Inversiones reales, ya sea integrados como un mayor coste de la
inversion a que hacen referencia, ya sea como una partida especifica, si todavia no
se hainiciado ninguna actuacion dirigida a la ejecucién del proyecto (ver andlisis de
estos gastos en 2.1.1.4.).
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e) Cuota por la recogida de basuras y vertedero

La obligacién reconocida de 18,58 MPTA corresponde al importe facturado por la
empresa Urgell Neto, SA por el servicio de recogida de residuos prestado al
Ayuntamiento durante el ejercicio corriente (ver comentario respecto a la relaciéon
existente entre el coste de este servicio y la Tasa de basuras en la observacién b)
del apartado 2.1.3.1.).

f)  Gastos por los servicios externos de recaudacion

Las obligaciones reconocidas de 18,14 MPTA, corresponden principalmente a los
premios de 8,78 MPTA y 9,20 MPTA, por la recaudacion efectuada por el OAGRTL
y por el recaudador externo, respectivamente (ver apartado 2.1.3.1., donde se ha
realizado el analisis de estos gastos conjuntamente con la gestién el servicio de
recaudacion).

g) Gastos por indemnizaciéon consecuencia de una Sentencia judicial

En el ejercicio corriente se ha reconocido una obligacién por importe de 10 MPTA,
gue hace referencia a una Sentencia de la Audiencia Provincial de Lérida de fecha
19.10.91, ratificada por el Tribunal Supremo en fecha 14.05.93, por la que se
condenaba al Ayuntamiento, como responsable civil subsidiario al pago del importe
mencionado a los familiares de la victima de una falta cometida por un agente
municipal, calificada como imprudencia simple, sin infracciéon de reglamento y con
un resultado de muerte.

Dado que la Sentencia del Tribunal Supremo fue dictada el afio 1993, este gasto
tendria que haberse reconocido en aquel ejercicio, hecho que, si bien afectaria al
Resultado presupuestario del ejercicio, no afecta al Remanente de tesoreria a
31.12.94.

h) Gastos en concepto de Premio Manuel de Pedrolo

Dentro de las obligaciones reconocidas en concepto de Premio Manuel de Pedrolo
de 1,19 MPTA, hay un importe de 1 MPTA que corresponde a la cantidad asignada
a una beca, de periodicidad bianual, destinada a estimular los estudios o
investigaciones en torno a la obra del citado autor.

Debe resenarse que el otorgamiento de esta beca se efectud sin que previamente
se hubiesen aprobado las correspondientes bases para su otorgamiento; por tanto,
sin que se hubiese efectuado la convocatoria publica necesaria.

Por otro lado, dada la naturaleza de este gasto, el importe de 1 MPTA tendria que
haberse imputado en el capitulo 4 de Gastos por transferencias corrientes.

65



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

2.1.4.3. Gastos por transferencias corrientes

Los importes liquidados, por articulos, y la evolucién de las obligaciones
reconocidas pendientes de pago procedentes de ejercicios cerrados presentan el
desglose siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 52.222 50.943 39.758 11.185
41 Transf. ctes. a OOAA de
la Entidad 32.107 31.965 28.649 3.316
45 Transf. corrientes a
Comun. Auténomas 5.500 6.057 - 6.057
48 Transf. corrientes a
familias e instituciones
sin finalidad de lucro 14.615 12.921 11.109 1.812
EJERCIC. CERRADOS 35.793 6.025 29.768
- Transfer. corrientes
- 1993 9.894 3.916 5.978
- 1992 5.437 2.109 3.328
- 1991 y anteriores 20.462 - 20.462
TOTAL 86.736 45.783 40.953
mportes en miles de pesetas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

El desglose de las obligaciones reconocidas en el articulo 41 de Trasferencias
corrientes a Organismos Auténomos de la Entidad Local es el siguiente:

Organismo Auténomo Administrativo Obligaciones Obligaciones Pendiente de
reconocidas pagadas pago

Aportacion al:
- Patronato Municipal "Escola Municipal de Musica" 8.507 8.507 -
- Patronato Municipal de la "Fira del Teatre al Carrer" 7.700 7.692 8
- Patronato Municipal "Museu Comarcal de I'Urgell" 8.458 8.450 8
- Patronato Municipal "Llar d'Infants La Pan" 4.000 4.000 -
Liquidacién déficit "Fira del Teatre al Carrer"” 3.300 - 3.300
TOTAL 31.965 28.649 3.316

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

Respecto al importe de 6,06 MPTA, reconocido en el articulo 41 de Transferencias
corrientes ala Comunidad Auténoma, junto con el saldo de 29,77 MPTA procedente
de ejercicios cerrados, corresponden a las aportaciones que anualmente el
Ayuntamiento debe efectuar a la Generalidad de Cataluia, en virtud del convenio
de colaboracién suscrito en fecha 13.03.82 con la Direccién General de Prevencion
y Extincién de Incendios y de Salvamentos del Departamento de Gobernacién.
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El objeto de este convenio es contribuir a la financiacién del servicio de prevencién
y extincién de incendios, servicio que era prestado hasta el ano 1980 por las Dipu-
taciones provinciales y que a partir de aquella fecha fue asumido por la citada Di-
reccién General. El importe de la aportacidon se establecié en un 1% del presupues-
to ordinario municipal.

El Ayuntamiento hareconocido anualmente las obligaciones derivadas de este con-
venio. No obstante, aunque la citada Direccidon General efectta cada afio un reque-
rimiento de la aportacién correspondiente al ejercicio y de las aportaciones pen-
dientes de ejercicios anteriores, el Ayuntamiento nunca ha hecho efectivo su pago.

Respecto a los conceptos imputados en articulo 48 de Transferencias corrientes a
familias e instituciones si finalidad de lucro, su detalle se muestra en el cuadro
siguiente:

Concepto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
reconocidas pagadas pago
Ayudas sociales 1.673 1.126 547
Subvenciones a entidades culturales 2.335 1.070 1.265
Subvenciones a entidades deportivas 3.425 3.425 -
Subvenciones a entidades de participacion ciudadana 3.673 3.673 -
Becas comedor escolar 615 615 -
Fondos de solidaridad 400 400 -
Otros menores 800 800 -
TOTAL 12.921 11.109 1.812
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

Del analisis efectuado en este area se hacen las observaciones siguientes:
a) Otorgamiento de subvenciones vy justificacion

El 28.12.91 el Ayuntamiento aprobdé un Reglamento mediante el cual se fijaban los
criterios para el otorgamiento de subvenciones bajo principios de igualdad, y se
definen los procedimientos de solicitud y de justificacion y pago.

No obstante, este Reglamento no se aplica, y el otorgamiento lo efectida la
Comisién de Gobierno, previa aprobaciéon de la Comisién de Finanzas, en funcién
de las propuestas presentadas por las diferentes Concejalias, sin que se haya
realizado previamente ningun tipo de convocatoria publica.

Por otro lado, en la base 1 a. de las Bases de ejecucion del presupuesto para 1994
se establece que las subvenciones otorgadas con cargo al Presupuesto de la
Entidad requeriran la posterior justificaciéon, por parte del receptor, de la correcta
aplicacion de los fondos recibidos, en un plazo de tres meses.

No obstante, se ha puesto de manifiesto que el Ayuntamiento no siempre disponia
de la documentacién acreditativa conforme se habia cumplido este precepto.
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b) Saldo pendiente de pago por el convenio suscrito con la Direccién General de
Prevencién y Extinciéon de Incendios y de Salvamentos de Cataluia

El saldo pendiente de pago por este concepto registrado por el Ayuntamiento a
31.12.94 de 35,83 MPTA, no coincide con el importe reclamado por la direccién
General, y correspondiente al mismo periodo, que es de 44,54 MPTA.

Segun manifiesta el Ayuntamiento, la diferencia de 8,71 MPTA esta originada por
dos hechos:

» Hasta el afio 1992 incluido, el Ayuntamiento estuvo pagando, por cuenta de la
Direcciéon General, el consumo de gasoil efectuado en las instalaciones donde se
ubica el parque de bomberos y dedujo el valor anual calculado en concepto de
aportacion, el importe correspondiente a este consumo. Elimporte total deducido
asciende a 6,75 MPTA.

Esta practica, efectuada hastael ano 1992, vulneraba el principio presupuestario
de especializacion limitativa y finalista del presupuesto de gastos.

* En el ejercicio 1994 se ha registrado con cargo al saldo pendiente proveniente
del ejercicio 1992, un pago en formalizacién de 1,96 MPTA, cuyo objeto ha sido
compensar un saldo pendiente de cobro a la Direccién General en concepto de
Contribuciones especiales y proveniente del afnio 1991.

No tenemos constancia de que esta compensacién, por pago y cobro en
formalizacién, haya sido efectuada de mutuo acuerdo de ambas partes.

Respecto a la exigibilidad de esta aportaciéon, hay que hacer constar lo siguiente:

e La Sentencia num. 145 del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, de fecha
13.03.91, declara en uno de sus argumentos que la exigencia de las
aportaciones por parte de la Generalidad a los Ayuntamientos de forma
indiscriminada y sin atenerse al hecho que el servicio municipal sea obligatorio
0 no, no es legitima.

» Esta Sentencia ha sido apelada por la Generalidad frente al Tribunal Supremo y
actualmente se encuentra pendiente de resolucion.

2.1.4.4. Gastos por inversiones reales

Los importes liguidados en el capitulo 6 de gastos por Inversiones reales, por

articulos respecto al ejercicio corriente y por anos de procedencia respecto a
ejercicios cerrados, se reflejan en el cuadro siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas cobro

EJERCICIO CORRIENTE 396.979 159.668 86.688 72.980
60 Inversiéon nueva en infraestruct.y

bienes de uso general 17.651 15.892 10.956 4.936
61 Inversién de reposicién en

infraestr. y bienes de uso general 710 360 - 360
62 Inversién nueva para el

funcionam. de los servicios 374.105 140.417 74.541 65.876
63 Inversion de reposicién para el

funcionamiento de los servicios 4.513 2.980 1.172 1.808
64 Inversiones de carac.inmaterial - 19 19 -

EJERCICIOS CERRADOS 80.713 79.637 1.076
- Inversiones reales:

- 1993 56.909 56.248 661

- 1992 17.178 17.178 -

- 1991 y anteriores 6.626 6.211 415

TOTAL 240.381 166.325 74.056

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 194 facilitados por la
Entidad Local.

Respecto alas modificaciones introducidas en el presupuesto inicial de este capitulo
se muestran en el cuadro siguiente:

Art. Inversiones Presupuesto Modificac. de crédito Presupues-
inicial to definit.
Aumento Disminuc.
60 Inver. nueva en infraest. y bienes de uso gral. 16.352 2.894 1.595 17.651
61 Inver. de reposicién en infra. y bien. de uso gral. 350 360 - 710
62 Inver. nueva para el funcion. de los servicios 316.937 158.200 101.032 374.105
63 Inver. de reposic. para el funcion. de los servic. 3.325 2.813 1.625 4.513
TOTAL 336.964 164.267 104.252 396.979
mportes en miles de pesetas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

De los incrementos de crédito registrados por valor de 164,27 MPTA, 45,75 MPTA
corresponden a incorporaciones de remanentes de créditos del ejercicio anterior.

El detalle de las inversiones modificadas al alza mas significativas, asi como los

incrementos introducidos en los ingresos afectados, se reflejan en el cuadro
siguiente:
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Incremento Incremento previs. inicial de ingres. afectados
Inversiones crédit. inicial
Inversiones Contribucion. Subvencion. Préstamos
especiales
Adecuacién Biblioteca (*) 31.000 - 31.000 -
Urbaniz. U A Jacint Verdaguer (12. i 2°. fase) 29.728 23.809 - -
Adquis. Casa Canal (remanente crédito 1993) 18.200 - - 18.200
Urbaniz. C/ Balmes (*) 10.374 9.337 - -
Urbaniz. Raval Sant Agusti (*) 9.680 3.559 5.726 -
Urbaniz. C/ Mossen Serret 7.107 6.396 - -
Reparacién tejado guarderia La Pau 5.700 - - -
Otros menores 52.478 16.124 5.703 13.082
TOTAL 164.267 59.225 42.429 31.282
mportes en miles de pesetas.
(*) El incremento consistié en la dotacién total de la partida.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local

Respecto a las minoraciones de crédito registradas por valor de 104,25 MPTA, su
detalle, asi como también el de las minoraciones introducidas en los ingresos
afectados, se muestran en el cuadro siguiente:

Minoracién Minorac. previsién inicial de ingres. afectados
Inversiones crédito inic.
Inversiones Contribucion. Subvencion. Préstamos
especiales
Planta potabilizadora (*) 54.994 - 44.994 -
Reparacién cubierta polideportivo (*) 11.721 - 5.860 -
lluminacién calles 9.500 9.000 - -
Urbani z. C/ Canal Urgell 8.687 7.818 - -
Urbani z. C/ Betlem y Bellpuig 4.486 4.037 - -
Otros menores 14.864 5.844 4.154 -
TOTAL 104.252 26.699 55.008 -
mportes en miles de pesetas.
(*) La minoraciéon consistié en la supresion total de la partida.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

La supresion de la partida destinada a la inversidn a realizar en la planta
potabilizadorafue motivada por el hecho de que laempresa SAUR, adjudicataria del
contrato de prueba, ensayo y puesta a punto para la gestién del servicio municipal
de abastecimiento domiciliario de agua potable (ver 2.1.4.2.c)), realizé un estudio
sobrelasinversiones necesarias para poder mejorar la calidad del agua suministrada
y concluyé que, cambiando el régimen de explotaciéon de la planta ya existente,
mediante otras inversiones menos costosas, no seria preciso hacer la ampliaciéon.

Respecto la financiacidon de las inversiones modificadas, hay que sefalar que, en
el presupuesto inicial se previno que una parte de ellas seria mediante préstamos.
Sin embargo, cuando se registré la modificacién del crédito para la inversiéon en
cuestion, no seregistré el aumento o la disminucién correspondiente en la prevision
de ingresos por préstamos, con la excepcidon de las modificaciones generadas por
la incorporacién de remanentes de crédito del ejercicio anterior.
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Esta practica comporta laimposibilidad de realizar el seguimiento de los gastos con
financiacion afectada en concepto de préstamos y, por tanto, también imposibilita
la cuantificaciéon de las desviaciones de financiacién.

Al no haber variado la prevision inicial de los ingresos por préstamos con una
afectacion determinada en funcién del presupuesto inicial de inversiones, pero si
haber variado, tanto cuantitativamente como cualitativamente el presupuesto de
inversiones, no se puede conocer la parte financiada mediante los préstamos
previstos inicialmente.

Por tanto, se desconoce el coeficiente de financiacién de todas aquellas inversiones
para las que se ha previsto una financiacién parcial o total con préstamos,
independientemente que su crédito presupuestario haya sido modificado o no.

Respecto a los criterios utilizados por el Ayuntamiento para el registro de las
diferentes fases de ejecucién del presupuesto de inversiones, asi como para el
registro de los derechos por los ingresos afectados, hay que hacer las
observaciones siguientes:

* Fases de la ejecucién del presupuesto de Inversiones:

En general, en el transcurso del ejercicio, el Ayuntamiento registra las diferentes
fases de la ejecucion del presupuesto de Inversiones (A, D y O) en los momentos
y por los importes adecuados.

Sin embargo, respecto a las fases D (de disposicién o compromiso del gasto) y
O (de reconocimiento de la obligacién), al cierre del ejercicio, y con el objeto de
simplificar la incorporaciéon de remanentes de crédito en la Liquidaciéon del
presupuesto del ejercicio siguiente, para algunas inversiones, se registran
indebidamente compromisos de gastos o reconocimientos de obligaciones para
los cuales los actos o los hechos que los originan todavia no se han producido.

* Adquisiciones con pago fraccionado a plazos:

El Ayuntamiento sigue el criterio, erréneo, de considerar las adquisiciones de
bienes con un pago fraccionado a plazos como si se tratasen de gastos de
caracter plurianual.

Como ya se ha citado en el apartado 2.1.1., de la normativa vigente aplicable
a las Corporaciones Locales, no se desprende que se puedan efectuar
adquisiciones con pago fraccionado a plazos y, por tanto, que sean susceptibles
de ser consideradas dentro de los supuestos establecidos para los gastos de
caracter plurianual.
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* Gastos de honorarios por estudios y trabajos técnicos relativos al area de
Urbanismo:

El Ayuntamiento reconoce indebidamente en el capitulo 2 de Gastos de bienes
corrientes y servicios, los gastos efectuados en concepto de honorarios para la
redaccién de estudios técnicos relativos a inversiones.

Como ya se ha citado en el apartado 2.1.4.2., dada la naturaleza de estos
gastos, su imputaciéon tendria que realizarse en el capitulo 6 de Inversiones
reales, bien integrados como un mayor coste de la inversidn a que hacen
referencia bien en una partida especifica, si todavia no se ha iniciado ninguna
actuacién hacia la ejecucioén del proyecto.

* |Imputacién al articulo correspondiente:

El Ayuntamiento imputa al articulo 62 de Inversién nueva para el funcionamiento
de los servicios, determinadas inversiones que no tienen relacién con el
funcionamiento de los servicios, como son los gastos consistentes en la
urbanizacién, en el condicionamiento o en la iluminaciéon de las calles.

Segun su naturaleza, estas inversiones tendrian que imputarse bien al articulo 60
o bien al articulo 61, que hacen referencia a Inversiones nuevas o de reposicién,
respectivamente, en infraestructuras y bienes de uso general.

* Reflejo en la contabilidad financiera:

Respecto a las observaciones citadas en los apartados anteriores, debe tenerse
presente que la indebida aplicacién, tanto cuantitativamente como
cualitativamente, que se haya efectuado en el capitulo o en el articulo de la
contabilidad presupuestaria, tiene su reflejo incorrecto en las cuentas de
Inmovilizado de la contabilidad financiera (ver 2.2.1.1.).

Ademaés, este reflejo incorrecto origina también errores en las dotaciones del
ejercicio para amortizaciones, puesto que su calculo se realiza sobre unas bases
que son erroneas.

e Contribuciones especiales:

El criterio de reparticidon de las Contribuciones especiales a los beneficiarios de
las obras son, en general, los metros lineales de fachada, y el porcentaje que se
repercute es normalmente de un 90% del coste neto de las subvenciones que
por la obra en cuestién puedan recibirse.

Respecto a la liquidacién, generalmente, se hacen tres requerimientos, los dos
primeros por cantidades provisionales a cuenta de la liquidacién definitiva,
calculdandose cada uno de ellos por el importe equivalente a una 3? parte del
presupuesto estimado de la obra a repercutir.
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La notificacién individual de los dos primeros requerimientos a cuenta, que es
conjunta, se efectla una vez iniciada la ejecucién de la obra, aunque no se ha es-
tablecido una sistematica comun respecto a la fecha en que se tiene que hacer
el requerimiento. Respecto al plazo para el pago de cada uno de ellos, se es-
tablece un vencimiento mensual a partir de la fecha de la notificacién y a partir
del primer vencimiento, respectivamente.

El tercer y ultimo requerimiento se efectla una vez ha sido ejecutada la obra y
se conoce su coste real, determinado por diferencia entre el coste real a reper-
cutirylas cantidades a cuenta liquidadas en los dos requerimientos provisionales.

Respecto al reconocimiento de los derechos por Contribuciones especiales,
durante el ejercicio se registran correctamente, en funcién de los requerimientos
notificados. Sin embargo, para algunos de aquellos derechos correspondientes
al ultimo requerimiento, cuya liquidacién definitiva ha sido ejecutada y notificada
aprincipios del ejercicio siguiente, al cierre del ejercicio se anticipa, indebidamen-
te, su reconocimiento.

Por otro lado, hay que senalar que no se utilizan las cuentas del grupo O para re-
flejaraguellos compromisos existentes por contribuciones acordadas, notificadas
y sin reclamaciones por parte del sujeto pasivo, pero todavia pendientes de que
el Ayuntamiento haya efectuado el requerimiento correspondiente.

Enajenacién de inversiones reales:

Como se ha observado en el apartado 2.1.3.4., no se hace una afectacién expli-
cita de los ingresos generados por este concepto a un gasto de capital concreto.

Transferencias de capital:

Como se ha citado en el apartado 2.1.3.5., en general el criterio utilizado por el
Ayuntamiento para reconocer los derechos por Transferencias de capital, es el
adecuado.

Sin embargo, hay que destacar que en este caso, tampoco se utilizan las cuentas
del grupo O para reflejar los compromisos existentes para las subvenciones
otorgadas y aceptadas por el Ayuntamiento, pero, pendientes de reconocimiento
por no haberse justificado todavia el gasto afectado ante la entidad otorgante.

Ingresos por préstamos:

Como se ha citado en el apartado 2.1.3.7, el reconocimiento de los derechos por
préstamos no se registran en funcién de las disposiciones efectivas realizadas.

Ademas, tampoco se utilizan las cuentas del grupo O para reflejar los
compromisos existentes por préstamos formalizados y pendientes de disponer.
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Con objeto de facilitar el analisis, en el cuadro siguiente se muestra, desglosados
por inversiones, los importes reflejados en la Liquidaciéon del presupuesto del
ejerciciocorriente, tanto porlos compromisosregistrados como por las obligaciones
reconocidas.

En el citado cuadro se han anadido aquellos gastos correspondientes a honorarios
por estudios y trabajos técnicos de Urbaniso que también se analizan en este
apartado, si bien, como se ha mencionado antes, estan indebidamente imputados
al capitulo 2 de Gastos de bienes corrientes y servicios.
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Ref. Inversiones Previsién Disposi- Obliga- Pago Pendiente
analisis definitiva ciones (D) ciones (O) efectivo de pago
Inversiones por las que no se ha registrado
ninglin compromiso: 87.021
- Urb. C/ Tarradelles y 11 de Setembre 25.465
- Urb. C( Mossén Serret 13.507
- Urb. C/Folch i Torres y Pere Pau 12.930
- Urb. C/ Espriu y Pau Claris 11.721
4 - Urb. C/ Simé Canet 9.870
- Urb. Rambla Canalet 6.358
- U A J. Verdaguer, adquisicion terrenos 767
- Otras menores 6.403
Inversiones por las que Unicamente se ha
registrado un compromiso: 50.844 43.424
(*) - Urb. C/ Betlem i Bellpuig 22.000 19.800
(**) - Urb. C/ Balmes 10.375 8.559
(**) - Urb. Raval Sant Agusti 9.680 8.132
(*) - Urb. C/ La Plana 7.894 6.039
- Otras menores 895 894
Inversiones por las que se ha reconocido
alguna obligacién: 259.114 159.668 159.668 86.688 72.980
1 - Urb. C/ Orient 9.713 9.327 9.327 803 8.524
2 - Urb. C/ Fancesc Moragues 5.406 5.406 5.406 3.347 2.059
3 - Urb. C/ Canal Urgell 26.244 412 412 - 412
4 - U A J. Verdaguer, movimientos tierra - 2.419 2.419 2.419 -
" - U A J. Verdaguer, 12. fase 59.886 728 728 - 728
" - U A J. Verdaguer, 2°. fase 18.045 754 754 479 275
5 - Adquis. terrenos Sant Eloi 10.644 10.675 10.675 10.644 31
(*) - Adquis. terrenos Avda. Ondara 4.404 4.404 4.404 - 4.404
6 - Adquisiciéon Casa Canal 93 18.200 18.200 18.200 18.200 -
" - Adquisicion Casa Canal 94 12.740 12.740 12.740 12.740 -
7 - Utillaje emisora 2.473 2.487 2.487 14 2.473
" - Aparatos técnicos emisora 1.955 1.955 1.955 - 1.955
" - Material discografico emisora 1.174 1.082 1.082 59 1.023
" - Mobiliario emisora 299 299 299 - 299
8 - Adecuacién Biblioteca 31.000 30.864 30.864 6.000 24.864
9 - Reparacién tejado guarderia La Pau 8.436 9.464 9.464 403 9.061
- Otras menores 48.495 48.452 48.452 31.580 16.872
TOTAL CAPITULO 6 396.979 203.092 159.668 86.688 72.980
Inversiones por las que no se ha registrado
ninglin compromiso: 1.500
- Honor. topograficos Plan del Reguer 1.500
Inversiones por las que Unicamente se ha
registrado un compromiso: 1.440 1.440
- Honor Reparcel. Paseo Parc Esp. 1.440 1.440
Inversiones por las que se ha reconocido
alguna obligacién: 21.999 20.828 20.828 1.500 19.328
10 - Honor. Redac. Plan Parcial del Reguer 3.144 3.144 3.144 1.500 1.644
" - Honor.Redac. Reparcel. del Reguer 4.962 4.962 4.962 - 4.962
" - Honor.Redac. Proy. Urbaniz. del Reguer 7.629 7.629 7.629 - 7.629
" - Honor. Ases. juridic reparcelacion y
tramitacion administrativa, el Reguer 500 1.822 1.822 - 1.822
- Otras menores 5.764 3.271 3.271 - 3.271
TOTAL CAPITULO 2 24.939 22.268 20.828 1.500 19.328
TOTAL INVERSIONES 421.918 225.360 180.496 88.188 92.308
mportes en miles de pesetas.
(*) Inversiones analizadas de las que no se ha encontrado ninguna incidencia particularmente relevante.
(**) Inversiones analizadas cuya disposicion del gasto (D) estd indebidamente registrada en el ejercicio 1994, dado que la adjudicacion

de la obra no se efectud hasta el afio 1995.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.
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Las observaciones a considerar sobre el resto de inversiones seleccionadas de la
Liquidacidondel presupuesto del ejercicio corriente se describen, separadamente por
inversiones, en los puntos del 1 al 10 siguientes:

En el punto 11 se analiza la inversiéon correspondiente a la urbanizacién de la Plaza
de Lleida que, aunque fue ejecutada en el ejercicio anterior, ha originado
movimientos en los saldos procedentes de ejercicios cerrados.

1) Urbanizacion de la Calle Orient:

En fecha 06.09.94 se acordd la ejecucién de esta obra por contratacién directa,
con un presupuesto maximo de ejecucién por contrato de 8,21 MPTA, y en la misma
fecha se aprobd el Pliego de clausulas econdmico-administrativas para la
adjudicacion.

En fecha 10.10.94 se acordd la adjudicacion a la oferta mas econdmica,
presentada por la empresa Pavimentaciones de la Noguera S.L., por un precio de
6,12 MPTAy la formalizacién del contrato administrativo correspondiente se realizé
en fecha 15.11.94.

Respecto a la financiacién de la obra, el 07.07.94 se acordé la composiciéon y
ordenacion de Contribuciones especiales, con un porcentaje de repercusiéon del
coste de un 90%, y el 07.10.94, se notificéd individualmente este acuerdo a los
beneficiarios de la obra afectados.

El requerimiento de los dos términos provisionales a cuenta de 2,86 MPTA cada uno
de ellos, se modificé el 15.11.94, siendo los vencimientos para su pago los dias
14.12.94 y 14.01.95.

Respecto a los aspectos contables, los importes liquidados a 31.12.94 por esta

inversion, tanto respecto a los gastos como a los ingresos afectados, se muestran
en los cuadros siguientes:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones | Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

62 Urbanizacion C/ Orient: 9.713 9.327 803 8.524

- Coste expropiacion terrenos 1.327 803 524

- Coste de la obra: 8.000 - 8.000
Adjudicacién inicial 6.119
Pres. obra complementaria 1.216
Incremento de obra 665

TOTAL 9.713 9.327 803 8.524

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad

Local.
Articulo Concepto Previsién Derechos Derechos Pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
36 Contr. especiales Urb. C/ Orient: 8.742 8.395 6 8.389
- Requerimientos provisionales 5.724 6 5.718
- Liguidacion definitiva 2.671 2.671
TOTAL (*) 8.742 8.395 6 8.389
mportes en miles de pesetas.
(*) La financiacién del resto de 0,97 MPTA, se preveyé mediante recursos propios.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.

Las obligaciones reconocidas de 1,33 MPTA, corresponden al importe del valor justo
por las expropiaciones de los terrenos afectados a viales, que se establecidé por
mutuo acuerdo con los propietarios afectados.

En relacién con las obligaciones reconocidas en concepto de coste de la obra, hay
gue observar lo siguiente:

* El presupuesto de la obra complementaria de 1,22 MPTA, que representa un
incremento del coste respecto a la adjudicacién inicial de un 19,87%, fue
adjudicado al mismo contratista el 03.04.95.

No obstante, esta modificacidon del contrato no se formalizé en un documento
administrativo, incumpliendo lo establecido en el articulo 150, del Reglamento
General de Contrataciéon del Estado, aprobado mediante el Decreto 3410/1975,
de 25 de noviembre, y modificado por el Real Decreto 2528/1986, de 28 de
noviembre (RGC).

* Respecto al importe suplementario de 0,67 MPTA, en concepto de incremento de
obra en liquidaciéon, que representa un incremento respecto al coste inicial
adjudicado de un 10,87% vy respecto al acumulado con el coste de la obra
complementaria de un 9,07%, no hay constancia que corresponda Gnicamente
a variaciones en el niumero de unidades ejecutadas respecto a las previstas.
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Por tanto, su aprobacién, junto con la aprobacién de la liquidacién provisional de
laobray sin haber tramitado previamente un expediente de modificacién, no esta
debidamente justificada.

* La uUnica certificacién presentada por el adjudicatario corresponde al ejercicio
1995, la obligaciéon reconocida de 8 MPTA, es de fecha 18.04.95 y fue aprobada
por el Ayuntamiento el dia 24 del mismo mes.

Dado que esta certificacion corresponde al ejercicio 1995, la obligacién
reconocida de 8 MPTA, estd indebidamente imputada a la Liquidaciéon del
presupuesto del ejercicio corriente. Por tanto, el saldo del epigrafe de Acreedores
pendientes de pago del Estado de Remanente de tesoreria a 31.12.94 presenta
un exceso de un importe equivalente (ver 2.1.10).

Respecto a los derechos reconocidos por Contribuciones especiales, hay que
destacar que el tercer requerimiento de 2,67 MPTA, que corresponde al de la
liquidacién definitiva, fue notificado a los sujetos pasivos en fecha 02.05.95 vy, por
tanto, no tendria que haberse reconocido en el ejercicio corriente.

Consiguientemente, el saldo del epigrafe de Deudores pendientes de cobro del
Estado del Remanente de tesoreria a 3.12.94 presenta un exceso de un importe
equivalente (ver 2.1.10.).

Respecto a las desviaciones de financiaciéon por esta inversidon, calculadas en
funcidén de las obligaciones y de los derechos que, partiendo del andlisis efectuado,
tendrian que haber sido registrados, de 1,33 MPTA y 5,72 MPTA, respectivamente,
hay que senalar que a 31.12.94 existiria una desviaciéon de financiaciéon positiva
(tanto del ejercicio como acumulada) por importe de 4,53 MPTA, correspondiente
a la diferencia entre los derechos y un 90% de las obligaciones (ver 2.1.7.).

2) Urbanizacién de la Calle Francesc Moragues:

El 13.12.93 se acordé la ejecuciéon de esta obra por contrataciéon directa, con un
presupuesto maximo de ejecucidon por contrata de 5,97 MPTA, y en la misma fecha
se aprobd el Pliego de cldusulas econémico-administrativas para la adjudicacion.

El 10.01.94 se acordé la adjudicaciéon por razones técnicas, a la segunda oferta
mas econdmica, presentada por la empresa Moviplan S.L., por un precio de 4,66
MPTA. La formalizacién del contrato administrativo correspondiente se realiz6 el
14.02.94 vy las obras finalizaron en el mes de junio del mismo ano.

Enreferencia a los aspectos contables, los importes liguidados a 31.12.94 por esta
inversidn, respecto a los gastos, se muestra en el cuadro siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones | Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
62 Urbaniz. C/ Francesc Moragues:

- Coste de la obra: 5.406 5.406 3.347 2.059
Adjudicacion inicial 4.658 3.347 1.311

Presupuesto adicional 748 - 748

TOTAL 5.406 5.406 3.347 2.059

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

En relaciéon con las obligaciones reconocidas, hay que destacar, que en la
certificacion numero 3, presentada por el adjudicatario y aprobada por el
Ayuntamiento, se incluye un importe suplementario de O,75 MPTA en concepto de
presupuesto adicional, que representa un incremento respecto al coste inicial
adjudicado de un 16,06%.

Para este importe no hay constancia de su autorizacién previa, aunque su coste
excede del 10% establecido como limite porque, en el caso que corresponda
Uunicamente a variaciones en el numero de unidades ejecutadas respecto a las
previstas, pueda ser aprobada junto con la aprobacidén de la liquidacién provisional
de la obra y sin haber tramitado previamente un expediente de modificacion. Por
tanto, la aprobacion de la certificacién niumero 3 no esta debidamente justificada.

3) Urbanizacién de la Calle Canal Urgell:

El 22.09.94 el Ayuntamiento aprobé la ejecucion del Proyecto de Urbanizacién de
la Calle Canal Urgell con un presupuesto total del proyecto de 25,83 MPTA, que
incluye: el coste de ejecucién por contrata de 25,32 MPTA, el coste de las
expropiaciones de 0,41 MPTA y el coste de los cierres de 0,10 MPTA.

El 10.12.94 se aprobd el Pliego de clausulas econémico-administrativas para la
contratacidn, mediante contratacién directa, con un presupuesto maximo de
ejecucion de 25,32 MPTA, y el 20.03.95 se acordd la adjudicacién a la oferta mas
econdmica, presentada por la empresa Pavimentacions de la Noguera S.L., por un
preciode 20,13 MPTA. La formalizaciéon del contrato administrativo correspondiente
se realizé el 21.03.95.

Respecto a la financiacién de la obra, se aprobd la imposicién y la ordenacién de
Contribuciones especiales a los beneficiarios de estas obras, con un porcentaje de
repercusion del coste de un 90%.

Por el 10% restante no se explicé la parte que seria financiada mediante préstamos
y la parte que se financiaria mediante recursos propios, aunque en el presupuesto
inicial por esta obra, que posteriormente fue modificado, se habia previsto una
parte de la financiaciéon con estos recursos.
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En lo referente a los aspectos contables, la totalidad de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio de 0,41 MPTA, corresponden al importe del valor justo
por las expropiaciones de los terrenos afectados a viales, que fue establecido de
mutuo acuerdo con el afectado y se acepté el 22.09.94.

Respecto a los ingresos afectados, a 31.12.94 no se habia reconocido ningun
derecho en concepto de Contribuciones especiales, puesto que en aquella fecha
todavia no se habia notificado requerimiento alguno.

En cuanto a los ingresos por préstamos, no se puede determinar si de las
disposiciones reales efectuadas en el ejercicio, una parte corresponde a esta
inversion, puesto que, como se ha mencionado en el andlisis realizado sobre las
modificaciones de crédito del capitulo de inversiones, no se puede ni identificar el
coeficiente de financiacién de cada inversién con préstamos, ni relacionar el
importe de los préstamos efectivamente dispuestos con cada una de las
inversiones.

Por consiguiente, no se pueden determinar las desviaciones de financiaciéon a
31.12.94 por esta inversion.

4) Urbanizacion Unitat d'Actuacié Jacint Verdaguer:

El 07.07.94 se aprobé definitivamente el Proyecto de Urbanizaciéon de las calles
comprendidas dentro de la Unitat d'actuacié (UA) Jacint Verdaguer, redactado por
los servicios técnicos municipales, con un coste global de 80,78 MPTA.

En la misma fecha se aprobd el desglose del coste total del proyecto entre las
diferentes calles afectadas y también se establecid la ejecucién de las obras en 3
fases, con objeto de diferenciar la parte del coste de la obra que afectaba
integramente la UA Jacint Verdaguer y aquella parte que, a pesar de que las calles
eran las mismas, quedaba excluida de esta UA.

El presupuesto por contrata de las diferentes fases se establecié de la forma
siguiente:

* 1la. Fase: Presupuesto por contrata de 59,16 MPTA (obras comprendidas
integramente dentro de la UA Jacint Verdaguer, excepto mediante el
sistema de cooperacion).

A financiar mediante Cuotas de Urbanizacién, segun acuerdo de la
misma fecha 07.07.94, en que se aprueba la relacién nominal y la
distribucién del coste entre los particulares afectados.

La parte del coste que le corresponde al Ayuntamiento por ser
propietario de una de las fincas adjudicadas es de 0,76 MPTA.
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* 2a. Fase: Presupuesto por contrata de 17,29 MPTA (obras excluidas de la UA
Jacint Verdaguer).

A financiar mediante Contribuciones especiales, segin acuerdo de
fecha 22.09.94, con un porcentaje de repercusion de un 90%.

La parte del coste que corresponde al Ayuntamiento es de 5,83 MPTA
(1,73 MPTA en concepto del 10% no repercutido y 4,10 MPTA en
concepto de propietario afectado).
» 3a. Fase: Presupuesto por contrata de 4,33 MPTA (obras de la parte de la calle
Mare Vedruna incluida dentro del Plan Parcial del Reguer).

Respecto a la contrataciéon de las obras, el 22.09.94 se aprobé el Pliego de
clausulas econédmico-administrativas parala contratacién mediante subasta, de las
obras correspondientes a las Fases 12 y 2%, con un presupuesto global de licitacién
de 76,45 MPTA.

Después de realizar toda la tramitaciéon necesaria, en fecha 19.01.94 la obra fue
adjudicada definitivamente a la empresa Luis Batalla, S.A. (LUBASA), por el precio
de adjudicaciéon de 59,83 MPTA.

Respecto a los aspectos contables, las obligaciones reconocidas en las diferentes
partidas presupuestarias que afectan esta inversién, se muestran en el cuadro
siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones | Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

Unitat d'Actuacié Jacint Verdaguer: 78.698 3.901 2.898 1.003

60 - Adquis. terr. U A J. Verdaguer 767 - - -

62 - U A J. Verdaguer, movim. tierra - 2.419 2.419 -

" - U A J. Verdaguer, 1a. fase 59.886 728 - 728

- U A J. Verdaguer, 2a. fase 18.045 754 479 275

TOTAL 78.698 3.901 2.898 1.003

mportes en miles de pesetas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.

Respecto a las obligaciones reconocidas en el ejercicio, que corresponden a gastos

que no tienen relacidon con la contratacidon expuesta aunque hacenreferencia a esta
inversién, hay que hacer las observaciones siguientes:

» El importe reconocido y pagado de 2,42 MPTA, corresponde a una factura de
fecha 12.04.94 por los trabajos de movimiento de tierras realizados en la UA.
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Hay que destacar que por este gasto no se realizé ningun procedimiento hacia
su contrataciéon, ademads, los trabajos se ejecutaron antes de la aprobacién
definitiva del Proyecto de Urbanizacion.

* Elimporte reconocido y pendiente de pago de 0,73 MPTA, corresponde al importe
facturado para la instalacién subterranea del suministro eléctrico de baja tensién
a las viviendas ubicadas en la UA.

Respecto a este gasto hay que decir que la factura es de fecha 02.02.95 y no
tendria que haberse reconocido en el presupuesto del ejercicio 1994, por tanto,
el saldodel epigrafe de Acreedores pendientes de pago del Estado del Remanente
de tesoreria a 31.12..94 tendria que ser disminuido en un importe de 0,73 MPTA
(ver 2.1.10.).

* El importe reconocido 0,75 MPTA, del que a 31.12.94 ya se habia pagado una
parte de 0,48 MPTA, estd incorrectamente imputado en la partida que hace
referencia a la 22 Fase de la obra, puesto que corresponde al precio justo de
expropiaciéon de dos terrenos sitos en la UA, por tanto, este importe tendria que
ser reclasificado a la partida asignada para este concepto.

Respecto a los ingresos afectados, a 31.12.94 no se habia reconocido ningun
derecho en concepto de Contribuciones especiales ni tampoco en concepto de
Cuotas de urbanizacién, dado que en aquella fecha todavia no se habia notificado
ningun requerimiento.

No obstante, hay que destacar que la prevision de los derechos en concepto de
Cuotas de urbanizacién estd incluida dentro del articulo 36 de Contribuciones
especiales y, aunque el concepto de ingreso por Cuotas de urbanizacién no esta
contemplado explicitamente enlaestructurapresupuestariaestablecidaenel OEPL,
el concepto mas apropiado para recoger estos ingresos es el 396, de nueva
creacion, dentro del articulo 39 de Otros ingresos (ver la respuesta a la consulta
1/93 de la Subdireccién General de Direccién y Planificacién de la Contabilidad de
la IGAE).

Respecto a las desviaciones de financiacién hay que senalar que, al no haberse
precisado laproporciéon de los recursos que se dispondran para financiar la parte del
coste de la inversiéon que ird a cargo del Ayuntamiento, no se pueden determinar
las desviaciones correspondientes a esta inversién a 31.12.94.

5) Adquisicién mediante expropiaciéon forzosa, de determinadas fincas
calificadas como sistema de parques y jardines en el entorno del Parque de
Sant Eloi.

Las Normas subsidiarias de Planeamiento de la Ciudad de Tarrega, aprobadas
definitivamente en 1983, calificaban como sistema de parques y jardines
determinadas fincas situadas en el entorno del Parque de Sant Eloi.
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El 19.11.93 el Ayuntamiento inicié el expediente de expropiacién forzosa para la
actuacion aislada consistente en la adquisicion de estos terrenos y el 02.12.93 el
Pleno aprobé la relacién concreta e individualizada de los bienes y derecho
afectados y también acordé seguir la expropiacion individualmente para cada una
de las fincas.

Después de haber cumplido los tramites de informacidén publica y de notificacién
individual y de haber resuelto las alegaciones presentadas, y con el objeto de fijar
por mutuo acuerdo el precio de adquisicién, en fecha 22.02.94 se acordé instar a
los cinco propietarios afectados para que presentasen la propuesta de justiprecio,
con la concreciéon del valor estimado para las fincas objeto de expropiacién.

Estudiadas las propuestas de justiprecio presentadas por los afectados, el valor
total de los cinco ascendia a 66,5 MPTA, y comparada esta valoraciéon con la
efectuada por el Arquitecto municipal, que estimé en 8,55 MPTA el coste total de
la expropiacion, en fecha 07.04.94 el Pleno del Ayuntamiento acordé desestimar
las valoraciones presentadas por los particulares y también en el caso de que éstos
rechazasen la valoracién del Arquitecto municipal, remitir el expediente de
justiprecio al Jurado Provincial de Expropiacién de Lérida.

Dado que ninguno de los afectados aceptdé la valoraciéon propuesta por el
Ayuntamiento, se tramitaron los expedientes al Jurado Provincial, quien, segun
sendas actas de fecha 29.06.94, fij6 el justiprecio de cada una de las fincas objeto
de expropiacién, cuyo valor total ascendia a 23,26 MPTA.

Finalmente, en fecha 13.12.94 se resolvieron los expedientes expropiatorios y se
efectuaron el acta de pago y el acta de ocupacién, excepto de uno de ellos que
habia recorrido el justiprecio estabalecido por el Jurado Provincial.

Respecto a los aspectos contables, los importes liquidados en la partida
presupuestaria de gastos donde se reconocen las expropiaciones objeto de analisis,
se muestran en el siguiente cuadro:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones | Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
60 Adquisicién terrenos Sant Eloi: 10.644 10.675 10.644 -
- Adquis. objeto de anélisis 9.851 9.851 9.851 -
- Adquis. tramitacién independ. 793 (*) 793 793 -
- Otros gastos - 31 - 31
TOTAL 10.644 10.675 10.644 31
mportes en miles de pesetas
(*) Expropiaciéon no analizada que siguié un tramite diferenciado del resto.

Fuente: Elaboracién propia a partirde los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad

Local.

La obligacién reconocida y pagada que se refleja en el cuadro anterior de
9,85 MPTA, corresponde a los cuatro justiprecios que se resolvieron.
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Respecto al expediente que no fue resuelto, motivado por el hecho de que, en
contra de la resolucién dictada por el Jurado Provincial, el afectado interpuso un
recurso Contencioso-administrativo frente al Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, hay que senalar lo siguiente:

* Enfecha 21.11.94 el expropiado presentd un escrito al Ayuntamiento mediante
el que se solicitaba que, a pesar de existir un recurso pendiente, al amparo de lo
gue dispone la normativa vigente, se hizo efectivo el pago de 13,41 MPTA
correspondiente al justiprecio determinado por el Jurado Provincial, por entender
gue este importe es un importe minimo y nunca se podrda modificar a la baja,
dado que no fue recurrido por el Ayuntamiento.

* En fecha 02.02.95 el Ayuntamiento realizé el pago de los 13,41 MPTA y se
efectud el acta de ocupacion.

* Elreconocimiento de esta obligaciéon no se hizo en el ano 1994, aunque al cierre
del ejercicio ya se tenia conocimiento del importe minimo que se tendria que
pagar por esta expropiacion.

Por tanto, falta reconocer en el presupuesto de gastos un importe de 13,41 MPTA
y, por consiguiente, incrementar el saldo del epigrafe de Acreedores pendientes de
pago del Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 en un importe equivalente
(ver 2.1.10.).

Igualmente, dado que a la fecha de finalizacién del trabajo de fiscalizacién el
recurso interpuesto frente al Tribunal Superior de Justicia de Catalufa todavia no
habia sido resuelto, existe una incerteza hacia el justiprecio definitivo de esta
expropiacion, que podria ocasionar un gasto adicional (ver 2.1.10.).

Respecto a la financiaciéon afectada y a las desviaciones de financiaciéon de estas
expropiaciones, hay que senalar que en el presupuesto inicial se previé que un gran
porcentaje del coste se financiaria mediante préstamos. No obstante, puesto que,
como ya se ha citado, no se puede identificar ni el coeficiente de financiacién de
cada inversion con préstamos, ni relacionar el importe de los préstamos
efectivamente dispuestos con cada unadelasinversiones, no se pueden determinar
las desviaciones de financiacién a 31.12.94 por esta inversion.

6) Adquisicién Casa Canal:

En fecha 14.01.93 el Pleno del Ayuntamiento acordé proponer a la Comunidad
General de Regantes del Canal Segarra-Garrigues, con todos los servicios
administrativos, técnicos, de recaudacion, y en definitiva, de gestion ejecutiva, al
municipio de Tarrega.

Esta propuesta iba acompanada de la asuncién por parte del Ayuntamiento del

compromiso siguiente:
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* 0 bien, la cesién a la Comunidad de inmuebles patrimoniales.

* 0 bien, la adquisicién, mediante concurso publico en propiedad y hasta un valor
limite de 60 MPTA, de un edificio (con un terreno anexo destinado a acceso y
aparcamientos).

Este inmueble debera de permanecer en propiedad del Ayuntamiento durante
todo el periodo que dure la construccién del Canal pero, con cesién de uso a la
Comunidad. Una vez finalizadas las obras, el Ayuntamiento se compromete a
venderle el citado inmueble a un precio simbdlico.

En un convenio posterior firmado con la Comunidad se establecié que una vez
efectuada la cesidén gratuita del inmueble y de los terrenos anexos, la Comunidad
nunca los podra enajenar. Ademas, en caso de no mantener su destinacién como
Sede Central revertirdn automaticamente, de pleno derecho, al patrimonio del
Ayuntamiento.

Dado que la decisién final se decantd por la segunda alternativa, el 07.10.93 se
aprob¢ el Pliego de condiciones econdmico-administrativas que debian de regir en
el concurso para la adquisicién del inmueble, con un presupuesto maximo de
adquisicion de 60 MPTA, a pagar en los plazos siguientes:

* un 30,35% en el momento del otorgamiento de la Escritura notarial,
e un 21,23% el 31.10.94,

* un 18,20% el 31.10.95,

e un 15,16% el 31.10.96 y

* el 15,06% restante, el 31.10.97.

Después de haber cumplido los requisitos necesarios respecto a la contratacion, el
22.02.94 se acordé la adjudicaciéon del concurso a la propuesta presentada por
Enric Juncosa y Maria Vilamajé, por el precio de 60 MPTA (25,35 MPTA por el
edificio y 34,65 MPTA por el terreno anexo). Posteriormente, en fecha 21.04.94,
se formalizé la Escritura de compra-venta.

Del andlisis realizado sobre la contratacién, se deben hacer constar los
incumplimientos respecto a las clausulas establecidas en el Pliego de condiciones
econdmico-administrativas, siguientes:

* Transmisién del inmueble libre de cargas (clausula 9):

En el Pliego de condiciones se establecié que el adjudicatario deberia de
transmitir el inmueble libre de toda carga o servitud.

Sin embargo, segun consta en la Escritura, la transmisiéon se efectud sin haber

rescindido el contrato de arrendamiento de la planta baja que desde el afio 1983,
estaba suscrito con un particular.
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Ademas, se establecié que la planta subterranea permaneceria ocupada por el
mismo vendedor hasta el 31.10.97, fecha en que se establecié el ultimo pago.

» Gastos a cargo del adjudicatario (clausula 12):

En el Pliego de condiciones se establecidé que los gastos que tuviesen relacién
con el contrato, desde el inicio y hasta la formalizacién, incluidos los honorarios
e impuestos de cualquier tipo, irian a cargo el adjudicatario. No obstante, en la
Escritura se formaliz6 que los gastos del otorgamiento irian a cargo del
Ayuntamiento.

Los importes que soportdé el Ayuntamiento en concepto de honorarios por la
inscripcidon en el Registro de la Propiedad y por el otorgamiento de la Escritura
ascendieron a 0,71 MPTAy 0,76 MPTA, respectivamente.

Respecto a la tributacidén relativa a esta operaciéon, hay que senalar lo siguiente:

* En la Escritura se estipulé que el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos (IIVT) iria a cargo del comprador, en este caso del mismo Ayuntamiento
y , por tanto, no se liquidé ningun importe.

Esta disposicidon vulnera lo que establece el articulo 107 b) de la LRHL respecto
al sujeto pasivo de este impuesto, que ha de ser el transmisor por tratarse de una
transmisién a titulo oneroso.

Por tanto, mediante esta practica, el Ayuntamiento harenunciado implicitamente
a larecaudacion de un ingreso obligatoriamente exigible, dado que el IIVT es un
impuesto municipal que, aunque es de caracter voluntario, esta regulado por las
Ordenanzas fiscales del mismo Ayuntamiento.

Respecto a los aspectos contables, las obligaciones reconocidas en el ejercicio de
18,20 MPTA y 12,74 MPTA, corresponden al pago inicial y a la 1? anualidad
establecidos para los plazos de pago, respectivamente.

El resto pendiente de pago a 31.12.94 de 29,06 MPTA, respecto al precio total del
inmueble, no se ha reconocido en el presupuesto, dado que, como ya se ha citado
en el apartado 2.1.1., el Ayuntamiento sigue el criterio erréneo de reconocer esta
inversion en funcidn de su pago, por considerar que se trata de un gasto plurianual.

En consecuencia, dado que no se reconocié en el momento de la formalizacién de
la compra el coste total de la adquisicién, falta reconocer en el presupuesto de
gastos un importe de 29,06 MPTA y, por tanto, incrementar el saldo del epigrafe de
Acreedores pendientes de pago del Estado del Remanente de tesoreriaa 31.12.94
en un importe equivalente (ver 2.1.10.).
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Respecto a la financiacién afectada y a las desviaciones de financiaciéon por esta
inversion, hay que senalar que en el presupuesto inicial se previé que practicamente
la totalidad del coste se financiaria mediante préstamos. Por tanto, como ya se ha
citado, no se pueden determinar las desviaciones de financiacién a 31.12.94 por
esta inversion.

Igualmente, se debe tener presente que a 31.12.94 existiria, como minimo, una
desviacion de financiacidon negativa (tanto del ejercicio como acumulada) por el
importe de 29,06 MPTA que tendria que haberse reconocido en su momento, y que
previsiblemente se tendria que financiar mediante préstamos.

Encualquier caso, estadesviaciénafectariadnicamente al Resultado presupuestario
ajustado del ejercicio y no al importe del Remanente de tesoreria para gastos
generales a 31.12.94, dado que se trata de una desviaciéon acumulada de
financiaciéon de signo negativo.

7) Adquisiciéon de los equipos técnicos y otros elementos de la emisora de Radio
Nacional de Espana (ejercicio corriente y ejercicios cerrados):

En el ano 1991 fue clausurado el centro emisor que Radio Nacional de Espana
(RNE) tenia en Tarrega. Después de haber hecho una valoracién positiva sobre la
conveniencia y la oportunidad que el Ayuntamiento pusiese de nuevo en
funcionamiento un centro emisor, gestionado directamente por el mismo
Ayuntamiento, y con el objeto de materializar el traspaso, en fecha 11.12.92 se
firmdé un convenio con RNE.

En el citado convenio se establecié que el precio de los equipos técnicos y de los
otros elementos que se transferian, por importe total de 12,65 MPTA IVA incluido,
seria abonado por el Ayuntamiento en 4 pagos aplazados, con los términos
siguientes:

2,30 MPTA , el 1.01.93,
2,30 MPTA , el 30.06.93,
2,30 MPTA , el 30.12.93 y
5,75 MPTA , el 30.06.94.

Respecto alos aspectos contables, los gastos liquidados en el ejercicio que afectan
a esta inversion se muestran en el cuadro siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente
definitivo reconocidas pagadas de pago
EJERCICIO CORRIENTE 5.750 5.750 - 5.750
62 Adquisicién emisora:

- Utillaje emisora 2.473 (*) 2.473 - 2.473
- Aparatos técnicos emisora 1.955 1.955 - 1.955
- Material discografico emisora 1.023 (*) 1.023 - 1.023
- Mobiliario emisora 299 299 - 299
EJERCICIOS CERRADOS
- 1993 (**) 4.600 4.600 -
TOTAL 10.350 4.600 5.750

mportes en miles de pesetas.

(*) Enla Liquidacién del presupuesto se han reconocido y pagado unos importes adicionales de 0,01 MPTAy 0,06 MPTA,

respectivamente, que no afectan a la adquisiciéon objeto de analisis.
(**) Procedente de ejercicios cerrados existia un saldo adicional, pagado en el ejercicio, de 0,09 MPTA que no afecta a

la adquisicion objeto de andlisis.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales de 1994 facilitados por la Entidad Local.

Ademas, en el ejercicio 1993 se reconocié y pagd una obligaciéon de 2,30 MPTA
correspondiente al primer plazo establecido. Por tanto, a 31.12.94 ya se habia
reconocido presupuestariamente la totalidad del importe facturado de 12,65 MPTA.

Respecto a las obligaciones reconocidas por esta inversion hay que senalar que, tal
como en la inversién analizada en el punto anterior, el Ayuntamiento interpretd
indebidamente la normativa vigente relativa a las adquisiciones con pago
fraccionado a plazos, y consideré esta inversién como un gasto de caracter
plurianual.

El hecho de que a 31.12.94 se hubiese reconocido la totalidad del coste de la ad-
quisicién no origina ninguna modificacion en el importe del Remanente de tesoreria
a31.12.94. Aunque, dado que la factura es de fecha 31.12.92, se tendria que ha-
ber reconocido en la Liquidacion del presupuesto de aquel ano la totalidad del gasto
(sin IVA) y, por tanto, si que afectaria al Resultado del ejercicio.

Respecto a la financiacién afectada y a las desviaciones de financiaciéon por esta
inversion, hay que senalar que en el presupuesto inicial se previdé que la totalidad
del coste se financiaria mediante préstamos. Por tanto, como ya se ha citado, no
se pueden determinar las desviaciones de financiacion a 31.12.94 por esta
inversion.

8) Adecuacién del edificio donde se debe ubicar la nueva Biblioteca Central
Comarcal:

Laejecucion de estainversion tiene su origen en sendos convenios, firmados duran-
te el ejercicio con las entidades financieras Fundacién "la Caixa" y Caixa d'Estalvis
de Catalunya, mediante los cuales, ambas entidades se comprometieron a aportar
unas cantidades de 18 MPTAY 13 MPTA, respectivamente, para contribuir a la finan-
ciacion de las obras de remodelacién de la que sera la sede de la nueva Biblioteca
Central Comarcal (ver 2.1.3.5.).
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Las obras de remodelacion del edificio llevadas a cabo por el Ayuntamiento
consistieron basicamente en la adquisicion de mobiliario, material informatico y
otros gastos para adecuar el edificio a su nueva finalidad. El resumen de los gastos
imputados a esta inversion se muestra en el cuadro siguiente:

Concepto Acreedor Obligaciones Obligaciones Pendiente de
reconocidas pagadas pago
Mobiliario Industrias Gama, S.A. 22.425 6.000 16.425
Material informatico ADDA Serveis informatics 5.714 - 5.714
lluminacién Metalurgica Riera 1.199 - 1.199
Rejas y cierres Josep Castellna 515 - 515
Trabajos de carpinteria Rafael Farran 508 - 508
Sistema anti-robo Sit Alarmes 331 - 331
Otros Diversos 172 - 172
TOTAL 30.864 6.000 24.864
mportes en miles de pesetas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.

Se debe destacar que la contrataciéon por el suministro del material y por los
trabajos realizados, se efectud sin seguir ningun procedimiento de los recogidos en
lalegislacién sobre contratos. El Unico tramite efectuado consistié en la aprobacién,
por parte de la Comisidn de gobierno, de la disposicién de los gastos mas
significativos, sin que se hubiesen consultado previamente tres empresas
capacitadas, como minimo.

9) Reparaciéon del tejado de la guarderia La Pau:

Esta obra se inicié bajo la modalidad de ejecucién por la misma administracién con
una consignacion presupuestaria inicial de 2,74 MPTA. Sin embargo, el retraso que
se estaba produciendo en la ejecucién y también determinadas cuestionesrespecto
alas condiciones técnicas de la obra, aconsejaron que ésta fuese finalizada por una
empresa especializada. Asi, los servicios técnicos del Ayuntamiento elaboraron un
proyecto para la finalizaciéon de las obras con un precio de ejecucién por contrata
de 8,20 MPTA.

La adjudicacidon se efectud por el sistema de contratacién directa, por razones de
urgencia, y el 28.09.94 se acordd la adjudicacién a la oferta mas econdémica
presentada por la empresas Construccions Germans Caro C.B., por un precio de
7,80 MPTA. La formalizacién del contrato administrativo correspondiente se realizé
el 06.10.94.

Hay que senalar que la modificaciéon presupuestaria necesaria paradotar alapartida
destinada a esta inversion de suficiente consignacion y posibilitar la contratacion
de la obra, fue ejecutada con posterioridad a la adjudicacién. Este hecho ya fue
advertido por la Intervencién con anterioridad a la adjudicacién de la obra.

Respecto a los aspectos contables, los gastos liquidados a 31.12.94 por esta
inversién se muestran en el cuadro siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones | Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
62 Reparacién tejado guarderia La Pau: 8.436 9.464 403 9.061
- Ejecucién por la administracion 571 403 168
- Ejecucidén por contrato: 8.893 - 8.893
Adjudicacion inicial 7.800 - 7.800
Incremento de obra 1.093 - 1.093
TOTAL 8.436 9.464 403 9.061
mportes en miles de pesetas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por el Entidad
Local.

En relacion con las obligaciones reconocidas, hay que observar que la segunda y
la Gltima certificacién presentada por el adjudicatario, de fecha 30.12.94, incluye
un importe suplementario de 1,09 MPTA en concepto de incremento de obra en
liquidacién que representa un incremento respecto el coste inicial adjudicado de un
14,01%.

Para este importe no hay constancia de su autorizacién previa, aunque su coste
excede del 10% establecido como limite para que, en el caso que corresponda
Unicamente a variaciones en el niumero de unidades ejecutadas respecto a las
previstas, pueda ser aprobada junto con la aprobacidén de la liquidacién provisional
de la obra sin tener que tramitar previamente un expediente de modificacién. Por
tanto, la aprobacién de la ultima certificacion no esta debidamente justificada.

Este hecho supuso un exceso de 1,09 MPTA, de obligaciones reconocidas respecto
a la consignacién presupuestaria existente para esta inversion.

Respecto a la financiacién afectada y a las desviaciones de financiacién por esta
inversion, hay que senalar que en el presupuesto inicial se previé que una parte del
coste se financiaria mediante préstamos. Por tanto, como ya se ha citado, no se
pueden determinar las desviaciones de financiacién a 31.12.94 por esta inversion.

10) Honorariospor serviciostécnicos contratadosrelacionados conla Urbanizacién
del Poligono 2 del Plan Parcial del Reguer:

El Plan Parcial de ordenacién del Reguer fue aprobado inicialmente en el afio 1983.
Sin embargo, como consecuencia de las alegaciones presentadas y de los recursos
interpuestos por los afectados, que obligaron a modificar las Normas Subsidiarias
de Planeamiento en el sector y a redactar un nuevo Plan Parcial, hasta el ano 1993
no se pudo iniciar ninguna actuacién tendente a posibilitar su ejecucion.

Asi, con objeto de dar cumplimiento a la Sentencia del Tribunal Supremo relativa

a la modificacion del citado Plan, el afio 1990 se encargé a la empresa DOM
Arquitectes Associats, SL la realizacién de este trabajo.
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El proceso de redacciéon de los documentos con laincorporacién de las sugerencias
presentadas por los afectados, se dilaté hasta el mes de marzo de 1993, fecha en
gue se entregaron los documentos al Ayuntamiento para su aprobacién provisional.

Después de haber realizado la tramitaciéon necesaria, por Resolucion de fecha
15.09.93 la Comisién de Urbanismo de Lérida (CUL) aprobd definitivamente la
modificaciéon de las Normas Subsidiarias de Planeamiento en el sector del Plan
Parcial El Reguer y, de forma simultanea, el Plan Parcial el Reguer, que fijaba, entre
otras, la delimitacién del poligono nimero 2.

En 1993 el Ayuntamiento encargé a la misma empresa que habia redactado el Plan
Parcial la redaccién del Proyecto de Reparcelacidon y, a principios del afio 1994, la
del Proyecto de Urbanizacién correspondiente al poligono 2 del Plan Parcial del
Reguer. El sistema de actuacién establecido era el de cooperacion.

También en 1994 el Ayuntamiento encargé al despacho de urbanismo Ramon
Cornellana SCP, el asesoramiento juridico en la redaccién del Proyecto de
Reparcelacién, en el informe de las alegaciones y en la redaccién del Acta final, y
también la tramitacion administrativa del expediente.

Respecto a los aspectos contables, los importes liquidados en las diferentes
partidas presupuestarias que afectan a la Urbanizaciéon del Poligono 2 del Plan
Parcial del Reguer, tanto para los gastos como para los ingresos afectados se
muestran los cuadros siguientes:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones | Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
22 Honorarios servicios técnicos
- Redacc. Plan Parcial del Reguer 3.144 3.144 1.500 1.644
- Redacc. Proy. Reparcelacién (*) 4.962 4.962 - 4.962
- Redacc. Proy Urbanizacién 7.629 7.629 - 7.629
- Ases. juridica reparcelacion y
tramitacion administrativa 500 1.822 - 1.822
TOTAL 16.235 17.557 1.500 16.057
mportes en miles de pesetas
(*) Remanente de crédito del ejercicio 1993 incorporado al presupuesto del ejercicio 1994
Fuente: Elaboracién propia a partir delos datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.
Articulo Concepto Previsién Derechos Derechos pendiente de
definitiva reconocidos cobrados cobro
36 Contribuciones especiales:
- Cuotas urbaniz. Red. Proy.
Urbanizaciéon El Reguer (*) 6.866 - - -
75 Transf. cap. de la Com. Autén.:
- Subv. Red. Plan Parcial 1.572 - - -
- Subv. Proy. Reparcelacién 4.961 2.000 2.000 -
91 Préstamos recib. del interior (**) (**)
TOTAL
mportes en miles de pesetas.
(*) Ver comentario respecto a la aplicacién presupuestaria de las Cuotas de urbanizacion en el analisis de la inversién

realizada en el punto 8) de este apartado.
La financiacion mediante préstamos para estos gastos no esté explicada, aunque en el presupuestoinicial se prevé
que una parte del coste seria financiado mediante este recurso.
Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

(**)

Fuente:

Respecto a las obligaciones reconocidas, que corresponden a la totalidad de los
honorarios establecidos por los trabajos citados, hay que senalar lo siguiente:

* El Ayuntamiento no tramité ningun expediente ni realizé ningin procedimiento
hacia la contratacidon externa de los servicios técnicos de redaccién de los
servicios de asesoramiento juridico y tramitaciéon administrativa.

* Del importe total de 7,56 MPTA, a 31.12.94 Unicamente tendrian que haberse
reconocido obligaciones por importe de 6,29 MPTA, que corresponden a los
trabajos realizados y facturados con anterioridad a esta fecha, segun el detalle
siguiente:

- 3,14 MPTA, correspondientes a la minuta de honorarios por la redaccion del
Plan Parcial del Reguer, incluyendo los documentos de modificaciéon de las
Normas Subsidiarias.

- 1,24 MPTA, correspondientes a un 25% de las minuta de honorarios
establecida por la redacciéon del Proyecto de Reparcelacion.
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- 1,91 MPTA, correspondientes a un 25% de la minuta de honorarios
establecida por la redaccién del Proyecto de Urbanizacion.

El resto de 11,27 MPTA, no tendria que haberse reconocido en el ejercicio puesto
que ya fue facturado en el ejercicio 1995. Por tanto, el saldo del epigrafe de
Acreedores pendientes de pago del Estado del Remanente de tesoreriaa 31.12.94
presenta un exceso de 11,27 MPTA (ver 2.1.10.).

Respecto a la financiacion de estos gastos, se debe tener presente que al ser una
obra a ejecutar por el sistema de cooperacién, los gastos de urbanizacién, que
incluyen también los correspondientes a la redaccidon del Plan Parcial y a la de los
proyectos de Reparcelaciéon y de urbanizacién deben ser financiados mediante
Cuotas de urbanizacién, y en proporcion al valor de las fincas adjudicadas en la
reparcelaciéon. Los gastos a cargo del Ayuntamiento seran los que resulten como
adjudicatario de alguna de estas fincas.

En la fecha en que se efectud el encargo para la ejecucion de los trabajos, la
situacidn respecto a la financiacion era la siguiente:

* El Ayuntamiento consigné en las previsiones de ingresos del ejercicio 1994 un
importe de 6,87 MPTA en concepto de Cuotas de Urbanizacién, que corresponde
a un 90% de los gastos por la redacciéon del Proyecto de Urbanizacion.

* Respecto ala financiacién de los gastos correspondientes a la redaccién del Plan
Parcial, en el presupuesto de ingresos se previé una subvencién de 1,57 MPTA
equivalente al 50% de su coste. Sin embargo, no se tiene constancia que esta
subvencion haya sido otorgada.

» Respecto al Proyecto de Reparcelaciéon, gasto de 4,96 MPTA incorporado al
presupuesto del ejercicio 1994 mediante la incorporacién de remanentes de
crédito del ano 1993, el 100% de su financiacidon se previé mediante una
subvencién del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas de la
Generalidad.

Sin embargo, la convocatoria para el otorgamiento de este tipo de subvenciones
prevé explicitamente que el importe de las subvenciones sera, como maximo, el
equivalente al 50% de los honorarios acreditados. Por tanto, no existia un
compromiso en firme para la financiacién del 50% restante.

* Respecto a la financiacién de una parte de estos gastos mediante préstamos,
recurso considerado en el presupuesto inicial, como ya se ha citado en reiteradas
ocasiones, no se puede determinar el importe afectado.

De todo lo expuesto se desprende que a 31.12.94 existian unas desviaciones de
financiacién que no se pueden cuantificar dado que se desconoce, ademas del
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importe ya financiado mediante préstamos, la proporcidn del coste total que ira a
cargo del Ayuntamiento.

11) Urbanizacién de la Plaza de Lleida (ejercicios cerrados)

La urbanizaciéon de la Plaza Lleida fue ejecutada directamente por la misma
administracién enel ejercicio 1993. Las obligacionesreconocidas en aquel ejercicio
por esta obra ascendieron a 15,28 MPTA, de las que 0,75 MPTA se pagaron el
mismo ejercicio 1993 y el resto de 14,53 MPTA se pagoé en el ejercicio 1994,

Para financiar parte de esta inversiéon en el ejercicio 1994 el Departamento de
Gobernacién de la Generalidad de Catalufa otorgd una subvencién, incluida dentro
del PUOSC de 1994, por valor de 9,43 MPTA, derecho que se reconocid
debidamente en el ejercicio 1994 y que a 31.12.94 se encontraba pendiente de
cobro (ver 2.1.3.5.).

Del analisis realizado sobre esta inversidn hay que hacer constar lo siguiente:

* Lacontratacién por el suministro del material utilizado se realizé sin seguir ningun
procedimiento de los recogidos en la legislaciéon sobre contratos, con la
excepcioén de los trabajos realizados de pavimentaciéon. La inica documentacion
justificativa del gasto realizado que consta es la factura de compra por los
suministros realizados.

* Respecto alos trabajos de pavimentacidén, por parte de la obra que fue ejecutada
por la empresa colaboradora Pavimentaciones de la Noguera S.L., por el importe
de 4,30 MPTA, segun manifesté el Ayuntamiento se formalizé un contrato
administrativo. No obstante, este contrato no se nos ha proporcionado.

2.1.4.5. Gastos por transferencias de capital
Los importes liquidados en el ejercicio corriente y la evolucién de las obligaciones

pendientes de pago procedentes de ejercicios cerrados presentan el desglose
siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

EJERCICIO CORRIENTE

78 Transferencias de capital a
familias e instituciones sin
finalidad de lucro 1.800 1.800 1.800 -
EJERCICIOS CERRADOS

- Transferencias de capital:
- 1992 1.400 700 700
TOTAL 3.200 2.500 700

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio corresponden a las transferencias
otorgadas a las Hermanas Carmelitas, de 0,80 MPTA para la rehabilitacién del
edificio del convento, y a la asociacion Amics de l'arbre, de 1 MPTA para
actuaciones a realizar en un parque de la localidad.

En este capitulo también es de aplicacién lo que se ha citado en la observacion a)
del apartado 2.1.4.3., respecto al otorgamiento de subvenciones y su justificacion.
2.1.4.6. Gastos por intereses y variacion de pasivos financieros

Los saldos reflejados en la Liquidaciéon del presupuesto de gastos respecto al

capitulo 3 de Intereses y 9 de Variacién de pasivos financieros se presentan en el
cuadro siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

EJERCICIO CORRIENTE 294.932 280.860 258.728 22.132

3 Intereses 57.617 43.829 39.243 4.586

31 De préstamos del interior 48.713 41.976 37.633 4.343

34 De depésitos, fianzas y 8.904 1.853 1.610 243
otros

9 237.315 237.031 219.485 17.546
Variac. de pasivos financ.

91
Amortiz. prést. del interior 197.729 (*) 197.729 197.729 -
- Refinanciacion 39.486 39.300 21.754 17.546

94 - Otros 100 2 2 -
Devolucion de depdsitos
EJERCICIOS CERRADOS 47.012 1.032 45.980

- Intereses: 13.348 1.032 12.316
- 1993 9.534 1.032 8.502
- 1992 3.814 - 3.814

- Variac. de pasivos financ.: 33.664 - 33.664
- 1993 15.589 - 15.589
- 1992 7.130 - 7.130
- 1991 y anteriores 10.945 - 10.945
TOTAL 327.872 259.760 68.112

mportes en miles de pesetas.
(*) Ver andlisis realizado respeto a la refinanciacién en 2.1.3.7.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

El desglose, por préstamos individualizados, de las obligaciones reconocidas en
concepto de intereses y de amortizaciones, asi como el detalle de sus condiciones,
se realiza en el apartado 2.2.1.4. donde se analiza el endeudamiento a largo plazo.

De las obligaciones por intereses reconocidas en el ejercicio corriente de 43,83
MPTA, 36,98 MPTA corresponden a los intereses de los préstamos a largo plazo
vigentes durante el ejercicio ver cuadro de endeudamiento en 2.2.1.4.). El resto de
6,85 MPTA corresponde a otros gastos financieros y su detalle es como sigue:
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Concepto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
reconocidas pagadas pago

Intereses Operacion de tesoreria 4.995 4.995 -
Intereses de demora 243 - 243
Comisién de apertura péliza de tesoreria 518 518 -
Gastos de formalizacién de préstamos 898 898 -
Gastos de aval 147 147 -
Otros gastos bancarios 47 47 -
TOTAL 6.848 6.605 243

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién y la documentaciéon facilitada por la Entidad
Local y las entidades acreedoras.

Respecto al importe total pendiente de pago a 31.12.94 de 68,11 MPTA, que
incluye deuda por intereses y por amortizacion tanto del ejercicio corriente como
de ejercicios cerrados, su desglose es el siguiente:

* 0,24 MPTA hacen referencia a unos intereses de demora del ejercicio corriente,
como se observa en el cuadro anterior.

2,20 MPTA corresponden a unos intereses de demora, procedentes del ejercicio
1993, a pagar a Construccions Caro, CB por el aplazamiento en el pago de dos
certificaciones de obra.

El resto, por importe de 65,67 MPTA corresponde a una parte del préstamo
formalizado con la sociedad empresa Nacional Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A. (MERCASA) en virtud del contrato de compra-venta
suscrito el 10.12.85.

Respecto a esta operacion, cuyo origen data del afio 1984 cuando con objeto de
dotar al municipio de un Mercado municipal, se firmé un convenio de
colaboracién entre el Ayuntamiento y la citada sociedad, se acordd entre otras
cosas, lo siguiente:

- MERCASA tenia que adquirir determinados terrenos de titularidad privada y
sobre ellos construir, por su cuenta, un equipamiento comercial minorista.

- Una vez finalizada la obra, el Ayuntamiento se comprometia a adquirir a
MERCASA los terrenos y la construccion por el valor que resultase en funcién
del precio de los terrenos y del coste de la obra (incluidos los tributos, gastos
notariales, registrales, etc.).

- Respecto al pago del precio de la compra-venta, se establecié que una parte
se realizaria a plazos en funcién de un cuadro de amortizacién a un tipo de
interés de un 12% anual. Para garantizar el pago de las cantidades aplazadas,
se estableceria expresamente a favor de MERCASA una cldusula de dominio
sobre los bienes transmitidos.
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- Al margen de la citada operacién, el Ayuntamiento tenia que satisfacer a
MERCASA, en concepto de costes operacionales la cantidad de 7 MPTA.

- Respecto a la gestiéon del servicio de Mercado municipal, se establecié que
serd mediante la cesidn de los puestos de venta por un plazo de 30 anos. El
sistema de pago que en un principio se previé para los concesionarios seria:
de un 25% en el momento de la entrega y el resto aplazado a 8 afos a un tipo
de interés del 12% anual.

Como se ha citado en la observacién r) del apartado 2.1.3.1., la comercializa-
cién de las paradas no dio los resultados previstos y actualmente el servicio
de Mercado estd suprimido. Por otro lado, existe una deuda pendiente de
cobro por este concepto de importe significativo y de dificil realizaciéon.

Una vez realizada la obra, en fecha 10.12.93 se firmé el contrato de compra-
venta con MERCASA.

El valor total de la compra ascendia a 132,70 MPTA de los que, 15 MPTA tenian
que ser satisfechos antes del 31.12.86 (y se hizo efectivo mediante una sub-
vencion de la Generalidad de Cataluia) y por el resto, de 117,70 MPTA, se es-
tablecié un plazo de pago de 8 afios a un tipo de interés de un 12% anual, sien-
do el primer vencimiento el 31.03.85.

Dadas las dificultades para poder atender las cuotas, el 3.12.87 ambas partes
acordaron modificar el contrato respecto a los términos de amortizacidon del ca-
pital vivo existente en aquella fecha. Las condiciones para su cancelacién, vigen-
te a 31.12.94, quedaron de la manera siguiente:

» Capital inicial: 111,57 MPTA (correspondiente al capital pendiente
a la fecha del acuerdo 30.12.87)

e Tipo de interés: 12% anual

« Vencimiento 12 cuota: 30.06.88

* Vencimiento ultima cuota: 31.03.96

e Garantias: Reserva de dominio, a favor de MERCASA, hasta

la total cancelacién de la deuda.

El importe pendiente de pago a 31.12.94 de 65,67 MPTA, corresponde a las
cuotas trimestrales vencidas de los periodos siguientes: 1° y 2° trimestres de
1991, 3° y 4° trimestres de 1992 y todos los trimestres de los afios 1993 y
1994.

Respecto a los intereses de demora, en el citado contrato se estipulé que las
cuotas impagadas meritarian unos intereses de un 18% anual. No obstante, el
Ayuntamiento no ha reconocido ninguna obligacién por este concepto.

Hay que senalar que en el ejercicio 1996 el Ayuntamiento formalizé un acuerdo
con MERCASA con el objeto de cancelar toda la deuda pendiente de pago,
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ademas de un 50% de los intereses de demora meritados por la deuda vencida
y no pagada hasta el 31.12.95. Los términos el acuerdo son los siguientes:

e Importe deuda: 109,02 MPTA, que incluye 15,99MPTA correspondientes
al 50% de los intereses de demora.

* Intereses: Por el fraccionamiento de esta deuda no se meritaran
intereses.

* Pago: Mediante 24 plazos mensuales de 4,54 MPTA, a partir del

1.01.96 (los tres primeros vencimientos deberan ser
satisfechos en el mes de marzo).

Los intereses de demora meritados por la deuda no satisfechaa 31.12.94 se han
estimado en aproximadamente 18 MPTA. Por tanto, dado que en el acuerdo
citado se ha establecido que el Ayuntamiento tendrda que pagar un 50% del
importe correspondiente a este concepto, el saldo del epigrafe de Acreedores
pendientes de pago del Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 deberia
incrementarse en aproximadamente 9 MPTA (ver 2.1.10.).

2.1.5. Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario tal como lo presenta el Ayuntamiento en la Liquidaciéon
del presupuesto se facilita en el cuadro que consta en el apartado 2.1.

Igualmente, de las observaciones hechas en los apartados anteriores de este
informe, se desprenderian unas cantidades nuevas para los conceptos de derechos
reconocidos netos y de obligaciones reconocidas netas, y también unas
desviaciones de financiaciéon producidas en el ejercicio, de las que resultaria un
nuevo Resultado presupuestario ajustado.

El efecto global de lo expuesto en el parrafo anterior, sobre el Resultado
presupuestario ajustado presentado por el Ayuntamiento de 46,54 MPTA, no ha sido
cuantificado, dado que el objeto del trabajo se ha centrado en evaluar el Remanente
de tesoreria a 31.12.94 que, segun lo dispuesto en el articulo 174 de la LRHL, es
la cifra que condiciona legalmente la actuacién inmediata del Ayuntamiento.

2.1.6. Liquidacion de presupuestos cerrados

El 30.05.94 el Ayuntamiento acordé dar de baja determinados importes tanto de
ingresos como de gastos procedentes de ejercicios anteriores a 1993.

Su detalle, segun los capitulos afectados, se muestra en los cuadros siguientes:
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Capit. INGRESOS Bajas Altas Bajas netas

3 Tasas y otros ingresos 1991 y anterior.(Cont. espec.) (*) 21.963 (*) 8.881 13.082

3 Tasas y otros ingresos 1992 (Cont. espec.) (*) 8.344 (*) 6.588 1.756

4 Transferencias corrientes 1991 y anteriores 2.627 - 2.627

6 Enajenacion inversiones reales 1991 y anteriores 4.927 - 4.927

7 Transferencias de capital 1991 y anteriores 8.170 - 8.170

7 Transferencias de capital 1993 165 - 165

9 Variacion pasivos financieros 1991 y anteriores 11.626 - 11.626

TOTAL INGRESOS 57.822 15.469 42.353

mportes en miles de pesetas.

(*) Se dieron de baja por los importes reconocidos no especificados y se dieron de alta en funcién de la obra afectada

y a la cuantia correspondiente.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los acuerdos de la Comisidn de gobierno del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad

Local.
Capit. GASTOS Bajas Altas Bajas netas
2 Bienes corrientes y servicios 1992 y anteriores 467 - 467
6 Inversiones reales 1992 y anteriores 38.460 - 38.460
TOTAL GASTOS 38.927 - 38.927
mportes en miles de pesetas.
Fuentes: Elaboracién propia a partir de los acuerdos de la Comision de gobierno del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

Los motivos por los que se dieron de baja estos importes, que en gran parte son
consecuencia de la aplicacién de un criterio indebido respecto al reconocimiento de
los derechos y de las obligaciones, son los siguientes:

* Respecto a los ingresos, las bajas estan originadas por el hecho de haber reco-
nocido derechos no exigibles en aquel momento, por haber duplicado el derecho
reconociéndolo ademads en otro ejercicio y por haber reconocido derechos de los
cuales nunca se dispuso de una parte.

* Respecto a los gastos, la principal causa de las bajas es el hecho de haber
reconocido gastos por inversiones que total o parcialmente no se ejecutaron.

Se debe senalar que, aunque el acuerdo se adoptd en 1994, estas bajas fueron re-
gistradas indebidamente en la Liquidacién del presupuesto de 1993. Por tanto, no
constan en los movimientos de las cuentas y estados del ejercicio 1994 referidos
a ejercicios cerrados, que se analizan en los dos apartados siguientes.

2.1.6.1. Ingresos
La evoluciéon durante el ejercicio 1994 de los derechos liquidados en ejercicios

anteriores que quedaban pendientes de cobro a 31.12.93 se muestra en el cuadro
siguiente:
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Ejercicio Pendiente Rectificaciones Derechos Derechos Derechos Pendiente
cobro anulados reconocid. cobrados cobro
31.12.93 Aumentos | Disminucién. netos 31.12.94
1985 171 - - 26 145 18 127
1986 4.634 - - 3.255 1.379 55 1.324
1987 7.606 - - 2.190 5.416 116 5.300
1988 8.413 - - 980 7.433 150 7.283
1989 8.130 - - 1.193 6.937 509 6.428
1990 10.180 - - 1.260 8.920 1.040 7.880
1991 18.735 - - 3.647 15.088 3.537 11.551
1992 48.467 2.200 - 8.650 42.017 19.340 22.677
1993 134.443 - - 9.873 124.570 91.052 33.518
TOTAL 240.779 2.200 - 31.074 211.905 115.817 96.088
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la

Entidad Local.

La rectificacién positiva de 2,20 MPTA corresponde a unas Contribuciones
especiales que, por referencia al ejercicio 1992, el Ayuntamiento ha aplicado a
ejercicios cerrados, aunque se liquidaron en el ejercicio 1994 (ver 2.1.3.1).

Esta practica vulnera lo que establece la ICAL en la Regla 160 respecto al
reconocimiento de derechos, que se deben aplicar en todos los casos al
presupuesto de ingresos del ejercicio en que se liquidan.

Respecto a las anulaciones, del importe global de 31,07 MPTA, 31,04 MPTA afectan
a los capitulos 1,2 y 3 de ingresos por tributos y otros (ver 2.1.3.1.), y el resto al
capitulo 8 de Variacion de activos financieros.

Respecto a la clasificacion econdémica del saldo pendiente de cobro a 31.12.94
procedente de ejercicios cerrados, su desglose es el siguiente:

Capitulo Importe

1. Impuestos directos 34.103
2. Impuestos indirectos 4.656
3. Tasas y otros ingresos 39.390
4. Transferencias corrientes 2.432
5. Ingresos patrimoniales 15.315
6. Enajenacién de inversiones -
7. Transferencias de capital -
8. Variacién de activos financieros 192
9. Variacién de pasivos financieros -
TOTAL 96.088

mportes en miles de pesetas.

Fuente:Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994
facilitados por la Entidad Local.

Respecto a este saldo pendiente de cobro, debe sefalarse lo siguiente:
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e Como se ha citado en la observaciéon c) del apartado 2.1.3.1., referida a la
contabilizaciéon de los recursos gestionados por el OAGRTL, a 31.1.2.94 el
Ayuntamiento no deberia registrar ningun saldo pendiente de cobro por aquellos
recursos cuya gestion esta delegada al organismo citado.

Por tanto, a 31.12.94 hay un importe global de 22,02 MPTA que no deberia
constar en el saldo de derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios
cerrados.

« Como se ha citado en la observaciénr) del apartado 2.1.3.1., referida a la deuda
pendiente de cobro de 26,41 MPTA relacionada con el servicio de Mercado
municipal, la totalidad de esta deuda, de la que 25,87 MPTA proviene de
ejercicios cerrados, tendria que considerarse de dudoso cobro en el Estado del
Remanente de tesoreria a 31.12.94.

2.1.6.2. Gastos

La evoluciéon de las obligaciones pendientes de pago procedentes de ejercicios
cerrados se muestra en el cuadro siguiente:

Ejercicio Pendiente Obligacion. Otros Obligaciones Obligaciones Pendiente de
de pago a anuladas reconocidas pagadas pago a
31.12.93 netas 31.12.94
1991 y anterior. 38.918 642 - 38.276 6.211 32.065
1992 42.039 26 - 42.013 22.574 19.439
1993 164.377 116 (*) 6.642 170.903 127.936 42.967
TOTAL 245.334 784 6.642 251.192 1566.721 94.471
mportes en miles de pesetas.
(*) Ver explicacion de este importe anadido al saldo en el apartado 2.1.8.1., donde se analiza la cuenta 589 de

Formalizacién.

Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

Fuente:

Las anulaciones de 0,78 MPTA afectan basicamente al capitulo 2 de Compras de
bienes y servicios.

La clasificacién econémica del saldo pendiente de pago a 31.12.94 es la siguiente:
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Capitulo Pendiente de Pagos Total
ordenar el ordenados pendiente
pago

1. Gastos de personal 44 - 44
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 10.110 151 10.261
3. Gastos financieros 12.316 6.642 18.958
4. Transferencias corrientes 29.768 - 29.768
6. Inversiones reales 1.076 - 1.076
7. Transferencias de capital 700 - 700
8. Variacioén de activos financieros - - -
9. Variacién de pasivos financieros 33.664 - 33.664
TOTAL 87.678 6.793 94.471

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio
1994 facilitados por la Entidad Local.

Respecto al saldo pendiente de ordenar el pago de 87,68 MPTA, los importes mas
significativos hacen referencia a lo siguiente:

* El saldo de 29,77 MPTA procedente del capitulo 4 de Transferencias corrientes
corresponde a las aportaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados, por
el convenio de colaboracién suscrito con la Direccién General de Prevencion y
Extincion de Incendios y de Salvamentos de Catalufia del Departamento de
Gobernacién (ver analisis realizado en 2.1.4.3.).

* De los saldos de 12,32 MPTA y 33,66 MPTA procedentes de los capitulos 3y 9
respectivamente que hacen referencia al endeudamiento, una parte de 10,12
MPTA por intereses y la totalidad del saldo por amortizacién de capital,
corresponden al saldo pendiente de pago de ejercicios cerrados del préstamo
formalizado con MERCASA (ver anélisis realizado en 2.1.4.6.).

Respecto al saldo de 6,79 MPTA en concepto de pagos ordenados pendientes de
pago efectivo, el importe de 6,64 MPTA estd indebidamente registrado como
pendiente de pago (ver andlisis realizado en el apartado 2.1.8.1., donde se analiza
lacontrapartiday se cuantifica el efecto sobre el Estado del Remanente de tesoreria
a31.12.94).

2.1.7. Gastos con financiacion afectada

El Ayuntamiento no hace un seguimiento especifico sobre los gastos con
financiacién afectada, incumpliendo las normas del capitulo 5° del Titulo IV (reglas
376 a 381) de la ICAL. Por tanto, el Estado de gastos con financiaciéon afectada
presentado por el Ayuntamiento, no contiene la informacién relativa a las
desviaciones de financiacidn producidas en el ejercicio, y tampoco las desviaciones
acumuladas existentes a 31.12.94.

103



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

En el trabajo de fiscalizacién se ha puesto de manifiesto que a 31.12.94 tendrian
que haber constado desviaciones de financiacion, tanto del ejercicio como
acumuladas.

Sin embargo, estas desviaciones no se han podido determinar para la totalidad de
las inversiones analizadas, dado que, como se ha citado en el apartado 2.1.4.4.,
el hecho de no haber identificado la parte de cada una de las inversiones que seria
financiada mediante los préstamos definitivamente previstos, comporta la
imposibilidad de hacer el seguimiento de los gastos con financiaciéon afectada en
concepto de préstamos y, por tanto, también imposibilita la cuantificaciéon de las
desviaciones de financiacion.

Para aquellasinversiones analizadas, cuyafinanciacién no estabaprevistamediante
préstamos, se ha puesto de manifiesto que a 31.12.94 deberian constar al menos,
las desviaciones siguientes:

* Unadesviacién de financiacién positiva (tanto del ejercicio como acumulada) por
importe de 4,53 MPTA, que corresponde a la inversién en la Urbanizaciéon de la
Calle Orient (ver 2.1.4.4. punto 1).

Puesto que esta desviacién acumulada es positiva, en el Estado del Remanente
de tesoreria a 31.12.94 se tendria que clasificar este importe de 4,53 MPTA en
el epigrafe correspondiente al Remanente de tesoreria afectado a gastos con
financiaciéon afectada (ver 2.1.10.).

* Unadesviacionde financiacion negativa (tanto del ejercicio como acumulada) por
importe de 1,56 MPTA, correspondiente a la subvencidon para la adecuacion de la
instalacién eléctrica del colegio Jacint Verdaguer (ver 2.1.3.5.a)).

Esta desviacidn afectaria Unicamente al Resultado presupuestario ajustado del
ejercicio y no al importe del Remanente de tesoreria, dado que se trata de una
desviacion acumulada de financiacién de signo negativo.

2.1.8. Operaciones no presupuestarias

Las cuentas extrapresupuestariasrecogenlasoperaciones financieras quenotienen
laconsideraciénde operaciones presupuestarias, asicomoaquellas operaciones con
imputaciones de tipo transitorio hasta que se conoce o decide su aplicaciéon
definitiva.

Su reflejo contable se recoge en el activo o pasivo circulante del Balance de
situacion, dependiendo que sean cuentas de caracter deudor o acreedor.

En los dos apartados siguientes se analizan por separado los saldos iniciales y

finales, asi como los movimientos producidos en el ejercicio, de las cuentas de
caracter deudor y acreedor.
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2.1.8.1. Cuentas extrapresupuestarias de cardacter deudor

Durante el ejercicio 1994 el Ayuntamiento ha utilizado las cuentas extrapresupues-
tarias de caracter deudor que se presentan en el cuadro siguiente:

Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicién 31.12.93 31.12.94
Debe (+) Haber (-)
46 Deudores por administracion de recursos por
cuenta de otros Entes Publicos:
460 - Deudores por derechos reconocidos de
recursos de otros Entes Publicos: ITS
recibos de agua pendientes de cobro - 40.753 22.174 18.579
47 Entidades Publicas
473 - Hacienda Publica por IVA soportado - 3.651 3.651 -
474 - Hacienda Publica deudora por IVA 2.700 1.314 - 4.014
56 Otros deudores no presupuestarios:
562 - Anticipos de caja fija 30 130 140 20
58 Cuentas de enlace y movimientos internos:
589 - Formalizacion (7.334) 36.990 28.627 1.029
TOTAL (4.604) 82.838 54.592 23.642
mportes en miles de pesetas.

Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

Fuente:

La cuenta 460 de Deudores por derechos reconocidos de recursos de otros Entes
Publicos, hace referencia al Incremento de Tarifa de Saneamiento (ITS) que el
Ayuntamiento recauda por cuenta de la Junta de Saneamiento mediante los recibos
por el consumo de agua. El analisis de esta cuenta se realiza en el apartado
siguiente junto con las cuentas extrapresupuestarias de caracter acreedor que
hacen referencia a este mismo concepto.

El analisis de las cuentas relativas al IVA se realiza también en el apartado siguiente
junto con las cuentas de caracter acreedor referidas al IVA.

Respecto a la cuenta 589, que presenta un saldo deudor de 1,03 MPTA a 31.12.94,
se debe hacer constar lo siguiente:

* Las cuentas 58 de enlace y movimientos internos, estan establecidas por la ICAL

con el objeto de reflejar los movimientos internos de tesoreria (cuenta 588) y los
pagos y cobros efectuados sin movimiento material de fondos (cuenta 589).
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Por tanto, dada la naturaleza de las operaciones imputables a estas cuentas, el
saldo al cierre del ejercicio ha de ser siempre cero y por consiguiente, no se
incluyen en el Estado del Remanente de tesoreria.

En la apertura de cada ejercicio el Ayuntamiento utiliza la cuenta 589 para des-
glosar, detalladamente por partidas, los saldos presupuestarios procedentes del
cierre del ejercicio anterior.

El sistema utilizado es cargar o abonar a esta cuenta, segun la naturaleza de la
misma, los saldos globales procedentes del cierre, haciendo una anulacién vy, pos-
teriormente, volver a cargar o a abonar, con signo contrario, por los saldos des-
glosados por partidas y con una contrapartida a la cuenta correspondiente.

Por tanto, estos movimientos no deberian originar ningudn saldo positivo o nega-
tivo, en ningln momento. Sin embargo, como se observa en el cuadro anterior,
al cierre de los ejercicios 1993 y 1994 consta un saldo diferente a cero.

Las partidas que componen el saldo de 1,03 MPTAa 31.12.94 son las siguientes:

Concepto Partida Partida Saldo neto
deudora (+) acreedora (-)

- Contribuciones especiales afloradas en el ejercicio 7.461

1993 6.642
- Pago ordenado en el ejercicio 1993 (BCL) 1.722
- Imputacién duplicada de factura (FECSA) 127 1
- Otras no significativas
TOTAL 8.491 7.462 1.029

mportes en miles de pesetas.
Fuente Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

- La partida deudora de 6,64 MPTA se origin6 por el hecho de que los asientos
de traspaso citados anteriormente para la apertura del ejercicio 1994, se efec-
tuaron en funcién de un cierre provisional del ejercicio 1993, donde esta
partida estaba pendiente de pago.

En el cierre definitivo del ejercicio 1993 ya se habia efectuado el pago a que
hace referencia esta partida, aunque, no se procedié a corregir esta nueva si-
tuacion en la cuenta 589 ni en la correspondiente a su contrapartida, que es
la cuenta de Acreedores por pagos ordenados pendientes de hacer efectivos
(ver apartado 2.1.6.2.).

- La partida deudora de 1,72 MPTA se originé como consecuencia de haberla du-
plicado erré6neamente en la apertura del ejercicio 1994, mediante el desglose
de partidas individuales.

La contrapartida de este importe a 31.12.94 esta en la cuenta Acreedores por
obligaciones reconocidas de ejercicios cerrados.
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- Lapartida acreedorade 7,46 MPTA, se origind en la apertura del ejercicio 1993
como consecuencia de haber desglosado por partidas individuales un importe
superior al saldo procedente del ejercicio 1992 en concepto de contribuciones
especiales.

Esta afloraciéon de Contribuciones especiales se realiz6 como resultado de un
analisis realizado por el Ayuntamiento sobre las antiguas contribuciones
pendientes y la contrapartida de este importe, en su origen, fue la cuenta de
Deudores por derechos reconocidos de ejercicios cerrados.

A 31.12.94 el saldo pendiente de cobro por Contribuciones especiales ya se
encuentraregularizado por el hecho de que durante los ejercicios 1993y 1994
el Ayuntamiento ha dado de baja los saldos pendientes improcedentes (ver
bajas realizadas en el apartado 2.1.6.).

* El efecto de todo lo expuesto en el Estado del Remanente de tesoreria a
31.12.94 representa un exceso del saldo del epigrafe de Acreedores pendientes
de pago de presupuestos cerrados de 8,36 MPTA (ver 2.1.10.), dado que:

- El saldo a 31.12.94 de la cuenta 589 de 1,03 MPTA, no esta incluido en
ninguno de los epigrafes del Estado del Remanente de tesoreria, aunque la
contrapartida de las partidas que lo componen si que estéa incluida dentro del
saldo de las cuentas afectadas, excepto el correspondiente al importe de
7,46 MPTA.

- Respecto al importe de 7,46 MPTA por Contribuciones especiales pendientes
anteriores a 1993, dado que, como se ha citado antes, el saldo de deudores
a 31.12.94 por este concepto ya se encuentra regularizado, se deberia dar de
baja en la contabilidad financiera con abono a la Cuenta de resultados.

2.1.8.2. Cuentas extrapresupuestarias de cardacter acreedor

Durante el ejercicio 1994 el Ayuntamiento ha utilizado las cuentas
extrapresupuestarias de caracter acreedor que se presenten en el cuadro siguiente:
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Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicién 31.12.93 31.12.94
Debe (-) Haber (+)
46 Acreedores por administracion de recursos
por cuenta de otros Entes Publicos:
462 - Entes publicos por derechos a cobrar: ITS
recibos de agua pendientes de cobro - 22.177 40.756 18.579
463 - Entes publicos por ingresos pendientes de
liquidar: ITS del ejercicio 1994 - 109 21.068 20.959
47 Entidades Publicas:
475 - Hacienda Publica acreedora por conceptos
fiscales: Retenciones de IRPF 5.936 26.961 27.949 6.924
477 - Seguridad Social acreedora: Seguridad
Social cuota trabajador 700 9.662 9.852 890
478 - Hacienda Publica por IVA repercutido - 5.755 5.755 -
479 - Hacienda Publica acreedora por IVA 113 - 3.313 3.426
51 Otros acreedores no presupuestarios:
510 - Depésitos recib.: depdsitos de particulares 2.543 1.658 813 1.698
515 - Operaciones de Tesoreria 160.000 160.000 160.000 160.000
52 Fianzas y depdsitos recibidos:
520 - Fianzas a corto plazo: Fianzas
provisionales metalico 334 - - 334
525 - Depéositos a corto plazo (20) 2 - (22)
55 Partidas pendientes de aplicacion:
554 - Ingresos pendientes de aplicacién: otros
ingresos 1 - - 1
555 - Otras partidas pendientes de aplicac. (*):
ITS pendiente de liquidar de los
ejercicios del 1986 al 1993 18.595 7.386 - 11.209
MOP, modificacion servicios afectados - 114.913 114.913 -
Otras partidas pendientes de aplicacion 2.200 14.120 16.324 4.404
559 - Ingresos presupuestarios pendientes de
aplicacién - 309.479 309.479 -
TOTAL 190.402 672.222 710.222 228.402
mportes en miles de pesetas.
(*) El saldo global de esta cuenta a 31.12.94 es de 15,61 MPTA, ver observacién d) de este mismo apartado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

La descripcion de las operaciones imputadas en estos conceptos se hace en los
puntos siguientes, junto con la observacion que ha surgido del analisis realizado.

a) Acreedores por administracién de recursos por cuenta de otros Entes Publicos
(ITS)

Hasta el ejercicio 1994 el Ayuntamiento registraba indebidamente en la cuenta
555, de Otras partidas pendientes de aplicacién, el importe recaudado en los
recibos de agua en concepto de ITS y pendiente de pago a la Junta de
Saneamiento.
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En el ejercicio 1994 se comenzaron a utilizar, de acuerdo con lo establecido en la
ICAL, las cuentas de Deudores y Acreedores por administracién de recursos de
otros entes, para registrar las operaciones relativas a ITS.

El resumen de los movimientos registrados en las diferentes cuentas no
presupuestarias relativas a este concepto es el siguiente:

Cuenta Concepto Saldo a Debe Haber Saldo a
31.12.93 31.12.94
460 Deudores por derechos reconocidos de
recursos de otros Entes Publicos: ITS
recibos de agua pendientes de cobro - 40.753 (22.174) 18.579
462 Entes publicos por derechos a cobrar:
ITS recibos de agua pendientes cobro - 22.177 (40.756) (18.579)
463 Entes publicos por ingresos pendientes
de liquidar: ITS del ejercicio 1994 - 109 (21.068) (20.959)
555 Otras partidas pendientes de aplicac.:
- ITS pendiente de liquidar de los
ejercicios de 1986 a 1993 (18.595) 7.386 - (11.209)
TOTAL (18.595) 70.425 (83.998) (32.168)

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

* El saldo de las cuentas 460 y 462, que ha de ser equivalente pero de signo
contrario, refleja el importe en concepto de ITS de aquellos recibos de agua que
a 31.12.94 todavia se encuentran pendientes de cobro.
Estos saldos no deben constar en el Estado del Remanente de tesoreria.

* La cuenta 463 refleja la relacién del Ayuntamiento con el ente por cuya cuenta
se administran los recursos, y su saldo acreedor, debe recoger los importes en
concepto de ITS ya recaudados y pendientes de pago a la Junta Saneamiento.
En este caso, al saldo de la cuenta 463 se le tendria que anadir el importe de
11,21 MPTA incorrectamente registrado en la cuenta 555.

El saldo de esta cuenta 463 ha de constar en el Estado del Remanente de
tesoreria, dentro del epigrafe de Acreedores pendientes de pago de recursos de
otros entes publicos.

Del anélisis efectuado sobre los saldos pendientes en concepto de ITS hay que
hacer constar lo siguiente:

A 31.12.94 el importe pendiente de pago a la Junta de Saneamiento por el ITS
recaudado era de 32,17 MPTA. Sin embargo, en el epigrafe de Acreedores
pendientes de pago de recursos de otros entes publicos del Estado del Remanente
de tesoreria a 31.12.94, no consta ningun saldo, y por tanto, presenta un defecto
de importe equivalente (ver 2.1.10.).

109



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

b) Hacienda Publica deudora y acreedora en concepto de IVA

Como se ha citado en la observaciéon n) del apartado 2.1.3.1., el Ayuntamiento
reconoce presupuestariamente, junto conlos derechosylas obligaciones originadas
por operaciones sujetas a este impuesto, el importe correspondiente al IVA re-
percutido y al IVA soportado y deducible, respectivamente.

Este hecho supone que no se utilicen en la contabilidad financiera las cuentas 568
de Deudores por IVA y 518 de Acreedores por IVA, establecidos por la ICAL con
el objeto de recoger extrapresupuestariamente los saldos pendientes de cobro y
pendientes de pago por este concepto, aunque, las cuentas utilizadas por el
Ayuntamiento para registrar la contrapartida de estas operaciones son las
adecuadas.

El resumen de los movimientos registrados en las cuentas relativas al IVA es el
siguiente:

Cuenta Concepto Saldo a Debe Haber Saldo a
31.12.93 31.12.94

473 Hacienda Publica por IVA soportado - 3.651 (3.651) -
474 Hacienda Publica deudora por IVA 2.700 1.314 - 4.014
478 Hacienda Publica por IVA repercutido - 5.755 (56.755) -
479 Hacienda Publica acreedora por IVA (113) - (3.313) (3.426)
TOTAL 2.587 10.720 (12.719) 588

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

* Los movimientos de las cuentas 478 y 473 recogen el IVA repercutido y el IVA
soportado ydeducible, respectivamente, que se ha producido durante el ejercicio.

Hay una diferencia no significativa respecto al importe real correspondiente al
IVA repercutido, que ha sido de 5,65 MPTA, motivada por asientos de traspaso
y de regularizaciones.

* Las cuentas 474 y 479 reflejan la posicién neta, deudora o acreedora, respec-
tivamente, al cierre de cada periodo impositivo.

Del andlisis realizado sobre los saldos pendientes en concepto de IVA hay que
hacer constar lo siguiente:

Como se ha citado en el punto o) del apartado 2.1.3.1., al cierre del ejercicio el
Ayuntamiento ha reconocido indebidamente en la Liquidacién del presupuesto un
importe de 25,85 MPTA (IVA incluido) en concepto de precio publico por el
suministro de agua correspondiente al consumo del 2° semestre de 1994.
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El IVA repercutido correspondiente asciende a 1,46 MPTA, importe que, consiguien-
temente, no tendria que constar en el saldo de la cuenta 479 de Hacienda publica
acreedora por IVA a 31.12.94.

Por otro lado, al cierre del ejercicio el Ayuntamiento no efectud la compensacién
contable de saldos para reflejar su posiciéon neta, respecto al IVA, frente ala Admi-
nistracién de Hacienda. Posicién que, corregido el efecto expuesto en el parrafo
anterior, es deudora de 2,05 MPTA.

El efecto de lo expuesto en el Estado del Remanente de tesoreriaa 31.12.94 repre-
senta un exceso de 3,43 MPTA en el epigrafe de Acreedores pendientes de pago de
operaciones no presupuestarias y un exceso de 1,97 MPTA en el de Deudores
pendientes de cobro de operaciones presupuestarias (ver 2.1.10).

c) Operaciones de tesoreria
El movimiento de la cuenta de Operaciones de tesoreria refleja la cancelacion y
simultanea renovacion, por el mismo importe, de la operacién de tesoreria mante-

nido durante el ejercicio con la Caixa de Manresa.

Las condiciones de esta operacién, formalizada en fecha 22.12.94 son las
siguientes:

* Limite maximo concedido: 160 MPTA

* Tipo de interés: MIBOR trimestral + 0,40 puntos
(@ 31.12.94 el tipo de interés aplicado era de un
9,87%)

* Vencimiento: 22.12.95

* Comisién de apertura: 0,25%

Los limites de las operaciones de tesoreria formalizadas los anos 1992, 1993 y
1994, han sido de 140 MPTA, 160 MPTA y 160 MPTA, respectivamente.

Hay que senalar que estas operaciones evidencian la existencia de un endeudamien-
to estructural de 160 MPTA, puesto que una buena parte de los recursos de las
nuevas operaciones concertadas ha sido utilizada para cancelar las operaciones
anteriores. Por tanto, no se destinan a la finalidad establecida, que es la de atender
necesidades transitorias de tesoreria.

Enreferencia a este aspecto, hay que destacar la existencia de reiterados informes
de la Intervencion donde se advierte esta situacion irregular.

Respecto a los aspectos contables, hay que senalar que el Ayuntamiento sigue el
criterio indebido de registrar estas operaciones por el importe del limite concedido
y no por el importe efectivamente dispuesto, registrando el importe de la parte no
dispuesta como si se tratase de un saldo efectivo dispuesto en la entidad
financiera.
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El importe dispuesto a 31.12.94 de la operacién de tesoreria era de 73,08 MPTA
(ver observaciones c) y d) del apartado 2.1.9., donde se determina este importe y
se cuantifica el efecto sobre los epigrafes del Estado del Remanente de tesoreria
a 31.12.94, respectivamente).

d) Otras partidas pendientes de aplicaciéon
Los movimientos de lacuenta 555 de Otras partidas pendientes de aplicacién, cuyo

saldo a 31.12.94 es de 15,61 MPTA acreedor, corresponde a los conceptos
siguientes:

Concepto Saldo a Debe Haber Saldo a
31.12.93 (-) (+) 31.12.94

ITS pte. de liquidar de los ejercicios del 1986 al 1993 18.595 7.386 - 11.209
MOP, modificacién servicios afectados - 114.913 114.913 -
Otras partidas pendientes de aplicacion 2.200 14.120 16.324 4.404
TOTAL 20.795 136.419 131.237 15.613

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

* Respecto al saldode 11,21 MPTA correspondiente al ITS pendiente de liquidar de
los ejercicios 1986 al 1993, como ya se ha citado en la observacién a) de este
mismo apartado, esta registrado incorrectamente en esta cuenta.

* Los movimientos de abono y de cargo por un importe equivalente de
114,91 MPTA, hacen referencia, respectivamente, al cobro de la Direccién
General de Carreteras, el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, y al simultdneo pago a la sociedad Agroman, SA.

Los conceptos que originaron estos movimientos de cobro y de pago son la
indemnizacién y el coste del restablecimiento, respectivamente, por la
modificacion, dentro del término municipal de Tarrega, de los servicios afectados
por la construccidn de la autovia Lérida-Cervera.

* Respecto al saldo de 4,40 MPTA, corresponde a cobros por conceptos diversos
y pendientes de aplicacion.

El saldo que deberia constar a 31.12.94 en esta cuenta 555, es de 4,40 MPTA
acreedor, el cual, de acuerdo con lo establecido en la ICAL para cuando su saldo
es acreedor, se tiene que aplicar en el Estado del Remanente de tesoreria al
concepto de Cobros pendientes de aplicaciéon definitiva, cuyo importe se deduce
del epigrafe de Deudores pendientes de cobro.

Por tanto, el concepto de Cobros pendientes de aplicaciéon definitiva al Estado del

Remanente de tesoreria del Ayuntamientoa 31.12.94 presenta un exceso, en valor
absoluto de 11,21 MPTA (ver 2.1.10.)
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2.1.9. Tesoreria

El Estado de la tesoreria a 31.12.94 presentaba el siguiente desglose:

IMPORTE IMPORTE

PAGOS COBROS

1. Presupuestarios 1. Presupuestarios
410,417 Pres. gtos. pres. corriente 773.952 430 Pres. ingr. pres. corriente 858.322
411 Pres. gtos. pres. cerrados 158.441 431 Pres. ingr. pres. cerrados 115.817
420 Devoluciones de ingresos - 417 Reintegros de gastos -

2. De recursos de otros entes 2. De recursos de otros entes
421 Dev. recurs. de otros entes - 460 Cobros recurs. de otros 22.174
463 Pagos recur. de otros entes 109 463 entes 21.068
466 Pagos de c/c de efectivo - 466 Reinteg.recurs.de otros entes -

Cobros de c/c de efectivo
3. De operaciones comerciales
450 De operaciones comerciales - 450 3. De operaciones comerciales -
De operaciones comerciales
4. De operac. no presup. de

tesoreria 4. De operaciones no presup. de
475,477, Acreedores 198.281 475,477 tesoreria 201.927
479,51 479,51 Acreedores
472,474, Deudores 1.444 472,474, 140
56 56 Deudores
550,554, Part. pendientes aplicacion 136.418 550,554, 131.237
555 555 Part. pendientes de aplic.
588 Movimientos internos de 588
tesoreria - Movimientos internos de -
tesoreria
5. IVA
473 IVA soportado 3.651 473 5. IVA 3.651
478 IVA repercutido 5.775 478 IVA soportado 5.775
IVA repercutido
TOTAL PAGOS 1.278.071 1.360.111
TOTAL COBROS
EXISTENCIAS FINALES 169.274 111.453

EXISTENCIAS FINALES

TOTAL DEBE 1.447.345 TOTAL HABER 1.471.564
mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

El acta de arqueo a 31.12.94 respecto a las cuentas operativas en bancos e
instituciones de crédito, presentaba el siguiente desglose:
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Bancos e instituciones de crédito Importe

Caja Ayuntamiento 44
Caixa de Manresa (pdliza de crédito) 135.671
Caixa d'Estalvis del Penedés 1.030
"la Caixa" 1.511
Caixa d'Estalvis de Terrassa (libreta) 4.244
Caixa d'Estalvis de Terrassa 3.030
Caixa d'Estalvis de Catalunya 316
Banco de Crédito Local 21.376
Banesto 2.052
TOTAL 169.274

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio
1994 facilitados por la Entidad Local.

De la fiscalizacién realizada en el area de tesoreria se deben hacer las siguientes
observaciones:

a) Informacién el Estado de la tesoreria

El Estado de la tesoreria a 31.12.94 presenta un descuadre entre los importes
correspondientes al total del debe y al total del haber de 24,22 MPTA.

Este descuadre estd motivado por el hecho de que en este estado no se recogen
correctamente los movimientos de pago y de cobros, efectivos o en formalizacién,
realizados en el ejercicio.

Asi, por ejemplo, consta indebidamente como cobros en concepto de Reintegros
de recursos de otros entes, el importe de 21,07 MPTA, cuando este importe no se
corresponde con un movimiento cuya contrapartida afecte a las cuentas de
tesoreria.

b) Cuentas abiertas de titularidad municipal

Como se ha citado en el apartado 2.1.3.1., el recaudador externo utiliza diversas
cuentas corrientes de titularidad municipal que el Ayuntamiento no tiene reflejadas
en sus registros contables (el efecto de este hecho sobre el Estado del Remanente
de tesoreria, ya se ha determinado en la observacién h) de aquel apartado.

Por otro lado, el Ayuntamiento mantiene otra cuenta corriente abierta con la Caixa
de Manresa, donde el OAGRTL ingresa los anticipos que le entrega mensualmente.
Esta cuenta tampoco consta de forma diferenciada en los registros contables del
Ayuntamiento, dado que su tratamiento contable es conjunto con el de la cuenta
correspondiente al de la operaciéon de tesoreria, abierta también con la Caixa de
Manresa.
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El saldo de esta cuenta corriente a 31.12.94 es de 11,08 MPTA y corresponde al
anticipo entregado por el OAGRTL el mes de diciembre. EIl Ayuntamiento tiene
registrado este importe dentro del saldo de la cuenta que hace referencia a la
operacion e tesoreria, aunque el traspaso de una cuenta a otra se efectué en fecha
03.01.95 (ver observacidn siguiente).

c) Conciliaciones bancarias

El Ayuntamiento realiza conciliaciones bancarias sin periodicidad establecida. Estas
conciliaciones no quedan reflejadas en un documento formal, y por tanto, no
pueden ser revisadas por una persona ajena al departamento de Tesoreria.

Delarevisiondelasconciliaciones bancarias correspondientes al cierre del ejercicio,
se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

* En algunos casos no se ha tomado el saldo segun el extracto de la cuenta
bancaria a conciliar con la de la cuenta contable del Ayuntamiento, el
correspondiente al del 31 de diciembre, sino el correspondiente a otras fechas
diferentes.

Esta practica ha originado la omisién de algunas partidas en la conciliacién
efectuada por el Ayuntamiento, aunque estas partidas no son significativas.

* Algunas de las partidas que constan en la conciliacién a 31.12.94 de la cuenta
bancaria correspondiente al de la operacidn de tesoreria mantenido con la Caixa
de Manresa, se ha originado como consecuencia de haber registrado
indebidamente determinados cobros y pagos.

Les partidas a las que hace referencia se muestran en el cuadro siguiente:
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Concepto Fecha segun el Importe
extracto
bancario
Saldo contable a 31.12.94 Caixa de Manresa (ver acta de arqueo) 135.671
Importe limite de la pdliza (1) (160.000)
Saldo a conciliar con la Caixa de Manresa a 31.12.94 correspondiente
la cuenta de la operacién de tesoreria (saldo acreedor) (24.329)
Saldo de la c/c tratada indebidamente de forma conjunta por el
Ayuntamiento (ver observacién anterior) 03.01.95 (11.083)
Cobros indebidos registrados por el Ayuntamiento:
- Cantidad entregada a cuenta por el recaudador externo
correspondiente al mes de diciembre de 1994 27.01.95 (2) (3.800)
- Liquidacién Cuenta de recaudacion ejercicio 1994 del OAGRTL 17.02.95 (3) (40.432)
Pagos indebidos registrados por el Ayuntamiento:
- Diversos acreedores por operac. del presupuesto corriente 24.02.95 6.560
SALDO A 31.12.94 (excluido el efecto de los movimientos anteriores) (73.084)
Otras partidas en conciliacién sin incidencias significativas (importe netd) 2.591
SALDO A 31.12.94 segun la Caixa de Manresa (70.493)
mportes en miles de pesetas.
(1) En conciliacién por el hecho de que el Ayuntamiento registra, indebidamente, las operaciones de tesoreria por
su valor Iimite (ver observacién c) de 2.1.8.2.).
(2) Ver observaciéon i) de 2.1.3.1., donde se hadeterminado el efecto sobre el Estado del Remanente de tesoreria
a31.12.94.
(3) Ver observaciénc) de 2.1.3.1., donde se ha determinado el efecto sobre el Estado del Remanente de tesoreria
a31.12.94.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir e las conciliaciones bancarias a 31.12.94 facilitadas por la Entidad Local y la

informacién facilitada por la Caixa de Manresa.

La orden de transferencia correspondiente al pago de 6,56 MPTA se efectud el
mes de febrero de 1995. Por tanto, esta registrado indebidamente como tal en
el ejercicio 1994 y por consiguiente, en el Estado del Remanente de tesoreria a
31.12.94, tanto el saldo del epigrafe de Fondos Liquidos en la tesoreria como el
de Acreedores pendientes de pago, presentan un defecto de 6,56 MPTA (ver
2.1.10.).

Corregido el efecto neto de los cobros y de los pagos registrados indebidamente
a31.12.94 y asi como el efecto de no registrar de manera diferenciada el saldo
elacuentacorriente citada enlaobservacién anterior, que representan un exceso
de 48,75 MPTA, el importe tendria que constar como saldo dispuesto a 31.12.94
de la operacién de tesoreria es de 73,08 MPTA.

d) Parte no dispuesta de la operaciéon de tesoreria.

Como se ha citado en la observacién c) del apartado 2.1.8.2. el Ayuntamiento
registra el importe de la parte no dispuesta de la operacién de tesoreria como si se
tratase de un saldo efectivo dispuesto en entidades financieras.
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Como consecuencia de aplicar este criterio indebido, los saldos de los epigrafes del
Estado del Remanente de tesoreriaa 31.12.94: Acreedores pendientes de pago de
operaciones no presupuestarias y Fondos liqguidos en la tesoreria, presentan un
exceso equivalente de 6,92 MPTA, que corresponde a la diferencia entre el saldo
contable relativo al de la operacién de tesoreria de 160 MPTA, registrada por su
importe limite, y el importe dispuesto a 31.12.94 de 73,08 MPTA, determinado en
la observacién anterior (ver 2.1.10.).

e) Plan previsional de tesoreria

El Ayuntamiento no realiza ninguin plan previsional de tesoreria. Aunque el capitulo
Il del Titulo VI de la LRHL, que establece las funciones encomendadas a la tesoreria
de las entidades locales, no prevé la elaboraciéon de ningun estado especifico en
este sentido, en el articulo 177 de este mismo capitulo se establece que una de sus
funciones es distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual
satisfaccién de las obligaciones.

Hay que destacar que, también en el articulo 168 de la misma LRHL y, mas
especificamente, en el articulo 5.2.d) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administraciéon Local con habilitacién de caracter nacional, se hace referencia ala
existenciay formacion, respectivamente, de un plan de Tesoreria. Este es el motivo
por el que es preceptivo realizar la citada planificacién.

f) Retribucién de las cuentas corrientes

La retribucion de las cuentas corrientes mantenidas con las diferentes entidades
financieras varia entre un 0,10% y un 6%.

Destacan por su bajo nivel retributivo, en relaciéon con los saldos mantenidos, la
cuenta corriente abierta con la Caixa de Manresa, donde se ingresan los anticipos
del OAGRTL, las cuentas corrientes abiertas con la Caixa d'Estalvis del Penedés,
y otra cuenta abierta con "la Caixa", todas retribuidas al 0,10% anual.

Ademas, se debe destacar, que laretribucién de las cuentas corrientes abiertas con
"la Caixa", de titularidad municipal o a nombre de sus Organismos Auténomos, no
es homogénea para todas las cuentas, sino que varia entre un 0,10% y un 6%
anual.
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2.1.10. Remanente de tesoreria

El Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 presentado por el Ayuntamiento
se muestra en el cuadro que consta en el apartado 2.1.

Respecto alos importes reflejados en este estado, hay que senalar que, ademads de
las observaciones hechas en los apartados anteriores de este informe, que generan
unas nuevas cantidades para los diferentes epigrafes del mismo, se han producido
otros errores originados por diferencias en la programacién de la aplicacion
informatica que define este estado.

Los errores a los que se hace referencia son los siguientes:

* En el epigrafe de Deudores pendientes de cobro de recursos de otros entes
publicos, consta un saldo con signo acreedor de 10,85 MPTA. Sin embargo, este
importe no se corresponde con ningun saldo o combinacién de los existentes a
31.12.94 en los registros contables del Ayuntamiento.

Del andlisis realizado en los apartados 2.1.8.1.y 2.1.8.2., se desprende que a
31.12.94 no deberia constar ningun saldo en el citado epigrafe. Por tanto, el
saldo con signo acreedor de 10,85 MPTA consta indebidamente en el Estado del
Remanente de tesoreria a 31.12.94 (ver punto c) de este mismo apartado.

* Segun establece la ICAL, el epigrafe de Cobros pendientes de aplicacion
definitiva, corresponde al saldo de la cuenta extrapresupuestaria 555 de Otras
partidas pendientes de aplicaciéon, siempre y cuando este saldo tenga signo
acreedor.

Ademas, en la configuracion del Estado del Remanente de tesoreria, el saldo de
este epigrafe debe registrarse, total o parcialmente, para obtener el importe total
neto de los Deudores pendientes de cobro.

En el Estado del Remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento a
31.12.94, el saldo del epigrafe citado de 15,61 MPTA, figura con signo contrario.
Por tanto, en lugar de restarse, se ha anadido al importe total de los deudores
pendientes de cobro y ha originado un error en el importe del Remanente de
tesoreria a 31.12.94 de 31,22 MPTA.

El efecto de lo expuesto sobre los diferentes epigrafes del Estado del Remanente
de tesoreria del Ayuntamiento a 31.12.94, ya ha sido determinado en la
observacién d) del apartado 2.1.8.2, donde se ha identificado la parte del saldo
gue se ha de mantener en el epigrafe de Cobros pendientes de aplicacién
definitiva de 4,40 MPTA, con el signo correcto, y la parte del saldo que se ha de
clasificar en el epigrafe de Acreedores pendientes de pago de recursos de otros
entes publicos de 11,21 MPTA.
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Las modificaciones a incorporar en los diferentes epigrafes del Estado del
Remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento a 31.12.94 de las que
resultaria un nuevo Remanente, se resumen a continuacion:

a) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicio corriente

Los conceptos e importes que, en funcién de las observaciones hechas en los
apartados 2.1.3. Liquidacién de ingresos y 2.1.4. Liquidacién de gastos, han
modificado los saldos de los derechos pendientes de cobro y las obligaciones
pendientes de pago, se presentan respectivamente, en los dos cuadros siguientes:

Capitul. Apartado Derechos pendientes de cobro (ejercicio corriente) Importe
informe
1 2.1.3.1.c) Criterio indebido para el reconocim. de tributos gestionados por el OAGRTL| (31.085)
1,2y 3 2.1.3.1.h) Saldo a 31.12.94 de las c/c utilizadas por el recaudador externo (3.944)
1,2y 3 2.1.3.1.i) Cantidad entregada por el recaudador externo corresp. al mes de diciembre 3.800
3 2.1.3.1.0) Reconocimiento indebido del precio publico por el suministro de agua y de |
tasa de alcantarillado (29.562)
3 2.1.4.4.1) Contribuciones especiales indebidamente reconocidas (2.671)
7 2.1.3.5.a) Reconocimiento indebido de la subvenciéon para la adecuacién de la
instalacién eléctrica el colegio Jacint Verdaguer (1.560)
9 2.1.3.7.C) Parte de un préstamo con la Caixa de Manresa no dispuesto a 31.12.94 (7.168)
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (EJERCICIO CORRIENTE) (72.190)

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estadosanuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad

Local.
Capitul. Apartado Obligaciones pendientes de pago (ejercicio corriente) Importe
informe
1 2.1.4.1.d) Cuota patronal de la Seguridad Social del mes de diciembre de 1994 4.883
6 2.1.4.4.1) Gasto por la inversién de la calle Orient facturada en el afio 1995 (8.000)
6 2.1.4.4.4) Gasto por la inversién en la UAJ Verdaguer facturada en el afio 1995 (728)
6 2.1.4.4.5) Obligacién no reconocida por el justiprecio minimo por la expropiacién de
una finca del Parque Sant Eloi 13.413
6 2.1.4.4.6) Parte no reconocida por la adquisiciéon de la Casa Canal, con pago
fraccionado a plazos 29.060
2 2.1.4.4.10) | Honorarios por servicios técnicos relacionados con la inversiéon del Plan
Parcial del Reguer facturados en el afio 1995 (11.265)
3 2.1.4.6. Intereses de demora por la deuda vencida y no satisfecha a MERCASA 9.000
2 2.1.9.c) Pago indebidamente registrado a 31.12.94 6.560
TOTAL MODIFICACIONES DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO (EJERCICIO CORRIENTE) 42.923

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partirde los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.

De acuerdo con estos datos los saldos pendientes de cobro y pendientes de pago
del ejercicio corriente se modificarian de la forma siguiente:
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Liquidacion del presupuesto de ingresos Apartado del Segun Liquidacion Segun
Derechos pendientes de cobro informe del presupuesto Sindicatura de
Ejercicio 1994 Cuentas
Tributos y otros ingresos (cap. 1+2+3) 2.1.3.1 100.450 36.988
Ingresos por transferencias corrientes (cap. 4) 2.1.3.2. 10.197 10.197
Ingresos patrimoniales (cap. 5) 2.1.3.3. 219 219
Enajenaciéon de inversiones reales (cap. 6) 2.1.3.4 1.291 1.291
Ingresos por transferencias de capital (cap. 7) 2.1.3.5. 26.608 25.048
Variacién de activos financieros (cap. 8) 2.1.3.6. - -
Variaciéon de pasivos financieros (cap. 9) 2.1.3.7 7.168 -
TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 145.933 73.743

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por laEntidad

Local.

Liquidacion del presupuesto de gastos Apartado del Segun Segun
Obligaciones pendientes de pago informe Liquidacién del Sindicatura de
Ejercicio 1994 presupuesto Cuentas
Gastos de personal (cap. 1) 2.1.4.1. 7 4.890
Compras de bienes corrientes y servicios (cap. 2) 2.1.4.2. 77.461 72.756
Intereses (cap. 3) 2.1.4.6. 4.585 13.585
Gastos por transferencias corrientes (cap. 4) 2.1.4.3. 11.186 11.186
Inversiones reales (cap. 6) 2.1.4.4. 72.980 106.725
Gastos por transferencias de capital (cap. 7) 2.1.4.5. - -
Variacién de activos financieros (cap. 8) - - -
Variaciéon de pasivos financieros (cap. 9) 2.1.4.6. 17.546 17.546
TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 183.765 226.688

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propiaa partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.

Respecto a las modificaciones propuestas, se debe considerar lo siguiente:

* Aquellas observaciones citadas en los diferentes apartados del informe, que
representan una reclasificacién entre los diferentes capitulos de ingresos o de
gastos, no han sido consideradas en los cuadros anteriores, dado que su efecto
en el Estado del Remanente de tesoreria es nulo.

* Nose hadesglosado, entre el ejercicio corriente y los ejercicios cerrados el efecto
de aquellos derechos u obligaciones que el Ayuntamiento no habia reconocido en
su momento, por tanto, el importe total de la modificacién se ha explicado en el
ejercicio corriente.

* No se ha considerado el efecto en el ejercicio corriente de aquellos importes
reconocidos en ejercicios anteriores que, de haberse aplicado los criterios
establecidosenel ICAL, tendrian que haberse reconocido en el ejercicio corriente.

Losdosparrafos anteriores no afectan al nuevo Remanente de tesoreria calculado
por la Sindicatura, aunque si que afectan a la clasificacidon establecida en el
Estado el Remanente de tesoreria entre los deudores y los acreedores segun
proceda del ejercicio corriente o de ejercicios cerrados.
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b) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicios cerrados

Los Deudores pendientes de cobro y los Acreedores pendientes de pago
procedentes de presupuestos cerrados y reflejados en el Estado del Remanente de
tesoreria a 31.12.94 presentado por el Ayuntamiento, ascienden a 96,09 MPTA y
94,47 MPTA, respectivamente.

Los conceptos e importes que en funciéon de las observaciones citadas en los
apartados anteriores, modificarian estos saldos se resumen en los dos cuadros
siguientes:

Apartado informe Derechos pendientes de cobro (ejercicios cerrados) Importe
2.1.3.1.c) Criterio indebido para el reconocimiento de tributos gestionados por el (22.021)
OAGRTL
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (EJERCICIOS CERRADOS) (22.021)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales delejercicio 1994 facilitados por la Entidad

Local.
Apartado informe Obligaciones pendientes de pago (ejercicios cerrados) Importe
2.1.8.1. Contrapartidas de la cuenta 589, indebidamente registradas en Acreedores (8.364)
TOTAL MODIFICACIONES DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO (EJERCIC. CERRADOS) (8.364)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entiad
Local.

Por tanto, a 31.12.94, quedarian unos saldos en los epigrafes de Deudores
pendientes de cobro y de Acreedores pendientes de pago, procedentes de
presupuestos cerrados de 74,07 MPTA y de 86,11 MPTA, respectivamente.

c) Deudores y acreedores de recursos de otros entes publicos

En el Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 presentado por el
Ayuntamiento, unicamente consta saldo en el epigrafe de Deudores pendientes de
cobro de recursos de otros entes publicos, por importe de 10,85 MPTA y con signo
acreedor.

Como se ha indicado al inicio de este apartado, en el epigrafe de Deudores
pendientes de cobro de recursos de otros entes publicos no deberia constar ningun
saldo.

Por otra parte, como se ha citado en la observacion del apartado 2.1.8.2., en el
epigrafe de Acreedores pendientes de pago de recursos de otros ente publicos,
deberia constar un saldo de 32,17 MPTA por el ITS recaudado y pendiente de pago
a la Junta de Saneamiento.
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d) Deudores y acreedores no presupuestarios

Los saldos de los Deudores y de los Acreedores de operaciones no presupuestarias
segun consta en el Estado del Remanente de tesoreria presentado por el
Ayuntamiento ascienden a 4,01 MPTAy a 173,25 MPTA, respectivamente.

Los conceptos e importes que, en funcidn de las observaciones citadas en los apar-
tados anteriores modificarian estos saldos se resumen en los dos cuadros
siguientes:

Apartado informe Deudores de operaciones no presupuestarias Importe
2.1.8.2.b) Compens. de las cuentas de IVA y retrocesién del IVA repercut. por el precio
publico por el suministro de agua indebid. reconocido en el ejercicio 1994 (1.963)
TOTAL MODIFICACIONES DEUDORES DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS (1.963)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de lascuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad

Local.
Apartado informe | Acreedores de operaciones no presupuestarias Importe
2.1.8.2.b) Compensacion de las cuentas de IVA y retrocesién del IVA repercutido por el
precio publico por el sumnis . de agua indebid. reconocido en el ejercicio 1994 (3.426)
2.1.9.d) Parte no dipuesta a 31.12.94 de la Operacion de tesoreria (86.916)
TOTAL MODIFICACIONES ACREEDORES DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS (90.342)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

Por tanto, a 31.12.94 quedarian unos saldos de Deudores pendientes de cobro y
de Acreedores pendientes de pago, por operaciones no presupuestarias de
2,05 MPTA y de 82,91 MPTA, respectivamente.

e) Saldos deudores de dudoso cobro

La Corporacién no ha establecido ningun criterio para la estimacién de los saldos
de dudoso cobro, en contra de los previsto en el articulo 103 del RPL.

Por consiguiente, en el Estado del Remanente de tesoreria presentado por la En-
tidad no figura ninguna cantidad que minore el saldo pendiente de cobro por deudo-
res, tanto presupuestarios como no presupuestarios.

Aunque el Ayuntamiento deberia hacer esta valoracién, la Sindicatura propone una
estimacién que afecta exclusivamente a los deudores presupuestarios y otros
(capitulos 1,2 y 3) por ingresos generados en concepto de canones por la
concesion de puestos de venta del Mercado municipal (capitulos 3 y 5).

La cuantificacidon se efectia mediante la fijacién de unos porcentajes a un tanto
alzado en funcién de la antigiedad de la deuda, aunque siempre es preferible
hacerlo de forma individualizada, asi como para el resto de capitulos.
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La estimacién que presenta la Sindicatura de Cuentas seria la siguiente:

Pte. cobro Modificac. Modificac. Deuda Pte. cobro Saldos
Ejercicio de a31.12.94 saldos saldos del pendiente a31.12.94 Porcent. estimados
procedencia Capit .1, 2 ejercicios ejercicio Mercado Cap.1, 2y aplicado de dudoso
y 3 cerrados corriente Munpal. 3. Imp. neto % cobro
1989 y ant. 10.720 (769) - (1.961) 7.990 100 7.990
1990 4.633 (373) - (512) 3.748 95 3.561
1991 8.512 (1.717) - (549) 6.246 75 4.685
1992 22.677 (5.843) - (3.116) 13.718 50 6.859
1993 31.606 (13.319) - (4.440) 13.847 25 3.462
1994 100.450 - (63.462) (541) 36.447 0 -
SUBTOTAL (1) 178.598 |[(2) (22.021) [(2) (63.462) |(3) (11.119) (4) 81.996 26.557
Deuda total pendiente de cobro por los cdnones para la concesién de puestos de venta y
por las cuotas de funcionamiento (Mercado municipal) 100 (5) 26.412
TOTAL SALDOS ESTIMADOS DE DUDOSO COBRO 52.969
Importes en miles de pesetas.
(1) Saldo a 31.12.94 de los capitulos 1, 2 y 3 segun los registros contables del Ayuntamiento, que incluye tanto el
ejercicio corriente como ejercicios cerrados (ver 2.1.3.1.).
(2) Modificaciones que afectan a los saldos de los capitulo 1, 2, y 3, obtenidas en funcién de la fiscalizacién realizada
(ver puntos a) y b) de este mismo apartado).
(3) Saldos registrados en el capitulo 3 en concepto de cdnones para la concesién de puestos de ventay porlas cuotas

de funcionamiento del Mercado municipal. Con objeto de la estimacion de los saldos de dudoso cobro, a este
importe se le da un tratamiento diferenciado.

(4) Importes netos a partir de los cuales se les aplica el porcentaje de dudoso cobro.

(B) Saldo acumulado, registrado en los capitulos 3 y 5, por la deuda pendiente de cobro relacionada con el Mercado
municipal. Este importe se considera como de dudoso cobro en su totalidad (ver observacién r) del apartado
2.1.3.1.).

Fuente: Elaboracion propia apartir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.

Por tanto, la estimacién realizada por la Sindicatura para los saldos deudores de
dudoso cobro a 31.12.94, es de 52,97 MPTA.

f) Cobros pendientes de aplicaciéon definitiva

Tal como se haindicado al inicio de este apartado, como consecuencia de un error
informatico, en el Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 se ha invertido
el signo del saldo de este epigrafe.

Igualmente, en la observacién d) del apartado 2.1.8.2. se sefiala que el saldo que
deberia constar en este epigrafe a 31.12.94 es de 4,40 MPTA, cantidad que ha de
restarse del importe total neto de los deudores pendientes de cobro.

g) Fondos liquidos en la tesoreria

Los fondos liquidos reflejados en el Estado del Remanente de tesoreriaa 31.12.94
presentado por el Ayuntamiento ascienden a 169,27 MPTA.

Los importes que, partiendo de las observaciones citadas en los apartados
anteriores, modificarian este saldo se resumen en el cuadro siguiente:
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Apartado informe Fondos liquidos en la tesoreria Importe
2.1.3.1.c) Criterio indebido para el reconocim. de tributos gestionados por el OAGRTL (40.432)
2.1.3.1.h) Saldo a 31.12.94 de las c/c utilizadas por el recaudador externo y no registradas

por el Ayuntamiento 3.944

2.1.3.1.0) Cantidad entregada por el recaudador externo correspond. al mes de diciembre (3.800)
2.1.9.c) Pago registrado indebidamente a 31.12.94 6.560
2.1.9.d) Parte no dispuesta a 31.12.94 de la Operacién de tesoreria (86.916)
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS FONDOS LiQUIDOS (120.644)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.

Asi, el saldo que deberia constar en el epigrafe de Fondos liquidos en la tesoreria
del Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 es de 48,63 MPTA.

h) Remanente de tesoreria afectado

Elimporte del Remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada,
importe que Unicamente ha de incluir las desviaciones positivasa 31.12.94, deberia
de contener, al menos, la desviacién que se hace constar en el apartado 2.1.7., por
importe de 4,53 MPTA.

Igualmente, como se ha citado en aquel apartado, para aquellas inversiones que se
habian previsto financiar mediante préstamos, no se ha podido determinar las
desviaciones de financiacién. Por tanto, a 31.12.94 podrian existir otras
desviaciones acumuladas de signo positivo que afectarian a este epigrafe.

i) Estado del Remanente de tesoreria seguin la Sindicatura de Cuentas
El nuevo Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94, elaborado a partir de los

datos modificados por la Sindicatura de Cuentas en funcién de las observaciones
realizadas en el trabajo de fiscalizacion, se presenta en el cuadro siguiente:
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Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura
1. Deudores pendientes de cobro 250.799 92.488

e del presupuesto corriente 145.933 73.743

e de presupuestos cerrados 96.088 74.067

* de recursos de otros entes publicos (10.850) -

* de operaciones no presupuestarias 4.014 2.051

(-) saldos de dudoso cobro - 52.969

(-) cobros pendientes de aplicacién definitiva (15.614) 4.404
2. Acreedores pendientes de pago 451.486 427.871

* del presupuesto corriente 183.765 226.688

« de presupuestos cerrados 94.471 86.107

e del presupuesto de ingresos - -

» de recursos de otros entes publicos - 32.168

* de operaciones no presupuestarias 173.250 82.908

(-) pagos pendientes de aplicaciéon definitiva - -
3. Fondos liquidos en la tesoreria 169.274 48.630
4. Remanente afectado a gastos con financiacion

afectada - 4.530
5. Remanente de tesoreria para gastos generales (1-

2 +3-4) (31.413) (291.283)
Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(4+5) (31.413) (286.753)

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos delas cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad
Local.

Por tanto, se da una disminucidén de 255,34 MPTA entre el Remanente de tesoreria
total calculado por el Ayuntamiento de (31,41) MPTA y el calculado por la Sin-
dicatura de Cuentas de (286,75) MPTA.

Igualmente, se debe destacar que las modificaciones senaladas por la Sindicatura
sobre las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 ya aprobados por el Pleno
de la Corporacién, que han surgido como consecuencia del trabajo de fiscalizacién
realizado, no han tenido en consideracién los condicionamientos legales previos ne-
cesarios para su imputacion contable, y iunicamente tienen la finalidad de plasmar
el efecto cuantitativo de aquellos hechos.

Respecto a la clasificacion de este Remanente estimado de (286,75) MPTA, entre
el afectado y el no afectado se ha de tener presente que, como se ha citado en el
punto h) anterior, a 31.12.94 podrian existir otras desviaciones acumuladas de
financiacién de signo positivo que harian disminuir todavia mas el importe estimado
del Remanente de tesoreria para gastos generales de (291,28) MPTA, que es la cifra
gue, segun lo dispuesto en el articulo 174 de la LRHL, condiciona legalmente la
actuacion inmediata del Ayuntamiento.

Ademads, al margen de las modificaciones propuestas que afectan al Remanente de
tesoreria para gastos generalesa 31.12.94, se debe tener presente que se produce
la siguiente incertidumbre que podria hacer variar el importe calculado de (291,28)
MPTA:

* Tal como se ha senalado en el anaélisis realizado sobre la adquisicién mediante
expropiacion forzosa, de determinadas fincas calificadas como sistema de
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parques y jardines en el entorno el Parque de Sant Eloi, estd pendiente de
resolucién un recurso interpuesto frente al Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna, en contra del justiprecio establecido por el Jurado Provincial de
Expropiacion de Lérida de 13,41 MPTA (ver 2.1.4.4.5)).

En el caso de que la Sentencia resultase favorable al expropiado, el Remanente
de Tesoreria podria resultar afectado por un importe adicional.
2.2. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS
En los apartados siguientes se analiza el Balance de situaciéon de la Entidad Local
a 31.12.94 y la Cuenta de resultados del ejercicio, donde se concilia el saldo de
esta cuenta con la del Resultado presupuestario
El Balance de situacion del Ayuntamiento de Tarrega a 31.12.94, asi como la

Cuenta de resultados del ejercicio, se presentan en los cuadros que constan a
continuacion.
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ENTIDADES LOCALES DE

CATALURNA

Tipo : Ayuntamiento
Nombre: Tarrega

BALANCE DE SITUACION C(importes en miles de pta.)

A C T I VO % %
INMOVILIZADO 1.155.380 73.4
Inmovilizado Material ... .. 922.752 79,9
200 Terrenos y bienes naturales ...........cooiiiiiiiiiiiiniianannnn.. 265.258
294 (-) Provisiones por depreciacién de terrenos ..................... 0
202 CONSErUCCTONES ..ttt e e 654.113
203+4+5+6 Maquinaria diversa y elementos de transporte ..................... 75.359
208 Otro inmovilizado material ...........coiiiiiiiiiiiiii . 3.229
209 Instalaciones complejas especializadas ..............cevvninnn... 0
290 (-) Amortizacién acumulada del inmovilizado material ............ 75.208
Inmovilizado Inmaterial ............ ..o it 212 0,0
21 Inmovilizado inmaterial ...........o..iiiiiiii 212
292 (-) Amortizacién acumulada del inmovilizado inmaterial ......... 0
Inversiones en infraes. y bienes destinados al uso gral .. 221.999 19,2
220 Terrenos y bienes naturales ..., 1.273
221 Infraestructuras y bienes destinados al uso general .............. 220.726
227 Inversiones en bienes comunales ............ccooiiiiiiniennnnnnn.. 0
228 Patrimonio historico ..........cc.oooiuiiiiiii i
Inmovilizado Financiero ...............c.oiiiiiiiieiiinnn. 10.418 0.9
25+26 Inversiones Financieras: en sector pdblico y otras permanentes ... 10.200
295 (-) Provisidn por depreciac. de inversiones financ. permanentes .. 0
254+255+264 Préstamos concedidos ... .......eiiiiiiii e 0
270+275 Fianzas y depdsitos constituidos ................ccoiiiiiiiiiii., 218
GasStoS @ CanCeTar . ...ttt e 0
280 Gastos amortizables ...t 0
Otros en concepto de inmovilizado ...
DEUDORES ................ 264.634 16,8
430+431 Deudores por derechos reconocidos .................... 242.022
455 Deudores por operaciones comerciales ............ccooiiiiiiiieannn. 0
460 Deudores por derechos rec. de recursos de otros Entes PlUblicos ... 18.579
465+466 Entes PUblicos por devol. ing. ptes. de pago y c/c/ de efectivo 0
A72+473+474  Entidades PUDTICAS  ...vuvenrent et 4.014
56 Otros deudores no presupuestarios ............c..ceeeiiiiiiiiine... 20
Otros en concepto de deudores ............c.ceiiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 0
CUENTAS FINANCIERAS . ... c.oiiriiiiiinnnnnn 154.690 9.8
53 Inversiones financieras temporales ...............ccoiiiiiiiinna... 0
595 (-) Provisidn depreciac. de invers. financieras temporales ...... 0
54 Fianzas y depdsitos constituidos 0
550+555+558 Partidas pendientes de aplicacion ... (15.613)
570 L o e 44
571+572+573 Bancos e instituciones de crédito 169.230
Otros en concepto de cuentas financieras ............... P 1.029
SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION ....... 0
195 Obligaciones y bonos pendientes de suscripcion ................... 0
196 Obligaciones y bonos recogidos ..........ccoeiiiiiiiiiieiiiinnnnn.. 0
Otros en concepto de situaciones transitorias de financiacion .... 0
AJUSTES POR PERIODIFICACION ..............cnn... 0
480 Gastos anticipados ... e 0
Otros en concepto de ajustes por periodificacion ................. 0
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 0
130 Resultados pendientes de aplicacién (negativos) .... 0
890 Resultados del ejercicio (pérdidas).............c.oeviuniennnnnn.. 0
Otros en concepto de resultados pendientes de aplicacion.......... 0
TOTAL ACTIVO .ottt ettt et e e e e e e e et e 1.574.705 100,0
010 Presupuesto de gastos de ejercicios posteriores ................... 0
016 Compromisos de ingresos de ejercicios posteriores ................. 0
05+06+07+08 Cuentas de Orden ............oiiuniiiiite it 100.499
TOTAL CUENTAS DEL GRUPO 0 100.499

Fuente: Elaboracién propia a partir de 1a informacién facilitada por 1a Cuenta General de l1a entidad local
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EJERCICIO 1994
Pob]ac1on (afio 1991) : 11.233
Codi 252173
P A S I V 0 %
PATRIMONIO Y RESERVAS 515.992 32,8
100 Patrimonio ......... ... . oiiiill 515.992
107 (-) Patrimonio adscrito 0
108 (-) Patrimonio cedido ..........oiuiiiiii e 0
109 (-) Patrimonio entregado al uso gral. ..........cvviiiiniennnnnnn. 0
101 Patrimonio en adscripcién
103 Patrimonio en CesTON ........c.iiut i 0
130 Resultados pendientes de aplicacién (positivos) ............... 0
Otros en concepto de patrimonio y reservas ...................... 0
SUBVENCIONES DE CAPITAL ......vvriiniennnnnnannn 99.882 6.3
14 Subvenciones de capital recibidas ............. i, 99.882
Otras en concepto de subvenciones de capital .................... 0
PROVISIONES .........c.ccvuenn. 4.205 0,3
293 Por reparaciones extraordinarias .. ... 4.205
Otras en concepto de Provisiones ..........eiiiiiiiiiiie e
DEUDAS A LARGO PLAZO ....eiitiiiieianannn 406.791 25,8
15 EMPreStitos « ottt e
160+17 Préstamos recibidos ...........oiiiiiiiiii 406.791
18 Fianzas y depésitos recibidos ............ccoiiiiiiiiiiiiiia.a, 0
Otras en concepto de deudas a largo plazo ....................... 0
DEUDAS A CORTO PLAZO . ...evneeieineneanenn 491.024 31,2
161 Préstamos a corto plazo recibidos del sector piblico
400+401 Acreedores por obligaciones reconocidas.............coeuuueeennnnn 271.444
410+411 Acreedores por pagos ordenados . ............i.iiiiiiiie i 6.792
420 Acreedores por devoluciones de iNgresos ............oeeeeeeeeeeennn 0
421 Acreedores por devoluciones de ingresos por rec. de otros entes .. 0
450+454 Acreedores por operaciones comerciales .............ceevueeeennnnn 0
462 Entes plblicos por derechos a cobrar ...............ccccvviunnn.. 18.579
463 Entes plblicos por ingresos pendient. de aplicar 20.959
475+7+8+479 Entidades pUbTiCaS ....uvveenit et e 11.240
50 Préstamos recibidos y otros débitos de fuera sector piblico
51 Otros acreedores no presupuestarios ...............c.eeiiiiiiiio... 161.698
52 Fianzas y depdsitos recibidos ..............coiiiiiiiiiiiii., 312
Otras en concepto de deudas a corto plazo ......,................. 0
PARTIDAS PENDIENTES DE APLIACION ............ 1 0,0
554 Ingresos pendientes de aplicacion..............ooviiviiinneennannn 1
555 Otras partidas pendientes de aplicacion .............. 0
Otras en concepto de partidas pendientes de aplicacién . . 0
AJUSTES POR PERIODIFICACION ..............c..... 0
481 Gastos diferidos ........coiiiiiiiii 0
Otros en concepto de ajustes por periodificacion .............. 0
RESULTADOS ..ot etteeeie e e eie e ees 56.811 3,6
890 Resultados del ejercicio (beneficio)............. ..., 56.811
Otros en concepto de resultados ............cccoiiiiiiiiiiiiiie...
TOTAL PASIVO ottt ettt et e e e e e et 1.574.705 100,0
014 Gastos comprometidos de ejercicios posteriores ................ 0
015 Ingresos comprometidos de ejercicios posteriores .............. 0
05+06+07+08 Cuentas de orden ...........coiiuiiiiiiiiiiiiit i 100.499
TOTAL CUENTAS DEL GRUPO 0 ..vovtvteeeee it eieieieeieaananns 100.499

Fuente: Elaboracién propia a partir de 1a informacién facilitada por 1a Cuenta General de l1a entidad local.
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ENTIDADES LOCALES DE CATALUNA EJERCICIO 1994
Tipo : Ayuntamiento Poblacién (afio 1991) : 11.233
Nombre: Tarrega Codigo: 252173
CENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO (importes en miles de pta.)
Debe Haber
% %
60-Compras 0 0,00 70-Ventas ..........iiiiiiiiiiiiiiiiin, 151.895 22,80
61-Gastos de personal .. 224.477 36,23 71-Renta de la propiedad y de la empresa 18.936 2,84
62-Gastos financieros .. 43.829 7,07 72-Tribut. Tigados a prod. e importacion. 244 513 36,70
63-Tributos ......... .. 169 0,03 73-Imp. corrient. sobre renta y patrimon. 61.784 9,27
64-Trabajos, suminis. y servic. externo 236.153 38,12 75-Subvenciones de explotacion .......... 0 0,00
65-Prestaciones sociales ............... 0 0,00 76-Transferencias corrientes ............ 160.739 24,13
66-Subvenciones de explotacién ......... 0 0,00 77-Impuestos sobre el capital ........... 26.213 3,93
67-Transferencias corrientes ........... 50.943 8,22 78-0tros ingresos ..........c.ceeieeiinnnn. 2.176 0,33
68-Transferencias de capital .......... 1.800 0,29 79-Provis. aplicadas a su finalidad ..... 0 0,00
69-Dotaciones del ejercicio para amor-
tizaciones y provisiones ............ 34.003 5,49
Suma del Debe ...l 591.373 95,46 Suma del Haber ........................ 666.255 100,00
Resultado corriente del ejercicio ..........ccovvviiinin. .. 74.881
82-Resultados extraordinarios .......... 45 0,01 82-Resultados extraordinarios ........... 0 0,00
(saldo deudor) (saldo acreedor)
83-Resultados de 1a cartera de Valores.. 0 0,00 83-Resultados de l1a cartera de valores .. 0 0,00
(saldo deudor) (saldo acreedor)
84-Modificaciones de derechos y obligac.de 84-Modificacion derechos y obligacion. de
presupuestos cerrados (sdo. deudor) . 28.090 4,53 presupuestos cerrados (Sdo. acreedor). 0 0,00
Suma del Debe ............cooiiiiiiin, 619.508 100,00 Suma del Haber ....................... 666.255 100,00
Pérdidas y ganancias netas totales ........................ 46.747

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ta informacion facilitada por Ta Cuenta General de 1a entidad local

2.2.1. Balance de Situacion

Los saldos del Balance de situaciéon a 31.12.94 que ya han sido analizados, porque
se corresponden con los saldos que integran el Estado del remanente de tesoreria
de la misma fecha, no seran objeto de comentarios en este apartado dado que ya
se han expuesto en la parte anterior de este informe (apartados del 2.1.3. al
2.1.10.).

Las principales observaciones y comentarios que se han puesto de manifiesto en
el trabajo de fiscalizacion realizado, para aquellos grupos patrimoniales que no han
tenido tratamiento previo en este informe, se hacen en los subapartados siguientes:
2.2.1.1. Inmovilizado, 2.2.1.2. Patrimonio vy reservas, 2.2.1.3. Subvenciones de
capital y 2.2.1.4. Deudas a largo plazo.

2.2.1.1. Inmovilizado
Este grupo patrimonial se compone del Inmovilizado material, el Inmovilizado
inmaterial, el Inmovilizado por inversiones en infraestructuras y bienes destinados

al uso general, que se analizan seguidamente en el apartado A), y el Inmovilizado
financiero, que se analiza en el subapartado B).
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A) Inmovilizado Material, Inmovilizado Inmaterial e Inmovilizado por Inversiones
en infraestructuras y bienes destinados al uso general

Para formar el Balance de situacion a 01.01.92, el Ayuntamiento utilizé los datos
extraidos de un inventario de bienes que hasta la fecha se controlaba y actualizaba
a partir de fichas manuales.

Posteriormente se han ido contabilizando los movimientos en funcién de las
obligaciones y de los derechos que presupuestariamente se han reconocido en los
capitulos de Inversiones reales y de Enajenacién de inversiones reales,
respectivamente.

En el cuadro siguiente se presentan los saldos al cierre de los ejercicios 1993 y
1994 asi como las variaciones que durante el ejercicio se han producido en las
cuentas contables correspondientes:

Movimientos del ejercicio 1994
Cta. Concepto Saldo a Saldo a
31.12.93 Aumentos Disminucio- Otros 31.12.94
nes movimient

20 Inmovilizado Material: 917.622 83.005 2.668 - 997.959
200 Terrenos y bienes naturales 250.592 15.892 1.226 - 265.258
202 Construcciones 606.037 49.518 1.442 - 654.113
203 Maquinaria, instalac. y otros 33.863 9.293 - - 43.156
204 Elementos de transporte 7.453 500 - - 7.953
205 Mobiliario 13.446 494 - - 13.940
206 Equipos tratam. informatico 6.434 3.876 - - 10.310
208 Otro inmovilizado material (203) 3.432 - - 3.229
21 Inmovilizado Inmaterial: 193 19 - - 212
210 Concesiones administrativas 193 - - - 193
215 Propiedad intelectual - 19 - - 19
22 Inversiones en infraestructuras

y bienes destin. al uso gral: 145.355 76.644 - - 221.999
220 Terrenos y bienes naturales 1.273 - - - 1.273
221 Infraestruct. y bienes uso gral. 144.082 76.644 - - 220.726

INMOVILIZADO BRUTO 1.063.170 159.668 2.668 - 1.220.170
29 Amortizacién acumulada: 45.410 34.003 - - 79.413
290 Inmovilizado Material 43.293 31.915 - - 75.208
292 Inmovilizado Inmaterial - - - - -
293 Provisidon por reparaciones

extraordinarias (*) 2.117 2.088 - - 4.205

INMOVILIZADO NETO 1.017.760 125.665 2.668 - 1.140.757

mportes en miles de pesetas.
(*) Corresponde a amortizacién de inmovilizado material indebidamente aplicado a la cuenta 293 de Provision por

reparaciones extraordinarias.
Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales de los ejercicios 1993 y 1994 facilitados
por la Entidad Local.

Fuente:
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De la fiscalizacidn realizada en el area de Inmovilizado, excluido el Inmovilizado
financiero, se hacen las observaciones siguientes:

a) Registros del Inmovilizado

El Ayuntamiento no dispone de unos registros informaticos donde se reflejen los
grupos de inmovilizado y dentro de cada grupo por elementos individuales, los
datos minimos necesarios para poder contabilizar debidamente todos los
movimientos y hechos con incidencia econémica susceptibles de ser registrados
contablemente.

Los registros de que dispone el Ayuntamiento son unas fichas manuales e
individuales para cada elemento del Inmovilizado, que nunca han sido conciliadas
con los saldos contables.

De la revision efectuada sobre la informacién de estas fichas se han puesto de
manifiesto diferencias respecto a los saldos contables globales a 31.12.94 del
Inmovilizado material y de la Amortizacién acumulada, de 41,28 MPTA, en defecto,
y de 28,12 MPTA, en exceso, respectivamente. Por tanto, el valor neto contable del
Inmovilizadoa 31.12.94 excede en 69,39 MPTA el valor neto acumulado que consta
en estos registros extracontables.

b) Contabilizacion del Inmovilizado

Como se ha citado en el apartado 2.1.4.4., en algunos casos, el criterio utilizado
por el Ayuntamiento para contabilizar los gastos por inversiones no es el adecuado
y origina errores en su reconocimiento presupuestario, que se reproducen en la
contabilidad financiera y dan como resultado unos saldos ficticios en las cuentas
relativas a este inmovilizado.

Los criterios referentes a los gastos por inversiones y por tanto, respecto a los
aumentos en las cuentas de inmovilizado son los siguientes:

* Consideracion indebida de las adquisiciones de bienes con pago fraccionado a
plazos como si se tratasen de gastos de caracter plurianual.

Este hecho, ademas de contabilizar la incorporacién del bien en las cuentas de
Inmovilizado de forma fraccionada, el valor asignado incluye, indebidamente,
unos intereses.

* Aplicacién indebida de los gastos de honorarios por la redaccién de estudios y
trabajos técnicos relativos a inversiones en el capitulo de Bienes corrientes y
servicios.

Este hecho origina la omisién de unos valores que por su naturaleza, constituyen

un mayor coste de la inversion.
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* Aplicacién indebida de algunos gastos por inversiones en infraestructuras y bie-
nes de uso general al articulo referente a la inversion por el funcionamiento de
los servicios.

Este hecho origina una clasificacién incorrecta de los epigrafes componentes del
Inmovilizado, y por tanto, la no aplicacién del tratamiento contable establecido
por la ICAL para una parte de las Inversiones en infraestructuras y bienes des-
tinados al uso general.

Respecto a las enajenaciones de inversiones, hay que senalar que, al darse de baja
en las cuentas de Inmovilizado en funcién de los derechos reconocidos en el capi-
tulo de Enajenacidn de Inversiones reales, el valor que se da de baja, corresponde
al del precio de venta y no al de su coste. Este hecho origina errores en los saldos
de las cuentas de Inmovilizado.

En el caso de la enajenaciéon de unas viviendas con cobro aplazado, se efectuia el
registro de la venta del inmovilizado fragmentadamente en funcién del plazo
establecido para su cobro, incluyendo ademas, en el valor dado de baja del Inmovili-
zado los intereses establecidos por el aplazamiento (ver observacion a) de 2.1.3.4).

Por otro lado, respecto a la amortizacién hay que senalar que el registro indebido
en las cuentas de Inmovilizado origina errores en el calculo de la amortizacién
correspondiente y, por tanto, en la dotacién a la Cuenta de resultados del ejercicio
por este concepto y también en el saldo de la cuenta de Amortizacién acumulada.

Ademas, debido a errores de aplicacién, una parte de la amortizacién, tanto del
ejercicio como acumulada, esta contabilizada indebidamente en la cuenta 293 de
Provisiones para grandes reparaciones (ver cuadro de movimientos de este mismo
apartado).

c) Inversiones en Infraestructuras y bienes destinados al uso general

El Ayuntamiento no realiza la correspondiente baja de aquellas inversiones en
Infraestructuras y bienes destinados al uso general, cuya ejecucién estaba conclui-
da nitampoco realiza la correspondiente contrapartida del alta en la cuenta de signo
deudor 109, Patrimonio entregado al uso general.

Aunque en la Regla 220 de la ICAL se establece que excepcionalmente, se pueden
mantener dentro de las cuentas correspondientes de Inmovilizado estos valores, en
este caso no se tiene constancia que haya ninguna excepcionalidad para mante-
nerlos.

d) Patrimonio adscrito
Existen bienes de inmovilizado de propiedad municipal que son utilizados por sus
Organismos Auténomos. Sin embargo, nunca se ha formalizado el acto de

adscripcion del bien en cuestién al Organismo correspondiente.
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Puesto que estos elementos no los utiliza el Ayuntamiento, se deberia proceder a
regularizar juridicamente y administrativamente esta situacién de hecho v,
consiguientemente, proceder a su registro contable de acuerdo conlo que establece
la ICAL en relacién con la cuenta 107 de Patrimonio adscrito.

B) Inmovilizado Financiero

La composiciéon del saldo al cierre del ejercicio 1994, que no ha tenido variacién
respecto a la del ano anterior, se muestra en el cuadro siguiente:

Cuenta Concepto Saldo a 31.12.94
250 Acciones con cotizacién oficial
- Urgell Net, SA 10.200
270 Fianzas a largo plazo 218
TOTAL 10.418

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales de los ejercicios
1993 y 1994 facilitados por la Entidad Local.

Del analisis realizado en este area se hacen las observaciones siguientes:
a) Acciones Urgell Net, SA

El saldo de la cuenta de acciones con cotizacién oficial a 31.12.94 corresponde al
capitaldesembolsado por el Ayuntamiento en 1992 por la participaciéon en el capital
de la empresa Urgell Net, SA.

El capital social de la citada empresa es de 42,50 MPTA, del que son titulares el
Consejo Comarcal del Urgell, con participacién mayoritaria y diversos municipios
de la misma comarca. Su finalidad es principalmente, la prestaciéon del servicio de
recogida de residuos en los municipios que participan en su capital social.

Hay que senalar que a causa de un error de imputacién, esta inversidon esta
clasificada indebidamente en la cuenta 259 de Acciones con cotizacién oficial. Por
tanto, se tendria que reclasificar en la cuenta 251 de Acciones sin cotizaciéon
oficial.

b) Préstamos concedidos a largo plazo

Tal y como se ha sefalado en la observaciéon a) del apartado 2.1.3.4., de la
contabilizacién que deberia haberse efectuado en el momento de la venta a
particulares de unas viviendas de propiedad municipal, con cobro aplazado a
términos, se desprendia un saldo en la cuenta 264 de Préstamos a largo plazo,
correspondiente al capital aplazado y pendiente de vencimiento. El importe
estimado a 31.12.94 al que se hace referencia es aproximadamente de 24 MPTA.

133



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

2.2.1.2. Patrimonio y Reservas

Los saldos al cierre de los ejercicios 1993 y 1994, y las variaciones producidas
durante el ejercicio en este grupo municipal se presentan en el cuadro siguiente:

Movimientos de 1994
Cuenta Concepto Saldo a Saldo a
31.12.93 Resultado Ajustes 31.12.94
1994 Préstamos
recib.
10 Patrimonio: 500.909 - 083 515.992
100 Patrimonio 500.909 - (1) 15.083 515.992
107 (-) Patrimonio adscrito - - - -
108 (-) Patrimonio cedido - - - -
109 (-) Patrimoni entregado al uso gral. - - - -
101 Patrimonio en adscripciéon - - - -
103 Patrimonio en cesién - - - -
13 Resultados ptes. de aplicacién: - - - -
130 Resultados ptes. de aplicacion - - - -
89 Resultados del ejercicio 10.064 46.747 - 56.811
890 - Resultados 1992 8.265 - - 8.265
- Resultados 1993 1.799 - - 1.799
- Resultados 1994 - 46.747 - 46.747
TOTAL PATRIMON. Y RESERVAS 510.973 46.747 15.083 572.803

Importes en miles de pesetas.

(1) Movimiento que se analiza en el apartado 2.2.1.4.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales de los ejercicios 1993 y 1994 facilitados
por la Entidad Local.

De la fiscalizacién realizada en este apartado hay que destacar las observaciones
siguientes:

a) Saldos de patrimonio en relaciéon con el inmovilizado: Patrimonio adscrito y
Patrimonio entregado al uso general

Como se ha citado en las observaciones c) y d) del subapartado 2.2.1.1.A), el
Ayuntamiento no ha registrado en las cuentas de patrimonio correspondientes el
valor de los bienes de uso publico entregados al uso general y el de los bienes que,
de hecho, se encuentran en situaciéon de adscritos a sus Organismos Auténomos.

Si estos valores se hubiesen registrado de acuerdo con lo establecido por la ICAL,

el saldo de la cuenta 100 de Patrimonio habria sido superior por un importe
equivalente.
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b) Ajustes en cuentas de balance con contrapartida en la cuenta 100 de
Patrimonio

El Ayuntamiento ha contabilizado en la cuenta 100 de Patrimonio la contrapartida
de un asiento de regularizacidon efectuado en la cuenta relativa a los préstamos
recibidos de Entes del sector publico (ver 2.2.1.4.).

El origen de estos asientos no se corresponde con los supuestos que establece la
ICAL para los movimientos de la cuenta 100 de Patrimonio, que hacen referencia
Unicamente a la aplicaciéon de resultados de ejercicios anteriores y a hechos muy
restringidos y concretos relacionados con la reversidon de cesiones recibidas, la
desafectacion de bienes de uso general e incrementos de patrimonio propio.

Segunse desprende de laICAL, la cuenta méas apropiada pararegularizar los errores
existentes en los saldos procedentes de ejercicios anteriores, tendria que ser del
subgrupo 82 de Resultados extraordinarios.

c) Acumulacion del saldo de la Cuenta de resultados

El Ayuntamiento mantiene indebidamente en la cuenta 890 destinada a reflejar el
Resultadodel ejercicio, los saldos de ejercicios anteriores registrados en esta misma
cuenta, sin efectuar en la apertura del ejercicio siguiente y de acuerdo con lo que
establece la ICAL, el correspondiente traspaso a la cuenta 130 de Resultados
pendientes de aplicacion.

Es por este motivo que el saldo que consta en el Balance de situacion a 31.12.94
bajo el concepto de Resultados del ejercicio refleja, indebidamente, un beneficio de
56,81 MPTA, cuando el saldo de la Cuenta de resultados correspondiente al ejercicio
1994 refleja un beneficio de 46,75 MPTA.

2.2.1.3. Subvenciones de capital

El saldo al cierre de los ejercicios 1993 y 1994, y las variaciones producidas
durante el ejercicio en esta cuenta se presentan en el cuadro siguiente:

Cuenta Concepto Saldo a Movimientos de 1994 Saldo a
31.12.93 31.12.94
Aumentos Disminucion.
14 Subvenciones de capital recibidas 45.774 54.108 - 99.882
TOTAL SUBVENC. DE CAPITAL RECIBID. 45.774 54.108 - 99.882
mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales de los ejercicios 1993 y 1994 facilitados

por la Entidad Local.

135



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

El aumento registrado en el ejercicio de 54,11 MPTA, corresponde a la totalidad de
los derechosreconocidos en el capitulo 7 de Transferencias de capital de la Liquida-
cién del presupuesto.

Laobservaciénreferente ala variacién producida en el ejercicio en este saldo ya se
ha citado en el apartado 2.1.3.5 de este informe, que haria disminuir el aumento
registrado en 1,56 MPTA. Por tanto, el saldo a 31.12.94 de 99,88 MPTA pasaria a
ser de 98,32 MPTA.

2.2.1.4. Deudas a largo plazo

Este grupo patrimonial Unicamente esta compuesto por los préstamos a largo plazo
recibidos de entes del sector publico y de fuera del sector publico.

Los saldos al cierre de los ejercicios 1993 y 1994, y las variaciones que se han
registrado durante el ejercicio en las cuentas correspondientes, se resumen en el
cuadro siguiente:

Movimientos de 1994
Cuenta Concepto Saldo a Saldo a
31.12.93 Disposi- Amorti- Ajustes 31.12.94
ciones zacion de
capital
16 Préstamos de Entes del
sector publico 331.956 - 214.143 (15.083) 102.730
17 Préstamos a largo plazo de
fuera del sector publico 51.373 275.574 22.886 - 304.061
TOTAL DEUDAS A
LARGO PLAZO 383.329 | (*) 275.574 | (*) 237.029 (15.083) 406.791
mportes en miles de pesetas.
(*) Importes que incluyen la operacién de refinanciacion de la deuda efectuada durante el ejercicio por 197,73 MPTA (ver
2.1.3.7.).
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales de los ejercicios 1993 y 1994 facilitados

por la Entidad Local.

Del analisis realizado de las cifras mostradas en el cuadro anterior, hay que senalar
lo siguiente:

Respecto al saldo a 31.12.93 el importe que tendria que haberse registrado,
correspondiente al endeudamiento vivo existente en aquella fecha, es de 321,81
MPTA. Por tanto, existia una sobrevaloracién del saldo al inicio del ejercicio 1994
de 61,52 MPTA, originado por los motivos siguientes:

» Como consecuencia de aplicar un criterio incorrecto para el reconocimiento de
los ingresos presupuestarios por préstamos (ver 2.1.3.7).

136



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

Asi, al haber reconocido algunos derechos sin que se hubiese realizado la
disposiciéon efectivadel préstamo, figurabaindebidamente, como endeudamiento
vivo al inicio del ejercicio un importe de 46,41 MPTA, que corresponde al saldo
pendiente de cobro en aquella fecha procedente de ejercicios cerrados.

* Errores producidos por causas desconocidas, por un importe total en exceso de
15,11 MPTA, del cual:

- 15,08 MPTA fue detectado por el Ayuntamiento durante el ejercicio y fue
reconocido mediante un asiento con abono a la cuenta 100 de patrimonio (ver
comentario respecto este asiento en la observacion b) del apartado 2.2.1.2.).

- El resto de 0,03 MPTA todavia se mantiene en el saldo del endeudamiento a
31.12.94 y por tanto, tendria que ser regularizado.

Respecto a las disposiciones del ejercicio que figuran en el cuadro por
275,57 MPTA, incluida la operacién de refinanciacion de 197,73 MPTA, el importe
gue deberia de constar es de 314,81 MPTA, dado que:

* Tendria que haberse registrado como disposiciones del ejercicio el importe de
46,41 MPTA, citado anteriormente, que esta incluido indebidamente en el saldo
al inicio del ejercicio.

* No deberia de haberse registrado un importe de 7,17 MPTA, dado que no
corresponde a una disposiciéon efectiva realizada en el afo 1994 (este importe
figura como un saldo pendiente de cobro a 31.12.94 en el capitulo 9 de ingresos
por Variaciéon de pasivos financieros, ver 2.1.3.7.).

Respectoal saldo del endeudamientoa 31.12.94, el importe que deberia de constar
es de 399,59 MPTA. La diferencia respecto al saldo registrado de 406,79 MPTA,
corresponde al error que se arrastra de 0,03 MPTA, citado anteriormente, y a los
derechos reconocidos sin que en aquella fecha, se hubiese realizado la disposicién
efectiva, por 7,17 MPTA.

Ademads, a 31.12.94 el desglose entre los Préstamos recibidos de Entes del sector
publico (cuenta 16) y los Préstamos a largo plazo recibidos de fuera del sector
publico (cuenta 17) tendria que ser por importes de 84,78 MPTA y 314,81 MPTA,
respectivamente.

El cuadro siguiente muestra desglosado por préstamos la situacién a 31.12.93 y

a 31.12.94 de los préstamos formalizados a largo plazo vigentes a lo largo del
ejercicio.
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Entidad Fecha Importe Tipo de Fecha vto. Fecha vto Capital Cuotas del ejercicio 1994 Capital pte. de
Formaliza- nominal interés primera dltima pendiente de Disposiciones vencer a
cién % amort. amort. vencer a ejercicio 1994 s . . 31.12.94
31.12.93 Amort|za_C|0n Interés Anualidad
de capital total

BCL 05.03.76 20.668 F 8,25 30.06.78 31.03.96 4.370 - 1.851 367 2.218 2.519
BCL 21.01.92 25.000 F 14,00 30.06.93 31.03.95 16.421 - 12.907 1.641 14.548 3.514
Conf. Hidrog. del Ebro 20.11.78 779 0,00 20.11.79 20.11.98 195 - 39 - 39 156
MERCASA (2) 30.12.87 111.572 F 12,00 30.06.88 31.03.96 42.607 - 17.546 4.343 21.889 25.061
INCASOL 17.12.84 30.000 F 5,00 01.05.87 01.11.98 12.922 - 3.239 646 3.885 9.683
INCASOL 14.07.86 15.000 F 5,00 01.05.87 01.11.06 11.308 - 639 565 1.204 10.669
INCASOL 31.12.86 20.267 F 5,00 01.07.88 01.04.11 19.622 - 212 765 977 19.410
Diputacién de Lérida 1984 600 0,00 1985 1994 60 - 60 - 60 -
Diputacién de Lérida 1984 600 0,00 1985 1994 60 - 60 - 60 -
Diputacién de Lérida 20.11.86 1.000 0,00 31.12.87 31.12.96 300 - 100 - 100 200
Diputacién de Lérida 29.03.89 1.000 0,00 31.12.90 31.12.99 600 - 100 - 100 500
Diputacién de Lérida 29.03.89 1.000 0,00 31.12.90 31.12.99 600 - 100 - 100 500
Diputacién de Lérida 12.12.89 1.000 0,00 31.12.90 31.12.99 600 - 100 - 100 500
Diputacién de Lérida 05.04.93 3.800 0,00 05.04.94 05.04.03 3.800 - 380 - 380 3.420
Diputaci. de Lérida (3) 01.07.94 8.647 vV 835 31.09.96 30.06.05 9.338 - 691 738 1.429 8.647
Caixa Penedés 11.02.94 78.555 vV 9,35 31.03.95 31.03.05 - 78.554 - 6.468 6.468 78.554
Caixa de Manresa 15.11.94 69.000 V 9,55 31.12.95 31.12.05 - 38.532 - - - 38.532
SUBTOTAL PRESTAMOS NO REFINANCIADOS 122.803 117.086 38.024 15.533 53.5657 201.865
Préstamo refinanciaci.
Caixa Penedés 11.02.94 197.729 vV 9,35 31.03.95 31.03.05 - (1) 197.729 - 16.279 16.279 197.729
Amortizacién préstamos del BCL refinanciados: 176.119 - 176.119 4.761 180.880 -
- periodo del 01.01.94 al 10.02.94 844 4.761 5.605
- cancelacién a 11.02.94 (1) 175.275 - 175.275
Amortizacién préstamos de la Caixa Penedés refinanciados: 22.886 - 22.886 408 23.294 -
- periodo del 01.01.94 al 10.02.94 432 408 840
- cancelacién a 11.02.94 (1) 22.454 - 22.454
SUBTOTAL PRESTAMOS REFINANCIADOS 199.005 197.729 199.005 21.448 220.453 197.729
TOTAL 321.808 314.815 237.029 36.981 274.010 399.594

mportes en miles de pesetas.

F: Tipos de interés fijo.

V: Tipos de interés variable (se ha consignado el vigente a 31.12.94).

(1):  Importes que corresponden a la operacién de refinanciacién analizada en 2.1.3.7.

(2):  Por este préstamo a 31.12.94 existe, ademds, una deuda vencida pendiente de pago de 65,67 MPTA. Ver andlisis de la operacién en 2.1.4.6.
(3):  Operacién de refinanciacién promovida por la Diputacién de Lérida, ver andlisis en pagina siguiente.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la Entidad Local y las entidades acreedoras.
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En el cuadro anterior se observa que existe un préstamo recibido de la Diputacién
de Lérida cuya fecha de formalizacion es el 1.07.94, con un importe nominal de
8,65 MPTA. Sin embargo, no corresponde a la formalizacién de un nuevo préstamo.

Estosdatos hacenreferencia a un cambio de condiciones que la Diputacién estable-
cid, con efectos desde el 1.07.94, con la finalidad de adaptar las condiciones de
las operaciones vigentes con los ayuntamientos, relativas alarefinanciacién de Pla-
nes de Obras y Servicios, a las nuevas condiciones que la Diputacién obtuvo como
consecuencia de una refinanciacion de su deuda.

El resumen de las anteriores condiciones de los préstamos afectados es el
siguiente:

Finalidad del préstamo Ano de Tipo de interés Ano de Importe pte.vto.
formalizacién vencimiento a 30.06.94
POS 79: Abast. agua Talladell 1980 11,00 2000 3.747
POS 80: Abast. agua Claravalls 1981 11,00 1995 237
POS 81: Abast. agua Figuerosa, 1982 11.00 1997 1.643
Altet y Riudovelles
POS 83: Abas. agua Barrio Fatima 1984 12,00 1998 3.019
TOTAL 8.646

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la Entidad Local.

Respecto a las nuevas condiciones son las siguientes (establecidas de manera que
tiene un tratamiento como si fuese una unica operacion de préstamo de importe
nominal 8,65 MPTA):

e Tipo de interés: MIBOR + 0,40 puntos
(durante el ejercicio 1994 el tipo de interés aplicado fue
de un 8,35%)

e Carencia: 2 anos

* Vencimiento: 30.06.2005

Respecto al importe que consta en el cuadro anterior en concepto de anualidad
total de 1,43 MPTA, corresponde a la carga financiera soportada el primer semestre
del ejercicio, antes del cambio de condiciones (0,69 MPTA y 0,38 MPTA para
amortizaciones e intereses, respectivamente) y a los intereses soportados en el
segundo semestre de 0,36 MPTA.

A) Tutela financiera de las Corporaciones Locales

El Estatuto de Autonomia de Catalufia atribuye a la Generalidad la competencia en
materia de tutela financiera de las corporaciones locales.

Segun se desprende del articulo 54.3 de la LRHL y el OTFL, para concertar
operaciones de endeudamiento a largo plazo, las entidades locales han de solicitar
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laautorizacion previa al Departamento de Economia y Finanzas en cualquiera de los
siguientes supuestos:

* Al margen de la cuantia o destino de la operacidn a formalizar, cuando la carga
financiera anual derivada de lasumade las operaciones vigentes concertadas por
la entidad local y de la proyectada, exceda de un 25% los recursos liquidados
por operaciones corrientes en la ultima liquidacién presupuestaria practicada.

Con objeto de determinar la carga financiera, el mismo articulo 54 de la LRHL,
en el punto 4, establece que ésta es la suma de las cantidades destinadas en
cada ejercicio al pago de las anualidades de amortizacién, de los intereses y de
las comisiones correspondientes a las operaciones formalizadas o avaladas,
excepto de las operaciones de tesoreria.

e Cuando la cuantia de la operaciéon proyectada exceda de un 5% los recursos ci-
tados, salvo que se destinase a financiar obras o servicios incluidos en los planes
provinciales y programas de cooperacién econdémica local debidamente aproba-
dos.

Ademas, el articulo 4 del OTFL antes citado establece que paralas operaciones que
norequieran la autorizacién previa, asi como para las operaciones de tesoreria, las
corporaciones locales han de enviar al Departamento de Economia y Finanzas, con
anterioridad a la formalizacion de la operacién, la informacién a que hace
referencia.

Respecto al cumplimiento por parte del Ayuntamiento de esta normativa, no se ha
detectado ninguna incidencia particularmente relevante, aunque se debe hacer
constar lo siguiente:

El coeficiente de endeudamiento a 31.12.94 era el siguiente:

(38,03(A) + 39,30(B))*100

= 13,43%
575,65(C)

(A)(B) Importesen MPTA, correspondientes alas anualidadesdel ejercicio corriente
de los préstamos a largo plazo en concepto de: (A) intereses, mas gastos
de constitucidon y comisiones y (B) amortizaciones, excluida la parte que
corresponde a la refinanciaciéon de la deuda de 197,73 MPTA.

(C) Ingresos corrientes reconocidos en la Liquidacién del Presupuesto del ejer-
cicio 1993, en MPTA, (ejercicio no fiscalizado).

Igualmente, el calculo de este coeficiente hecho con los mismos datos del nume-
rador pero cambiando las del denominador por las correspondientes a los ingresos
corrientes liquidados por el Ayuntamiento en el ejercicio 1994 de 671,90 MPTA, se
sittaen un 11,51%.
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Respecto a los coeficientes de endeudamiento calculados de un 13,43% y un
11,51%, hay que senalar lo siguiente:

* No se ha tenido en consideracion la carga financiera del posible endeudamiento
de los Organismos Auténomos dependientes del Ayuntamiento, y tampoco, en
caso de haber, la de los avales prestados por créditos concedidos a terceros.

» El criterio utilizado por el Ayuntamiento parareconocer los derechos de aquellos
tributos cuya gestién integra esta delegada al OAGRTL, no esta de acuerdo con
lo que establece la IGAE y tiene como consecuencia un sensible efecto de
sobrevaloracién de los ingresos liquidados (ver observacion c) del apartado
2.1.3.1.). Por tanto, los coeficientes de endeudamiento calculados son inferiores
alos que resultarian si el Ayuntamiento hubiese reconocido correctamente estos
ingresos.

* No se ha tenido en consideraciéon a efectos de la carga financiera, la parte
correspondiente al ejercicio de los intereses de demora que deberan ser
satisfechos por el préstamo formalizado con MERCASA (ver 2.1.4.6.).

* La indebida consideracidn, como gastos de caracter plurianual, de algunas
adquisiciones de bienes con pago fraccionado a plazos, presumiblemente tiene
un efecto de infravaloracién de la carga financiera, dado que estas adquisiciones
se habrian financiado previsiblemente mediante préstamos. Por tanto, los
coeficientes de endeudamiento calculados son inferiores a los que resultarian si
el Ayuntamiento hubiese financiado estas adquisiciones mediante préstamos
formalizados con entidades financieras.

2.2.2. Cuenta de resultados

La Cuenta de resultados correspondiente al ejercicio 1994 se muestra en el
segundo cuadro del apartado 2.2.

La conciliaciéon entre el resultado de la liquidaciéon presupuestaria correspondiente
al ejercicio 1994, de la que se desprende un superavit de 46,54 MPTA (ver cuadro
del apartado 2.1.) y el saldo de la cuenta de Resultados correspondiente al mismo
periodo, que refleja un beneficio de 46,75 MPTA, se resume en el cuadro siguiente:
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Concepto Ingresos Gastos Saldo
Resultado presupuestario a 31.12.94, superavit 1.004.255 957.717 46.538
Ingresos y gastos presupuestari. no imputables a la Cuenta de resultados::
- Capitulo 6, Enajenacién inversiones reales (apart. 2.1.3.4.y 2.2.1.1.) (2.668)
- Capitol 7, Transferencias de capital (apart. 2.1.3.5. y 2.2.1.3.) (64.108)
- Capitol 8, Variacién de activos financieros (apart. 2.1.3.6.) -
- Capitol 9, Variacién de pasivos financier. (apart. 2.1.3.7.y 2.2.1.4.) (275.574)
- Capitol 6, Inversiones (apartados 2.1.4.4.y 2.2.1.1.) (159.668)
- Capitol 8, Variacion de activos financieros -
- Capitol 9, Variaciéon de pasivos financier. (apart. 2.1.4.6. y 2.2.1.4.) (237.031)
Gastos no imputables presupuestariamente::
- Dotacién del ejercicio por amortizaciones y prov. (apart. 2.2.1.1.) 34.003
Imputaciones presupuest. indebidas (IVA repercutido e IVA soportado (*) (56.650) (3.648)
RESULTADO CORRIENTE DEL EJERCICIO 666.255 591.373 74.882
Modificaciones de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados
(apartados 2.1.6.1y 2.1.6.2) (28.874) (784) (28.090)
Otras imputaciones no identificadas (Resultados extraordinarios) (45)
PERDIDAS Y GANANCIAS NETAS TOTALES 46.747

mportes en miles de pesetas.
(*) Ver observacién n) del apartado 2.1.3.1.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la cuentas y estados del ejercicio 1994 facilitados por la Entidad Local.

Las observaciones expuestas en los apartados anteriores de este informe, que
tienen un efecto de modificacion de los derechos y de las obligaciones reconocidas
en la Liquidacién del presupuesto del ejercicio 1994, tendrian el mismo efecto de
modificacién en los saldos de ingresos y de gastos de la Cuenta de resultados,
salvo de los importes reconocidos en aquellos capitulos presupuestarios que
afectan a la Cuenta de resultados.

2.3. Cuentas y estados informativos
2.3.1. Cuadro de financiaciéon anual

El Cuadro de financiaciéon anual elaborado por el Ayuntamiento y correspondiente
al ejercicio 1994 se muestra a continuacion:
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PRIMERA PARTE

SEGUNDA PARTE

APLICACIONES E INVERSIONES PERMANENTES DE LOS
RECURSOS

RECURSOS PERMANENTES OBTENIDOS EN EL
EJERCICIO

Flujos corrientes
GRUPO 1: FINANCIACION BASICA

Flujos corrientes

GRUPO 1: FINANCIACION BASICA

15 Empréstitos 10 Patrimonio 15.083
16 Préstam.rec.de entes del sector publico 229.226 | 13 Resultados ptes. aplicaciéon
17 Préstam. a l/p. recibidos fuera del sector 14 Subv. de capital recibidas 54.108
18 Fianzas y depdsitos recibidos 15 Empréstitos

a largo plazo 16 Préstamos rbdos. entes del sector publico
19 Situaciones transitorias de financiacion 17 Préstamos I/p rbdos. fuera del sector 252.687

18 Fianzas y depdsitos rbdos.a largo plazo
19 Situaciones transitorias de financiacion

GRUPO 2: INMOVILIZADO
20 Inmovilizado material 80.334 | GRUPO 2: INMOVILIZADO
21 Inmovilizado inmaterial 19 | 20 Inmovilizado material
22 Inversiones en infraestructura y bienes 21 Inmovilizado inmaterial

destinados al uso general 76.643 | 25 Inversiones financieras en el sector publico
25 Inversiones financieras en el sector publico 26 Otras inversiones financieras permanentes
26 Otras inversiones financieras permanentes 27 Fianzas y depdsitos constituidos
27 Fianzas y depdsitos constituidos 28 Gastos a cancelar
28 Gastos a cancelar 29 Amortizacién del inmovilizado y provisiones
29 Amortizacion del inmovilizado y provisiones
Total aplicaciones e inversiones permanentes de Total recursos permanentes obtenidos en
recursos 386.222 | el ejercicio 321.878

TERCERA PARTE

VARIACIONES ACTIVAS DEL CIRCULANTE

VARIACIONES PASIVAS DEL CIRCULANTE

Flujos corrientes
GRUPO 3: EXISTENCIAS

Flujos corrientes

GRUPO 3: EXISTENCIAS

30 Existencias comerciales 39 Provision por depreciacion de existencias
31 Productos acabados
32 Productos semiacabados
33 Subproductos y deshechos
34 Productos y trabajos en curso
35 Materias primas y auxiliares
36 Elementos y conjuntos incorporables
37 Materiales de consumo y reposicion
38 Embalajes y envases
GRUPO 4: ACREEDORES Y DEUDORES
GRUPO 4: ACREEDORES Y DEUDORES 40 Acreedores por obligaciones reconocidas 26.489
43 Deudores por derechos reconocidos 41 Acreedores por pagos ordenados 6.414
46 Deudores por Adm. de recursos de otros entes 42 Acreedores por devolucion de ingresos
47 Entidades publicas 1.314 | 46 Acreedores por Adm. recursos de otros entes 20.959
48 Ajustes por periodificacién 47 Entidades publicas 4.492
48 Ajustes por periodificacion
GRUPO 5: CUENTAS FINANCIERAS GRUPO 5: CUENTAS FINANCIERAS
53 Inversiones financieras temporales 50 Préstamos y otras deudas de fuera del sector
54 Fianzas y depdsitos constituidos 51 Otros acreedores no presupuestarios
55 Partidas pendientes de aplicacion 52 Fianzas y depdsitos rbdos.
56 Otros deudores no presupuestarios 55 Partidas pdtes.aplicaciéon
57 Tesoreria 57.821 | 57 Tesoreria
59 Provisiones
Total de les variaciones activas Total de las variaciones pasivas
del circulante 59.135 | del circulante 58.354

mportes en miles de pesetas.
Fuente:
Entidad Local.
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Respecto a este estado informativo correspondiente al ejercicio 1994 hay que
senalar lo siguiente:

* Los datos que constan en él no son consistentes con los movimientos que el
Ayuntamiento ha registrado en las cuentas de los grupos contables
correspondientes a la Financiacidon béasica y al Inmovilizado, por los diferentes
conceptos que hacen incrementar o disminuir los saldos, conceptos que
determinan su clasificacién como recurso o como aplicacién en el cuadro de
financiacién anual.

* Independientemente de lo que se ha dicho en el parrafo anterior, la suma del
total de Aplicaciones e inversiones permanentes de los recursos (Primera parte)
con el importe total de las variaciones activas del circulante, tiene que ser igual
a la suma del total de los Recursos permanentes obtenidos en el ejercicio
(Segunda parte) con el importe total de las variaciones pasivas del circulante.

Segun el Cuadro de financiacién elaborado por el Ayuntamiento, los importes de
estas sumas son de 445,36 MPTA y de 380,23 MPTA, respectivamente, por
tanto, en términos cuantitativos hay un error neto de 65,13 MPTA, que
corresponde a los conceptos siguientes:

Concepto Importe

Recursos permanentes obtenidos en el ejercicio no considerados en el Cuadro de financiacién:
- Resultados del ejercicio 46.747
- Amortizacién del inmovilizado y provisiones 34.003

Variaciones activas del circulante no consideradas en el Cuadro de financiacion:

- Deudores por derechos reconocidos (cuenta 43, incremento) (1.242)
- Partidas pendientes de aplicacién (cuenta 55, incremento) (5.182)
- Otros deudores no presupuestarios (cuenta 56, disminucién) 10
- Cuentas de enlace (cuenta 58, incremento. No contemplada por la ICAL en el Cuadro de

financiacién dado que su saldo tiene que ser O) (8.364)

Variaciones pasivas del circulante no consideradas en el Cuadro de financiacion:

- Otros acreedores no presupuestarios (cuenta 51, disminucién) (845)
- Fianzas y depésitos recibidos (cuenta 52, disminucion) (2)
TOTAL 65.125

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

2.3.2. Cuentas de control presupuestario

Los saldos de las cuentas de control presupuestario de ejercicios posteriores,
cuentas 010 y 014, Presupuesto de gastos de ejercicios posteriores y Gastos
comprometidos de ejercicios posteriores, respectivamente, tienen que reflejar los
créditos para gastos de presupuestos de ejercicios sucesivos, que al cierre del
ejercicio ya estan comprometidos de acuerdo con lo establecido por el articulo 155
de la LRHL referente a los gastos de caracter plurianual.
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En el Balance de situacidon del Ayuntamiento a 31.12.94 no consta ningun saldo
enlascuentas mencionadas, a pesar de que de la interpretacién de lo dispuesto por
laICAL vy el articulo 155 de la LRHL se desprende que, en estas cuentas, se tendria
queregistraral menos el importe correspondiente ala carga financiera de los cuatro
ejercicios posteriores a 1994 por el endeudamiento existente a 31.12.94.

Por lo que se refiere a las cuentas 016 y 015, Compromisos de ingresos de
ejercicios posteriores e Ingresos comprometidos de ejercicios posteriores,
respectivamente, cuyos saldos tienen que reflejar el importe correspondiente a
aquellos ingresos para los cuales, mediante un convenio, acuerdo o cualquier
documento, ha sido formalizado el compromiso en firme de satisfacer el ingreso,
bien de forma pura o bien de forma condicionada, en ejercicios posteriores a aquel
en gue se formalicen.

En el Balance de situacion del Ayuntamiento a 31.12.94 no consta ningun saldo
enlas cuentas mencionadas, no obstante, se ha detectado que tendria que constar,
al menos, un importe de 6,96 MPTA correspondiente a las transferencias que tiene
que recibir de la Junta de Saneamiento, entre los anos 1995 y 1996, en virtud del
otorgamiento realizado en el ano 1987 (ver observacién a) del apartado 2.1.3.2.).

2.3.3. Cuentas de orden

El Ayuntamiento Unicamente utiliza las cuentas de orden 06 que hacen referencia
alos avales constituidos a favor del Ayuntamiento en garantia, principalmente, por
las adjudicaciones de obras.

Los saldos al cierre de los ejercicios 1993 y 1994, y las variaciones que se han
registrado durante el ejercicio en las cuentas correspondientes, se resumen en el
cuadro siguiente:

Movimientos de 1994
Concepto Saldo a Saldo a
31.12.93 Depdsitos Depdsitos 31.12.94
constituidos devueltos
Fianzas definitivas 70.725 39.561 9.787 100.499
TOTAL 70.725 39.561 9.787 100.499

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales de los ejercicios
1993 y 1994 facilitados por la Entidad Local.

De los avales existentes a favor del Ayuntamiento a 31.12.94, destaca el
constituido en el ejercicio 1994 por la empresa Tagaybar, S.L., por importe de
30,04 MPTA, que corresponde a la totalidad del coste de urbanizacién del Proyecto
de urbanizacién de la Vertiente Sur de Sant Eloi.
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La ejecucidén de este proyecto se establecid, en un principio, mediante el sistema
de cooperacion, si bien, actualmente, se estd ejecutando, por cuenta de la
mencionada empresa mediante el sistema de compensacién. La finalidad del aval
es garantizar la correcta ejecucioén de las obras, de acuerdo con el proyecto.

2.4. ASPECTOS DE GESTION

En relacidn con los aspectos de gestion, una parte del trabajo de fiscalizacion
realizado se ha centrado en la evaluacién de la gestién urbanistica realizada por el
Ayuntamiento, principalmente en los ultimos cinco anos. El resultado de este
andlisis se expone en el apartado 2.4.1. siguiente.

Un segundo aspecto que se ha considerado en el trabajo de fiscalizacién realizado
desde el punto de vista de la gestién, ha sido la evaluaciéon de las necesidades y
disponibilidades informéaticas utilizadas por la entidad. El resultado de este analisis
se expone en el apartado 2.4.2..

2.4.1. Gestion urbanistica

En lo que respecta a la Ordenaciéon general, el Ayuntamiento no dispone de un Plan
General de Ordenaciéon Urbana. Su planeamiento urbanistico esta regulado por unas
Normas Subsidiarias de Planeamiento aprobadas en fecha 19.01.83.

De acuerdo con el vigente reglamento urbanistico, estas Normas Subsidiarias
dividen el suelo del municipio en tres categorias: suelo urbano, suelo urbanizable

y suelo no urbanizable.

En el ejercicio fiscalizado esta distribucién ocupaba las siguientes superficies,
medidas en kildbmetros cuadrados:
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Clasificacion Superficie
del suelo Situacién (km?)
Urbano Tarrega (término municipal) 2,18
Urbano Santa Maria (nucleo agregado) 0,05
Urbano Claravalls (ntucleo agregado) 0,08
Urbano Altet (ntcleo agregado) 0,05
Urbano La Figuerosa (nucleo agregado) 0,03
Urbano Riudovelles (nudcleo agregado) 0,01
Urbano El Taladell (ndcleo agregado) 0,06
Total Suelo Urbano 2,46
Urbanizable Huerto de la Trilla 0,04
Urbanizable Plan Parcial del Reguer 0,24
Total Suelo Urbanizable 0,28
No urbanizable Suelo Rustico 85,48
Total Suelo no Urbanizable 85,48
SUPERFICIE TOTAL 88,22

uente: Elaboraciéon propia en base a la informacién facilitada por la Entidad Local.
Desde su aprobacidén, las Normas Subsidiarias del municipio han sido objeto de

diferentes modificaciones puntuales. Las actuaciones de este tipo referidas al
periodo que va desde el afio 1990 al afio 1994 han sido las siguientes:
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Ejercicio Zona de actuacion afectada
1990 Plan Parcial del sector industrial Poligon Rimbau
1990 Cambio normativa urbanistica subzona 3.b
1990 Modificacién por innecesariedad Plan Especial C/Jaume |
1990 Cambio calificacién terrenos Plan Parcial Poligono Rimbau
1990 Sistemas de equipamientos al sistema viario
1990 3? Modificacion Plan Parcial Poligono Rimbau (INCASOL)
1990(*) Plan Especial C/Astes de Sant Macari
1991 Calles Sant Pere Claver y Riu Ondara, sector SUP y hotel
1993 Vertiente sur de Sant Eloi (alineacién vial via ferrocarril)
1993(*) Plan Especial Paseo Parc Esportiu
1994 Regulacién de usos
1994 Sector la Canaleta
1994 Delimitacién y calificacion suelo urbano en Taladell
1994 Alineacién C/Astes de Sant Macari tramo C/Joan Maragall
1994 Alineacién C/Joan Tous
1994 Cruce Av. Catalunya, C/Industria y Av. Balaguer
1994 (%) Plan Especial Ordenacion Parc Esportiu
1994(*) Cruces Av. Tarragona

(*) Modificaciones pendientes de aprobacion definitiva en la fecha de la revision efectuada.

En lo que respecta a las actuaciones urbanisticas realizadas durante los ejercicios
de 1990 a 1994, durante este periodo han sido tramitados un total de 16
instrumentos de planeamiento, de acuerdo con la siguiente composicion:

» 2 Planes Parciales,

* 5 Planes Especiales,

e 7 Estudios de detalle y

* 2 Programas de Actuacion Urbanistica.

En la fecha de la revisién practicada quedaban pendientes de aprobacién, por la
Comisiéon de Urbanismo de Lleida, los tres Planes Especiales siguientes: C/ Astes
de Sant Macari, Paseo del Parc Esportiu y Ordenacién del Parc Esportiu.

En el cuadro siguiente se detallan las actuaciones impulsadas por el Ayuntamiento
en este periodo, clasificadas segun el tipo de instrumento de planeamiento e
indicando si son susceptibles de generar derechos en concepto de
aprovechamiento, o de generar obligaciones en concepto de gastos por inversion
u otras cargas.
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Instrumentos de Generan:
Planeamiento Obligaciones| (*)Otras
Aprovecha-
Denominacién miento /Cargas actuacioneg

Plan Parcial Plan Parcial del Reguer X X X
Plan Parcial Plan Parcial La Canaleta X X X
Plan Especial Ordenacioén vial zona industrial X

Plan Especial Protecciéon patrimonio arquitecténico X X
Plan Especial Ordenacién Parc Esportiu X X
Plan Especial Paseo Parc Esportiu X X
Plan Especial C/Astes de Sant Macari X X
Estudio de detalle Calle Orient X
Estudio de detalle Semi manzanas C/Lldria, Forn Cantirs X
Estudio de detalle C/Arquitecte Florensa i Segarra X
Estudio de detalle Semimanzanas Dr. Fleming Orient y M. Llobet X
Estudio de detalle C/Pau Casals, Betlem, Ondara, Costafreda X
Estudio de detalle C/Sant Pelegri y Mossén Serret X
Estudio de detalle C/Poeta n'Assam Jaume i Florensa X

(*) Indicacion de alineaciones, ordenacion de volimenes, trazado de servicios, etc.

Durante el periodo revisado, han sido iniciadas las Unidades de Actuacién y las
Reparcelaciones de los sectores Jacint Verdaguer y Vertiente Sur de Sant Eloi.

De la revisiéon efectuada de la gestidon urbanistica, se ha puesto de manifiesto lo
siguiente:

a) Normas Subsidiarias de Planeamiento

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento, aprobadas definitivamente en el ejercicio
1983, asignaban la clasificacion de Suelo Urbano a algunas zonas que, al no
disponer de los servicios esenciales senalados por la normativa aplicable, o bien,
al no tener consolidada la edificacidon en sus 2/3 partes de los espacios aptos para
la edificaciéon, sélo eran susceptibles de ser calificadas como Suelo Urbanizable.

Este hecho repercutié y repercute en la gestién urbanistica del Ayuntamiento en
dos sentidos:

* Al haberse clasificado como Suelo Urbano unos terrenos que, de hecho, no
reunian las condiciones necesarias para esta clasificacién, se perdieron los
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derechos, a favor del Ayuntamiento, que se derivan de las cesiones obligatorias
correspondientes al aprovechamiento medio.

* Porlo que respecta alos diferentes sistemas para la ejecucién del planeamiento,
se perdid la posibilidad de que, en su caso, ésta hubiese sido realizada
directamente por los particulares o, al menos, que la financiacién de los gastos
de urbanizacién hubiese sido asumida integramente por los particulares
afectados.

b) Impacto econémico de los instrumentos de planeamiento tramitados.

Un elevado niumero de los instrumentos de planeamiento tramitados en los ultimos
ejercicios han sido definitivamente aprobados en el afio 1995. Asi, a partir de este
ejercicio, se iniciara su ejecucion.

Sin embargo, de estos instrumentos de planeamiento aprobados, se desprende que
el Ayuntamiento tendra que afrontar determinados gastos, tanto por lo que
respecta a las inversiones a ejecutar, como a la financiacién de una parte de las
mismasmediantesubvenciones adeterminadasintervencionesdeiniciativaprivada,
como también por determinadas bonificaciones establecidas para algunos ingresos
tributarios relacionados.

De acuerdo con la informacidon contenida en los expedientes tramitados, la
ejecucion de estos planeamientos de desarrollo, pueden originar gastos, bien por
inversiones bien por otros conceptos senalados, por un importe global de
aproximadamente 988 MPTA.

Fruto de estas actuaciones el Ayuntamiento obtendrd, en concepto de cesidn
gratuita del 10% del aprovechamiento medio, bienes patrimoniales, cuyo valor se
estima en aproximadamente 114 MPTA, valorados para cada poligono al respectivo
precio medio de suelo urbanizado.

Asimismo, a partir de la entrada en funcionamiento de los servicios que se
implanten, se generardn gastos adicionales, que son necesarios para el
mantenimiento y la explotacién de los mismos.

Sin embargo, también como consecuencia del desarrollo urbanistico, se producira
un incremento de los ingresos corrientes por ampliaciéon de la base fiscal.

2.4.2. Gestion informatica

En lo que respecta al software general utilizado por el Ayuntamiento, en el ano
1991 se hizo un concurso publico para escoger el software mas adecuado y se

optd6 por el de TAO, suministrado por una empresa de Reus, que estaba adaptado
al hardware de Olivetti, que es del que se disponia.
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Noobstante, respecto a la aplicaciéon informética de contabilidad, TAO no habia de-
sarrollado el Sistema de Informacién Contable parala Administraciéon Local (SICAL).
Asi,estamismaempresa ofrecié al Ayuntamiento la aplicacién desarrollada por otra
empresa de Valencia, y es esta ultima aplicacién la que actualmente se esta
utilizando.

Respecto a esta aplicaciéon de contabilidad, hay que senalar que se han observado
diversas deficiencias en su programaciéon. Asi, tal como se ha indicado en
diferentes apartados relativos a la fiscalizaciéon de las cuentas y estados
correspondientes al ejercicio 1994, las deficiencias detectadas se han producido
en los estados siguientes:

* En el Estado de la tesoreria (ver observacién a) del apartado 2.1.9.).
* En el Estado del Remanente de tesoreria (ver 2.1.10.).

* En el Cuadro de financiacién anual (ver 2.3.1.).

3. CONCLUSIONES

Una vez examinada, de acuerdo con los objetivos previstos, la Cuenta General del
ejercicio 1994 del Ayuntamiento de Tarrega, excluidas las cuentas de los entes
dependientes, se considera que en general se ha llevado la gestién econémico-
financiera de una manera bastante correcta, pero la aplicacién en unos casos muy
especificos de determinados criterios contables han dado lugar a que se presentase
una situacién financiera mas favorable a la que realmente existiaa 31 de diciembre
de 1994, si bien en general aquellos criterios ya han sido modificados.

Habria que tener presentes, y enmendar si cabe, las observaciones mas significa-
tivas que seguidamente se indican en el apartado de Observaciones. También
habria que aplicar, en la medida en que no hayan sido ya implantadas, aquellas
recomendaciones que se consideran mas adecuadas para mejorar el control interno
y la gestion de la entidad, que se exponen en el apartado de Recomendaciones.

3.1. OBSERVACIONES

Liguidacidon presupuestaria y Remanente de tesoreria

1. Bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 1994

En las Bases de ejecucidn del presupuesto del ejercicio 1994 no se regulan los
supuestos en que se pueden acumular en un Unico acto administrativo diversas

fases de la ejecucion del presupuesto de gastos ni tampoco los documentos y
requisitos que tienen que justificar el reconocimiento de la obligacién (ver 2.1.1.).
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Por otra parte, hay unaincorrecta interpretacion de la normativa vigente en relaciéon
con las materias siguientes (ver 2.1.1.):

* Recursos que tienen que constituir la financiacion de las modificaciones de
crédito para créditos extraordinarios, por suplementos de crédito y por créditos
ampliables.

» Consideraciéon de los gastos por adquisiciones de bienes con pago diferido a
plazos como gastos de caracter plurianual, dado que la normativa aplicable a las
Corporaciones Locales no contempla la posibilidad de efectuar adquisiciones con
pago diferido a plazos.

* Regulacion de los anticipos de caja fija en relacién con determinados pagos a
efectuar mediante domiciliacién bancaria.

2. Modificaciones de crédito

Como consecuencia de la confusidn existente en las Bases de ejecucion,
mencionada en la observacién anterior, de la totalidad de las modificaciones de
crédito efectuadas en el ejercicio por valor neto de 261,57 MPTA, una parte -de
importe 231,43 MPTA- se efectud sin haber tramitado el expediente de modificacion
gue era necesario; si bien, para las dos modificaciones mas significativas de esta
parte, de 197,73 MPTA para la refinanciaciéon de la deuda y de 31 MPTA para la
adecuacion del edificio de la Biblioteca Central Comarcal, la operacién que dio
origen a la modificacién fue autorizada por el Pleno (ver 2.1.2.).

3. Criterios y aplicaciones presupuestarias
* Reconocimiento de los recursos gestionados por el OAGRTL

El Ayuntamiento registré en la Liquidacién del presupuesto del ejercicio 1994 los
movimientos que resultan de la Cuenta de Recaudacién correspondiente al
mismo ejercicio, entregado por el OAGRTL en fecha 13.02.95 (ver 2.1.3.1.c).

De acuerdo con larespuesta a las consultas 11/93 (corregida en el Boletin n® 16
de fecha 07.08.94) y 6/94 de la Subdireccion General de Direcciéon y
Planificacion de la Contabilidad, de la IGAE, relativas al tratamiento
presupuestario de los recursos administrados por otros entes publicos, el criterio
contable empleado por el Ayuntamiento no es el adecuado.

El efecto neto sobre el importe del Remanente de tesoreriaa 31.12.94 por haber
aplicado un criterio indebido respecto al reconocimiento de los derechos y de las
obligaciones derivadas de la recaudacion delegada al OAGRTL, es de un exceso
de 93,54 MPTA.
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e Contabilizacion del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA)

El Ayuntamiento sigue el criterio de reconocer presupuestariamente, junto con
los derechos y las obligaciones originadas por operaciones sujetas a este
impuesto, el importe correspondiente al IVA repercutido y al IVA soportado y
deducible, respectivamente (ver 2.1.3.1.n).

Segun las Reglas 308 y 310 de la ICAL, el IVA repercutido y el IVA soportado
y deducible se tienen que registrar en las cuentas de caracter no presupuestario
establecidas al efecto.

» Aplicacion de las transferencias recibidas de la Junta de Saneamiento

El Ayuntamiento aplica las transferencias recibidas de la Junta de Saneamiento
integramente en el capitulo 4 de ingresos por Transferencias corrientes.

Dado que la finalidad de estas transferencias es el cobertura de determinados
gastos financieros pendientes de pago por una inversion realizada, el
Ayuntamiento tendria que aplicar la parte de la subvencidn destinada a financiar
el gasto correspondiente a la amortizacién de principal en el capitulo 7 de
ingresos por Transferencias de capital (ver 2.1.3.2.a).

* Registro de los ingresos por venta de viviendas

El Ayuntamiento registra los derechos por la venta de unas viviendas de
proteccion oficial y promocién publica, con cobro diferido a plazos, en funciéon
del plazo establecido para su cobro y por el importe correspondiente a las cuotas
del ejercicio, que incluyen amortizaciéon de capital e intereses (ver 2.1.3.4.a)).

El Ayuntamiento deberia haber reconocido los derechos generados por estas
enajenaciones en el momento de su formalizaciéon y por el precio de venta
establecido, sin incluir los intereses.

Sin embargo, también en aquel momento se tendria que haber reconocido en el
capitulo 8 de Variacion de activos financieros un gasto por un importe
equivalente al capital aplazado, dado que, en definitiva, se trata de una operacién
de préstamo del Ayuntamiento a favor de particulares.

El registro efectuado por el Ayuntamiento no tiene ningun efecto en el importe
del Remanente de tesoreria a 31.12.94, pero si afecta a los saldos del Balance
de situacion. Asi, a 31.12.94 se desprenderia un saldo en la cuenta 264 de
Préstamos a largo plazo, correspondiente al capital aplazado y pendiente de
vencimiento, de aproximadamente 24 MPTA (ver 2.2.1.1.B)b)).
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e Reconocimiento de los derechos por préstamos

El Ayuntamiento reconoce los derechos por préstamos por un importe
equivalente al de la parte de las obligaciones que han sido reconocidas en el
ejercicio en concepto de inversiones y que, en funcién de las previsiones
presupuestarias, tendrian que ser financiadas mediante préstamos (ver 2.1.3.7.).

Este criterio no es el adecuado dado que, de acuerdo con la Regla 237 de la
ICAL, el reconocimiento de los ingresos en concepto de endeudamiento se deben
registrar en funcidon de las disposiciones efectivas realizadas.

El efecto neto sobre el importe del Remanente de tesoreria a 31.12.94, por
haber aplicado un criterio indebido, es de un exceso de 7,17 MPTA.

Ademas, la aplicacién de este criterio incorrecto comporta incorrecciones en los
saldos del Balance de situacidn relativos al endeudamiento (ver 2.2.1.4.).

* Reconocimiento de los derechos por Contribuciones especiales

Durante el ejercicio los derechos por Contribuciones especiales se registran
correctamente en funcién de los requerimientos notificados. No obstante, el
reconocimiento de algunos de los derechos correspondientes al ultimo
requerimiento -cuya liquidaciéon definitiva ha sido efectuada y notificada a
principios del ejercicio siguiente- se anticipa indebidamente al cierre del ejercicio.

El efecto sobre el importe del Remanente de tesoreria a 31.12.94, por el hecho
de haber reconocido unos derechos cuando todavia no se habia efectuado la
notificaciéon correspondiente, representa un exceso de 2,67 MPTA, que
corresponde a la Urbanizacién de la calle Orient (ver 2.1.4.4.1)).

» Aplicacion presupuestaria de las Cuotas de urbanizacion

El Ayuntamiento incluye la prevision de los derechos en concepto de Cuotas de
urbanizacién en el articulo 36 de Contribuciones especiales.

Si bien el concepto de ingreso por Cuotas de urbanizacién no esta contemplado
explicitamente en la estructura presupuestaria establecida en la OEPL, el concep-
to mas adecuado para recoger estos ingresos es el 396, de nueva creacién, den-
tro del articulo 39 de Otros ingresos (ver la respuesta de la Subdirecciéon General
de Direccién y Planificaciéon de la Contabilidad de la IGAE a la consulta 1/93).

* Registro de las fases de la ejecucion del presupuesto de inversiones
En general, en el transcurso del ejercicio el Ayuntamiento registra las diferentes

fases de la ejecucion del presupuesto de inversiones (A, D y O) en los momentos
y por los importes adecuados.
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No obstante, en lo que respecta a las fases D (de disposicién o compromiso de
gasto) y O (de reconocimiento de la obligacién), al cierre del ejercicio, y con el
objeto de simplificar laincorporaciéon de remanentes de crédito en la Liquidaciéon
del presupuesto del ejercicio siguiente, para algunas inversiones, se registran
indebidamente compromisos de gastos o reconocimientos de obligaciones para
los cuales los actos o los hechos que los originan ain no se han producido (ver
2.1.4.4.).

El efecto sobre el importe del Remanente de tesoreria a 31.12.94, por el hecho
de haber reconocido obligaciones cuando aun no se habia efectuado el gasto,
representa un defecto de 20 MPTA, que corresponde alas inversiones siguientes:

- 8 MPTA, por la Urbanizacién de la calle Orient (ver 2.1.4.4.1)),

- 0,73 MPTA, por la Urbanizacién en la UA Jacint Verdaguer (ver 2.1.4.4.4)),

- 11,27 MPTA, por honorarios por servicios técnicos contratados enrelacién con
la Urbanizacién del Poligono 2 del Plan Parcial del Reguer (ver 2.1.4.4.10)).

* Adquisiciones con pago diferido a plazos

Como ya se ha mencionado en la observaciéon 1, el Ayuntamiento considera las
adquisiciones de bienes con pago diferido a plazos, como si se tratasen de
gastos de caracter plurianual.

Siguiendo los criterios presupuestarios el Ayuntamiento deberia reconocer la
totalidad del gasto por el valor del bien adquirido, sin intereses implicitos, en el
momento en que se formaliza la operacién de compra y, en caso de que los
recursos propios fuesen insuficientes, concertar al mismo tiempo una operacion
de endeudamiento que mantenga el equilibrio presupuestario para poder efectuar
el reconocimiento y pago del bien en cuestion.

El efecto sobre el importe del Remanente de tesoreria a 31.12.94, por el hecho
de no haber reconocido las obligaciones en su momento, representa un exceso
de 29,06 MPTA, que corresponde a la adquisicion de la Casa Canal (ver
2.1.4.4.6)).

» Estudios y trabajos técnicos del drea de Urbanismo

El Ayuntamiento imputa los gastos correspondientes a los honorarios por la
redacciéon de proyectos y otros trabajos técnicos, encargados a terceros y
relativos a determinadas inversiones, en el capitulo 2 de Gastos de bienes
corrientes y servicios (ver 2.1.4.2.d)).

Dada la naturaleza de estos gastos, su imputacion deberia realizarse en el
capitulo 6 de inversiones reales, integradas como un mayor coste de lainversion
a la que hacen referencia o como una partida especifica si todavia no se ha
iniciado ninguna actuacidén hacia la ejecucién del proyecto.
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* Imputacion de las inversiones al articulo correspondiente

El Ayuntamiento imputa en el articulo 62, de Inversién nueva para el
funcionamiento de los servicios, determinadas inversiones que no tienenrelacion
con el funcionamiento de los servicios, como son los gastos consistentes en la
urbanizacién, en el acondicionamiento o en el alumbrado de las calles (ver
2.1.4.4))

Segun su naturaleza, estas inversiones deberian imputarse o bien en el articulo
60 o bien en el 61, que hacen referencia a Inversiones nuevas o de reposicion,
respectivamente, en infraestructuras y bienes de uso general.

» Reflejo en la contabilidad financiera

Respecto alas observaciones mencionadas en los parrafos anteriores, que estan
relacionadas con las Inversiones, se debe tener presente que la indebida
aplicacién, tanto cuantitativa como cualitativamente, que se haya efectuado en
el capitulo o en el articulo de la contabilidad presupuestaria, tiene su reflejo en
las cuentas de Inmovilizado de la contabilidad financiera (ver 2.2.1.1.A)b)).

Ademas, este reflejo incorrecto, origina también errores en las dotaciones del
ejercicio por amortizaciones, dado que su calculo se realiza sobre bases no
validas.

4. Liquidacion de ingresos
* Recaudacion delegada a un recaudador externo

El Ayuntamiento no esta cumpliendo la normativa vigente en relaciéon con la
delegacion de una parte del servicio de recaudaciéon municipal a un recaudador
externo (ver 2.1.3.1.e)).

Segun el articulo 85 de la LRBRL y las Sentencias de 26.01.90 y de 05.03.93
del Tribunal Supremo, la gestién indirecta del servicio de recaudacién, excepto
las delegaciones de la entidad local a favor de las entidades locales de ambito
superior o a favor de la respectiva comunidad auténoma, puede ser declarada
nula, por tratarse de un servicio publico que implica ejercicio de autoridad.

A pesar de ello, respecto de la relacién contractual y del control interno
establecido hacia la gestion efectuada por el recaudador externo, se han
detectado las carencias y deficiencias siguientes:

- Para el ejercicio 1994 no se efectud, de forma expresa, el acuerdo que era

necesario al efecto de prorrogar el contrato suscrito con el recaudador,
relativo a la recaudacién en periodo voluntario (ver 2.1.3.1.1)).
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- Elcontratomencionado, suscrito en el ano 1988, establece taxativamente que
lasliquidaciones deben efectuarse con una periodicidad mensual. No obstante,
desde el mes de mayo de 1994 el recaudador pasé de hacer liquidaciones
mensuales a hacerlas semestrales, sin que el Ayuntamiento hubiese acordado
de forma expresa la modificacién de esta condicién (ver 2.1.3.1.g)).

- El recaudador utiliza un total de 12 cuentas corrientes abiertas en diversas
entidades financieras que, si bien la titularidad es del Ayuntamiento, el
sistema empleado respecto a la operativa y al control de estas cuentas
corrientes funciona como si se tratasen de cuentas ajenas al Ayuntamiento ya
que el saldo no esta reflejado en los registros contables del Ayuntamiento (ver
2.1.3.1.h)).

- Elimporte de la cantidad a cuenta de la liquidacién entregada mensualmente
por el recaudador es determinada por él mismo y no en funcién de algun
criterio establecido por el Ayuntamiento (ver 2.1.3.1.i)).

- El control de las liquidaciones peridédicas presentadas por el recaudador se
efectla unicamente en funcién de la informacién proporcionada por él mismo,
sin que se efectlen controles periddicos adicionales, como puede ser el
recuento fisico de recibos pendientes de cobro en su poder (ver 2.1.3.1.j)).

- Para determinar el importe del premio de recaudacién facturado por el
recaudador, actualmente se aplican unos porcentajes sobre los importes
entregados mensualmente como cantidad a cuentade laliquidacién, que estan
en funcién de un escalado de recaudacién. Esta féormula no ha sido
previamente acordada por el Ayuntamiento (ver 2.1.3.1.k)).

Determinacion de la Tasa por el servicio de recogida de residuos

En el Presupuesto para el ejercicio 1994 la prevision de ingresos en concepto de
Tasa por el servicio de recogida de residuos (basura), excede en 3,44 MPTA la
dotacién presupuestaria relativa al coste del servicio (ver 2.1.3.1.b)).

Este hecho podria vulnerar lo establecido por el articulo 24 de la LRHL, en cuanto
a que el importe estimado de las tasas por la prestacién de un servicio no podra
exceder, en conjunto, el coste real o previsible del servicio de que se trate.

Derechos reconocidos por el suministro de agua y por alcantarillado

Al cierre del ejercicio 1994 el Ayuntamiento reconocid, excepcionalmente, un
importe de 29,56 MPTA, que corresponde a la liquidacién del segundo trimestre
de 1994 en concepto de precio publico por el suministro de agua y de la tasa de

alcantarillado (ver 2.1.3.1.0)).

A pesar de que el consumo hacia referencia al afio 1994, la aprobacién de los
padrones y la liquidaciéon de los recibos correspondientes a este periodo no se
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efectué hasta el mes de febrero de 1995. Consiguientemente, a 31.12.94 no
existia ningun derecho exigible a los afectados y, por tanto, el importe de
29,56 MPTA esta indebidamente reconocido en el ejercicio.

Por su parte, el IVA repercutido correspondiente, que asciende a 1,46 MPTA, no
deberia constar en el saldo de la cuenta 479 de Hacienda publica acreedora por
IVA a31.12.94 (ver 2.1.8.2.b)).

El efecto neto de este hecho sobre el importe del Remanente de tesoreria a
31.12.94 representa un exceso de 28,10 MPTA.

» Afectacion delosingresos procedentesde la enajenacion de bienespatrimoniales

El articulo 193.4 de la LMRLC establece que no se puede proceder a la
enajenacion de bienes patrimoniales para financiar gastos corrientes, salvo que
se trate de parcelas sobrantes de las vias publicas no edificables o de bienes no
utilizables en servicios locales.

Para poder cumplir esta premisa, el Ayuntamiento deberia afectar a gastos de
capital concretos el producto de las enajenaciones mencionadas, y ademas,
hacer su seguimiento para poder determinar, al cierre de cada ejercicio, las
desviaciones de financiacién correspondientes (ver 2.1.3.4.b)).

» Subvencion para la adecuacion de la instalacion eléctrica del colegio Jacint
Verdaguer

El Ayuntamiento ha reconocido indebidamente en el ejercicio una subvencién de
1,56 MPTA destinada a financiar parte del coste de las obras de adecuacién de
la instalacién eléctrica del colegio Jacint Verdaguer, dado que la Resolucién del
Consejero de Ensenanza, mediante la cual se aprobaron este tipo de
subvenciones, es de fecha 22.05.95 (ver 2.1.3.5.a)).

El efecto sobre el importe del Remanente de tesoreria a 31.12.94 es de un
exceso de 1,56 MPTA.

Por su parte, el saldo de la cuenta del Balance de situacién a 31.12.94 relativo

a las Subvenciones de capital recibidas, se veria afectado por este hecho (ver
2.2.1.3.).

158



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

5. Ligquidacion de gastos
* Vinculacion de los créditos para gastos

En los grupos de funcién 1 de Servicios de caracter general y 6 de Regulaciéon
econdmica de caracter general, se ha sobrepasado el crédito presupuestario
existente en 0,56 MPTA y 1,43 MPTA, respectivamente (ver 2.1.4.).

También en los capitulos 1 de Gastos de personal y 2 de Gastos de bienes cor-
rientes y servicios, se ha sobrepasado en 3,19 MPTA y 1,12 MPTA, respec-
tivamente, el crédito presupuestario consignado (ver 2.1.4.1.c) y 2.1.4.2.b)).

Por tanto, no se ha respetado el articulo 29.b) del RPL que establece la vincula-
cion de créditos para gastos en el grupo de funcién y capitulo, como minimo.

Referente a esta cuestidon, hay que hacer constar la existencia de diversas
advertencias donde se pone de manifiesto este hecho.

* Valoracion de los puestos de trabajo

El Ayuntamiento no dispone de un estudio de valoracién de los puestos de tra-
bajo existentes en la plantilla que regule de forma objetiva las cargas de trabajo
inherentes a cada puesto y las retribuciones correspondientes (ver 2.1.4.1.a)).

» Gastos para Seguridad Social

El Ayuntamiento no ha reconocido en el ejercicio la obligacién correspondiente
a la cuota patronal de la Seguridad Social del mes de diciembre de 1994, por
importe de 4,88 MPTA (ver 2.1.4.1.d)).

El efecto de este hecho sobre el importe del Remanente de tesoreriaa 31.12.94
es de un exceso de 4,88 MPTA.

» Control interno de los gastos de bienes corrientes y de servicios

Para algunas observaciones reconocidas en concepto de bienes corrientes y
servicios, no se harespetado el procedimiento secuencial de autorizacién previa
del gasto por el 6rgano correspondiente, y la factura que la ampara sélo ha sido
utilizada y conformada por el responsable del servicio afectado una vez
efectuado el gasto (ver 2.1.4.2.a)).

» Otorgamiento de subvenciones y justificacion
En fecha 28.12.91 el Ayuntamiento aprobé un Reglamento por el cual se fijaban

los criterios para el otorgamiento de subvenciones bajo principios de igualdad,
y se definian los procedimientos de solicitud y de justificacién y pago. No
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obstante, este Reglamento no se aplica y el otorgamiento es efectuado sin que
se haya realizado previamente ningun tipo de convocatoria publica (ver
2.1.4.2.h)y 2.1.4.3.a)).

Ademas, a pesar de que la base 112 de las Bases de ejecucion del presupuesto
para 1994 establece que las subvenciones otorgadas requeriran la posterior jus-
tificacion por parte del receptor de la correcta aplicacién de los fondos recibidos
y dentro de un plazo de tres meses, no siempre se ha cumplido este precepto.

» Justiprecio no reconocido determinado por el Jurado Provincial de Expropiacion
de Lérida

El Ayuntamiento no ha reconocido en el ejercicio la obligacién derivada de la
expropiacién forzosa efectuada para una finca situada en el entorno del Parque
de Sant Eloi, cuyo justiprecio fue establecido en 13,41 MPTA por el Jurado
Provincial de Expropiacion de Lérida en el afio 1994 (ver 2.1.4.4.5)).

El efecto sobre el importe del Remanente de tesoreria a 31.12.94, por el hecho
de no haber reconocido esta obligacion, que tiene la condicion de importe
minimo exigible, representa un exceso de 13,41 MPTA.

* Intereses de demora por la deuda vencida y no satisfecha a MERCASA

El Ayuntamiento no ha reconocido ninguna obligacién por los intereses de
demora devengados por no haber satisfecho a su vencimiento algunas de las
cuotas correspondientes al préstamo formalizado con MERCASA.

Enel ejercicio 1996 ambas partes han formalizado un acuerdo de cancelaciéon de
la deuda y se ha estipulado que el Ayuntamiento satisfaria, ademas de la
totalidad de la deuda pendiente en la fecha del acuerdo, un 50% de los intereses
de demora devengados (ver 2.1.4.6.).

EI 50% de los intereses de demora devengados a 31.12.94 por la deuda vencida
y no satisfecha en esa fecha, se ha estimado en aproximadamente 9 MPTA. Por
tanto, el efecto sobre el importe del Remanente de tesoreriaa 31.12.94, por no
haber reconocido ninguna obligacién por este concepto, es un exceso de 9 MPTA.

6. Liquidacion de presupuestos cerrados

» Bajas de derechos y obligaciones aprobadas en el ejercicio 1994 y aplicadas en
el ejercicio 1993

Enel ejercicio 1994 se acordd dar de baja unos derechos y unas obligaciones por
importes netos de 42,35 MPTA y 38,93 MPTA, respectivamente. A pesar de que
el acuerdo fue adoptado en el afno 1994, estos importes fueron indebidamente
registrados en la Liquidacién del presupuesto del ejercicio 1993 (ver 2.1.6.).
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» Contabilizacion de algunos ingresos liquidados en el ejercicio corriente en las
cuentas correspondientes a ejercicios cerrados

Medianterectificacionespositivas enlos saldos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados, el Ayuntamiento ha contabilizado en aquellas cuentas un importe de
2,20 MPTA correspondiente a unas Contribuciones especiales que, si bien hacen
referencia al ejercicio 1992, el Ayuntamiento las liquidé en el ejercicio 1994 (ver
2.1.6.1.).

Esta practica vulnera lo establecido por la ICAL en la Regla 160 respecto al
reconocimiento de derechos, que se tienen que aplicar en todos los casos en el
presupuesto de ingresos del ejercicio en que se liquidan.

7. Gastos con financiacion afectada
» Seguimiento de los gastos con financiacion afectada

Como ya se ha mencionado en el apartado 1.1.2., el trabajo de fiscalizacion
realizado se ha visto limitado por el hecho de que el Ayuntamiento no realiza el
seguimiento y control de los gastos con financiacién afectada.

Como consecuencia de no tener presentes los gastos con financiacién afectada,
se producen, al cierre del ejercicio, las incorrecciones siguientes:

- No se determina correctamente el importe del Remanente de tesoreria para
gastos generales, que, si es positivo, puede constituir un recurso para la
financiacién de modificaciones de crédito en el presupuesto del ejercicio
siguiente. Pero, si es negativo, se tendréd que proceder a su saneamiento.

- No se determina correctamente el importe y la aplicacién presupuestaria que
deben financiar las modificaciones presupuestarias por incorporacién de
aquellos remanentes de crédito del ejercicio anterior que corresponden a
gastos con financiacion afectada.

En el trabajo de fiscalizaciéon se ha puesto de manifiesto que en el Estado del
Remanente de tesoreria a 31.12.94 deberia haber constado, al menos, una
desviaciéon acumulada por importe de 4,53 MPTA (ver 2.1.7.).

Sin embargo, como se ha mencionado en el apartado 2.1.4.4., para aquellas
inversiones para las que se habia previsto una financiacién total o parcial
mediante préstamos, que son la mayoria, no se han podido determinar las
desviaciones de financiacion. Por tanto, a 31.12.94 podrian existir otras
desviaciones acumuladas de signo positivo que afectarian a la clasificaciéon del
importe del Remanente de tesoreria.
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8.

Cuentas no presupuestarias
Utilizacion de la cuenta 589 de Formalizacion

El Ayuntamiento utilizalacuenta 589 para desglosar detalladamente por partidas
los saldos presupuestarios procedentes del cierre del ejercicio anterior, por tanto,
estos movimientos no deberian originar ningun saldo, positivo o negativo, en
ningun momento. No obstante, al cierre de los ejercicios tanto de 1993 como de
1994 consta un saldo diferente de cero (ver 2.1.8.1.).

En el andlisis realizado de esta cuenta se han detectado determinados errores
cuyo efecto sobre el importe del Remanente de tesoreriaa 31.12.94 representa
un defecto de 8,36 MPTA.

Cuentas relativas a los recursos de otros entes publicos (Incremento de Tarifa
de Saneamiento)

El importe pendiente de pago a la Junta de Saneamiento por el ITS recaudado
a 31.12.94 era de 32,17 MPTA. No obstante, en el Estado del Remanente de
tesoreria a 31.1.2.94, no consta ninguin saldo por este concepto (ver
2.1.8.2.a)).

Por otra parte, hay un importe de 11,21 MPTA, en concepto de ITS,
indebidamente registrado en la cuenta 555 de Otras partidas pendientes de
aplicacién y, por tanto, indebidamente clasificado en el mencionado Estado (ver
2.1.8.c)).

El efecto neto de estos hechos sobre el importe del Remanente de tesoreria a
31.12.94 representa un exceso de 20,96 MPTA.

Contabilizacion de las Operaciones de tesoreria
El Ayuntamiento sigue el criterio indebido de registrar las Operaciones de
tesoreria por el importe del limite concedido y no por el importe efectivamente
dispuesto, registrando el importe de la parte no dispuesta como si se tratase de
un saldo efectivo depositado en la entidad financiera (ver 2.1.9.d)).

Tesoreria
Cuentas abiertas de titularidad municipal
Como ya se ha mencionado, el recaudador externo utiliza diversas cuentas

corrientes de titularidad municipal, que el Ayuntamiento no tiene reflejadas en
sus registros contables.
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Por otra parte, el Ayuntamiento mantiene otra cuenta corriente abierta en la
Caixa de Manresa, donde la OAGRTL ingresa los anticipos que le entrega
mensualmente. Esta cuenta tampoco consta de forma diferenciada en los
registros contables del Ayuntamiento, dado que su tratamiento contable es
conjunto con el de la cuenta correspondiente al de la operacién de tesoreria,
abierta también en la Caixa de Manresa (ver 2.1.9.b)).

Conciliaciones bancarias

De la revisién de las conciliaciones bancarias correspondientes al cierre del
ejercicio se ha puesto de manifiesto lo siguiente (ver 2.1.9.c)):

- En algunos casos no se ha tomado como saldo segun el extracto de la cuenta
bancaria, a conciliar con el de la cuenta contable del Ayuntamiento, el
correspondiente a 31 de diciembre, sino el correpondiente a otras fechas
diferentes.

Esta practica ha originado la omisién de algunas partidas en la conciliacién
efectuada por el Ayuntamiento, si bien estas partidas no son significativas.

- Algunas de las partidas de importe significativo que constan en la conciliacién
a 31.12.94 del saldo de la cuenta bancaria mantenida en la Caixa de Manresa,
correspondiente al de la operaciéon de tesoreria, se han originado como
consecuencia de haber registrado indebidamente determinados cobros y
pagos.

Informacion del Estado de la tesoreria

El Estado de la tesoreria a 31.12.94 presenta un descuadre entre los importes
correspondientes al total del debe y al total del haber de 24,22 MPTA, que estéa
motivado por el hecho de que en este estado no se recogen correctamente los
movimientos de pagos y cobros, efectivos o en formalizacién, realizados en el
ejercicio (ver 2.1.9.a)).

Plan previsional de tesoreria

El Ayuntamiento no realiza ningun plan previsional de tesoreria, planificaciéon que
es preceptiva de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 168 y 177 de la
LRHL y en el articulo 5.2.d) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracién
Local con habilitacion de caracter nacional (ver 2.1.9.e)).
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10. Remanente de tesoreria a 31.12.94
* Programacion informatica que define el Estado del Remanente de Tesoreria

En el Estado del Remanente de tesoreria a 31.12.94 se han producido
determinados errores que estan originados por deficiencias en la programacion
de la aplicacién informatica que define este estado (ver 2.1.10.).

El efecto neto de estos errores sobre el importe del Remanente de tesoreria a
31.12.94 representa un exceso de 20,37 MPTA.

e Saldos deudores de dudosa cobrabilidad

El Ayuntamiento no tenia establecido ningun criterio para la estimaciéon de los
saldos deudores de dudosa cobrabilidad tal como prevé el articulo 103 del RPL.
Por tanto, en el Estado del Remanente de tesoreria presentado por la Entidad no
figura ninguna cantidad que minore el saldo pendiente de cobro por deudores,
tanto presupuestarios como no presupuestarios.

Aungue es el Ayuntamiento quien deberia hacer esta valoracién, la Sindicatura
propone una estimacién -cuyo importe es de 52,97 MPTA (ver 2.1.10.e))- que
afecta exclusivamente a los deudores presupuestarios por ingresos tributarios y
otros (capitulos 1,2, y 3) y por ingresos generados en concepto de cdnones para
la concesién de los lugares de venta del Mercado municipal (capitulos 3 y 5).

» Remanente de tesoreria segun la Sindicatura

Los importes consignados por el Ayuntamiento en los diferentes epigrafes del
Estado del remanente de tesoreria a 31.12.94 y los importes modificados que
resultan como consecuencia del trabajo de fiscalizacién realizado, se presentan
en el cuadro siguiente (ver mas informacién sobre la composiciéon de las
modificaciones en 2.1.10.):
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Estado del Remanente de tesoreria 31.12.94 Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura
1. Deudores pendientes de cobro 250.799 92.488

¢ del presup. corriente 145.933 73.743

e de presup. cerrados 96.088 74.067

* de recursos otros entes pub. (10.850) -

* de operaciones no presupuestarias 4.014 2.051

(-) saldos de dudoso cobro - 52.969

(-) cobros pendientes de aplicac. definitiva (15.614) 4.404
2. Acreedores pendientes de pago 451.486 427.871

¢ del presup. corriente 183.765 226.688

« de presup. cerrados 94.471 86.107

e del presup. de ingresos - -

« de recursos otros entes pub. - 32.168

* de operaciones no presupuestarias 173.250 82.908

(-) pagos pendientes de aplicac. definitiva - -
3. Fondos liquidos tesoreria 169.274 48.630
4. Remanente tesoreria afectado a gastos con

financiaciéon afectada - 4.530
5. Remanente de tesoreria para gastos generales

(1-2 +3-4) (31.413) (291.283)
Remanente tesoreria total (1-2+3) =(4 +5) (31.413) (286.753)

mportes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 facilitados por la
Entidad Local.

Se da, por tanto, una disminucion de 255,34 MPTA entre el Remanente de
tesoreria total calculado por el Ayuntamiento de (31,41) MPTA y el calculado por
la Sindicatura de Cuentas de (286,75) MPTA.

Sin embargo, se debe hacer constar que las modificaciones sefnaladas por la
Sindicatura sobre las cuentas y estados anuales del ejercicio 1994 ya aprobados
por el Pleno de la Corporacién, que han surgido como consecuencia del trabajo
de fiscalizacién realizado, no han tenido en consideracién los condicionamientos
legales previos necesarios para su imputacidon contable y tan solo tienen la
finalidad de plasmar el efecto cuantitativo de aquellos hechos.

Respecto ala clasificacion de este Remanente estimado de (286,75) MPTA, entre
el afectado y el no afectado, debe tenerse presente que, como ya se ha
mencionado, a31.12.94 podrian existir desviaciones acumuladas de financiacién
de signo positivo que harian disminuir ain mas el importe estimado del
Remanente de tesoreria para gastos generales de (291,28) MPTA, que es la cifra
que, segun lo que dispone el articulo 174 de la LRHL, condiciona legalmente la
actuacion inmediata del Ayuntamiento.

Ademas, independientemente de las modificaciones propuestas que afectan al
Remanente de tesoreria para gastos generales a 31.12.94, hay que tener
presente que se produce la siguiente incertidumbre que podria hacer variar el
importe calculado de (291,28) MPTA:
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- Esta pendiente de resolucidn un recurso, interpuesto ante el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, en contra del justiprecio establecido por el Jurado
Provincial de Expropiacién de Lérida de 13,41 MPTA (ver 2.1.4.4.5)).

En el caso que la Sentencia resultase favorable al expropiado, el Remanente
de Tesoreria podria resultar afectado por un importe adicional.

Balance de situacion y Cuenta de resultados
11. Balance de situacion
» Contabilizacion del Inmovilizado

Como ya se ha mencionado, en algunos casos el criterio empleado por el
Ayuntamiento para contabilizar los gastos por inversiones no es el adecuado y
origina errores en su reconocimiento presupuestario, que se reproducen en la
contabilidad financiera y dan como resultado unos saldos ficticios en las cuentas
relativas a este inmovilizado (ver 2.2.1.1.A)b)).

En lo que respecta a las Inversiones en infraestructuras y bienes destinados al
uso general, el Ayuntamiento no realiza la correspondiente baja de aquellas
inversiones para las que su ejecucidn ya esta concluida, y tampoco realiza la
correspondiente contrapartida de alta en la cuenta 109 de Patrimonio entregado
al uso general.

Sibien enla Regla 220 de la ICAL se establece que excepcionalmente se pueden
mantener dentro de las cuentas correspondientes de Inmovilizado a estos
valores, en este caso no se tiene constancia de que exista ninguna
excepcionalidad para mantenerlos (ver 2.2.1.1.A)c) y 2.2.1.2.a)).

En cuanto al Patrimonio adscrito, se ha puesto de manifiesto que existen bienes
de inmovilizado de propiedad municipal que son utilizados por los Organismos
Auténomos. Noobstante, nunca se ha formalizado el acta de adscripcién del bien
en cuestion al Organismo correspondiente (ver 2.2.1.1.A)d) y 2.2.1.2.a)).

Dado que estos elementos no son utilizados por el Ayuntamiento, deberia
procederse a regularizar juridica y administrativamente esta situaciéon de hecho
y, consiguientemente, proceder a su registro contable de acuerdo con lo que
establece la ICAL en relacién con la cuenta 107 de Patrimonio adscrito.

» Ajustes en cuentas de balance con contrapartida en la cuenta 100 de Patrimonio
El Ayuntamiento ha contabilizado en la cuenta 100 de Patrimonio la contrapartida

de un asiento de regularizacion efectuado en la cuenta relativa a los préstamos
recibidos de Entes del sector publico (ver 2.2.1.2.b)).
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El origen de este asiento no se corresponde con los supuestos que establece la
ICAL paralos movimientos de la cuenta 100 de Patrimonio, que hacen referencia
Unicamente ala aplicacién de resultados de ejercicios anteriores y a hechos muy
restringidos y concretos relacionados con la reversion de cesiones recibidas, de-
safectacion de bienes de uso general e incrementos de patrimonio propio.

Segun se desprende de laICAL, la cuenta mas adecuada para regularizar los erro-
res existentes en los saldos procedentes de ejercicios anteriores, deberia ser del
subgrupo 82 de Resultados extraordinarios.

Endeudamiento estructural

Los limites de las operaciones de tesoreria formalizadas en los afnos 1992, 1993
y 1994, han sido de 140 MPTA, 160 MPTA y 160 MPTA, respectivamente (ver
2.1.8.2.c)).

Estas operaciones evidencian la existencia de un endeudamiento estructural,
dado que buena parte de los recursos de las nuevas operaciones concertadas ha
sido utilizada para cancelar las operaciones anteriores. Por tanto, no se destinan
a la finalidad establecida, que es atender necesidades transitorias de tesoreria.

Conreferencia a este aspecto hay que hacer constar la existencia de reiterados
informes de la Intervenciéon donde se advierte de esta situacion.

Indice de carga financiera

El coeficiente de endeudamiento a 31.12.94 calculado a partir de las anualidades
del ejercicio en concepto de intereses y amortizacion de los préstamos a largo
plazo (excluidala parte de la amortizaciéon que corresponde a la refinanciacién de
la deuda) mas los gastos por comisiones correspondientes a las operaciones for-
malizadas o avaladas, y de los ingresos corrientes en el ejercicio 1993, se sitla
enun 13,43% (ver 2.2.1.3.A)).

Sin embargo, el célculo de este coeficiente en funcién de los ingresos corrientes
reconocidos por el Ayuntamiento en el ejercicio 1994, se sittaen un 11,51%.

Respecto a estos coeficientes de endeudamiento hay que hacer constar lo
siguiente:

- No se hatenido en consideracién la carga financiera del posible endeudamien-
to de los Organismos Auténomos dependientes del Ayuntamiento, ni la de los
avales prestados por créditos concedidos a terceros, en caso de haber.

- Elcriterio empleado por el Ayuntamiento parareconocer los derechos de aque-
llos tributos cuya gestion integra esta delegada al OAGRTL, no esta de acuer-
do con lo establecido por la IGAE y tiene como consecuencia un sensible efec-
to de sobrevaloraciéon de los ingresos liquidados. Por tanto, los coeficientes
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de endeudamiento calculados son inferiores a los que resultarian si el Ayunta-
miento hubiese reconocido correctamente estos ingresos.

No se ha tenido en consideracion, al efecto de la carga de la parte correspon-
diente al ejercicio de los intereses de demora que se tendran que satisfacer
por el préstamo formalizado con MERCASA.

La indebida adquisicidon de bienes con pago diferido a plazos, presumiblemente
tiene un efecto de infravaloracién de la carga financiera, dado que estas adqui-
siciones se habrian financiado, previsiblemente, mediante préstamos.

 Acumulacion del saldo de la Cuenta de resultados

El Ayuntamiento mantiene en la cuenta 890 destinada a reflejar el Resultado del
ejercicio, los saldos de ejercicios anteriores registrados en esta misma cuenta,
sin efectuar, en la apertura del ejercicio siguiente y de acuerdo con lo que esta-
blece la ICAL, el correspondiente traspaso a la cuenta 130 de Resultados pen-
dientes de aplicaciéon (ver 2.2.1.2.c)).

Es por este motivo que el saldo que consta en el Balance de situaciéon a
31.12.94 bajo el concepto de Resultados del ejercicio refleja indebidamente un
beneficio de 56,81 MPTA, cuando el saldo de la Cuenta de resultados correspon-
diente al ejercicio 1994 refleja un beneficio de 46,75 MPTA.

Cuentas y estados informativos

12.

Cuadro de financiacion anual

» Cuadro de financiacion anual elaborado por el Ayuntamiento

El cuadro de financiacién anual correspondiente al ejercicio 1994 presenta las
deficiencias siguientes (ver 2.3.1.).

Los datos que constan no son consistentes con los movimientos que el Ayun-
tamiento ha registrado en las cuentas de los grupos correspondientes a la
Financiacién basica y al Inmovilizado, por los diferentes conceptos que hacen
incrementar o disminuir los saldos, conceptos que determinan su clasificaciéon
como recurso o como aplicacién en el cuadro de financiaciéon anual.

Independientemente de lo que se ha mencionado en el parrafo anterior, la
suma del total de Aplicaciones e inversiones permanentes de los recursos
(Primera parte) con el importe total de las variaciones del activo circulante,
tiene que ser igual a la suma del total de los Recursos permanentes obtenidos
en el ejercicio (Segunda parte) con el importe total de las variaciones del
pasivo circulante.
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13.

Segun el Cuadro de financiacién elaborado por el Ayuntamiento, los importes
de estas sumas son de 445,36 MPTA y de 380,23 MPTA, respectivamente; por
tanto, en términos cuantitativos hay un error neto de 65,13 MPTA.

Cuentas de control presupuestario

» Utilizacion de las cuentas de control presupuestario de ejercicios posteriores

El Ayuntamiento no utiliza las Cuentas de control presupuestario de ejercicios
posteriores establecidas por la ICAL para registrar los gastos e ingresos ya
comprometidos pero que, por las condiciones particulares establecidas en el
compromiso en cuestidon, se tendrdn que reconocer en ejercicios posteriores al
de la formalizacién del compromiso.

En la fiscalizacion realizada se ha detectado que a 31.12.94 deberian constar,
al menos, los saldos siguientes (ver 2.3.2.):

En lo que respecta a las cuentas referentes a los gastos comprometidos, de
la interpretacion de la ICAL y del articulo 155 de la LRHL se desprende que,
en estas cuentas deberia registrarse al menos el importe correspondiente a la
carga financiera de los cuatro ejercicios posteriores a 1994 por el
endeudamiento existente a 31.12.94.

En lo que respecta a las cuentas referentes a los ingresos comprometidos,
deberia constar, al menos, un importe de 6,96 MPTA correspondiente a las
transferencias que se deben recibir de la Junta de Saneamiento, entre los afos
1995 y 1996.

Contratacion

14.

Cumplimiento del procedimiento contractual

» Contrato de prueba, ensayo y puesta a punto para la gestion del servicio
municipal de abastecimiento domiciliario de agua potable firmado con SAUR

Del anélisis realizado sobre esta contrataciéon hay que hacer constar lo siguiente
(ver 2.1.4.2.c)):

Por parte de la empresa arrendataria existe una obligacién de financiar
determinadasobras municipalesrelacionadas conel serviciode abastecimiento
de agua, con el compromiso del Ayuntamiento de devolver el importe
financiado con los intereses estipulados.
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Esta obligacién comporta, implicitamente, una operacién de préstamo que no
estd de acuerdo con la legislacién aplicable, que en principio prevé la
concertaciéon de operaciones de crédito con entidades de crédito.

Ademads, esta practica puede desvirtuar la informacién presupuestaria en
cuanto a la carga financiera, con la consiguiente repercusiéon respecto del
cumplimiento de la normativa relativa a la tutela financiera de las Corpora-
ciones Locales.

Por otra parte, hay que senalar que el tipo de interés estipulado en este con-
trato es superior al que el Ayuntamiento ha formalizado durante el ejercicio
con las entidades de crédito.

* Adquisicion de la Casa Canal

Del andlisis realizado sobre la adquisicién del edificio de la Casa Canal se ha
observado las irregularidades siguientes (ver 2.1.4.4.6)):

Incumplimiento de algunas de las cldusulas establecidas en el Pliego de condi-
cionesecondmico-administrativas querigieron el concurso parasuadquisicion:

En el Pliego de condiciones se establecié que el adjudicatario deberia
transmitir el inmueble libre de toda carga o servidumbre. No obstante,
segun consta en la Escritura la transmision se efectu6 sin haber rescindido
el contrato de arrendamiento de la planta baja que desde el afio 1993
estaba suscrito con un particular.

En el Pliego de condiciones se establecié que los gastos que tuviesen
relacién con el contrato, desde el inicio y hasta la formalizacién, incluidos
los honorarios e impuestos de cualquier tipo, irian a cargo del adjudicatario.
No obstante, en la Escritura se formalizé que los gastos del otorgamiento
irian a cargo del Ayuntamiento.

En cuanto ala tributacién relativa a esta operacion, en la Escritura se estipuld
que el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos (IIVT) seria a
cargo del comprador, en este caso del mismo Ayuntamiento y, por tanto, no
liquidé ningln importe.

Esta disposicién vulnera lo establecido por el articulo 107 b) de la LRHL en
cuanto al sujeto pasivo de este impuesto, que debe ser el transmisor por
tratarse de una transmisién a titulo oneroso.

Por tanto, mediante esta practica el Ayuntamiento ha renunciado
implicitamente a larecaudacion de un ingreso obligatoriamente exigible, dado
que el IIVT es un impuesto municipal que, si bien es de caracter voluntario,
estd regulado en las Ordenanzas fiscales del mismo Ayuntamiento.

170



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

e Otros aspectos

El Ayuntamiento no ha respetado, en algunos casos, la normativa vigente
respecto a la contratacion. Los procedimientos o requisitos que no han sido
observados son los siguientes:

Gastos realizados sin haber efectuado ningdn procedimiento de los recogidos
en la legislacién sobre contratos

Esta situaciéon se ha producido para las inversiones siguientes:

2,42 MPTA correspondientes a los trabajos movimiento de tierras realizados
en la Urbanizaciéon de la UA Jacint Verdaguer (ver 2.1.4.4.4)).

30,86 MPTA por el suministro de material y los trabajos efectuados para la
adecuacion del edificio de la nueva Biblioteca Central Comarcal (ver
2.1.4.4.8)).

17,56 MPTA por la contrataciéon externa de los servicios técnicos de
redaccion y de los servicios de asesoramiento juridico y tramitacién
administrativa relativos al Poligono 2 del Plan Parcial del Reguer (ver
2.1.4.4.10)).

10,98 MPTA por el suministro de material utilizado para la urbanizacién de
la Plaza de Lleida (ver 2.1.4.4.11)).

Incrementos de obra en liquidaciéon no justificados

Para algunas inversiones el Ayuntamiento ha aprobado, junto con la
liquidacion provisional de la obra, unos importes adicionales al precio de
adjudicacion.

Estos importes adicionales representan un incremento de coste superior al
10% respecto del importe adjudicado y no hay constancia de que
correspondan unicamente a variaciones en el nimero de unidades ejecutadas
respecto de las previstas (ver 2.1.4.4., inversiones: 1) Urbanizacién de la calle
Orient, 2) Urbanizacién de la calle Francesc Moragues y 9) Reparacién del
tejado de la guarderia La Pau.)

Por tanto, se ha incumplido lo establecido por la clausula 62 del Pliego de
Clausulas Administrativas Generales parala Contrataciéon de obras del Estado,
que prevé que se pueda aprobar un gasto adicional junto con la aprobacién de
la liquidacidén provisional y no sea necesaria la tramitacion de un expediente
de modificacién, unicamente en el supuesto de que el niumero de unidades
realmente ejecutadas sobre las previstas no representen un coste superior al
10% del precio del contrato.
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Modificaciones de las prestaciones del contrato inicial de obras

Para la inversiéon en la Urbanizacién de la calle Orient no se observé lo esta-
blecido por el articulo 150 del RGC vy se realizé una modificacién del contrato
sin que se hubiese formalizado en documento administrativo (ver 2.1.4.4.1)).

Cobertura necesaria para la financiacién de las inversiones
La adjudicaciéon de la obra consistente en la Reparacion del tejado de la guar-

deria La Pau se efectud sin que previamente se hubiese dotado la partida de
gastos de suficiente consignacién presupuestaria (ver 2.1.4.4.9)).

Aspectos de gestion

15.

Gestion urbanistica

* Normas Subsidiarias de Planeamiento

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento, aprobadas definitivamente en el ejerci-
cio 1983, asignaban la clasificacién de Suelo Urbano a algunas zonas que, al no
disponer de los servicios esenciales senalados por la normativa aplicable, o bien,
al no tener consolidada la edificacién en sus 2/3 partes de los espacios aptos
para la edificacion, sdélo eran susceptibles de ser calificadas como Suelo
Urbanizable (ver 2.4.1.).

Este hecho repercutié y repercute en la gestion urbanistica del Ayuntamiento en
dos sentidos:

16.

Al haber clasificado los terrenos como Suelo Urbano, se perdieron los dere-
chos, a favor del Ayuntamiento, que se derivan de las cesiones obligatorias
correspondientes al aprovechamiento medio.

En lo referente a los diferentes sistemas para la ejecucién del planeamiento,
se perdié la posibilidad de que, en su caso, ésta hubiese sido realizada directa-
mente por los particulares o, al menos, que la financiacién de los gastos de
urbanizacién hubiese sido asumido integramente por los particulares
afectados.

Gestion informatica

* Aplicacion informatica de contabilidad

La aplicaciéon informatica de contabilidad que se esta utilizando presenta
deficiencias de programacién, que han originado diversos errores en los estados
siguientes (ver 2.4.2.):
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- en el Estado de la tesoreria,
- en el Estado del Remanente de tesoreria y
- en el Cuadro de financiacién anual.

3.2. RECOMENDACIONES
Aspectos generales
1. Memoria del ejercicio

Seria conveniente que la rendicién de cuentas se acomparnase de una memoria de
ejecucion del presupuesto del ejercicio, como parte integrante de la Memoria anual
de la Corporacién. Haria falta que esta Memoria anual tuviese, a la vez, una amplia
difusion.

2. Adecuacion de ingresos y de gastos

Dada la situacién econdmico-financiera del municipio, evidenciada a raiz de la
elaboracion de este informe, y muy especialmente en lo que respecta a la
estimacién de un elevado Remanente de tesoreria negativo a 31.12.94, hay que
establecer unas actuaciones encaminadas a adecuar el presupuesto y los
compromisos de gastos a unas previsiones de ingresos realistas, a unos
compromisos de ingresos debidamente contraidos y aunos derechos efectivamente
exigibles.

Por esta razén, en caso de continuar liquidando el presupuesto con un Remanente
de tesoreria negativo, el Pleno de la Corporacién deberia seguir adoptando alguna
o diversas de las medidas previstas en el articulo 174 de la LRHL.

Respecto a la politica de ingresos habria que seguir incrementando la obtencién de
mayores recursos tributarios, como también del resto de ingresos, ya sean de
derecho publico o de derecho privado.

El incremento de los recursos tributarios deberia llegar por la mejora del
procedimiento de gestién, liquidacién, recaudacidon e inspeccion de tributos, con
actuaciones sobre los censos y los padrones, impuestos potestativos que se
pueden aplicar, margenes legales en la fijaciéon de los tipos impositivos u otros
elementos determinantes de la deuda tributaria, cumplir con los plazos legales
previstos y agilizar el procedimiento recaudatorio en via ejecutiva.

Hay que efectuar una revisién a fondo de todas las tasas y precios publicos que se

estan exigiendo y proceder a su racionalizaciéon en funcién del rendimiento que se
obtenga y del coste que representen.
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Para el resto de los ingresos no tributarios se debe optimizar el rendimiento del
dominio patrimonial de la entidad, conseguir el mayor nimero de subvenciones no
condicionadas y sélo aceptar la cofinanciaciéon de nuevas inversiones en casos de
imperiosa necesidad, agilizar las justificaciones de las subvenciones ya concedidas
al Ayuntamiento y hacer el seguimiento de su cobro, y apelar a la via de nuevo
endeudamiento como ultimo recurso.

En lo que respecta a la politica de gastos se debe seguir manteniendo una politica
general de contencidén para restablecer el equilibrio econdmico-financiero, ala vez
qgue hay que hacer la distinciéon entre gasto corriente y gasto de capital.

El gasto corriente en términos reales, no monetarios, no deberia aumentar e,
incluso seria conveniente reducirlo. Para conseguir este objetivo habria que
racionalizar el gasto corriente mediante las medidas siguientes:

A partir del organigrama de la entidad profundizar en la asignacién de funciones
delas diferentes unidades previstas y las correspondientes responsabilidades que
implican.

- Estimacion de las cargas de trabajo que comporta la actividad del Ayuntamiento
y la de los servicios que se prestan, que junto con la productividad standard que
se pretenda conseguir deben determinar el nimero de puestos de trabajo que se
deban asignar a cada unidad de la organizacion.

- Las dos medidas anteriores permitirian evidenciar posibles sobredimensiona-
mientos de la plantilla, orientar los cambios adecuados y asi poder atender los
servicios con mayor celeridad y calidad, como también hacer frente a las futuras
cargas de trabajo sin necesidad de mas personal.

- Establecer limitaciones en lo que respecta a la delegacién de competencias en
materia de autorizacién y disposicién del gasto, aumentando, al maximo posible,
su centralizacién en los responsables econémicos de la Entidad.

En relaciéon con los gastos de capital, las inversiones deberian restringirse
exclusivamente a las destinadas a la reposicién de los activos ya existentes o a las
gue tengan un caracter de maxima urgencia. Hay que tener presente que la puesta
en marcha de las nuevas inversiones siempre comporta unos costes de
funcionamiento que, normalmente, hacen aumentar el gasto corriente.

Por otra parte, en lo que respecta a los servicios de caracter voluntario que ofrece

el Ayuntamiento, habria que reconsiderar su prestacidon teniendo en cuenta la
demanda y necesidades de los ciudadanos y las posibles formas de su financiacion.
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3. Control interno

En la fiscalizacién realizada se han puesto de manifiesto carencias en los procedi-
mientos de control y fiscalizacién interna de la gestiéon econdmico-financieray pre-
supuestaria, especialmente por lo que respecta al control sobre el registro de la
financiacién afectada de los gastos, y también por lo que concierne al correcto
reflejo de lainformacién en las diferentes cuentas y estados, tanto presupuestarios
como financieros, en el cierre del ejercicio.

Por tanto, habria que mejorar la situacién actual por lo que respecta a los mecanis-
mos de control interno establecido. En este sentido, se deberian tomar las medidas
siguientes:

- Darlasinstrucciones necesarias al personal involucrado directa o indirectamente
en las tareas contables, con la edicién, si cabe, de un manual operativo, para
establecer los criterios, procedimientos, registros, etc. que, de acuerdo con la
ICAL, deban regir.

- Dentro de esta tarea seria conveniente, ademas, definir y establecer algunos
registros que si bien no estan explicitamente contemplados en la normativa
vigente contribuirian a sistematizar la gestién, como por ejemplo:

Unregistro de todas las subvenciones y transferencias solicitadas por el Ayun-
tamiento, que deberia permitir identificar la situacién existente en cada mo-
mento respecto de su cobro, condicionado o no.

Un registro de todas las subvenciones y transferencias otorgadas por el Ayun-
tamiento a terceros, que permita identificar la situacién en que se encuentran
respecto a la justificacién de su correcta aplicacidon, frente al Ayuntamiento.
Un registro de Informes de advertencia de legalidad de la Intervencion y de la
Secretaria.

- Instaurarunasistematica periédica de analisis de cuentas y estados a fin de tener
la informacion depurada y posibilitar de forma agil y adecuada la toma de
decisiones.

- Seria aconsejable también el apoyo de los servicios técnicos de la Intervencion
y especialmente los de la Tesoreria, en la medida en que la plantilla actual o las
disponibilidades presupuestarias de la Corporacion lo permitiesen.

4. Organismos Autonomos dependientes
El Patronato Municipal de Deportes, a pesar de estar constituido juridicamente
como un Organismo Auténomo y que en sus Estatutos se especifica que su conta-

bilidad sera independiente de la del Ayuntamiento, desde su constitucién, en el afno
1985, no ha tenido nunca la contabilidad diferenciada.

175



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

En la actualidad el Patronato Municipal de la "Feria Expo-Urgell" también figura co-
mo Organismo Auténomo dependiente del Ayuntamiento, que se constituyé con
la finalidad principal de organizar y promocionar la Feria Expo-Urgell. No obstante,
desde el afio 1988 este organismo no es operativo.

Por tanto, habria que estudiar la conveniencia o no de mantener la situacién juridica
de estos organismos y, en funcién de la decisién que se tome, regularizar esta
situacion incoherente.

Se debe tener presente, sin embargo, que la configuracién de un érgano de gestién
diferenciado del de la organizacién interna de la propia Corporacién, puede compor-
tar ademas de una mayor complejidad de las tareas administrativas y contables, el
establecimiento de una estructura organizativa y de personal sobredimensionada
en relacién con los servicios que debe prestar.

Por tanto, por lo que respecta al Patronato Municipal de Deportes, se deben anali-
zar las ventajas que comportaria continuar manteniendo la integracién de los servi-
cios que presta dentro de la propia organizacién interna, en el sentido que, proba-
blemente el control ejercido sobre las actividades que se llevan a cabo y la racio-
nalizacion del gasto pueden ser mas efectivas en esta situacion.

Aspectos contables
5. Ligquidacion del presupuesto
* Informacién suministrada por el OAGRTL

La informacién facilitada por el OAGRTL respecto de la gestién de los recursos
querealizapor cuentadel Ayuntamiento, ademas de ser suministrada conretraso
y con una periodicidad demasiado dilatada, es insuficiente para que el Ayunta-
miento pueda hacer una evaluaciéon de ella y para poder verificar que el coste
soportado por el servicio es el establecido (ver 2.1.3.1.d)).

Asi, con lainformacién de que dispone, el Ayuntamiento desconoce, entre otras
cosas, la informacién basica siguiente:

- Larelacién nominal de las exenciones y bonificaciones concedidas y el motivo
que las justifica.

- La relacion nominal de las bajas efectuadas y el motivo que las justifica.

- Los importes recaudados en periodo voluntario y en periodo ejecutivo,
cantidades a partir de las cuales se obtiene el importe del premio de
recaudacion.

- Los importes recaudados en concepto de recargo de apremio y de intereses
de demora correspondientes a cada uno de los tributos.

176



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

Sibien este hecho no se puede atribuir directamente al Ayuntamiento, para poder
disponer de esta informacién minima necesaria, se deberia estudiar la posibilidad
de revisar el acuerdo de delegacion de la gestidon de los impuestos a favor del
OAGRTL e introducir unas cldusulas mas exigentes en cuanto a la informacién a
suministrar, tanto en forma como en tiempo.

Informacion relativa a tributos y precios publicos de liquidacion mediante padron

Respecto a los tributos y precios publicos de liquidacién mediante padrén y ges-
tionados por el Ayuntamiento, los registros informaticos del Ayuntamiento Unica-
mente conservan la informacién relativa a las bases y calculos efectuados para
determinar el importe liquidado, hasta el momento en que se produce el cobro;
dandose el caso de que el Ayuntamiento no conserva archivadas las copias de los
recibos entregados a los contribuyentes una vez satisfecha la deuda (ver
2.1.3.1.0).

Al efecto de poder verificar en cualquier momento la correcciéon de los importes
liquidados por el Ayuntamiento, se deberian corregir estas carencias.

Control de tributos de liquidacion individual

El control de tributos de liquidacién individual es efectuado por los servicios de
Tesoreriamediante unos registros manuales. No obstante, no se realiza una conci-
liacion entre los derechos registrados en la Liquidacion del presupuesto del ejerci-
cio y la informacién que contienen estos registros manuales, donde, ademas, no
constan sumatorios totales (ver 2.1.3.1.m)).

Para que el Ayuntamiento lleve un mayor control de estos tributos, hay que rea-
lizar una conciliacién entre los datos que constan en sus cuentas y estados, y los
registros manuales mencionados, con una periodicidad como minimo anual.

Precio publico por la ocupacion del vuelo, suelo y subsuelo

El reconocimiento de los derechos en concepto de Precio publico por la ocupaciéon
del vuelo, suelo y subsuelo a cobrar de las companias explotadoras de servicios
de suministro que afectan al municipio, se ha efectuado en funcién de las comuni-
caciones recibidas de las mismas compainias, sin que se haya efectuado ningun
tipo de comprobaciéon respecto del importe comunicado (ver 2.1.3.1.p)).

Para que el Ayuntamiento pueda liquidar el Precio publico correspondiente al pe-
riodo que corresponde lo mas pronto posible, se deberia establecer un procedi-
miento de solicitud de informacién periédica, a estas companias, en relacién con
los ingresos brutos procedentes de la facturacién efectuada en el término
municipal.
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Ademas, la informacién recibida deberia ser contrastada con otra informacién
obtenida de manera externa, como por ejemplo estadisticas publicadas sobre
facturaciones medias por habitantes u otras que se consideren adecuadas.

» Contabilizacion de las operaciones de refinanciacion

El Ayuntamiento ha registrado presupuestariamente una operacién de
refinanciaciéon de la deuda pendiente por diversos préstamos. Asi, ha reconocido
unos derechos y unas obligaciones en concepto de variaciones de pasivos
financieros, por un importe equivalente (ver 2.1.4.6.).

De la interpretacion de la Regla 239.3 de la ICAL se desprende la posibilidad de
que las operaciones de refinanciacién pueden no reflejarse presupuestariamente.
Por tanto, dado que el registro presupuestario de estas operaciones distorsiona
considerablemente cualquier analisisrelativo alaevolucién presupuestaria, lo mas
adecuado seria optar por el registro unicamente en la contabilidad financiera.

6. Tesoreria

* Cuentas abiertas en entidades financieras de titularidad municipal y conciliacion
de los saldos bancarios

El Ayuntamiento tiene diversas cuentas corrientes abiertas en entidades
financieras que no estan reflejadas en sus registros contables.

Sin embargo, en el caso de la cuenta corriente abierta en la Caixa de Manresa
donde el OAGRTL ingresa los anticipos mensuales, su tratamiento contable es
conjunto con el de la cuenta relativa al de la operaciéon de tesoreria.

Por otra parte, el Ayuntamiento realiza las conciliaciones bancarias sin una
periodicidad establecida y sin que estas conciliaciones queden reflejadas en un
documento formal.

Al efecto de mejorar el control interno en el area de tesoreria, deberia tenerse
presente lo siguiente:

- Deberia utilizarse un cédigo contable diferenciado para todas y cada una de
las cuentas de titularidad municipal abiertas en entidades financieras.

- Las conciliaciones bancarias deberian realizarse con una periodicidad
previamente establecida y reflejarse en un documento estandarizado, donde
quedasen claramente identificadas las partidas objeto de conciliacién, al
menos, las correspondientes a las de fin de cada mes.
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Sin embargo, debe tenerse presente que las conciliaciones deben efectuarse
tomando los datos, segun los registros contables y segun el extracto bancario,
gue hagan referencia a la misma fecha.

- Finalmente, estas conciliaciones deberian ser revisadas por una persona ajena
al departamento de Tesoreria.

Retribucion de las cuentas corrientes

Laretribucién de las cuentas corrientes mantenidas con las diferentes entidades
financieras varia entre un 0,10% y un 6%. Destacan por su bajo nivel
retributivo, en relaciéon con los saldos mantenidos, la cuenta corriente abierta en
la Caixa de Manresa, donde se ingresan los anticipos de la OAGRTL, las cuentas
corrientes abiertas en la Caja de Ahorros del Penedés, y otra cuenta abierta en
"la Caixa", todas retribuidas al 0,10% anual (ver 2.1.9.f)).

Ademas, la retribuciéon de las cuentas corrientes abiertas en "la Caixa", bien de
titularidad municipal bien a nombre de sus Organismos Auténomos, no es
homogénea para todas las cuentas sino que varia entre un 0,10% y un 6%
anual.

Convendria, por tanto, que se revisasen las condiciones establecidas en cuanto
al rendimiento financiero de estas cuentas y se estudiase la posibilidad de
cancelar aquellas cuya operatividad es minima, para evitar un excesivo nimero
de cuentas abiertas y mejorar, a la vez, el rendimiento financiero de las que se
consideren necesarias.

Balance de situacion
Registros de inmovilizado

El Ayuntamientono dispone de unos registros informaticos donde se reflejen, por
grupos de inmovilizado y dentro de cada grupo por elementos individuales, los
minimos datos necesarios para poder contabilizar adecuadamente todos los
movimientos y hechos conincidencia econdmica susceptibles de ser registrados
contablemente.

Los registros de que dispone el Ayuntamiento son unas fichas manuales e
individuales para cada elemento del Inmovilizado, que nunca han sido conciliadas
con los saldos contables (ver 2.2.1.1.A)a)).

A fin de llevar un control exhaustivo de cada uno de los elementos del
inmovilizado que deben constar en el Balance de situaciéon, seria conveniente
crearunregistro extracontable donde, de forma individualizada para cada uno de
estos elementos, constase la informacién siguiente:
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- Su situacién juridica,

- el precio de adquisicién, coste de construccidon o valor de mercado,

- los gastos asociados que sean activables (como puede ser el coste de los
estudios y proyectos de obra),

- la vida util prevista,

- su valor residual y

- el método de amortizacién y los importes amortizados.

Este registro de inmovilizado a efectos contables deberia permitir mantener,
igualmente, los datos que deben constar en el Inventario de bienes, de tal
manera que se dé la necesaria correlacién entre sus datos y los que constan en
el Balance de situacion.

* Ajustes por periodificacion

Aungue de la interpretaciéon de la Regla 336 de la ICAL se desprende que el
registro en la contabilidad financiera de ajustes por periodificacién tiene caracter
optativo, seria conveniente que, al efecto de obtener el mejor reflejo de la
situaciéon patrimonial, se realizasen este tipo de ajustes contables al cierre de
cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido por las Reglas 337, 338 y 339 de
la mencionada instruccion.

Aspectos de gestion
8. Gestion de los servicios
» Gestion del servicio municipal de abastecimiento domiciliario de agua potable

En fecha 06.10.94 el Ayuntamiento acordd la sustituciéon de la forma de gestiéon
del servicio municipal de abastecimiento domiciliario de agua potable, que hasta
entonces era realizada directamente por el mismo Ayuntamiento, por la gestion
indirecta tipificada de arrendamiento de servicios personales, prevista en el
articulo 246 de la LMRLC y en el articulo 141 del RSCL (ver 2.1.4.2.c)).

Al mismo tiempo se aprobd el Pliego de condiciones econdmico-administrativas
gue debera regir en el concurso publico que al efecto se convoque en un futuro,
dado que desde aquella fecha y por un periodo de, como minimo, dos anos esta
vigente el contrato de prueba, ensayo y puesta a punto firmado con SAUR.

Respecto de la gestidon indirecta tipificada de arrendamiento de servicios
personales y al articulado del Pliego de condiciones, antes mencionados, hay que

senalar lo siguiente:

- En el momento en que se convoque la futura licitacién para la contrataciéon de
la gestidén indirecta del servicio, sera de aplicacion el Decreto 179/1995, de
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9.

13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de obras, actividades y
servicios de los entes locales, que entré en vigor el 13.07.95.

Por tanto, se debera revisar el Pliego de condiciones ya aprobado para
adecuarlo a este nuevo Reglamento.

- Sin embargo, debe tenerse presente que la gestiéon indirecta realizada
mediante la forma de arrendamiento por medio de la aportacidon de medios por
el gestor, estd contemplada unicamente en el articulo 281 de este nuevo
Reglamento y su texto es ambiguo. Asi, al no estar suficientemente regulada,
puede dar lugar a interpretaciones confusas.

Por tanto, convendria reconsiderar la conveniencia de utilizar esta forma de
gestion indirecta y estudiar la posibilidad de realizar la prestacion del servicio
mediante la forma de concesidn, sistema que, por estar mucho mas regulado,
presentaria una mayor transparencia respecto de la gestién realizada.

Gestion urbanistica
Impacto econémico de los instrumentos de planeamiento tramitados

Un elevado numero de los instrumentos de planeamiento tramitados en los
ultimos ejercicios han sido definitivamente aprobados en el afio 1995. Asi, a
partir de este ejercicio, se iniciara su ejecucion (ver 2.4.1.).

De estos instrumentos de planeamiento aprobados se desprende que el
Ayuntamiento deberia afrontar determinados gastos, tanto en lo que respecta a
las inversiones a ejecutar directamente, como a la financiacion de otras
inversiones mediante subvenciones a determinadas intervenciones de iniciativa
privada, como también determinadas bonificaciones establecidas para algunos
ingresos tributarios relacionados.

Ademas, a partir de la entrada en funcionamiento de los servicios que se
implanten, se generaran gastos adicionales, que son necesarios para su
mantenimiento y explotacion.

Sin embargo, fruto de estas actuaciones, el Ayuntamiento obtendra unos bienes
patrimoniales en concepto de cesién gratuita del 10% del aprovechamiento
urbano. También como consecuencia del desarrollo urbanistico se producira un
incremento de los ingresos corrientes por ampliaciéon de la base fiscal.

Es por este motivo que el Ayuntamiento deberia elaborar una planificacién

presupuestaria a medio plazo que le permitiese hacer frente a las nuevas cargas
que se presentaran.
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Esta planificacién debe tener en cuenta que algunas de estas actuaciones son
susceptibles de ser incluidas dentro de los Planes de Obras y Servicios, Planes
de Cooperacion de la Diputacién Provincial y otras subvenciones y ayudas, y a
veces de imposicién de Cuotas Urbanisticas o Contribuciones Especiales segun
el caso.

Por otra parte, para evitar las incidencias fruto de reclamaciones, recursos, etc.
gue han originado un considerable retraso en la aprobacién definitiva de los ulti-
mos instrumentos de planeamiento tramitados, es necesario que con antelaciéon
a suaprobacidéninicial y en el transcurso de las fases de preparacién y redaccion,
se busque el maximo consenso entre los vecinos afectados, propietarios, miem-
brosdel Consistorio, Entidades de participacién ciudadanay las Administraciones
supramunicipales.

Las actuaciones en materia urbanistica estan estrechamente vinculadas con el
desarrollo econémico y social del municipio. Previamente a iniciar la tramitaciéon
de nuevos planes urbanisticos, el Ayuntamiento deberia definir los objetivos
estratégicos a medio y largo plazo, asicomo las lineas de actuacién, modificando
si es necesario el Planeamiento General.

10. Gestion informdtica

* Organizacion del Departamento de informatica
El Departamento de informatica esta constituido por una persona, que es la Unica
gue conoce la instalaciéon informatica del Ayuntamiento. Por este motivo cual-
quier problema de tipo informatico, por pequeno que sea, no se puede resolver
sin su ayuda.
Deberia, por tanto, proporcionarse la formacién minima necesaria a otro personal
del Ayuntamiento para evitar retrasos innecesarios en la solucién de pequenos
problemas.

» Aplicaciones informaticas

El Ayuntamiento no dispone de una aplicacidon de seguimiento de expedientes,
por tanto, seria positivo disponer de una aplicacién de este tipo.

Sin embargo, como se ha mencionado en el apartado de Observaciones, la
aplicacion informatica de contabilidad presenta ciertas deficiencias en su
programacion, por tanto, seria recomendable hacerle una revisiéon exhaustiva.

e Compras

Las compras de hardware y software se efectian generalmente al proveedor
habitual, que ademas proporciona la asistencia técnica.
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Por otra parte, cada Departamento o cada Organismo Auténomo del
Ayuntamiento gestiona las compras que le pertenecen, si bien consultan la
opinidn del responsable del Departamento de informatica.

Al efecto de mejorar la organizacion informatica seria recomendable que el
Departamento de informéatica centralizase la gestidon de estas compras a fin de
efectuarlas en funcién de una planificacién adecuada basada en las diferentes
posibilidades existentes en el mercado.

» Seguridad fisica y I6gica

El Ayuntamiento ya tiene implantadas ciertas medidas de seguridad respecto de
la gestién informatica. No obstante, dada laimportancia que representa tener un
entorno de seguridad fiable, se recomienda lo siguiente:

- Respecto a los riesgos de los virus informaticos, ademas de concienciar a los
usuarios sobre este problema, se les deberia proporcionar un programa
antivirus quecomprobase, cuando se encendiesen los ordenadores personales,
la inexistencia de virus. También se les deberia ensenar a examinar los
disquetes para verificar que tampoco tienen virus y que, por tanto, no
infectaran al ordenador.

- Por lo que respecta a las copias de seguridad, habria que hacer con mas
frecuencias las copias de todo el disco duro de la red, a fin de que, en el caso
de producirse un fallo del sistema, se pueda recuperar los datos con mas
rapidez. También convendria guardar copias histéricas de una mayor
antigliedad, por ejemplo mensual o bimensual. Ademas, habria que ensenar
a los usuarios a hacerse ellos mismos copias de su disco duro y tomar esta
medida como una rutina periédica.

4. ALEGACIONES DEL ENTE FISCALIZADO

De acuerdo con la previsiéon del articulo 6.1 de la LSC, la Sindicatura ha presentado
el texto del proyecto de este informe para que sea objeto de alegaciones por parte
del ente fiscalizado.

El texto definitivo ya incorpora en su contenido todas aquellas alegaciones y
justificaciones que hayan sido asumidas, mientras que las discrepancias del ente
fiscalizado se mantienen como tales en las alegaciones que a continuaciéon se
exponen.

Se adjunta a continuacién el texto enviado por el Ayuntamiento:
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"A/A Sr. D. Josep Maria Carreras Puigdengolas
SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA

Pl. De Catalunya, 20, 9°

08002 BARCELONA

Sefior:

Conforme con lo establecido por el articulo 6.1 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, se presentan las alegaciones que se adjuntan al proyecto de informe
de fiscalizacién 26/95-B.

De estas alegaciones se dio cuenta a la Comisidon de Gobierno del dia 22 de julio de 1996, que
las asumié.

Sr. D. Frederic Gené Ripoll

Alcalde

Tarrega, 23 de julio de 1996

LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE TARREGA, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 6.1 DE LA LEY 6/1984 DE 5 DE MARZO DE LA
SINDICATURA DE CUENTAS, LAS SIGUIENTES ALEGACIONES AL PROYECTO DEL INFORME
DE FISCALIZACION DEL EJERCICIO 1994 DEL AYUNTAMIENTO

ALEGACIONES

Las presentes alegaciones no pretenden entrar en conflicto con las conclusiones a que llega la
Sindicatura de Cuentas en su informe, sino al contrario, del prestigio de este érgano externo
de fiscalizaciéon y de sus valoraciones debemos extraer los criterios que nos ayuden a mejorar
la gestidn econdmica, financiera y contable.

La voluntad del Ayuntamiento ha sido y continuara siendo la de cumplir escrupulosamente la
normativa contable y la legalidad en su actuacién, siempre de acuerdo con un principio general
de total transparencia. Evidentemente que se han cometido errores y justo esreconocerlo, pero
siempre, y creemos que asi se desprende del propio informe cuando explica los motivos de las
actuaciones municipales, sin ningdn tipo de mala fe.

Desde el equipo de gobierno entendemos que ver este trabajo Unicamente como una simple
fiscalizacion significaria perder lo que de positivo nos tiene necesariamente que aportar.
Partiendo del mantenimiento de la linea mantenida hasta ahora por considerarla correcta
globalmente, se deben estimar las recomendaciones dadas, corregir y mejorar los criterios
erréneos e ir un paso mas alld hasta el saneamiento de la situacién financiera.

Dicho esto, debemos adelantar que estas alegaciones se estructuran en tres apartados: un
primero que hace referencia a aquellas observaciones en que existen discrepancias entre la
Sindicatura y el Ayuntamiento o en las que se cree que hay que explicar la postura municipal;
un segundo en el que se comentan todos aquellos elementos que han incidido sobre el
Remanente de Tesoreria del ejercicio 1994 y se explica si se ha corregido o no en el gjercicio
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de 1995 vya liquidado y qué postura se adoptara respecto a los que por los datos del informe
no se ha tenido tiempo de hacerlo; y un tercero de conclusiones.

I
DISCREPANCIAS RESPECTO A LOS CRITERIOS DE LA SINDICATURA DE CUENTAS

A) Respecto a las observaciones puestas de manifiesto sobre las Bases de ejecucion del
presupuesto de 1994:

-A.1 . Modificaciones de crédito:

Respecto a la interpretacién de la existencia de un criterio erréneo en la interpretacion de los
recursos para financiar modificaciones de crédito consistentes en créditos extraordinarios y
suplementos de crédito, aunque se acepta plenamente la observacién de la Sindicatura de
Cuentas, hay que dejar constancia que el criterio empleado comportaba que todas las
modificaciones debian someterse a la aprobacién del Pleno de la Corporacion.

-A.2. Regulaciéon de los anticipos de caja fija:

El criterio empleado por el Ayuntamiento se adoptd a raiz de la opinién doctrinal publicada en
respuesta a una pregunta en este sentido publicada en la Revista Juridica "El Consultor"
numero 3, del dia 15 de febrero de 1992, pagina 280.

E) Respecto de las observaciones puestas de manifiesto en relacién con los recursos
gestionados por el OAGRTL.

Respetando el criterio de la Sindicatura de Cuentas basado en unaconsulta de laIGAE creemos
que en nuestro caso el ente titular -el Ayuntamiento- sitenia constancia de la existencia de los
derechos del ente gestor exigibles a terceros, en primer lugar por el Padrén de Impuestos que
se nos notifica anualmente y en segundo lugar porque, aunque sea con cantidades globales el
OAGRTL comunica al Ayuntamiento la Cuenta de Recaudacion y en ésta figuran los derechos
pendientes de cobro que tiene este ente gestor.

En otro orden de cosas es evidente que la informacién facilitada por el OAGRTL es insuficiente
y que habria que ampliarla como asi se pidi6 por el Ayuntamiento y se ha hecho por el ente,
pero de aqui a que no se tengan que contraer como derechos reconocidos por el Ayuntamiento
por no disponer de una informacién més detallada creemos que es una interpretaciéon
excesivamente restrictiva.

C) Enloquerespecta alas observaciones puestas de manifiesto en relacién conla contrataciéon
directade servicios técnicos deredaccion deinstrumentos de ordenacién y gestidon urbanistica.

En este caso también el criterio empleado por el Ayuntamiento se recogié doctrinalmente por
la Revista Juridica "El Consultor"” nimero 2 de fecha 30 de enero 1996 péagina 169-170.

Il
ELEMENTOS QUE INCIDEN SOBRE EL REMANENTE DE TESORERIA DE 1994 E

INCIDENCIA EN EL REMANENTE DE TESORERIA DE 1995
(* las cantidades se dan siempre en miles de pesetas)

Consideramos que estos elementos se pueden agrupar en los siguientes grupos:
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a) Cuestiones derivadas del criterio empleado:
Tributos gestionados por OAGRTL:

En derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente y de ejercicios cerrados en 1994
se contrajeron respectivamente en 31.085 MPTA y 22.021 MPTA. El ejercicio 1995
siguiendo el criterio del informe se pidi6 al OAGRTL la informacién complementaria
precisa para poder contraer estas cantidades como derechos reconocidos pendientes.

2. Pdéliza de Tesoreria:

En el Remanente de Tesoreria del afio 1994 se contemplaba en Acreedores pendientes
de pago de operaciones no presupuestarias la totalidad de la Péliza, 160.000 MPTA vy
como contrapartida en el Fondo Liquido de Tesoreria se contemplaban igualmente los
160.000 MPTA. A pesar de que esta contabilizaciéon no tiene incidencia sobre el
Remanente de Tesoreria Total, el criterio de la Sindicatura se aceptara en el cierre del
ejercicio 1996.

3. Saldos de dudoso cobro.

El Ayuntamiento no contemplaba en el Estado del Remanente de Tesoreria la existencia
de Saldos de dudoso cobro, mientras que la estimacién del informe de fiscalizaciéon prevé
un saldo en este concepto, siempre en miles de pesetas de 52.969. En el ejercicio 1995
se ha contemplado como saldos en este concepto una cantidad de 17.713 MPTA; en
anos sucesivos se deberd ir asumiendo no solamente la diferencia, sino la parte
proporcional de los derechos pendientes de cobro si éstos aumentan.

4. Gastos plurianuales en la parte no reconocida en la adquisiciéon de la casa canal.

El criterio erroneo empleado respecto de los gastos plurianuales comporté que en las Obli-
gaciones pendientes de pago del ejercicio corriente no se contemplase los 29.060 MPTA
correspondientes a la parte no reconocida por la adquisicién de la Casa Canal con pago
aplazado. Enel ejercicio 1995 unicamente se ha contemplado aquella parte del pago apla-
zado correspondiente al propio ejercicio y la situacién se regularizara en el ejercicio 1996.

5. Intereses de demora por la deuda vencida y no satisfecha a MERCASA

En el momento en que finalizé el informe de la Sindicatura se consideré como previsién
la existencia de una Obligacién pendiente de pago de 9.000 MPTA correspondientes a
intereses de demora por la deuda vencida y no satisfecha a MERCASA.

Con posterioridad MERCASA vy el Ayuntamiento han establecido un Convenio que se
ratificé por Pleno de fecha 7 de marzo de 1996, en el que se pactaba el pago de esta
deuda en dos anualidades y se aprobaba una cantidad de 15.989 MPTA en concepto de
intereses de demora por esta deuda vencida y no satisfecha. Dada la fecha del convenio
con MERCASA en el ejercicio 1995 no se pudo adoptar ninguna medida al respecto.

b) Cuestiones que tienen relacién con el presupuesto de 1995:

Existe una serie de asientos contables que tienen incidencia sobre el Remanente de
Tesoreria del ejercicio 1994 pero que debido ala periodificaciéon presupuestaria (principio
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de anualidad en la ejecucidn del presupuesto) se produce una regularizacién automatica
en el ejercicio de 1995.

Entre éstos encontramos:

6. Cantidad entregada por el recaudador externo correspondiente al mes de diciembre.
La cantidad asciende a 3.800 MPTA.

7. Reconocimiento indebido del Precio Publico por el suministro de agua y de la tasa de
alcantarillado: 29.562 MPTA.

8. Contribuciones especiales indebidamente reconocidas: 2.671 MPTA.

9. Reconocimiento indebido de la subvenciéon para la adecuacion para la instalacion
eléctrica del colegio Jacint Verdaguer: 1.560 MPTA.

10. Parte de un préstamo con la Caixa de Manresa: 7.168 MPTA.

11. Cuota patronal de la Seguridad Social del mes de diciembre de 1994: 4.883 MPTA.
12. Gasto por la inversién de la C/Orient facturada en 1995: 8.000 MPTA.

13. Gasto por lainversién enla U.A.Jacint Verdaguer facturada en 1995:7.028 MPTA.

14. Obligacién no reconocida por el justiprecio minimo por la expropiaciéon de una finca
en el parque de Sant Eloi: 13.413 MPTA.

15. Honorarios por servicios técnicos relacionados con la inversion del Plan Parcial del
Reguer facturados en 1995: 11.265 MPTA.

16. Pago indebidamente registrado en 31-12-94: 6.560 MPTA.

17. Compensacion de las cuentas de IVA y retrocesién del IVA repercutido por el Precio
Publico por el suministro de agua indebidamente reconocido en el ejercicio 1994: 1.963
MPTA.

18. Compensacion de las cuentas de IVA y retrocesién del IVA repercutido por el Precio
Publico por el suministro de agua indebidamente reconocido en el ejercicio 1994: 3 426

MPTA.

19. En los fondos liquidos de tesoreria el criterio indebido para el reconocimiento de
tributos gestionados por el OAGRTL: 40.432 MPTA.

c) Errores del programa informatico:
Tal y como pone de manifiesto el propio informe, deficiencias en la programacién de la
aplicacién informatica han producido unos errores que han incidido en el resultado del

Remanente de Tesoreria; éstos son:

20. Deudores pendientes de cobro de recursos de otros entes publicos, donde constaba
un saldo, con signo acreedor de 10.850 MPTA cuando en realidad el saldo debia ser O.

187



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

21. Cobros pendientes de aplicaciéon definitiva, donde el saldo del epigrafe esde 15.610
MPTA y que constaba con el signo invertido.

Estas deficiencias del programa informéatico han sido subsanadas.
d) Otras.

22. Saldo a 31 -12-94 de las c/c utilizadas por el recaudador externo: 3.944 MPTA. La
Tesoreria municipal adoptara las medidas oportunas para que se corrija.

23. Acreedores pendientes de pago de recursos de otros entes publicos: 32.168 MPTA
que corresponden al ITS. En el ejercicio 1995 ya se contabilizaron en la cuenta
correspondiente.

24. Contrapartidas de la cuenta 589 indebidamente registradas en acreedores, en miles
de pesetas 8.364. En el ejercicio 1995 se ha descontado de las obligaciones pendientes
de pagar de ejercicios cerrados, regularizdndose la situacién y dejando la cuenta a O.

25. Desviaciones positiva de financiacién. Al no haberse calculado a final de ejercicio las
desviaciones de financiacién, la Sindicatura lo estima aproximadamente en un desvio
positivo de 4.530 MPTA. En el ejercicio 1995 ya se ha realizado este céalculo.

OBSERVACIONES:

a- De la exposicion anterior se puede ver claramente como muchas de las cuestiones que
incidieron sobre el Remanente de Tesoreria de 1994 ya se han corregido en el ejercicio
1995 a medida que se iban poniendo de manifiesto. A pesar de ello quedan otras por
adoptar dado que el informe de la Sindicatura no se ha finalizado hasta el afno 1996 y ha
habido una imposibilidad temporal de corregirlos en la liquidacién de 1995. En la medida
de lo posible éstos se deberan adoptar en el presente ejercicio 1996.

b- Resultado del Remanente de Tesoreria de 1995 e incidencia de los criterios aln no
adoptados:

El Remanente de Tesoreria Total del ejercicio 1995 da un resultado negativo de
44.767.724 PTA . Si corregimos el estado con los criterios que ain no se han adoptado,
segun lo que hemos sefialado anteriormente, lo tendriamos que modificar con lo siguiente:

* 35.255.970 PTA de la diferencia en los saldos de dudoso cobro.

*¥18.140.000 PTA en las cuotas de 1996 y 1997 de los pagos aplazados de la
adquisicion de la Casa Canal.

* 15.989.000 PTA por intereses de demora segun el convenio suscrito con MERCASA
* 4.883.000 PTA de las cuotas de la Seguridad Social del mes de diciembre de 1995.
* 11.845.770 PTA (en positivo) en fondos liquidos de tesoreria correspondientes a los
saldos a 31 de diciembre de 1995 de las c/c utilitzadas por el recaudador externo.

De esta manera, el resultado del Remanente de Tesoreria Total seria a 31 de diciembre
de 1995 de 107.189.924 PTA

188



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/95-B

Il
CONCLUSIONES

Como ya decimos en la introduccién de estas alegaciones el informe de fiscalizacién de
la Sindicatura de Cuentas tiene, a nuestro entender, un valor anadido que excede los
objetivos que se fija. Asi creemos que debe analizarse desde una doble perspectiva, que
podriamos llamar legal y la de la situacién econémico-financiera.

Respecto de la primera, cuando el informe de la Sindicatura de Cuentas se plantea el
objeto del trabajo de fiscalizacién, textualmente afirma que éste se dirige a obtener una
razonable seguridad de:

® Que lainformacién econémico-financiera del Ayuntamiento se presenta conforme a los
principios contables que le son de aplicacién, y

® Que en el desarrollo de su actividad econémico-financiera se ha actuado de acuerdo
con la legislacién vigente.

Igualmente se afirma que sin embargo no se han dejado de hacer constar tanto las
observaciones por las infracciones y anomalias detectadas en el curso del trabajo, como
las recomendaciones y medidas a emprender para mejorar la gestiéon econdmica,
financiera y contable, como también la correspondiente a la prestacion de los servicios.

Pues bien, es justo preguntarnos una vez realizado el trabajo de fiscalizacién sobre cudles
son las conclusiones que la Sindicatura ha obtenido y en este sentido que afirma
literalmente que "se considera que en general se ha llevado la gestién econémico-
financiera de una forma bastante correcta, pero la aplicaciéon en unos casos muy
especificos de determinados criterios contables han dado lugar a que presentase una
situacion financiera mas favorable a la que realmente existia a 31 de diciembre de 1994,
si bien en general aquellos criterios ya han sido modificados". Creemos que las
conclusiones de la Sindicatura son lo bastante claras.

Respecto a las conclusiones que podemos extraer sobre el estado de las finanzas
municipales el mejor analisis lo da el Remanente de Tesoreria. En este sentido el ejercicio
1995 se ha aprovechado, tal y como se pone de manifiesto y demuestra el apartado 11
de estas alegaciones, para ir adaptando, a medida que se iban conociendo, la gestidn
econdmico-financiera a los criterios del informe.

Creemos quelalinea adoptada en el ejercicio 1995 es la adecuada en términos generales
para sanear la economia municipal y lo que hara falta es mantenerla, de acuerdo con las
recomendaciones de la Sindicatura de Cuentas, en los préximos afios hasta que se
consiga el equilibrio presupuestario y la liquidez en la Tesoreria.

Por dltimo tan solo dejar constancia de la idea, que ya inicialmente teniamos cuando se
nos comunicé que se tenia que llevar a cabo este trabajo de fiscalizacién, que no es otra
que considerar este informe como un instrumento importantisimo que a buen seguro nos
ayudard a mejorar lagestién econémico-financiera; y sentir sinceramente que legalmente
no se establezcaun sistemaque prevea anualmente una fiscalizacién externacomo laque
se ha llevado a cabo.

Tarrega, 12 de julio de 1996"
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