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MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 26 de juny del 2012, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assistencia dels
sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sra. Emma Balseiro Carreiras, Sr. Enric Genesca |
Garrigosa, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-lgnasi Puigdollers i Noblom i Sra. Maria
Angels Servat i Pamies, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Sr.
Manel Rodriguez Ti6, i com a ponent el sindic Sr. Jordi Pons i Novell, amb deliberacio
previa s’acorda aprovar 'informe de fiscalitzacié 19/2012, relatiu al Departament d’Edu-
cacio, contractacié administrativa, exercici 2010.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 11 de juliol de 2012

Vist i plau

% \ El sindic major
[ Gonr po s

Jaume Amat i Reyero

Av. Litoral, 12-14, 08005 Barcelona - tel. +34 93 270 11 61 - fax +34 93 270 15 70 - sindicatura@sindicatura.cat — www.sindicatura.cat
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE | ABAST

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en compliment del seu Programa anual d’acti-
vitats, emet aquest informe de fiscalitzacié de la contractacié administrativa del Departa-
ment d’Educacié corresponent a I'exercici 2010. El Decret 200/2010, del 27 de desembre,
de creaci6, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya estableix que el Departament d’Educacio
passa a denominar-se Departament d’Ensenyament.

Encara que l'objecte d’aquest informe és la fiscalitzacié de la contractacié administrativa
durant 'any 2010, quan ha estat necessari i per tal de facilitar-ne la comprensié s’ha inclos
informacié d’exercicis anteriors i posteriors, amb la finalitat d’obtenir una evidéncia rao-
nable que la contractacié realitzada pel Departament d’Educacié s’ha ajustat a la nor-
mativa vigent.

La normativa basica que s’ha tingut en compte en el treball de fiscalitzacié ha estat la
seguent:

® |lei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public (LCSP).

® Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques (RGLCAP).

® | lei 34/2010, del 5 d'agost, de modificacié de les lleis 30/2007, 31/2007 i 29/1998, per a
I'adaptacio a la normativa comunitaria de les dues primeres.

1.2.  ORGAN DE CONTRACTACIO | CONTROL INTERN

Segons l'article 22 de la Llei 25/1998, del 31 de desembre, de mesures administratives,
fiscals i d’adaptacié a l'euro, els consellers sén els organs de contractacié ordinaris de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i estan facultats per adjudicar i formalitzar en
nom seu, i dins de I'ambit de les competéncies de cada departament, els contractes cor-
responents.

En el periode fiscalitzat, fins al 29 de desembre del 2010 el conseller d’Educacié va ser Er-
nest Maragall i Mira i a partir d’aquesta data la consellera d’Ensenyament va ser Irene Ri-
gau i Oliver.
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El Servei de Contractacions i Subministraments del Departament té les funcions, entre d’al-
tres, d’efectuar la contractacié publica d’obres, serveis i subministraments de les unitats
del Departament. Depén organicament de la Direccid de Serveis.

El procediment de contractacié s'inicia amb la proposta de contractacio, en la qual s’ha
d’indicar la naturalesa i extensi® de les necessitats que pretenen cobrir-se, aixi com la
idoneitat de I'objecte i contingut del contracte per satisfer-les. La proposta de contractacio
ha d’estar motivada i dona lloc a la incoaci¢ de I'expedient de contractacié per part de
I'organ competent. El Servei de Gestioé Pressupostaria fa la reserva de credit corresponent,
amb la conformitat prévia de la Intervencié Delegada.

Un cop rebuda la proposta de contractacio i verificada I'existencia de credit, el Servei de
Contractacions i Subministraments elabora el Plec de clausules administratives particulars.
Quan I'Assessoria Juridica ha emés informe favorable del Plec i la Intervencié Delegada ha
efectuat la fiscalitzacié prévia, I'organ de contractacié aprova I'expedient i s’inicia el pro-
cediment d’adjudicacio.

Quan s’acaba el termini de presentacié de les ofertes de contractacié es verifica la docu-
mentacio presentada per fer-ne, si escau, les esmenes pertinents. Un cop obertes les pro-
posicions es valoren i es fa la proposta d’adjudicacié amb les ofertes classificades per
ordre decreixent de puntuacid. La proposta d’adjudicacié provisional es notifica als lici-
tadors i els adjudicataris han de presentar els certificats d’estar al corrent de les seves
obligacions amb I’Agéncia Tributaria i amb la Tresoreria de la Seguretat Social, efectuar el
pagament dels anuncis de licitacioé i dipositar la garantia definitiva. Després de verificar la
documentacié presentada, I'drgan de contractacié adjudica definitivament el contracte.
Aquest réegim d’adjudicacio provisional i definitiva va desapareixer des del 9 de setembre
del 2010 amb el nou régim d’adjudicacié directament definitiva. La resolucié d’adjudicacié
del contracte es notifica als licitadors i es formalitza el contracte en els terminis previstos
per la LCSP.

Mitjancant la Resolucié EDU/3630/2009, del 14 de desembre, del Departament d’Educacio,
es va delegar en les persones titulars dels serveis territorials I'exercici de les facultats que
la legislacio atribueix al titular del Departament en matéria dels contractes d'obres de
reforma, adequacioé i millora de centres educatius quan el seu pressupost és inferior a
0,20 M€, IVA exclos, i dels serveis vinculats quan el seu pressupost és inferior a 60.000 €,
IVA exclos.

Els serveis territorials que durant I'exercici 2010 han tramitat expedients de contractacio
d’obres i serveis vinculats han estat els del Baix Llobregat, Barcelona Comarques, Cata-
lunya Central, Girona, Lleida, Maresme-Valles Oriental, Tarragona, Terres de I'Ebre i el
Valles Occidental.
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De l'analisi del control intern de la contractacié administrativa del Departament d’Educacio
efectuat per la Sindicatura es conclou que hi ha un seguiment acurat del procediment de
contractacio, que hi ha una adequada segregaciod de funcions i que els expedients son
complets, i estan ordenats i sistematitzats.

2. FISCALITZACIO

El detall d’expedients facilitat pel Departament d’Ensenyament inclou 2.013 expedients
amb un import adjudicat de 215,22 M€, dels quals 183 corresponen a contractes no me-
nors amb un import adjudicat de 195,06 M€ i 1.830 a contractes menors amb un import
adjudicat de 20,16 M£.

El Departament també va facilitar a la Sindicatura un detall de les obres encarregades a
ICF Equipaments, SAU (actualment Equipaments i Edificis de Catalunya, SA) i a GISA, que
inclou actuacions en quaranta-cinc centres per un total de 209,82 M€ (trenta-vuit centres
amb un import de 189,16 M€ i set centres amb un import de 20,66 M€, respectivament).
Aquestes actuacions s’han fet en el marc dels convenis signats per la Generalitat de
Catalunya amb ICF Equipaments, SAU el 25 d’octubre del 2006 i amb GISA el 2 de de-
sembre del 2008 i no formen part de I'objecte de fiscalitzacié d’aquest informe.

2.1. CONTRACTES NO MENORS

En el quadre 1 es presenta el detall per tipologia i formes d’adjudicacioé dels expedients de
contractacio facilitats pel Departament d’Ensenyament referits al periode fiscalitzat.

Quadre 1. Contractes no menors

Obert Negociat Derivat d’acord marc Total
Tipus de Import Import Import Import
contracte Nombre adjudicat | Nombre adjudicat | Nombre adjudicat | Nombre adjudicat
Obres 11 3.689.663 50 7.310.779 0 0 61 11.000.442
Serveis 29| 59.147.742 37 5.986.939 16| 14.382.224 82 79.516.905
Subministraments 9| 27.631.947 12| 10.255.549 11| 45.375.759 32 83.263.255
Administratiu especial 2 1.752.750 3 85.310 0 0 5 1.838.060
Gesti¢ de serveis 3| 19.441.849 0 0 0 0 3 19.441.849
Total 54| 111.663.951 102 | 23.638.577 27 | 59.757.983 183 | 195.060.511

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Departament d’Ensenyament.

Nota: Aquest quadre inclou també les modificacions i prorrogues de contractes que s'inclouen en la informacié facilitada
pel Departament conjuntament amb els expedients licitats.
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El 57,25% de I'import adjudicat ho ha estat per procediment obert (111,66 M€), el 12,12%
per procediment negociat sense publicitat (23,64 M€) i el 30,63% correspon a contractes
derivats d’acords marc (59,76 M€).

S’han analitzat els trenta-set expedients amb import d’adjudicacié superior a 500.000 € i
una mostra aleatoria de quinze expedients d’import inferior. Els cinquanta-dos expedients
revisats sumen un import d’adjudicacié de 176,80 M€.

La mostra analitzada representa el 28,42% dels expedients i el 90,64% de I'import total
adjudicat. D’aquests cinquanta-dos expedients, dinou han estat adjudicats per procedi-
ment obert, dotze per procediment negociat, dotze sén derivats d’acords marc, tres sén
prorrogues i sis son contractes pluriennals que es van adjudicar abans del 2010. En el
quadre 2 es presenta el resum dels contractes analitzats.

Quadre 2. Resum de contractes analitzats

Nombre Import % sobre el
Tipus d’expedients adjudicat | total adjudicat
Obres 7 1.414.978 12,86
Serveis 21 72.335.906 90,97
Subministraments 20 82.401.326 98,96
Administratiu especial 2 1.343.040 73,07
Gestio de serveis 2 19.299.848 99,27
Total 52| 176.795.098 90,64

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Elaboraci6 propia.

2.1.1. Contractes d’obres

S’han analitzat set contractes d'obres que representen '11,48% dels expedients i el 12,86%
de l'import adjudicat. En el quadre 3 es presenten les principals caracteristiques dels ex-
pedients analitzats.
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Quadre 3. Contractes d’obres

Referéncia Numero Procediment Import | Empresa Import

Sindicatura d’expedient d’adjudicacio Objecte licitat | adjudicataria adjudicat

1 1495 Obert Lot 1: Arranjaments diversos en I'Institut Ribera Baixa del Prat de 456.009 | Linia d’Arquitectura i Construccio, SL 344.648
Llobregat.
Lot 2: Reforma de les instal-lacions per a cicles formatius de
I'Institut Ribera Baixa del Prat de Llobregat

2 1105 Obert Ampliacié de quatre aules d’ESO de I'lES Estany de la Ricarda 379.998 | Rehabitec Lleida, SL 293.473
del Prat de Llobregat

3 1497 Negociat Adequacio de l'aulari de 'antic CEIP Ignasi Iglesias de Cornella 224.979 | Pavimentos y Obras, S. Coop. 224.489
de Llobregat

4 2106/0015 Negociat Obres de substitucié de cobertes de fibrociment de I'edifici del 210.983 | Técnicas de Rehabilitacion y Construccion, SL 203.599
gimnas i vestidors i tres porxos exteriors, aixi com arranjaments
interiors del gimnas de I'Escola Pare Ignasi Puig de Manresa

5 0117/0017 Negociat Adequacié de les aules de I'Escola Les Deveses de Salt 221.304 | ArcadiPla, SA 169.740

6 10208/0001 Negociat Arranjament d’esquerdes a la fagcana i degoters a I'lES Barres i 105.362 | Constructora e Inmobiliaria de Solsona, SA 104.213
Ones de Badalona (CISSA)

7 0117/0021 Negociat Infraestructura de moduls prefabricats al SES Macanet de la 100.889 | Constructora Columba, SL 74.816
Selva

Total 1.699.524 1.414.978

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Elaboracio propia.
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A continuacio es presenten les observacions que es desprenen del treball realitzat:

® |’article 96 de la LCSP estableix que poden ser objecte de tramitacio urgent els expe-
dients de contractes la necessitat dels quals sigui inajornable o I'adjudicaci¢ dels quals
sigui necessari accelerar per raons d’interes public. La jurisprudéncia del Tribunal de
Justicia de la Uni6é Europea (TJUE) ha declarat que la tramitacié urgent esta supeditada
al compliment dels tres requisits seglents de forma acumulativa: existencia d’un esde-
veniment imprevist, d’una imperiosa urgéncia incompatible amb els terminis i d’una re-
lacio de causalitat entre I'esdeveniment imprevist i la imperiosa urgéncia que se’n de-
riva.

L’expedient 2 es va tramitar per procediment d’'urgéncia per la necessitat de disposar
de les aules per al curs escolar seguent. El termini d’execucié de l'obra é€s de vuit
mesos. En I'expedient 1, la urgéncia esta donada per la necessitat d’adaptar les aules
als canvis de cicles formatius que s’havien d’'impartir a partir del curs segltent. En opinid
de la Sindicatura, en aquests dos casos no es donen els elements que justifiquen la
tramitacio per la via d’urgéncia i, per tant, la tramitacié dels expedients s’hauria d’haver
iniciat amb anterioritat.

® En els expedients 3, 4 i 6 s’inclou com a criteri d’adjudicacioé (quinze punts en el primer
expedient i deu en els altres dos sobre cent) “les actuacions en materia de seguretat i
salut, 'equipament que millori la seguretat i salut dels treballadors i els processos de
formacié de personal de I'obra en matéria de seguretat i salut a aquelles empreses que
acreditin documentalment la formacioé prévia del personal que executara I'obra referent
a les seves caracteristiques, els seu riscos i les mesures de proteccié personal que cal
utilitzar”. La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat ha manifestat en
diversos informes, com per exemple en el 42/2006, que la prevencié de riscos laborals
no es pot exigir com a requisit de solvéncia ni es pot utilitzar com a criteri d’adjudicacio,
sense perjudici de I'exigéncia de compliment de la legislacio aplicable. En I'expedient 3
el criteri esmentat ha estat determinant en I'adjudicacié del contracte.

e | ’article 65 de la LCSP estableix els mitjans pels quals pot ser acreditada la solvéncia
tecnica en els contractes d’obres. Diversos informes de les juntes consultives de con-
tractacio i resolucions de tribunals administratius de recursos contractuals han deter-
minat que el criteri del major nombre d’elements personals i materials que els exigits
com a requisit de solvencia pot ser utilitzat com a criteri d’adjudicacié. No obstant aixo,
en aguest cas no es poden emprar com a criteri d’adjudicacioé elements constitutius de
la solvéncia que no s’hagin exigit previament en la fase d’acreditacio. En els plecs de
clausules administratives dels expedients 1, 3, 4 i 6 s’estableixen alguns criteris d’adju-
dicacio que, en realitat, son criteris de solvéncia técnica d’acord amb l'article 65 de la
LCSP i que no es poden considerar que constitueixin un major nombre d’elements per-
sonals i materials que els exigits com a requisit de solvéncia.

e [’article 153 de la LCSP estableix que en el procediment negociat I'adjudicacio recaura
en el licitador justificadament escollit per I'd0rgan de contractacié després de fer con-
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sultes amb altres candidats i negociar les condicions del contracte amb un 0 més dels
candidats. Per tant, la negociacio és I'element essencial i diferenciador del procediment
negociat enfront d’altres procediments d’adjudicacié contractual establerts legalment.
Aixi, els plecs han de detallar els aspectes economics i técnics que han de ser objecte
de negociacio i en I'expedient ha de quedar constancia documental del procés de ne-
gociacié seguit amb el candidat o els candidats. En els expedients negociats revisats
no hi ha evidéncia documental del procediment de negociacio seguit.

En l'informe técnic de I'expedient 2 la puntuacié de 'empresa adjudicataria és de vint-i-
quatre punts i en I'acta d’adjudicacié de vint-i-cinc punts, sense que hagi quedat acre-
ditat el motiu de la diferéncia. Si la puntuacié en l'acta d’adjudicacié s’hagués fet d’a-
cord amb l'informe técnic I'empresa adjudicataria hauria estat una altra.

La valoracio del criteri subjectiu “incidencia de I'execucié de les obres en el normal fun-
cionament de I'edifici” de I'expedient 5 no esta motivada; només s’adjunta un full resum
de puntuacions per a cadascuna de les ofertes, fet que incompleix I'article 135 de la
LCSP. Diverses sentencies del Tribunal Suprem han establert que I'exigéncia de moti-
vacié no pot ser substituida per la simple fixacié de puntuacions ja que ’Administracié
ha d’expressar les raons que indueixen a atorgar preferéncia a un dels sollicitants
enfront de la resta de concursants, fent desaparéixer d’aguesta manera qualsevol indici
d’arbitrarietat i permetent, al mateix temps, que el beneficiari no pugui contradir, si
escau, les raons que motiven l'acte.

En els expedients 1, 2, 31 6 no hi ha evidencia de la comunicaci6 escrita del contractista
de la data prevista de finalitzacié de les obres, requisit establert en l'article 163 del
RGLCAP.

L’article 205.2 de la LCSP exigeix per part de I’Administracié un acte formal i positiu de
recepcid o conformitat dins del mes seglent al del lliurament o realitzacié de 'objecte
del contracte o en el termini que es determini en el plec de clausules administratives
particulars per rad de les caracteristiques de 'objecte del contracte. En I'expedient 6 no
s’ha fet 'acta de recepcio.

En els expedients 2 i 3 la liquidacié final de I'obra s’ha formalitzat amb uns retards
respecte del termini previst per l'article 218.1 de la LCSP d’un mes i deu dies i de dos
mesos i vint dies, respectivament.

2.1.2. Contractes de serveis

S’han analitzat vint-i-un contractes de serveis que representen un 25,61% dels expedients i
un 90,97% de I'import adjudicat. En el quadre 4 es presenten les principals caracteristi-
qgues dels expedients analitzats.
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Quadre 4. Contractes de serveis

Referéncia Numero Procediment Import | Empresa Import
Sindicatura | d’expedient | d’adjudicacié Objecte licitat | adjudicataria adjudicat
1 0600 Obert Servei de suport técnic, gestié i manteniment dels serveis i equipa- 29.102.662 | Hewlett Packard Espafiola, SL; 25.761.032
ments TIC del Departament d’'Educacié* Tecnocom Espafa Solutions, SL;
T-Systems ITC Ibérica, SAU;
Telefénica de Espafia, SAU
2 0258 Obert Servei d'atencié educativa complementaria en unitats d’escola- 12.965.560 | Trenta quatre adjudicataris diferents 11.455.642
ritzacié compartida*
3 2602 Obert Servei de trasllat, reparacié, emmagatzematge, custodia i desba- 7.712.224 | Soluciones de Edificaciones Integrales y 7.712.224
llestament d’edificis prefabricats recuperables amb destinacié a Sostenibles, SA;
aularis per a centres docents* Algeco Construcciones Modulares, SA
4 0687 Derivat d’acord | Serveis de manteniment de les aplicacions del Departament d’Edu- 9.137.250 | UTE T-Systems 14; Everis Spain, SL; 7.637.503
marc cacio* Informatica El Corte Inglés, SA
5 2600 Obert Emmagatzematge, gestié d’expedicions, distribucié amb lliurament 5.755.376 | Servicio del Transporte de Equipamiento 5.740.299
en desti i seguiment del material escolar adquirit pel Departament Educativo, SA (SETRESA)
d’Educacié amb destinacié a centres educatius
6 1601 Obert Servei de trasllats, reparacions, emmagatzematge, custodia i des- 5.003.318 | Algeco Construcciones Modulares, SA, 4.003.190
ballestament d’edificis prefabricats amb destinacié a aularis del Soluciones de Edificaciones Integrales y
Departament d’'Educacié* Sostenibles, SA
7 0848 Obert Disseny, desenvolupament, posada en marxa, evolucié i opera- 2.120.000 |Aventia lberia, SL 1.802.000
tivitat de la plataforma d’accés a continguts digitals educatius dels
alumnes de I'educacié basica de Catalunya
8 3062 Prorroga Prorroga del servei de competencia i del servei de manteniment de 1.379.712 | Everis Spain, SL 1.379.712
les aplicacions en entorns Browser / client servidor de I'1 de gener
al 31 de setembre del 2010
9 0621 Negociat Seguiment de I'assisténcia a I'escola de I'alumnat fill de families del 953.414 | Fundaci¢ Privada Pere Closa 953.414
poble gitano per als cursos 2009-2010 i 2010-2011
10 0378 Obert Neteja i cuina de llars d’'infants de la Generalitat de Catalunya* 984.262 | Molt Net, SL; 931.548

Ambilim Professional Services, SA
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Referéncia Numero Procediment Import | Empresa Import
Sindicatura | d’expedient | d’adjudicacio Objecte licitat | adjudicataria adjudicat
11 0786 Negociat Servei d'atencié educativa complementaria en unitats d’escola- 1.160.440 |Formaci¢ i Valors, SCP; 915.138
ritzacié compartida* Institucié Escolar Balmes, SL;
Gedi Gestio i Disseny, SCCL;
Compafiia de Maria Nuestra Sefiora
12 3063 Prorroga Prorroga dels servei de centres de competencia i manteniment 893.688 | UTE T-Systems International GMBH- 893.688
d’aplicacions en entorns Host del Departament d’Educacio de I'1 T-Systems ITC Services Espafia, SAU
de gener al 30 de setembre del 2010
13 0667 Obert Assisténcia de monitors per als infants de les llars d’infants de 1.048.516 | Clece, SA 893.066
titularitat de la Generalitat*
14 0068 Derivat Servei de neteja de I'edifici seu dels Serveis Centrals del Depar- 802.874 | Limserco, SL 657.592
d’acord marc tament d’Educacio i edifici annex
15 0030 Obert Servei de suport al manteniment de les aplicacions desenvolu- 739.553 | Abast Solutions, SA 605.798
pades en tecnologia Oracle Apex durant I'any 2010
16 0847 Derivat d’acord | Servei de neteja dels serveis territorials: Barcelona-Comarques, 560.197 | Metropolis Neteges, SL; 529.569
marc Lleida, Tarragona, Terres de I'Ebre, Maresme - Valles Oriental a La Bruixa, Neteges Generals i Manteniments, SL;
Granollers, Maresme - Valles Oriental a Mataré* Ambilim Professional Services, SA
17 0154 Derivat d’acord | Serveis de manteniment dels equipaments servidors i de comuni- 226.406 | UTE Fuijitsu Services SAU - Fujitsu Services 211.423
marc cacions de la infraestructura TIC del Departament d’Educacié Limited
18 0688 Derivat d'acord | Servei de suport técnic i manteniment de la distribucié de 124.948 | Alten i OpenTrends Solucions i Sistemes, SL 118.363
marc GNU/Linux Linkat UTE
19 0965 Negociat Servei per a la construccié del questionari de recollida de dades 70.682 | External Workforce, SL 62.410
adrecat a les llars d'infants
20 0019 Prorroga Prorroga del servei de transport de correspondéencia i paquets de 46.242 | AM.A. (persona fisica) 37.120
I'1 de gener al 31 d’octubre del 2010
21 1084 Negociat Servei de suport técnic per la migracié d’Agora cap a EVA externs 44.840 | UPCnet, SL 35.175
del centre eduCAT 1x1
Total 80.832.164 72.335.906

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Elaboracié propia.
* Contracte licitat per lots.
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Els expedients 8, 12 i 20 sén contractes que es van adjudicar en exercicis anteriors i que
s’han prorrogat fins al 2010. D’aquests expedients no s’ha analitzat I'adjudicacié inicial ja
gue no és objecte d’aquest informe.

A continuacio es presenten les observacions que es desprenen del treball realitzat:

® | 'expedient 9 es va tramitar per procediment negociat sense publicitat d’acord amb
I'article 154.d de la LCSP (quan per raons técniques o artistiques o per motius rela-
cionats amb la proteccio de drets d’exclusiva el contracte només es pugui encomanar a
un empresari determinat). En I'expedient no queda suficientment justificat que I'empresa
adjudicataria sigui I'inica que pugui prestar el servei de seguiment de l'assisténcia a
I'escola de I'alumnat fill de families del poble gitano a diferents barris de localitats de
Catalunya. En opinié de la Sindicatura, aguest expedient s’hauria d’haver tramitat per
procediment obert.

® FEls expedients 3 i 5 s’han tramitat per concurs urgent perqué els contractes anteriors
finalitzaven i no es podien prorrogar per més temps. La jurisprudéncia del TJUE de-
clara que la tramitacié urgent esta supeditada al compliment dels tres requisits se-
glents de forma acumulativa: existencia d’'un esdeveniment imprevist, d’una imperiosa
urgencia incompatible amb els terminis establerts en altres procediments i d'una re-
lacié de causalitat entre I'esdeveniment imprevist i la imperiosa urgéncia que se'n
deriva. La Sindicatura considera que en els dos expedients esmentats no es com-
pleixen els requisits indicats ja que el Departament era coneixedor de la finalitzacié
dels dos contractes. Per tant, aquests dos expedients s’haurien d’haver tramitat per la
via ordinaria.

® [’expedient 8 és una prorroga per al periode comprés entre I'1 de gener i el 30 de
setembre del 2010 del contracte signat I'1 d’octubre del 2006. El contracte inicial ha
estat prorrogat i ampliat en diverses ocasions. El contracte per al 2010 representa un
increment respecte al contracte inicial del 67,96% del nombre d’hores de servei i del
75,12% de I'import. En opini6¢ de la Sindicatura, el volum de les variacions ha modificat
substancialment les condicions inicials del contracte, per la qual cosa s’hauria d’haver
fet una nova licitacio.

* En el quadre de caracteristiques de I'expedient 15 s’especifica que la codificacié CPV
(Vocabulari comu de contractes) que li correspon és la 30241000-0. Aquest codi no
existeix en el Reglament (CE) numero 213/2008, del 28 de novembre del 2007, de la
Comissio Europea.

e [ ’article 54 de la LCSP estableix que per contractar amb les administracions publiques
I'execucié de contractes de serveis (excepte per a les categories 6, 8, 21, 26 i 27 de
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'annex Il de la LCSP) d’'un pressupost igual o superior a 120.000€ és requisit indis-
pensable que el contractista hagi adquirit previament la classificacié corresponent. En
els expedients 2, 11 i 13 no s’ha demanat la classificacié empresarial als licitadors
mentre que, tenint en compte I'objecte (correspon a la categoria 24, Serveis d’educacio
i formacié professional) i 'import dels contractes, calia haver-ho fet.

L’article 83.1 de la LCSP estableix que, tenint en compte les circumstancies del con-
tracte, I'drgan de contractacié pot eximir I'adjudicatari de 'obligacié de constituir ga-
rantia justificant-ho adequadament en els plecs. Els plecs de clausules administratives
dels expedients 2, 9 i 11 estableixen que no es requereix la garantia definitiva ateses
les especials caracteristiques dels serveis a contractar, perd no en justifiquen els
motius. Els motius adduits en els expedients (perd no recollits en els plecs) 2 i 11 es
refereixen “a les especials caracteristiques dels serveis i a les especificitats de les
entitats que tradicionalment han dut a terme aquest tipus de prestacié” tampoc son,
en opinié de la Sindicatura, suficientment justificatius de I'exclusié de constituir ga-
rantia.

Els plecs de clausules dels expedients 1, 4, 7, 10, 13, 14, 15, 16, 18 i 19 inclouen com a
criteri d’adjudicacio la presentacié de millores per part dels licitadors sense especificar
en quins elements i en quines condicions queda autoritzada la presentacio, fet que in-
compleix l'article 131.2 de la LCSP, segons el qual la possibilitat que els licitadors
ofereixin variants o millores s’ha d’indicar en I'anunci de licitacié i s’ha d’especificar so-
bre quins elements i en quines condicions queda autoritzada la presentacio. En aquest
sentit, I'informe 59/09 de la Junta Consultiva de Contractaci® Administrativa de I'Estat
estableix que per poder valorar les millores €s necessari que en els plecs de clausules
hi figurin detallades amb expressid dels requisits, limits, modalitats i caracteristiques
que permetin identificar-les suficientment, i que guardin relacié directa amb I'objecte del
contracte. La valoracio de les millores ha estat determinant en els expedients 1 (lot 5), 4
(lot 2), 10 (lots 2 a5), 14i 16 (lots 1, 51 6).

L'acord marc del qual deriva I'expedient 16 estableix que els criteris d’adjudicacié dels
contractes derivats han de tenir en compte, entre d’altres, mecanismes de suplencia del
personal, temps de resposta, pla de treball i mitjans técnics que es posen a disposicio.
Els criteris per a I'adjudicacio de I'expedient 16 no inclouen els criteris esmentats.

’article 67 de la LCSP estableix els mitjans pels quals pot ser acreditada la solvéncia
tecnica en els contractes de serveis. Diversos informes de les juntes consultives de con-
tractacié i resolucions de tribunals administratius de recursos contractuals han determi-
nat que el criteri del major nombre d’elements personals i materials que els exigits com
a requisit de solvéncia pot ser utilitzat com a criteri d’adjudicacié. No obstant aixo, en
aquest cas no es poden emprar com a criteri d’adjudicacio elements constitutius de la
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solvéncia que no s’hagin exigit préviament en la fase d’acreditacié. En els plecs de
clausules administratives dels expedients 1, 5, 15 i 21 s’estableixen alguns criteris d’ad-
judicacioé que, en realitat, son criteris de solvencia tecnica, d’acord amb l'article 65 de la
LCSP, i que no es pot considerar que constitueixin un major nombre d’elements per-
sonals i materials que els exigits com a requisit de solvéncia.

® En I'expedient 13 s’inclou com a criteri d’adjudicacié “I'acreditacié mitjancant la presen-
tacié de contractes de treball, tallers d’ocupacio, plans formatius i/o programes de se-
guiment tutorial, d’haver creat en els darrers anys majors oportunitats d’ocupacié a
persones en situacié d’exclusié social o en greu risc d’arribar-hi que estiguin deso-
cupades i tinguin dificultats importants per a integrar-se en el mercat de treball ordinari”
(cinc punts sobre cent). En opinié de la Sindicatura, aquest criteri és una clausula social
no vinculada directament a I'objecte del contracte que no pot ser utilitzat com a element
definidor de la capacitat de les empreses ni com a criteri d’adjudicacié. La valoracio
d’aquest criteri no ha estat determinant en I'adjudicacié d’aquest expedient.

e |[’article 134.2 de la LCSP estableix que 'avaluacié de les ofertes, d’acord amb els cri-
teris quantificables mitjancant I'aplicacié de férmules, s’ha de fer un cop valorats els
criteris en els quals no es doni aguesta circumstancia i s’ha de deixar constancia docu-
mental del procés seguit. L'article 26 del Reial decret 817/2009 estableix que la pre-
sentacio de la documentacio relativa als criteris d’adjudicacié ponderables segons un
judici de valor s’ha de fer, en tot cas, en un sobre independent de la resta de la pro-
posicid. En els expedients 1, 2 i 13 la documentacio relativa als dos tipus de criteris s’ha
presentat en un unic sobre.’

e E| plec de clausules administratives de I'expedient 17 estableix que la valoracié del
criteri “coneixements tecnologics” s’ha de fer de manera proporcional al nombre de
tecnics de manteniment de xarxa (quinze punts) i de sistemes (quinze punts); en canvi,
en I'informe de valoracié només s’han puntuat de manera proporcional deu punts i els
restants cinc punts s’han puntuat de manera fixa, tant pel nombre de técnics de
manteniment de xarxa com de sistemes. S’ha incomplert, per tant, l'article 134.2 de la
LCSP.

® En l'informe técnic de valoracié de I'expedient 16 s’introdueixen i es puntuen subcriteris
de valoracié que no s’havien previst en el plec de clausules administratives. El criteri
de valoracio referent a “mecanismes de supervisio dels treballs a realitzar oferts per
'empresa que garanteixin la correcta realitzacio del servei” valorat fins a deu punts se
subdivideix en sis subcriteris. El criteri de valoracio referent a “altres elements oferts

1. Frase modificada com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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pel licitador acreditatius d’una major qualitat del servei a realitzar que siguin consi-
derats d’interes per ’Administraci¢” valorat fins a deu punts se subdivideix en deu sub-
criteris.

D’acord amb l'article 134.2 de la LCSP els subcriteris i la seva puntuacié haurien d’estar
explicitats en els plecs de clausules. La jurisprudéncia del TJUE ha establert que la
fixacid durant el procediment d’avaluacié de coeficients de ponderacioé i subcriteris rela-
tius als criteris d’adjudicacié recollits en I'anunci de licitacid és contraria als principis
d’igualtat de tracte i de transparencia.

L’informe de valoracié dels criteris que depenen d’un judici de valor de I'expedient 1 és
molt genéric i no concreta els aspectes de cada oferta i els motius de la puntuaci¢ ator-
gada a cadascun dels licitadors. L’exigéncia de motivacié no pot ser substituida per la
fixaci6 de puntuacions (vegeu apartat 2.1.1) ja que '’Administracié ha d’expressar les
raons que indueixen a atorgar preferéncia a un dels sollicitants davant la resta de
concursants, fet que fa desaparéixer qualsevol indici d’arbitrarietat i que permet, al ma-
teix temps, que el beneficiari no pugui contradir, si escau, les raons que motiven l'acte.

En els expedients negociats no hi ha evidencia documental que s’hagin negociat les
condicions del contracte amb els candidats tal com preveu 'article 153 de la LCSP.

Els plecs de clausules dels expedients derivats d’acords marc estableixen que “una
vegada qualificada la documentacié general i esmenats, si escau, els defectes o omis-
sions de la documentacioé presentada, la unitat proposant negociara les condicions
d’execucioé del contracte i els termes de les ofertes respecte del preu, el pla de treball,
la reduccio del termini d’execucio, 'ampliacié del termini de garantia, la metodologia aixi
com sobre les caracteristiques i prestacions tecnigues mitjancant les rondes negocia-
dores que es creguin adients”. En els expedients revisats no hi ha evidéncia de la rea-
litzacié de rondes negociadores.

L’article 138.3 de la LCSP estableix que en el cas de contractes de serveis compresos
en les categories 17-27 de 'Annex Il i de quantia igual o superior a 193.000€, I'drgan de
contractacié comunicara l'adjudicacio definitiva a la Comissié Europea, amb indicacio
de si n'estima convenient o no la publicacié. En els expedients 2, 9, 111 13 no es va fer
aquesta comunicacié encara que corresponia fer-la.

2.1.3. Contractes de subministraments

S’han analitzat vint contractes de subministraments que representen el 62,50% dels expe-
dients i el 98,96% de l'import adjudicat. En el quadre 5 es presenten les principals carac-
teristiques dels expedients analitzats.
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Quadre 5. Contractes de subministrament

Referéncia | Numero Procediment Import | Empresa Import
Sindicatura | d’expedient | d’adjudicacio Objecte licitat | adjudicataria adjudicat
1 0177 Derivat d’acord | Arrendament d’equipament TIC homologat per 156.315.480 | CaixaRenting, SAU; Algoritmos Procesos y Disefios, SA; El Corte | 13.867.732
marc proveir el Cataleg d’equipaments del Departament Inglés, SA; UTE: Kemit, SL, Kemitvalue, SA, Kemit Services, SL,
d’Educacio* Sistemas y Soportes, SA
2 0186 Obert Arrendament amb opcié de compra d’equipaments | 12.945.600 | Ticnova Quality Team, SL; Spark |bérica, SA; Telefonica 10.545.508
audiovisuals i de treball amb les TIC a I'aula per Soluciones de Informética y Comunicaciones de Espafia, SA;
proveir el Cataleg d’equipaments del Departament CaixaRenting, SAU; Serra Grau, SA; Popular de Renting, SA; CA
d’Educacio* Metropolitan, SA; Sony Espafia, SA; Informatica El Corte Inglés,
SA; Santander de Renting, SA; Kemit, SL
3 0320 Derivat d’acord | Arrendament d’equipament TIC homologat per 12.049.515 | Hewlett Packard Espariola, SL; Informatica El Corte Inglés, SA; 9.835.096
marc proveir el Cataleg d’equipaments del Departament Fujitsu Technology Solutions, SA; Epson Ibérica, SAU; Spark
d’Educacio* Ibérica, SA; Ticnova Quality Team, SL
4 0319 Obert Arrendament amb opcié de compra d’equipaments | 12.049.515 | Algoritmos Procesos y Disefios, SA; Spark Ibérica, SA; Serra 8.757.714
audiovisuals i de treball amb les TIC a I'aula per Grau, SA; Informatica El Corte Inglés, SA; Inforein, SA; TSD
constituir el Cataleg de materials TIC per als Pierron, SL; Banc Sabadell Renting, SL; Banco Santander, SA;
centres educatius del Departament d’Educacio* CaixaRenting, SAU
5 0739 Adjudicat I'any | Arrendament amb opci6 de compra d’equipaments 7.215.634 | CaixaRenting, SA; Algoritmos Procesos y Disefios, SA; Fujitsu 6.871.487
2006 i vigent informatics homologats per a centres docents i Espara Services, SA
'any 2010 serveis educatius®
6 0035 Derivat d’acord | Subministrament d’energia eléctrica amb destina- 6.638.528 | Endesa Energia, SAU 6.638.528
marc cio a instituts, llars d’infants i serveis educatius del
Departament d’Educacio”
7 2500 Obert Arrendament amb opcié de compra d’edificis pre- 8.994.157 | Algeco Construcciones Modulares, SAU (lots 2 i 3); 4.913.369
fabricats recuperables amb destinaci¢ a aularis desert (lot 1)
docents a Catalunya*
8 2523 Adjudicat I'any | Arrendament amb opcié de compra d’equipament 4.585.152 | Inforein, SA; CaixaRenting, SA; Algoritmos Procesos y Disefios, 4.353.556
2006 i vigent informatic homologat per a centres docents, ser- SA
'any 2010 veis educatius, serveis administratius*
9 1160 Adjudicat I'any | Arrendament amb opcié de compra d’equipaments | 4.355.165 | CaixaRenting, SAU; Fujitsu Espafa Services, SA 4.151.233
2007 i vigent informatics per a centres educatius del Departa-
'any 2010 ment d’Educacio”
10 2000 Derivat d’acord | Subministrament de mobiliari escolar amb destina- 3.627.842 | Industrias Metalicas Carbd, SA; Tabervall, SA; Federico Giner, 3.293.372

marc

ci6 als centres docents*

SA; Sacai, SA; Manufacturas Alco, SA; Forespan, SA; P. de la
Oliva, SA; Mobicol 97, SL




Le

Referéncia | Numero Procediment Import | Empresa Import
Sindicatura | d’expedient | d’adjudicacié Objecte licitat | adjudicataria adjudicat
11 2524 Adjudicat I'any | Arrendament amb opcié de compra de materials 1.976.760 | CaixaRenting, SA; Serra Grau, SA; BBVA Renting, SA; Data Logic, | 1.923.522
2006 i vigent cientifics i audiovisuals per a centres educatius i SL; Adagio, SA
'any 2010 serveis educatius®
12 1241 Derivat d’acord | Arrendament amb opcié de compra d’equipaments 1.873.983 | CaixaRenting, SA 1.630.910
marc TIC per a centres de nova creaci¢*
13 3679 Adjudicat I'any | Arrendament de maquines de reprografia i multi- 1.725.297 | Xerox Espafia, SAU; Ricoh Espafia, SLU 1.142.271
2008 i vigent funcionals per al Departament d’Educacio*
'any 2010
14 0093 Adjudicat I'any | Contractacié del subministrament de llicencies cor- 1.088.438 | Oracle Ibérica, SRL 1.088.438
2007 i vigent poratives i els suports associats dels productes
'any 2010 Oracle
15 2012 Obert Subministrament de vitrines de filtracié de gasos 1.086.157 | Enric R | Didactic, SL 862.620
amb destinaci¢ als centres docents publics del
Departament d’Educacio”
16 1111 Derivat d’acord | Arrendament d’ordinadors portatils lleugers a inte- 876.580 | Hewlett Packard Espafiola, SL 777.349
marc grar en el Cataleg d’equipaments del Departament
d’Educacio
17 0853 Negociat Adquisicié de materials didactics per vint-i-tres 652.361 | Fundacié Universitat Oberta de Catalunya 652.361
crédits dels curriculums cicles formatius
18 2501 Negociat Arrendament d’edificis prefabricats recuperables 550.341 | Algeco Construcciones Modulares, SA 550.341
amb destinaci¢ a aularis per al CEIP Antoni Doltra
de Pineda de Mar
19 2022 Obert Subministrament de material técnic i esportiu amb 362.961 | G y M Alti, SL; Ingenium 21, SA; Parques MAP, SL; Galvan Sport, 347.559
destinacio als centres docents publics del Depar- SL; Equinse, SA; Mecanizacion Industrial Sabadell, SA; M.E.E.
tament d’Educacio* (persona fisica); Equipamientos Deportivos, SA (EQUIDESA)
20 0210 Derivat d’acord | Subministrament de divuit servidors tipus Blade 220.000 | Unitronics Comunicaciones, SA 198.360
marc
Total 98.189.466 82.401.326

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracio propia.
* Contracte licitat per lots.
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Els expedients 5, 8, 9, 11, 13 i 14 sén contractes pluriennals que es van adjudicar entre els
exercicis 2006 i 2008 que continuen vigents en I'exercici 2010. L’adjudicacié d’aquests
expedients no forma part de I'objecte d’aquest informe.

A continuacio es presenten les observacions que es desprenen del treball realitzat:

® [’expedient 7 es va tramitar per concurs urgent ates que el subministrament a con-
tractar era necessari per iniciar el curs escolar seglent. Segons el plec de clausules el
termini de lliurament era d’'un mes per a la fabricacié dels moduls i de dos mesos per a
la instal-laci¢. La jurisprudéncia del TJUE ha declarat que la tramitacié urgent esta
supeditada al compliment dels tres requisits seglents de forma acumulativa: existencia
d’'un esdeveniment imprevist, d’'una imperiosa urgencia incompatible amb els terminis
establerts en altres procediments i d’'una relacié de causalitat entre I'esdeveniment im-
previst i la imperiosa urgéncia que se’'n deriva. En I'expedient no queda acreditat el
compliment dels requisits esmentats, per la qual cosa s’hauria d’haver tramitat per pro-
cediment ordinari.

® |[’expedient 17 es va tramitar per procediment negociat sense publicitat d’acord amb
I'article 154.d de la LCSP (quan per raons técniques o artistiques o per motius rela-
cionats amb la proteccidé de drets d’exclusiva el contracte només es pugui encomanar
a un empresari determinat). En I'expedient no queda suficientment justificat que I'adju-
dicatari sigui I'inica empresa (sentit en que s’ha d’interpretar I'excepcid de Iarticle
154.d d’acord amb la jurisprudencia del TJUE) que pugui prestar el subministrament
de material didactic en suport digital i en suport paper per a I'ensenyament no pre-
sencial. En opinid¢ de la Sindicatura, aquest expedient s’hauria d’haver tramitat per
concurs.

® En el quadre de caracteristiques dels expedients 17 i 18 s’especifica que la codificacio
CPV que els correspon és la 36153110-2 i la 28111100-4, respectivament. Aguests
codis no existeixen en el Reglament (CE) numero 213/2008, del 28 de novembre, del
2007, de la Comissi6 Europea.

® En I'expedient 15 el plec de clausules administratives inclou com a criteri d’adjudicacio
la presentacioé de millores per part dels licitadors sense especificar en quins elements ni
en quines condicions queda autoritzada la presentacio, fet que incompleix l'article 131.2
de la LCSP. No obstant aix0, la valoracié de les millores no ha estat determinant en
I'adjudicaci¢ d’aquest expedient.

e | ’article 134.2 de la LCSP estableix que I'avaluacié de les ofertes d’acord amb els crite-
ris quantificables mitjancant I'aplicacié de férmules s’ha de fer un cop valorats els cri-

teris en els quals no es doni aquesta circumstancia i s’ha de deixar constancia docu-
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mental del procés seguit. L’article 26 del Reial decret 817/2009 estableix que la presen-
tacio de la documentacio relativa als criteris d’adjudicacié ponderables segons un judici
de valor s’ha de fer, en tot cas, en un sobre independent de la resta de la proposicio. En
I'expedient 2 la documentacio relativa als dos tipus de criteris s’ha presentat en un dnic
sobre.

L’informe de valoracié dels criteris subjectius de I'expedient 4 és molt genéric i no con-
creta els aspectes de cada oferta i els motius de la puntuacié atorgada a cadascun dels
licitadors. L'exigencia de motivacié no pot ser substituida per la fixacié de puntuacions
ja que '’Administracio ha d’expressar les raons que indueixen a atorgar preferéncia a un
dels sol-licitants enfront de la resta de concursants.

En linforme técnic de valoracidé de I'expedient 20 s’introdueixen i es puntuen sub-
criteris de valoracié que no s’havien previst en el plec de clausules administratives. El
criteri de valoracio referent a “caracteristiques técniques i funcionals”, valorat fins a
vint-i-cinc punts en el plec de clausules, se subdivideix en cinc subcriteris de diferents
puntuacions en linforme de valoraci6. El criteri de valoracié referent a “consum
eléctric, robustesa i prestacions tecniques”, valorat fins a vint punts en el plec de
clausules, se subdivideix en tres subcriteris de diferents puntuacions en I'informe de
valoracio.

Els subcriteris i la seva puntuacié haurien d’estar explicitats en els plecs de clausules en
compliment de l'article 134.2 de la LCSP. El TJUE ha establert que la fixacié durant el
procediment d’avaluacié de coeficients de ponderacié i subcriteris relatius als criteris
d’adjudicacio recollits en I'anunci de licitacié és contraria als principis d’igualtat de trac-
te i de transparencia.

En els expedients negociats no hi ha evidéncia documental que s’hagin negociat les
condicions del contracte amb els candidats, fet que incompleix l'article 153 de la
LCSP.

Els plecs de clausules dels expedients 1, 3, 12, 16 i 20 derivats d’acords marc esta-
bleixen que “una vegada qualificada la documentacié general i esmenats, en el seu cas,
els defectes o omissions de la documentacié presentada, la unitat proposant negociara
les condicions d’execucio del contracte i els termes de les ofertes respecte del preu, el
pla de treball, la reduccio del termini d’execucio, 'ampliacié del termini de garantia, la
metodologia aixi com sobre les caracteristiques i prestacions técniques mitjancant les
rondes negociadores que es creguin adients”. En aquests expedients no hi ha evidéncia
de la realitzacioé de rondes negociadores.

23



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 19/2012

® En I'expedient 16 la notificacié de I'adjudicacié no ha estat motivada. L’article 135.4 de
la LCSP, modificat per la Llei 34/2010, del 5 d’agost (en vigor a partir del 9 de setembre
del 2010), disposa que I'adjudicacié ha de ser motivada, s’ha de notificar als candidats
i, simultaniament, publicar-se en el perfil del contractant.

El Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals ha manifestat en diverses
resolucions que l'acte d’adjudicacié s’entén suficientment motivat si conté almenys la
informacié que permeti al licitador interposar la reclamacié en forma suficientment fona-
mentada i que la notificacié practicada ha de fer referencia a tots els elements deter-
minants de la resolucié dictada. D’aquesta manera l'interessat pot tenir un coneixement
cert dels motius determinants que sén causa del contingut de la resolucio, sense que
sigui necessari incorporar a la notificacié tots els extrems relatius a la decisio, si bé,
aquests han de quedar acreditats en el procediment.

® | a publicacié de 'adjudicacié dels expedients 7 i 18 en els diaris oficials (Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya (DOGC), Butlleti Oficial de I'Estat (BOE) i Diari Oficial de
la Unié Europea (DOUE)) s’ha fet amb un retard respecte del termini previst en l'article
138 de la LCSP de cinc mesos i de quatres mesos i mig, respectivament. L’'adjudicacio
de I'expedient 17 no s’ha publicat en el BOE ni en el DOUE.

® En l'expedient 1 la remissio de la informacié prevista pels articles 29 i 30 de la LCSP a la
Sindicatura de Comptes i a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Generalitat s’ha fet amb un retard de dos mesos i mig en I'adjudicacié dels lots de I'1
al7.1.

2.1.4. Contractes administratius especials

D’acord amb l'article 19.1.b de la LCSP els contractes administratius especials sén aquells
que, malgrat ser diferents dels d’obres, dels de subministraments, dels de serveis i dels de
col-laboracié publicoprivada, estan vinculats al gir o trafic especific de I’Administracioé con-
tractant o satisfan de forma directa o immediata una finalitat publica de I'especifica compe-
tencia d’aquella, sempre que no tinguin expressament atribuit el caracter de contractes pri-
vats. Als contractes administratius especials els sén aplicables, en primer terme, les seves
normes especifiques.

S’han analitzat dos contractes especials que representen el 40,00% dels expedients i el

73,07% de I'import adjudicat. En el quadre 6 es presenten les principals caracteristiques
dels expedients analitzats.
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Quadre 6. Contractes administratius especials

Referéncia | Numero Procediment Import | Empresa Import
Sindicatura | d’expedient | d’adjudicacié | Objecte licitat | adjudicataria adjudicat
1 0008 Obert Organitzacié i realitzacié de 1.340.943 | Delegacion en Espafa 1.320.000
diverses activitats de forma- de la Fundacion British
cié (cursos i estades) en Council

llengua i metodologia angle-
sa a Catalunya i ala Gran
Bretanya

2 0577 Negociat Organitzaci¢ i realitzacié 283.200 | She Herencia, SL 23.040
d’estades i cursos de llen-
gua anglesa, francesa o
alemanya a l'estranger per
als setze alumnes seleccio-
nats pel Concurs d’Oratoria

Total 1.364.143 1.343.040

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracié propia.

A continuacio es presenten les observacions que es desprenen del treball realitzat:

® |’objecte dels dos expedients és I'organitzacio i realitzacié d’activitats de formacio en
llengua estrangera. En opinié de la Sindicatura, aquests contractes son, per rad del seu
objecte, contractes de serveis. No obstant aix0, el procediment seguit en la seva tra-
mitacioé ha estat el corresponent als contractes administratius de serveis.

® |’article 153 de la LCSP estableix que en el procediment negociat I'adjudicacié recau en
el licitador justificadament escollit per I'dorgan de contractacié després de fer consultes
amb altres candidats i negociar les condicions del contracte amb un candidat o més. En
I'expedient 2 no hi ha evidéncia documental del procediment de negociacié seguit.

2.1.5. Contractes de gestio de serveis

El contracte de gestié de serveis publics es regula en els articles del 251 al 265 de la
LCSP. S’han analitzat dos contractes de gestié de serveis que representen el 66,67% dels
expedients i el 99,27% de l'import adjudicat. En el quadre 7 es presenten les principals
caracteristiques dels expedients analitzats.
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Quadre 7. Contractes de gestio de serveis

Referencia | NUmero Procediment Import | Empresa Import
Sindicatura | d’expedient | d’adjudicacié | Objecte licitat | adjudicataria adjudicat
1 0360 Obert Assistencia de monitors 10.137.181 | Basic Serveis Escolars, 9.997.295
per als alumnes amb difi- SL; Fundacio Pia Auto-
cultats motrius i/o alumnes noma Institut Pere Tarrés
hiperactius en centres d’Educacié en I'Esplai;
educatius dependents del Associacio Serveis Educa-
Departament d’Educacio* tius Recursos de I'Esplai
2 1531 Obert Assistencia de monitors 11.009.838 | Basic Serveis Escolars, 9.302.553
per als alumnes amb difi- SL; Fundaci6 Pia Auto-
cultats motrius i/o alumnes noma Institut Pere Tarrés
hiperactius en centres d’Educacié en I'Esplai;
educatius dependents del Associacié Serveis Educa-
Departament d’Educacio* tius Recursos de I'Esplai
Total 21.147.019 19.299.848

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracié propia.
* Contracte licitat per lots.

A continuacio es presenten les observacions que es desprenen del treball realitzat:

® En els plecs de clausules administratives dels dos expedients s’inclou com a criteri
d’adjudicacié “l'acreditacié mitjancant la presentacié de contractes de treball, tallers
d’ocupacio, plans formatius i/o programes de seguiment tutorial, d’haver creat en els
darrers anys majors oportunitats d’ocupacié a persones en situacio d’exclusioé social o
en greu risc d’arribar-hi que estiguin desocupades i tinguin dificultats importants per
integrar-se en el mercat de treball ordinari” (cinc punts sobre cent). En opinié de la
Sindicatura, aquest criteri és una clausula social no vinculada directament a I'objecte
del contracte que no pot ser utilitzat com a element definidor de la capacitat de les em-
preses ni com a criteri d’adjudicacio. La valoracié d’aquest criteri no ha estat deter-
minant en I'adjudicacié d’aquests expedients.

® En els plecs de clausules administratives dels dos expedients es valora la presentacio
de millores per part dels licitadors, amb una puntuacié de dotze punts sobre cent, sense
especificar en quins elements i en quines condicions queda autoritzada la presentacio,
fet que incompleix 'article 131.2 de la LCSP. No obstant aix0, la valoracié de les millores
no ha estat determinant en I'adjudicacié d’aquests expedients.

2.2. CONTRACTES MENORS

En el quadre 8 es presenta el detall per tipologia dels contractes menors facilitats pel De-
partament d’Ensenyament referits al periode fiscalitzat.
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Quadre 8. Tipologia dels contractes menors

Tipus de contracte Nombre Import adjudicat
Obres 796 13.107.024
Serveis 793 4.751.008
Subministraments 236 2.234.925
Administratiu especial 5 64.469
Total 1.830 20.157.426

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracié propia.

S’ha fet una analisi dels contractes menors per proveidors, per conceptes, per import i per
data d’aprovacioé de la despesa. A continuacio es presenten els resultats del treball rea-
litzat:

® Sis serveis territorials han tramitat setanta-dos contractes menors d’obres de construc-
ci6 de les infraestructures necessaries per a la instal-lacio de moduls prefabricats —fona-
ments, murs, escomeses dels diferents serveis i altres elements— a diversos centres
educatius per un total de 2,64 M€ que, en opini6 de la Sindicatura, es podrien haver
licitat per procediment obert agrupats en un o en diversos expedients. El detall és el
seguent:

* Els Serveis Territorials de Girona han tramitat vint-i-nou contractes menors amb onze
empreses diferents per un total de 0,88 M€ per realitzar obres per a la col-locacio de
moduls prefabricats en diferents centres educatius de les comarques de Girona en
els mesos d’abril i maig del 2010. En vuit de les empreses adjudicataries la suma
dels imports dels contractes d’obres per a diferents centres educatius de la comarca,
amb despeses aprovades en els mesos d'abril i maig, és superior a 50.000 €.2

e Els Serveis Territorials de Tarragona han tramitat setze contractes menors amb vuit
empreses diferents per un total de 0,67 M€ per realitzar obres per a la col-locacio de
moduls prefabricats en diferents centres educatius de les comarques de Tarragona
en els mesos d’abril i juliol del 2010. En cinc de les empreses adjudicataries la suma
dels imports dels contractes d’obres per a diferents centres educatius de la comarca,
amb despeses aprovades en els mesos d’abril i juliol, és superior a 50.000 €.

e Els Serveis Territorials de Catalunya Central han tramitat dotze contractes menors
amb dotze empreses diferents per un import total de 0,51 M€ per realitzar obres per a
la col-locacié de moduls prefabricats en diferents centres educatius de les comar-
ques de la Catalunya central en els mesos d’abril i maig del 2010.

* Els Serveis Territorials de Lleida han tramitat set contractes menors amb set empre-
ses diferents per un total de 0,23 M€ per realitzar obres per a la col-locacié de mo-

2. Limit superior per als contractes menors d’obres d’acord amb l'article 122.3 de la LCSP.
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duls prefabricats en diferents centres educatius de les comarques de Lleida en els
mesos de febrer i marg del 2010.

e Els Serveis Territorials del Valles Occidental han tramitat quatre contractes menors
amb tres empreses diferents per un total de 0,19 M€ per realitzar obres per a la
col-locacié de moduls prefabricats en diferents centres educatius de les comarques
del Valles Occidental basicament en els mesos de maig i juny del 2010. En una de
les empreses adjudicataries la suma dels imports dels contractes d’obres per a
diferents centres educatius de la comarca, amb despeses aprovades en els mesos
d’abril i maig, és superior a 50.000 €.

e FEls Serveis Territorials de Barcelona Comarques han formalitzat quatre contractes
menors amb dues empreses diferents, per un total de 0,16 M€, per realitzar obres per
a la colllocacié de moduls prefabricats en diferents centres educatius de les co-
marques de Barcelona en els mesos de febrer i abril del 2010. En una de les em-
preses adjudicataries la suma dels imports dels contractes d’obres per a diferents
centres educatius de la comarca, amb despeses aprovades en els mesos d’abril i
maig, és superior a 50.000 £€.

® FEls Serveis Centrals del Departament d’Educacié han tramitat quaranta-dos contractes
menors de serveis d’impressié de llibres, quaderns, triptics, fulletons informatius, entre
d’altres, a tretze empreses diferents per un total de 0,18 M€. En opinié de la Sindicatura,
bona part d’aquest contractacié es podria agrupar i fer un concurs, fet que permetria
reduir el nombre de contractes menors i obtenir estalvis en la despesa. A més, s’han fet
compres repetitives de material de ferreteria, d’oficina, de mobiliari per a centres i s’ha
contractat la redaccié de projectes i la direccié d’obra per a la instal-lacié de moduls
que serien susceptibles de ser adjudicats mitjangant procediments negociats o oberts.

e S’han formalitzat dos contractes menors amb el mateix proveidor que en tots dos casos
tenen per objecte els serveis de neteja de les mateixes dependéncies des de I'1 de
gener al 31 de marc¢ i des de I'1 d’abril al 31 de maig per 15.980€ i 10.653 €, respec-
tivament. Agquests contractes s’haurien d’haver tramitat en un unic expedient de contrac-
tacio pel procediment obert o negociat.

Addicionalment s’ha analitzat una mostra de cinquanta expedients triats de forma aleatoria
(el detall de la mostra es presenta en I’Annex) amb els resultats seglents:

® En tots els expedients revisats s’inclou la documentacié necessaria que s’exigeix en
I'article 95 de la LCSP.

® Enels expedients 9 i 11 es contracten de manera separada, amb un mes de diferéncia,
els honoraris de direccié d’obra per 19.480 € (expedient 11) i els honoraris de redaccio
del projecte basic i execucié de la mateixa obra per 20.477 € (expedient 9) a la mateixa
empresa. En opinié de la Sindicatura s’haurien d’haver tramitat amb un sol contracte per
procediment obert o negociat.
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3. CONCLUSIONS

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en compliment del seu Programa anual d’acti-
vitats, ha fiscalitzat la contractacié administrativa del Departament d’Educacié correspo-
nent a I'exercici 2010. El Departament va facilitar a la Sindicatura un detall que inclou 2.013
expedients amb un import adjudicat de 215,22 M€. D’aquest total, 195,06 M€ corresponen
a contractes no menors i 20,16 M€ a contractes menors. El Departament també va encar-
regar diverses obres a ICF Equipaments, SAU i a GISA per un total de 209,82 M€ que no
formen part de 'objecte d’aquest informe.

S’han fiscalitzat cinquanta-dos expedients de contractes no menors amb un import total
adjudicat de 176,80 M€, que representa el 28,42% dels expedients i el 90,64% de I'import
adjudicat; s’ha fet una analisi dels contractes menors per proveidors, per conceptes, per
import i per data d’aprovacié de la despesa i s’ha revisat una mostra de cinquanta con-
tractes menors.

En opinié de la Sindicatura, el control intern i els procediments seguits pel Departament
d’Educacié en 'ambit de la contractacio en I'exercici 2010 han estat adequats. Pel que fa
al compliment de la legalitat, en I'apartat 3.1 es resumeixen les principals observacions
que es deriven de la fiscalitzacié efectuada, mentre que en I'apartat 3.2 es fa un conjunt de
recomanacions que poden contribuir a la millora de la gestidé de la contractacio del De-
partament.

3.1. OBSERVACIONS
Del treball realitzat es destaguen les observacions segulents:

1) L’article 96 de la LCSP estableix que poden ser objecte de tramitacié urgent els expe-
dients de contractes la necessitat dels quals sigui inajornable o I'adjudicacid dels
quals sigui necessari accelerar per raons d’interes public. La jurisprudencia del TJUE
ha declarat que la tramitacié urgent esta supeditada al compliment dels tres requisits
seglents de forma acumulativa: existéncia d’'un esdeveniment imprevist, d’'una im-
periosa urgencia incompatible amb els terminis i d’'una relacié de causalitat entre I'es-
deveniment imprevist i la imperiosa urgéencia que se’n deriva. En opinié de la Sin-
dicatura, en cinc expedients tramitats per procediment d’urgéncia no es donen les
circumstancies que justifiquen I'aplicacié d’aquest procediment, i, per tant, amb una
planificacié millor, es podrien haver tramitat per procediment ordinari.

2) Els plecs de clausules de tres contractes d’obres inclouen entre els criteris d’adjudica-
ci6 les actuacions en matéria de seguretat i salut, 'equipament que millori la seguretat
i salut dels treballadors i els processos de formacié de personal de I'obra en matéria
de seguretat i salut. La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat ha
manifestat en diversos informes que la prevencié de riscos laborals no es pot exigir
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com requisit de solvéncia ni es pot utilitzar com criteri d’adjudicacio, sense perjudici
de I'exigencia del compliment de la legislacio aplicable.

Els articles 65 a 68 de la LCSP estableixen els mitjans per acreditar la solvéncia. Els
plecs de clausules de vuit expedients inclouen criteris d’adjudicacié que sén en rea-
litat criteris de solvéncia i que no es poden considerar que constitueixin un major nom-
bre d’elements personals i materials que els exigits préviament com a requisit de sol-
vencia.

Els plecs de clausules de tres expedients inclouen criteris d’adjudicacié que sén en
realitat clausules socials no vinculades directament a I'objecte del contracte i que, per
tant, d’acord amb la normativa aplicable, no poden ser utilitzats com a condicions de
solvencia ni com a criteris d’adjudicacio.

Els plecs de clausules de tretze expedients inclouen com a criteri d’adjudicacio la
presentacid de millores per part dels licitadors sense especificar en quins elements i
en quines condicions queda autoritzada la presentacio, fet que incompleix larticle
131.2 de la LCSP, segons el qual la possibilitat que els licitadors ofereixin variants o
millores s’ha d’indicar en I'anunci de licitacio i s’ha d’especificar sobre quins elements i
en quines condicions queda autoritzada la presentacié. En aquest sentit, la Junta Con-
sultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat estableix que tots els licitadors han de
concorrer en condicions d’igualtat de manera que les seves ofertes siguin valorades
en funcié de les condicions i caracteristiques propies del contracte a executar. Per
aquest motiu, el contracte i els plecs han d’identificar tots els elements de la prestacio,
amb indicaci¢ de si s’admeten variants o millores, i en aquest cas, sobre qué han de
tractar unes o altres, quins en son els requisits, limits, modalitats i aspectes del
contracte sobre els quals s’admeten. A més, la Junta també estableix que per poder
valorar les millores és necessari que en els plecs de clausules hi figurin detallades
amb expressio dels seus requisits, limits, modalitats i caracteristiques que permetin
identificar-les suficientment i que guardin relacio directa amb I'objecte del contracte.

L’article 134.2 de la LCSP estableix que l'avaluacié de les ofertes, d’acord amb els
criteris quantificables mitjancant I'aplicacié de férmules, s’ha de fer un cop valorats els
criteris en els quals no es doni aguesta circumstancia i s’ha de deixar constancia do-
cumental del procés seguit. L’article 26 del Reial decret 817/2009 estableix que la pre-
sentacio de la documentacio relativa als criteris d’adjudicacié ponderables segons un
judici de valor s’ha de fer, en tot cas, en un sobre independent de la resta de la pro-
posicid. En quatre expedients tramitats per concurs que inclouen criteris subjectes a
judici de valor i altres avaluables mitjancant férmula la documentacié corresponent a
ambdos tipus de criteris s'ha presentat en el mateix sobre.®

3. Frase modificada com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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7)

10)

11)

12)

En dos expedients s’introdueixen subcriteris de valoracié que no s’havien inclos en els
plecs de clausules. D’acord amb l'article 134.2 de la LCSP els subcriteris i la seva
puntuacié haurien d’estar explicitats en els plecs de clausules. La jurisprudéncia del
TJUE ha establert que la fixacié durant el procediment d’avaluacié de coeficients de
ponderacio i subcriteris relatius als criteris d’adjudicacié recollits en 'anunci de lici-
tacio és contraria als principis d’igualtat de tracte i de transparencia.

En quatre expedients d’obres no hi ha evidéncia de la comunicacié escrita del con-
tractista de la data prevista de finalitzacié de les obres, requisit establert en I'article
163 del RGLCAP.

Els informes de valoracié dels criteris subjectius de tres expedients no estan sufi-
cientment motivats. La jurisprudéncia del Tribunal Suprem assenyala que I'exigencia
de motivacié no pot ser substituida per la simple fixacidé de puntuacions ja que I'’Ad-
ministracio ha d’expressar les raons que indueixen a atorgar preferéncia a un dels
sol-licitants enfront de la resta de concursants.

Els plecs de clausules de deu expedients derivats d’acords marc dels dotze revisats
inclouen una clausula de negociacio en la qual s’estableix que la unitat proposant ha
de negociar les condicions d’execucié del contracte i els termes de les ofertes respec-
te del preu, el pla de treball, la reduccio del termini d’execucio, 'ampliacié del termini
de garantia, la metodologia i les caracteristiques i prestacions tecniques mitjancant les
rondes negociadores que es creguin adients. En cap d’aquests deu expedients no hi
ha evidencia de la negociaci¢ feta.

L’article 135.4 de la LCSP, modificat per la Llei 34/2010, del 5 d’agost (en vigor a partir
del 9 de setembre del 2010), disposa que I'adjudicacié ha de ser motivada, s’ha de
notificar als candidats i, simultaniament, publicar-se en el perfil del contractant. En
I'inic expedient iniciat amb posterioritat al 9 de setembre del 2010, la notificacid de
I'adjudicacié no ha estat motivada. El Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals ha establert que la notificacié de resolucié d’adjudicacié només pot
entendre’s que és motivada quan inclogui la informacié que permeti al licitador inter-
posar reclamacié de forma fonamentada, fet que no es compleix amb la simple notifi-
cacio de les puntuacions obtingudes en la valoracié de les ofertes.

L’article 153 de la LCSP estableix que en el procediment negociat I'adjudicacio re-
caura en el licitador justificadament escollit per I'drgan de contractacié després de fer
consultes amb altres candidats i negociar les condicions del contracte amb un dels
candidats o més. Per tant, la negociacio és I'element essencial i diferenciador del pro-
cediment negociat dels altres procediments d’adjudicacié contractual establerts le-
galment. Aixi, els plecs han de detallar els aspectes econdmics i técnics que han de
ser objecte de negociacio i en I'expedient ha de quedar constancia documental del
procés de negociacid seguit amb el candidat o els candidats. En els expedients ne-
gociats revisats no hi ha evidéncia documental del procediment de negociacio seguit.
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13)

3.2.

En aquest sentit, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en I'informe 1/2011
assenyala que “aquesta Junta no desconeix que els drgans de contractacio recorren a
la utilitzacio del procediment negociat només pel fet de concoérrer alguna de les
causes habilitants previstes en els articles 154 a 159 de la LCSP, pero sense recollir
en els plecs de clausules administratives corresponents veritables mecanismes de
negociacié amb les empreses participants, que és I'element definidor d’aquest tipus
de procediment i del qual deriva la flexibilitat que el caracteritza. Aixi, cal tenir en
compte que, en aquests casos, a més de desvirtuar-se la propia esséncia i naturalesa
dels procediments negociats, la flexibilitat que caracteritza aquest tipus de proce-
diment perd el seu fonament per I'abséncia de mecanismes de negociacio, ja que
aquest és l'element que, cal insistir, motiva la necessitat de flexibilitat en aquests
procediments.”

Sis serveis territorials han tramitat setanta-dos contractes menors d’obres relacionats
amb la instal-lacié de moduls prefabricats a diversos centres educatius per un total de
2,64 M£€. Els Serveis Centrals del Departament d’Educacié han formalitzat quaranta-
dos contractes menors de serveis d’impressié de llibres, quaderns, triptics, fulletons
informatius, entre d’altres, amb tretze empreses diferents per un total de 0,18 M€. Tam-
bé s’han fet compres repetitives de material de ferreteria, d’oficina, de mobiliari per a
centres i s’ha contractat la redaccié de projectes i la direccié d’'obra per a la ins-
tal-lacié de moduls que serien susceptibles de ser adjudicats mitjancant procediments
negociats o oberts.

RECOMANACIONS

A continuacié es fan diverses recomanacions que, des del punt de vista de la Sindicatura,
contribuirien a millorar la gesti¢ de la contractacio del Departament i a corregir alguns dels
aspectes assenyalats en I'apartat d’observacions.

1)

Efectuar una revisid dels plecs de clausules per tal d’adequar els requisits de sol-
véncia i els criteris d’adjudicacioé a la normativa vigent, tenint en compte la jurispru-
dencia i els informes de les juntes consultives de contractacié administrativa.

Adoptar els procediments necessaris per garantir, en tots els contractes que inclouen
criteris d’adjudicacié subjectes a judici de valor, que la valoracié d’aquests criteris es
fa amb anterioritat a la dels criteris quantificables per aplicacié de férmules.

Vetllar perqué els informes de valoracié de les ofertes presentades expressin amb
claredat la motivacié de les puntuacions atorgades als diferents licitadors en cada un
dels criteris valorats.

Les notificacions de les adjudicacions han de complir amb els requisits de motivacio i

han d’incloure la informacié que permeti als licitadors interposar, si escau, una recla-
macioé de forma fonamentada.
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En els expedients adjudicats per procediment negociat i en els derivats d’acords marc
que aixi ho disposin els plecs de clausules s’ha de fer una negociacié efectiva dels
aspectes establerts en els plecs i "’ha de quedar constancia en I'expedient.

Analitzar els contractes menors per raé del seu objecte amb la finalitat de detectar
possibles situacions en que, en lloc de fer diversos contractes menors, es pogués fer
un concurs que podria permetre reduir el nombre de contractes menors i obtenir es-
talvis en la despesa.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser

tramés el 17 de maig del 2012 al Departament d’Ensenyament.

Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, el Departament d’Ensenyament ha
enviat resposta a través de I'escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes

numero 2.270, de data 5 de juny del 2012, que es transcriu literalment a continuacio:

Generalitat de Catalunya
Departament d’Ensenyament

[I-ltre. Sr. Jordi Pons i Novell

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Av. Litoral, 12-14

[I-lustre Senyor,

En resposta al vostre escrit, de 17 de maig de 2012, de tramesa del projecte d’informe
34/2011, referent a la contractacié administrativa del Departament d’Ensenyament, de

I'exercici 2010, us trameto, adjunt, les al-legacions formulades a I'informe esmentat.

A més a més, també us adjunto, d’acord amb la vostra peticié, un CD amb el fitxer
informatic (Word).

Resto a la vostra disposicio per qualsevol aclariment,
Atentament,
[Signatura, il-legible]

M. Jesus Mier i Albert
Secretaria General

Barcelona, 4 de juny de 2012
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Al-legacions relatives al Projecte d’'informe 34/2011, de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya, relatiu a la contractacié administrativa del Departament d’Ensenyament en
I’exercici 2010

En relacié amb les observacions realitzades en el Projecte d’informe 34/2011, de la
Sindicatura de Comptes, relatiu a la contractacié administrativa efectuada pel De-
partament d’Ensenyament en I'exercici 2010, us realitzem les al-legacions seguients:

En primer lloc, pel que fa a la primera observacié de I'informe el qual indica que: “en
cinc expedients tramitats pel procediment d’'urgencia no es donen les circumstancies
que justifiquen l'aplicacio d’aquest procediment’, cal dir que el nostre Departament
quan ha de contractar diverses actuacions amb una vigencia que afecta l'inici del
curs escolar té la dificultat de conéixer les dades de la preinscripcié escolar amb un
termini raonable, per tal de planificar els procediments contractuals. Per aquest mo-
tiu, es declaren determinats procediment urgents i poder, d’aquesta manera, es-
curcar els terminis al maxim, principalment pel que fa a I'obtencié dels informes pre-
vis i de signatures. Aquest tipus d’expedients, doncs, venen condicionats per la data
de linici del curs escolar i per la propia naturalesa de l'objecte. Per exemple, ens
trobem que l'objectiu dels moduls prefabricats es dur a terme I'escolaritzacié pro-
visional dels alumnes per diverses causes: retard en les obres d’edificis definitius,
increments de preinscripcio, evolucio de la matricula...

En segon lloc, en relacié amb la segona observacio: “els plecs de clausules de tres
contractes inclouen entre els criteris d’adjudicacio les actuacions en materia de
seguretat i salut, I'equipament que millori la seguretat i salut dels treballadors i els
processos de formacio de personal de I'obra en matéria de seguretat i salut... no es
poden exigir com a requisit de solvencia ni es pot utilitzar com criteri d’adjudicacio...”
cal dir que actualment ja no s’inclouen aquests criteris ni com a solvencia, ni com a
valoracié en els expedients de contractacio.

En tercer lloc, pel que fa a I'observacié tercera: “els plecs de clausules de vuit
expedients inclouen criteris d’adjudicacio que son en realitat criteris de solvéencia i
que no es poden considerar que constitueixin un major nombre d’elements per-
sonals | materials que els exigits préviament com a requisit de solvencia”. Consi-
derem que, d’acord amb I'Informe 59/04, de 12 de novembre de 2004, de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa, “el criteri del major nombre d’elements
personals i materials que els exigits com a requisit de solvéncia pot ser exigit com a
element de valoracié d’ofertes o criteri d’adjudicacié”, per tant, entenem que el fet
d’haver marcat uns limits de solvencia, tot alld que ho millori pot ser objecte de
valoracio.

En relacidé amb l'observacié quarta: “Els plecs de clausules de tres expedients
inclouen criteris d’adjudicacio que son en realitat clausules socials”, cal dir que ac-
tualment els expedients de contractacié ja no inclouen com a criteris d’adjudicacio
les clausules socials i s’apliquen com a condicié d’execucié contractual que haura de
complir 'empresa adjudicataria, tal i com preveu l'informe de la Sindicatura.
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En relaci6 amb l'observacié cinquena, relativa a la inclusi6 com a criteri d’ad-
judicacié la presentacié de millores sense especificar en quins elements i condi-
cions, fet que, segons el Projecte d’informe, incompleix l'article 131.2 de la LCSP,
cal dir que la interpretacié feta en els plecs dels expedients relacionats sobre la
possible introduccié de millores no és equivalent al concepte de “variant” descrit a
la LCSP.

En aquest sentit, en els plecs de referéncia, el que s’ha tractat és de donar al
licitador la possibilitar d’introduir un valor addicional en la forma de com s’ha de
prestar el servei o un millor desenvolupament, que, a priori, és desconegut per part
de I'’Administracio i que per aguest motiu és impossible determinar les seves con-
dicions. No és, per tant, una prestacié accessoria que tingui relacié amb I'objecte
del contracte, tal com estableix I'informe 59/09 de la Junta Consultiva de Con-
tractacié Administrativa de I'Estat, sind que s’interpreta com una prestacié addicio-
nal no reflectida en els plecs que permet que la qualitat en la realitzacio del servei
pugui resultar beneficiada. El fet de determinar aquesta prestacié addicional pre-
viament impossibilitaria al licitador aportar innovacions desconegudes a priori per
I’Administracio.

No obstant tot aix0, cal dir que aquest criteri d’adjudicacié implica un percentatge
minim respecte a la totalitat dels criteris a valorar i, a més a més, també s’ha de dir
que en els plecs actuals ja s’indica sobre quins elements actuen aquestes millores.

Pel que fa a 'observacio sisena: “en cinc expedients que inclouen criteris subjectes
a judici de valor i altres avaluables mitjiancant formula la documentacio corresponent
a ambdos tipus de criteris s’ha presentat en el mateix sobre”, hem de manifestar
que, segons informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 1/2011,
de 14 d’abril, en els procediments negociats no resulta aplicable I'obligacié de
presentar la documentacio relativa als criteris d’adjudicacidé ponderables en funcio
d’un judici de valor en un sobre independent de la resta de la documentacié de
I'oferta.

En aquest sentit, els procediments dels expedients segueixen 'establert en l'informe
de la junta esmentat: en primer lloc es valora la proposta tecnica de manera inde-
pendent i després la resta de criteris objectius. Tot aixd queda reflectit en les dates
de l'informe técnic que és previ a la realitzacio de la mesa d’adjudicacio.

Pel que fa a les observacions desena i dotzena, en les quals s'indica que no s’ha pro-
cedit a negociar amb els licitadors presentats en diversos expedients tramitats pel
procediment negociat o derivats d’acord marc, entenem que en aquests expedients
no va ser necessari negociar les ofertes amb els licitadors, perque totes s’adaptaven
als requisits indicats al plec de clausules administratives.

En relacié amb I'observacio feta a I'apartat contractes de serveis, relativa a la clas-
sificacié que han de disposar les empreses licitadores en el procediment de con-
tractacio de les Unitats d’Escolaritzacié Compartida (UEC), hem utilitzat la categoria
de serveis 27 (altres serveis) i no la 24 (serveis d’educacio¢ i formacio professional),
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ja que considerem que les empreses o entitats a contractar no presten un servei
educatiu, sind que realitzen una tasca d’acompanyament per contribuir a la in-
tegracio social de nois i noies que per la seva situacié especifica requereixen un
suport complementari. En aquest sentit, sén els centres educatius on I'alumnat de
les UEC es troba inscrit en els ensenyaments d’educacié secundaria obligatoria
(centres publics o concertats) els responsables de la seva formacié acadéemica i
professional.

Finalment, respecte a les recomanacions efectuades en el Projecte d’informe (apar-
tat 3.2), hem de dir que algunes d’elles ja les estem aplicant (per exemple les re-

comanacions 2, 3 i 4) i que estem treballant per tal de recollir i aplicar totes les
restants.

Barcelona, 4 de juny de 2012

4.1. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

Un cop revisades les al-legacions presentades pel Departament d’Ensenyament es fan els
comentaris seguents:

e S’ha acceptat parcialment I'al-legacié referida a I'observaciéd sisena pel que fa a un
expedient tramitat per procediment negociat.

® |a resta d’al'legacions no es poden acceptar, ja que o0 bé no s’ajusten als criteris nor-
matius emprats per la Sindicatura, o bé contenen justificacions que no fan canviar el
contingut de l'informe.
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5. ANNEX: MOSTRA DE CONTRACTES MENORS ANALITZATS

Referéncia | Numero Empresa

Sindicatura | d’expedient Objecte adjudicataria Import

1 1060/0006/2010 | Execucié obra modul F Escola Masquefa |l Estudi Tecnic de Restau- 51.075
de Masquefa racié Arc, SL

2 0208/0035/2010 | Arranjaments diversos a la Llar d’Infants Servicios Gestion y Obras 48.659
Garbi de Sant Adria de Besos Joaquin Angel, SL

3 1060/0014/2010 | Execucié de I'obra, modul Escola Jaume Construccions i 48.097
Balmes de Castellbell i el Vilar Promocions Queralt, SL

4 1060/0021/2010 | Substitucié i col-locacié de lames orienta- Indesol del Solsonés, SL 41.955
bles a les aules de I'Escola Els Roures de
Sant Feliu Sasserra

5 0408/0036/2010 | Instal-lacié d’'un modul prefabricat a 'Escola | Serpa 2009, SL 39.200
Nova Electra de Terrassa

6 0125/0012/2010 | Construccié de fonaments i instal-lacions Garrofé-Roca, SA 31.770
edifici prefabricat a I'Escola Loseron d’Arties

7 0125/0005/2010 | Construccié de fonaments i instal-lacions edi- | Codeco Obres, SL 30.194
fici prefabricat a I'Escola La Mitjana de Lleida

8 0508/0115/2010 | Arranjament de la barana ferro perimetre X.G.B. (persona fisica) 21.187
Escola Joan Sanpera i Torras de Les Fran-
queses del Valles

9 0143/0027/2010 | Honoraris de redaccioé projecte basic i exe- | Beric Arquitectura, SLP 20.477
cucié per moduls prefabricats Institut de
Roda de Bara

10 0208/0016/2010 | Tancament exterior i muret de contencié Es- | Construccions P. Roca, 19.829
cola Riera de Ribes de Sant Pere de Ribes SA

11 0143/0027/2010 | Honoraris de direccié obra i direccié execu- | Beric Arquitectura, SLP 19.480
tiva del projecte basic dels moduls prefabri-
cats Institut de Roda de Bara

12 1127/2010 Obres de reposicioé elements originals locals | Lluis Sarsanedas, SL 17.943
planta 4a Serveis Territorials Girona

13 0408/0001/2010 | Redaccié del projecte executiu i estudi de S.M. i L.P. (persones fisi- 17.081
seguretat i salut per ampliacié de dues au- ques)
les d’educacié infantil Escola Elisa Badia de
Barbera del Valles

14 1498/2010 Reposicio de set balconades planta 1a Ser- | Tot Finestra, SL 16.394
veis Territorials Baix Llobregat

15 0791/2010 Distribucié a la seu Comissions Avaluadores | Out Pack, SL 15.927
de proves d’accés als cicles formatius de
grau superior

16 0125/0024/2010 | Connexi6 de baixants d’aigles a la xarxa de | 3RH Ponent, SL 13.606
sanejament de I'Escola La Closa d’Esterri
d’Aneu

17 0526/2010 Neteja de dependéncies Serveis Territorials | 1SS Facility Services, SA 12.755

Valles Occidental gener i febrer del 2010
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Referencia | Numero Empresa

Sindicatura | d’expedient Objecte adjudicataria Import

18 0897/2010 Impressié de llibres indicadors 16 del Con- Novatesa Grafiques, SL 6.515
sell Superior Avaluacio

19 1060/0052/2010 | Tancament per dividir I'aula de laboratori a Indesol del Solsones, SL 6.379
Escola Pare Ignasi Puig de Manresa

20 0727/2010 Transport, correspondencia i paqueteria Missatgeries Agensmet, 6.345
dels Serveis Territorials de Lleida abril- SL
desembre del 2010

21 0401/2010 Impressié de llibres indicadors 13 del Con- Josep Orriols Riera, SA 6.277
sell Superior Avaluacio

22 2047/2010 Material de secretaria amb destinaci¢ a cen- | Comercial de Industrias 6.045
tres publics del Departament d’Educacio Reunidas, SA

23 0345/2010 Dos cursos telematics Eines elaboracio Consell Alimentari de la 6.000
apats i dietes Mediterrania

24 0117/0061/2010 | Reparacié de l'aigua calenta sanitaria de J.G.S. (persona fisica) 5.943
I'Institut S’Agulla de Blanes

25 1144/2010 Adequacioé del procediment de carrega apli- | Tecnopreven, SL 5777
cacio gestié prevencio riscos laborals CS/32

26 0184/2010 Traducci6 del catala al castella i a I'angles Duual, SL 4.553
del contingut dossier Aprendre junts per
viure junts. Pla acci6 08-15

27 0683/2010 Realitzacio de setze activitats sobre obres Fundacié Pere Tarrés 4.288
literaries

28 0508/0146/2010 | Substitucié de lluminaries en mal estat a Electricitat Boquet, SL 4.104
I'Institut Puig i Cadafalch de Matar6

29 0508/0003/2010 | Honoraris de redaccié projecte basic i exe- | Arquitrau Taller d’Arqui- 3.866
cucio per obres infraestructura instal-lacié tectura, SLP
modul Escola El Calderi de Caldes de Mont-
bui

30 0243/0012/2010 | Formacié d’'un enva i obertura d’'una porta a | Marti Queral, SL 3.636
I'Escola El Divi Mestre-ZER de Vilalba dels
Arcs

31 0991/2010 Disseny grafic de I'estand del Departament | J.B.F. (persona fisica) 3.439
d’Educacio per participar en la conferéncia
biennal Society for Augmentative and Alter-
native Communication, edicié 2010

32 0049/2010 Manteniment d’ascensors als Serveis Terri- Schindler, SA 3.224
torials Baix Llobregat per a I'any 2010

33 1060/0051/2010 | Subministrament i col-locacié de canal i bai- | Proens, Promocions i 2.981
xants per a recollida d’aigua de pluja a I'Es- | Rehabilitacions, SA
cola Collbaix de Sant Joan de Vilatorrada

34 0109/2010 Disseny i aplicacié de pautes grafiques rea- | C.V.S. (persona fisica) 2.767

litzacio guia families infants i joves amb altes
capacitats intel-lectuals
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Referencia | Numero Empresa

Sindicatura | d’expedient Objecte adjudicataria Import

35 1207/2010 Obres de paleta als locals de I'entresol, Ser- | Buixeda Armengol, SL 2.720
veis Territorials Girona

36 1060/0006/2010 | Direcci6 obra i coordinacié seguretat i salut | Arvalis, SL 2.697
de les obres d'infraestructura instal-lacié
modul Escola Masquefa Il de Masquefa

37 1027/2010 Disseny i muntatge de baners per web nou Enric Jardi Disseny 2.360
canal Educacié Grafic, SL

38 0143/0004/2010 | Honoraris de coordinacié seguretat i salut Oficina Tecnica Tomas- 2.316
obres instal-lacié modul a Escola Calafell 2 Roig Associats, SL
de Calafell

39 0300/2010 Retirar per baixa I'equip d’'inspeccio de pa- Productos de Seguridad 2172
queteria de la seu central del Departament y Electrénica, SA
d’Educacio

40 0346/2010 Sessions formatives per a families en arab i | Asociaciéon Socio-cultural 2.109
altres idiomes; tallers acompanyament fa- IBN Batuta
milies araboparlants i sessions formatives
sobre el sistema educatiu del Marroc

41 1060/0014/2010 | Direccit d’obra i coordinacié de seguretati | Arquitrau Taller d’Arqui- 2.083
salut obres d'infraestructura per a la ins- tectura, SLP
tal-lacié d’un modul a 'Escola Jaume Bal-
mes de Castellbell i el Vilar

42 0408/0036/2010 | Redaccié del projecte executiu i estudi de E.P. (persona fisica) 2.031
seguretat i salut per instal-lacié modul pre-
fabricat Escola Nova Electra de Terrassa

43 0125/0115/2010 | Arranjament del diposit de gasoil a 'Escola | Gasoser, SL 1.967
Jaume Miret de Soses

44 0117/0079/2010 | Reparacio del porter automatic a I'Escola Capdeferro Constructor, 1.560
Pinya de Rosa de Blanes SA

45 0307/2010 Installacié de llums d’emergéncia a la Productos y Servicios 1.218
planta -1 de I'arxiu central Contra El Fuego, SL

46 0486/2010 Subministrament de material didactic per al | Institut Superior d’Estudis 1.215
Servei de Formaci¢ i Desenvolupament Psicologics, SL

47 1246/2010 Edicié de 320 exemplars del llibret Conside- | Suministros Carpel, SL 1.040
racions sobre I'educacié a Catalunya i les
TIC

48 0969/2010 Curs de formacio especifica per al profes- Arenys.org 900
sorat de centres pilot programa LINKAT
Escola Joan Maragall

49 0508/0026/2010 | Adequacié del paviment del gimnas Institut | Estudi Tecnic de Restau- 493
de Llica d’Amunt racio ARC, SL

50 0843/2010 Assistencia técnica a la Jornada Formacio Serveis de 'Espectacle 441
Professional a Caixa Forum Focus, SA

Total 575.090

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracio propia.
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