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ABREVIACIONS

GISA Gestio d’Infraestructures, SAU

IFERCAT Infraestructures Ferroviaries de Catalunya
lHC Instruccions internes de contractacio
LCSP Llei de contractes del sector public

LOPD Llei organica de proteccioé de dades

M€ Milions d’euros

OAC Oficina Antifrau de Catalunya

PGC Pla general de comptabilitat

REGSA Regs de Catalunya, SA

SARHA Subjecte a regulacio harmonitzada
SEC95 Sistema europeu de comptes econdmics integrats

TRLCAP Text refos de la Llei de contractes de les administracions publiques
UTE Uniod temporal d’empreses
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, per tal de complir I'article 71 del Decret legislatiu
3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de finances pu-
bliques de Catalunya, i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la Sindicatura de
Comptes, s’emet aquest informe de fiscalitzacio, relatiu a 'empresa Gestio d’Infraestructu-
res, SAU (GISA)," corresponent a I'exercici 2010.

L’informe també s’emet en compliment de la Resolucié 113/IX, del Parlament de Catalunya,
que insta la Sindicatura de Comptes a:

a) Reformular I'Informe de fiscalitzacié referent a Gestié d’Infraestructures, SA, correspo-
nent a I'exercici del 20072 ampliant la cobertura i I'abast dels treballs fins a disposar,
eventualment, d’evidéncies sobre els presumptes delictes comesos en el si de I'em-
presa.

b) Elaborar informes de fiscalitzacié sobre els exercicis 2008, 2009° i 2010 amb el mateix
abast i la mateixa cobertura que el corresponent a l'informe reformulat de I'exercici del
2007.

L’objecte de I'informe és la fiscalitzacié de regularitat, és a dir, financera i de compliment
legal. Per tant, els objectius fixats en aquest treball s’han adrecat a obtenir una raonable
seguretat que la informacié economicofinancera de GISA es presenta conforme als prin-
cipis comptables que li sén d’aplicacio i que en el desenvolupament de la seva activitat
economicofinancera s’ha actuat d’acord amb la legislacio vigent.

L’abast temporal de la fiscalitzacié ha estat I'exercici 2010, tot i que, quan ha estat neces-
sari per al compliment dels objectius de l'informe s’ha ampliat a periodes anteriors i/o
posteriors.

1. Durant I'exercici 2010 'empresa mantenia com a abreviacié la denominacié GISA pero el Text refés dels
seus Estatuts, aprovat per I'Acord de Govern del 23 de setembre del 2008, havia canviat les sigles SA per SAU
(societat anonima unipersonal) en els diferents articles en que figuraven. Aixi, doncs, la rad social era Gestio
d’Infraestructures, SAU fins a la modificacié dels seus Estatuts per I'Acord de Govern GOV/20/2012, del 13 de
marg, en que va passar a denominar-se Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU.

2. En compliment d’aquesta resolucio la Sindicatura va emetre I'informe 27/2012, Gestio d’Infraestructures, SAU
(GISA), exercici 2007, Resolucié 113/IX del Parlament de Catalunya.

3. En compliment d’aquesta resolucié la Sindicatura va emetre I'informe 26/2012, Gestio¢ d’Infraestructures, SAU
(GISA), exercicis 2008 i 2009.
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En les conclusions d’aquest informe es fan constar tant les observacions que es desprenen
del treball de fiscalitzacié com les recomanacions i mesures que I'empresa hauria de pren-
dre per millorar la gestié economicofinancera.

En l'apartat 3 es fa un seguiment de les observacions i recomanacions contingudes en els
informes de fiscalitzacié d’aquesta Sindicatura relatius a GISA dels exercicis 2003, 2004,
que en el periode 2008-2009 no estaven resoltes i també de les introduides en els informes
corresponents als exercicis 2005 i 2006.*

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacid s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria del
sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves que s’han considerat
necessaries per poder expressar les conclusions d’aquest informe.

Aixi mateix, per complir la Resolucio 113/IX del Parlament de Catalunya i per coneéixer els
procediments i les investigacions en curs, la Sindicatura ha circularitzat els destinataris
seguents:

e (ficina Antifrau de Catalunya

D’acord amb el Conveni de col-laboracio signat el 6 de setembre del 2012 entre la Sin-
dicatura de Comptes de Catalunya i I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), el 19 d’octu-
bre del 2012 la Sindicatura va demanar informacié relativa a GISA, fruit de la investi-
gacié que I'OAC havia dut a terme en I'exercici de les seves funcions.

L’OAC va respondre el 7 de novembre del 2012 i va comunicar que no podia atendre la
sollicitud atés que la investigacié duta a terme era una col-laboraci¢ técnica amb el
Jutjat d’instruccié num. 5 de Barcelona, en relacié amb els fets que eren objecte de les
seves diligéncies prévies 5251/2010, d’acord amb el que disposava l'article 15 de la Llei
14/2008, i que els resultats d’aquesta col-laboracié s’enviarien al Jutjat perque els incor-
porés a les esmentades diligéncies en fase d’instruccid. Per tant, la informacié sol-lici-
tada estava sota secret de sumari, d’acord amb els articles 301 i 302 de la Llei d’enju-
diciament criminal.

e Fiscalia Provincial de Barcelona
El 19 d’abril del 2013 la Sindicatura va sol-licitar a la Fiscalia Provincial de Barcelona

informacioé respecte a I'estat dels procediments 5251/2010 i 1/2013D. La Fiscalia va res-
pondre el 17 de juliol del mateix any (vegeu l'apartat 2.1.1.1).

4. Informes 18/2006 (exercici 2003), 1/2009 (exercici 2004), 12/2009 (exercici 2005), 30/2009 (exercici 20086) i
26/2012 (exercicis 2008 i 2009).
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1.2. ENSFISCALITZAT

GISA és una empresa publica amb la forma juridica de societat anonima unipersonal que
es va constituir mitjancant escriptura publica el 20 de juliol de 1990, en virtut de l'auto-
ritzacié que atorga la disposicié addicional numero 29 de la Llei 9/1990, del 16 de maig. El
Consell Executiu va aprovar el decret constitutiu de GISA el 3 de juliol de 1990. La societat
va ser constituida per temps indefinit.

1.2.1. Objecte social

L’objecte social de GISA vigent en el periode fiscalitzat era I'aprovat per la Llei 31/2002, del
30 de desembre, de mesures fiscals i administratives, que es manté en larticle 2 del Text
refés dels Estatuts socials aprovats per I'’Acord de Govern del 23 de setembre del 2008 i
que especifica el seguent:

1. L’objecte social de 'empresa GISA és el seguent:

a) Projectar, construir, conservar, explotar i promocionar tota mena d'’infraestructures i
edificacions que la Generalitat promogui 0 en les quals participi i els serveis que s’hi
puguin instal-lar o desenvolupar.

b) Projectar i construir tota mena d’infraestructures i edificacions de tercers amb els
quals la Generalitat n’hagi acordat la construccio.

2. Les activitats a les quals es refereix el punt 1 poden ser dutes a terme per GISA, o per
terceres persones. GISA actua per encarrec del Govern, en nom propi i per compte
propi, 0 en nom propi i per compte de la Generalitat 0 de les terceres persones a que es
refereix el punt 1.b, segons els termes dels encarrecs i els mandats d’actuacio.

3. Les activitats de I'objecte social de GISA es poden dur a terme totalment o parcialment
per mitja de la participacio en societats d’objecte identic o analeg. Aquesta participacio
se subjecta sempre a I'Estatut de I'empresa publica catalana, a la Llei de patrimoni de la
Generalitat i al Reglament que la desplega, i a qualsevol altra disposicié que i sigui
aplicable pel caracter d’empresa publica de GISA.

L’activitat que GISA ha de realitzar es concreta en els documents seguents:

e Conveni signat amb la Generalitat de Catalunya el 2 de desembre del 2008, que regeix
les relacions entre ambdues parts, i que substitueix a tots els efectes el conveni signat
entre la Generalitat de Catalunya i GISA el 28 d’abril del 2000.
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e Pla economicofinancer aprovat en la sessié de Govern del 23 de desembre del 2008,
vigent fins al 10 de maig del 2010, i el que el substitueix, aprovat en la sessi6é de Govern
de I'11 de maig del 2010.

1.2.2. Organs de govern
GISA, d’acord amb I'article 7 del Text refés dels seus Estatuts, esta regida i adminis-
trada per la Junta General d’Accionistes i el Consell d’Administracié. Les funcions de la

Junta General es regulen en l'article 8 dels Estatuts i les del Consell d’Administracio, en
I'article 13.

D’acord amb larticle 11 del Text refés dels Estatuts els membres del Consell d’Admi-
nistracio son nomenats per la Junta General d’Accionistes per un termini de cinc anys. El

nombre de membres esta fixat en un minim de tres i un maxim de catorze.

El Consell d’Administracié de GISA durant I'exercici 2010 era el seguent:

Quadre 1. Membres del Consell d’Administracio

President Xavier Casas i Masjoan
Vicepresidenta Pilar de Torres i Sanahuja (presidenta d’IFERCAT)
Representants de la Oriol Balaguer i Julia (director general de Ports, Aeroports i Costes del Departa-

Generalitat de Catalunya ment de Politica Territorial i Obres Publiques)
Marti Carnicer i Vidal (secretari general del Departament d’Economia i Finances)

Jordi Follia i Alsina (director general de Carreteres del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques)

Carmina Lluma i Ras (secretaria general del Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques)

Josep Villarreal i Moreno (secretari general del Departament de Justicia)

Jaume Oliveras i Maristany (secretari general del Departament de Governacio i
Administracions Puabliques)

Eduard Palleja i Sedd (secretari general del Departament de Medi Ambient i
Habitatge)

M. Dolors Rius i Benito (secretaria general del Departament d’Educacio)

Jordi Rustullet i Tallada (secretari general del Departament d’Accié Social i
Ciutadania)

Marta Segura i Bonet (secretaria general del Departament de Salut)

Manuel Villalante i Llauradé (director general del Transport Terrestre del Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Publiques)

Secretari no conseller Francesc Segura i Roda

Font: Elaboracié propia.
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L’any 2011, mitjancant el Decret 84/2011, del 4 de gener, de reestructuracié del Departa-
ment d’Economia i Coneixement, es va establir 'adscripcié de GISA a I'esmentat depar-
tament.

El 9 de febrer del 2011 la Junta General d’Accionistes va nomenar els nous consellers de la
societat, proposats per Acord de Govern del 8 de febrer del 2011. Els comptes anuals de
I'exercici 2010 van ser formulats i aprovats pel nou Consell d’Administracio.

1.2.3. Control financer

Els comptes anuals de GISA de I'exercici 2010 han estat auditats per KPMG Auditores, SL,
gue n’ha emes un informe favorable sense excepcions.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

En els apartats seglents es presenten els estats que integren els comptes anuals de
GISA de I'exercici 2010 i les observacions que resulten de la fiscalitzacié economico-
financera.

2.1.1. Comptes anuals
2.1.1.1. Formulacio dels comptes anuals

Els administradors de GISA van formular els comptes anuals de I'exercici 2010 per primera
vegada el 24 de mar¢ del 2011, perd com a consequéncia dels fets que s’esmenten a
continuacio, el 26 de maig del 2011 els administradors van reformular els comptes anuals i
I'informe de gestio de I'exercici 2010.

El febrer del 2011 GISA va detectar una irregularitat en la Tresoreria i el 4 d’abril del 2011
va presentar una denuncia davant la Unitat de Delinquéncia Economica dels Mossos d’Es-
quadra per la sostraccio, complementacio i cobrament de xecs de la societat, des de 'any
2003, sense que GISA n’hagués tingut coneixement i sense que obeissin a cap operacio
comercial fins a aquella data. Aquesta denuncia va donar lloc a les oportunes diligéncies
d’investigacio policial, que van portar a la detencié d’'una empleada de la companyia el 8
d’abril del mateix any.
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Aixi mateix, GISA va dur a terme una investigacio interna. De resultes d’aquesta investi-
gacio es va concloure que es van emetre i cobrar xecs, per un total de 0,52 M€, que no es
corresponien amb operacions comercials de la societat. Ates que aquest import va ser
comptabilitzat com a pagaments de llicéncies d’obres i, per tant, va augmentar el cost total
de l'obra executada per imports que s’ha verificat que no sén reals, el 26 de maig del 2011
els administradors de GISA, van reformular els comptes anuals de I'exercici 2010 per tal de
reflectir I'impacte economic d’aquest fet. En consequéncia, els beneficis de I'exercici 2010
—i l'epigraf de l'actiu Deutors comercials i altres comptes a cobrar— van disminuir en
0,52 M€ respecte a les xifres presentades en els comptes anuals de I'exercici 2010, for-
mulats el 24 de marg del 2011.

Aquests fets van estar ampliament descrits en l'informe 26/2012, Gestiod d’Infraestructures,
SAU (GISA), exercicis 2008 i 2009, i en l'informe 27/2012, Gestié d’Infraestructures, SAU
(GISA), exercici 2007, Resolucié 113/IX del Parlament de Catalunya, de la Sindicatura.

La regularitzacio de les operacions ficticies va consistir a disminuir el saldo de deutors per
obra en curs i per obra acabada, sobre el saldo de cadascuna de les obres afectades,

segons el detall seguent:

Quadre 2. Disminucié del saldo de deutors per obra en curs i obra acabada

Compte Import
440010 llicencia d’obres — obres en curs 338.466
442010 llicencia d’obres — obres acabades 178.987
Total 517.453

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

La minoracié del saldo de deutors es va comptabilitzar com una pérdua extraordinaria de
0,52 M€ que forma part de I'epigraf Altres resultats d’explotacié del Compte de pérdues i
guanys de I'exercici 2010.

A consequéncia del fets detectats, GISA ha informat que va elaborar uns procediments
que havien de dur a terme les Arees de Proveidors, de Clients i de Tresoreria, tots ells de la
unitat de Gestid6 Econdmica, els quals van ser aprovats el 27 de marg¢ del 2012. La imple-
mentacié d’aquests procediments sera objecte de fiscalitzacié en posteriors informes de la
Sindicatura.

Addicionalment, amb l'objectiu de conéixer els procediments i les investigacions en curs, |
per complir la Resolucié 113/IX del Parlament de Catalunya, la Sindicatura ha circularitzat
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I'OAC i la Fiscalia Provincial de Barcelona (vegeu I'apartat 1.1.2). També ha demanat infor-
macié a GISA, que la va actualitzar el febrer del 2015.

De les respostes a la circularitzacié rebudes es destaca que el procediment penal derivat
de les diligencies previes 1587/2011, que se seguia en el Jutjat d’Instruccié num. 26 de
Barcelona, va ser objecte de sentencia de conformitat el 8 de gener del 2015. La senténcia
va esdevenir ferma en el mateix acte donat que totes les parts, inclosa la defensa de I'acu-
sada, van manifestar la seva voluntat de no recorrer.

El 27 d’abril del 2011, GISA va acomiadar 'empleada esmentada per causes disciplinaries:
incompliment molt greu i culpable de la bona fe en la relacio laboral, amb engany, falsedat
documental, premeditacio, lucre il-licit, greu perjudici a I'entitat, amb 'agreujant d’ds de
posicié en benefici propi.

La demandada no va presentar recurs contra 'acomiadament, perd el 14 de juliol del 2011
va presentar una demanda per reclamacié de quantitat (diferencies en la liquidacié de la
quitanca) per 3.445 €.

El procediment judicial es va tramitar amb el nimero d’interlocutoria 563/2011 en el Jutjat
social numero 6 de Barcelona. El 26 de mar¢ del 2013 es va dictar senténcia, que con-
demnava Infraestructures.cat al pagament de la quantitat reclamada. El pagament es va
fer efectiu el maig d’aquell mateix any.

A continuaci6 es presenten el Balanc de situacio, el Compte de perdues i guanys, I'Estat

de canvis en el patrimoni net i I'Estat de fluxos d’efectiu que GISA ha presentat en els
comptes anuals de I'exercici 2010.

2.1.1.2. Balang de situacio

En aquest apartat es presenta el Balang de situacié corresponent al 31 de desembre del
2010 i del 2009.

15
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Quadre 3. Balang¢ al tancament dels exercicis 2009 i 2010 — Actiu

Variacio
ACTIU 2010 2009 (%)
ACTIU NO CORRENT 229.927.236 260.551.239 (11,8)
Immobilitzat intangible 258.389 819.241 (68,5)
Aplicacions informatiques 258.389 819.241 (68,5)
Immobilitzat material 26.589.853 24.946.796 6,6
Terrenys i construccions 15.397.279 15.548.157 (1,0)
Instal-lacions técniques i altre immobilitzat material 11.192.574 9.398.639 19,1
Immobilitzat en curs i acomptes - - -
Inversions en empreses del grup i associades a llarg termini 203.027.476 234.733.930 (13,5)
Instruments de patrimoni 110.405.924 110.405.924 0,0
Altres actius financers 92.621.552 124.328.006 (25,5)
Inversions financeres a llarg termini 51.518 51.272 0,5
Altres actius financers 51.518 51.272 0,5
ACTIU CORRENT 226.225.571 281.267.271 (19,6)
Deutors comercials i altres comptes a cobrar 223.119.864 278.122.926 (19,8)
Clients per vendes i prestacions de serveis 71.016.963 87.571.782 (18,9)
Deutors diversos 151.703.276 188.582.224 (19,6)
Personal 425 2.428 (82,5)
Actius per impost corrent 125.398 7.467 *
Altres credits amb les administracions publiques 273.802 1.959.025 (86,0)
Inversions financeres a curt termini 189.144 - -
Credits a tercers 189.144 - -
Periodificacions a curt termini 2.851.557 159.044 *
Efectiu i altres actius liquids equivalents 65.006 2.985.301 (97,8)
Tresoreria 54.088 28.928 87,0
Altres actius liquids equivalents 10.918 2.956.373 (99,6)
TOTAL ACTIU 456.152.807 541.818.510 (15,8)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de GISA.
* Percentatges superiors a 999,9%, en valor absolut.
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Quadre 4. Balancg al tancament dels exercicis 2009 i 2010 — Patrimoni net i passiu

Variacio
PATRIMONI NET | PASSIU 2010 2009 (%)
PATRIMONI NET 120.701.610 120.491.918 0,2
FONS PROPIS 120.624.498 120.491.918 0,1
Capital 116.425.480 116.425.480 0,0
Capital escripturat 116.425.480 116.425.480 0,0
Reserves 6.783.415 6.808.486 (0,4)
Legal i estatutaries 1.385.324 1.323.999 4.6
Altres reserves 5.398.091 5.484.487 (1,6)
Resultats d’exercicis anteriors (2.803.373) (3.355.301) (16,4)
Resultats negatius d’exercicis anteriors (2.803.373) (3.355.301) 6,4
Resultat de I'exercici 218.976 613.253 (64,3)
SUBVENCIONS, DONACIONS | LLEGATS REBUTS 77.112 - -
PASSIU NO CORRENT 136.667.883 184.563.194 (26,0)
Deutes a llarg termini 136.634.835 184.563.194 (26,0)
Altres passius financers 136.634.835 184.563.194 (26,0
Passius per impost diferit 33.048 - -
PASSIU CORRENT 198.783.314 236.763.398 (16,0)
Provisions a curt termini 197.997 - -
Deutes a curt termini 64.182.041 110.372.982 (41,8)
Altres passius financers 64.182.041 110.372.982 (41,8
Creditors comercials i altres comptes a pagar 134.403.276 124.877.554 7,6
Proveidors 126.884.769 117.117.208 8,3
Creditors diversos 6.569.147 6.707.062 2,1)
Personal (remuneracions pendents de pagament) 12.227 13.039 (6,2)
Altres deutes amb les administracions publiques 937.133 1.040.245 (9,9)
Periodificacions a curt termini - 1.512.862 (100,0)
TOTAL PATRIMONI NET | PASSIU 456.152.807 541.818.510 (15,8)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de GISA.
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De I'actiu del Balang corresponent al 31 de desembre del 2010 destaca I'import de Deutors
comercials i altres comptes a cobrar que recull el saldo de clients relatiu a la facturacio
efectuada als diferents contractistes en concepte de retribucio per treballs facultatius de
coordinacio de seguretat i salut, replanteig, direccid, inspeccio, liquidacio i supervisio de
control de qualitat en I'execucid de les obres, de 71,02 M€. També recull els deutors di-
Versos, que corresponen, principalment, al saldo deutor amb la Generalitat de Catalunya
per la construccié d’obres, 115,48 M€. Aquest epigraf presenta una disminucié del 19,8%
respecte al saldo a 31 de desembre del 2009, a causa del descens de I'activitat de
GISA.

El saldo d’Instruments de patrimoni d’empreses del grup i associades a llarg termini, cor-
respon a la participacié de GISA en el capital de Tabasa, Infraestructures i Serveis de
Mobilitat, SA per 69,12M€, un 19,7% del seu capital, i en el capital de Tunel del Cadi,
SAC per 41,29 M€, que representa una participacié del 39,1%. Els altres actius financers
son els relatius a I'import pendent de pagament de Tabasa pels contractes formalitzats
per GISA per a la construcci¢ i conservacio de I'Eix Vic-Olot (C-37). El 31 de desembre
del 2010 el deute de Tabasa ascendia a 124,33 M€, dels quals 89,80 M€ eren a llarg
termini.

En els epigrafs Deutes a llarg termini i a curt termini s’hi registra, entre altres, I'import de les
certificacions financades pels constructors d’obres, d’acord amb les condicions particulars
que estableixen els contractes de credit formalitzats amb ells, els quals consideren la
possibilitat de cedir o endossar aquestes quantitats a entitats financeres. El 31 de desem-
bre del 2010 I'import d’aquest deute era de 136,59 M€ a llarg termini i de 64,12 M€ a curt
termini. Els tipus d’interés sobre el qual es calculen els interessos meritats per aquests
credits eren de I'euribor més un diferencial. La seva liquidacié coincideix amb el trimestre
natural.

2.1.1.3. Compte de pérdues i guanys

En aquest apartat es presenta el Compte de péerdues i guanys de I'exercici 2010 i també el
corresponent a I'exercici 2009 als efectes comparatius.
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Quadre 5. Compte de pérdues i guanys corresponent als exercicis 2009 i 2010

Variacio
Concepte 2010 2009 (%)
OPERACIONS CONTINUADES
Import net de la xifra de negocis 141.557.230 161.563.848 2,4)
Prestacié de serveis 141.557.230 161.563.848 12,4)
Aprovisionaments (107.489.444) | (124.455.573) 13,6)
Treballs realitzats per altres empreses (107.489.444) | (124.455.573) ,6)
Altres ingressos d’explotacio 849.075 840.663 1,0
Ingressos accessoris i altres ingressos de gestié corrent 840.173 838.412 0,2
Subvencions d’explotaci¢ incorporades al resultat de I'exercici 8.902 2.251 295,5
Despeses de personal (16.424.603) | (16.332.622) 0,6
Sous i salaris i assimilats (13.277.637) | (13.392.743) (0,9)
Carregues socials (3.146.966) (2.939.879) 7,0
Altres despeses d’explotacio (16.016.226) | (19.037.092) (15,9)
Serveis exteriors (16.060.402) | (18.300.819) (12,2)
Tributs (75.004) (82.060) (8,6)
Perdues, deteriorament i variacié de provisions per operacions comercials 119.180 (654.213) (118,2)
Amortitzacié de 'immobilitzat (1.778.488) (1.550.546) 14,7
Imputacié de subvencions d'immobilitzat financer i altres 12.240 - -
Deteriorament i resultat per vendes de 'immobilitzat (1.495) 321.174 (100,5)
Deteriorament i perdues - 869.342 (100,0)
Resultats per alienacio i altres (1.495) (548.168) (99,7)
Altres resultats d’explotacio (544.725) 28.441 *
RESULTAT D’EXPLOTACIO 163.564 1.378.293 (88,1)
Ingressos financers 55.412 31.813 74,2
De valors negociables i altres instruments financers 55.412 31.813 74,2
Despeses financeres - (536.050) | (100,0)
Per deutes amb tercers - (536.050) | (100,0)
RESULTAT FINANCER 55.412 (504.237) | (111,0)
RESULTAT ABANS D'IMPOSTOS 218.976 874.056 (74,9)
Impost sobre beneficis - (260.803) | (100,0)
RESULTAT DE L’'EXERCICI PROCEDENT D’OPERACIONS CONTIN. 218.976 613.253 (64,3)
OPERACIONS INTERROMPUDES - - -
RESULTAT DE L’'EXERCICI 218.976 613.253 (64,3)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals.
* Percentatge superior a 999,9%, en valor absolut.
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Les principals magnituds del Compte de perdues i guanys de GISA es concentren en
Import net de la xifra de negocis i en Despesa per aprovisionaments, d’on resulta el marge
d’explotacié. L'epigraf Import net de la xifra de negocis inclou els imports facturats als
contractistes adjudicataris de les obres ja comentats en el Balang, 141,56 M€, mentre que
Despesa per aprovisionaments, 107,49 M€, respon als serveis que GISA subcontracta a
tercers, basicament pels treballs de direccid d'obra, d’assisténcia técnica, de geotecnia,
de control de qualitat i de projectes. L’'evolucié d’'ambdds epigrafs posa de manifest, tam-
bé, la disminucié de I'activitat.

Aixi mateix, s’ha registrat una pérdua extraordinaria de 0,52 M€ dins I'epigraf Altres re-
sultats d’explotacio, a causa dels fets descrits en I'apartat 2.1.1.1.

La base imposable de I'impost sobre societats va ser nul-la per la compensacié de bases
imposables negatives d’exercicis anteriors.

2.1.1.4. Estat de canvis en el patrimoni net

En aquest apartat es mostra I'Estat de canvis en el patrimoni net de I'exercici 2009 i del
2010 presentats per GISA.

Quadre 6. Estat d’ingressos i despeses reconeguts. Exercicis 2009 i 2010

Variacio
Concepte Exercici 2010 Exercici 2009 (%)
Resultat del Compte de perdues i guanys 218.976 613.253 (64,3)
Total ingressos i despeses imputats directament en el
patrimoni net 85.680 - -
Subvencions, donacions i llegats rebuts 122.400 - -
Efecte impositiu (36.720) - -
Total transferéncies al compte de péerdues i guanys (8.568) - -
Subvencions, donacions i llegats rebuts (12.240) - -
Efecte impositiu 3.672 - -
Total ingressos i despeses reconeguts 296.088 613.253 (561,7)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de GISA.
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Quadre 7. Estat total de canvis en el patrimoni net. Exercicis 2009 i 2010

Resultats Resultat Subvencions,

Capital d’exercicis de donacions i
Concepte escripturat Reserves anteriors I'exercici llegats rebuts Total
Saldo, final de I'any 2008 107.785.985 | 6.626.192 | (4.995.956) | 1.822.949 - | 111.239.170
Ajustos per canvis de criteri i
errors - - - - R _
Saldo ajustat, inici de 'any 2009 | 107.785.985 | 6.626.192 | (4.995.956) | 1.822.949 - | 111.239.170
Total ingressos i despeses
reconegudes - - - 613.253 - 613.253
Ampliacions de capital 8.639.495 - - - - 8.639.495
Aplicacio del resultat de
I’exercici 2008 - 182.294 1.640.655 (1.822.949) - -
Saldo, final de I'any 2009 116.425.480 | 6.808.486 | (3.355.301) 613.253 - | 120.491.918
Total ingressos i despeses
reconegudes - - - 218.976 77.112 296.088
Altres variacions de patrimoni net - (86.396) - - - (86.396)
Aplicacio del resultat de
I'exercici 2009 - 61.325 551.928 (613.253) - -
Saldo, final de I'exercici 2010 116.425.480 | 6.783.415 | (2.803.373) 218.976 77112 120.701.610

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de GISA.

Durant I'exercici 2010 les variacions en el patrimoni net de GISA van ser la disminucié de
les reserves per 86.396 €, que corresponen a la liquidacio de I'lmpost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats de I'ampliacié de capital de 'exercici anterior; la
distribucié de resultats de I'exercici 2009, de 0,61 ME; i la imputacié a patrimoni de 'efecte
net d’'una subvencié rebuda de lInstitut Catala d’Energia, per la realitzacié d’inversions
associades a l'estalvi energeétic del seu edifici, per 77.112 €.

2.1.1.5. Estat de fluxos d’efectiu

En aquest apartat es detalla I'Estat de fluxos d’efectiu dels exercicis 2009 i 2010 presentat
per GISA.
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Quadre 8. Estat de fluxos d’efectiu. Exercicis 2009 i 2010

Concepte

Exercici 2010

Exercici 2009

Variacio (%)

FLUXOS D’EFECTIU DE LES ACTIVITATS D’EXPLOTACIO

Resultat de I'exercici 218.976 613.253 (64,3)
Ajustaments al resultat 1.710.836 1.740.573 (1,7)
Amortitzacié de I'immobilitzat 1.778.488 1.550.546 14,7
Correccions valoratives per deteriorament - (869.342) (100,0)
Imputacié de subvencions (12.240) - -
Resultats per baixes i alienacions d’immobilitzat - 555.132 (100,0)
Ingressos financers (55.412) (31.813) 74,2
Despeses financeres - 536.050 (100,0)
Canvis en el capital corrent 91.747.465 (253.055.327) (136,3)
Deutors i altres comptes a cobrar 86.709.516 (122.573.348) (170,7)
Altres actius corrents (2.881.657) (92.057) *
Creditors i altres comptes a pagar 9.525.722 (102.057.761) (109,3)
Altres passius corrents (1.606.116) (28.332.161) (94,3)
Altres fluxos d’efectiu de les activitats d’explotacié 55.412 (504.237) (111,0)
Pagament d’interessos - (536.050) (100,0)
Cobrament d’interessos 55.412 31.813 74,2
Fluxos d’efectiu de les activitats d’explotacié 93.732.689 (251.205.738) (137,3)
FLUXOS D’EFECTIU DE LES ACTIVITATS D’'INVERSIO
Pagament per inversions (2.861.658) (9.228.412) (69,0)
Immobilitzat intangible (1.292) (180.665) (99,3)
Immobilitzat material (2.859.401) (9.047.747) (68,4)
Altres actius financers (965) - -
Cobraments per desinversions 719 144.454 (99,5)
Altres actius financers 719 144.454 (99,5)
Fluxos d’efectiu de les activitats d’inversié (2.860.939) (9.083.958) (68,5)
FLUXOS D’EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT
Cobraments i pagaments per instruments de patrimoni 36.004 8.639.495 (99,6)
Emissi6 d’'instruments de patrimoni - 8.639.495 (100,0)
Adquisicié d’'instruments de patrimoni (86.396) - -
Subvencions, donacions i llegats rebuts 122.400 - -
Cobraments i pagaments per instruments de passius financers (93.828.049) 252.568.608 (137,1)
Emissio 37.025.186 252.568.608 (85,3)
Altres deutes 37.025.186 252.568.608 (85,3)
Devolucié i amortitzacié (130.853.235) - -
Altres deutes (130.853.235) - -
Fluxos d’efectiu de les activitats de finangament (93.792.045) 261.208.103 (135,9)
EFECTE DE LES VARIACIONS DELS TIPUS DE CANVI - - -
AUGMENT NET DE L’EFECTIU O EQUIVALENTS (2.920.295) 918.407 (418,0)
Efectiu o equivalents a I'inici de I'exercici 2.985.301 2.066.894 44,4
Efectiu o equivalents al final de I'exercici 65.006 2.985.301 (97,8)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de GISA.
* Percentatges superiors a 999,9%, en valor absolut.
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Durant I'exercici 2010 I'efectiu de GISA va disminuir en 2,92 M€ perque els fluxos obtinguts
en les activitats d’explotacié de la societat van ser insuficients per compensar I'evolucio
dels fluxos d’efectiu de les activitats d’inversié i de financament. En I'exercici 2009 la com-
posicio dels fluxos va ser forca diferent, atés que mitjancant 'endeutament es va ingressar
un total de 261,21 M€ per poder fer front als pagaments derivats tant de les activitats d’ex-
plotacio com de les activitats d’inversio.

En I'exercici 2010 I'import més elevat correspon als fluxos d’efectiu obtinguts de les acti-
vitats de financament durant aquell exercici, determinats per I'amortitzacié d’endeutament
per 130,85 M€, que ha superat amb escreix I'endeutament formalitzat durant I'exercici per
37,03 ME.

2.1.2. Resultat de la fiscalitzacié economicofinancera

De la fiscalitzacié economicofinancera cal destacar els aspectes que es detallen en els
apartats seguents.

2.1.2.1. Deutors per obres en curs

El saldo de Deutors diversos del Balang, de 151,70M€, conté el saldo dels deutors per
construccié d’'obres per un import de 115,48 M€.

Aquest saldo de deutors per construccié d’'obres compréen el cost dels projectes i de les
obres en curs i/o acabades realitzades per compte de la Generalitat de Catalunya, que ha
de ser satisfet per la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el Pla economicofinancer.

La Memoria informa que, a més a més, existeixen obres en curs el pagament de les quals,
segons estableixen els contractes de construccio, s'’ha de dur a terme quan s’hagin re-
cepcionat. L’adjudicatari fa una certificacio al final de 'obra en comptes de fer certifica-
cions parcials i mensuals al llarg de la seva execuci6. Mensualment 'empresa contractista
fa les anomenades relacions valorades de I'obra executada, que és el document de control
de I'execucio de I'obra i que serveix a GISA per facturar a I'empresa adjudicataria en
concepte de direccié d’obra. Aquestes relacions valorades inclouen els costos de I'obra a
una data i la despesa financera associada. Les condicions contractuals que regulen la
liquidacio i pagament estableixen que, en cas de resolucié del contracte per part de GISA
0 per part del contractista, es faria una liquidacié sumaria de les obres realitzades i el
treball realitzat pendent de certificar que es considerés aprofitable seria satisfet al con-
tractista.

La societat només reconeix dins I'epigraf Deutors per construccidé d’'obres el cost de

redaccio del projecte i, quan I'obra és recepcionada, se'n comptabilitza el cost d’execucié
i, paral-lelament, el deute amb els contractistes.
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El 31 de desembre del 2010, i d’acord amb la informacid facilitada per GISA, I'import de les
relacions valorades d’obres en curs no certificades va ser de 749,50 M€, segons el detall
seguent;

Quadre 9. Relacions valorades pendents d’activar

Data Situacié el Import valorat pendent
Clau de I'obra de recepcid 31.12.2010 d’activar el 31.12.2010
AB-01055-M2 31.01.2013 En execucio 13.301.926
AE-04108-M1 30.11.2011 En execucioé 23.499.228
AG-02065-A1-M2 31.05.2012 En execucio 76.049.474
AT-00164-M1 En execucio 7.648.574
DG-04143-M2 31.05.2012 En execucio 77.183.855
MB-03141.1 28.03.2013 En execucio 31.663.584
NB-02104.1-R1-M1 31.05.2012 En execucio 35.596.378
NB-03114.1-A1-M1 En execucio 10.435.628
NL-04151.1-M1 31.01.2013 En execucio 13.294.290
TF-02676.2-M3 En execucio 49.818.152
TF-03474.1R-M5 En execucioé 201.098.511
TF-03474.3A Contractada -
TF-03474.3B En execucio 5.405.461
TM-01520I 31.05.2012 En execucio 23.221.707
TM-02405 31.05.2012 En execucio 38.232.132
TM-04335-M3 31.01.2013 En execucio 26.816.086
TM-04341.R-M3 28.02.2013 En execucio 7.650.901
TM-99456.9 31.05.2012 En execucio 19.579.554
TM-99500.10 28.02.2011 En execucio 20.344.220
TM-99500.9-M1 31.05.2012 En execucio 68.659.124
VL-02137.1-MO Contractada -
Total 749.498.785

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

La Sindicatura considera que, ateses les condicions contractuals que regulen la liquidacié
i el pagament en cas que es resolgui el contracte i que estableixen la transferencia del
risc a GISA des de l'inici, els comptes anuals han de recollir I'import de les obres en curs,
d’acord amb el principi de meritacié i la norma de valoracié novena del Pla general de
comptabilitat (PGC). Aquest import ha d’incrementar el saldo de Deutors diversos de
I'actiu del Balanc¢ de situacio6 i, paral-lelament, el saldo de Proveidors del passiu del Ba-
lan¢. GISA ha informat que en 'exercici 2011 es van comptabilitzar les relacions valorades
de les obres acabades, i que en 'exercici 2012 es van comptabilitzar totes les relacions
valorades.
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2.1.2.2. Despeses per refacturacio de costos d’Infraestructures Ferroviaries
de Catalunya (IFERCAT)

GISA actua en condici6 de mandatari d'IFERCAT per a l'adjudicacié de les obres dels
trams de la linia 9 del metro de Barcelona que li han estat encomanats. També presta els
serveis tecnics i les actuacions complementaries que li sén propies, d’acord amb el con-
veni signat entre ambdues entitats el 29 de desembre del 2004 i modificat el 24 de
desembre del 2009.

GISA computa com a ingrés propi, i factura al contractista adjudicatari, un percentatge del
6,0% o del 3,0% de I'import corresponent a I'obra realment executada més la revisid de
preus, en funcié que es tracti de contractes d’execucié d’obres o de concessié d’obra
publica.

Contra aquests ingressos, GISA aplica el total dels corresponents costos de funcionament,
incloent-hi tots els necessaris per portar a bon terme la gestio de I'encarrec.

Per la seva banda, IFERCAT es fa carrec del pagament directe de les obres de construccio
de la linia 9.

En consequeéncia, per restablir de forma adequada I'equilibri economic entre ambdues
entitats, la clausula vuitena del conveni signat entre elles preveu que GISA compensara
amb caracter anual IFERCAT amb una quantia equivalent als costos directament associats
a les activitats d’IFERCAT relacionades amb el projecte de la linia 9.

Els imports facturats estan suportats per un informe en el qual una consultora externa
defineix la metodologia del calcul de la compensacié de costos entre IFERCAT i GISA,
detalla les despeses base del calcul i els percentatges a aplicar, sosté el caracter de
mercat de la valoracié efectuada i conclou que aquesta compensacid s’ha de donar
mentre no s’inicii I'explotacio de la linia 9 del metro de Barcelona. Per a I'any 2010 aquests
costos han estat quantificats en 2,05 M€.

Atés que el tram IV de la linia 9 del metro ja s’ha posat en funcionament durant el periode
2009-2010, la Sindicatura considera que per a I'exercici 2010 IFERCAT ho hauria d’haver
tingut en compte a I'hora de refacturar a GISA els costos de la linia 9, tal com ja es va
observar en linforme 6/2013, Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT) exer-
cicis 2009 i 2010.

2.1.2.3. Ajustament per a la correlacio entre ingressos i despeses

El marge d’explotacié de GISA el conformen les despeses suportades pels treballs facul-
tatius de direccio i inspecci6é d'obres, assisténcia técnica, vigilancia, etc., contractats a
tercers (aprovisionaments) i els ingressos repercutits per la facturacié als contractistes
adjudicataris de les obres dels treballs esmentats i serveis (import net de la xifra de ne-
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gocis). Aguest marge d’explotacié és diferent per a les tres grans tipologies d’obra que
gestiona GISA: obres del Pla economicofinancer, obres de la linia 9 i concessions.

D’acord amb el principi de prudéncia valorativa, i donada la dificultat d’establir una relacid
entre el grau d’avangament d’'una obra i I'evolucié dels ingressos i les despeses, GISA
reconeix els ingressos de forma lineal durant el periode estimat de construccié (llevat de
les obres de la linia 9 perqué l'ingrés es reconeix de forma proporcional al grau d’a-
vancament de l'obra), mentre que les despeses es reconeixen en el moment en qué es
produeixen.

Per a una correcta correlacié dels ingressos i de les despeses comptabilitzades, al tan-
cament de cada exercici GISA fa el corresponent ajustament: recalcula I'import d’'ingressos
que respecte de les despeses reals permetria assolir el percentatge de marge previst i la
diferéencia entre aquest import d’ingressos i els ingressos reals és la que s’ajusta. En el cas
que el marge comptable hagi estat inferior al previst en el contracte, tal com ha succeit en
I'exercici 2010, s’ha d’ajustar la diferencia com a ingrés anticipat en les periodificacions
d’actiu. Aquesta periodificacio ha estat de 2,68 M€ en I'exercici 2010.

La Sindicatura fa I'observacié que per obtenir-lo, GISA calcula els imports globals de les
obres sense distingir les tres tipologies d’obra, tot i que disposa d’aquesta informacio dife-
renciada. GISA comptabilitza 'ajust per 2,68 M€, per la diferencia entre els imports totals
dels ingressos ajustats i dels ingressos comptabilitzats, segons el resum d’ingressos i des-
peses totals i segons el marge d’explotacio global.

Tal com ja es va expressar en informes anteriors, I'ajust total s’hauria d’obtenir de la suma
dels tres ajustos resultants de cada una de les tipologies d’'obra, i d’acord amb cada un
dels marges d’explotacio, per donar més qualitat al calcul de I'ajustament, perqué incor-
poraria més adequadament el pes especific que cadascuna de les tres tipologies repre-
senta sobre el global de les obres.

D’aguesta manera l'ajust resultant seria una periodificacié de passiu per un import
d’1,02M€, amb una diferéncia respecte a la periodificacié d’actiu comptabilitzada per
GISA de 3,70 M€.

Aixi mateix, la Sindicatura recomana millorar el sistema informatic per disposar de la in-
formacié del marge real per obra extreta de forma directa de la mateixa comptabilitat.
2.1.2.4. Factures pels serveis d’auditoria pendents de pagament

GISA té comptabilitzades despeses pels serveis d’auditoria des de l'any 2005 com a
pendents de pagament. EI motiu és que les factures s’emeten a nom del Departament

d’Economia i Coneixement, que és qui es fa carrec del pagament. Atés que no es regu-
laritza aquest pagament entre el Departament i GISA, en el passiu del Balan¢ de situacio
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corresponent al 31 de desembre del 2010 hi ha un deute acumulat per aquest concepte de
0,24 M£€. Caldria que GISA impulsés la regularitzacié d’aquest passiu.

2.1.2.5. Despeses de personal

En I'exercici 2010 GISA va aplicar un increment de I'1,5% a les retribucions del personal,
exclos el personal d’alta direccid o assimilat, en aplicacié del Conveni col-lectiu de treball
de la construccio i obres publiques de la provincia de Barcelona per als exercicis 2007-
2011 i de l'acord de revisi¢ salarial per a 'any 2010 signat el 29 de juliol del mateix any.
Aquest increment es va aprovar d’acord amb I'excepcio prevista en l'article 22.2 de la Llei
25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010,
que era d’aplicacio a la societat.

L’article 26.3 d’aquesta llei estableix que per determinar o modificar les condicions retri-
butives del personal laboral cal I'informe favorable conjunt dels departaments competents
en materia de funcié publica i d’economia i finances. També especifica que es considera
determinacié o modificacié de les condicions retributives la signatura de convenis col-lec-
tius i les revisions, adhesions o extensions d’aquests convenis. GISA va sol-licitar I'emissio
d’aquest informe a la Direccié General de Pressupostos, que no el va considerar necessari
i va allegar que l'aplicacié d’'un conveni vigent no era modificacid6 de les condicions
retributives.

Per altra banda, durant el segon semestre de I'exercici 2010 vint-i-nou treballadors de
GISA van presentar una demanda davant el Jutjat social num. 10 de Barcelona per la
reduccié en els seus salaris en aplicacié del Reial decret 3/2010, del 29 de maig, de
mesures urgents de contencié de la despesa i en materia fiscal per a la reduccié del deficit
public, rad per la qual, el 31 de desembre del 2010, GISA va comptabilitzar una provisié de
0,20 M€. El judici es va celebrar el 2 de mar¢ del 2011 i es va dictar sentéencia favorable als
interessos dels treballadors. GISA va recoérrer contra la sentencia en suplicacié. El 20 de
desembre del 2012 el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va dictar la senténcia en
gue estimava el recurs de I'empresa i revocava la senténcia dictada pel Jutjat num. 10 de
Barcelona. El procediment es va arxivar definitivament el 12 de mar¢ del 2013.

2.1.2.6. Emissio d’autofactura

GISA realitza I'autorepercussié de I'lVA pels serveis que rep d’empreses no residents. Per
'any 2010 la quantitat declarada va ser de 90.600€, corresponent a una base imposable
de 0,52 ME£.

En compliment del Reial decret 1496/2003, del 28 de novembre, d’aprovacié del reglament
pel qual es regulen les obligacions de facturacio, i de modificacioé del reglament de I'lVA,
per a la deducci6 de I'lVA suportat derivat d’aquestes operacions era necessari que GISA
emetés I'autofactura.

27



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 30/2015

2.2

LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA

A continuacié es detalla la liquidacié pressupostaria de I'exercici 2010 presentada per

GISA.
Quadre 10. Liquidacio del pressupost de I’exercici 2010
Pressupost Drets Percentatge Variacio drets
aprovat liquidats Desviacié | de desviacié liquidats
Capitol d’ingressos (A) (B) (C=B-A) (D=C/A) 2009-2010
3. Taxes i altres ingressos 162.897.927 142.404.811 (20.493.116) (12,6) (19.999.700)
5. Ingressos patrimonials - 55.412 55.412 - 23.599
6. Alienacié d’inversions reals 893.773.521 870.643.038 (23.130.483) (2,6) 10.992.391
8. Variacié d'actius financers - - - - (8.639.495)
9. Variacié de passius financers - - - - (195.790.809)
Total estat d’ingressos 1.056.671.448 | 1.013.103.261 (43.568.187) (4,1) (213.414.014)
Pressupost Obligacions Percentatge | Variacio oblig.
aprovat reconegudes Desviaci6 | de desviacié reconegudes
Capitol de despeses (E) (F) (G=F-E) (H=G/E) 2009-2010
1. Remuneracions de personal 16.709.911 15.988.910 (721.001) (4,3) (23.046)
2. Despeses de béns corrents i serveis 142.840.697 124.059.241 (18.781.456) (13,1) (19.359.378)
3. Despeses financeres 4.027.499 3.748.101 (279.398) (6,9) 1.099.228
6. Inversions reals 845.535.600 814.698.162 (30.837.438) (3,6) (241.100.116)
9. Variacié de passius financers 47.557.741 54.608.847 7.051.106 14,8 45.969.298
Total estat de despeses 1.056.671.448 | 1.013.103.261 (43.568.187) (4,1) (213.414.014)

Imports en euros.

Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2010.

L’import total del pressupost inicial que consta en la Liquidacié del pressupost es cor-
respon amb el que va ser aprovat mitjancant la Llei de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2010. No s’observa cap diferéncia per conceptes pressupostaris.

El pressupost liquidat presenta una desviacio negativa en relacié amb el pressupost apro-
vat, de 43,57 M€, resultat del descens d’activitat respecte a les previsions inicials per a
'any 2010, ja comentat en I'analisi de variacio dels comptes de Balan¢ i de pérdues i
guanys.

Les desviacions se centren en els capitols 3 i 6 del pressupost d’ingressos, que recullen
les liquidacions per prestacié de serveis i les aportacions per actuacions rebudes de la
Generalitat. En els capitols de despesa destaca la disminucié del capitol 2, corresponent a
les despeses per a la prestacio de serveis amb mitjans aliens, i la disminucié del capitol 6,
corresponent a les inversions en actuacions per compte de la Generalitat.

Respecte al pressupost liquidat I'exercici 2009 s'observen les diferéncies segulents:

e |a disminucié de l'activitat és la causa de les variacions en negatiu del capitol 3 d’in-
gressos, que ha disminuit en global en 20,00 M€, i dels capitols 2 i 6 de despeses, que
han disminuit en 260,46 M€.
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e La variacié en negatiu dels ingressos del capitol 8 s’explica perquée el 2009 GISA va
rebre una aportacié de capital de la Generalitat de 8,64 M£.

e El capitol 9 d’ingressos i de despeses recull el moviment en el deute contret amb els
adjudicataris mitjancant contractes de credit per financar les certificacions d’obres ven-
cudes. Respecte a I'exercici 2009 s’observa la minoracié en 195,79 M€ dels ingressos i
laugment de les despeses en 45,97 M€, que s’explica per 'augment de I'amortitzacio
durant I'exercici 2010.

S’ha efectuat la conciliacid dels drets liquidats i de les obligacions reconegudes amb els
ingressos i despeses que consten registrats en el Compte de pérdues i guanys, i amb les
variacions dels saldos de Balanc.

En aquesta conciliacié s’observa que el capitol 9 de despeses, Variacid de passius
financers, de 54,61 M€ recull, en negatiu, el saldo net de la disminuci¢ de I'endeutament de
91,89 M£, i, en positiu, 37,28 M€ en concepte d’altres variacions de passius financers, que
correspon a les variacions d’actius i passius del Balan¢. En relacié amb el contingut
d’aquest epigraf es fan dues observacions:

e Respecte al fet que es reculli el saldo net de la variacié de 'endeutament de 91,89 M€,
la Sindicatura considera que, d’acord amb les normes d’elaboracié pressupostaria, calia
registrar el major endeutament contret en el capitol 9 d’'ingressos per valor de 37,03 M€,
i 'amortitzacio de I'exercici, en el capitol 9 de despeses per valor de 128,92 M€. Aques-
tes operacions s’han de registrar en el subgrup 911 com a endeutament de fora del
sector public.

e Respecte a incloure les variacions d’'actius i passius del Balan¢ per 37,28 M€ per equi-
librar la liquidacio del pressupost, la Sindicatura considera que no és correcte, segons
les normes pressupostaries.

2.3. CONTRACTACIO
2.3.1. Normativa aplicable

Durant I'exercici 2010 la contractacié de GISA estava subjecta a la Llei 30/2007, del 30
d’octubre, de contractes del sector public (LCSP).

També li és d’aplicacio el Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament de contractes de les administracions publiques, parcialment derogat el juny del
2009 pel Reial decret 817/2009, del 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la
LCSP.
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Als efectes de la LCSP, GISA és poder adjudicador no administracié publica. D’acord amb
aquesta naturalesa, li sén d’aplicacio els articles 22-92 de la LCSP, que regulen les dis-
posicions generals sobre la contractacio del sector public, i I'article 121 d’aquesta llei que
regula l'establiment dels plecs en els contractes subscrits per poders adjudicadors no
administracio publica.

Aixi mateix, I'adjudicaci¢ de contractes es regeix per les disposicions dels articles 173-175
de la LCSP. D’acord amb aquests articles, I'adjudicacio dels contractes subjectes a regu-
laci6 harmonitzada (contractes SARHA), que son els de valor estimat igual o superior als
llindars comunitaris,®> es regeixen per les normes establertes en els articles 122-172 refe-
rents a I'adjudicacio dels contractes de les administracions publiques.

Els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada (no SARHA) s’han d’adjudicar d’a-
cord amb el que estableix I'article 175. En virtut d’aquest article GISA ha d’elaborar unes
instruccions d’aplicacié interna que garanteixin que els procediments de contractacié com-
pleixin els principis de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat de
tracte i no discriminacio.

En compliment d’aquest mandat, el Consell d’Administracié de GISA en la sessié del 24
d’abril del 2008 va aprovar unes Instruccions internes de contractacio (lIC), que van ser
publicades en el perfil del contractant de GISA. Aquestes instruccions han estat subjectes
a successives modificacions.

2.3.2. Fiscalitzacio de les Instruccions internes de contractacio

La Sindicatura de Comptes ha fiscalitzat les Instruccions internes de contractacié (IIC) de
GISA en la versio vigent durant I'exercici 2010. Del resultat de la revisié es pot concloure
que, en termes generals, les [IC garanteixen el compliment dels principis de publicitat,
concurrencia, transparéncia, confidencialitat, igualtat de tracte i no discriminacio. Tot i aixo,
es fan les consideracions sobre certs aspectes que s’expliquen en els apartats seglents i
que caldria recollir de manera més explicita.

2.3.2.1. Aprovacio de les Instruccions internes de contractacio i les seves
modificacions

A la instruccié 1.2 hi consta I'drgan i la data d’aprovacio inicial de les Instruccions. Aixi
mateix, s’hi incorpora un full amb el control de versions on consta cada una de les versions
aprovades i una data.

5. Els contractes de col-laboracié entre el sector public i el sector privat en tots els casos, els contractes d’obra
i concessio d’obres d'import estimat igual o superior a 4.845.000€ (IVA exclos), i la resta de contractes de valor
estimat igual o superior a 193.000 € (IVA exclos).
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La Sindicatura recomana que, a més a més, en les instruccions de contractacié s’hi faci
constar expressament I'drgan que les ha aprovat i qui ha aprovat cada una de les modifi-
cacions, les dates corresponents i la data d’inici de la vigéncia de cada una de les ver-
sions, i també la firma electronica, per raons de seguretat juridica i de transparencia.

2.3.2.2. Justificacio de necessitats

Tal com estableixen els articles 1 i 22 de la LCSP, d’obligada aplicaci¢ a tot el sector
public, cal determinar amb precisid la naturalesa i extensié de les necessitats que es prete-
nen cobrir mitjangant el contracte projectat, i també la idoneitat del seu objecte i el contin-
gut per satisfer-les, i deixar-ne constancia en la documentacio preparatoria de I'expedient.

La justificacid de les necessitats queda suficientment documentada en els contractes
adjudicats per GISA en compliment dels encarrecs dels departaments de la Generalitat,
perd no en els contractes en quée GISA actua per compte propi.

La Sindicatura recomana que en les IIC s’'incorpori una referencia expressa a l'obligacio
que en els expedients es justifiquin les necessitats que es volen satisfer amb la contrac-
tacio dels béns i serveis de caire intern, és a dir, dels relacionats amb el funcionament
propi de GISA.

2.3.2.3. Contingut de I’'anunci de licitacio

Les IIC preveuen el contingut de I'anunci de licitacié per al procediment obert per una
banda, i per als procediments restringit i negociat amb publicitat per una altra, pero el
contingut requerit de I'anunci en un cas i altre no és el mateix. A més, en el procediment
obert no es delimita especificament el contingut, sind que hi ha aspectes que poden ser
inclosos 0 no en I'anunci, potestativament. Aixi mateix, les [IC preveuen la publicacio dels
criteris de valoracio a emprar en la licitacio, perd no la seva ponderacio.

La Sindicatura recomana que en les |IC s’especifiqui clarament quin ha de ser el contingut
de I'anunci de licitacio, i també que s’hi reculli 'obligacié d'incloure els criteris de valoracio
escollits i la seva ponderaci6 o, alternativament, que es faci referéncia a la clausula dels
plecs on s’especifiquen els criteris i la seva ponderacio.

2.3.2.4. Preponderancia dels criteris de valoracio avaluables de forma
automatica

Les especificacions contingudes en les |IC respecte als criteris de valoracié sén que per a
la valoracié de les proposicions i la determinacié de l'oferta econdmicament més avan-
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tatjosa GISA atendra criteris merament vinculats a I'objecte del contracte i n’enumera uns
quants, seguint la redaccio de l'article 134.1 de la LCSP. Les instruccions també preveuen
de forma correcta que aquests criteris, els subcriteris si s’escau, i la seva ponderacio,
s’han de determinar en els plecs de bases o en les condicions de les licitacions.

Tot i aix0, per garantir la correcta aplicacio dels principis de publicitat, concurréncia, trans-
paréncia, confidencialitat, igualtat de tracte i no discriminacié a I'hora de valorar 'oferta
econdmicament més avantatjosa, es recomana que s’incorpori a les IIC una referencia
expressa a la prioritat que cal donar, sempre que sigui possible, als criteris que puguin
valorar-se mitjancant xifres o percentatges objectius a través de I'aplicacié de férmules
establertes en els plecs, i també que I'avaluacié d’aquests criteris es faci després d’avaluar
els criteris que puguin valorar-se amb un judici de valor, i que se’n deixi constancia docu-
mental en I'expedient.’

2.3.2.5. Manteniment de la negociacio com a element essencial

Les IIC preveuen per al procediment negociat que la Mesa de Contractacid o la unitat
tecnica responsable poden iniciar, quan considerin que no disposen de suficients ele-
ments de judici, una fase de negociacions amb les empreses convidades.

La regulacié comunitaria defineix el procediment negociat com aquell en el qual els poders
adjudicadors fan consultes amb els operadors elegits i negocien les condicions del con-
tracte amb un d’ells o amb diversos, fixant, per tant, la negociacié com a element essencial
I obligatori.

La Sindicatura recomana que en les IIC es mantingui la negociacié com a element es-
sencial en les adjudicacions per procediment negociat i no preveure-la com a potestativa.

2.3.2.6. Publicitat de I'adjudicacio

Les IIC de GISA preveuen la publicitat en el perfil del contractant de I'adjudicacié dels
contractes que han seguit un procediment obert o restringit.

La Sindicatura recomana que en les |IC s’estableixi també el termini per a la publicitat de
'adjudicacié de contractes que han seguit un procediment obert o restringit, i que s'hi
prevegi la publicacid en el perfil del contractant en els mateixos termes que per a les
adjudicacions per procediment negociat.

6. Text modificat com a consequencia de les al-legacions presentades.
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2.3.2.7. Formalitzacio dels contractes

L’article 27.1 de la LCSP (en la redacci¢ donada per la Llei 34/2010, aplicable als con-
tractes iniciats a partir del 9 de setembre del 2010) estableix que els contractes es perfan
amb la seva formalitzacio.

Les IIC eximeixen d’aquesta formalitzacié els contractes de serveis i subministraments
adjudicats mitjancant procediment negociat, d’'un maxim de 60.000 € (IVA exclos).

La Sindicatura recomana que en les IIC es prevegi la formalitzacié dels contractes, inde-
pendentment del procediment emprat per a la seva adjudicacio i del seu valor estimat,
amb I'excepcio dels contractes menors.

2.3.2.8. Publicitat de la formalitzacio dels contractes

L’article 138.1 de la LCSP (en la redaccié donada per la Llei 34/2010, aplicable als con-
tractes iniciats a partir del 9 de setembre del 2010) incorpora l'obligacié de publicar la
formalitzacié dels contractes no menors en el perfil del contractant de I'organ de con-
tractacié i que s’indiquin, com a minim, les mateixes dades mencionades en l'anunci
d’adjudicacio.

La Sindicatura recomana que en les IIC es prevegi la publicitat de la formalitzacié dels
contractes no menors.

2.3.2.9. Tramesa al Registre public de contractes

L’article 308 de la LCSP regula la tramesa de les dades basiques dels contractes adju-
dicats, i també de les seves modificacions, prorrogues, variacions de terminis o de preu, el
seu import final i I'extincio. Les [IC de GISA preveuen correctament la tramesa al Registre
public de contractes dels contractes adjudicats per procediment obert i per procediment
restringit.

La Sindicatura recomana que en les |IC també es prevegi la comunicacié dels contractes
adjudicats per procediment negociat a aquest registre.

2.3.2.10. Modificacio dels contractes

Atés que les IIC de GISA no contenen disposicions especifiques en matéria de modifi-
cacions contractuals, s’han de prendre com a referéncia els suposits i limits de la LCSP
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aplicables a les administracions publiques en coherencia amb les directives comunitaries i
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uni¢ Europea (vegeu I'apartat 2.3.5.8).

Malgrat que no s’exigeix de manera obligatoria, per tal de garantir el compliment dels
principis de publicitat, concurréncia, transparéncia, igualtat de tracte i no discriminacio, la
Sindicatura recomana que en les |IC s’incorpori I'obligacié que els plecs o la documentacio
de la licitacié detallin de forma clara, precisa i inequivoca el procediment i les condicions
en que podra fer-se Us de les modificacions.

2.3.3. Activitat contractual de GISA

Per a la realitzaci6 d’aquesta fiscalitzacié s’ha obtingut la base de dades de GISA dels
contractes adjudicats durant I'exercici 2010.

A continuaci¢ es presenta el resum de la contractacié de I'exercici 2010 per procediment
d’adjudicacio i per tipus de contracte. S’ha distingit entre la contractacid que GISA realitza
per compte d’altres —per compte de la Generalitat de Catalunya- i la contractacio propia
de GISA. Primer es detalla per import d’adjudicacio i després per nombre de contractes.

Quadre 11. Activitat contractual de GISA

Imports d’adjudicacioé (IVA exclos) segons tipus de contracte

Col-lab. entre

sector public i Subminis-
Procediment d’adjudicaci6 Obres sector privat Serveis traments Total %
Contractacio per compte d’altres
Obert 584.289.020 257.860.014 90.871.464 - 933.020.498 | 58,5
Restringit 195.188.997 - - - 195.188.997 12,3
Negociat sense publicitat 453.611.876 - 10.190.339 - 463.802.215 29,1
Subtotal contractacié no menor 1.233.089.893 257.860.014 | 101.061.803 - | 1.692.011.710 | 99,9
Menor - - 2.179.717 - 2.179.717 0,1
Total 1.233.089.893 257.860.014 | 103.241.520 - | 1.594.191.427 | 100,0
Percentatge 77,3 16,2 6,5 - 100,0
Contractacio per compte propi
Obert - - 6.719.136 - 6.719.136 | 35,8
Restringit - - - - - -
Negociat sense publicitat 1.909.556 - 1.659.815 139.873 3.709.244 19,7
* - - 4.058.494 50.125 4.108.619 | 21,9
Subtotal contractacié no menor 1.909.556 - 12.437.445 189.998 14.536.999 | 77,4
Menor 63.745 - 3.745.498 441.416 4.250.659 | 22,6
Total 1.973.301 - 16.182.943 631.414 18.787.658 | 100,0
Percentatge 10,5 - 86,1 3,4 100,0
Total GISA 1.235.063.194 257.860.014 | 119.424.463 631.414 | 1.612.979.085
Percentatge 76,6 16,0 7,4 0,0 100,0
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Nombre de contractes segons tipus

Col-lab. entre

sector public i Subminis-
Procediment d’adjudicacié Obres sector privat Serveis traments Total %
Contractacio per compte d’altres
Obert 116 2 338 - 456 | 46,9
Restringit 42 - - - 42 4.3
Negociat sense publicitat 39 - 216 - 255 26,3
Subtotal contractacié no menor 197 2 554 - 753 77,5
Menor - - 219 - 219 22,5
Total 197 2 773 - 972 | 100,0
Percentatge 20,3 0,2 79,5 - 100,0
Contractacio per compte propi
Obert - - 30 - 30 5,6
Restringit - - - - - -
Negociat sense publicitat 2 - 40 2 44 8,2
* - - 19 2 21 3,9
Subtotal contractacié no menor 2 - 89 4 95 17,7
Menor 2 361 79 442 82,3
Total 4 - 450 83 537 | 100,0
Percentatge 0,7 - 83,8 15,5 100,0
Total GISA 201 2 1.223 83 1.509
Percentatge 13,3 0,1 81,1 55 100,0

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
* GISA no ha utilitzat cap procediment de contractacié. Vegeu 'apartat 2.3.5.13.

Tal com s’observa en el quadre anterior, dels 1.509 contractes adjudicats durant I'exercici
2010, 972, amb un import total d’adjudicacié de 1.594,19 M€, sén encarrecs de la Gene-
ralitat o d’altres ens dependents. La resta corresponen a la contractacié per compte propi
de GISA necessaria per al seu funcionament.

Aixi mateix, s’observa que el 56,2% dels contractes adjudicats en aquest exercici, 848
contractes, son no menors, amb un import d’adjudicaci6 total de 1.606,55 M€, que repre-
senta el 99,6% de I'import total d’adjudicacions.

Els contractes d’'obra, 201 contractes, ascendeixen a 1.235,06 M€, que representen el
76,6% de limport total, mentre que els de serveis, 1.223 contractes, ascendeixen a
119,42M€, el 7,4% de limport total d’adjudicacio, i els de subministraments sén 83
contractes, que ascendeixen a 0,63 M£, inferior a I'1,0% de I'import total adjudicat. Els dos
contractes de col-laboracié entre el sector public i el sector privat ascendeixen a
257,86 M€, el 16,0% de I'import total adjudicat.

Si s’analitza el procediment d’adjudicacié emprat, I'obert s’ha utilitzat en 486 contractes,
per 939,74M€, que representa el 58,3% de I'import total adjudicat. ElI procediment ne-
gociat sense publicitat s’ha utilitzat en 299 contractes, 467,51 M€, el 29,0% de I'import total
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d’adjudicacio, mentre que el procediment restringit s’ha utilitzat en 42 contractes amb un
total de 195,19 M€, el 12% de 'import total adjudicat.

La llista de contractes d’obra modificats signats durant I'exercici 2010 consta de setanta-
nou expedients, que representen un total, en valor absolut, de 629,02 M€,

Els contractes que superen els llindars comunitaris, d’acord amb els imports i les descrip-
cions de la base de dades facilitada per GISA, son 163 contractes amb un import d’adju-
dicacioé de 1.310,33 M€ (IVA exclos).

Pel que fa als adjudicataris de la contractacid6 de GISA, en el quadre seguent es pre-
senten els licitadors que han obtingut adjudicacions per un import total acumulat superior
a 10,00 M€ en els contractes d’obres i superior a 1,50 M€ en els de serveis. No s’han
tingut en compte els contractes de col-laboracié entre el sector public i el sector privat ni
els contractes de subministraments, que només representen el 5,6% del total de con-
tractes.

Quadre 12. Relacié d’adjudicataris per import d’adjudicacié

Nombre Import
adjudi- d’adjudicacio

Adjudicatari cacions (IVA exclos) %
Obres
Linia nou Tram dos, SA 1 359.447.924 29,1
UTE Tunel Mandri 1 66.594.827 5,4
COMSA, SA & Dragados, SA & FCC Construccién, SA (UTE) 1 59.077.339 4,8
Copisa Constructora Pirenaica, SA & FCC Construccion, SA & Romero Gamero, SA (UTE) 1 50.460.854 41
Copisa Constructora Pirenaica, SA & FCC Construccion, SA & Obrascén Huarte Lain, SA (UTE) 1 47.115.997 3,8
Acsa, Obras e Infr., SA & Aridos Roma, SAU & Benito Arné e Hijos, SA & M. i J. Gruas, SA &
José Antonio Romero Polo, SA & Voltes, SLU (UTE) 1 42.734.613 3,5
UTE Tunel Terrassa 2 36.863.538 3,0
UTE Via linia 9 Aeroport 1 31.723.135 2,6
COMSA, SAU 3 28.688.349 2,3
Abantia Instalaciones, SA & Copisa Constructora Pirenaica, SA (UTE) 1 24.884.292 2,0
Thyssenkrupp Elevadores, SLU 1 24.243.846 2,0
UTE Gorg 4 23.081.920 1,9
Acsa, Obras e Infraestructuras, SA 5 20.683.974 1,7
UTE Raval Mar-Vilaseca 1 20.091.303 1,6
Acciona Infraestructuras, SAU, Corsan-Corviam Construccién, SA y Proinosa Promocion e
Ingenieria de Obras, SAU, UTE, Ley 18/1982 2 17.481.528 1,4
FCC Construccion, SA 6 16.400.386 1,3
Vicsan-Torredembarra, SA 6 10.769.477 0,9
CRC Obras y Servicios, SL 3 10.430.711 0,8
Arcadi Pla, SA 4 10.408.559 0,8
Copcisa, SA 4 10.351.919 0,8
Altres 100 adjudicataris 152 323.528.703 26,2
Total obres 201 | 1.235.063.194 | 100,0
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Nombre Import
adjudi- d’adjudicacio
Adjudicatari cacions (IVA exclos) %
Serveis
Auditorias e Ingenierias, SA & Euro Geotécnica, SA & GPO Ingenieria, SA (UTE) 1 9.491.335 7.9
Sener, Ingenieria y Sistemas, SA 12 6.037.220 51
Payma Cotas, SAU 31 4.436.708 3,7
RCR, Aranda Pigem Vilalta Arquitectes, SLP & Plasencia Buendia Arraut i Associats, SLP (UTE) 1 4.004.934 3,3
UTE Estacions L-9 Barcelona, GPO Ingenieria, SA, Censa Catalana d’Enginyeria, SA i Payma Cotas 2 3.241.600 2,7
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya 1 2.052.520 1,7
UTE FGC Terrassa 1 2.010.156 1,7
Consultor de Ingenieria Civil, SA & Geoplank, SA (UTE) 1 2.004.400 1,7
Enginyeria de Tracats i Estructures, SA 6 1.886.517 1,6
Brullet-Pineda Arquitectes, SLP 1 1.500.342 1,3
Altres 614 adjudicataris 1.166 82.758.731 69,3
Total serveis 1.223 119.424.463 | 100,0

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Pel que fa a les obres, s’observa que els 201 contractes s’han distribuit entre 120 adjudi-
cataris. Els 20 més significatius concentren el 73,8% de I'import total adjudicat, 911,53 M€,
i el 24,4% de les adjudicacions, 49 contractes. La meitat de I'import adjudicat es distribueix
entre els sis primers adjudicataris, amb un Unic contracte cadascu, dels quals destaca el
corresponent a I'obra del tram 2 de la linia 9 del metro de Barcelona que concentra el
29,1% de l'import adjudicat. La distribucié dels 152 contractes d’obra restants, que van
recaure en 100 adjudicataris i que representen el 26,2% de I'import adjudicat, va ser en 62
casos en adjudicataris que ho van ser una sola vegada, en 29 casos en adjudicataris que
ho van ser dues vegades i la resta, 32 casos, i en adjudicataris que ho van ser tres
vegades 0 més.

En els serveis, els 1.223 contractes s’han distribuit entre 624 adjudicataris. Els 10 més
significatius, dels quals cinc sén unions temporals d’empreses, concentren 57 adjudica-
cions per un import acumulat de 36,67 M€, el 30,7% del total adjudicat. Els 1.166 con-
tractes de serveis restants, que representen el 69,3% de I'import total adjudicat, recauen
en 614 adjudicataris, distribuits de la manera seguent: 404 en adjudicataris que ho van ser
una sola vegada, 29 en adjudicataris que ho van ser dues vegades, i la resta, en adju-
dicataris que ho van ser tres vegades o0 més.

2.3.3.1. Contractes no formalitzats o resolts i obres no iniciades o aturades

Cal destacar que del total d’adjudicacions del 2010 hi ha expedients dels quals no s’ha
arribat a formalitzar el contracte, i també contractes formalitzats que han estat resolts.
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També hi ha el cas d’obres que no han estat iniciades o que estan aturades. A continuacio
s’explica cada un d’aquests casos.

Contractes no formalitzats

Segons la relacio facilitada per GISA, els contractes adjudicats el 2010 no formalitzats sén
54 expedients, que sumen un total de 412,39 M€ i que representen un 25,6% sobre el total
d’adjudicacions de I'any 2010, que va ser de 1.612,98 M€:

Quadre 13. Contractes no formalitzats

Tipus de contracte Nombre d’expedients | Import d’adjudicacio (IVA exclos)
Col-laboracié entre sector public i sector privat 2 257.860.014
Obres 29 147.621.173
Serveis 23 6.911.801
Total general 54 412.392.988

Imports en euros.
Font: Elaboracio¢ propia.

En la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex) s’inclouen tres d’aquests expedients: el 16, el 17 i
el 26.

Contractes resolts

Dels contractes adjudicats durant I'exercici 2010 se n’han resolt 31, que sumen un total de
24,10M€ d'import adjudicacio, segons la llista facilitada per GISA, i que representen un
1,5% sobre el total d’adjudicacions de I'any 2010. L'import total facturat per aquests con-
tractes va ser d’11,47 M£.

Quadre 14. Contractes resolts

Tipus de contracte i Nombre Import d’adjudicacio | Import facturat Import de la
causes de resolucid d’expedients (IVA exclos) (IVA exclos) | indemnitzacio
Obres 8 19.559.755 9.719.062 291.620
Imputables al contractista 7 11.930.756 7.423.222 0
Altres causes 1 7.628.999 2.295.840 291.620
Serveis 23 4.544.731 1.746.278 51.365
Imputables al contractista 4 559.609 317.072 0
Altres causes 19 3.985.122 1.429.206 51.365
Total general 31 24.104.486 11.465.340 342.985

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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S’observa que en quasi tots els contractes d’obra les causes de la resolucié son impu-
tables al contractista, mentre que en els de serveis en la majoria de casos les causes son
per resolucid unilateral de GISA per mandat de I’Administracié per compte de la qual
actua.

En la mostra fiscalitzada (vegeu 'annex) s’inclou I'expedient 21.

Obres no iniciades o aturades
De les obres adjudicades en I'exercici 2010 amb contracte formalitzat, n’hi ha 43 que no
han estat iniciades o que s’han aturat, amb un import total de 264,18 M€, que representa el

16,4% sobre el total d’adjudicacions d’aquell exercici.

Quadre 15. Obres no iniciades o aturades

Tipus d’obra Nombre d’expedients | Import d’adjudicacio (IVA exclos)
Aturada 7 92.355.326
No iniciada 36 171.826.506
Total general 43 264.181.832

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

En la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex) s’han revisat quatre d’aquests contractes: els ex-
pedients 1, 7 i 10, que sb6n obres aturades, i I'expedient niumero 2, que és una obra no
iniciada.

2.3.4. Mostra fiscalitzada

La mostra fiscalitzada s’ha seleccionat a partir de la llista d’adjudicacions facilitada per
GISA que s’ha presentat resumida en I'apartat anterior. S’ha diferenciat entre la con-
tractacié per compte d’altres i la contractacié per compte propi de GISA. Un cop estra-
tificat l'univers, s’ha seleccionat una mostra d’expedients segons el procediment d’adju-
dicaci¢ i 'import, per complir els requeriments de la Resolucié 113/IX del Parlament de
Catalunya i, també, a criteri de l'auditor. En total han estat seleccionats vuitanta-dos
expedients.

A continuacio es presenta el resum de la mostra seleccionada amb la distincié entre la
contractacié per compte d’altres i la contractacié per compte propi de GISA, per proce-
diment d’adjudicacioé i per tipus de contracte.
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Quadre 16. Resum de la mostra seleccionada

Mostra Univers Percentatge de cobertura

Nombre de Import | Nombre de Import | Nombre de Import
Concepte contractes | d’adjudicacié | contractes d’adjudicacié | contractes | d’adjudicacié
Client
Contractacioé per compte d’altres 45 | 639.485.294 972 | 1.5694.191.427 4,6 40,1
Contractacié per compte propi 37 8.354.842 537 18.787.658 6,9 445
Total 82 | 647.840.136 1.509 | 1.612.979.085 5,4 40,2
Procediment d’adjudicacié
Obert 25 | 553.333.937 486 939.739.634 5,1 58,9
Restringit 2| 62.568.396 42 195.188.997 4,8 32,1
Negociat sense publicitat 14 26.417.443 299 467.511.459 4,7 57
* 8 3.327.810 21 4.108.619 38,1 81,0
Menor 33 2.192.550 661 6.430.376 5,0 34,1
Total 82 | 647.840.136 1.509 | 1.612.979.085 5,4 40,2
Tipus de contracte
Obres 21 | 369.719.689 201 | 1.235.063.194 10,4 29,9
Col-lab. sector public i sector privat 2 | 257.860.014 2 257.860.014 100,0 100,0
Serveis 58 20.242.434 1223 119.424.463 4,7 16,9
Subministraments 1 17.999 83 631.414 1,2 2,9
Total 82 | 647.840.136 1.509 | 1.612.979.085 5,4 40,2

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
* GISA no ha utilitzat cap procediment de contractacié. Vegeu 'apartat 2.3.5.13.

També cal afegir quatre expedients de modificacid de contractes formalitzats en I'exercici
2010. Un dels expedients s’ha seleccionat per ra¢ del seu import negatiu i els altres tres
han estat seleccionats per complir els requeriments de la Resolucié 113/IX del Parlament
de Catalunya, ja que es tracta de modificacions de contractes d’obres de carreteres de la
demarcacié de Girona. Considerats els imports en valor absolut, els quatre expedients de
modificacid seleccionats ascendeixen a 202,93 M€, és a dir, el 32,3% del total de modi-
ficacions formalitzades en I'exercici 2010.

En els quadres presentats en ’Annex es detallen els vuitanta-dos expedients seleccionats,

ordenats per procediment d’adjudicacio, per tipus de contracte i, finalment, per import; i es
presenten també els quatre expedients de modificacié de contractes seleccionats.

2.3.5. Resultat de la revisio dels expedients seleccionats
Els resultats de la fiscalitzacié que es presenten en aquest apartat fan referéncia als qua-
ranta-nou expedients de contractacié no menor, als trenta-tres contractes menors, i també

als quatre expedients de contractes d’obra modificats que s’han detallat en I'apartat 2.3.4.
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2.3.5.1. Observacions referents als expedients seleccionats en relacio amb

la Resolucio 113/IX del Parlament de Catalunya

Per complir la Resolucié 113/IX del Parlament de Catalunya, i amb I'objectiu de coneixer
els procediments i les investigacions en curs, la Sindicatura ha circularitzat 'OAC i la Fis-
calia Provincial de Barcelona i també ha demanat informacié a GISA (vegeu I'apartat 1.1.2).
De les respostes rebudes es destaca el seglent:

a)

Procediment penal derivat de les diligencies previes 5251/2010, que se segueix en el
Jutjat d’Instruccié num. 5 de Barcelona. Aquestes diligéncies prévies han estat assu-
mides per la Fiscalia especial contra la corrupcié. S’investiguen delictes de suborn i
alteracio en concursos per a la possible adjudicacioé irregular de I'asfaltat de carreteres
a les provincies de Girona i Barcelona. Arran de l'informe emés per 'OAC, el fiscal en-
carregat del procediment penal ha demanat a la jutgessa que la causa se separi en
dues: que a la peca principal es continui la investigacio sobre els possibles pactes
col-lusoris d’empreses contractistes a la provincia de Girona, i que s’obri una peca
separada per tal que s’investigui individualment la conducta de suborn comesa per en
J.V.H. La jutgessa ha accedit a la petici¢ del fiscal.

Posteriorment, es va obrir una peca separada, que també se segueix en el Jutjat
d’Instrucciéo num. 5 de Barcelona.

El febrer del 2015 ambdds procediments estaven en fase de diligencies d’investigacio.

El 27 de maig del 2011 GISA va dur a terme I'acomiadament disciplinari d’un treba-
llador, que I'1 de juliol del 2011 va demandar laboralment GISA i va sol-licitar que es
declarés I'acomiadament improcedent.

El procediment judicial s’ha tramitat sota el numero d’interlocutoria 632/2011 en el Jutjat
social numero 20 de Barcelona. El 24 de novembre del 2011 es va dictar una senténcia
que declarava que I'acomiadament era procedent. La part actora va interposar recurs
de suplicacié davant la Sala social del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
Aquest Tribunal en la sentéencia del 16 de maig del 2012 va posar fi al recurs de
suplica, va declarar la nul-litat de les actuacions des del moment posterior a la fi del ju-
dici, i va retornar les actuacions al Jutjat social nimero 20 de Barcelona a fi que dictés
una nova sentencia sense tenir en compte, a cap efecte, la prova d’enregistraments
telefonics i la seva transcripcio, atés que aquesta prova s’havia declarat inadmissible.

GISA va recorrer la senténcia i va formular recurs de cassacio per a la unificacié de la
doctrina davant del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, recurs que no va ser
admeés pel Tribunal. El 28 d’octubre del 2013 el Jutjat social numero 20 de Barcelona
va dictar sentéencia en qué declarava que I'acomiadament era procedent. La part ac-
tora va interposar recurs de cassacio per a la unificacié de la doctrina davant el Tribu-
nal Suprem. Infraestructures.cat es va oposar a I'admissié del recurs. El febrer del
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2015, en el moment en qué GISA va lliurar la informacié a la Sindicatura, el recurs es
trobava en tramit d’admissié per part del Tribunal Suprem.

Amb motiu de la incoacid de les diligéncies previes 5251/2010-S esmentades, el president
de GISA el 28 de febrer del 2011 va acordar iniciar dos expedients informatius per analitzar
els aspectes seglients del procediment de contractacioé seguits per la societat:

e Adequacié dels procediments emprats en les fases de preparacio, licitacio i adjudicacio
dels contractes a la normativa aplicable a GISA

e Verificacio dels controls econdmic i de contractacio seguits per GISA

e Analisi de les ofertes presentades

e Procediment seguit per a la valoracié d’ofertes i propostes d’adjudicacio.

En els dos informes emesos per GISA es conclou el seglent:

e Els procediments s’adequen als legalment establerts en la llei i en el reglament de con-
tractacié aplicables, i en les Instruccions internes de contractacio de GISA.

e El control economic de les ofertes presentades pels licitadors efectuat pel Departament
de Planificacio i Programacio Operativa de GISA garanteix que es doni efectiu com-
pliment dels requeriments dels plecs de bases de les licitacions.

e El Departament d’Auditoria Interna de GISA i la Intervencié General de la Generalitat de
Catalunya vetllen perqué els procediments de contractacié seguits per GISA s’adequin
plenament a la legalitat.

En els contractes SARHA, excepte en els contractes de serveis i subministraments fins a
un maxim de 0,50 M€, un dels membres de la Mesa de Contractacié de GISA és un repre-
sentant de la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya. Segons la informacié
facilitada per GISA, la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya no ha emés cap
informe sobre aquesta societat referent a I'exercici 2010.

Expedients relacionats amb el compliment de la Resolucié 113/IX del Parlament de
Catalunya

Durant I'exercici 2010 es van adjudicar dos contractes de carreteres de la demarcacio de
Girona relatius a plantacions i mesures correctores d’impacte ambiental; son els expe-
dients 12i 14 de la mostra. En aquest apartat també s’inclouen els expedients 2, 111 13 de
la provincia de Barcelona en els quals va participar J.V.H. com a membre de la Comissio
Tecnica que assistia la Mesa en la valoracié de les ofertes, i que en aquell moment ocu-
pava el carrec de gerent de carreteres de la demarcacié de Girona. A més a més, es van
formalitzar tres contractes de projectes modificats relacionats amb tres contractes prin-
cipals de carreteres de Girona adjudicats els exercicis 2008 i 2009, que van formar part
dels treballs de fiscalitzacié de GISA d’aquests exercicis (vegeu l'informe 26/2012, Gestid
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d’Infraestructures, SAU (GISA), exercicis 2008 i 2009). Els expedients sén el 84, 85 i 86 de
la mostra.

En el quadre segulent es detallen aquests contractes, i també l'import del conjunt de
projectes modificats i d’obres complementaries fins al darrer trimestre del 2012:

Quadre 17. Expedients relacionats amb el compliment de la Resolucié 113/IX del Parlament de
Catalunya. Modificats i complementaris

Import dels pro-
Import jectes modificats

Num. adjudicat i de les obres Import
exp. Descripcié (sense IVA) complementaries total
2 Execucié de les obres de millora general. Millora de 50.460.854 - 50.460.854

'accessibilitat a Mataré. Carretera C-31 PK 231+800
al 235+000. Tram: Cabrera de Mar - Mataré. Clau:
NB-05091.1

11 Execucié de les obres de millora general. Condicio- 2.332.196 - 2.332.196
nament. Eixample i Millora de revolts. Carretera BV-
1225. PK 3+940 al 5+420. Tram: Manresa - El Pont de
Vilomara i Rocafort. Clau: XB-06030

12 Execuci6 de les obres de millora local. Plantacions. 1.243.555 - 1.243.555
Mesures correctores d’impacte ambiental del condi-
cionament de la carretera C-31. PK 357+900 al
374+000. Tram: La Tallada d’Emporda - Torroella de
Fluvia. Clau: AG-02065.A1-C1

13 Execuci6 de les obres de millora local. Millora de nus. 603.969 - 603.969
Rotonda a la interseccié de les carreteres C-251, PK
5+890, i la BV-5105, PK 5+292. Tram: Cardedeu. Clau:
VB-00031.1-A1

14 Execucio de les obres de conservacié Semi-integral. 573.404 - 573.404
Plantacions. Conservacio de plantacions i mesures cor-
rectores d’'Impacte Ambiental de les obres executades i
rebudes abans del 31 de maig del 2010 a les comar-
ques de Girona. Clau: SC-SCG-08184

84 Execucié de les obres de millora local. Millora de nus. 3.130.957 317.078 3.448.035
Ordenacié d’accessos a la carretera C-35. PK 64+070
al 68+550. Tram: Sant Celoni - Hostalric. Clau:
MG-05052-A1

85 Execuci6 de les obres de millora general. Condicio- 54.482.428 (a) 8.843.019 63.325.447
nament Carretera C-31. PK 357+900 al 374 +000.
Tram: La Tallada d’Emporda - Torroella de Fluvia. Clau:
AG-02065-A1

86 Execucié de les obres de millora general. Desdobla- 67.464.205 (b) 21.405.025 88.869.230
ment. Carretera C-31. PK 313+820 al 326+ 450. Tram:
Castell-Platja d’Aro - Palamés. Clau: DG-04143

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

Notes:

(a) A més de I'expedient 85 de la mostra, de 7,60 M€, s’inclouen altres projectes modificats i complementaris per
un total d'1,24 M€.

(b) A més de I'expedient 86 de la mostra, de 8,44 M€, s'inclouen altres projectes modificats i complementaris per
un total de 12,96 M€.
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Els expedients 2, 11, 12, 13 i 14 no han estat objecte de cap modificacio, ni s’ha aprovat
cap projecte complementari que hi estigui relacionat, fins al darrer trimestre del 2012; a
meés a més, I'expedient 2 és una de les obres no iniciades explicades en 'apartat 2.3.3.1.
Pel que fa als expedients 84, 85 i 86, que formen part de la mostra de contractes modi-
ficats, cal dir que respecte a I'expedient 84 es va aprovar un sol projecte modificat, res-
pecte a I'expedient 85 es van aprovar dos projectes modificats i un de complementari, |
respecte a l'expedient 86 es van aprovar dos projectes modificats i dos de comple-
mentaris.

Les observacions que es desprenen de la revisié dels contractes 2, 11, 12, 13 i 14 no
difereixen de les de la resta d’expedients fiscalitzats. Sén les seguents:

e Apreciaci6 de les ofertes amb valors anormals o desproporcionats

En els expedients 12 i 14 s’han qualificat ofertes com a presumptament anormals o
desproporcionades quan el seu percentatge de baixa respecte al pressupost de lici-
tacié era superior en més del 2% a la baixa de referéncia. Aquesta és la mitjana de les
ofertes que no difereixen de la baixa mitjana en un valor superior al de la desviacio
estandard. En I'expedient 12 hi havia 15 licitadors i en I'expedient 14 n’hi havia 12.

L’informe de la Comissié Tecnica que valora la justificacié presentada pels licitadors en
el tramit d’audiéncia, i pel qual no s’ha acceptat cap oferta qualificada com a anormal,
no esta suficientment motivat, tal com s’explica en I'apartat 2.3.5.3.

e Ponderaci6 dels criteris quantificats mitjancant I'aplicacié de formules

En els expedients 11, 12, 13 i 14 el pes especific dels criteris objectius i subjectius es
preveu al 50%, mentre que s’hauria de donar preponderancia als primers (vegeu
I'apartat 2.3.5.2). Només en I'expedient 12 ha resultat adjudicatari el licitador que millor
puntuacié va obtenir en els criteris objectius, i, en la resta, la valoracid donada als
criteris subjectius ha estat decisiva.

e Explicacio de la valoracié donada als criteris i subcriteris

En aquests cinc expedients I'informe técnic de valoracié de les ofertes elaborat per la
Comissié Técnica,” sobre el qual es fonamenta la Mesa de Contractacié per a I'adju-
dicacio, hauria d’haver inclos I'explicacio de la valoracié donada als criteris i subcriteris,

7. En aquests expedients la Comissi¢ Tecnica estava presidida pel director de la Divisié de carreteres, tenia
com a vocal el gerent de Planificacié i programacié operativa, i el gerent de Carreteres de Girona, actuava de
secretari.
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especialment quan, tal com s’ha comentat en I'apartat anterior, només en I'expedient 12
ha resultat adjudicatari el licitador que millor puntuacié va obtenir en els criteris
objectius.

Elements personals i materials com a criteris de valoraci¢ de 'oferta

En I'expedient 2 es valora la idoneitat de I'equip técnic presentat en l'oferta, o la seva
organitzacio, sense que s’exigeixi el compliment d’uns minims en la fase d’acreditacio
de la solvéncia, tal com s’explica amb més detall en 'apartat 2.3.5.2.

Definici¢ i valoracioé de les millores o serveis complementaris o addicionals

Els plecs de bases dels expedients 2, 11, 12, 13 i 14 inclouen, com a criteri de va-
loracio, els serveis complementaris o addicionals que figurin en el cost de I'oferta, o
les millores tecnologiques en el cas dels contractes d’obra, sense cap altra especi-
ficacié sobre quins elements i en quines condicions quedava autoritzada la seva pre-
sentacio.

Contingut dels plecs i de la documentacié de la licitacio

En els expedients 2, 11, 12, 13 i 14 GISA defineix les clausules de penalitats, les
clausules de revisié de preus, els drets i les obligacions especifiques de les parts, la
certificacié de les obres i I'arbitratge en el contracte tipus, que forma part de la docu-
mentacié de la licitacio, i que sera el contingut de la redaccié del contracte a formalitzar
un cop aprovada I'adjudicacio. En opinié de la Sindicatura, calia haver inclos aquestes
clausules en els plecs que regulen les condicions de la licitacio, tal com s’explica en
lapartat 2.3.5.4.

Modificacions de contracte

Les observacions a fer respecte als expedients modificats 84, 85 i 86 formalitzats en
aquest exercici no difereixen de les observacions dels altres expedients de projectes
modificats seleccionats, que es poden resumir en la manca de previsid de la possibilitat
d’incorporar modificacions en la documentacié de la licitacio, i la no justificacid del
compliment dels requisits d’imprevisibilitat i de necessitats d’interés public. Vegeu
aquestes observacions en I'apartat 2.3.5.8.

Comunicacié de dades al Registre public de contractes

En la comunicacié de dades al Registre public de contractes de I'expedient 2 no s'in-
forma correctament de les empreses integrants de la UTE adjudicataria.
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2.3.5.2. Criteris de valoracio de les ofertes

De la revisio dels criteris de valoracio de les ofertes es fan les observacions seglents:

a)

Preponderancia dels criteris quantificats mitjancant 'aplicacié de férmules

En els expedients del 2 al 6, del 8 al 15 i del 18 al 27 els criteris objectius, quan-
tificables mitjangant I'aplicacié de férmules, tenen igual pes o menys en la valoracio
final que els criteris la valoracio dels quals depéen d’un judici de valor:

e Per a quinze expedients (del 2 al 6, del 8 al 15, i el 26 i el 27) el pes especific d'uns
criteris i altres es preveu al 50%.

e Per a vuit expedients (del 18 al 25) es preveu un pes especific del 70% per als
criteris que depenen d’un judici de valor.

En altres tres expedients (7, 16 i 17) es preveu un major pes especific per als criteris
objectius, del 52,2% en el primer i del 53,8% en els altres dos.

Dels vint-i-sis expedients analitzats, en set d’ells ha resultat adjudicatari el licitador que
va obtenir millor puntuacié en els criteris objectius.

La Sindicatura considera, tal com s’ha indicat en I'apartat 2.3.2.4, que per donar una
major seguretat a I'hora de valorar quina és 'oferta més avantatjosa s’hauria de donar
preponderancia als criteris d’adjudicacié que facin referencia a caracteristiques de
'objecte del contracte que puguin ser valorats mitjancant xifres o percentatges ob-
tinguts a través de I'aplicacié de les formules establertes en els plecs.

Definicio criteris i subcriteris de valoracio

En els expedients 16, 17, 18, 20, 23 i 25° el plec de bases fixa els criteris de valoracio
de les ofertes i la seva ponderacid. No obstant aixd, en I'informe técnic de valoracié de
les ofertes elaborat per la Comissié Técnica,® sobre el qual es fonamenta la Mesa de
Contractacio per a I'adjudicacio, aquests criteris se subdivideixen en subcriteris a cada
un dels quals s’aplica una ponderacidé, que no esta prevista en els plecs. Aixd pren
encara meés rellevancia si es té en compte que en els expedients 9, 16 i 20 la valoracio
dels criteris subjectius ha estat decisiva en 'adjudicacié. Els plecs haurien de definir de

8. S’ha eliminat un expedient com a consequiéncia de les al-legacions presentades.

9. La Comissio Tecnica estava presidida pel director de la divisié corresponent (linia 9, transports o carreteres),
tenia com a vocal el gerent de Planificacié i programacié operativa, i el gerent responsable de I'area que cor-
respongués actuava de secretari.
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manera clara i precisa els criteris i també els subcriteris que s’utilitzaran per a la valo-
racio de les ofertes presentades, i també la seva ponderacio.

Explicacié de la valoracié donada als criteris i subcriteris

En els expedients 10, 11, 12, 13, 14, 15, 23, 24, 25 i 27 I'informe de la Comissié Técnica
no explica la valoracié donada als criteris i subcriteris. Per preservar els principis de
publicitat, concurrencia, transparéncia, confidencialitat, igualtat de tracte i no discri-
minacio, els informes de la Comissié Tecnica haurien de motivar la valoracié donada a
cada un dels criteris i subcriteris. D’aquests deu expedients, només en els expedients
10 i 12 ha resultat adjudicatari el licitador que millor puntuacié va obtenir en els criteris
objectius.

Elements personals i materials com a criteris de valoracio de 'oferta

Els elements personals o materials de quée disposa I'empresa licitadora sén requisits
que formen part de la fase de valoracié de la solvencia de I'empresa. A més a més,
poden establir-se, també, com a criteris de valoracié de les ofertes la idoneitat de
I'equip técnic, l'organitzacié de I'equip huma o els recursos materials adscrits a I'oferta
sempre que, d’acord amb ['article 53 de la LCSP i d’acord amb l'informe 59/2004 de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en la fase d’acreditacié de la sol-
vencia es fixin uns minims i que en la valoracié de les ofertes es valori el major nombre
d’elements materials i personals dels minims exigits en la primera fase.

En els expedients 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 16, 17, 191 26 es valora la idoneitat de I'equip
tecnic presentat en I'oferta, o la seva organitzacio, sense que s’exigeixi el compliment
d’'uns minims en la fase d’acreditacié de la solvéncia.

Aixi mateix, en els expedients 7, 8, 9, 18, 20 i 21 es valoren els recursos materials
presentats en l'oferta, sense que s’exigeixi el compliment d’'uns minims en la fase
d’acreditacio de la solvéncia.

Definici¢ i valoracio de les millores o serveis complementaris o addicionals

Els plecs de bases dels expedients del 2 al 27 inclouen, com a criteri de valoracio, els
serveis complementaris o addicionals inclosos en el cost de I'oferta, o les millores
tecnoldgiques en el cas dels contractes d’obra, sense més especificacions.

En els expedients 18 i 23 la valoracié de les millores presentades pels diferents lici-
tadors ha estat la que acaba decantant I'adjudicacié del contracte cap a un dels
licitadors i no cap als altres, malgrat que les millores no eren admissibles, perqué no
s’havien descrit ni objectivat ni en I'anunci de licitacid ni en els plecs de bases i, per
tant, la seva consideracio i valoracio per part de la Comissié Técnica introdueix un grau
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de discrecionalitat i de subjectivitat contraria a la LCSP i als principis comunitaris en
materia contractual.

Per tal de preservar els principis de transparéncia i igualtat de tracte, es recomana
que, d’acord amb l'article 131 de la LCSP, només es valorin i es puntuin les millores o
variants presentades pels licitadors quan aquestes estiguin previstes en I'anunci de
licitacio i en els plecs i s’hagi establert sobre quins elements i en quines condicions en
gueda autoritzada la presentacio.

f)  Comissi6 Tecnica

Durant 'exercici 2010 GISA tenia establert un procediment de contractacié segons el
qual una Comissié Téecnica era la responsable d’avaluar les ofertes presentades pels
licitadors i de fer la proposta d’adjudicacié a la Mesa de Contractacié. En la docu-
mentacié de la licitacié s’esmenta que la Mesa de Contractacio, amb els informes que
estimés oportu sol-licitar, estudiaria, valoraria i ponderaria les ofertes.

Es recomana que en la documentaci¢ facilitada als licitadors quedi explicitat que la
valoracié de les ofertes la fa la Comissié Tecnica, i també la seva composicié, ates que
és el procediment habitual aplicat.

2.3.5.3. Ofertes amb valors anormals o desproporcionats

GISA qualifica una oferta com a presumptament anormal o desproporcionada quan el seu
percentatge de baixa respecte al pressupost de licitacio és superior en meés del 2% a la
baixa mitjana de les ofertes presentades, o a la baixa de referéncia quan el nombre de
licitadors és igual o superior a cinc.”® La baixa de referéncia és la mitjana de les ofertes
que no difereixen de la baixa mitjana en un valor superior al de la desviacié estandard.

D’acord amb la LCSP, GISA doéna audiéncia al licitador que ha presentat 'oferta quali-
ficada de presumptament anormal o desproporcionada perque justifiqui la valoracié de
I'oferta i concreti les condicions, en particular pel que fa a 'estalvi que permet el proce-
diment d’execucié del contracte, les solucions técniques adoptades i les condicions
excepcionalment favorables de qué disposa per executar la prestacio, l'originalitat de les
prestacions proposades, el respecte de les disposicions relatives a la proteccié de 'ocu-
pacio i de les condicions de treball, o la possible obtencié d’un ajut public.

La Comissid Técnica valora la justificacioé presentada pels licitadors. En el cas de rebutjar
les justificacions presentades pel licitador exposa, en un paragraf estandard comu a totes

10. Fins al 29 d’abril del 2010 el marge per als contractes d’execucié d’obres era del 3%, mentre que per als de
serveis era del 2%.
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les licitacions, que “un cop analitzades les argumentacions aportades, no es justifica la
baixa realitzada, ja que cap dels arguments representa un avantatge de tipus técnic, orga-
nitzatiu i economic sobre la resta de licitadors.”

Els informes técnics de valoracid de les justificacions presentades pel licitador sobre les
ofertes que han estat considerades com a anormals o desproporcionades han d’estar su-
ficientment motivats, d’acord amb reiterades resolucions del Tribunal Administratiu Central
de Recursos Contractuals com ara la 32/2012, la 121/2012, la 662/2014 o la 23/2015, i amb
les resolucions 53/2014, 33/2015 i 62/2015 del Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public, en compliment de l'article 43.d de la Directiva 18/2004/CE i dels articles 135 i 136
de la LCSP.

D’entre els expedients revisats s’han qualificat ofertes de presumptament anormals o des-
proporcionades en els expedients 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 20, 21, 24, 25 i 26. En
aquests expedients queden fora de la licitacié ofertes que presenten una baixa a partir del
10% sobre I'import de licitacio.

L’establiment de parametres objectius per determinar si una oferta és, a priori, despropor-
cionada, quan existeixen diversos criteris de valoracio i aixi s’hagi considerat convenient,
fixant el llindar d’anomalia en relacié amb la mitjana de les ofertes, és correcte. Es reco-
mana, pero, tal com s’han pronunciat reiteradament el Tribunal de Justicia de la Unio
Europea, el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, i la Comissié Nacional
dels Mercats i la Competencia, definir la desviacié de baixa amb percentatges més elevats
per incentivar les empreses a oferir condicions més avantatjoses.

2.3.5.4. Contingut dels plecs i de la documentacio de la licitacio

En els expedients del 2 al 27 GISA defineix les clausules de penalitats i de revisié de
preus, els drets i les obligacions especifiques de les parts, la certificacié de les obres i
I'arbitratge en el contracte tipus, que forma part de la documentacié de la licitacio, i que
sera el contracte a formalitzar un cop aprovada 'adjudicacié. GISA entén que els drets i les
obligacions de les parts no formen part de la fase de licitacio i adjudicacié del contracte
sind de la fase d’execucio, rad per la qual aguestes clausules no estan previstes en els
plecs de clausules que regulen les condicions de la licitacio.

La Sindicatura recomana que, si es vol mantenir aquesta distincid, per complir I'article 26.2
de la LCSP, en el plec de clausules administratives particulars s’esmenti que els drets i
obligacions de les parts son les que s’especifiquen en el contracte tipus, el qual servira de
base per a la seva formalitzacié i que forma part de la documentacio de la licitacio.

Aixi mateix, es recomana que en els plecs s’identifiqui de manera clara quin és I'organ de
contractacio de GISA, I'adreca i la delegacié de competéncies, si escau, tal com preveu la
LCSP.
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2.3.5.5. Condicions de la licitacio en els procediments negociats sense
publicitat d’import inferior a 50.000 €

En els expedients adjudicats per procediment negociat sense publicitat d'import inferior a
50.000€, no s’elabora plec de clausules, d’acord amb l'article 121.2 de la LCSP. En con-
sequéncia, les condicions de la licitacié es comuniquen a través de la invitacié a presentar
ofertes. S’ha observat que en aquesta invitacié no es defineixen les caracteristiques
basiques de la licitacié, com pot ser la mencid explicita que hi ha un dnic criteri d’adju-
dicacio, que és el preu, si escau; la relacid de documentacié adjunta que regula les con-
dicions de la licitaci¢ i de la contractacio; i el termini de validesa de les ofertes.

2.3.5.6. Negociacio en el procediment negociat

La regulacido comunitaria preveu la negociacié com a element essencial del procediment
negociat. L’article 153.1 de la LCSP estableix que I'adjudicacio en el procediment negociat
recaura en el licitador justificadament escollit per I'dorgan de contractacié després d'e-
fectuar consultes amb diversos candidats i de negociar les condicions del contracte amb
un d’ells o amb diversos; l'article 162 de la LCSP fixa les condicions que regeixen aquesta
negociacio."

En el plec dels contractes adjudicats mitjangcant procediment negociat revisats —expedients
del 28 al 41— no hi consta la forma de negociacié. Aixi mateix, en I'expedient no hi consta
que s’hagi efectuat cap negociacié amb els licitadors sind que només s’hi fa una valoracio
de les ofertes tecniques i econdmiques presentades.

2.3.5.7. Contractes complementaris

La LCSP permet la contractacid mitjancant el procediment negociat sense publicitat al
mateix contractista de I'obra principal en els casos que es compleixin els requisits se-
guents:

e Que es tracti d’'obres o serveis complementaris que no figurin en el projecte ni en el
contracte inicial.

11. Els organs consultius de contractacié administrativa ja s’han pronunciat en aquests termes en casos
similars. La Resolucio 50/2011, del 24 de febrer del 2011, del Tribunal Administratiu Central de Recursos Con-
tractuals, anullla una adjudicacié per la manca de constancia de la negociacié. D’igual forma, l'informe
48/2009, de I'1 de febrer del 2010, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat, estableix
que el plec ha de determinar els aspectes objecte de negociacio, i que si no es fixen hi haura improcedéncia
de I'adjudicacio.
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e Que a causa d’una circumstancia imprevista les obres o serveis complementaris passin
a ser necessaris per a l'execucio de I'obra o dels serveis tal com estaven descrits.

¢ Que les obres o serveis complementaris no puguin separar-se del contracte inicial tecni-
cament o econdmicament sense ocasionar grans inconvenients als poders adjudicadors
O que, encara que siguin separables, siguin estrictament necessaris per a la perfeccio
del contracte principal.

e Que I'import total dels contractes adjudicats d’obres o serveis complementaris no superi
el 50% de 'import primitiu del contracte.

S’han revisat quatre contractes d’obres complementaries d’entre els adjudicats el 2010.
Tres d’ells s’han adjudicat al mateix contractista de I'obra principal mitjangant procediment
negociat sense publicitat, en el qual s'invita, només, aquest licitador (expedients 28, 29" i
30™). El quart va ser objecte d’una contractacié per procediment restringit a un contractista
diferent del de I'obra principal (expedient 26').

En els tres expedients adjudicats al mateix contractista de I'obra principal es compleix el
requisit del limit quantitatiu, segons el qual I'import total dels contractes adjudicats d'obres
0 serveis complementaris no pot superar el 50% de I'import primitiu del contracte.

Pel que fa a la resta de requisits, en aquests expedients no queden justificades les
circumstancies i les caracteristiques que han fet necessari el projecte complementari per a
I'execucio de I'obra tal com estava descrita, que no pugui separar-se del contracte inicial
tecnicament o econdomicament, ni la seva adjudicacié al contractista de 'obra principal,
sind que l'informe justificatiu Unicament repeteix la redaccio de la llei.

2.3.5.8. Modificacions de contracte

Les modificacions de contracte que han estat objecte de fiscalitzacié sén les dels expe-
dients de modificacié seleccionats a aquest efecte, expedients 83, 84, 85 i 86, i també les
modificacions en els expedients seleccionats de contractes adjudicats durant I'exercici
2010, expedients 1,9, 11, 291 41.

Durant el periode fiscalitzat, I'exercici 2010, les disposicions en matéria de modificacions
de contracte de la LCSP no eren aplicables a GISA, atés que la societat és poder adju-

12. Obra principal de 148,80 M€ (IVA exclos).
13. Obra principal de 22,10 M€ (IVA exclos).
14. Obra principal de 6,18 M€ (IVA exclos).
15. Obra principal de 168,96 M€ (IVA exclos).
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dicador no administracio publica. No obstant aixd, aquestes disposicions han de ser inter-
pretades en coherencia amb els principis de les directives comunitaries i la jurisprudéncia
del Tribunal de Justicia de la Uni¢ Europea. En aquest sentit, la jurisprudéncia comunitaria
es concreta, entre altres, en la senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea del 29
d’abril del 2004 (Succi di Frutta), segons la qual els poders adjudicadors han de donar als
operadors un tractament igualitari i no discriminatori i actuar amb transparéncia tant en la
fase anterior a I'adjudicacié com en I'execuci¢ del contracte.

D’acord amb el que disposa aquesta senténcia, per tal que una modificacié s’ajusti a la
legalitat comunitaria ha de complir (a més dels requisits d’'imprevisibilitat i de necessitats
d’interés public) les dues condicions seglents: que no afecti les condicions essencials de
la licitacio i que la possibilitat d’'incorporar modificacions estigui prevista de forma clara,
precisa i inequivoca en la documentacio de la licitacio.

En consequeéncia, les modificacions que no reuneixen aquestes condicions equivalen a la
subscripcié d’'un nou contracte i, per tant, requereixen un nou procediment de con-
tractacio.

La transposicid de la normativa comunitaria respecte a les modificacions dels contractes
no ha estat recollida fins a I'entrada en vigor de la Llei 2/2011, del 4 de mar¢, d’economia
sostenible, que afegeix un nou titol al llibre | de la LCSP, entre d’altres.

S’ha revisat el compliment d’aquests requisits en les modificacions contractuals seleccio-
nades amb el resultat seguent:

e Pel que fa al fet que la possibilitat d'incorporar modificacions estigui prevista de forma
clara, precisa i inequivoca en la documentacio de la licitacio, només en I'expedient 9 es
preveuen les causes que poden donar lloc a les modificacions, pero les modificacions
aprovades no compleixen aquests parametres.

Quant a la resta d’expedients, 0 no hi ha cap referéncia a les modificacions perqué sén
expedients sense plec i sense contracte formalitzat, o la manera amb qué s’hi refereixen
€s molt generica i estandard per a tots els contractes: “GISA podra, durant 'execucié de
les obres, modificar aquest Contracte augmentant, reduint, substituint o suprimint parts
de I'obra i/o unitats d’obra, i/o afegir-ne altres no previstes, sempre que el total de la
valoracié de les esmentades modificacions —sumades algebraicament— no sobrepassin
en més o menys el vint (20) per cent (%) del pressupost contractat.”

e Respecte a la modificacié de les condicions essencials de la licitacio, tots els expe-
dients menys un incorporen modificacions en el projecte que representen variacions de
fins a un maxim del 20% de l'import original, limit obligatori que el contractista ha
d’acceptar, i que queda fixat amb caracter general en els plecs.
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Pel que fa a I'expedient 83, la modificacié respon al fet que la construccid de les
estacions de la linia 9 és licitada novament per IFERCAT mitjancant un contracte de
concessioé d’obra publica.

El contracte inicial es va adjudicar I'any 2003 per 168,96 M€ amb I'objecte d’executar les
obres del projecte constructiu de la linia 9 del metro de Barcelona, tram 1r Aeroport -
Parc logistic, subtram PK4+500, Llobregat, Infraestructures i estacions. Els anys 2007 i
2008 es van aprovar tres modificacions per un valor total de 162,23 M€ consistents,
entre altres, en canvis en el tragat que van implicar un increment del tunel, dues noves
estacions i la modificacié en superficie i nombre de pous d’evacuacié i ventilacié del
tunel.

Posteriorment, el 29 de juliol del 2008, el Govern de la Generalitat de Catalunya va
autoritzar a IFERCAT, en la seva condicié d’administrador de la infraestructura fer-
roviaria que construeix la linia 9, la licitacid dels contractes que calguessin per a la
construccio, conservacio, manteniment i explotacid d’algunes estacions d’'aquesta linia,
amb I'Us de les figures contractuals previstes en la LCSP, i entre elles, el model de con-
cessio d'obra publica. El contracte de concessio d’obra publica corresponent al tram |
de la linia 9 del metro de Barcelona, es va concretar en tretze estacions i els seus pous
associats. En consequéncia, la modificacid del contracte del 27 de gener del 2010 va
disminuir el preu de I'obra en 186,57 M€. La Sindicatura considera que aquesta és una
modificacié de les condicions essencials de la licitacio.

e Pel que fa als requisits d'imprevisibilitat i de necessitats d’interés public, en els expe-
dients revisats no queda documentada la justificacié de la modificacio.

En resum, cap dels expedients de modificacidé que han estat revisats reuneix totes les
condicions requerides i no hi queda justificat el compliment dels requisits d'imprevisibilitat i
de necessitats d’interés public.

Per altra banda, s’ha detectat certa confusié entre una modificacié de contractes i una
prorroga en els contractes de direccio d’obra, assisténcia ambiental i similars. El contracte
formalitzat preveu que el termini d’execucié dels treballs quedara automaticament pror-
rogat pel mateix temps que es perllongui el termini real d’execucié de I'obra. La facturacio
d’aquests serveis en el cas d’obra civil es fa en funcié de I'’equip destinat a I'obra, a un tant
per unitat per hora i persona. Cada mes es factura per les hores i pel personal que s’hi ha
dedicat. En consequéncia, si el termini d’execucid de I'obra es perllonga, el contracte de
serveis de la direccié d’obra o d’assistencia ambiental s’acaba facturant per més import.
En 'expedient 25, en quée hi ha hagut aquest perllongament, I'import facturat de més en un
41,7% s’ha considerat una modificacié del contracte i s’ha tramitat com a tal.

La Sindicatura considera que si el contracte ja preveu que I'execucio dels treballs quedara
automaticament prorrogada pel mateix temps que es perllongui el termini real d’execucio
de 'obra, aquesta facturacié de més s’ha de considerar i tramitar com una prorroga i no
com una modificacio.
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2.3.5.9. Cessio de contractes

Els expedients 1 i 14 han estat objecte d'un contracte de cessid parcial i d’un de cessid
total, respectivament, per part de I'adjudicatari inicial a un nou adjudicatari, i ambdues
cessions han estat autoritzades per GISA.™®

2.3.5.10. Termini d’execucio

S’ha observat retard en el termini d’execucio en els contractes de serveis dels expedients
20, 36, 40 41 i en els contractes d’obra dels expedients 6, 7, 8, 9i 28.

Tot i que el compliment del termini d’execucio no és legalment exigible a GISA per tractar-
se de la fase d’execucio dels contractes, la Sindicatura recomana que es deixi constancia
en I'expedient del seguiment efectuat i dels motius que justifiquen el retard i que, en el cas
que s’hagi previst en els plecs, es reclamin les indemnitzacions fixades, si escau.

2.3.5.11. Recepcio dels serveis
En relacié amb els contractes de serveis, no consta que GISA hagi formalitzat durant I'exer-

cici 2010 cap document que sustenti I'acte formal de recepcio. La Sindicatura considera
que aquesta formalitzacié és recomanable.

2.3.5.12. Comunicacio de dades al Registre public de contractes

S’ha verificat que els contractes formalitzats han estat degudament comunicats al Registre
public de contractes, excepte els expedients 2, 6 i 28, respecte dels quals no s'informa
correctament de les empreses integrants de les UTE adjudicataries.

Aixi mateix, GISA consta amb diferents identificacions d’entitat contractant en funcié de

quin és el departament que li ha encarregat el procediment de contractacio, la qual cosa
dificulta la identificacié dels contractes adjudicats per GISA.

2.3.5.13. Comandes ordinaries

GISA disposa d’'una ordre de caracter intern anomenada “Procediment per a I'impuls i tra-
mitacié de contractes menors i comandes ordinaries”, aprovada pel president de la

16. S’ha eliminat un paragraf com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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societat el 26 de juliol del 2010. En aquest document es preveu que es tramitara per co-
manda ordinaria la contractacié dels serveis i subministraments seguents amb indepen-
dencia del seu import;

a) Subministraments de facturacio periodica i variable

b) Pagaments de diaris oficials

c) Correus (estatal)

d) Pagaments a procuradors, gestories, notaries, etc. derivats de la seva intervenci6 en
procediments judicials o actes mercantils

e) Serveis de cotxe multiusuari (carsharing)

f) Aprovisionaments de cuines

g) Participacio en jornades o cursos especialitzats

h) Compra de bitllets de transports

Compromisos derivats de convenis

Compromisos derivats d’'acords de Govern per a la prestacio de serveis del grup

Generalitat

k) Rentings

l) Pagaments d’assegurances corporatives

)
j)

El document preveu que en la contractacié d’aquestes serveis i subministraments, el
termini de vigéncia del contracte vagi vinculat a I'objecte de la seva tramitacié es formalitzi
unicament amb el full de descripcié i conformitat que genera el sistema signat pel director
o directora de divisio i el director o directora general, i que no sigui necessari generar
notificacions d’adjudicacié als proveidors.

La Sindicatura observa que els serveis i subministraments previstos en els apartats a, c,
d'" e f g h, kilestan tipificats com a contractes del sector public i, en consequéncia,
estan subjectes a la LCSP en la forma i els termes que s’hi preveuen. No hi estan subjectes
els previstos en els apartats b i j ni els compromisos derivats de convenis de 'apartat |/,
excepte que, per la seva naturalesa, tinguin la consideracié de contractes subjectes a
aquesta llei.

A més, el contingut de l'ordre esmentada és contradictori amb les IIC de GISA, aprovades
pel Consell d’Administracié i publicades en el perfil del contractant, que estableixen la
tipologia de contractes que hi estan subjectes, i que coincideix amb el que preveu la
LCSP. Els contractes subjectes a les instruccions son els d’obres, de serveis, de submi-
nistraments i de concursos de projectes, tots ells de valor estimat inferior als llindars
comunitaris; els de serveis previstos en les categories de la 17 a la 27 de 'annex Il de la
LCSP en tots els casos, i els enumerats en l'article 13.2 de la LCSP. En consequéncia,

17. Excepte les despeses notarials en els casos en que la quantia a percebre estigui fixada pel Reial decret
1426/1989, del 17 novembre, pel qual s’aprova I'aranzel dels notaris.
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llevat dels contractes menors, els altres contractes haurien de tramitar-se per procediment
obert, restringit o negociat.

La Sindicatura ha fiscalitzat els expedients 45, 70, 77, 80 i 81 de serveis juridics, els
expedients 44, 46, 47 i 67 de serveis d’assegurances, i els expedients 42, 48 i 49 de con-
venis que GISA ha tramitat segons el “Procediment per a I'impuls i tramitacié de contractes
menors i comandes ordinaries”, i fa les observacions seguents:

Serveis d’assessorament juridic

Els expedients de la mostra 45, 70, 77, 80 i 81 corresponen a contractes de serveis ju-
ridics, previstos en I'annex Il de la LCSP; en consequéncia, la seva tramitacio i adjudicacio
ha de ser efectuada d’acord amb les IIC.

L'expedient 45, que correspon a la contractacio conjunta del secretari i lletrat assessor de
la Junta i del Consell d’Administracio i de I'assessorament juridic general de la societat,
s’analitza en I'apartat seglient donat el seu régim juridic diferenciat.

Serveis d’assegurances

D’acord amb l'article 20 i 'Annex |l 6a de la LCSP els contractes d’assegurances tenen la
consideracié de contractes privats, que es regeixen en la seva preparacié i adjudicacio
per la LCSP sempre que no s’hagin establert normes especifiques.

En els expedients 44, 46, 47 i 67 de la mostra, corresponents a contractes d’assegurances,
no hi consta que la tramitacioé i adjudicacié hagi estat efectuada d’acord amb el que
estableix I'article 20.2 de la LCSP.

Convenis

La Sindicatura ha revisat els onze convenis seguents, vigents durant I'exercici 2010:

e FEls expedients de la mostra 42, 48 i 49, que corresponen a convenis tramitats com a
comanda ordinaria.

e FEls expedients de la mostra 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 i 58, que corresponen a convenis
que GISA classifica entre els contractes menors en la seva base de dades.

La LCSP estableix en l'article 2.1 que son contractes del sector public i, en conseqguéncia,
estan sotmesos a aquesta llei en la forma i els termes que s’hi preveuen, els contractes
ONerosos, sigui quina sigui la seva naturalesa juridica, que formalitzin els ens, organismes |
entitats que s’enumeren en l'article 3, entre els quals s’'inclou GISA. Aixi mateix, l'article 4.1
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lletres ¢ i d determina que estan exclosos del seu ambit d’aplicacié els convenis sempre
que el seu objecte no estigui compres entre els regulats en aquesta Llei.

La Sindicatura ha analitzat el contingut i la naturalesa contractual d’aquests convenis i
considera que els expedients 51 (llevat del visat col-legial obligatori), 52, 57 i 58, atés el
seu objecte i contingut, sodn contractes del sector public, i, atés el seu import, s’haurien
d’haver tramitat pel procediment que correspongui, d’acord amb les IIC i la LCSP.™

2.3.5.14. Contractacio del secretari i lletrat assessor de la Junta i del Consell
d’Administracio i de 'assessorament juridic general de GISA

L'expedient 45 correspon a la contractacié conjunta del secretari i lletrat assessor de la
Junta i del Consell d’Administracio i de I'assessorament juridic general de GISA. Aquesta
contractacio es repeteix anualment.

La Sindicatura considera que cal diferenciar i tractar de manera separada la figura de
secretari i lletrat assessor de la Junta i del Consell d’Administracié de GISA, de la contrac-
tacié de I'assessorament juridic de la societat, atés que a cada figura li és d’aplicacioé un
regim juridic diferent.

Secretari i lletrat assessor de la Junta i del Consell d’Administracio de GISA

El carrec de secretari i lletrat assessor de la Junta i del Consell d’Administracié de GISA és
de lliure designacio i, per tant, no esta subjecte a la LCSP. Aixd permet als organs de GISA
escollir una persona que, a més de reunir els requisits de competéncia i professionalitat,
tingui un vincle de confianga personal amb els membres de la Junta General i el Consell
d’Administracio.

Cal que la Junta General i el Consell d’Administracié de GISA estipulin, per mitja d’un

acord conjunt, quines son les funcions concretes que ha d’exercir el secretari i lletrat
assessor de GISA i quina ha de ser la seva retribucié anual fixa.

Assessorament juridic general de GISA

’adjudicacié de I'assessorament juridic general hauria d’haver estat efectuada d’acord
amb les IIC o la LCSP, tal com s’ha observat en I'epigraf anterior.

A més, d'acord amb la Llei 7/1996, del 5 de juliol, per mitja de la qual s’organitzen els
serveis juridics de la Generalitat de Catalunya, i el Decret 57/2002, del 19 de febrer, pel

18. Text modificat com a consequencia de les al-legacions presentades.
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qual s’aprova el Reglament dels serveis juridics de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, I'assessorament en dret i la representacio i defensa juridiques de GISA, com a
norma general, ha de ser exercida pels advocats que integren el Cos d’Advocacia de la
Generalitat de Catalunya.

Es reconeix a GISA la facultat d’organitzar o contractar el servei d’assessoria juridica, per
bé que el Gabinet Juridic de la Generalitat manté la facultat de supervisar-la i coordinar-la.
Ara bé, la contractacio dels serveis juridics per part de GISA a tercers, i les persones a qui
s’encomanava aquesta assessoria juridica, havia de ser comunicada al Gabinet Juridic de
la Generalitat de Catalunya, a través del departament de la Generalitat amb el qual es
relaciona.

GISA no ha comunicat al Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya I'organitzacio dels
seus serveis juridics mitjangant la contractacié externa, i no consta que el Gabinet Juridic
hagi exercit les seves facultats de supervisio i control.

Facturacio

La proposta de facturacié dels serveis d’assessorament juridic general de GISA, efectuada
pel bufet i acceptada per la societat, preveu la realitzacié de 2.090 hores amb un import
total anual de 265.000 €, facturades trimestralment.

Les quatre factures trimestrals presentades i cobrades sén per un import de 66.250 € cada
una, perod no indiquen el nombre d’hores facturades. A sollicitud de la Sindicatura I'adjudi-
catari ha informat amb detall de les hores dedicades a GISA durant I'exercici 2010, que
ascendeixen a 1.580. GISA manifesta que en la resposta dels advocats no s’inclou la to-
talitat de les hores realitzades.

D’acord amb el que s’ha comentat a I'inici d’aquest apartat, cal diferenciar entre la figura
del secretari i lletrat assessor de la Junta i del Consell d’Administracioé de GISA, i el servei
d’assessorament legal general de la societat i, per tant, les facturacions d’'un i altre han
d’estar diferenciades i amb indicacio del detall de les hores facturades.

2.3.5.15. Contractes menors
S’han analitzat trenta-tres contractes que representen el 5% dels expedients i el 34,1% de

I'import total de contractacié menor (vegeu el quadre 17 i I'annex). A continuacié es pre-
senten les observacions que es desprenen del treball realitzat:

e Entres dels expedients revisats (61, 78 i 79 de la mostra) la factura és anterior a la data
d’adjudicacié definitiva; per tant, el treball es va efectuar amb anterioritat a I'adjudi-
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cacié de I'organ competent, contrariament al que estableix la normativa vigent i I'apar-
tat 3.d del Procediment per a I'impuls i tramitacié de contractes menors i comandes
ordinaries.

L’apartat 4.3 d’aquest procediment estableix que no es poden tramitar dos contractes
menors amb el mateix proveidor en un termini inferior a trenta dies. En la mostra fis-
calitzada s’han observat cinc contractes amb un mateix proveidor (61, 62, 78 i 79) i dos
més amb un altre (68 i 74), que incompleixen aquest precepte intern.

S’han detectat aspectes relacionats amb I'objecte dels serveis o dels béns adquirits,
amb l'import i amb les dates dels contractes menors, dels quals se’'n podrien despren-
dre possibles fraccionaments:

e Expedients 73 i 75, per un import conjunt de 22.044 €, per I'assisténcia técnica de
coordinacio de seguretat i salut de les obres de perllongament de la linia 2, tram Pep
Ventura - Badalona Centre.

e Expedients 68 i 74, per un import conjunt de 24.383 €, per 'assisténcia tecnica de les
obres del modul de la Infermeria de Ponent de Lleida. Addicionalment, es disposa
d’un tercer contracte (CT1059975) de fora de la mostra fiscalitzada amb un objecte
similar i de 7.781 €.

e Expedients 66 i 71, per un import conjunt de 31.466 €, per I'assisténcia técnica del
projecte de la linia 9, tram 3r, Zona Universitaria - Sagrera Meridiana, 38.

e Expedients 65 i 82, per un import conjunt de 35.499€, que superen conjuntament la
durada maxima d’un any establerta per als contractes menors.

e Expedient 72, de 12.546 €, que es va tornar a adjudicar el 2011 i el 2012 pel mateix
objecte. Conjuntament, aquests contractes superen la durada maxima improrrogable
d’un any establerta per als contractes menors.

e Expedients 61, 62, 63 i 76, per un import conjunt de 63.200 €, per serveis per a
'assessorament de la Llei organica de proteccié de dades (LOPD) i gestid do-
cumental.

e Expedients 70, 77, 80 i 81, per un import conjunt de 22.805 €, als quals s’han d’afegir
tretze contractes menors més no inclosos en la mostra per un import global de
13.586 €, i també un de tramitat pel procediment obert per 0,20 M€ (expedient 22) i
un altre de tramitat sense procediment per 0,27 M€ (expedient 45) (vegeu I'apartat
2.3.5.14). El resultat és un total de 0,50 M€ per I'assessorament global d’un bufet en
materies diverses, tramitat en diversos contractes separats.
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3. SEGUIMENT D’OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’INFORMES
ANTERIORS

A continuacié es presenta un quadre amb el seguiment de les observacions i recoma-
nacions contingudes en els informes de fiscalitzacié d’aquesta Sindicatura relatius a GISA
dels exercicis 2003, 2004, que en el periode 2008-2009 no estaven resoltes i també de les
introduides en els informes corresponents als exercicis 2005 i 2006.™

Les observacions i recomanacions dels diferents exercicis s’han agrupat per tipus. S'indica
en quin exercici s’originen i la seva situacio en I'exercici 2010.

Quadre 18. Seguiment d’observacions i recomanacions d’informes anteriors

Observacions i recomanacions Exercici Situacié en I'exercici 2010

Fiscalitzacié economicofinancera

La direcci¢ financera realitza anualment un calcul extracomp- 2005, 2006 Segueix vigent. Vegeu I'epigraf
table dels marges per tipologia d’obra. Tot i que aquest calcul 2.1.2.8.

serveix de base per calcular els marges segons la tipologia de
les obres, s’haurien de millorar els sistemes informatics per tal
de poder disposar de la informacié del marge real per obra,
extreta de forma directa de la mateixa comptabilitat.

Dins les despeses extraordinaries s'inclou I'import facturat per | 2005, 2006 Situacio resolta.
IFERCAT en concepte de participacié en els ingressos gene-
rats per les obres d’execucio de la linia 9, gestionades per
GISA perod derivades d’encarrecs efectuats per IFERCAT. S’ha
vist que aquesta despesa correspon a la refacturacio a GISA
de determinades despeses d’estructura suportades per
IFERCAT.

El conveni signat entre GISA i IFERCAT no determina clara-
ment i detallada els conceptes i la forma de calcul de les des-
peses a facturar per IFERCAT a GISA, ja que no es defineixen
els conceptes a refacturar ni els criteris d’imputacié de les
despeses.

El calcul d’aquest import anual que IFERCAT factura a GISA
hauria d’estar suportat mitjancant un estudi més detallat.

A més, no queda justificat que IFERCAT facturi a GISA una
part significativa de les seves despeses. Es clar que IFERCAT
no genera ingressos actualment, ja que esta en una fase de
construccio de la linia 9, i no d’explotacié d’aquesta i, per tant,
requereix d'una font d’ingressos que li permeti equilibrar el
Compte de pérdues i guanys pero, aguests ingressos no
haurien de provenir, en part, de la facturacié a GISA de les
seves despeses d’estructura.

19. Informes 18/2006 (exercici 2003), 1/2009 (exercici 2004), 12/2009 (exercici 2005), 30/2009 (exercici 2006) i
26/2012 (exercicis 2008 i 2009).
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Observacions i recomanacions

Exercici

Situacié en I'exercici 2010

Fiscalitzacié de la contractacio

Adjudicacio per procediment negociat sense publicitat: En
alguns expedients la contractacioé s’adjudica de forma directa
per diversos motius: perque es tracta d’un projecte d’ampli-
acio que s’ha d’integrar en el projecte inicial, per raons tec-
niques, per accelerar i abaratir les despeses de direccié d'o-
bres, perque s’han de desenvolupar noves alternatives no
previstes inicialment d’acord amb els criteris del Departament
de Medi Ambient. La Sindicatura considera que els motius
adduits no soén suficients per a I'adjudicacié directa.

2003, 2004,
2005

No s’ha observat aquesta inci-
dencia per als expedients selec-
cionats de la mostra fiscalitzada.

Adjudicacio per procediment negociat sense publicitat per
raons d’'urgencia: La urgéncia no queda degudament justifi-
cada a I'expedient.

2003, 2004,
2005, 2006

No s’ha observat aquesta inciden-
cia per als expedients seleccio-
nats de la mostra fiscalitzada.

Adjudicacio per procediment negociat sense publicitat per
Resolucié: Tres expedients s’adjudiquen mitjan¢ant el proce-
diment negociat sense publicitat perque aixi ho assenyala la
Resolucié del conseller que fa I'encarrec, i no es presenta cap
justificacié. A parer de la Sindicatura, aquesta resolucié no és
suficient per justificar la utilitzacié d’'un procediment que no
garanteix el compliment dels principis de publicitat i concur-
rencia.

2003

No s’ha observat aquesta inciden-
cia per als expedients seleccio-
nats de la mostra fiscalitzada.

Obres complementaries: En alguns expedients d’obres com-
plementaries d’'una obra principal no es compleixen els requi-
sits per a I'aplicacié del procediment negociat sense publi-
citat previst en l'article 141.d del TRLCAP. En tres casos se
supera el limit del 20% d’import acumulat del conjunt d’obres
complementaries i, en un altre cas, no queda clar que no es
puguin separar tecnicament o economicament de 'obra prin-
cipal o que siguin estrictament necessaries per a I'execucio
d’aguesta.

2004, 2005

Segueix vigent. Vegeu I'epigraf
2.3.5.7.

Comandes ordinaries: Quant a la contractacié general de béns
i serveis, pel que fa a les comandes, no es compleixen els
principis de publicitat i concurréncia que els sén d’aplicacio.

Es considera que s’ha de garantir el compliment dels principis
de publicitat i concurrencia a partir de I'import en que un con-
tracte no pot ser considerat menor.

A més, com es va assenyalar en els informes anteriors des del
corresponent a I'exercici 2000, cal formalitzar el corresponent
expedient contractual i signar el corresponent contracte, d’a-

cord amb els requisits de la legislacio contractual aplicable.

2003, 2004,
2005, 2006

Segueix vigent. Vegeu I'epigraf
2.3.5.13.

Plec de clausules administratives: En els expedients adjudi-
cats per procediment negociat sense publicitat no hi ha Plec
de clausules administratives. Es aconsellable que hi hagi plec
clausules administratives, independentment del procediment
d’adjudicacio.

2004, 2005,
2006

Situacio resolta.
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Observacions i recomanacions Exercici Situacié en I'exercici 2010

Sistema de valoracié econdmica: En els plecs de bases, el 2005 Situacio resolta.

criteri de valoracié economica de les ofertes inclou uns

parametres que, finalment, per a la seva quantificacié valo-

rativa, sén objecte de comparacié amb els preus mitjans.

Aixd fa que no s'asseguri que l'oferta més econdmica ob-

tingui la millor puntuacio. Tot i que els plecs de bases han

estat modificats pel Consell d’Administracié del 29 de gener

de 2004 (per al cas de les obres) i pel del 22 de juny del

2004 (per al cas de les consultories i assistencies) amb can-

vis en els criteris de valoracié de les ofertes per tal d’adap-

tar-los a I'evoluci¢ interpretativa de la normativa comunitaria,

aquestes modificacions no asseguren la maxima puntuacié a

I'oferta més economica i només a aquesta, sind que iguala la

maxima puntuacié de les ofertes entre la mitjana i la més

economica.

Cal que es doni la maxima valoracié a I'oferta més economica i

nomeés a aquesta.

Criteris de valoracio i subcriteris: Els criteris de valoracié de 2003, 2004, Segueix vigent. Vegeu I'epigraf

I'oferta tecnica amb la seva puntuacio, es desglossen en sub- | 2005, 2006 2.3.5.2.

criteris respecte dels quals no s’especifica la puntuacio; en

canvi aquests subcriteris si que son objecte de puntuacio en

I'informe de valoracié. La puntuacié dels subcriteris ha d’ex-

plicitar-se també en els plecs de bases.

Criteris de valoracio de les propostes dels licitadors: S’ha vist 2003 No s’ha observat aquesta inciden-

que es valora el resultat de les obres anteriors amb GISA i/o cia per als expedients seleccio-

REGSA. nats de la mostra fiscalitzada.

Garantia definitiva: L'import de I'aval supera el 10% que com a | 2003, 2004, Situacio resolta.

maxim permet la normativa del TRLCAP. 2005, 2006

Es considera que la fixacio dels percentatges d’'un 15% i in-

clus d’'un 20%, a més de contravenir la normativa que és

d’aplicacio¢, pot dificultar la concurrencia.

Formalitzacioé de les garanties: En alguns expedients les ga- 2005, 2006 No s’ha observat aquesta inciden-

ranties s’han formalitzat en data posterior a la data de la signa- cia per als expedients seleccio-

tura del contracte. nats de la mostra fiscalitzada.

Asseguranca en els expedients d’obra: En dos dels expe- 2004 No s’ha observat aquesta inciden-

dients analitzats, I'inici de la vigéncia de la polissa és posterior cia per als expedients seleccio-

a 'inici de I'obra, segons I'acta de replanteig. nats de la mostra fiscalitzada.

Asseguranca: No hi ha polissa d’asseguranca o la seva vigen- | 2004, 2005, No s’ha observat aquesta inciden-

cia no cobreix el termini real de I'obra. 2006 cia per als expedients seleccio-

nats de la mostra fiscalitzada.

Anuncis d’'adjudicacié: S’han publicat fora de termini. 2003, 2004, No s’ha observat aquesta inciden-

2005 cia per als expedients seleccio-

nats de la mostra fiscalitzada.
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Observacions i recomanacions Exercici Situacié en I'exercici 2010

Notificacié de I'adjudicacio a la resta de licitadors: Cal que els | 2004, 2005 Situacio resolta.
expedients adjudicats per procediment negociat sense publi-
citat es notifiquin també a la resta de licitadors.

Contracte: No es formalitza el contracte en els casos que no 2004, 2005 Segueix vigent. Vegeu I'epigraf
superen els 30.051 €. 2.3.2.7.

Demora en la signatura dels contractes: En alguns expedients | 2003, 2004, No s’ha observat aquesta inciden-

el contracte s’ha signat amb demora respecte de la data de 2005, 2006 cia per als expedients seleccio-
notificacié a I'adjudicatari. nats de la mostra fiscalitzada.
Modificacions de contractes: En la modificacié d’algun expe- 2004, 2005 No s’ha observat aquesta inciden-
dient d’assisténcia tecnica s’ha superat el 10% i per aixo cal- cia per als expedients seleccio-
dria haver demanat I'informe preceptiu regulat en l'article nats de la mostra fiscalitzada.

101.3 del TRLCAP.

Termini d’execucié: En alguns expedients d’obra analitzats no 2004, 2005, Segueix vigent. Vegeu I'epigraf

es compleix el termini d’execucio de I'obra previst en el con- 2006 2.3.5.10.

tracte.

Acta de recepcié: GISA no formalitza acta de recepcio dels 2006 Segueix vigent. Vegeu I'epigraf
treballs en les assistencies tecniques. Es considera que s’hau- 2.3.5.11.

ria d’efectuar la recepcio dels treballs també en aquest tipus
de contractes.

Font: Elaboracio propia.

4. CONCLUSIONS, OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
4.1. CONCLUSIONS

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, en opinié de la Sindicatura, excepte pels fets descrits en les observacions 1, 3
i 4, els comptes anuals de GISA expressen en tots els aspectes significatius, la imatge fidel
del patrimoni i de la situacié financera el 31 de desembre del 2010, i també els resultats,
els fluxos d’efectiu i la liquidacié pressupostaria corresponents a I'exercici anual finalitzat
en aquella data, de conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que és d’apli-
cacid i, en particular, amb els principis i criteris comptables que conté.

També es presenten les observacions referents a les analisis relacionades amb la Reso-
lucié 113/IX del Parlament de Catalunya. Cal remarcar que el treball de la Sindicatura de
Comptes en relacié amb aquestes analisis s’ha fonamentat en la revisid i la contrastacio
d’evidéncies documentals incloses en els registres de GISA i en els expedients de
contractacio i, per tant, no inclou aquella altra informacié que les instancies judicials que
investiguen els casos a qué es refereix la Resolucid podrien haver obtingut per altres
mitjans.
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4.2.

OBSERVACIONS

A continuacio es detallen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacié realitzat sobre aspectes que, si escau, caldria esmenar.

Observacions de la fiscalitzacié economicofinancera

1.

El Balang de situacio de GISA no recull 'import de les obres en curs els contractes de
de les quals establien que el seu pagament es faria una vegada fossin recepcionades,
i que el 31 de desembre del 2010, segons la informacié facilitada per GISA, estaven
valorades en 749,50 ME£.

La Sindicatura considera que, ateses les condicions contractuals que establien la
transferencia del risc a GISA des de I'inici del contracte, els comptes anuals han de
recollir I'import de 749,50 M€ de les obres en curs per incrementar el saldo de Deutors
diversos de I'actiu del Balan¢ de situacio i, paral-lelament, el saldo de proveidors del
passiu del Balang, d'acord amb el principi de meritacio i la norma de valoracié novena
del PGC (vegeu l'apartat 2.1.2.1).

Pel que fa a la compensacié de costos a IFERCAT per les seves activitats relacionades
amb el projecte de la linia 9 del metro de Barcelona, atés que el tram quart de la linia 9
del metro ja s’havia posat en funcionament durant el periode 2009-2010, la Sindicatura
considera que per a I'exercici 2010 IFERCAT ho hauria d’haver tingut en compte a
I'nora de refacturar a GISA els costos de la linia 9, tal com ja es va observar en l'informe
6/2013, Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT), exercicis 2009 i 2010
(vegeu l'apartat 2.1.2.2).

GISA comptabilitza 'ajust per a la correlacié entre ingressos i despeses en funcio del
calcul realitzat sobre el total d’ingressos i el total de despeses, per 2,68 M€ en 'actiu
del Balanc. La Sindicatura considera, igual que en exercicis anteriors, que I'ajust s’hau-
ria de fer pel total dels ajustos resultants de cada una de les tipologies d’obra, per
1,02 M€ en el passiu del Balang, amb una diferéncia respecte a la periodificacié d’actiu
comptabilitzada per GISA de 3,70 M€ (vegeu l'apartat 2.1.2.3).

El capitol 9 del pressupost, de despeses per variacié de passius financers, recull el
saldo net de la variacié de 'endeutament, de 91,89 M€. La Sindicatura considera que,
d’acord amb les normes d’elaboracié pressupostaria, calia registrar el major endeuta-
ment contret en el capitol 9 d’ingressos per 37,03 M€, i 'amortitzacié de I'exercici en el
capitol 9 de despeses per 128,92 M€; ambdues en el subgrup 911, Préstecs en euros
de fora del sector public.

Respecte a incloure les variacions d’actius i passius del Balan¢ per 37,28 M€ per

equilibrar la liquidacio del pressupost, la Sindicatura fa I'observacié que no és correcte,
d’acord amb les normes pressupostaries (vegeu l'apartat 2.2).
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Observacions de la fiscalitzacio de la contractacio

5. La Sindicatura de Comptes ha fiscalitzat les IIC de GISA en la seva versio vigent durant
I'exercici 2010, com a continuacié de la revisi¢ efectuada per I'informe 26/2012, refe-
rent als exercicis 2008 i 2009. De la revisi¢ es pot concloure que, en termes generals,
les IIC garanteixen el compliment dels principis de publicitat, concurrencia, transpa-
rencia, confidencialitat, igualtat de tracte i no discriminacid. Amb tot, es fan les consi-
deracions que s’esmenten en 'apartat 2.3.2.

6. De la revisid dels criteris de valoracio de les ofertes cal fer les observacions seguents
(vegeu l'apartat 2.3.5.2):

a)

b)

D’igual manera que s’observava en informes anteriors, en vint-i-tres expedients
revisats, els criteris objectius tenen igual pes o menys en la valoracio final que els
criteris la valoracio dels quals depén d’un judici de valor. Per donar una major segu-
retat a I'nora de valorar quina és I'oferta més avantatjosa, la Sindicatura considera
que s’hauria de donar preponderancia als criteris que facin referéncia a caracte-
ristiques de I'objecte del contracte que puguin valorar-se mitjancant xifres o per-
centatges obtinguts a través de I'aplicacio de les férmules establertes en els plecs.
Tot i aix0, en determinats casos degudament motivats i amb les condicions que
preveu la LCSP, I'dorgan de contractacié podria introduir una excepcié a aquest
principi general

Tal com la Sindicatura ja ha observat en informes anteriors, en sis®' expedients
revisats el plec de bases fixa els criteris de valoracio de les ofertes i la seva pon-
deracio. No obstant aix0, en l'informe de la Comissié Técnica de valoracio, sobre el
qual es fonamenta la Mesa de Contractacio per a I'adjudicacio, aquests criteris se
subdivideixen en subcriteris que no estan previstos en els plecs, i a cada un dels
quals s’aplica una ponderacio.

Com en informes anteriors, també s’ha observat que en deu dels expedients re-
visats, l'informe de la Comissié Técnica no explica la valoracié donada als criteris i
subcriteris.

En dotze expedients es valora la idoneitat de I'equip tecnic presentat en l'oferta, o la
seva organitzacio, i en sis expedients es valoren els recursos materials també pre-
sentats en l'oferta, sense que s’exigeixi el compliment d’uns minims en la fase
d’acreditacio de la solvéncia.

20. Aquest text ha estat modificat com a conseqUéncia de les al-legacions presentades.

21. Aguesta xifra ha estat modificada com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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e) En els expedients analitzats, la previsio en els plecs de la possibilitat de presentar
serveis complementaris o addicionals o millores tecnoldgiques no esta degudament
explicitada; manca definir sobre quins elements i en quines condicions queda
autoritzada la seva presentacio.

f) En relacié amb la valoracid6 de serveis complementaris o addicionals que s’ha
comentat en el punt anterior, en els expedients 18 i 23 la valoracié de les millores
presentades pels diferents licitadors ha estat la que acaba decantant I'adjudicacio
del contracte cap a un dels licitadors i no cap als altres, malgrat que les millores no
han estat determinades i objectivades préviament en els plecs.

g) Les Instruccions internes de contractacié preveuen, igual que la LCSP, que quan
nomeés s'utilitzi un criteri d’adjudicacio aquest ha de ser, necessariament, el del
preu més baix. No obstant aix0, en els expedients revisats regulats per les instruc-
cions esmentades quan només hi ha un criteri d’adjudicacié no es dona aquesta
informacié explicitament en la documentacio de la licitacio.

h) Durant I'exercici 2010 GISA tenia establert un procediment segons el qual una
comissio tecnica era la responsable d’avaluar les ofertes presentades pels lici-
tadors i de fer la proposta a la Mesa de Contractacio. S’ha observat que en la docu-
mentacié de la licitacié hi consta que la Mesa, amb els informes que estimi oportu
sol-licitar, estudiara, valorara i ponderara les ofertes.

Respecte a la valoracié de les ofertes anormals o desproporcionades, 'informe dels
serveis técnics sobre les justificacions presentades pel licitador en el procés contra-
dictori d’audiéncia ha d’estar suficientment motivat, d’acord amb reiterades resolucions
del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals —com per exemple la
23/2012, la 121/2012, la 662/2012 i la 23/2015— i amb les resolucions 53/2014, 33/2015
i 62/2015 del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, en compliment de I'article
43.d de la Directiva 18/2004/CE i dels articles 135 i 136 de la LCSP (vegeu l'apartat
2.3.5.3).

S’ha observat que GISA defineix les clausules de penalitats, les clausules de revisio
de preus, els drets i les obligacions especifiques de les parts, la certificacié de les
obres i I'arbitratge en el contracte tipus que forma part de la documentacié de la lici-
tacio i que sera el contracte a formalitzar un cop aprovada I'adjudicacié. Es recomana
que, si es vol mantenir aquesta distincid, per complir I'article 26.2 de la LCSP, en el
plec de clausules administratives particulars s’esmenti que els drets i obligacions de
les parts son les que s’especifiquen en el contracte tipus que servira de base per a la
seva formalitzacié i que forma part de la documentacié de la licitacié (vegeu I'apartat
2.3.5.4).
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

En el procediment d’adjudicacié negociat sense publicitat d’import inferior a 50.000 €,
en el qual no s’elabora plec de clausules, tal com preveu l'article 121.2 de la LCSP per
a aquest tipus de contracte, les condicions basiques de la licitacid haurien de quedar
suficientment definides en la invitacio (vegeu I'apartat 2.3.5.5).

Igual que es va assenyalar en I'informe 26/2012, en els plecs dels contractes adjudicats
mitjancant procediment negociat sense publicitat revisats no hi consta la forma de la
negociacio. Aixi mateix, en 'expedient no hi consta que s’hagi efectuat cap negociacio
amb els licitadors sind que només es fa una valoracié de les ofertes técniques i
economiques presentades (vegeu l'apartat 2.3.5.6).

GISA ha contractat tres obres complementaries al mateix adjudicatari de I'obra prin-
cipal mitjangant un procediment negociat sense publicitat en el qual s'invita nomeés
aquest licitador, sense que quedin acreditades i justificades en I'expedient les circums-
tancies i les caracteristiques que han fet necessari el projecte complementari i la seva
adjudicacio al contractista de I'obra principal previstes en larticle 155.b de la LCSP
(vegeu l'apartat 2.3.5.7).

S’ha observat I'incompliment o no justificacié dels requisits fixats en la jurisprudéencia
comunitaria per a la formalitzacié de modificacions contractuals: que la possibilitat d’in-
corporar modificacions estigui prevista de forma clara, precisa i inequivoca en la docu-
mentacio de la licitacio, que no hi hagi una modificacié de les condicions essencials de
la licitaciod i que quedin justificats els requisits d’imprevisibilitat i de necessitats d’interes
public (vegeu l'apartat 2.3.5.8).

[.“]22

En relacié amb els contractes de serveis, durant I'exercici 2010 GISA no formalitza cap
document que sustenti I'acte formal de recepcid, igual que es va observar respecte als
exercicis 2008 i 2009 en linforme 26/2012. La Sindicatura considera que €s recoma-
nable aquesta formalitzacio, tot i que no és legalment exigible a GISA per tractar-se de
la fase d’execucio (vegeu I'apartat 2.3.5.11).

La contractacié de determinats serveis i subministraments s’ha realitzat d’acord amb
I'ordre interna “Procediment per a l'impuls i tramitacid de contractes menors i co-
mandes ordinaries”, que es limita a fixar el termini de vigencia i la formalitzaci6 uUnica-
ment amb el full de descripcié i conformitat que genera el sistema signat pel director
o directora de divisio i el director o directora general, i que estableix que no sera
necessari generar notificacions d’adjudicacié als proveidors. El contingut d’aquesta

22. S’ha eliminat una observacié com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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16.

17.

18.

ordre és contrari al que estableixen les IIC de GISA, publicades en el perfil del con-
tractant, respecte de la tipologia de contractes no menors que hi estan subjectes,
i que coincideix amb el que preveu la LCSP, en el sentit que atés el seu import,
haurien de tramitar-se per procediment obert, restringit o negociat (vegeu I'apartat
2.3.5.13).

En relacié amb I'expedient 45, corresponent a la contractacié conjunta del secretari i
lletrat assessor de la Junta i del Consell d’Administracio i el servei d’assessorament
juridic general de GISA, la Sindicatura considera que cal diferenciar i tractar de
manera separada les dues figures, i fa les observacions seglents (vegeu I'apartat
2.3.5.14):

a) Cal que la Junta General i el Consell d’Administracié de GISA estipulin, per mitja
d’un acord conjunt, quines son les funcions concretes que ha d’exercir el secretari |
lletrat assessor de GISA i quina ha de ser la seva retribucio anual fixa.

b) L’adjudicacié del servei d’assessorament juridic general hauria de ser efectuada
d’acord amb les IIC, i la seva facturacié detallada per hores d’acord amb el que
S’estipula en el contracte.

c) GISA hauria d’haver comunicat al Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya
I'organitzacio dels seus serveis juridics mitjancant la contractacié externa, per tal
que aquest hagués pogut exercir les seves facultats de supervisio i control.

Els convenis fiscalitzats que, atés el seu objecte i 'ens amb qué s’acorden, han de
considerar-se contractes del sector public, s’haurien d’haver tramitat d’acord amb la
LCSP (vegeu l'apartat 2.3.5.13).

De la revisio dels expedients de contractes menors cal fer les observacions seguents
(vegeu l'apartat 2.3.5.15):

a) En tres dels expedients revisats (expedients 61, 78 i 79 de la mostra) el treball s’ha
efectuat amb anterioritat a la seva adjudicacio.

b) En la fiscalitzacié s’ha observat cinc contractes amb un mateix proveidor (61, 62, 78
i 79) i dos més amb un altre (68 i 74), que s’han tramitat en un termini inferior a
trenta dies, contrariament al que estableix el Procediment per a I'impuls i tramitacio
de contractes menors i comandes ordinaries.

c) En alguns contractes en que s’han detectat aspectes relacionats amb 'objecte dels
serveis 0 dels béns adquirits, amb I'import i amb les dates, s’haurien d’haver licitat
mitjancant procediments oberts o negociats.
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4.3. RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions que es desprenen del treball de fiscalitzacio
realitzat per tal que, si encara no s’han aplicat, s'incorporin en el futur.

D’acord amb el marc conceptual de la comptabilitat previst en el PGC, en la compta-
bilitzacié de les operacions cal atenir-se a la realitat econdmica de les operacions i no
nomeés a la seva forma juridica. Aixi, doncs, es recomana revisar els criteris emprats en
el registre de I'import de les relacions valorades d’obres en curs, en la quantificacié de
la compensacio de costos a IFERCAT, i en el calcul de I'ajust per a la correlacio entre
ingressos i despeses. També es recomana revisar els criteris emprats en I'elaboracio
de la liquidacio pressupostaria.

Es recomana revisar el contingut dels procediments de contractacio i dels sistemes de
control intern, per tal d’introduir les propostes que s’han fet en el cos de I'informe. Aixi
mateix, es recomana millorar el control durant la fase d’execucié dels contractes res-
pecte al compliment del termini d’execucio, la formalitzacié de la recepcioé en els con-
tractes de serveis i la facturacio des serveis contractats.

Es recomana a GISA que revisi el percentatge de baixa maxim fixat per a la con-
sideracid de les ofertes amb valors anormals o desproporcionats per incentivar les
empreses a oferir condicions més avantatjoses, tal com recomana la Guia sobre
contractacio publica i competéncia aprovada per la Comissié Nacional dels Mercats
i la Competéncia. Aixi mateix, mantenir la concordanca en els criteris de valoracio
de les ofertes entre el que estableixen els plecs de clausules i els criteris final-
ment utilitzats, i justificar-ne la valoracié. També es recomana que GISA es defineixi
sobre quins elements i en quines condicions queda autoritzada la presentacié de
millores.

Es recomana que en els expedients de contractacié en qué no és preceptiva I'ela-
boracié de plecs, les condicions basiques de la licitacidé quedin clarament definides,
com, per exemple, que hi ha un unic criteri de valoracio de les ofertes.

Pel que fa a la contractacié conjunta del secretari i lletrat assessor de la Junta i del
Consell d’Administracio de GISA, i de I'assessorament juridic general de la societat,
€S recomana que €s revisi la contractacié efectuada per donar a cada figura el trac-
tament que li correspongui, i també que GISA comuniqui al Gabinet Juridic de la Ge-
neralitat de Catalunya I'organitzacié dels seus serveis juridics mitjancant la contracta-
ci6 externa.
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5. ANNEX: MOSTRA SELECCIONADA

Quadre 19. Mostra seleccionada d’expedients de contractacio

Regulacio del Import
Num. | procediment Procediment | Tipus de Codi de adjudicat
exp. d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte I'expedient Entitat adjudicataria Descripcio (sense IVA)
1 SARHA Obert Obres CT1060355 | UTE Tunel Mandri (Dragados, SA, Cessi6 parcial del contracte: Execucié de les obres del projecte 66.594.828
Acciona Infraestructuras, SA, COMSA, | modificat nim. 2 de les obres del tunel del tram Zona Universitaria
SA, Acsa Obras e Infraestructuras, - Sagrera Meridiana de la linia 9 del Metro de Barcelona. Clau:
SA) TM-00509.4F-M2
2 SARHA Obert Obres CT1060963 | Copisa Constructora Pirenaica, SA & Execucié de les obres de millora general. Millora de I'accessibilitat 50.460.854
FCC Construccion, SA & Romero a Mataré. Carretera C-31 PK 231+800 al 235+000. Tram: Cabrera
Gamero, SA (UTE) de Mar - Mataré. Clau: NB-05091.1
3 SARHA Obert Obres CT1058760 | Copisa Constructora Pirenaica, SA & Execucié de les obres del projecte de perllongament dels FGC a 47.115.997
FCC Construccion, SA & Obrascon Terrassa. Arquitectura i Instal-lacions. Clau: TF-03474.3A
Huarte Lain, SA (UTE)
4 SARHA Obert Obres CT1060684 | Acsa, Obras e Infr., SA & Aridos Ro- Execuci6 de les obres de millora general. Variant de la carretera 42.734.613
ma, SAU & Benito Ao e Hijos, SA & C-13 del PK 13+100 al 20+000. Tram: Vilanova de la Barca — Tér-
M. i d. Grdas, SA & José Antonio mens. Clau: VL-02137.1
Romero Polo, SA & Voltes, SLU (UTE)
5 SARHA Obert Obres CT1061181 Abantia Instalaciones, SA & Copisa Execucié de les obres corresponents al projecte constructiu 24.884.292
Constructora Pirenaica, SA (UTE) d’adaptacié a la normativa. Millora de I'accessibilitat i remodelacioé
de I'estacié de Gracia dels FGC. Clau: TF-04306.A
6 SARHA Obert Obres CT1059972 | UTE Raval Mar-Vilaseca (Copisa Cons- | Execuci¢ de les obres de millora general. Condicionament de la 20.091.3083
tructora Pirenaica, SA, TAU Ingenieriay | carretera de TV-3148 de Vila-seca a la Pineda (Raval de la Mar)
Construcciones Especiales, SA) Tram: Vila-seca. Clau: XT-08086
7 SARHA Obert Obres CT1058419 | Acsa, Obras e Infraestructuras, SA Adjudicacié conjunta dels seglents contractes: Execucié d’obra 12.611.313
nova per a la Construccié de la Seu de les Delegacions Territorials
de la Generalitat de Catalunya a les Terres de I'Ebre, Tortosa, i
Contracte de concessi6 d’obra publica per a la construccio i ex-
plotacié d’'un aparcament soterrat, a nivell de plantes -2 -3, ala
finca en que s’ubicara la seu anterior. Clau: GPV-08248
8 SARHA Obert Obres CT1058876 | Arcadi Pla, SA Execucié de les obres de nova construccié IES 4/3 linies a I'lES 5.969.065

Ridaura de Castell-Platja d’Aro (Baix Emporda). Clau: IAG-03586
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Regulacié del Import
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exp. d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte I'expedient Entitat adjudicataria Descripcio (sense IVA)
9 SARHA Obert Obres CT1058590 | Contratas y Obras, Empresa Cons- Execucié de les obres de nova construccié de I'lES de Vilanova 4.601.178
tructora, SA del Vallés (Valles Oriental). Clau: INC-06287
10 IIC Obert Obres CT1061434 | Construcciones Pai, SA Execucié de les obres per a la nova construccié del Parc de Bom- 2.584.450
bers d’Olot. Clau: POG-08268
11 [IC Obert Obres CT1059531 Pasquina, SA Execucio de les obres de millora general. Condicionament, eixam- 2.332.196
plament i millora de revolts. Carretera BV-1225. PK 3+940 al 5+420.
Tram: Manresa - El Pont de Vilomara i Rocafort. Clau: XB-06030
12 Ic Obert Obres CT1059385 | Medio Ambiente Dalmau, SA & Execuci¢ de les obres de millora local. Plantacions. Mesures cor- 1.243.555
Glauca Gestion del Paisaje, SL (UTE) rectores d'impacte ambiental del condicionament de la carretera
C-31. PK 3574900 al 374+000. Tram: La Tallada d’'Emporda —
Torroella de Fluvia. Clau: AG-02065.A1-C1
13 IIC Obert Obres CT1059435 | Aglomerats Girona, SA Execucié de les obres de millora local. Millora de nus. Rotonda a 603.969
la intersecci¢ de les carreteres C-251, PK 5+890, i la BV-5105, PK
5+292. Tram: Cardedeu. Clau: VB-00031.1-A1
14 IIC Obert Obres CT1058448 | Acsa, Obras e Infraestructuras, SA Execuci6 de les obres de conservacié semi-integral. Plantacions. 573.404
Conservacio de plantacions i mesures correctores d’impacte am-
biental de les obres executades i rebudes abans del 31 de maig
del 2010 a les comarques de Girona. Clau: SC-SCG-08184
15 Ic Obert Obres CT1059760 | Moix Serveis i Obres, SL Execucié de les obres de millora local. Plantacions. Mesures cor- 134.250
rectores d'impacte ambiental de la variant de la carretera C-243a
a Sant Sadurni d’Anoia. Via d’enllag de la C-243a amb la BP-2151.
Tram: Sant Sadurni d’Anoia. Clau: VB-02093-C1
16 SARHA Obert Col-labo- CT1061233 | Construcciones Rubau, SA & Copisa Contracte de constitucié d’'un dret de superficie per a la construc- 139.918.444
racié Constructora Pirenaica, SA & FCC ci6 i conservacié d'un edifici, i la seva explotacié mitjangcant el seu
publico- Construccioén, SA & Obrascén Huarte arrendament a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, que
privada Lain, SA el destinara al centre penitenciari Els Plans de Tarrega al municipi
de Tarrega. Clau: JNP-05539
17 SARHA Obert Collabo- CT1061260 | Acsa, Obras e Infraestructuras, SA & Contracte de cessi¢ temporal d'un dret de superficie per a la 117.941.570
racio GPO-Corviam Construccioén, SA & construccié i conservacié d'un edifici, i la seva explotacié mit-
publico- Quatuor Infraestructuras y jancant el seu arrendament a ’Administracié de la Generalitat de
privada Concesiones, SL Catalunya, que el destinara al centre penitenciari de Preventius a

Barcelona. Clau: JNP-08246
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SARHA

Obert

Serveis

CT1061443

Auditorias e Ingenierias, SA & Euro
Geotécnica, SA & GPO Ingenieria, SA
(UTE)

Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié
del projecte basic i el projecte constructiu del perllongament de
la linia 3 dels FMB. Tram: Zona Universitaria - Sant Feliu de Llo-
bregat. Infraestructura, via i catenaria. Clau: PB-TM-06501.1 i
TM-06501.1

9.491.335

SARHA

Obert

Serveis

CT1059499

Everis Spain, SL

Contracte de serveis per al manteniment del sistema de gestio
basat en la solucié SAP i altres aplicacions corporatives vincu-
lades per a GISA i REGSA.

1.336.310

20

SARHA

Obert

Serveis

CT1058724

Auditorias e Ingenierias, SA & Gin-
prosa Ingenieria, SL (UTE)

Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié
del projecte constructiu de millora general. Condicionament.
Corredor Brugent-Ter. Carreteres C-63, PK 37+500 al 45+000 i
N-141e, PK 100+700 al 106+200. Tram: Amer - Bescand. Clau:
AG-03020.2

1.215.000

21

SARHA

Obert

Serveis

CT1060947

Bureau Veritas Espafiol, SA

Contracte de serveis per a I'assisténcia tecnica per al Control de
Qualitat de Projectes d’Edificacié. Clau: CQP-2010.1

365.067

22

lnc

Obert

Serveis

CT1059820

Roca Junyent, SLP

Contracte de serveis per a I'assisténcia i direccié juridica en pro-
cediments judicials o arbitrals en matéria civil i mercantil a GISA i
REGSA

200.000

23

lnc

Obert

Serveis

CT1060810

Ardanuy Ingenieria, SA

Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié
de I'estudi d'alternatives per a la base de manteniment per avia i
catenaria i millora de I'accés al Triangle Ferroviari des de les linies
2 i 4 dels FMB. Clau: EA-TM-09317

164.250

24

lnc

Obert

Serveis

CT1060912

Planning d’'Obres 2004, SLP

Contracte de serveis per a la direccié d’execucié conjunta de les
obres: Nova construccié CEIP de Cervelld. Cervelld CEIP 1 Linia.
Clau: PNA-09222, i Nova construccié CEIP Mar i Cel, Cubelles.

CEIP 2 Linies (2a fase 1 Linia Infantil i Primaria). Clau: PNC-09224

100.034

25

lnc

Obert

Serveis

CT1058898

Gaena Environment, SLL

Contracte de serveis per a I'assisténcia tecnica ambiental de les
obres de millora general. Variant de Santa Susanna. Carretera C-
55 del PK 70+700 al 71+800. Tram: Riner. Clau: VL-04012

66.660

26

SARHA

Restringit

Obres

CT1060733

COMSA, SA & Dragados, SA & FCC
Construccion, SA (UTE)

Execucid de les obres del Centre Intermodal del Baix Llobregat al
Prat de Llobregat. Clau: TM-00509.6A2-C1

59.077.339




€L

Regulacié del Import
Num. | procediment Procediment | Tipus de Codi de adjudicat
exp. d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte I'expedient Entitat adjudicataria Descripcio (sense IVA)
27 IIC Restringit Obres CT1058613 | Sacyr, SAU Assisténcia técnica per a la redaccié del projecte basic i d’execu- 3.491.057
cio, la certificacio d'eficiencia energetica del projecte, I'estudi de
seguretat i salut, I'estudi geotécnic, el projecte d’activitats per a la
llicencia ambiental i posterior direccié d’obra i certificacié d'efi-
ciencia energetica de final d’'obra i execucié de les obres, nova
construccié CEIP Antonio Grau i Minguell. Sant Quinti de Mediona,
substitucié una linia + 4 aules. Clau: PNC 09298
28 SARHA Negociat Obres CT1061914 | UTE Tunel Terrassa (Obrascén Huarte | Execucié de les obres del projecte complementari nim. 3 del per- 21.185.610
sense Lain, SA, FCC Construccion, SA, llongament dels FGC a Terrassa. Infraestructura, superestructura
publicitat Copisa Constructora Pirenaica, SA) de via i catenaria. Tram: tinel Terrassa-Rambla/Can Roca i esta-
cions intercanviador RENFE i Can Roca. Clau: TF-03474.1R-C3
29 [IC Negociat Obres CT1059771 COMSA, SAU Execucié de les obres del projecte complementari num. 1 de millo- 2.371.109
sense ra de l'intercanviador de Diagonal FMB i FGC. Clau: TF-03584-C1
publicitat
30 [IC Negociat Obres CT1059999 | Acciona Infraestructuras, SA, Sociedad | Execucié de les obres del projecte complementari nim. 2 de les 1.015.722
sense de Climatizacion y Electrificacion, SA, divisions, acabats interiors i instal-lacions de I'edifici corporatiu de
publicitat UTE Ley 18/1982 “UTE Edificio GISA” GISA. Clau: FGC-08281-C2
31 SARHA Negociat Serveis CT1059102 | Brullet-Pineda Arquitectes, SLP Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié 1.500.342
sense de I'avantprojecte, del projecte basic i de I'estudi geotecnic per a
publicitat la construccié del nou hospital de I'Hospitalet de Llobregat. Clau:
HHB-09334.
32 IIC Negociat Serveis CT1058902 | FAHE Consulting Arquitectura, SLP Contracte de serveis per a la direccié d’execucié del projecte 50.000
sense complementari num. 1 de les obres de reconversié i remodelacié
publicitat de la Residencia de Gent Gran Ramoén Berenguer de Santa Co-
loma de Gramenet. Clau: BSV-03412-C1
33 IIC Negociat Serveis CT1060180 PricewaterhouseCoopers Juridico y Contractacio de I'assisténcia técnica en matéria d’assessorament 49.000
sense Fiscal, SL juridic laboral i en matéria de seguretat i salut a GISA com a gestor
publicitat d’obres.
34 Inc Negociat Serveis CT1059320 | J.M.C. (persona fisica) Contracte de serveis per a la intervenci¢ professional en defensa 47.000
sense dels interessos de GISA per I'establiment de les accions judicials
publicitat contra els responsables contractuals i dels agents de la construc-

cié a que siguin imputables els defectes de I'lES Constanti de
Tarragona. Clau: IMT-08443.
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exp. d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte I'expedient Entitat adjudicataria Descripcio (sense IVA)
35 IIC Negociat Serveis CT1059858 | Auditorias e Ingenierias, SAU Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié 42.800
sense del projecte complementari nim. 2. Superestructura, via i cate-
publicitat naria Macropou-Havaneres. Clau: TM-00509.9-C2
36 IIC Negociat Serveis CT1060748 | Cinesi, SL Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié 37.000
sense de I'estudi estrategic d’avaluacié ambiental. Millora general. Des-
publicitat doblament de la carretera C-37. PK 0+000 al 4+950. Tram: Alcover
- Valls. Clau: AE-DT-08120
37 [IC Negociat Serveis CT1060297 | J&A Garrigues, SLP Assistencia tecnica per a la redaccié dels Plecs de bases com a 28.500
sense contingut dels plecs técnic i administratius per a I'adjudicacio d’'un
publicitat contracte de gestio per concessio de la prestacio de serveis sa-
nitaris, la redaccio del projecte executiu, I'execucio de les obres,
la dotacié de I'equipament, I'explotacio i el manteniment i la pres-
tacio dels serveis complementaris no sanitaris per al Nou Hospital
comarcal de Cerdanyola del Valles, Ripollet, Montcada i Reixac i
Barbera del Valles.
38 [IC Negociat Serveis CT1059860 | Auditorias e Ingenierias, SAU Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié 25.300
sense del projecte modificat nim. 5 Linia 9 de Metro de Barcelona. Tram
publicitat 1 Aeroport-Parc Logistic. Subtram. Terminal entre pistes-PK
4+500. Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.6A1.A-M5
39 Ic Negociat Serveis CT1060677 | 23.64 Serveis de la Construccio Contracte de serveis per a la Direccié d’execucié de les obres del 23.125
sense Frederic de Buen, SLP projecte complementari num. 1 substitucié taller automocio +
publicitat aules a I'lnstitut Lacetania de Manresa. Clau: IAC-05542-C1
40 Ic Negociat Serveis CT1060220 | Payma Cotas, SAU Contracte de serveis per a I'assisténcia tecnica per a la divisié del 23.030
sense projecte complementari ndm. 1: Linia 9 de Metro de Barcelona.
publicitat Tram 2n Parc Logistic-Zona Universitaria. Complements d’estruc-

tura interior, via i catenaria del tunel 2. Barcelona. Tram 2n Parc
Logistic - Zona Universitaria. Complements d’estructura interior,
via i catenaria del tinel 2. Tram Pou C/ Motors - Zona Universitaria.
Adaptacié de tuneladora i de pous. Clau: TM-00509.5E-C1;
Projecte complementari 2 Linia 9 Tram Pou C/ Motors - Zona
Universitaria. Clau: TM -00509.5E-C1 en: Projecte complementari
nuam. 1 Linia 9 de Metro de Barcelona
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41 [IC Negociat Serveis CT1061672 | ED Servicios Técnicos de Ingenieria & | Contracte de serveis per a I'assistencia tecnica per a la redaccio 18.905
sense Consultoria, SL del projecte constructiu de millora local. Millora de nus. Vial d’ac-
publicitat cés a la urbanitzacié Els Domenges des de la carretera N-420, PK
864+300. Tram: Botarell. Clau: VT-01035-C2
42 SARHA * Serveis C0O1062262 | Infraestructures Ferroviaries de Compensacioé en concepte de participacio al 2010 segons I'apli- 2.052.520
Catalunya cacio del que es disposa en el paragraf primer de la Base vuitena
del conveni entre la nostra entitat i I'ens Infraestructures Ferro-
viaries de Catalunya.
43 SARHA * Serveis C0O1059794 | Torre Tarragona Inversiones, SLU Lloguer de les oficines de les plantes 16 17, i de 21 places de 317.425
parquing, a la Torre Tarragona
44 SARHA * Serveis C0O1060200 | Zurich Insurance PLC Regularitzacié de la polissa de responsabilitat civil de GISA, 1a 303.164
capa, del periode de I'1 de gener del 2009 al 31 de desembre del
2009
45 IIC * Serveis C0O1060492 | Roca Junyent, SLP Honoraris pels serveis juridics de Secretaria del Consell d’Admi- 265.000
nistracié de la Companyia, Secretaria de la Mesa de Contractacio i
assessorament legal general durant I'any 2010
46 IIC * Serveis C0O1060201 | Zurich Insurance PLC Regularitzacié de la pdlissa de responsabilitat civil de GISA, 2a 167.830
capa, del periode de I'1 de gener del 2009 al 31 de desembre del
2009
47 [IC * Serveis C0O1060338 | AXA Vida, Sociedad Anénima de Polissa d’asseguranca de vida col-lectiva pel personal de GISA, 107.858
Seguros y Reaseguros, SA corresponent a I'any 2010
48 [IC * Serveis CO1060703 | Federacié d’Industries de la Construc- | Honoraris en concepte d’assisténcia i assessorament sindical als 73.460
cio i la Fusta de Comissions Obreres treballadors en materia laboral i de prevencié de riscos, d’acord
de Catalunya amb la clausula segona A del conveni entre GISA i REGSA i
aquesta Federaci¢ Sindical, de data 14 de maig del 2008, pror-
rogat fins al 14 de maig del 2009. Periode de I'1 de desembre
2009 al 31 de maig del 2010.
49 Inc * Serveis CO1060704 | Federacio d'Industries de la Construc- | Honoraris en concepte d’assistencia i assessorament sindical als 40.553

ci6 i la Fusta de Comissions Obreres
de Catalunya

treballadors en materia laboral i de prevencié de riscos, a les
obres de lalinia 9, 35 de metro, d’acord amb la clausula segona
B del conveni entre GISA i aquesta federacié sindical, de data 14
de maig del 2008, prorrogat el 14 de maig del 2009. Periode de I'1
de desembre del 2009 al 31 de maig del 2010
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50 Inc Menor Obres CT1060859 | Divisa Barcelona, SA DIVISA/Obres tancament de les oficines. Obres de restitucié i de 43.585
construccio dels elements per deixar a situacié d’origen els locals
de les oficines de GISA, c/Tarragona, nim. 161, plantes 16 17
51 SARHA Menor Serveis CT1061345 | Institut de Tecnologia de la Construc- | Conveni GISA-ITEC 2010-2011. Acord prorroga anual nimero 3 1.005.241
ci6 de Catalunya GISA-ITEC 2010-2011
52 SARHA Menor Serveis CT1062248 | Col-legi d’Arquitectes de Catalunya Prorroga segon any GISA-COAC. Conveni de col-laboracié entre 300.000
'empresa publica GISA i el Col-legi d’Arquitectes de Catalunya
(COAC).
53 Ic Menor Serveis CT1061549 | Federacio d’Industries de la Construc- | Programa Conveni CCOO-GISA 1r tram prorroga del conveni de 147.657
cio i la Fusta de Comissions Obreres col-laboracio entre el Departament de Treball i el Departament de
de Catalunya Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya,
GISA i REGSA, i les Federacions Nacionals de Metall, Construcci¢ i
afins de la Uni¢ General de Treballadors de Catalunya i d’IndUstries
de la Construcci¢ i la fusta de Comissions Obreres de Catalunya.
54 Ic Menor Serveis CT1061541 Federaci6é Nacional, Metall, Construc- | Prorroga del conveni UGT-GISA 1r tram prorroga del conveni de 147.657
cio i Afins de la Uni¢ General de Tre- col-laboracio entre el Departament de Treball i el Departament de
balladors de Catalunya Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya,
GISA i REGSA, i les Federacions Nacional de Metall, Construccié i
Afins de la Unié General de Treballadors de Catalunya i d’Industries
de la Construcci¢ i la fusta de Comissions Obreres de Catalunya.
55 Inc Menor Serveis CT1061542 | Federacié Nacional, Metall, Construc- | Programa Conveni UGT-GISA 2n tram linia 9. Prorroga del Conveni 81.511
cio i Afins de la Uni¢ General de Tre- de col-laboracié entre el Departament de Treball i el Departament de
balladors de Catalunya Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya,
GISA i REGSA, i les Federacions Nacional de Metall, Construcci¢ i
Afins de la Unié General de Treballadors de Catalunya i d’Industries
de la Construcci¢ i la Fusta de Comissions Obreres de Catalunya.
56 IIC Menor Serveis CT1061550 Federacié d’Industries de la Construc- | Programa Conveni CCOO-GISA 1r tram linia 9 Prorroga del Con- 81.511

cié i la Fusta de Comissions Obreres
de Catalunya

veni de col-laboracio entre el Departament de Treball i el Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de
Catalunya, GISA i REGSA, i les Federacions Nacional de Metall,
Construcci6 i Afins de la Unié General de Treballadors de Cata-
lunya i d’Industries de la Construccio i la Fusta de Comissions
Obreres de Catalunya.
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57 IIC Menor Serveis CT1060383 | Associacio Interdisciplinaria de Dis- Conveni ARQUINFAD Conveni de col-laboracié amb ARQUINFAD 50.000
seny de I'Espai de Foment de les Arts | (col-laboracié de la setmana ARQUINSET)
Decoratives
58 IIC Menor Serveis CT1060340 Foment de les Arts i del Disseny Conveni FAD Conveni de col-laboracié per a la promoci6 de les 30.000
intervencions artistiques a I'obra publica
59 IIC Menor Serveis CT1059701 Euro Geotécnica, SA Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié 17.974
del projecte modificat nim. 1 del projecte complementari nim. 1
de sortida d’emergéncia de Rambla d’Egara i reposicio de I'arbrat
al Parc del Nord. Clau: TF-03474.1R-C1-M1
60 Ic Menor Serveis CT1059439 | J.M.N.M. (persona fisica) Contracte de serveis per a la Direcci6 de les obres del projecte 17.950
complementari ndm. 1 de I'Escola Angel Guimera de Tarrega.
Clau: PAL-05382.1-C1
61 IIC Menor Serveis CT1059637 | PricewaterhouseCoopers Juridico y LANDWELL/Assessorament LOPD Serveis per a l'assessorament 17.900
Fiscal, SL continuat LOPD i tasques de secretaria de la Comissié de LOPD
durant I'any 2010.
62 IIC Menor Serveis CT1059680 PricewaterhouseCoopers Juridico y LANDWELL/Elaboracié procediments Assistencia tecnica juridica 17.900
Fiscal, SL per a la redaccié dels procediments de Gestié de Dades (LOPD)
adequats a les normes de referencia UNE-EN ISO 9001:2008 i
UNE-EN ISO 13001:2004
63 Ic Menor Serveis CT1061997 | PricewaterhouseCoopers Juridico y PRICE/LOPD 2011 Serveis per a I'assessorament continuat de la 17.900
Fiscal, SL LOPD i les tasques de secretaria durant I'any 2011 per a GISA i
REGSA
64 IIC Menor Serveis CT1059442 | J.M.C. (persona fisica) Contracte de serveis per a la intervencié professional en defensa 17.800
dels interessos de GISA per I'establiment de les accions judicials
contra els responsables contractuals i dels agents de la construc-
Cci6 a que sigui imputables els defectes de 'ampliacié del Centre
d’Atencié Primaria de Sant Sadurni d’Anoia. Clau: CAP-05530
65 IIC Menor Serveis CT1062110 | Copy Gold, SL COPYGOLD/Copisteria Servei de copisteria (copies i enquader- 17.500

nacions) durant I'any 2011 per a GISA




8.

Num.

exp.

Regulacié del
procediment
d’adjudicacié

Procediment
d’adjudicacio

Tipus de
contracte

Codi de
I'expedient

Entitat adjudicataria

Descripcio

Import
adjudicat
(sense IVA)

66

lnc

Menor

Serveis

CT1060228

Auditorias e Ingenierias, SAU

Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié
del projecte constructiu Linia 9 de metro de Barcelona, tram 3r.
Zona Universitaria - Sagrera Meridiana. Estacions de Sanllehy,
Guinardé i Maragall. Estructures interiors i urbanitzacions. Clau:
TM-00509.4D-BIS. 1

17.241

67

lnc

Menor

Serveis

C0O1060965

XL Insurance Company LTD

Asseguranca de responsabilitat civil consellers 1a capa, per al pe-
riode del 18 d’abril del 2010 al 18 d’abril del 2011

15.922

68

lnc

Menor

Serveis

CT1059831

J.M.R. (persona fisica)

Assistencia tecnica per a la redaccio del projecte complementari
numero 1 i posterior direcciod d’obra corresponent a les obres de la
reposicio de la coberta del modul de la Infermeria de Ponent de
Lleida. Clau: JVP-07276-C1

14.303

69

lnc

Menor

Serveis

CT1060194

Ramén & Cajal, Abogados, SLP

Assessorament Juridic Eix Diagonal. Assessorament juridic en el
procés de definicié i concrecié de la modificacio del contracte de
concessié per a la redaccié dels projectes constructius, la cons-
truccid i I'explotacioé de I'Eix 3 - Eix Diagonal. Vilanova i la Geltru -
Vilafranca del Penedes - Igualada - Manresa (C-15 i C-37)

14.300

70

lnc

Menor

Serveis

C0O1060249

Roca Junyent, SLP

Despeses generades per Roca Junyent, SLP per la seva interven-
cio al judici instat per Compafiia Tecnoldgica Corella Construc-
ciones, SA, Excavacions i Enderrocs Cotazero, SL, Construcciones
Septenio, SL, Escalcer, SL, Montfusa, SCCL i Enguixats Joel, SL
contra GISA, Begar Construcciones y Contratas i ICFE.

14.284

71

lnc

Menor

Serveis

CT1059838

Auditorias e Ingenierias, SAU

Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié
del projecte complementari num. 1 Linia 9 de metro de Barcelona,
tram 3r. Zona Universitaria - Sagrera Meridiana. Estacié Sanllehy.
Desviaments de transit i serveis afectats. Clau: TM-00509.4D-C1

14.224

72

lnc

Menor

Serveis

CT1059795

Econoiuris, SL

Assessorament Econoiuris 2010 Honoraris professionals correspo-
nents a I'assessorament fiscal del I'any 2010 relacionat amb I'lm-
post de societats, IVA, IRPF i altres

12.546

73

Inc

Menor

Serveis

CT1060635

INGEA Técnicos Asociados, SL

Contracte de serveis per a I'assisténcia tecnica de Coordinacié de
Seguretat i Salut de les obres del projecte complementari num. 8
de les obres de perllongament de la linia 2 dels FMB. Tram: Pep
Ventura - Badalona centre. Mesures de control de I'excavacio sota
nivell freatic i treballs d’arqueologia. Clau: TM-99456.1-C8

12.144




6.

Num.

exp.

Regulacio del
procediment
d’adjudicacié

Procediment
d’adjudicacié

Tipus de
contracte

Codi de
I'expedient

Entitat adjudicataria

Descripcio

Import
adjudicat
(sense IVA)

74

lnc

Menor

Serveis

CT1060125

J.M.R. (persona fisica)

Redaccié del projecte modificat nimero 1 per a la reforma i millora
de la Infermeria de Ponent, a Lleida. Clau: JVP-07276-M1

10.080

75

Inc

Menor

Serveis

CT1059751

INGEA Técnicos Asociados, SL

Contracte de serveis per a I'assisténcia tecnica de Coordinacio de
Seguretat i Salut de les obres del projecte complementari nim. 6
del perllongament de la linia 2 dels FMB. Tram: Pep Ventura — Ba-
dalona centre. Urbanitzacioé de I'llla Fradera. Fase 1 del projecte
d’urbanitzacié de I'llla Central de Badalona. Clau: TM-99456.1-C6

9.900

76

lnc

Menor

Serveis

CT1059983

PricewaterhouseCoopers Juridico y
Fiscal, SL

Landwell/Req. normatiu juridic G.D. Assistencia técnica juridica a
la Comissié de Gestid Documental de GISA

9.500

77

lnc

Menor

Serveis

C0O1062001

Roca Junyent, SLP

Estudi d’actuacions, disseny de I'estratégia processal i interposicio
d’una querella contra la persona que havia estat xofer a GISA
durant I'any 2004.

6.000

78

lnc

Menor

Serveis

CT1059613

PricewaterhouseCoopers Juridico y
Fiscal, SL

PricewaterhouseCoopers/Assessorament assisténcia técnica rela-
tiva al calcul de la repercussié de costos de facturacié 2009 GISA-
REGSA

6.000

79

lnc

Menor

Serveis

CT1059814

PricewaterhouseCoopers Juridico y
Fiscal, SL

PricewaterhouseCoopers/Costos-Facturacié Assisténcia técnica
per a I'analisi de costos de la prestacié de serveis IFERCAT-GISA,
segons el conveni de col-laboracio entre les dues empreses.

3.500

80

lnc

Menor

Serveis

C0O1061003

Roca Junyent, SLP

Honoraris per I'assessorament juridic i laboral i compareixenca
davant de la Inspeccié de Treball en referencia a les obres: CEIP
Les Cabanyes (PNC-05365), CEIP El Drac (PAC-07970) i IES i EQI
Joan Brossa (IAB-99353.2).

1.907

81

lnc

Menor

Serveis

C01062190

Roca Junyent, SLP

Honoraris per I'assessorament juridic i laboral i compareixenca
davant de la Inspeccié de Treball en referencia a I'obra de Nova
construccié de la Residéncia i Centre de Dia per a persones amb
disminucio psiquica amb trastorns de conducta a Barcelona-Tres
Pins / Dr. Font i Quer. Clau: BSD-06428.

614

82

lnc

Menor

Subminis-
traments

CT1060045

Copy Gold, SL

COPY GOLD/ Serveis copisteria. Serveis diversos de copisteria
per als diferents departaments de GISA, fins al 31 de desembre
del 2010.

17.999

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

* GISA no ha utilitzat cap procediment de contractacié. Vegeu 'apartat 2.3.5.13.
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Quadre 20. Mostra seleccionada d’expedients de modificacié de contractes

Num.

exp.

Regulacio del
procediment
d’adjudicacio

Tipus de
contracte

Codi de
'expedient

Entitat
adjudicataria

Descripcio

Import
contractat
(sense IVA)

83

SARHA

Obres

CT1030600

UTE Tunel
Aeroport

Execuci6 de les obres del projecte
constructiu de la linia 9 del metro de
Barcelona. Tram 1r. Aeroport - Parc
Logistic. Subtram PK 4+500 — Llo-
bregat. Infraestructura i estacions.
Clau: TM-00509.6A2

(186.568.784)

84

lnc

Obres

CT1055397

Xavier Alsina,
SA

Execucié de les obres de millora
local. Millora de nus. Ordenacié
d’accessos a la carretera C-35. PK
64+070 al 68+550. Tram: Sant Ce-
loni - Hostalric. Clau: MG-05052-A1

317.078

85

SARHA

Obres

CT1052422

UTE Torroella

Execucio de les obres de millora ge-
neral. Condicionament Carretera
C-31. PK 357+900 al 374 +000.
Tram: La Tallada d’'Emporda — Torro-
ella de Fluvia. Clau: AG-02065-A1

7.599.464

86

SARHA

Obres

CT1054074

UTE Autovia
Costa Brava

Execucio de les obres de millora ge-
neral. Desdoblament. Carretera
C-31. PK 313+820 al 326+ 450.
Tram: Castell-Platja d’Aro - Palamés.
Clau: DG-04143

8.442.597

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames al
president d’Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU el 6 de novembre del
2015 per complir el tramit d’al-legacions.

L’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar fins al 30 de novembre del 2015.

6.1.

AL-LEGACIONS REBUDES

’escrit d’al-legacions presentat per Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU a
la Sindicatura de Comptes es reprodueix literalment a continuacié. Els documents annexos
que acompanyen l'escrit estan dipositats en els arxius de la Sindicatura.
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infraestructures.cat

Joan Lluis Quer i Cumsille
President i Conseller Delegat

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
A/a Sra. Emma Balseiro Carreiras — Sindica
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Assumpte: Projecte d'informe de fiscalitzacié 34/2012-A relatiu a I'empresa Gestié
d’Infraestructures, S.A.U. (GISA) corresponent a I'exercici 2010

Senyora,

En resposta al seu escrit de 6 de novembre de 2015, mitjancant el qual ens va tra-
metre 'informe de I'assumpte, em plau adjuntar-li a la present I'informe d’al-legacions
al mateix, elaborat dintre del termini atorgat a I'efecte.

Resto a la seva disposicié per a qualsevol aclariment.

Atentament,

Barcelona, 30 de novembre de 2015

Pilar Matesanz Sanchez, proveida del NIF ndm. [...] en nom i representacié d’ INFRA-
ESTRUCTURES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, SAU, (en endavant, Infra-
estructures.cat i abans GESTIO D'INFRAESTRUCTURES, S.A.U.), proveida del NIF
A59377135, amb domicili social i a efectes de notificacions, el situat al carrer Vergos,
36-42, C.P. 08017 de Barcelona, representacié que tinc acreditada davant d’aquesta
Sindicatura de Comptes, comparec i com millor en Dret procedeixi, DIC:

I.  Que en data 6 de novembre de 2015, ha estat notificat a Infraestructures.cat el
“Projecte d'Informe 34/2012-A relatiu a I'empresa GESTIO D'INFRAESTRUC-
TURES, S.A.U. (GISA). Exercici 2010”. S’adjunta, assenyalat com a Document
num. 1, copia de la notificacié rebuda.

II. Que I'esmentat Projecte d’'Informe no sera definitiu fins a la seva aprovacioé pel
Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

[Il. Que arran del procés de fusié per absorcio per part de GISA de les empreses
Regs de Catalunya, SLU (REGSL) i Reg Sistema Segarra-Garrigues, SLU
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(REGSEGASL), formalitzat mitjancant escriptura de data 27 d’abril de 2012,
GISA canvia la seva denominacio per la d’Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU (Infraestructures.cat).

IV. Que la Sindicatura de Comptes de Catalunya atorga a Infraestructures.cat un
termini de 15 dies habils per a presentar les al-legacions que s’estimin opor-
tunes en relacio al Projecte d’Informe.

V. Que, mitjangant escrit del 19 de novembre de 2015 es va demanar una am-
pliacié de termini conferit en set dies més, la qual, malgrat la complexitat del
tema, d’haver-se conferit conjuntament el mateix termini per formular al-lega-
cions al projecte d’informe de I'exercici 2011, i d’haver transcorregut 3 anys
des de I'inici de la fiscalitzacio, s’ha concedit mitjancant comunicacié d’aques-
ta Sindicatura de data 20-11-2015, només en cinc dies el que es considera
insuficient ateses les circumstancies exposades.

Que dins del termini conferit, passa a formular les segUents

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- CONSIDERACIO PREVIA

Aquestes al-legacions faran referencia a les conclusions, observacions i recoma-
nacions que es troben a I'apartat 4 del Projecte d’Informe sota aquest titol.

A tal efecte Infraestructures.cat formula les presents al-legacions seguint el mateix or-
dre d’exposicié que consta a I'apartat d’'observacions. Pel que fa a la fiscalitzacié de
la contractacio, es distingeix entre la revisié de les Instruccions internes de contrac-
tacioé d’Infraestructures.cat, en endavant IIC, i la revisié de la mostra seleccionada de
contractes adjudicats durant I'exercici 2010.

SEGONA.- OBSERVACIONS AL PROJECTE SOBRE LA FISCALITZACIO ECONOMICO-
FINANCERA

e SINDICATURA DE COMPTES:

1. El Balang de situacio de GISA no recull I'import de les obres en curs els con-
tractes de les quals establien que el seu pagament es faria una vegada fossin
recepcionades, i que el 31 de desembre de 2010, segons la informacio facilitada
per GISA, estaven valorades en 749,50 ME€.

La Sindicatura considera que ateses les condicions contractuals que establien la
transferencia del risc a GISA des de l'inici del contracte, els comptes anuals han
de recollir I'import de 749,50 M€ de les obres en curs per incrementar el saldo de
Deutors diversos de l'actiu del Balang¢ de situacio i paral-lelament, el saldo de
proveidors del passiu del Balang, d’acord amb el principi de meritacio i la norma
de valoracié novena del PGC.
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Infraestructures.cat:

Com aquesta Sindicatura recull al seu projecte d’informe 2/2013-A, corresponent
a la fiscalitzacié de I'exercici 2011 de GISA, la societat va comptabilitzar aquell
any en el seu balang les obres executades en el marc de contractes anomenats
de “metode alemany” que estaven finalitzades i no recepcionades per import de
417,37 ME.

L'any 2012, Infraestructures.cat va incorporar al Balanc la totalitat de les relacions
valorades d’obres executades en el marc de contractes sota aquesta modalitat
“d’abonament total del preu” tal com s’indica en I'apartat 12.2 de la memoria dels
comptes anuals de I'exercici 2012.

En consequencia, a la data de I'emissi6 del projecte d’'informe de la Sindicatura
objecte de les presents al-legacions, Infraestructures.cat ja havia comptabilitzat a
I'actiu totes les relacions valorades de les obres contractades sota la modalitat
“d’abonament total del preu” (meétodes alemanys) pel que no procedeix la
recomanacio sobre aquesta questio.

Addicionalment, cal dir que el projecte d’informe és posterior als informes dels
Comptes anuals d’'Infraestructures.cat dels anys 2011 i 2012, i el darrer informe de
la Sindicatura, corresponent a I'any 2009, no feia aguesta observacio, quan en la
mateixa situacio s’havia executat obra per import de 287,33 M<€.

Per ultim, cal precisar que, contrariament al que indica la Sindicatura, no totes les
relacions valorades d’obres contractades sota la modalitat de “meétode alemany”
s’incorporen a la partida de “Deutors Diversos” de I'actiu doncs aquelles quin
pagament es preveu a un termini superior a un any s'incorporen a la partida
“Altres actius financers no corrents”.

SINDICATURA DE COMPTES:

2. Pel que fa a la compensacio de costos a IFERCAT per les seves activitats rela-
cionades amb el projecte de la linia 9 del metro de Barcelona, ates que el tram
quart de la linia 9 del metro ja s’havia posat en funcionament durant el periode
2009-2010, la Sindicatura considera que per a I'exercici 2010 IFERCAT ho hauria
d’haver tingut en compte a I'hora de refacturar a GISA els costos de la linia 9, tal
com ja es va observar en l'informe 6/2013, Infraestructures Ferroviaries de Cata-
lunya (IFERCAT) exercicis 2009 i 2010.

Infraestructures.cat:

Com la Sindicatura n’és coneixedora, seguint les indicacions del citat informe
6/2013, a partir de I'any 2012, IFERCAT repercuteix a Infraestructures.cat els
costos per les seves activitats relacionades amb el projecte de la linia 9 del
metro de Barcelona en funcié dels quilometres de linia posats o no en ex-
plotacié. Tenint en compte que en el periode 2012-2015 han estat en servei
11,034 km operatius dels 50,108 km totals previstos pel projecte de la Linia 9, el
22,02% dels costos han estat assumits per IFERCAT i la resta, el 77,98%, per
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Infraestructures.cat, motiu pel qual tampoc no procedeix la recomanacié sobre
aquesta questio.

SINDICATURA DE COMPTES:

3. GISA comptabilitza I'ajust per a correlacio entre ingressos i despeses en
funcié del calcul realitzat sobre el total d’ingressos i el total de despeses, per
2,68M¢€ en l'actiu del Balang. La Sindicatura considera, igual que en exercicis
anteriors, que l'ajust s’hauria de fer pel total dels ajustos resultants de cada una
de les tipologies d’obra, per 1,02M€ en el passiu del Balang, una diferéncia
respecte a la periodificacié d’actiu comptabilitzada per GISA de 3,70 M€

Aixi mateix, la Sindicatura recomana millorar el sistema informatic per disposar de
la informacio del marge real per obra extreta de forma directa de la mateixa
comptabilitat.

Infraestructures.cat:

Respecte d’aquesta observacié, que com la propia Sindicatura menciona és
recurrent des de 2008, cal indicar el segUent:

1.- El diferents auditors dels comptes de la societat des de 2008 han donat com a
bo el calcul emprat per la mateixa (no hi han salvetats en cap dels informes
d’Auditoria de Comptes Anuals).

2.- Com la Sindicatura n’és coneixedora, a fi d’evitar la reiteracié d’aquesta obser-
vacio, a partir de I'any 2013 s’ha fet el calcul del marge d’acord amb el criteri
sostingut per la Sindicatura.

3.- El programa informatic del que s’obté de forma quasi automatica el calcul del
marge de les obres del PEF (la majoria) funciona des de I'exercici 2013. No s’ha
automatitzat el procés de calcul de marges de les obres de concessions i drets
de superficie perque ja no s’executen de noves ni el de les obres de la Linia 9 ja
que és un numero limitat d’obres i el cost d’automatitzar era molt elevat.

Pels motius indicats, tampoc no seria aplicable la recomanacié sobre aquesta
questio.

SINDICATURA DE COMPTES:

4. El capitol 9 del pressupost, de despeses per variacio de passius financers, re-
cull el saldo net de la variacié de I'endeutament, de 91,89ME. La Sindicatura
considera que d'acord amb les normes d’elaboracio pressupostaria, calia regis-
trar el major endeutament contret, en el capitol 9 d’ingressos per 37,03ME, i
I'amortitzacio de I'exercici en el capitol 9 de despeses per 128,92 M€; ambdues en
el subgrup 911, Préstecs en euros fora del sector public.

Respecte a incloure les variacions d’actius i passius del Balan¢ per 37,28 M€ per

equilibrar la liquidacié del pressupost, la Sindicatura fa I'observacié que no és
correcte, d’acord amb les normes pressupostaries.
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Infraestructures.cat:

Com aquesta Sindicatura n’'és coneixedora, pel que fa a la primera observacio, la
liquidacio de I'exercici 2012 ja és va fer com indica la Sindicatura i, pel que fa a la
segona observacio, en la liquidacio de I'exercici 2011 ja es va aplicar el criteri de
la Sindicatura. Per aquests motius, tampoc no seria aplicable la recomanacié en
matéria pressupostaria.

TERCERA.- OBSERVACIONS RESULTANTS DE LA FISCALITZACIO DE LES IIC
e SINDICATURA DE COMPTES:

5. La Sindicatura de Comptes ha fiscalitzat les IIC d’Infraestructures.cat en la
seva versio vigent durant l'exercici 2010, com a continuacio de la revisio
efectuada per I'informe 26/2012, referent als exercicis 2008 i 2009. Com reconeix
aquesta Sindicatura, de la revisié es pot concloure que, en termes generals, les
IIC garanteixen el compliment dels principis de publicitat, concurrencia,
transparencia, confidencialitat, igualtat de tracte i no discriminacio. Amb tot, es
fan les consideracions que s’esmenten en l'apartat 2.3.2.

Infraestructures.cat:

Com sigui que malgrat donar compliment a I'exigit per la LCSP, aquesta Sindi-
catura formula una série d’'observacions i recomanacions a les mateixes, tot seguit
es passa a donar resposta conjunta. Respecte de les recomanacions d’aquesta
Sindicatura, ressaltar que moltes d’elles es varen adoptar d’ofici amb posterioritat
a l'any fiscalitzat. Si bé les que ja es van adoptar es poden constatar en el perfil
d’Infraestructures.cat des de la data en que es varen acordar, com sigui que
malgrat estar ja implementades aquesta Sindicatura les posa de manifest en el
projecte d’'informe, tot seguit es fara referéncia a les mateixes, malgrat haver-se
adoptat amb posterioritat a I'exercici 2010.

2.3.2.1. Aprovacio de les Instruccions internes de contractacio i les seves
modificacions

e SINDICATURA DE COMPTES:

A la instruccio 1.2 hi consta I'organ i la data d’aprovacio inicial de les instruccions.
Aixi mateix, s’hi incorpora un full amb el control de versions on consta cada una
de les versions aprovades i una data.

La Sindicatura recomana que, a més a més, en les instruccions de contractacio
s’hi faci constar expressament 'organ que les ha aprovat i qui ha aprovat cada
una de les modificacions, les dates corresponents i la data d'inici de la vigencia
de cada una de les versions, i també la firma electronica, per raons de seguretat
juridica i de transparencia.

Infraestructures.cat:

Com consta a aquesta Sindicatura, I'drgan que aprova les Instruccions internes el
24-4-2008 i les seves posteriors modificacions va ser el Consell d’Administracio
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d’Infraestructures.cat en la seva condicié d’Organ de contractacié. Atés que I'tnic
organ competent per aprovar-les és el Consell d’Administracié i que la seva
condicié d’Organ de contractacié esta publicada a la web de la societat, a I'igual
que les lIC, no es va considerar mai la necessitat o conveniéncia de fer-ho constar
a les IIC. En qualsevol cas, vista la recomanacio, s’ha modificat I'encapcalament
del full de control de versions per donar cabuda a la mateixa.

Pel que fa a les dates corresponents a I'aprovacié i modificacié de les IIC, aixi
com les dates d’inici de la vigencia de cada una de les versions, assenyalar que,
contrariament al que ha indicat la Sindicatura en el seu projecte d’informe,
ambdues dates es fan constar en el quadre “control de versions” que consta a la
pagina 2 de les IIC doncs les modificacions son vigents, per defecte, des que sén
aprovades, i quan no és aixi, esta indicada expressament la data d’entrada en
vigor.

Pel que respecta a la signatura electronica en el propi document de les instruc-
cions, entenem que no procedeix, en tant en quant els acords d’aprovacié i de
modificacié de les IIC, adoptats pel Consell d’Administracié, consten reflectits en
les actes que s’aixequen de les reunions celebrades, actes que son signades pel
President i pel Secretari del Consell de conformitat amb la legislacié vigent,
complint amb els requisits de seguretat juridica. Entenem que la ra¢ de trans-
paréncia ja es compleix per mitjans diferents a la firma electronica, com per
exemple la publicacié de les IIC al perfil del contractant (web).

2.3.2.2. Justificacio de necessitats

SINDICATURA DE COMPTES:

Tal com estableixen els articles 1 i 22 de la LCSP, d’obligada aplicacié a tot el
sector public, cal determinar amb precisio la naturalesa i extensio de les
necessitats que es pretenen cobrir mitjancant el contracte projectat, i també la
idoneitat del seu objecte i el contingut per satisfer-les, i deixar-ne constancia en la
documentacio preparatoria de I'expedient.

La justificacié de les necessitats queda suficientment documentada en els
contractes adjudicats per GISA en compliment dels encarrecs dels departaments
de la Generalitat, pero no en els contractes en que GISA actua per compte

propi.

La Sindicatura recomana que en les IIC s’incorpori una referéncia expressa a
I'obligacio que en els expedients es justifiquin les necessitats que es volen satisfer
amb la contractacio dels béns i serveis de caire intern, és a dir, dels relacionats
amb el funcionament propi de GISA.

Infraestructures.cat:

Com ja es va posar de manifest en les al-legacions al projecte 1/2011-B, les IIC no
contenen la previsi¢ indicada per la Sindicatura respecte dels contractes dels
béns i serveis de caire intern, en tant en quant:
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- l'exigéncia prevista a l'article 22 de la LCSP que es deixi constancia de les ne-
cessitats dels contractes, ve referida a la documentacié preparatoria del con-
tracte i no a les instruccions internes de contractacié, com no podia ser d’altra
manera, tenint en compte que les IIC no regulen la documentacié preparatoria
del contracte sindé que, com l'article 175 de la LCSP estableix, regulen els
procediments de contractacié de forma que quedi garantida I'efectivitat dels
principis de publicitat, transparencia, confidencialitat, igualtat i no discri-
minacio, i que el contracte és adjudicat a 'oferta economicament més avan-
tatjosa, que com aquesta Sindicatura ha reconegut en el projecte d’informe
que ara ens ocupa, es compleixen per Infraestructures.cat.

- Infraestructures.cat déna compliment a la previsié de l'article 22 de la LCSP,
en tant en quant en els contractes dels béns i serveis de caire intern que licita,
tal com es regula en el Procediment intern PRO3 de contractacié aprovat en
data 01-03-2007 i les seves posteriors modificacions, el procés d’adjudicacio i
contractacié s’inicia amb la generacié i validacié de l'impuls d’adjudicacio,
consistent en un formulari informatic que es valida mitjangant un circuit intern,
on entre d’altres elements que l'integren, en el mateix es justifica la necessitat
de la seva tramitacio.

A més, cal fer constar que des del mes de maig de 2012 també en els procedi-
ments menors i negociats sense publicitat s'emet un informe justificatiu de les
necessitats de la contractacié per part de la gerencia impulsora, el qual es
revisa i conforma per part del Comité Executiu.

2.3.2.3. Contingut de 'anunci de licitacio

SINDICATURA DE COMPTES:

Les IIC preveuen el contingut de I'anunci de licitacio per al procediment obert per
una banda, i per als procediments restringit i negociat amb publicitat per una
altra, pero el contingut requerit de I'anunci en un cas i altre no és el mateix. A més,
en el procediment obert no es delimita especificament el contingut, siné que hi ha
aspectes que poden ser inclosos o no en l'anunci, potestativament. Aixi mateix,
les IIC preveuen la publicacié dels criteris de valoracio a emprar en la licitacio,
pero no la seva ponderacio.

La Sindicatura recomana que en les IIC s'especifiqui clarament quin ha de ser el
contingut de I'anunci de licitacio, i també que s’hi reculli I'obligacio d’incloure els
criteris de valoracio escollits i la seva ponderacio o, alternativament, que es faci
referencia a la clausula dels plecs on s’especifiquen els criteris i la seva pon-
deracio.

Infraestructures.cat:
Contrariament al manifestat per aquesta Sindicatura en el projecte d’Informe:

- Lesinstruccions especifiquen clarament quin ha de ser el contingut de I'anunci
de licitacié que s’haura de publicar per a cada contracte que es liciti.
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En aquest sentit:
o Lainstruccio VI.1, pel procediment obert estableix el seguent:

“1. Convocatoria: GISA publicara el corresponent anunci convocant la licita-
cio en el perfil de GISA, en el que s’indicara 'objecte de la licitacio i el pres-
supost i termini del contracte, i el termini per a presentar ofertes que sera,
com a minim, de 26 dies en la licitacio d’obres i, com a minim, de 15 dies
en els demés casos, comptats des de la publicacio de I'anunci. En cas que
I'expedient sigui declarat de tramitacio urgent, els terminis anteriors es
reduiran a 13 i 8 dies, respectivament.

L’anunci indicara la data, hora i lloc d’obertura de les ofertes admeses.

L’anunci podra també indicar:

- Els documents que s’hagin de presentar amb les ofertes.

- Els documents relatius a I'acreditacio del compliment dels requisits pre-
vis de capacitat i solvéencia.

- Els criteris de valoracio.

- Els elements i condicions en que quedi autoritzada la presentacio de
variants i millores, si s’escau.

De no indicar-se els requisits esmentats a I'anunci, aquests s’indicaran al
Plec de Bases de la licitacié que també es publicara al perfil de GISA.”

o Lainstruccidé VII.3 pel procediment restringit estableix el segUent:

“3. Convocatoria per a la seleccio de participants: GISA publicara el corres-
ponent anunci per a la seleccio de licitadors en el perfil de GISA. A I'anunci
s’indicaran:

a) L’objecte del contracte i el pressupost i termini del contracte.

b) Els criteris de seleccio dels licitadors.

c) El ndmero minim i, si s'escau, maxim d’aquells que seran convidats a
presentar ofertes.

d) El termini per a la presentacio de sol-licituds de participacio que sera de
com a minim, de 10 dies des de la publicacio de I'anunci.

o |lainstruccié VIII.5 pel procediment negociat es remet a les normes de pu-
blicitat previstes als apartats 1 a 7 del Capitol VIl de les instruccions, entre
les quals es troba la relativa al contingut de I'anunci de licitacio, transcrita
en I'apartat anterior.

La rad que les IIC prevegin un contingut diferent per a cada procediment de lici-
tacié dels tres indicats ens sembla Obvia, atés que l'estructura i tramitacié de
cada tipus de procediment és diferent.

Respecte al contingut propiament dit —que sembla es questiona per aquesta Sin-
dicatura malgrat haver declarat que les IIC donen ple compliment als principis de
la contractacié publica, entre ells el de publicitat—- hem de posar de manifest que
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les previsions de la LCSP sobre el contingut de I'anunci de licitacié apliquen als
contractes licitats pels poders adjudicadors no administracié publica que estan
subjectes a regulacié harmonitzada, de conformitat amb alld establert en larticle
174 de la LCSP.

En canvi, pels poders adjudicadors que no tenen la condicié d’Administracié (com
és el cas d’Infraestructures.cat), sén d’aplicacié les previsions de I'article 175 de
la LCSP que determina que la forma de donar compliment als principis de
contractacio en I'adjudicacié de contractes no subjectes a regulacié harmonitzada
és precisament I'aprovacié d’'unes IIC.

En concret, la previsié continguda a I'article 134.5 de la LCSP sobre el contingut
de I'anunci de licitacio aplica als contractes de les Administracions publiques i als
subjectes a regulacié harmonitzada licitats per poders adjudicadors que no soén
Administracié Publica, d’acord amb el referit article 174 de la LCSP, i no aplica als
poders adjudicadors que no siguin Administracions publiques (com és el cas
d’'Infraestructures.cat) en I'adjudicacié de contractes no subjectes a regulacid
harmonitzada.

Pel que fa a la recomanacié de recollir en les IIC I'obligacié d'incloure els criteris
de valoracié escollits i la seva ponderacié o, alternativament, que es faci
referéncia a la clausula dels plecs on s’especifiquen els criteris i la seva ponde-
racio, assenyalar que la instruccio 1.9 estableix,

o per una banda, i sense que la relacié sigui limitativa, quins sén els possibles
criteris de valoracié que es podran emprar per la valoracié de les proposicions
i la determinacio de I'oferta econdomicament més avantatjosa.

o Per l'altra, que els criteris escollits, i els subcriteris si s’escau, i llur ponderacio,
es determinaran en els Plecs de Bases o les condicions de les licitacions.

En ordre a facilitar la tasca d’aquesta Sindicatura, es transcriu a continuacié la
Instruccio 1.9:

9. Criteris de valoracio: Per a la valoracio de les proposicions i la determinacio
de l'oferta economicament més avantatiosa GISA atendra a criteris merament
vinculats a l'objecte del contracte com son:

» [a qualitat.

= Elpreu.

= El termini d’execucio de I'obra o d’entrega de la prestacio.

= E/ cost d'utilitzacio.

» [ es caracteristiques mediambientals o vinculades a la satisfaccio d’exigen-
cles socials que responguin a necessitats, definides en les especificacions
del contracte, propies de les categories de poblacié especialment desfavo-
rida a les quals pertanyen els usuaris o beneficiaris de les prestacions a
contractar.

= [ a rendibilitat.

= El valor técnic.

» [ a idoneitat dels equips tecnics i humans.
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= [ es caracteristiques estetiques o funcionals.

= La disponibilitat i cost de les reposicions.

= Fl manteniment, l'assisténcia tecnica, el servei postvenda.
= Altres criteris semblants

Quan només s'’utilitzi un criteri d’adjudicacié aquest sera, necessariament, el
del preu més baix.

Aquests criteris, els subcriteris si s’escau, I llur ponderacio, es determinaran en
els Plecs de Bases o les condicions de les licitacions”.

Per altra banda, tampoc es pot indicar en les IIC la base del plec en la que s’es-
pecificaran els criteris i la seva ponderacid, en tant en quant aquesta varia en
cada plec, doncs el seu contingut vindra determinat per les caracteristiques del
contracte.

2.3.2.4. Preponderancia dels criteris de valoracio avaluables de forma automatica

SINDICATURA DE COMPTES:

Les especificacions contingudes en les IIC respecte als criteris de valoracio sén
que per a la valoracio de les proposicions i la determinacié de I'oferta economi-
cament més avantatiosa GISA atendra criteris merament vinculats a I'objecte del
contracte | n‘enumera uns quants, seguint la redaccio de l'article 134.1 de la
LCSP. Les instruccions també preveuen de forma correcta que aquests criteris,
els subcriteris si s’escau, i la seva ponderacio, s’han de determinar en els plecs
de bases o en les condicions de les licitacions.

Tot i aixo, per garantir la correcta aplicacio dels principis de publicitat, con-
currencia, transparencia, confidencialitat, igualtat de tracte i no discriminacio a
I'hora de valorar I'oferta economicament més avantatjosa, es recomana que s'in-
corpori a les IIC 'obligacié de donar prioritat als criteris que puguin valorar-se
mitiangant xifres o percentatges objectius a través de l'aplicacié de formules
establertes en els plecs, i també que l'avaluacio d’aquests criteris es faci després
d’avaluar els criteris que puguin valorar-se amb un judici de valor, i que se’'n deixi
constancia documental en I'expedient.

Infraestructures.cat:

En relacid a aquesta recomanacié hem d’insistir que les IIC sén linstrument
legalment regulat pels contractes no harmonitzats que adjudiquin els poders
adjudicadors que no siguin Administracié publica i que aquesta regulacié és la de
l'article 175 de la LCSP. Aix0 comporta que no li sigui d’'aplicacié la normativa del
Capitol | del Titol I, Llibre 1l de la LCSP. Malgrat aixo, en les IIC d’Infraes-
tructures.cat objecte de I'lnforme de la Sindicatura es recullen els criteris rela-
cionats a I'art. 134.1 de I'esmentat Capitol | i, pel que fa a la prioritat de criteris, es
recull també la norma del citat article que diu que, quan només s’utilitzi un criteri
d’adjudicacié, aquest sera el preu més baix. Es a dir, en les IIC comentades ja
s’assumeix la part principal de la regulacié aplicable a les Administracions pu-
bliques.
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Per altra banda, cal tenir present que la previsi6 de donar preponderancia als
criteris que es puguin valorar per xifres o percentatges obtinguts a través de
aplicacié de férmula, sobre els que depenguin d’un judici de valor, no és de
caracter imperatiu atés que en la segona part del segon paragraf de l'article 134.2
de la LCSP, el legislador va preveure la possibilitat que en els procediments
oberts i restringits, s’atribueixi als criteris avaluables de forma automatica, una
ponderacio6 inferior a la corresponent als criteris quina quantificacié depengui d’un
judici de valor. Aquesta preponderancia s’ha de determinar en cada contracte en
funcié de la seva naturalesa i caracteristiques, i ateses les prestacions dels
contractes gestionats per Infraestructures.cat, amb una forta component técnica,
es considera que el pes dels criteris subjectes a judici de valor ha de ser superior
al dels criteris quantificables de forma automatica.

En relacié a preveure I'avaluacié dels criteris amb férmules després d’avaluar els
criteris subjectes a judici de valor en contractes no subjectes a regulacié harmo-
nitzada, aquesta previsio ja esta incorporada a les IIC d’Infraestructures.cat per a
tots els contractes d'obres malgrat la normativa aplicable actualment continua
sense exigir-ho.

L’observacio sobre incloure a les 1IC la mencioé a deixar constancia documental de
les avaluacions en els expedients, es considera no procedent en tant en quant les
IIC regulen els procediments i la recomanacio es refereix a la manera de tramitar-
los. També s’ha de deixar constancia dels demés actes que integren un expedient
i no per aixd s’ha de fer mencié a les IIC.

2.3.2.5. Manteniment de la negociacio com a element essencial

SINDICATURA DE COMPTES:

Les IIC preveuen per al procediment negociat que la Mesa de Contractacio o la
unitat tecnica responsable poden iniciar, quan considerin que no disposen de
suficients elements de judici, una fase de negociacions amb les empreses con-
vidades.

La regulacié comunitaria defineix el procediment negociat com aquell en el qual
els poders adjudicadors fan consultes amb els operadors elegits i negocien les
condicions del contracte amb un d’ells o amb diversos, fixant, per tant, la nego-
clacio com a element essencial i obligatori.

La Sindicatura recomana que en les IIC es mantingui la negociacio com a element
essencial en les adjudicacions per procediment negociat i no preveure-la com a
potestativa.

Infraestructures.cat:

Com venim reiterant, I'article 175 de la LCSP determina que sera d’aplicacioé als
poders adjudicadors que no tenen la condicié d’administracié publica, aprovar
unes instruccions internes en les que es regulin els procediments de contractacio
no harmonitzada. El mateix article estableix que les IIC sén el mitja per a que
quedi garantida l'efectivitat dels principis de publicitat, concurrencia, transpa-
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réncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacié. Dita regulacio, que no exigeix la
utilitzacié d’'un determinat tipus de procediment, comporta una major flexibilitat a
’hora de determinar els procediments que s'utilitzaran (previstos a la llei o no),
amb I'dnica limitacié de garantir el compliment dels principis abans esmentats.

Al respecte assenyalar que les IIC examinades si preveuen la fase de negociacié
en els dos procediments negociats establerts en les mateixes quan I'Organ de
contractacié no disposi de suficients elements de judici per identificar 'oferta
econdomicament més avantatjosa.

Des del mes de novembre de 2014, i coincidint amb la recomanacié que co-
mentem, i com la Sindicatura coneix, les |IC d’Infraestructures.cat incorporen la
negociacié en tots els procediments negociats en que es convidi a més d’'un
licitador.

Concretament les instruccions publicades actualment al perfil d’Infraestruc-
tures.cat preveuen al respecte el seglent:

“La Mesa de Contractacié seleccionara les 3 empreses que hagin assolit una
major puntuacio (arrodonides les puntuacions a dos decimals), per iniciar la
fase de negociacio. Cas que el nombre de propostes admeses a la licitacio
sigui inferior a 3, accediran tots els licitadors a la fase de negociacio.

Els acords de la Mesa de Contractacié sobre les ofertes excloses, les admeses
i no seleccionades i les seleccionades, seran notificats als licitadors, mitjan-
cant correu electronic.

Infraestructures.cat convidara, per correu electronic i de manera simultania, a
les empreses seleccionades per tal que presentin, per escrit, una darrera ofer-
fa respecte els criteris subjectes a negociacio definits en el Plec de Bases,
atorgant a l'efecte el termini maxim de presentacio que es concretara en el
Plec de Bases de la licitacio.

En la tramesa de la invitacio per iniciar la negociacio, es donara a coneixer a
cada licitador, la puntuacio que ha obtingut en relacio als criteris objectes de
negociacio, i la posicio que ocupa respecte d’aquests criteris en relacio amb la
resta d’empreses seleccionades. En cap cas es donara a coneixer la identitat
de les altres empreses seleccionades, ni les puntuacions obtingudes per éelles.
Durant la negociacio, Infraestructures.cat vetllara perque tots els licitadors
rebin igual tracte. En particular, no es facilitara, de forma discriminatoria, infor-
macio que pugui donar avantatges a determinats licitadors respecte altres.

Les propostes definitives es formularan d’acord amb el model previst per a tal
efecte en el Plec de Bases i es presentaran en un sobre tancat i signat, on
s'identificara que es tracta de proposta definitiva. Quedaran excloses aquelles
propostes presentades fora del termini indicat en la tramesa d’invitacio.”

Previsié que déna compliment a la doctrina de la Junta Consultiva de contractacié
administrativa de Catalunya, recollida en els informes que es transcriuen en la part
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que aqui interessa, tant pel que fa a la realitzacié de la negociacio, com a la forma
en que es realitza:

- Informe de 26-6-1995, en el que en la consideracio juridica 2.2 la Junta es pro-
nuncia de la seglent manera:

“L’organ de contractacié (o Mesa de Contractacié, com s’analitzara després)
en una primera analisi de les ofertes presentades podra descartar motiva-
dament d’una posterior negociacio les ofertes que comparativament amb les
altres presentades siguin més deficients o que I'acreditacio de solvéncia eco-
nomica, financera i técnica no ofereixi confianga.

Amb totes les empreses licitadores o0 amb les seleccionades, I’Administracio
determinara quins aspectes poden ser sotmesos a reconsideracio o replante-
jament per part dels licitadors, dintre dels parametres previament determinats
en els plecs. A aquest efecte, lliurara per escrit nova sol- licitud d’oferta als
licitadors, els quals plantejaran o no modificacions de les seves proposicions
inicials, fins que en aquest procés I'’Administracio cregui que pot, amb sufi-
cients elements de judici i motivacio, determinar quin és l'adjudicatari del
contracte.”

- Informe 1/2011, de 14 d’abril, en el que la Junta es pronuncia

A més, cal també tenir present que en aquest tipus de procediment no existeix
una licitacio en sentit estricte com existeix en els procediments d’adjudicacio
ordinaris —€s a dir, en l'obert i el restringit— i que, tal com ha vingut afirmant tra-
dicionalment la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de I'Estat, el
procediment negociat es caracteritza per I'abséncia d’una veritable licitacio i la
falta d’un tramit preceptiu de presentacio d’ofertes en sentit analeg al de pre-
sentacio de proposicions, aixi com pel seu caracter necessariament flexible i
sense formalismes”.

2.3.2.6. Publicitat de I'adjudicacio

SINDICATURA DE COMPTES:

Les IIC de GISA preveuen la publicitat en el perfil del contractant de I'adjudicacio
dels contractes que han seguit un procediment obert o restringit.

La Sindicatura recomana que en les IIC s’estableixi també el termini per a la
publicitat de I'adjudicacio de contractes que han seguit un procediment obert o
restringit, i que s’hi prevegi la publicacio en el perfil del contractant en els ma-
teixos termes que per a les adjudicacions per procediment negociat.

Infraestructures.cat:

En relacio a aguesta recomanacio, d’entrada hem d'insistir novament en que les
[IC s6n Tlinstrument legalment regulat pels contractes no harmonitzats que
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adjudiquin els poders adjudicadors que no siguin Administracié publica i que
aquesta regulacié és la de l'article 175 de la LCSP i no la prevista a 'article 138 de
la LCSP, que aplica als contractes subjectes a regulacié harmonitzada pel que fa
a la publicaci¢ de les adjudicacions.

En compliment dels requisits de publicitat que son aplicables als contractes no
subjectes a regulacié harmonitzada, Infraestructures.cat publica tant les adjudica-
cions dels contractes licitats per procediment obert i restringit, fet reconegut per
aquesta Sindicatura, com les dels procediments negociats amb publicitat tal com
consta a la Instrucci¢ VIII.5.

Infraestructures.cat no va donar publicitat a les adjudicacions de procediments
negociats sense publicitat licitats en I'exercici 2010 en considerar que la noti-
ficacio individualitzada a tots els licitadors participants en el procediment permetia
que aquests poguessin impugnar cas que considerin lesionats els seus drets, i
per tant s’asseguraven adequadament els seus interessos. Aixi mateix aquesta
interpretacié de la Llei es fonamenta en que els interessats en el procediment han
estat convidats a la licitacié sense coneixement general del mercat (art. 161 de la
LCSP) en no requerir la propia Llei la publicitat de la licitacio.

No obstant I'anterior, des del 27-9-2012 les [IC també preveuen la publicitat de

dites adjudicacions en el perfil del contractant. Concretament dita previsioé consta

a la Instruccié 4.8 del procediment negociat.

Pel que fa al termini, assenyalar que:

- la LCSP no estableix cap termini per publicar les adjudicacions al perfil, ni tan
sols pels contractes subjectes a regulacio harmonitzada, motiu pel qual no hi

ha cap previsio a les IIC.

- Les adjudicacions es publiquen el mateix dia de ser acordades al perfil del
contractant, fet que es pot comprovar en el mateix.

2.3.2.7. Formalitzacio dels contractes

SINDICATURA DE COMPTES:

L article 27.1 de la LCSP (en la redaccié donada per la Llei 34/2010, aplicable als
contractes iniciats a partir del 9 de setembre del 2010) estableix que els con-
tractes es perfeccionen amb la seva formalitzacio.

Les IIC eximeixen d’aquesta formalitzacio els contractes de serveis i subministra-
ments adjudicats mitjiangant procediment negociat, d'un maxim de 60.000€ (IVA
exclos).

La Sindicatura recomana que en les IIC es prevegi la formalitzacié dels con-
tractes, independentment del procediment emprat per a la seva adjudicacio i del
seu valor estimat, amb I'excepcio dels contractes menors.
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Infraestructures.cat:

Al respecte cal tenir present, d’entrada, que l'article 28 de la LCSP permet la
libertat de forma dels contractes adjudicats per poders adjudicadors que no
tinguin la consideracié d’Administracié publica, sempre i quan els documents
contractuals tinguin el contingut minim referit en I'article 26 de la llei.

Respecte dels contractes referits per aquesta Sindicatura, com ja s’ha posat de
manifest davant d’aquesta Sindicatura amb anterioritat, un cop decidida 'adjudi-
cacio, l'adjudicatari d’'un procediment negociat queda obligat per l'oferta pre-
sentada i adjudicada per Infraestructures.cat, autentics documents contractuals.
L’existéncia de contracte no pot ésser entesa com un document amb forma “ad
solemnitatem”. Els drets i obligacions de les parts aixi com la voluntat de donar
compliment a un contracte s’extreuen igualment i en resulten dels documents
contractuals, entre ells, I'oferta formulada pels licitadors atenent a la invitacio
tramesa previament, en la qual es fixa el pressupost maxim del licitacio, el termini
d’execucio i la data maxima de recepcio d’ofertes. Aquesta invitacié incorpora un
model d’oferta econdmica i un “Annex citat a I'oferta” que regula les condicions
basiques del contracte i que el licitador signa i acompanya com a part integrant
de la seva oferta. Tanmateix, la invitacié en funcié de 'objecte del contracte, pot
incorporar un document de prescripcions tecniques que també forma part
integrant de I'oferta.

En consequeéncia, entenem que la seva formalitzacié es realitza amb 'acceptacio
de l'oferta i que en aquest moment es perfecciona el contracte. Atesa I'existéncia
precisament d’aquests documents contractuals tampoc es podria entendre que
ens trobem davant d’'un contracte verbal.

2.3.2.8. Publicitat de la formalitzacio dels contractes

SINDICATURA DE COMPTES:

L’article 138.1 de la LCSP (en la redaccio donada per la Llei 34/2010, aplicable
als contractes iniciats a partir del 9 de setembre del 2010) incorpora I'obligacié de
publicar la formalitzacio dels contractes no menors en el perfil del contractant de
I'Organ de contractacid i que s’indiquin, com a minim, les mateixes dades mencio-
nades en 'anunci d’adjudicacio.

La Sindicatura recomana que en les IIC es prevegi la publicitat de la formalitzacié
dels contractes no menors.

Infraestructures.cat:

La previsio continguda a larticle 138.1 de la LCSP, introduida per la Llei 34/2010,
aplica unicament als contractes adjudicats pels poders adjudicadors que tinguin
la consideracié d’administracié Publica i als d’aquells que no tinguin dita con-
sideracié i que estiguin subjectes a regulacié harmonitzada.

En aquest sentit, i pels contractes regulats per les IIC, aplica la regulacié prevista
a l'article 175 de la LCSP, a la que, com aquesta Sindicatura ha reconegut en el
projecte d’Informe, Infraestructures.cat déna ple compliment.
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2.3.2.9. Tramesa al Registre public de contractes

SINDICATURA DE COMPTES:

L article 308 de la LCSP regula la tramesa de les dades basiques dels contractes
adjudicats, i també de les seves modificacions, prorrogues, variacions de terminis
o de preu, el seu import final i I'extincio. Les IIC de GISA preveuen correctament la
tramesa al Registre public de contractes dels contractes adjudicats per proce-
diment obert i per procediment restringit.

La Sindicatura recomana que en les IIC també es prevegi la comunicacié dels
contractes adjudicats per procediment negociat a aquest registre.

Infraestructures.cat:

Sens perjudici que dit aspecte no és objecte de les IIC, en tant en quant esta
referit a la fase posterior a I'adjudicacio, les IIC preveuen, com assenyala aquesta
Sindicatura, la comunicacié de l'adjudicaci¢ dels contractes licitats per proce-
diment obert i restringit, i des de 24-01-13 també les adjudicacions dels contactes
licitats per procediment negociat. Concretament, dita previsié consta a la Ins-
truccio 4.8 del procediment negociat.

2.3.2.10. Modificacio dels contractes

SINDICATURA DE COMPTES:

Ates que les IIC de GISA no contenen disposicions especifiques en matéria de
modificacions contractuals, s’han de prendre com a referéncia els suposits i limits
de la LCSP aplicables a les administracions publiques en coheréencia amb les
directives comunitaries i la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Euro-
pea (vegeu l'apartat 2.3.5.8).

Malgrat que no s'exigeix de manera obligatoria, per tal de garantir el compliment
dels principis de publicitat, concurrencia, transparencia, igualtat de tracte i no
discriminacio, la Sindicatura recomana que en les IIC s’incorpori I'obligacié que
els plecs o la documentacio de la licitacié detallin de forma clara, precisa i
inequivoca el procediment i les condicions en que podra fer-se us de les mo-
dificacions.

Infraestructures.cat:

Com assenyala la Sindicatura de Comptes, la previsié de modificacié dels
contractes a les IIC, no esta exigida per la LCSP, ni per I'actual TRLCSP. Aixd
respon a que la modificacié contractual forma part de la fase d’execucio del
contracte i les IIC regulen la fase de licitacié del mateix. En consequéncia, les 1IC
no han de recollir I'obligacié que els plecs o la documentacié de la licitacio
detallin de forma clara, precisa i inequivoca el procediment i les condicions en
que es podra fer Us de les modificacions, tot afegint que els principis de la
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contractacié publica queden garantits igualment, en tant en quant el regim de
modificacid ve regulat en els plecs i contractes objecte de licitacid i que es
publiquen al perfil d’Infraestructures.cat, al igual que succeeix en la contractacio
harmonitzada.

QUARTA.- OBSERVACIONS RESULTANTS DE LA FISCALITZACIO DE LA MOSTRA
SELECCIONADA

e SINDICATURA DE COMPTES:

6. De la revisio dels criteris de valoracié de les ofertes cal fer les observacions
seguents (vegeu l'apartat 2.3.5.2):

a) D’igual manera que s'observava en informes anteriors, en els expedients
revisats, els criteris objectius tenen igual pes o menys en la valoracio final
que els criteris la valoracié dels quals depén d’un judici de valor. La Sindi-
catura considera que, d’acord amb l'article 134.2 de la LCSP, s’hauria de
donar preponderancia als criteris que facin referéncia a caracteristiques de
l'objecte del contracte que puguin valorar-se mitjangant xifres o percen-
fatges obtinguts a través de I'aplicacio de les formules establertes en els
plecs.

Infraestructures.cat:

Infraestructures.cat es remet a I'explicacié donada a la recomanacié 2.3.2.4 pel
que fa als contractes no subjectes a regulacié harmonitzada.

Pel que respecta als subjectes a dita regulacio, cal tenir en compte que en
I'aplicacié de l'article 134.2 de la LCSP s’han de conciliar els principis de publi-
citat i transparéncia propis de la contractacid administrativa i la necessaria
formacié del propi criteri que correspon a I'Organ de contractacié en I'adjudicacié
dels contractes, evitant que:

- el compliment del primers faci impossible I'actuacié de I'Organ de contrac-
tacio, convertint en automatica la resolucié de dits procediments, caracter que,
a diferencia del supodsit en que només hi hagi un criteri d’adjudicacié, no té la
legislacié espanyola en matéria de contractacioé publica,

- i que una predeterminacié excessiva del métode de valoracié vagi en de-
triment de solucions o plantejaments innovadors dels licitadors, susceptibles
de ser positius per I'drgan de contractacio, tal i com s’indica per la Sindicatura
en la pagina 59 del seu informe.

Interpretacié conciliadora que a més ve reconeguda pel propi legislador al
preveure en el segon paragraf de 'article 134.2 de la LCSP, la possibilitat que en
els procediments oberts i restringits, s’atribueixi als criteris avaluables de forma
automatica una ponderacio inferior al corresponent quina quantificacié depengui
d’un judici de valor.
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b) Tal com la Sindicatura ja ha observat en informes anteriors, en set expedients
revisats el plec de bases fixa els criteris de valoracio de les ofertes i la seva
ponderacio. No obstant aixo, en I'informe de la Comissio Tecnica de valoracio,
sobre el qual es fonamenta la Mesa de Contractacié per a l'adjudicacio,
aquests criteris se subdivideixen en subcriteris que no estan previstos en els
plecs, i a cada un dels quals s’aplica una ponderacio.

Infraestructures.cat:

Contrariament al manifestat per aquesta Sindicatura, en el cas del contracte
revisat sota el nombre 9, consistent en I'execucid de les obres de Nova cons-
truccié de I'lES de Vilanova del Valles (Valles Oriental) Clau: INC-06287, preci-
sament en el plec es preveuen els criteris i subcriteris amb la seva ponderacio,
constant en l'informe de la Comissié Técnica formada per a valorar les ofertes
tecniques presentades a la licitacid, la puntuacié atorgada a cada criteri
d’adjudicacié que és resultant de la suma de la puntuacié atorgada a cadascun
dels subcriteris.

Pel que fa a la resta de contractes cal indicar que, en ares a una major trans-
paréncia, que pot ser constatada per aquesta Sindicatura, des de les seglents
dates i per les segUents tipologies de contractes, el Consell d’Administracié va
aprovar la incorporacié d’annexos de barems als Plecs que concreten subcriteris |
el rang de puntuacio a atorgar a cada subcriteri:

o Pels contractes dobres d’edificacié i pels contractes de manteniment
d’edificis, en data 25-7-2013.
Pels contractes de serveis d’assisténcia a les obres, en data 26-9-2013.
Pels contractes d’obra civil, en data 24-10-2013.
Pels contractes de serveis de redaccié de projectes i estudis d’obra civil, en
data 28-11-2013.

o Pels contractes de serveis de redaccio de projecte i pels contractes de serveis de
redaccio de projecte i posterior direccio d’obra d’edificacio, en data 23-12-2013.

c) També s’ha observat que en deu dels expedients revisats i en informes
anteriors, l'informe de la Comissié Tecnica no explica la valoracié donada als
criteris i subcriteris.

Infraestructures.cat:

En relacié a I'informe de la Comissidé Tecnica que explica la valoracié atorgada a
cadascun dels criteris i subcriteris previstos en el plec de bases de la licitacio,
Infraestructures.cat ha anat ampliant I'ambit dels expedients pels quals ja s’ela-
borava aquest informe des de I'any 2008:

- Fins el 09/01/2012, per totes les licitacions d’obres subjectes a regulacié har-
monitzada i per a totes les licitacions de serveis amb import superior a 500.000
Euros (IVA no inclos) tramitades per procediment obert i per procediment ne-
gociat amb diversos criteris d’adjudicacio.

- Entre el 09/01/2012 i el 02/03/2012, per a totes les licitacions subjectes a
regulacié harmonitzada.
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- A partir del 02/03/2012, per a totes les licitacions subjectes i no subjectes a
regulacié harmonitzada, tramitades per procediment obert i per procediment
negociats amb diversos criteris d’adjudicacio.

d) En dotze expedients es valora la idoneitat de I'equip técnic presentat en
l'oferta, o la seva organitzacid, i en sis expedients es valoren els recursos ma-
terials també presentats en ['oferta, sense que s'exigeixi el compliment d’uns
minims en la fase d’acreditacio de la solvencia.

Infraestructures.cat:
Sobre I'observacio referida als 18 expedients revisats, posar de manifest que

(i) en els 12 expedients revisats sota els nombres 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 16, 17, 19
26 es va acreditar la solvéncia per mitja de la classificacié del contractista de
conformitat amb alld previst als articles 54 i 72 de la LCSP, motiu pel qual la
disposicié de la propia classificacié esdevé implicitament la disposicio per part
del licitador d’'uns minims en recursos, entre ells recursos humans/equip
tecnic, i no era procedent exigir un altre minim de solvéncia.

(ii) Pel que fa als altres 6 expedients, en els revisats sota els nombres 7, 8 9, a
I'igual que en els expedients anteriors, la solvéncia técnica s’acredita per mitja
de la classificacio del contractista de conformitat amb alld previst als articles
54 i 72 de la LCSP, motiu pel qual la disposicié de la propia classificacio
esdevé implicitament la disposicid per part del licitador d’'uns minims en re-
cursos materials, per tant, no era procedent exigir un altre minim de solvéncia.
En els expedients revisats sota els nombres 18, 20 i 21 els criteris de solvéncia
requerits foren entre aquells previstos en la LCSP, especificant de forma
geneérica els mateixos, entrant a valorar posteriorment la seva adequacio a
I'objecte del contracte.

Com aquesta Sindicatura pot comprovar, I'exigencia d’una solvéncia minima en
els casos de contractes de serveis en que la classificacié no sigui exigible, es
preveu en els plecs dels contractes licitats a partir del mes de juny de 2013.

Per ultim assenyalar que Infraestructures.cat va modificar els plecs de bases tipus
relatius a assistencies de redaccié de projectes (28-11-13 i 23-12-13) i assis-
tencies a obres (26-09-13) per eliminar els recursos materials com a criteri de
valoraci®, com es pot constatar dels plecs publicats al perfil del contractant.

e) En els expedients analitzats, la previsio en els plecs de la possibilitat de
presentar serveis complementaris o addicionals o millores tecnologiques no
esta degudament explicitada; manca definir sobre quins elements i en quines
condicions queda autoritzada la seva presentacio.

Infraestructures.cat:

Pel que fa a les millores tecnologiques en contractes d'obres, posar de manifest
que I'Organ de Contractacié ha considerat convenient preveure que en aquest
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apartat els licitadors puguin oferir aquelles que considerin adequades, atenent a
les caracteristiques del contracte i I'oferta tecnica presentada per aquests. Dites
millores sén valorades a criteri de la Mesa de Contractacié en funcié de la seva
utilitat en relacid amb I'objecte del contracte i que suposin una millora de la
qualitat i valor tecnic de I'obra. Ates el contingut d’aquest apartat es considera
impossible definir-ho a priori ja que sén elements tecnoldgics a determinar pels
licitadors en funcié del seu criteri i del sistema d’execucié del contracte ofertat i
son addicionals als considerats com a requeriments per I'execucié de I'obra, sent
aquests objecte de valoracio en els altres criteris d’adjudicacio.

Pel que fa als serveis addicionals o complementaris previstos en els contractes de
serveis, posar de manifest que el Consell d’Administracié d’Infraestructures.cat va
aprovar la modificacié dels plecs de bases tipus per incloure clarament els
elements sobre els quals es podien proposar millores i deixar clar que unicament
les millores relatives a aquests elements seran valorades. La modificacié dels
plecs de bases es va realitzar en les seglents dates:

Pels contractes de manteniment d’edificis, en data 25-7-2013.
Per contractes de serveis d’assistencia a les obres, en data 26-9-2013.
Pels contractes de serveis de redaccio de projectes i estudis d’obra civil, en
data 28-11-2013.

o Pels contractes de serveis de redaccid de projecte i pels contractes de serveis
de redaccié de projecte i posterior direccié d’obra d’edificacio, en data 23-12-
2013.

f) En relacié amb la valoracio de serveis complementaris o addicionals que s’ha
comentat en l'apartat anterior, en els expedients 23 i 18 la valoracio de les
millores presentades pels diferents licitadors ha estat la que acaba decantant
I'adjudicacio del contracte cap a un dels licitadors i no cap als altres, malgrat
que les millores no han estat determinades i objectivades préviament en els
plecs.

Infraestructures.cat:

Es remet a alldo posat de manifest en I'apartat anterior.

g) Les instruccions internes de contractacio preveuen, igual que la LCSP, que
quan només s utilitzi un criteri d’adjudicacio aquest ha de ser, necessariament,
el del preu més baix. No obstant aixo, en els expedients revisats regulats per
les instruccions esmentades quan nomes hi ha un criteri d’adjudicacio no es
ddna aquesta informacio explicitament en la documentacio de la licitacio.

Infraestructures.cat:

Si bé des del 24-1-2013, en les invitacions a presentar ofertes per I'adjudicacié de
dits contractes ja s’indica expressament que I’dnic criteri d’adjudicacio és el preu,
amb anterioritat es deduia igualment de les invitacions, doncs en les mateixes uni-
cament es demanava als licitadors una oferta de preu.
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h) Durant l'exercici 2010 GISA tenia establert un procediment segons el qual
una comissio técnica era la responsable d’avaluar les ofertes presentades
pels licitadors i de fer la proposta a la Mesa de Contractacio. No obstant aixo,
en la documentacio de la licitacié hi consta que és la Mesa qui fa aquesta
valoracio.

Infraestructures.cat:

Si bé la designacié de la Mesa de contractacié és potestativa pels poders adju-
dicadors que no tenen la consideracio d’Administracio Publica, Infraestruc-
tures.cat déna ple compliment tant a I'article 144 de la LCSP, com al 22 del Reial
Decret 817/2009, de 8 de maig que la desenvolupa parcialment, que li atribueixen
la facultat de valorar les ofertes i de sol-licitar els informes técnics que consideri
precisos per a realitzar dita funcio.

Per tant, la valoracié de les ofertes i la proposta de classificacié o adjudicacié de
les mateixes que s'eleva a I'Organ de contractacid, es realitza per la Mesa de
Contractacié en base a l'informe previ de la Comissié Téecnica el qual, en
definitiva, és una proposta a la Mesa.

SINDICATURA DE COMPTES:

7. Respecte a la valoracio de les ofertes anormals o desproporcionades, I'informe
dels serveis técnics sobre les justificacions presentades pel licitador en el
procés contradictori d’audiencia ha d’estar suficientment motivat, d’acord amb
reiterades resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contrac-
tuals —com per exemple la 23/2012, la 121/2012, la 662/2012 i la 23/2015- i
amb les resolucions 53/2014, 33/2015 i 62/2015 del Tribunal Catala de Con-
fractes del Sector Public, en compliment de [l'article 43.d de la Directiva
18/2004/CE i dels articles 135 136 de la LCSP (vegeu l'apartat 2.3.5.2).

Infraestructures.cat:

Eventualment la motivacié dels informes sobre les justificacions d’ofertes con-
siderades anormals o desproporcionades podria ser insuficient perd en cap cas
va suposar conflictivitat doncs qualsevol explicacié demanada al respecte va ser
degudament atesa i entesa; addicionalment, des del mes de febrer de 2014, la
geréncia responsable de cada contracte emet un informe en el que s’analitzen els
arguments per acceptar o no les justificacions presentades pels licitadors.

En relacié a la recomanacio tercera sobre la necessitat de revisar el sistema de
valoracié de les ofertes desproporcionades o anormals, ressaltar que la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya, recull com a exempli-
ficativa en les seves guies per la redaccié dels plecs de clausules administratives
particulars del contracte d’obres (procediment obert i negociat sense publicitat),
actualitzades ambdues al novembre de 2015, la férmula emprada per Infraes-
tructures.cat per detectar si les ofertes poden ser presumptament despropor-
cionades o0 anormals.
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SINDICATURA DE COMPTES:

8. S’ha observat que GISA defineix les clausules de penalitats, les clausules de
revisio de preus, els drets i les obligacions especifiques de les parts, la cer-
tificacio de les obres i I'arbitratge en el contracte tipus que forma part de la
documentacio de la licitacio i que sera el contracte a formalitzar un cop
aprovada l'adjudicacio. D’acord amb l'article 26.2 de la LCSP, de plena apli-
cacio a GISA, el document contractual no pot incloure estipulacions que esta-
bleixin drets i obligacions per a les parts diferents de les previstes en els plecs,
rao per la qual es recomana que en els plecs es faci una referencia expressa
del contracte (vegeu l'apartat 2.3.5.4).

Infraestructures.cat:

Contrariament a I'assenyalat per aquesta Sindicatura, no existeix cap contradiccioé
entre les previsions contingudes en el contracte relatives a les clausules de pe-
nalitats, les clausules de revisié de preus, els drets i les obligacions especifiques
de les parts, la certificacio de les obres i I'arbitratge, i les previsions del plec, atés
que les primeres nomeés estan regulades en el contracte tipus, en ser el document
en el que es regula I'execucié del contracte, el que fa impossible la contradiccié
posada de manifest per aquesta Sindicatura.

Assenyalar també que el contracte tipus en el que consten dites clausules, forma
part de la documentacié contractual d’acord amb alld previst a la base 2 del plec,
pel que la referéncia expressa al contracte que la Sindicatura recomana incloure
als plecs, ja hi és en dita base.

SINDICATURA DE COMPTES:

9. En el procediment d’adjudicacié negociat sense publicitat d’import inferior a
50.000€, en el qual no s’elabora plec de clausules, tal com preveu [l'article
121.2 de la LCSP per a aquest tipus de contracte, les condicions basiques de
la licitacio haurien de quedar suficientment definides en la invitacio (vegeu
l'apartat 2.3.5.5).

Infraestructures.cat:

Contrariament al posat de manifest per aquesta Sindicatura, les condicions
basiques de la licitacié estaven previstes a les invitacions, en les que es definia
I'objecte del contracte, el pressupost de licitacio, la durada del contracte, i es feia
referéencia a I'aplicacié de les Instruccions internes (document que regula la
tramitacié del procediment negociat).

Aixi mateix, adjunt a la invitacié sempre constava un annex citat a I'oferta, en el
qual s’incloia la relacié de la documentacié tecnica aplicable (que es podia
consultar a la web d’Infraestructures.cat), i la regulacié de tots els aspectes
basics de la posterior execucioé del contracte (designacié de responsable del
contracte, forma de pagament, regim de penalitzacions, condicions de cessio,
etc.).
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Mencionar també que, tot i que el criteri d’adjudicacio no constés explicitament en
la documentacié de la invitacio, tal i com s’ha argumentat en I'observacié 6.g) de
la present al-legacio es podia deduir de la propia invitacio, pero, per major trans-
parencia, a partir del 24-01-13 es fa constar explicitament aquest aspecte en la
carta d’invitacio, aixi com a partir del 15-02-13 es recull també el termini de
validesa minim que haura de tenir I'oferta presentada pel licitador.

SINDICATURA DE COMPTES:

10. Igual que es va assenyalar en I'informe 26/2012, en els plecs dels contractes
adjudicats mitjangcant procediment negociat sense publicitat revisats no hi
consta la forma de la negociacio. Aixi mateix, en I'expedient no hi consta que
S’hagi efectuat cap negociacio amb els licitadors sind que només es fa una
valoracio de les ofertes tecniques i economiques presentades (vegeu l'apartat
2.3.5.6).

Infraestructures.cat déna per reproduit alldo manifestat en I'apartat 2.3.2.5 del
present escrit.

SINDICATURA DE COMPTES:

11. GISA ha contractat obres complementaries al mateix adjudicatari de I'obra
principal mitiancant un procediment negociat sense publicitat en el qual
s’invita només aquest licitador, sense que quedin acreditades i justificades en
I'expedient les circumstancies i les caracteristiques que han fet necessari el
projecte complementari i la seva adjudicacio al contractista de I'obra principal
previstes en l'article 155.b de la LCSP (vegeu l'apartat 2.3.5.7).

Infraestructures.cat:

Posar de manifest que les circumstancies i caracteristiques que van fer neces-
saries les obres complementaries consten reflectides en la tramitacié de I'auto-
ritzacio de redaccio del projecte i en la seva aprovacié per I'’Administracioé actuant
que formen part de I'expedient.

Si eventualment les circumstancies i caracteristiques que van fer necessaria la tra-
mitacié d’'un procediment negociat per interaccié no queden prou reflectides en
I'expedient d’adjudicacio, cal remarcar que la geréncia que detecta la necessitat
de tramitar una obra complementaria per interacci6¢ sollicita la celebracié d’un
Comite de control de modificacions a les obres que és qui analitza i valida que es
donen les condicions per a aquest tipus de tramitacio.

SINDICATURA DE COMPTES:

12. S’ha observat Iincompliment o no justificacio dels requisits fixats en la juris-
prudéncia comunitaria per a la formalitzacié de modificacions contractuals:
que la possibilitat d’incorporar modificacions estigui prevista de forma clara,
precisa i inequivoca en la documentacio de la licitacio, que no hi hagi una
modificacié de les condicions essencials de la licitacio i que quedin justificats
els requisits d’imprevisibilitat i de necessitats d’interes public (vegeu l'apartat
2.3.5.8).
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Infraestructures.cat:

Assenyalar que els requisits als que fa referencia aquesta Sindicatura, varen ésser
introduits en la LCSP amb motiu de I'aprovacié de la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d’Economia Sostenible, i per tant no eren d'aplicacié al periode fiscalitzat com
aquesta Sindicatura reconeix a la pagina 71 del projecte d’informe.

En aquest sentit aixi ho va voler el legislador, doncs en modificar el regim que la
LCSP preveia per la modificacié dels contractes, amb la posterior LES, expres-
sament va preveure en la Disposicié Transitoria setena, que els contractes admi-
nistratius regulats per la Llei 30/2007 que hagin estat adjudicats amb anterioritat a
I'entrada en vigor de la LES, es regiran per la normativa anterior, és a dir pel regim
previst a la Llei 30/2007.

En igual sentit va ser interpretat per I'Advocat General de I'Estat en la Circular
1/2011, de data 7-4-2011, en la que després d’haver analitzat les possibles inter-
pretacions sobre el régim transitori de la nova regulacié que la LES establi en
matéria de modificacié dels contractes, conclou:

- Per una banda, que si bé el nou regim establert per dita Llei s’ajusta a les Di-
rectives europees, el mateix no es pot aplicar pels contractes adjudicats amb
anterioritat a I'entrada en vigor de la LES, en tant en quant la literalitat del legis-
lador és molt clara, essent d’aplicacié a aquests el regim previst en la redaccid
originaria de la Llei 30/2007.

- Per una altra, que 'anterior aplica també als contractes celebrats pels ens que
no tenen la condicié d’Administracié Publica, en ésser el regim de modificacié
dels contractes el mateix que el dels contractes que celebra I’Administracio, i
per tal com no tindria sentit que existis un régim transitori pels primers i no pels
segons.

Qualsevulla interpretacio diferent vulneraria el principi de seguretat juridica.

Per tant, el regim de modificacions del contracte, s’ajusta a les previsions contrac-
tuals i a la normativa vigent d’aplicacié al contracte en el moment de la seva
licitacio i durant la seva execucio.

SINDICATURA DE COMPTES:

13. Els contractes 1 i 14 han estat objecte de cessio —total o parcial- autoritzada
per GISA, mentre que en la redaccio dels respectius contractes inicials s’es-
fableix la prohibicic per al contractista de cedir els drets i les obligacions
referents a l'execucio de l'obra, derivats d’aquest contracte (vegeu l'apartat
2.3.5.9).

Infraestructures.cat:

La previsid continguda en els contractes revisats que conté la prohibicio per al
contractista de cedir els drets i les obligacions referents a 'execucié de I'obra, es
troba a la clausula que regula la subcontractacié i té la finalitat d’impedir que el
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contractista vagi més enlla del dret de subcontractar regulat en dita clausula,
cedint al subcontractista els drets i obligacions referents a I'execucié de I'obra
derivats del contracte, sense els requisits establerts per a la subcontractacié. No
pot ser d’'una altra manera, tenint en compte que la subcontractacié és la
contractacié amb tercers de la realitzacié parcial de la prestacio del contracte. No
es pot confondre amb la clausula que regula la cessié dels contractes.

Per tant, el contractista pot:

- per una banda, subcontractar amb els limits previstos a la clausula que regula
la subcontractacio, entre ells, la prohibicié de cedir d’'una altra forma els drets i
les obligacions referents a I'execucié de I'obra.

- per l'altra, i prévia autoritzacié d’Infraestructures.cat, cedir el contracte quan
concorrin els requisits legals previstos a la clausula que regula la cessié con-
tractual.

En consequencia, la cessié dels contractes revisats per aquesta Sindicatura
S’ajusta tant a la Llei com al regim previst als respectius contractes.

SINDICATURA DE COMPTES:

14. En relacio amb els contractes de serveis, durant I'exercici 2010 GISA no
formalitza cap document que sustenti I'acte formal de recepcio, igual que es
va observar respecte als exercicis 2008 i 2009 en l'informe 26/2012. La
Sindicatura considera que és necessaria aquesta formalitzacio (vegeu I'apar-
fat 2.3.5.11).

Infraestructures.cat:

Com aquesta Sindicatura va reconeixer en el projecte d’informe dels exercicis
2008-2009, els aspectes referits no son exigibles a Infraestructures.cat en tractar-
se de la fase d’execucié del contracte, que es regeix pel dret privat.

No obstant I'anterior, i com sigui que en aquest projecte d’informe es recull com a
observacio la necessitat d’aquesta formalitzacid, indicar que I'acte i formalitzacio
de recepcié no esta subjecte a una forma i contingut reglat per cap disposicié
normativa. Tanmateix, I'objecte de la recepcid dels serveis és determinar la seva
finalitzacié i correcta execucid, mentre que les possibles incidéncies que s’hagin
pogut produir durant la vigencia del contracte, si fos el cas, queden documen-
tades mitjancant els corresponents informes técnics que obren a I'expedient. En el
cas dels contractes revisats, la recepcié dels serveis queda determinada per la
conformitat amb la darrera factura.

Es reprodueix la clausula del contracte tipus en el que consta dita previsio:
XX.- RECEPCIO DEL CONTRACTE

La recepci6 del contracte s’entendra efectuada amb l'autoritzacié de 'abona-
ment de la darrera factura, un cop finalitzada la vigéncia del contracte
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SINDICATURA DE COMPTES:

15. La contractacio de determinats serveis i subministraments s’ha realitzat d’acord
amb l'ordre interna “Procediment per a I'impuls i tramitacio de contractes me-
nors i comandes ordinaries”, que es limita a fixar el termini de vigéncia i la for-
malitzacié dnicament amb el full de descripcid i conformitat que genera el
sistema signat pel director o directora de divisio i el director o directora general,
i que estableix que no sera necessari generar notificacions d’adjudicacio als
proveidors. El contingut d’aquesta ordre és contrari al que estableixen les IIC de
GISA, publicades en el perfil del contractant, respecte de la tipologia de con-
fractes no menors que hi estan subjectes, i que coincideix amb el que preveu la
LCSP, en el sentit que ates el seu import, haurien de tramitar-se per proce-
diment obert, restringit o negociat (vegeu l'apartat 2.3.5.13).

Infraestructures.cat:
Pel que fa als contractes de serveis juridics, assenyalar el seglent:

- Respecte del contracte fiscalitzat sota el nombre 45, aquesta part es remet al
que es manifestara en I'apartat 16 en el que la Sindicatura tracta aquest con-
tracte de forma individualitzada.

- Pel que fa al contracte fiscalitzat sota el nombre 70, malgrat la primera fase del
procediment es va adjudicar com una comanda ordinaria, en seu el seu import
inferior al limit dels contractes menors, les fases posteriors es va encarregar
dins del marc del contracte de serveis licitat per procediment obert, per “l'as-
sistéencia i direccio juridica en procediments judicials civils, arbitrals i mer-
cantils, en que Gestio d’Infraestructures SAU (GISA) i Regs de Catalunya SAU
(REGSA) —actualment INFRAESTRUCTURES DE LA GENERALITAT DE CATA-
LUNYA SAU- actuin com a part o siguin citades per intervenir en els mateixos”,
que va ser formalitzat amb I'adjudicataria en data 12-4-2010.

- Els contractes fiscalitzats amb els nimeros 77, 80 i 81, si bé es varen tramitar
com a comanda ordinaria, es varen complir els requisits formals previstos per
a la contractacié menor a la LCSP atenent a la quantia dels contractes.

Pel que respecta als contractes de serveis d’assegurances, les comandes sota
els nombres 44 i 46, corresponen a les regularitzacions de la primera i segona
capes respectivament de les polisses d’assegurances de Responsabilitat Civil de
la Companyia de I'any 2009 i, per tant, no es tracta d’expedients d’adjudicacié
que han de seguir la tramitaci¢ exigida per la normativa de contractacio publica
sind de les regularitzacions de primes habituals en el moén assegurador. Com
aquesta Sindicatura n'és coneixedora, les noves polisses de responsabilitat civil
d’'Infraestructures.cat s’han licitat mitjangant procediment obert a partir de la data
01-07-2010.

En quant a la polissa d’assegurances de vida (expedient 47), s’ha efectuat la
renovacio tacita de la polissa actual per a I'any 2016, pero els serveis de mediacio
corresponents a la polissa de I'any segtent (2017) s’han inclos en una licitacio per
procediment obert, el plec de bases de la qual es portara al proper Consell d’Ad-
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ministracié (desembre 2015) per a la seva aprovacio, atés que es preveu que la
propera licitacié d'aquesta asseguranca de vida (per l'any 2017) es liciti
mitjangant procediment obert.

Per ultim, I'expedient 67 correspon a la primera capa de I'asseguranga de respon-
sabilitat civil dels consellers i, pel seu import, no supera el limit per a ser tramitat
com a contracte menor. Addicionalment, des de la data 01-06-2012, les noves
assegurances de responsabilitat civil dels consellers s’han tramitat per pro-
cediment negociat sense publicitat per motiu d’import.

SINDICATURA DE COMPTES:

16. En relacié amb I'expedient 45, corresponent a la contractacié conjunta del se-
cretari i lletrat assessor de la Junta i del Consell d’Administracié i el servei
d’assessorament juridic general de GISA, la Sindicatura considera que cal di-
ferenciar i tractar de manera separada les dues figures, i fa les observacions
seguents (vegeu l'apartat 2.3.5.14):

a. Cal que la Junta General i el Consell d’Administracio de GISA estipulin, per
mitja d’un acord conjunt, quines son les funcions concretes que ha
d’exercir el secretari i lletrat assessor de GISA i quina ha de ser la seva
retribucié anual fixa.

b. L’adjudicacio del servei d’assessorament juridic general hauria de ser efec-
tuada d’acord amb les IIC, i la seva facturacio detallada per hores d’acord
amb el que s’estipula en el contracte.

c. GISA hauria d’haver comunicat al Gabinet Juridic de la Generalitat de
Catalunya I'organitzacio dels seus serveis juridics mitjancant la contractacio
externa, per tal que aquest hagués pogut exercir les seves facultats de
supervisio i control.

Infraestructures.cat:

A l'apartat 16 de les OBSERVACIONS que realitza la Sindicatura (apartat 4.2. de
linforme) dintre de les que fan referéncia a la fiscalitzacié de la contractacié es
considera que cal diferenciar i tractar de manera separada la contractacio del
Secretari i Lletrat Assessor de la Junta i del Consell d’Administracié i el servei
d’assessorament juridic general de GISA (avui, Infraestructures.cat).

A lapartat 2.3.5.14. de I'informe reconeix que el carrec de Secretari i Lletrat
Assessor és de lliure designacioé pel necessari vincle de confianga i, per tant, no
esta subjecte a la Llei de Contractes del Sector Public. De conformitat amb la
diferenciacié abans citada considera que el servei d'assessorament juridic ge-
neral hauria de ser efectuat d’acord amb les IIC.

Aquesta darrera recomanacié parteix de considerar que el Secretari i Lletrat

Assessor del Consell d’Administracié d’Infraestructures.cat (i Secretari de la Junta
General) realitza un assessorament juridic general, cosa que no s'ajusta a la
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realitat. En efecte, la mateixa proposta d’honoraris pels serveis juridics durant
I'exercici 2010 ho expressa amb claredat definint com segueix aquests serveis:

“Serveis juridics de Secretaria i Lletrat Assessor del Consell d’Administracié i
organ de contractacio de la companyia, secretaria de la Mesa de Contractacio i
assessorament legal general derivat dels esmentats carrecs.”

De manera expressa, doncs, es fa referéncia als serveis juridics derivats dels
carrecs que son de lliure designacio i, per tant, no inclouen altres serveis que es
puguin considerar assessorament general de I'empresa. La Mesa de Contractacio
és I'organ d’assisténcia del que el Consell, com a organ de contractacio, decideix
dotar-se i els seus membres requereixen també el corresponent vincle de
confianca.

A més de I'esmentada definicid dels serveis de quée parlem, en la citada proposta
es fa una descripcié d’aquests serveis que inclouen:

- Totes les matéries juridiques derivades de I'activitat de contractacié atés que
el Consell és I'drgan de contractacié de la companyia, essent aquesta la
principal funcié del Consell, doncs Infraestructures.cat és un mitja propi i
servei tecnic de la Generalitat que tramita els encarrecs de contractacié que li
fa I’Administracié de la que depeén.

- L’assessorament en dret societari i dret de 'empresa publica atés que Infraes-
tructures.cat és una societat anonima subjecta a la Llei de Societats de Capital
i demés normativa mercantil, al temps que esta participada al 100% per la Ge-
neralitat de Catalunya, essent el Consell el maxim responsable de la gesti6 de
la societat en el marc normatiu de les societats anonimes publiques.

- L’assessorament dels aspectes juridics de les relacions institucionals ates (i)
que l'accionista Unic és la Generalitat de Catalunya, representada per el/la
Director/a general del patrimoni, que requereix assessorament de les decisions
que corresponen a la Junta General (ii) que la naturalesa de mitja propi i servei
tecnic d’Infraestructures.cat comporta I'assessorament de la relacio de I'drgan
de contractacié amb tots els Departaments de la Generalitat i altres organis-
mes publics que puguin realitzar encarrecs i (iii) ateses totes les implicacions
juridiques que se’n deriven de les funcions del Consell d’Administracié d’'una
empresa publica en la seva condicié de poder adjudicador.

Finalment, és demostratiu que els serveis a que ens estem referint no consti-
tueixen, malgrat la seva importancia, un assessorament general de la societat, el
fet que Infraestructures.cat contracta separadament, de conformitat amb la nor-
mativa del sector public que li és aplicable, els serveis juridics laborals, fiscals,
penals, mercantils i civils que requereix en cada moment.

Pel que fa a la comunicacio6 al Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya, as-
senyalar que aguesta es va dur a terme mitjangant escrit de data 10-4-2014, adre-
cat al Director General de I'Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Co-
neixement de la Generalitat de Catalunya, el qual s’adjunta per copia com a
Document num. 2.
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SINDICATURA DE COMPTES:

17. Els convenis fiscalitzats que, ates el seu objecte i I'ens amb qué s’acorden,
han de considerar-se contractes del sector public, i, per tant, haurien de tra-
mitar-se d’acord amb la LCSP (vegeu l'apartat 2.3.5.13).

Infraestructures.cat:

Infraestructures.cat considera que els convenis a que es fa referéncia es trobaven
exclosos de la LCSP de conformitat amb I'apartat d) del seu article 4, doncs el seu
objecte no es troba comprés en els contractes regulats per I'esmentada Llei. En
aquest sentit:

- Els convenis numerats com 48 i 49 en la relacio de la mostra seleccionada son
per “assisténcia i assessorament sindical” que, com el mateix concepte indica,
no pot ser objecte de licitacié publica perqué ha de prestar-se pel sindicat al
que pertanyen els treballadors. La proteccié dels drets en matéria laboral i de
proteccié de riscos ha de ser especialment garantida per una empresa publica
i Infraestructures.cat considera aquests convenis una eficag eina a I'efecte.
Fem constar que aquests convenis sén prorroga d’altres anteriors que no van
ser objecte de cap observacio per la Sindicatura.

- En el mateix sentit s’al-lega respecte als convenis numerats com 53, 54, 55 i 56
en els que també participava el Departament de Politica Territorial i Obres PU-
bliques.

- L'objecte del conveni numerat com 51 és la tercera prorroga del conveni pel
desenvolupament, explotacio i manteniment de I'aplicacio informatica TCQ2000
que havia estat elaborada anteriorment per I'Institut de Tecnologia de la Cons-
truccié de Catalunya i que s’aplica per Infraestructures.cat a tots els projectes
des de I'any 1997. El citat desenvolupament i perfeccionament només pot ser
portat a terme pel qui té els drets exclusius sobre el sistema que és I'ITEC, i
Infraestructures.cat no ha considerat operatiu ni rendible un canvi de sistema.
També aquest conveni €s prorroga d’anteriors i sense observacions per part
de la Sindicatura.

- El conveni numerat com 52 es refereix als visats col-legials d’obres d’edificacio
i la seva finalitat era regular el pagament per Infraestructures.cat dels drets
d’intervencié dels projectes, obligatoris per a I'’Administracié promotora per
compte de la qual actua la societat, i establir la utilitzacié gratuita per Infraes-
tructures.cat de I'eina creada pel COAC per a supervisar el control de qualitat
dels projectes d’edificacio objecte de visat, com a part integrant de la seva
sistematica de qualitat del Sistema Integrat de Gesti¢ (SIG). Aquesta finalitat
només es pot assolir amb un conveni amb el COAC que es l'entitat que
expedeix els visats i propietaria de I'eina esmentada. També es tracta d’una
prorroga d’anteriors convenis sense observacions per part de la Sindicatura.

- El convenis numerats com 57 i 58 tenen exclusivament finalitats promocionals
molt concretes dintre del sector de I'arquitectura i consisteixen en aportacions
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a I'entitat que promou els actes. No es podia contractar o fer uns convenis
amb altres entitats atesos els objectius perseguits.

e SINDICATURA DE COMPTES:

18. De la revisio dels expedients de contractes menors cal fer les observacions
seguents (vegeu l'apartat 2.3.5.15):

a) En tres dels expedients revisats (expedients 78, 79 i 61 de la mostra) el
treball s’ha efectuat amb anterioritat a la seva adjudicacio.

b) En la fiscalitzacid s’ha observat cinc contractes amb un mateix proveidor
(78, 79, 62 i 61) i dos més amb un altre (74 i 68), que s’han tramitat en un
termini inferior a trenta dies, contrariament al que estableix el Procediment
per a I'impuls i tramitacio de contractes menors i comandes ordinaries.

Infraestructures.cat:

Es tracta d’una norma interna no exigida legalment, perd que es va aprovar per
donar més garanties i afavorir la concurrencia, que s’aplica a tots els contractes
menors. Excepcionalment, atenent a raons d’urgéncia o téecniques, i amb les
autoritzacions internes oportunes, €s pot excepcionar aquesta instruccio interna.

c) En alguns contractes en qué s’han detectat aspectes relacionats amb I'objecte
dels serveis o dels béns adquirits, amb l'import i amb les dates, s’haurien d’ha-
ver licitat mitjangant procediments oberts o negociats.

Infraestructures.cat:

Segons es despren del projecte d’Informe, aquesta Sindicatura considera que els
contractes que tot seguit es relacionen pel nombre d’ordre assignat per la ma-
teixa, se’n podria desprendre possibles fraccionaments i per tant s’haurien d’ha-
ver adjudicat per procediments oberts 0 negociats.

Amb caracter previ a lanalisi dels contractes, recordar que d’acord amb la
doctrina de les Juntes consultives, destacant I'informe 1/2010 de la Junta Con-
sultiva de Contractacié administrativa del Govern de Canaries, no existeix fraccio-
nament fraudulent quan:

“Para establecer tal criterio, esta Junta Consultiva considera conveniente tener
presente el concepto doctrinal de contrato como institucion juridica, asi como
sus elementos esenciales: sujeto, objeto y causa. Partiendo de esta cons-
fruccion doctrinal podemos obtener, como primera conclusion, que existira un
unico contrato cuando haya coincidencia en los tres citados elementos, es de-
cir cuando la prestacion a realizar para atender una necesidad haya de con-
fratarse con un mismo sujeto, para realizar un mismo objeto, y motivado por
una misma causa. Por el contrario, deberan formalizarse contratos distintos
desde el momento en que la adecuada ejecucion de la prestacion a realizar
motive que uno de esos tres elementos varie, aunque haya coincidencia en los
otros dos”.
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Com a continuacié es passa a analitzar, en els contractes indicats no existeix frac-
cionament fraudulent en tant en quant els contractes en questi¢ tenen objectes i
causes diferents:

1)

En aquest sentit, no es produeix fraccionament en els contractes 73 i 75 en
tant en quant si bé els treballs objecte del contracte sén de Coordinacié de
Seguretat i Salut, cada contracte correspon a una obra diferent i independent
(Claus: TM-99456.1-C8 i TM-99456.1-C6).

Tampoc es produeix fraccionament en el cas dels contractes 68 i 74, en tant
en quant I'objecte i causa son diferents, el que queda acreditat en el fet que el
Departament va realitzar dos encarrecs diferents per cobrir les dues neces-
sitats independents.

El mateix succeeix amb els contractes 66 i 71, en els que com es pot constatar
en els expedients revisats, també es tractava de d’objectes i causes diferents i
independents, el que va motivar dos encarrecs, un del Departament de
Territori i Sostenibilitat i I'altre d’IFERCAT. En aquest sentit, el contracte amb
clau TM-00509.4D-BIS1 es va licitar per I'assisténcia técnica per la redaccio
del projecte complementari 1 de la Linia 9 del metro de Barcelona, tram 3, per
I'execucid de les estructures interiors i urbanitzacions, mentre que I'adjudicat
amb clau TM-00509.4D-C1 es va adjudicar pels desviaments de transit i
serveis afectats.

Tampoc existeix fraccionament en els contractes 61,62 i 76, doncs, si bé tots
ells tenen un element comu que és la proteccié de dades, les necessitats que
es cobreixen amb els mateixos son diferents i independents, ja que:

a. El 61 és per cobrir la necessitat d’assessorament continuat i tasques de
secretaria.

b. El 62 és per donar compliment als requeriments de les UNE-EN ISO
9001:2008 i UNE-EN ISO 13001:2004.

c. EI 76 per donar assistencia tecnica juridica a la Comissié de Gestid
documental d’Infraestructures

Per ultim, i pel que fa als contractes revisats sota els nombres 70, 77, 80 i 81,
tampoc existeix fraccionament doncs:

0 El contracte amb el nombre d’ordre 70 es va adjudicar, pel que fa primera
fase del procediment, com una comanda ordinaria, en seu el seu import
inferior al limit dels contractes menors, i les fases posteriors es van encar-
regar dins del marc del contracte de serveis licitat per procediment obert al
que s’ha fet referencia en I'apartat 15 del present escrit al que ens remetem
per evitar reiteracions.

0 Els altres tres contractes tenen objectes totalment independents amb
causes diferents:

0 El contracte 77 es correspon amb un assumpte penal.

0 Els contractes 80 i 81 es corresponen a assessorament juridic laboral i
compareixenca davant de la Inspeccié de Treball en relacié a dos obres
diferents.
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Atés tot I'anterior,

SOL-LICITO: Que es tingui per compareguda a Infraestructures.cat en el tramit
d’al-legacions, per efectuades les al-legacions que es contenen en el present escrit, i
en els seus meérits, siguin tingudes en compte en la redaccié de I'informe definitiu o
s’acordi la seva inclusi¢ i constancia en I'informe 34/2012-A.

Pilar Matesanz i Sanchez
Directora de Contractacié i Finances

Barcelona, a 30 de novembre de 2015

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Av. Litoral, 12-14
08005 BARCELONA

6.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comp-
tes. Com a consequéncia de les al-legacions referides a les observacions 5, 6.a, 6.b, 13 i
17 s’ha modificat el text del projecte d’informe, segons s’indica en les notes al peu de les
pagines corresponents.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions

trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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