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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Origen, objeto y finalidad

De conformidad con la normativa vigente, esta Sindicatura de Cuentas emite el
presente informe de fiscalizacion relativo al Ayuntamiento de Cardona.

La fiscalizacion practicada ha tenido su origen en la iniciativa de la Sindicatura de
Cuentas, de acuerdo con el articulo 2.1 de sus Normas de Régimen Interior, y en la
ejecucién del Plan anual de trabajo del ejercicio 1998.

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacion de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Cardona (excluidos los entes dependientes) correspondientes al
ejercicio 1997 y limitada a los siguientes aspectos:

al Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997,

al endeudamiento, tanto a corto plazo como a largo plazo, y

a la recaudacion de los tributos y otros ingresos (capitulos 1, 2 y 3 de
ingresos).

Los objetivos fijados en este trabajo han sido dirigidos a obtener una seguridad
razonable sobre los siguientes puntos:

qgue la informacion financiera que refleja el Estado del remanente de tesoreria
del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1997 se presenta conforme a los
principios contables que le son de aplicacion, y

gue en el desarrollo de la actividad econdmico-financiera relativa a las dos
areas mencionadas —de endeudamiento y de recaudacién- se ha actuado de
acuerdo con la legislacion vigente, conforme a los principios contables que son
de aplicacion al Ayuntamiento, que se han utilizado unos procedimientos de
gestion adecuados y que los resultados obtenidos han sido pertinentes.

En las conclusiones del trabajo se hacen constar tanto las observaciones por las
infracciones y anomalias detectadas en las areas que han sido objeto de
fiscalizacion como las recomendaciones y medidas a emprender para mejorar la
gestion econdmica, financiera y contable.

Sin embargo, se ha considerado oportuno afiadir en el apartado 2.4 Otros aspectos
observados algunas observaciones adicionales relativas a aspectos de la actividad
realizada por el Ayuntamiento a pesar de que su andlisis no haya sido incluido en
este trabajo.
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1.1.2. Metodologia y limitaciones

El trabajo de fiscalizaciéon ha sido realizado de acuerdo con normas de auditoria
publica generalmente aceptadas y ha incluido todas aquellas pruebas que se han
considerado necesarias para poder expresar las conclusiones de este informe.

Hay que subrayar la buena colaboracidén prestada tanto por el equipo de gobierno
municipal como por el equipo técnico correspondiente a Secretaria, Intervencién y
Tesoreria.

No obstante, el trabajo de fiscalizacién realizado se ha visto limitado por los
siguientes hechos:

porque se han producido varios problemas en el sistema informatico del
Ayuntamiento (incorreccion de los saldos iniciales de varias cuentas de la
contabilidad financiera e incorrecciones en las fechas de unos pocos pagos de
obligaciones reconocidas en el ejercicio fiscalizado) que han provocado un
retraso en la obtencion de las cuentas y estados anuales del ejercicio y, por
consiguiente, de la aprobacién de la Liquidacion presupuestaria, retrasando, por
tanto, todo el trabajo de fiscalizacion.

porque el Ayuntamiento no realiza el seguimiento y control de los gastos con
financiacion afectada y, por consiguiente, no practica los ajustes por las
desviaciones de financiacion acumuladas en el Estado del remanente de
tesoreria.

En relaciéon con los importes modificados por la Sindicatura en los diferentes
epigrafes del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 (véase
2.1.5), como consecuencia del trabajo de fiscalizacion realizado se debe hacer
constar lo siguiente:

no se ha tomado en consideracidon la exigencia de no sobrepasar los créditos
presupuestarios existentes en el ejercicio en el cual se ha considerado
imputable el gasto en cuestion,

no se ha considerado el requisito de la existencia formal del acto administrativo
previo de reconocimiento del derecho o de la obligacion.

Las modificaciones propuestas en este Estado, por tanto, tienen Unicamente la
finalidad de plasmar el efecto cuantitativo de aquellos hechos que deberian haberse
registrado, presupuestariamente o en cuentas no presupuestarias, en el momento
en que se produjeron, si se hubiera realizado previamente todo el procedimiento
legal establecido para posibilitar su reconocimiento.

El trabajo de campo de la fiscalizacion finalizé el dia 19 de febrero de 1999, pero el
proceso de redaccién del borrador y de la tramitacion de las alegaciones ha
retrasado la aprobacion definitiva del informe.
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1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Cardona esta situado en la comarca de El Bages. Su territorio es de
66,4 km? y su poblacion de 5.882 habitantes (segiin el padrén municipal del afio
1996, referido a 1 de mayo).

1.2.2. Normativa

El esquema normativo vigente para el ejercicio 1997 en relacion con las areas
objeto de fiscalizacion mencionadas en el apartado 1.1.1 es el siguiente:

a) Legislaciéon y reglamentos estatales en materia de haciendas locales:

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales (LRHL),
modificada, en parte, por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (LMFAQS)".

Real decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo 1°
del titulo 6° de la LRHL en materia de presupuestos o Reglamentos
presupuestario local (RPL).

Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 20 de septiembre de 1989, por
la que se establece la estructura de los presupuestos de las entidades locales
(OEPL).

Ordenes (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de julio de 1990, por las
gue se aprueban las Instrucciones de contabilidad para la Administracion local
(ICAL), incluyendo el tratamiento especial simplificado.

Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 31 de mayo de 1991, por la que
se aprueban instrucciones para la apertura de la contabilidad en el nuevo
sistema de informacion contable para la Administracion local.

b) Legislacion y reglamentos estatales en materia tributaria:
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, general tributaria (LGT).

Real decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el cual se aprueba el
Reglamento general de recaudacién de tributos (RGR).

1. Respecto a las medidas a emprender para el saneamiento del Remanente de tesoreria negativo, contempladas en el
articulo 174 de la LRHL, la Disposicién transitoria 62 de la LMFAQOS prorrogé y modificé la Disposicion transitoria 42 de la
Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de la
proteccién por paro, en el sentido de establecer la fecha del 31 de diciembre de 1998 como limite para implantar una serie
de medidas alternativas para el saneamiento de los Remanentes de tesoreria negativos generados hasta el 31 de diciembre
de 1996, las cuales no deberian pasar el limite temporal del 31 de diciembre de 2000.
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c) Legislacion catalana y su desarrollo reglamentario posterior:

Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Catalufia.

Decreto 94/1995, de 21 de febrero, de asignacién de funciones en materia de
haciendas locales a los departamentos de Gobernacion y de Economia y
Finanzas (DAFHL).

Orden (Departamento de Economia y Finanzas) de 21 de marzo de 1995, sobre
despliegue del DAFHL, en materia de tutela financiera de entes locales.

d) Bases de ejecucion del presupuesto y ordenanzas fiscales de la entidad local.

1.2.3. Organizacién y control interno

Ademas de los d6rganos basicos legalmente establecidos, durante el periodo
analizado el Ayuntamiento tenia constituidas, entre otros 6rganos comple-
mentarios, cuatro comisiones informativas de caracter permanente.

En cuanto a la atribuciéon de las funciones en el puesto de trabajo de la
Intervencién hay que sefialar que la legislacién vigente asigna a este puesto,
ademas de las funciones de control interno, la responsabilidad administrativa de la
funcion de contabilidad, tanto presupuestaria como también financiera (articulo
185 de la LRHL).

Por tanto, en el marco global de un sistema de control interno, la legislaciéon
vigente no considera uno de los aspectos mas importantes para su eficacia, como
es una segregacion de funciones adecuada.

De acuerdo con el articulo 2 del Real decreto 1732/1994 de 29 de julio, sobre
provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracién local
con habilitacion de caracter estatal, el puesto de trabajo de la Intervencion
deberia estar clasificado de 22 categoria y, por tanto, deberia estar ocupado por
un funcionario de administracion local con habilitacion de caracter estatal,
subescala de intervencion-tesoreria, categoria de entrada.

Sin embargo, dado que el Ayuntamiento adujo una disminucién de la poblacién y
unos ingresos corrientes inferiores a 200 MPTA, la Direccidon General de la Funcién
Publica, mediante Resolucién de 16 de marzo de 1988, clasificd definitivamente
la plaza como de 32 categoria.

A partir del mes de marzo de 1997 la plaza se asigné a un funcionario de
administracion local con habilitacion de caracter estatal, subescala de secretaria-
intervencion. Aun asi, durante ciertos periodos de tiempo, el puesto de trabajo fue
ocupado por un funcionario del Ayuntamiento habilitado, puesto que el titular de
la plaza se encontraba en situacion de incapacidad laboral transitoria. En la
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actualidad, ésta es la persona que ocupa el puesto de trabajo de forma
ininterrumpida desde el mes de septiembre de 1998 por baja laboral del titular.
Por otra parte, la Unica persona que compone el departamento de intervencién ha
sido el interventor.

1.2.4. Informacion objeto de examen

La informacion objeto de examen ha sido el Estado del remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1997, el cual se integra dentro de la Cuenta
general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1997.

Esta informacién se ha complementado con aquellas otras cuentas, estados,
anexos y documentacién complementaria que componen la Cuenta general del
Ayuntamiento y que afectan, ademas del Estado del remanente de tesoreria a 31
de diciembre de 1997, a las dos areas objeto de fiscalizacion mencionadas en el
apartado 1.1.1.

En la fecha de inicio del trabajo de fiscalizacién, 15 de diciembre de 1998, todavia
no se habian iniciado los tramites que son preceptivos para la aprobacion de la
Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1997. El dia 19 de
febrero de 1999, la Comision Municipal de Gobierno aprobé la Liquidacion del
presupuesto del ejercicio 19972,

En los siguientes cuadros se muestra, solo a titulo informativo, un resumen de las
cuentas y estados mas representativos incluidos por el Ayuntamiento en su
Cuenta general correspondiente al ejercicio 1997.

2. En las dltimas elecciones municipales del 13 de junio de 1999 se produjo un cambio de mayoria absoluta, hasta
entonces del Partido Socialista de Catalufia, a favor de la coalicién de partidos Convergéncia i Unié.
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Ayuntamiento de Cardona EJERCICIO: 1997
Codigo: 080478 Poblacion: 5.882
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (importes en miles de pta.)
PREVISION EJECUCION
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacién (a) Definitiva Liquidacion (b) (c) Cobrado (d) Pend. cobro.
1. Impuestos directos...... 126.889 0 0,0 126.889 121.407 20,9 95,6 109.701 90, 11.706
2_Impuestos indirectos.... 4.500 0 0,0 4.500 5.358 0,9 119,0 5.358 100,0 0
3.Tasas y otros ingresos.. 48.486 4.400 9,0 52.886 79.269 13,6 149,8 77.016 97,1 2.253
4 _Transferencias corrient. 131.200 80.413 61,2 211.613 135.333 23,3 63,9 114.758 84,7 20.575
5.1Ingresos patrimoniales.. 1.250 0 0,0 1.250 1.843 0,3 147,4 1.669 90,5 173
6.Enajenacion inver.reales 0 0 0,0 0 0o 0,0 0,0 0 0,0 0
7.Transferencias capital.. 23.088 35.000 151,5 58.088 23.088 3,9 39,7 11.963 51,8 11.125
8.Variac. activos financi. 0 0 0,0 0 0o 0,0 0,0 0 0,0 0
9.Variac. pasivos financi. 49.588 241.940 487,9 291.528 212.970 36,7 73,0 163.000 76,5 49.970
Total ingresos ........ 385.000 361.753 93,9 746.753 579.267 100,0 77,5 483.466 83,4 95.801
2. Capitulos gastos Inicial Modificaciéon (a) Definitiva Liquidacion (b) (c) Pagado (d) Pend.pago.
1.Remuneracion personal... 139.736 27.425 19,6 167.161 159.881 27,0 95,6 157.022 98,2 2.859
2_Compras bienes y servic. 102.755 33.090 32,2 135.845 128.124 21,6 94,3 79.214 61,8 48.910
3.Intereses ......c........ 25.318 3.000 11,8 28.318 23.781 4,0 83,9 21.294 89,5 2.487
4 _Transferencias corrient. 11.465 12.950 112,9 24.415 24.717 4,1 101,2 18.035 72,9 6.682
6.Inversiones reales...... 42.675 2.700 6,3 45.375 34.681 5,8 76,4 56 0,1 34.625
7.Transferencias capital.. 30.000 51.962 173,2 81.962 30.000 5,0 36,6 0 0,0 30.000
8.Variac. activos financ. 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0
9_Variac. pasivos financ. 33.050 226.126 684,1 259.176 190.003 32,1 73,3 186.628 98,2 3.375
Total gastos............ 385.000 357.253 92,7 742.253 591.188 100,0 79,6 462.248 78,1 128.940
3.Situacion econdmica Inicial Modificacién (a) Definitiva Final (c) Movm.de fond. (d) Deud./Acre.
Total ingresos.......... 385.000 361.753 93,9 746.753 579.267 77,5 483.466 83,4 95.801
Total gastos............ 385.000 357.253 92,7 742.253 591.188 79,6 462.248 78,1 128.940
Diferencias ............ 0 4.500 4.500 -11.921 21.218 -33.139

Porcentajes: (a) indice de modificacion:(b) Estructura de
realizacion del cobrado/pagado

RESULTADO PRESUPUESTARIO (importes en miles de pta.)

la liquidacién (c) Grado de ejecucion del presupuesto: (d) grado de

ESTADO REMANENTE DE TESORERIA (importes en miles de pta.)

1.Derechos reconocidos netos........... 579.267 1.Deudores pendientes de cobro .. 230.561
2.0bligaciones reconocidas netas....... 591.188 . del presupuesto corriente.... 95.801
3.Resultado presupuestario............. -11.921 . de presupuestos cerrados..... 139.665
4 .Desviaciones positivas de financiac.. 0 . de operaciones comerciales... 0
5_Desviaciones negativas de financiac.. 0 . de recursos de otros ent.pub. -4.245
6.Gastos financiados con remanente . de operaciones no presupues. . 0
de tesorerfa.......ocuueiiinnaanann. 0 2—; saldos de cobro dudoso... 0
7.Resultado de operaciones comerciales. 0 —) cob. pendient.aplic. def. . 660
L= 0 oL 0 2.Acreedores pendientes de pago. 413.295
. del presupuesto corriente.... 128.940
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7+8) -11.921 . de presupuestos cerrados.. ... 160.187
. del presupuesto de ingresos.. 0
i . de operaciones comercilales... 0
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS (importes en miles de pta.) . de recursos de otros ent.pub. 0
. de operacién. no presupuest.. 124.168
INGRESOS Pendientes de cobro (-) pag. pendientes aplic. det. 0
Pendiente 3.Fondos liquidos en la tesoreria 127.205
Saldo inic. Rectific. Saldo Cobros de cobro a
Ejerc. a 1.1.1997 y otros total realizados 31.12.1997 4 0troS. e 0
5.Remanente de tesoreria afectada
1996 153.813 0 153.813 35.178 118.635 a gastos con financiacion afect. 0
1995 21.916 0 21.916 9.080 12.836| |6.Remanente de tesoreria para
%ggg 136.178 8 136.178 127.988 8.193 gastos generales (1-2+3+4-5) .. -55.529
1992 y 14.000 0 14.000 14.000 0] |7. Remanente de tesoreria total (1-2+3=4+5+6) -55.529
anter.
Total 325.908 0 325.908 186.243 139.665
GASTOS Pendiente de pago
Pendiente
Saldo inic. Rectific. Saldo Pagos de pago a
Ejerc. a 1.1.1997 y otros total realizados 31.12.1997
1996 115.205 719 115.925 108.514 7.411
1995 52.433 6 52.439 23.995 28.444
1994 209.048 0 209.048 81.832 127.216
1993 3.338 0 3.338 3.097 241
1992 y 0 0 0 0 0
anter.
Total 380.024 725 380.750 217.438 163.311

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por
La Cuenta General del ente local.

Nota:

Cuentas y estados anuales no fiscalizados.
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Ayuntamiento de Cardona EJERCICIO:
Codigo: 080478 Poblacion:

CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO (importes en miles de pta.)

DEBE % HABER %
3. Existencias iniciales................. — — 3.Existencias finales............ P —_ —
39.Provisiones por _depreciacion existenc. 39.Provisiones por_depreciacion existenc.
(dotacion del ejercwlo) .............. (dotacion del ejercicio anterior).....

70.Ventas ..........
71.Renta de la propiedad y de la empresa.
72.Tributos ligados a produc0|on e import
73.1m g corrientes sobre renta y patrimo.
75.Subvenciones de explotacién
76.Transferencias corrientes.....

60.Compras
61.Gastos de persona
62.Gastos financieros ...................
63.Tributos ...
64.Trabajos, suministr.y ser
65.Prestaciones sociales.................
66.Subvenciones de explotacion........... 77.Impuestos sobre el capital ...
67.Transferencias corrientes............. 78.0tros ingresos
68.Transferencias de capital ........... 79.Provisiones aplicadas a su finalidad.
69.Dotaciones del ejercicio para amorti-

zaciones y provisiones................

Suma del Debe ... — —— Suma del Haber ...............iiiiio..

800. Resultado corriente del ejercicio........... —

82.Resultados extraordinarios............ 82_Resultados extraordinarios............
83.Resultados de la cartera de valores... —— —— B83.Resultados de la cartera de valores ..
84 Modificaciones de derechos y obligacio- 84 .Modificacion de derechos y obligacio-

nes de presupuestos cerrados.......... _ — nes de presupuestos cerrados..........

Suma del Debe ........ooiiiiiiiiiiaatn — —— Suma del haber ....... ... iioii...

ESTADO DE TESORERIA (importes en miles de pta.)

PAGOS COBROS
1. Presupuestarios 1. Presupuestarios
417 Presup. gastos. pres.corrie. 462.248 . 430 Presup. ing. pres. corrient 483.466
.41 Presup. gastos. pres.cerrad. 217.438 431 Presup. ing. pres. cerrado. 186.243
420 Devol. Ingresos presupues. .. 0 417 Reintegr. gastos presupues. 0
2. Recursos de otros entes 2. Recursos de otros entes
. 421 Devol. recursos otros entes. 0 . 460 Cobros rec. otros. entes .. 0
. 463 Pagos. recursos otros entes. 20.000 . 463 Reintegra. rec. otros entes 20.000
466 Pagos c/c efectivos ........ 0 466 Cobros c/c efectivo ....... 2.211
3. De operaciones comerciales 3. De operaciones comerciales
450 De operaciones comerciales.. 0 455 De operaciones comerciales. 0
4. De operaciones no presup.de tesoreria 4. De operaciones no presup.de tesoreria
4721477 ,479 Acreedores. .......cceiiaaann 89.839 4;? 477,479 Acreedores................. 90.104
. 472,474,56 DeudoreS.........eeeeecnnn.. 0 . 472,474,56 DeudoreS.........eeeeecnnnn 0
. 550,554,555 Partidas pendientes de aplic. 61.808 . 550,554,555 Partidas pendientes aplica. 62.518
5 Movimientos intern. tesoreria 0 588 Movimientos intern. tesore. 0
5. Impuesto sobre el valor afadido 5. Impuesto sobre el valor afiadido
473 IVA(*)soportado. ............ 0 473 IVA soportado.............. 0
. 478 IVA repercutido............. 0 478 IVA repercutido. . 0
LG 0 0 0 6. OLFOS «nnmnoeeeeeam e 0
Total pagos ... ......oeciiiiiiiiiiiiiaat 851.333  Total cobros 844 .542
Existencias finales..... .. ... .......... 127.205 Existencias i 133.996
Total debe .......oiiii 978.538  Total haber........ ... oiiiiiiiiiiiiann 978.538

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Cuenta general del ente local.
(@) Impuesto sobre el valor afiadido A
Nota: Cuentas y estados anuales no fiscalizados.
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INFORME 49/1998-B

Ayuntamiento de Cardona
Codigo: 080478

BALANCE DE SITUACION (importes en miles de pta.)

ACTIVO

%

%

INMOVILEZADO . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e ee e eeeeeecmaaeeenann
Inmovilizado Material ... ... . . e
200 Terrenos y bienes naturales. ......coooiiiiiaaaaaaaaaaaaaa.. 0
294 (-) Provisiones por depreciacion de terrenos................ 0
202 CONSEIUCCHONES . . - - ot ettt et e e e et e aa e e eaaaeeans 0
203 Maquinaria, instalaciones y utillage........................ 0
204 Elementos de transporte. .. ......coiiiiiiiiiiiiaaaaa e 0
205 L0 T Ut o 0
206 Equipos para proceso de informacion ..............ooiaiaao.. 0
208 Otro inmovilizado material ....... ... .. . .. ..iiiiii.. 0
209 Instalaciones _complejas especializadas -.................... 0
290 (-) Amortizacion acumulada del inmovilizado material ....... 0
Inmovilizado inmaterial ... .. .. . i
21 Inmovilizado inmate e e eeseeaeaasaaaaaaan 0
292 (=) Amortizacion acumulada del inmaterial ..... 0
Inversiones en infraestructura y bienes destinados al uso general.........
220 Terrenos y bienes naturales. .......ooouiiiiaaaaaaaaaaaaan.. 0
221 Infraestructuras y bienes destinados al uso general......... 0
227 Inversiones en bienes comunales.........o..oiioiiiiiananaan. 0
228 Patrimonio histoOrico. . .......oiiii i 0
Inmovilizado FinanCiero. ... ..o oo oiiiii ittt et e e e e e aa e e e e aaaeaaaas
25,26 Inversiones financieras: en sector pUblico y otros permanent 0
295 (-) Provision por depreciacién de inversiones financ. perman 0
254,255,264 Préstamos CONCedidosS. . ..o e e e e 0
270,275 Fianzas y depdsitos constituidos. 0
Otros en concepto de inmovilizado ... ... ..ol 0,0
Gastos a CaNCelar ... ...t e eeeeeaeeaeeaaaaan 0,0
280 Gastos amortizables 0
EXISTENCIAS ... eeeees 0,0
30...38 EXISTENCEAS . coeeii o e a i iaa e eeaceaaaen 0
39 Provisiones por depreciacién de existencias 0
Otros en concepto de existencias......cccceevernnnannnnnnnn 0
DEUDORES. - - - e ettt e e e et e e e e e e e e
430,431 Deudores por derechos reconocidoS. ................ e 0
455 Deudores por operaciones comerciales 0
460 Deudores por derechos reconocidos de recurs.otros entes publ 0
465,466 Entes publicos por devol. ing. pendient. pago y c/c de efect 0
472,473,474 Entidades pUblicas .........ooiiii i 0
56 Otros deudores no presupuestarios 0
Otros en concepto de deudores . ... iiiiiiiiiiiiiiiannn 0
CUENTAS FINANCIERAS. . . ittt e et eaaeeaceeaeeeaaaannn
53 Inversiones financieras temporales.......................... 0
595 (-) Provision por depreciacion de invers. financ. temporal. 0
Fianzas y depdsitos constituidos.......cvuvueinnnnnnnnnnnnn. 0
ggg 555,558 Eartldas pendientes de aplicacion. 8
571,572,573 Bancos e instituciones de crédito................. 0
Otros en concepto de cuentas financieras ................... 0
SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION. .. .oveeeeeeeeaeans
Obligaciones y bonos pendientes de suscripcion.. . 0
196 Obligaciones y bonos recogidos. ......oocoiiiiiiiiiininaannn 0
Otros en concepto de situaciones transitorias de financiac.. 0
AJUSTES POR PERIODIFICACION. . - oot e et e e e eeeeeaaaeaeees
480 Gastos anticipados ...........cc....-- 0
Otros en concepto de ajustes por perlodlflcacmn 0
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION. - . ... e e e e e e
130 Resultados pendientes de aplicacion (negativos)... 0
890 Resultados del ejercicio (pérdidas) 0
Otros en concepto de resultados pendientes de aplicacion.... 0
L = LYo o Yo
010 Presupuestos de gastos de ejercicios posteriores............ 0
016 Compromisos de ingresos de ejercicios posteriores.... 0
Otros en concepto de cuentas de control presupuestario ..... 0
05,06,07,08 Cuentas de Orden. .. .....ceeeeoee e ceceeeeaaannnn 0
Otros en concepto de cuentas de orden ...............oiiinnn 0

Total Cuentas del Grupo 0 ..o

Fuente:Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Cuenta general del ente local.

Nota:

Cuentas y estados anuales no fiscalizados.
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EJERCICIO: 1997
Poblacién:  5.882
PASIVO %
PATRIMONIO Y RESERVAS . . .ottt e et et eeeaeecmaaea e aaaaanans 0
100 L3211 0
107 —) Patrimonio adscrito. 0
108 —) Patrimonio cedido................. . 0
109 —) Patrimonio entregado al uso general....... ... ... ... ..... 0
101 Patrimonio en adscripCion. ..........oooiiiiiiiiiiiiiieiiieaaaaan.. 0
103 Patrimonio en cesion...... e e e e eeaeaaaeaaaaan 0
130 Resultados pendientes de aplicacion (POSItivosS)...........cceuunen 0
Otros en concepto de patrimonio y reServas . ..........eeeeeeeeao-- 0
SUBVENCIONES DE CAPITAL . <o e it e ettt e o e e e e e aeee e e aaaeeaamaaeannaann 0
14 Subvenciones de capital recibidas................. 0
Otros en concepto de subvenciones de capital 0
PROVISHIONES . . . . ettt et e e et eaeeeeeacaeaaeeaaaaaaaenaann 0
293 Por reparaciones extraordinarias.. 0
Otras en concepto de ProviSIONeS ... .ocoiiiiiimmammaaaaaaaaannnnas 0
DEUDAS A LARGO PLAZO .. ccc ettt e e e et e e e et e eeaee e maaeenaaaaaanans 0
15 Empréstitos. ..ooueeeeaaao oo 0
160,17 Préstamos recibidos............ 0
18 Fianzas y depdsitos recibidos 0
Otros en concepto de deudas a largo plazo 0
DEUDAS A CORTO PLAZO .. eccc e e et e e e e st e e ee e eeeaeee e msaeeenaaaaaannns 0
161 Préstamos a corto plazo recibidos del sector publico....... 0
400,401 Acreedores por obligaciones reconocidas 0
410,411 Acreedores por pagos ordenados ...........eeeeeo-- 0
420 Acreedores por devoluciones de ingresos 0
421 Acreedores por devoluciones de ingresos por recursos otros entes. 0
450,454 Acreedores por operaciones comerciales...................... 0
462 Entes publicos por derechos a cobrar...........ooeeaaoooaaaaaa.. 0
463 Entes publicos por ingresos pendientes de liquidar.. 0
475,477, Entidades plblicas ........cc.iiiiiiiiiiiiiiiann 0
478,479
50 Préstamos recibidos y otros débitos de fuera del sector publico... 0
51 Otros acreedores no presupuestarios .............................. 0
52 Fianzas y depdsitos recibidos............cccovunnn. 0
Otras en concepto de deudas a corto plazo 0
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION. . oo e et et e e e eeaeeeaaeeenes 0
554 Ingresos pendientes de aplicacion.......ouoiiiiiinnaaaaaaaaaaann. 0
555 Otras partidas pendientes de aplicacion 0
Otras en concepto de partidas pendientes de aplical 0
AJUSTES POR PERIODIFICACION . n e et e e e e e e e e e e e e e e e e eeeens 0
481 Gastos diferidos 0
Otros en concepto de ajustes por periodificacion 0
RESULTADOS - - - e e et e et e et e e ee e m e ae e e e a s eee e e 0
890 Resultados del ejercicio (beneficios) 0
Otros en conceptos de resultados ... .....coiiiiiiiiiiinnanaaaaan 0
L = = TS Yo 0
014 Gastos comprometidos de ejercicios posteriores.................... 0
015 Ingresos comprometidos de ejercicios posteriores 0
Otros en concepto de cuentas de control presupuestar 0
05,06,07,08 Cuentas de Orden ..........eueceeuumcmeanaceannnns . 0
Otros en concepto de cuentas de Oren ...........ciiiiiiinanannann- 0
Total cuentas del Grupo 0 ... ... aaeaaees 0
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2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. REMANENTE DE TESORERIA

Las observaciones y comentarios que se desprenden de la informaciéon que consta
en los diferentes epigrafes del Estado del remanente de tesoreria a 31 de
diciembre de 1997 del Ayuntamiento de Cardona se hacen en los apartados del
2.1.1 al 2.1.4 siguientes.

En el apartado 2.1.5 se expone el efecto cuantitativo de aquellas observaciones
mencionadas en los apartados anteriores que afectan los datos y las cifras del
Estado del remanente de tesoreria.

2.1.1. Deudores pendientes de cobro
Los deudores pendientes de cobro reflejados en el Estado del remanente de

tesoreria a 31 de diciembre de 1997 suman 230,56 MpTA, con el detalle
siguiente:

Naturaleza del saldo deudor Pendiente de cobro a 31.12.97
Presupuestario. Ejercicio corriente 95.801
Presupuestario. Ejercicio cerrado 139.665
De recursos de otros entes publicos (4.245)
Cobros pendientes de aplicacion definitiva (660)
TOTAL 230.561

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio de 1997
facilitados por la entidad local.

El detalle y la antigledad de los deudores pendientes de cobro de naturaleza
presupuestaria se muestran en el siguiente cuadro:
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Concepto Ejercicio| Ejercicio| Ejercicio Total| Ejercicio Total

1994 1995 1996/ ejercicios 1997

cerrados

Ingresos tributarios y otros ingresos
IBI (1) urbana 2.334 841 1.485 4.660 4.532 9.192
IBI rustica 10 8 0] 18 134 152
IVTM (2) 1.897 461 887 3.245 2.099 5.344
VT (3) 0] 36 1.310 1.346 1.021 2.367
IAE (4) empresarial 505 3.152 2.002 5.659 3.920 9.579
Tasa por cementerio municipal 1.000 0 0 1.000 0 1.000
Recogida de basuras 226 244 595 1.065 1.329 2.394
Precio publico servicio municipal de aguas 0 0 3.185 3.185 98 3.283
Precio publico entrada de vehiculos 10 28 52 90 131 221
Precio publico utilizacion vol suelo y 1.434 8 13 1.455 690 2.145
subsuelo
Precio publico aportacion colonias 0 0 2.000 2.000 0 2.000
Recargo de apremio 0 0] 2.000 2.000 0] 2.000
Intereses de demora 0 0 118 118 0 118
Imprevistos 0 0] 3 3 4 7
Ejecucion forzosa 0 0 3.000 3.000 0 3.000
Transferencias corrientes
PMTE (5) 0] 0] 2.877 2.877 0] 2.877
FCLC (6) 0 0] 0] 0 2.368 2.368
INEM (7) 0] 0] 1.000 1.000 1.000 2.000
Consejo Comarcal planes de empleo 0 0 400 400 0 400
ICASS (8) 0] 0] 0] 0] 1.397 1.397
Junta de Residuos trabajos técnicos 0 0 0 0| 10.000{ 10.000
Diputacion de Barcelona 0 0 1.000 1.000 3.310 4.310
Diputacién de Barcelona cursos form. 2.601 4.451 0] 7.052 0] 7.052
Diputacion de Barcelona UNED (9) 0 0 2.500 2.500 2.500 5.000
Centro Europeo del Patrimonio 0 0] 2.800 2.800 0] 2.800
Diputacién de Barcelona estudio turistico 0 0 2.500 2.500 0 2.500
Ingresos patrimoniales
Intereses bancos y cajas 0 0 0 0 173 173
Transferencias de capital
Generalidad de Catalufia obras (1.823 3.608 0 1.785| 11.125| 12.910
Unién Europea FEDER (10) 0 O| 38.879| 38.879 0| 38.879
Variacion de pasivos financieros
Créditos financiacion inversion 0 0| 50.030, 50.030] 49.970| 100.000
TOTAL 8.194| 12.837| 118.636| 139.667| 95.801| 235.468
Importes en miles de pesetas.
Notas:

(1) Impuesto sobre los bienes inmuebles

(2) Impuesto sobre los vehiculos de traccién mecanica

(3) Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana

(4) Impuesto sobre actividades econémicas

(5) Participacion municipal en los tributos no cedidos del Estado

(6) Fondo de cooperacion local de Cataluia

(7) Instituto Nacional de Empleo

(8) Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales

(9) Universidad Nacional de Ensefianza a Distancia

(10) Fondos europeos para el desarrollo econémico y regional

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997 facilitados por la
entidad local.
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Los deudores pendientes de cobro de recursos de otros entes publicos
corresponden a los siguientes conceptos:

Cuenta | Concepto Saldo pendiente a 31.12.97
566 Entidades publicas, cuentas corrientes de efectivo (4.245)
TOTAL (4.245)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

El epigrafe de los Cobros pendientes de aplicacién definitiva recoge los siguientes
conceptos:

Cuenta | Concepto Saldo pendiente a 31.12.97
5548 De agentes recaudadores (660)
TOTAL (660)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

Del analisis realizado en esta area se deben hacer las siguientes observaciones:
a) Pendiente de cobro del ejercicio corriente por tributos y otros ingresos

Los deudores pendientes de cobro del ejercicio corriente por tributos y otros
ingresos que constan en la Liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento difieren
en mas de los que constan en la Cuenta de recaudacién presentada por el
Organismo Auténomo Local de Gestidén Tributaria de la Diputaciéon de Barcelona
(OALGT) en 6,75 MPTA (véase apartado 2.3.1).

Por tanto, una vez verificada la informacién registrada por el OALGT, el epigrafe
de Deudores pendientes de cobro del presupuesto corriente del Estado del
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por el
Ayuntamiento deberia disminuirse en 6,75 MPTA.

b) Pendiente de cobro del ejercicio corriente por una subvencién para la
financiacion de un Agente de empleo y desarrollo local (AEDL)

En la Liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente hay un saldo
deudor pendiente de cobro, de 1,00 MpTA, correspondiente al 50% de una
subvencion del INEM para la financiacién del 75% del coste del salario integro de
un AEDL.

De acuerdo con la documentacion enviada por el INEM y los extractos de la
cuenta corriente que el Ayuntamiento mantiene en la Caja de Ahorros y pensiones
de Barcelona (CAPB), esta subvencién se hizo efectiva, mediante una
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transferencia del INEM, el mes de diciembre de 1997. Eso implica que en la fecha
de su cobro, el Ayuntamiento la registré errbneamente, y no canceld el derecho
pendiente de cobro que tenia reconocido en el concepto 421.020 Subvencién
INEM, AEDL.

Por tanto, el saldo del epigrafe de Deudores pendientes de cobro del presupuesto
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 estaba
sobrevalorado en 1,00 MpTA, que deberia ajustarse con la operacion que el
Ayuntamiento registré en el momento del cobro.

c) Pendiente de cobro del ejercicio corriente por una subvencion de cursos de la
UNED

A 31 de diciembre de 1997 el Ayuntamiento no habia justificado
documentalmente ante la Diputacién de Barcelona el gasto asumido en la
realizacion de cursos de la UNED.

En la respuesta a la circularizacion previa al trabajo de fiscalizacién la Diputacién
de Barcelona manifiesta que en la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 1997
consta una subvencion para esta finalidad, por 2,50 MPTA, como un compromiso
de gasto, pero no como una obligacion reconocida.

Por consiguiente, en la Liquidaciéon del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento
esta subvencién deberia constar como un compromiso de ingreso; asi pues, no es
correcto haberla registrado como un derecho pendiente de cobro.

De esta manera, el epigrafe de Deudores pendientes de cobro del presupuesto
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento deberia disminuirse en 2,50 MPTA.

d) Pendiente de cobro del ejercicio corriente por una subvencion para el
asesoramiento y trabajos relativos al estudio para el depdsito de residuos
especiales.

En la Liguidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente queda
pendiente de cobro un saldo de 10,00 MPTA en concepto de una subvencion de la
Junta de Residuos para el asesoramiento y trabajos relativos al estudio para el
depdsito de residuos especiales.

A 31 de diciembre de 1997 no se habia justificado ante la Junta de Residuos
ningun gasto correspondiente a este estudio. Asi, en esa fecha, s6lo se podia
considerar la concesion de la subvencion como un compromiso de ingreso.

Por tanto, el epigrafe de Deudores pendientes de cobro del presupuesto corriente
el Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por el
Ayuntamiento deberia disminuirse en 10,00 MPTA.
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e) Pendiente de cobro del ejercicio corriente por una subvencion para obras de
mejora de la red viaria de Cardona y La Coromina

En la Liquidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente queda
pendiente de cobro un saldo de 0,24 MPTA en concepto de una subvencion con
cargo al Plan Unico de obras y servicios de Catalufia (PUOSC) para las obras de
mejora de la red viaria de Cardona y La Coromina.

A 31 de diciembre de 1997 las obras de mejora de la red viaria ya se habian
finalizado y todo el gasto, por un importe inferior en 0,24 MPTA al inicialmente
presupuestado, se habia justificado al Consejo Comarcal de El Bages, dado que es
el organismo competente en el seguimiento de estas subvenciones.

Por tanto, deberia anularse el importe anterior puesto que no corresponde a
ningun derecho realmente exigible, hecho que comportaria una disminucion en
0,24 MpTA, del epigrafe de Deudores pendientes de cobro del presupuesto
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento.

f) Pendiente de cobro del ejercicio corriente por una subvencion para las obras
de ordenacion del entorno del Colegio Patrocini

El plan de inversiones del ejercicio 1997 incluia la obra de ordenacion del entorno
del Colegio Patrocini, presupuestada en 8,50 MpTA, y financiada integramente
mediante una subvencion de la Generalidad de Catalufia.

Las obras no se ejecutaron hasta 1998, y por tanto, a 31 de diciembre de 1997
los derechos todavia no eran exigibles y deberian haberse registrado como un
compromiso de ingreso y ho como derechos reconocidos.

Asi pues, el epigrafe de los Deudores pendientes de cobro del presupuesto
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 estaba
sobrevalorado por dicha cantidad de 8,50 MPTA.

g) Pendiente de cobro del ejercicio corriente por variaciones de pasivos
financieros.

El Ayuntamiento reconoce los derechos en concepto de pasivos financieros a
partir de las previsiones presupuestarias, y no segun las disposiciones efectivas,
gue seria el criterio correcto.

En la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 1997 hay reconocidos derechos

pendientes de cobro por este concepto por importe de 49,97 MPTA, sin que en la
fecha de cierre del presupuesto se hubiera formalizado la operacién.
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Por consiguiente, el saldo del epigrafe de Deudores pendientes de cobro del
presupuesto corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de
1997 estaba sobrevalorado en 49,97 MPTA.

h) Pendiente de cobro de ejercicios cerrados por tributos y otros ingresos

Los deudores pendientes de cobro de ejercicios cerrados por tributos y otros
ingresos de la Liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento son superiores en
9,68 MPTA a los que constan en la Cuenta de recaudacién presentada por el
OALGT (véase apartado 2.3.1).

Por tanto, el epigrafe de Deudores pendientes de cobro de presupuestos cerrados
del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por
el Ayuntamiento deberia disminuirse en 9,68 MPTA.

i) Pendiente de cobro de ejercicios cerrados por tasas y otros ingresos no
justificados o de contraido simultaneo

En la Liguidacion del presupuesto de ingresos de ejercicios cerrados hay saldos de
deudores pendientes de cobro que no nos han sido justificados documentalmente
por parte del Ayuntamiento o que corresponden a ingresos que, por su naturaleza,
son de contraido simultaneo a su cobro y que por este motivo no pueden constar
como pendientes de cobro.

Los conceptos e importes que por los motivos anteriores estaban incorrectamente
reconocidos se desglosan en el siguiente cuadro:

Ejercicio |Concepto Importe|Motivo de la observacion
1994 |Tasa por el cementerio municipal 1.000|No justificado
1996 |Precio publico aportacion colonias 2.000|No justificado
1996 |Recargo de apremio 2.000|No justificado
1996 |Intereses de demora 118|De contraido simultdneo
1996 |Imprevistos 3|De contraido simultaneo
TOTAL 5.121

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio
1997 facilitados por la Entidad local.

Asi pues, el epigrafe de Deudores pendientes de cobro de presupuestos cerrados
del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por
el Ayuntamiento deberia disminuirse en 5,12 MPTA.
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j) Pendiente de cobro de ejercicios cerrados por una subvencién para la
financiaciéon de un AEDL

En la Liquidacion del presupuesto de ingreso de ejercicios cerrados hay un saldo
deudor pendiente de cobro, de 1,00 MpPTA, correspondiente al otro 50% de la
subvencion del INEM para la financiacion del 75% del coste del salario integro de
un AEDL (véase 2.1.1.b).

De acuerdo con la documentacién enviada por el INEM y los extractos de la
cuenta corriente que el Ayuntamiento mantiene en la Caja de Ahorros y Pensiones
de Barcelona (CAPB), esta subvencion se hizo efectiva, mediante una
transferencia del INEM, el mes de diciembre de 1996.

También en este caso, el Ayuntamiento registr6 su cobro errbneamente sin
cancelar el derecho pendiente de cobro que tenia reconocido en el concepto
421.020 Subvencion INEM, AEDL.

Por tanto, el saldo del epigrafe de Deudores pendientes de cobro de presupuestos
cerrados del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 estaba
sobrevalorado en 1,00 MpTA, que deberia ajustarse con la operacion que el
Ayuntamiento registré en el momento del cobro.

k) Pendiente de cobro de ejercicios cerrados en concepto de Participacion
municipal en los tributos no cedidos del Estado (PMTE)

El Ayuntamiento registr6, a finales del ejercicio 1996, una prevision de la
liquidacion de la PMTE de aquel ejercicio. Este importe, de 2,88 MPTA, consta a
31 de diciembre de 1997 en la Liquidacién de ejercicios cerrados como pendiente
de cobro.

Considerando que los derechos en concepto de la PMTE se han de registrar a
partir del cobro efectivo o de la comunicacion por parte del Estado de las
cantidades pendientes de cobro, dicho importe no se reconocié correctamente.

Por consiguiente, el epigrafe de Deudores pendientes de cobro de presupuestos
cerrados del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento deberia disminuirse en 2,88 MPTA.

I) Pendiente de cobro de ejercicios cerrados por subvenciones cuya exigibilidad
no se ha confirmado

Parte del saldo pendiente de cobro del epigrafe Deudores pendientes de cobro de
presupuestos cerrados corresponde a derechos en concepto de subvenciones
sobre las cuales el organismo que tedricamente las concedid, la Diputacion de
Barcelona, la Generalidad de Cataluiia o el Consejo Comarcal de El Bages, no las
reconoce como deuda, en la respuesta a la circularizacion que se les hizo.
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Los importes y el concepto se presentan en el siguiente cuadro:

Ejercicio |Ente otorgante Importe
1994 Diputacion de Barcelona. Cursos de formacion 2.601
1994 Generalidad de Catalufiia, obras (*) 411
1995 Diputacion de Barcelona. Cursos de formacion 4.451
1995 Generalidad de Catalufia, obras 3.608
1996 Diputacion de Barcelona 1.000
1996 Diputacion de Barcelona. Subvencién UNED 2.500
1996 Diputacion de Barcelona. Centro Europeo del Patrimonio 2.800
1996 Diputacion de Barcelona. Estudio turistico 2.500
1996 Consejo Comarcal de El Bages. Planes de empleo 400

Total subvenciones no confirmadas por el ente otorgante 20.271

Importes en miles de pesetas.
(*) Corresponde a la subvencion para la renovacion de los servicios F. Moragues registrada en
este concepto junto con otros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la confirmacion recibida de los entes y la documentacién
facilitada por la Entidad local.

Asi pues, el epigrafe de Deudores pendientes de cobro de presupuestos cerrados
del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por
el Ayuntamiento deberia disminuirse en 20,27 MPTA.

m) Pendiente de cobro de ejercicios cerrados por una subvencién con fondos
FEDER

El 25 de abril de 1994 el Ministerio de Economia y Hacienda comunicé al
Ayuntamiento la inclusiébn del proyecto de inversion de la ampliacién vy
restauracion del monton de escombros de las minas de Cardona en el programa
operativo FEDER de Catalufia para el objetivo 2 del periodo 1994-1996. El
presupuesto aprobado fue de 0,64 Mecu -aproximadamente 101,00 MPTA-
financiado al 50% con los fondos FEDER y el resto con fondos del Ayuntamiento.

El Pleno del dia 24 de noviembre de 1995 adjudic6 la obra por 63,88 MPTA. La
recepcion de la obra se efectud el 23 de julio de 1996 y el coste total fue de
84,86 MPTA.

Los derechos reconocidos en la Liquidacion del presupuesto de ingresos del
ejercicio 1996 en concepto de fondos FEDER destinados a esta inversion fueron
58,51 MpTA, cuando de acuerdo con las condiciones de la subvenciéon y el coste
total, el importe de la subvencion seria de 42,43 MPTA. Por tanto, a 31 de
diciembre de 1997 hay un exceso de derechos reconocidos de ejercicios cerrados
por la parte de la subvencién del gasto no justificada de 16,08 MPTA.
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Asi pues, el epigrafe de Deudores pendientes de cobro de presupuestos cerrados
del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por
el Ayuntamiento deberia disminuirse en 16,08 MPTA.

n) Pendiente de cobro de ejercicios cerrados por variaciones de pasivos financieros

En la Liquidacion del presupuesto de ejercicios cerrados hay reconocidos derechos
pendientes de cobro por este concepto por importe de 50,03 MPTA que no se
corresponden con ninguna disposicion efectiva de fondos por operacion de
endeudamiento.

Por tanto, el saldo del epigrafe de Deudores pendientes de cobro de presupuestos
cerrados del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 estaba
sobrevalorado en 50,03 MPTA.

o) Deudores pendientes de cobro de recursos de otros entes publicos

El Ayuntamiento presenta en el epigrafe de Deudores pendientes de cobro de
recursos de otros entes publicos del Estado del remanente de tesoreria a 31 de
diciembre de 1997 un saldo negativo de 4,25 MPTA, que corresponden a los
derechos recaudados y pendientes de liquidar a la Junta de Saneamiento en
concepto de Incremento de la tarifa de saneamiento y a la Junta de Aguas por el
Canon de infraestructuras hidraulicas.

La Junta de Saneamiento y la Junta de Aguas, en las respuestas a la citada
circularizacion, confirmaron saldos pendientes por importe de 4,78 MPTA y
2,72 MPTA respectivamente. Estos importes se corresponden también con los que
constan en los resimenes anuales del ejercicio 1997 presentados por el
Ayuntamiento a las correspondientes entidades.

La suma de ambas cantidades, de 7,50 MpPTA, difiere del importe registrado en la
contabilidad, en 3,26 MPTA.

Respecto a la utilizacién de la cuenta 566 Entidades publicas, cuentas corrientes
de efectivo, no prevista en la ICAL, hay que decir que el saldo y la naturaleza de
los importes que se registraron en esta cuenta son de caracter acreedor y como
tales deberian haberse registrado en la cuenta 463 Entes publicos, por ingresos
pendientes de liquidar y haberse presentado en el epigrafe de Acreedores
pendientes de pago de recursos de otros entes publicos del Estado del remanente
de tesoreria en lugar de hacerlo con signo negativo como deudor.

Por consiguiente, el saldo del epigrafe de Deudores pendientes de cobro de
recursos de otros entes publicos del Estado del remanente de tesoreria a 31 de
diciembre de 1997 deberia presentarse a cero, mientras que el epigrafe de
Acreedores pendientes de pago de recursos de otros entes publicos deberia
incrementarse en 7,50 MPTA.
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p) Saldos deudores de dudoso cobro

La Corporacion no establecié la estimacion de los saldos deudores de dudoso
cobro. Por consiguiente, en el Estado del remanente de tesoreria presentado por
la Entidad no figura ninguna cantidad que minore el saldo pendiente de cobro por
deudores, tanto presupuestarios como extrapresupuestarios.

A pesar de que el Ayuntamiento deberia haber hecho esta valoracion, la
Sindicatura ha efectuado la estimacion por dos sistemas diferentes, tomando
como datos para el calculo, en ambos casos, sélo los deudores presupuestarios
por ingresos tributarios y otros (capitulos 1, 2 y 3).

El primer sistema se basa en la aplicacién del método habitual empleado en los
informes municipales efectuados por la Sindicatura, en el cual la estimacion se
realiza mediante la fijaciébn de unos porcentajes a un tanto alzado dependiendo de
la antigledad de la deuda, excepto por los pendientes de cobro en concepto de
multas, por los que ha sido aplicado un porcentaje del 90% y por determinadas
cantidades para las que se dota una provision del 100%, independientemente de
Su ejercicio de origen.

Sin embargo, primero deben deducirse de los importes liquidados por el
Ayuntamiento por los capitulos 1, 2 y 3, aquellos derechos que, de acuerdo con
las observaciones anteriores, estaban mal liquidados, y los derechos que con toda
seguridad se anulardn con posterioridad a la fecha del cierre del ejercicio,
dotandose una provision del 100%.

Respecto a los dultimos, durante el ejercicio 1996 el Ayuntamiento realizd
subsidiariamente las obras de acondicionamiento del muro de un solar propiedad
de la empresa Societat Sabinians, SL para garantizar las condiciones de
seguridad, salubridad y ornato publico, con un coste de 2,40 MpTA. A 31 de
diciembre de 1997 esta deuda estaba en poder del OALGT a fin de que lo cobrase
en via ejecutiva.

Sin embargo, segun nos ha manifestado el OALGT, a la hora de redactar este
informe, el procedimiento de cobro de esta deuda en via ejecutiva se encuentra
paralizada.

El Ayuntamiento tiene reconocida en la Liquidacién del presupuesto de ingresos
de ejercicios cerrados una deuda por este concepto, de 3,00 MPTA. Por tanto
dados los antecedentes expuestos y que no se ha recibido contestacion de
confirmaciéon de saldo por parte del deudor, en aplicacion del criterio de prudencia
habria sido necesario dotar una provisiéon por la totalidad de la cantidad de
3,00 MpTA como saldo deudor de dificil cobrabilidad.

Los importes a modificar, desglosados por ejercicios y por tipos de modificacion,
se presentan en el siguiente cuadro:
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Ejercicio Saldo segun | Rectificaciones Otras Importes | Importe final

Ayuntamiento | por saldos con | rectificaciones dotados al

OALGT 100%

1994 y anteriores (1) 7.415 (1.291) 0 0 6.124
1995 4.777 (1.938) 0] 0] 2.839
1996 16.649 (6.447) (5.121) (3.000) 2.081
1997 13.959 (6.752) 0 0 7.207
Total 42.800 (16.428) (5.121) (3.000) 18.251
Importes en miles de pesetas.
1) No se han podido desglosar los saldos del ejercicio 1994 de los anteriores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Cuenta de recaudacion liquidado por el OALGT y de las
cuentas y estados anuales del ejercicio 1997 facilitados por la Entidad local.

Por otro lado, de acuerdo con la observacion j) del apartado 2.1.2, es necesario
proveer el 100% del importe del IVA soportado y reclamado a la administracién
de hacienda de 6,48 MPTA.

La estimacioén, calculada a partir de los importes de los ingresos por tributos y
otros, una vez hecha la depuracion de los importes mal contabilizados y teniendo
en cuenta que no existen saldos pendientes de cobro registrados en concepto de
multas, es la siguiente:

Ejercicio origen Pendiente capitulos 1, 2 y 3| % aplicado | Importe estimacion
1994 y anteriores (1) 6.124 80 4.899
1995 2.839 40 1.136
1996 2.081 15 312
1997 7.207 5 360
Total 18.251 6.707
Importe dotado al 100% 3.000
Importe del IVA soportado y deducible no admitido verbalmente 6.484
por la Administracion de la Agencia Tributaria de Berga

Total provision de saldos de dudoso cobro 16.191

Importes en miles de pesetas.

(1) No se han podido desglosar los saldos del ejercicio 1994 de los anteriores.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion incluida en la Cuenta general del
Ayuntamiento.

En este caso se ha hecho también un analisis de la antigliedad de las deudas y los
porcentajes histéricos de cobro, del que resultaria una provisién por saldos
deudores de dudoso cobro estimada en 17,02 MPTA.

Pese a ello, para continuar la metodologia habitual y permitir las comparaciones,
se ha tomado la menor de las dos cifras asi obtenidas, hecho por el cual el
epigrafe de Saldos de dudoso cobro del Estado del remanente de tesoreria a 31
de diciembre de 1997 se cuantifica en 16,19 MPTA.
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2.1.2. Acreedores pendientes de pago

Los acreedores pendientes de pago segun el Estado del remanente de tesoreria a
31 de diciembre de 1997 suman 413,30 MPTA, con el siguiente detalle:

Naturaleza del saldo acreedor Pendiente de pago 31.12.97
Presupuestario. Ejercicio corriente 128.940
Presupuestario. Ejercicios cerrados 160.187
De operaciones no presupuestarias 124.168
TOTAL 413.295

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

El detalle de los principales acreedores presupuestarios a 31 de diciembre de
1997 es el siguiente:

Acreedor Ejercicio | Ejercicio| Ejercicio| Ejercicio Total [ Ejercicio | Pendiente de
1993 1994 1995 1996 | ejercicios 1997 pago a
cerrados 31.12.97
Centro asociado UNED 0 0 700 95 795 2.746 3.541
CAC (*) 0 0 0 0 0 2.120 2.120
Copcisa 0 |117.762 0 0 | 117.762 0 117.762
Diputacién de Barcelona 0 8.616 0 926 9.542 33.092 42.634
Emte, SA 0 500 21.561 0 22.061 0 22.061
Estudios Geotécnicos 0 0 0 0 0 2.319 2.319
Excavaciones Pere Cots 0 0 60 680 740 4.208 4.948
Fecsa 0 0 0 1.023 1.023 4.634 5.657
Lesan Limpiezas, SL 0 0 0 0 0 3.173 3.173
Oro Vila 0 0 0 0 0 2.120 2.120
Tesoreria General SS 0 0 0 0 0 2.834 2.834
Urcotex, SA 0 0 0 0 0 28.696 28.696
Diversos 241 338 6.123 4.687 11.389 42.981 54.370
TOTAL 241 | 127.216 28.444 7.411 | 163.312 | 128.923 292.235
Importes en miles de pesetas.
&) Caja de Ahorros de Catalufia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

Los datos de este cuadro difieren de los presentados en la Liquidacion del
presupuesto. Los de ejercicios cerrados suman 3,13 MPTA de mas, mientras que
los del ejercicio corriente difieren de 0,02 MPTA de menos. Estas diferencias no
han sido aclaradas por el Ayuntamiento.

Por su parte, la composicibn de los acreedores pendientes de pago por
operaciones no presupuestarias a 31 de diciembre de 1997 era la siguiente:
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Cuenta | Concepto Pendiente de pago a 31.12.97
4750 Hacienda publica, acreedora por IRPF(*) 3.931
477 Seguridad Social acreedora 908
511 Anticipos y préstamos recibidos 1.428
515 Operaciones de tesoreria 119.103
518 Acreedores por IVA (1.202)
TOTAL 124.168
Importes en miles de pesetas.
™) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

De la fiscalizacion realizada en el area de acreedores pendientes de pago es
preciso hacer las siguientes observaciones:

a) Pendiente de pago del ejercicio corriente por la adquisicion de dos vehiculos
mediante arrendamientos financieros

La Comision de Gobierno de 24 de enero de 1997 aprobd la compra de un
vehiculo para el servicio de la policia municipal, mediante un contrato de
arrendamiento financiero, por importe de 2,76 MPTA.

Por otro lado, la Comisién de Gobierno de 14 de noviembre de 1997 adopté el
acuerdo de adquirir un vehiculo todo terreno mediante la formalizacion de un
contrato de arrendamiento financiero, por importe de 4,28 MPTA.

Estos tipos de contrato de arrendamiento financiero de acuerdo con el dictamen
de la Junta consultiva de contratacion administrativa de la Administracion del
Estado, de 22.07.96, no pueden celebrarse a raiz de la prohibicion del articulo
14.3 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones
publicas (LCAP) donde se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos,
salvo que una ley lo autorice expresamente, supuesto que no se daba en la
legislacion local vigente en los datos de referencia.

En todo caso, la adquisiciéon de los vehiculos deberia haberse financiado con
recursos propios o bien recurrir a cumplimentar cualquiera de las formulas de
operaciones de crédito previstas en la LRHL.

El importe del capital pendiente de pago a 31 de diciembre de 1997 de los
contratos vigentes en aquella fecha, de 4,34 MpPTA, debe considerarse como una
obligacion reconocida pendiente de pago.

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago del presupuesto corriente

del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por
el Ayuntamiento debe aumentarse con dicho importe de 4,34 MPTA.
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b) Pendiente de pago del ejercicio corriente por gasto para la pavimentacion de
las calles

La Liquidacién del presupuesto de gastos no recoge las certificaciones de fecha
31 de diciembre de 1997, correspondientes a la pavimentacion de las calles, por
importe de 2,50 MpPTA. Este gasto ha sido registrado en la Liquidacién del
presupuesto del ejercicio 1998 dado que la Comisibn de Gobierno no dio su
aprobacion hasta el 8 de mayo de 1998.

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago del presupuesto corriente
del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por
el Ayuntamiento debe aumentarse con dicho importe de 2,50 MPTA.

c) Pendiente de pago del ejercicio corriente por gasto para el proyecto de
urbanizaciéon del Paseo Mossén Joan Riba

El Pleno del Ayuntamiento en la sesion del dia 23 de mayo de 1997 aprobé el
proyecto inicial de urbanizacion del Paseo Mossén Joan Riba, con un presupuesto
de 242,83 MPTA. En el transcurso del ejercicio 1997 se mantuvieron
conversaciones con la Diputacién de Barcelona para que fuera este ente el que
ejecutara la obra.

El dia 26 de junio de 1998 el Ayuntamiento y la Diputacion signaron un convenio
por el cual la Diputacion se haria cargo de la obra, con un nuevo presupuesto, de
73,68 MpTA, y el Ayuntamiento colaboraria en su financiacibn mediante una
aportacion de 30,00 MpPTA, las cuales se harian efectivas en dos anualidades de
15,00 MPTA los ejercicios 1998 y 1999, una vez la Diputacion justificara el gasto
realizado.

En el ejercicio de 1997 el Ayuntamiento presupuesto y reconocié gasto por este
concepto por importe de 30,00 MPTA; es decir, por la totalidad de la aportacion
gue deberia hacer el Ayuntamiento en los dos ejercicios siguientes, pese a que la
exigibilidad de la primera mitad de la deuda no se produjo hasta 1998, momento
en que la Diputacion presento las certificaciones de la obra.

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago del presupuesto corriente
del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por
el Ayuntamiento debe disminuirse en dicho importe de 30,00 MPTA.

d) Pendiente de pago de ejercicios cerrados por la remodelacion del colegio
publico Verge del Patrocini

La obra de remodelacién del colegio publico Verge del Patrocini, adjudicada a
Copcisa por un importe de 184,92 MPTA se ejecutd entre el mes de julio de 1994
y el mes de julio de 1996. La empresa adjudicataria presenté siete certificaciones
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de obra, por un importe total de 220,68 MPTA, que fueron aprobadas en otras
tantas sesiones de la Comision de Gobierno, la ultima el 12 de julio de 1996.

Para la financiacion de esta obra el Departamento de Ensefianza de la Generalidad
de Catalufia transfiri6 al Ayuntamiento 227,90 MpPTA. Esta cantidad se hizo
efectiva en varios pagos de los afos 1994, 1996 y 1997.

En la Liquidacion del presupuesto de gastos de ejercicios cerrados de 31 de
diciembre de 1997 quedaba pendiente de pago un importe reconocido por esta
inversion, de 117,76 MPTA.

El 3 de noviembre de 1998 la empresa adjudicataria interpuso un recurso
contencioso administrativo por la falta de pago de las certificaciones de obra 6 y
7, por un total de 135,03 MPTA, es decir, por 17,27 MPTA mas de las que
constan reconocidas y pendientes de pago. También interpuso recurso
contencioso administrativo por la reclamacion de los intereses de demora que le
pudieran corresponder por el retraso en el pago de las certificaciones de obra 2,
3,4, 5 6y 7, cuyo importe estimado, segun calculos de la Sindicatura de
Cuentas, hasta el 31 de diciembre de 1997, podria ser de aproximadamente
4,80 MPTA.

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago de presupuestos
cerrados del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento, debe incrementarse en 17,27 MPTA, mientras
gque se produce una incertidumbre por el importe de los posibles intereses de
demora devengados hasta 31 de diciembre de 1997, de 4,80 MpPTA, mas los que
se puedan reclamar hasta el momento de su pago efectivo.

e) Pendiente de pago por el gasto financiero y cuotas de amortizacién de los
préstamos concertados

A 31 de diciembre de 1997 el Ayuntamiento reconocié presupuestariamente la
liquidacion de intereses y amortizacién de varios préstamos a largo plazo pese a
gue el vencimiento de las obligaciones y los cargos en las cuentas corrientes
bancarias se produjeron en fecha 1 de enero de 1998.

Por otro lado, en la Liquidacion de presupuestos cerrados hay reconocidas y
pendientes de pago unos gastos a favor de la Diputacion de Barcelona en
concepto de intereses y amortizacion de préstamos sin que la Diputacion nos
haya confirmado su existencia.

Los importes de estos gastos se presentan en el siguiente cuadro:
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Entidad Fecha Intereses | Amortizacion Total
vencimiento deuda
CAPB 01.01.98 468 533 1.001
CAC 01.01.98 645 1.474 2.119
Ejercicio corriente 1.113 2.007 3.120
Diputacion de Barcelona -- 667 109 776
Ejercicios cerrados 667 109 776
Total 1.780 2.116 3.896

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio
1997 facilitados por la Entidad local.

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago del presupuesto corriente
del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por
el Ayuntamiento debe disminuirse en 3,12 MPTA, mientras que el epigrafe de
Acreedores pendientes de pago de presupuestos cerrados hay que disminuirlo en
0,78 MPTA.

f) Pendiente de pago por el gasto financiero y cuotas de amortizacion de los
préstamos concertados con la Diputacién de Barcelona

Independientemente del ajuste de la observacién anterior referente al pendiente
de pago por amortizaciones e intereses de los préstamos concertados con la
Diputacion de Barcelona, en la Liquidacién del presupuesto del ejercicio consta un
importe pendiente de pago por este concepto y entidad que no se corresponde
con la informacion facilitada por la Diputacion.

De acuerdo con los datos facilitados por la entidad local provincial la distribucién
de las deudas por conceptos y las diferencias que se producen con los datos del
Ayuntamiento se presentan en el siguiente cuadro:

Concepto Intereses | Amortizacion Total
deuda

Datos segun Ayuntamiento 1.375 1.368 2.743

Datos segun Diputacion de Barcelona 439 2.374 2.813

Diferencia 936 (1.006) (70)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio
1997 facilitados por la Entidad local y la Diputacién de Barcelona.

Por tanto, independientemente de la distribucion de las deudas entre intereses y
amortizaciones, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago del presupuesto
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento debe incrementarse en 0,07 MPTA.
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g) Importe pendiente de pago por acreedores del presupuesto de ingresos

En la respuesta a la circularizacion al INEM, este instituto nos ha comunicado que
el mes de junio de 1998 la Agencia Estatal de Administracion Tributaria recaudo
un importe de 1,52 MPTA que, de acuerdo con la Resolucion del 24 de octubre de
1995 del director provincial del INEM de Barcelona, correspondia al cobro
indebido por el exceso de la subvencion a la Escuela taller Adecuacion de la Vall
Salina.

Asi, pues, dado que la Resolucion es del afio 1995, el epigrafe de Acreedores
pendientes de pago de operaciones del presupuesto de ingresos del Estado del
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por el
Ayuntamiento debe incrementarse en 1,52 MPTA.

h) Importe pendiente de pago por operaciones no presupuestarias por Seguridad
Social, acreedora por retenciones

El saldo de la cuenta 477 Seguridad Social, acreedora por retenciones efectuadas
a los trabajadores a 31 de diciembre de 1997 es superior, en 0,46 MPTA, a la
retencién practicada a los trabajadores durante el mes de diciembre.

Esta diferencia se corresponde con la retencion practicada en la némina del mes
de marzo de 1997, puesto que a la hora de hacer el pago a la Seguridad Social la
parte de la cuota obrera se volvié a aplicar al presupuesto corriente, duplicando,
por tanto, el gasto y dejando el saldo no presupuestario pendiente de pago. Para
regularizar este pago duplicado debe aplicarse el importe a Resultados
extraordinarios.

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago de operaciones nho
presupuestarias del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento debe disminuirse en 0,46 MPTA.

i) Importe pendiente de pago por operaciones no presupuestarias por anticipos y
préstamos recibidos

El Ayuntamiento registr6 en la cuenta 511 Anticipos y préstamos recibidos los
anticipos recibidos por cuenta de la recaudacion de los tributos efectuados por el
OALGT, asi como las posteriores retenciones practicadas en las liquidaciones de
los tributos cobrados.

A 31 de diciembre de 1997, el saldo acreedor de esta cuenta frente al organismo
local era de 1,43 MPTA cuando deberia ser de 2,63 MpTA, dado que los cobros
por anticipos del ejercicio fueron de 69,94 MPTA, mientras que el importe de las
retenciones practicadas por el organismo en las transferencias decenales de
recibos cobrados sumaba 67,31 MPTA. Por otro lado, el otorgamiento de estos
anticipos devengo, a final del ejercicio, intereses cifrados en 0,56 MPTA.
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Por otro lado, de acuerdo con la respuesta de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) a la consulta 6/1994, la cuenta que debe
recoger estas operaciones de entregas a cuenta es la 554.4 Ingresos pendientes
de aplicacion de recursos gestionados por otros Entes.

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago de operaciones no
presupuestarias del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento debe disminuirse en 1,43 MPTA, mientras que el
epigrafe de Cobros pendientes de aplicacion definitiva debe aumentarse en un
importe de 2,63 MPTA. Asimismo, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago
del presupuesto corriente debe incrementarse en un importe de 0,56 MPTA por los
intereses devengados y vencidos.

j) Pendiente de pago por operaciones no presupuestarias de operaciones de
tesoreria

Las operaciones de tesoreria vigentes a 31 de diciembre de 1997 se presentan en
el siguiente cuadro:

Entidad financiera Fecha Tipo de interés Importe Importe Importe
formalizacion formalizado dispuesto disponible
31.12.97 31.12.97
CAPB 31.12.97 Mibor 6.000 4.991 1.009
CAC ™) ™*) 15.000 0] 15.000
Caja de Ahorros de Manresa 19.12.97 5,25% 10.000 0 10.000
TOTAL 31.000 4.991 26.009
Importes en miles de pesetas.
™) El Ayuntamiento no dispone de este expediente. Los datos han sido facilitados por la entidad de crédito.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997 facilitados
por la Entidad local, también a partir de la respuesta a la circularizacion a las entidades financieras.

El importe de 119,10 MPTA reflejado en la cuenta 515 Operaciones de tesoreria
no incluye el importe de la operacion de 6,00 MpTA formalizada con la CAPB el
31 de diciembre de 1997 y dispuesta en parte el mismo dia y, en cambio, incluye
una operacion de tesoreria de 94,10 MpTA formalizada también con la CAPB el 8
de agosto de 1996 que, pese a tener fecha de vencimiento el 30 de agosto de
1997, se cancelo el 31 de diciembre.

El Ayuntamiento sigue el criterio de registrar las operaciones de tesoreria por el
importe del limite concedido, cuando deberia ser por el importe del crédito del que
se ha dispuesto. El importe a 31 de diciembre de 1997 que deberia reflejar la
cuenta de Operaciones de tesoreria seria, de acuerdo con los datos del cuadro
anterior, de 4,99 MPTA, con el consiguiente efecto en la cuenta de Tesoreria (véase
2.1.3).

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago de operaciones no
presupuestarias del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento debe disminuirse en 114,11 MPTA. Sin embargo,
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el efecto sobre el Remanente de tesoreria sera nulo, dado que a la vez debe
disminuirse el saldo del epigrafe de Fondos liquidos en la Tesoreria en la misma
cantidad.

k) Pendiente de pago por operaciones no presupuestarias por acreedores por IVA

La cuenta 518 Acreedores por IVA, refleja un saldo deudor de 1,20 MPTA que no
se corresponde con el saldo que deberia reflejar esta cuenta. En este saldo se
incluye un registro de 0,62 MPTA, que corresponde a un pago efectuado por el
Ayuntamiento por cuenta de una empresa municipal que, de acuerdo con las
definiciones y relaciones contables de la ICAL, deberia haberse registrado en la
cuenta 561 Anticipos y préstamos concedidos.

Durante el ejercicio 1997 el Ayuntamiento reconocio presupuestariamente, junto
con los derechos y las obligaciones originadas por operaciones sujetas al IVA, el
importe correspondiente al IVA repercutido y al IVA soportado y deducible,
respectivamente, cuando, de acuerdo con la ICAL, los importes del impuesto
soportado y deducible por la entidad debe registrarse mediante las cuentas no
presupuestarias del subgrupo 47: 473 Hacienda Publica por IVA soportado, 474
Hacienda Publica deudora por IVA, 478 Hacienda Publica por IVA repercutido y
479 Hacienda Publica acreedora por IVA.

Las cuatro liquidaciones trimestrales del ejercicio 1997 del impuesto se presentan
en el siguiente cuadro:

Trimestre IVA repercutido| VA soportado Liquidacién | IVA a compensar
Primero 0] 0 0 --
Segundo 0 0 0 --
Tercero 740 6.484 (5.744) (5.744)
Cuarto 138 55 83 (5.661)

Importe en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por la Entidad local.

El importe del IVA soportado del tercer trimestre del ejercicio corresponde a
certificaciones de obra del afio 1994 que no se habian compensado en su
momento.

El Ayuntamiento tiene la declaracion del cuarto trimestre con el importe del IVA a
compensar que consta en el cuadro anterior sellado por la administracion de Berga
de la Agencia Tributaria. Sin embargo, esta misma administracion manifest6 al
Ayuntamiento de forma verbal la no-aceptacion de esta devolucion. No obstante,
esta negativa a la devolucién nunca ha sido notificada por escrito.

Mientras no se produzca la notificacion escrita denegando la devolucion por parte
de la Agencia Tributaria, el Ayuntamiento debe reflejar el saldo neto a finales del

34



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 49/1998-B

gjercicio en la cuenta 474 Hacienda publica, deudora por IVA vy, en todo caso,
dada la negativa verbal, dotar una provision como de dudoso cobro por la
totalidad del importe solicitado.

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago por operaciones no
presupuestarias del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento debe incrementarse en 1,20 MPTA, que
corresponde al saldo incorrecto de la cuenta 518 Acreedores por IVA. Por su
parte, el epigrafe de Deudores pendientes de cobro por operaciones no
presupuestarias debe incrementarse en 0,62 MPTA del importe que deberia
constar en la cuenta 561 Anticipos y prestamos concedidos mas 5,66 MPTA, que
corresponden al saldo a compensar a finales del ejercicio por el IVA soportado y
no repercutido, mientras que se deberia dotar una provision como de dudoso
cobro por el importe reclamado procedente del ejercicio 1994, de 6,48 MPTA.

2.1.3. Fondos liquidos en la Tesoreria

Los Fondos liquidos en la Tesoreria al 31 de diciembre de 1997 presentaban el
siguiente detalle:

Concepto Saldo 31.12.97
Caja efectivo 131
Bancos; cuentas operativas 127.073
TOTAL 127.204

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

El epigrafe de Bancos; cuentas operativas, en la fecha del cierre, presentaba el
siguiente detalle:

Cuenta de balance Entidad Saldo a 31.12.97
5710002 Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona (CAPB) (4.991)
5710003 Caja de Ahorros de Catalufia (CAC) 2.370
5710004 Caja de Ahorros de Manresa 5.298
5710005 Banco Central Hispanoamericano 1.368
5710006 Banco de Crédito Local (BCL) 2.105
5710007 CAPB 142
57100011 Caja de Ahorros de Manresa (Operacion de tesoreria) 10.380
57100013 CAC (Operacion de tesoreria) 16.298
57100014 CAPB (Operacion de tesoreria) 94.103

Total cuentas operativas 127.073

Importe en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997

facilitados por la Entidad local.
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Ademas de la observaciéon h) del apartado 2.1.2 anterior, referente a la incorrecta
contabilizacion de las operaciones de tesoreria por el limite concedido en lugar de
hacerlo por el importe dispuesto, del trabajo de fiscalizacion realizado en esta &rea
es necesario hacer la siguiente observacion:

a) Saldos de las cuentas operativas de las operaciones de tesoreria

Los saldos de las cuentas referentes a las operaciones de tesoreria formalizadas
con la Caja de Ahorros de Manresa y la CAC son superiores a los importes limites
contratados en 1,68 MPTA, que corresponden a gastos financieros pagados pero
gue no se aplicaron al presupuesto.

Se desconoce el motivo por el que estos pagos no se aplicaron al presupuesto en
su momento, puesto que, si bien el crédito presupuestario especifico de los
gastos financieros por operaciones de tesoreria ya se habia superado, el gasto
presupuestario se podia asumir mediante el resto de créditos de la misma
vinculacién juridica.

Por otro lado, en caso de no poder reconocerlo en el presupuesto del ejercicio, la
cuenta mas adecuada para reflejar estos pagos, de acuerdo con la ICAL, es la
555 Partidas pendientes de aplicar, que no forma parte del Estado del remanente
de tesoreria cuando presenta saldo deudor.

2.1.4. Remanente de tesoreria afectado

El Ayuntamiento no realiza el seguimiento especifico de los gastos con finan-
ciacion afectada, previsto en las normas del capitulo 5° del Titulo IV (reglas 376 a
381) de la ICAL. Por consiguiente, desconoce las desviaciones de financiacion
producidas en el ejercicio, asi como las acumuladas a 31 de diciembre de 1997.

Una vez realizadas las modificaciones propuestas en el trabajo de fiscalizacién, el
Estado de gastos con financiacién afectada deberia contener, por lo menos, las
desviaciones negativas de financiacién fruto de los compromisos de ingresos por
la subvencién de la Diputacién de Barcelona para la financiacién de cursos de la
UNED y de la Junta de Residuos para el asesoramiento y trabajos relativos al
estudio sobre el depdsito de residuos especiales.

Como tales desviaciones negativas de financiacion, no afectarian el Estado del
remanente de tesoreria pero podrian afectar al Resultado presupuestario.
2.1.5. Remanente de tesoreria para gastos generales

El Remanente de tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento se sitla en un valor negativo de 55,53 MPTA.
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No obstante, de las observaciones hechas en los apartados anteriores de este
informe se desprenden unas nuevas cantidades para los diferentes epigrafes de
este estado, de las cuales resultaria el remanente de tesoreria para gastos
generales estimados por la Sindicatura.

Las modificaciones a incorporar en los diferentes epigrafes del Estado del
remanente de tesoreria son las siguientes:

a) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicio corriente

Los Deudores pendientes de cobro del ejercicio corriente del Estado del remanente de
tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por el Ayuntamiento, por importe de
95,80 MPTA, se modificarian en los importes que, en funcién de las observaciones
citadas en los apartados anteriores, se resumen en el siguiente cuadro:

Apartado | Derechos pendientes de cobro Importe
del informe

2.1.1.a. Deudores por tributos y otros ingresos que difieren de los liquidados por el OALGT (6.752)
2.1.1.b. | Deudores por una subvencion del INEM para la financiacion de un AEDL (1.000)
2.1.1.c. Deudores por una subvencion de la Diputacion de Barcelona para la financiacion (2.500)
de cursos de la UNED
2.1.1.d. |Deudores por una subvencion de la Junta de Residuos para el asesoramiento y| (10.000)
trabajos relativos al estudio sobre el depésito de residuos especiales

2.1.1.e. Deudores por una subvencion del PUOSC para la mejora de la red viaria de (239)
Cardona y La Coromina

2.1.1.1. Deudores por una subvencién de la Generalidad de Catalufia para las obras del (8.500)
entorno del Colegio Patrocini

2.1.1.g. |Deudores por operaciones de endeudamiento no formalizadas (49.970)

TOTAL MODIFICACION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (EJERCICIO CORRIENTE) (78.961)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

De acuerdo con estos datos, el saldo de los Deudores pendientes de cobro del
ejercicio corriente se modificaria segun el siguiente detalle:

Liguidacién del presupuesto de ingresos Importe
Derechos pendientes de cobro, ejercicio corriente

Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 95.801
Importe de las modificaciones de los derechos pendientes de cobro (78.961)
TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 16.840

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

Por otro lado, los Acreedores pendientes de pago del ejercicio corriente del Estado
del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento, por importe de
128,94 MpTA, se modificarian en los importes que, en funcion de las observaciones
citadas en los apartados anteriores, se resumen en el siguiente cuadro:
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Apartado | Obligaciones pendientes de pago Importe
del informe

2.1.2.a. | Acreedores por la adquisicion de dos vehiculos mediante arrendamiento financiero 4.336

2.1.2.b. [ Acreedores por el gasto de pavimentacién de las calles 2.500

2.1.2.c. | Acreedores por la transferencia a la Diputacion de Barcelona para el proyecto de | (30.000)

urbanizacion del Paseo Mossen Joan Riba

2.1.2.e. | Acreedores por el gasto financiero y cuotas de amortizacion (3.120)

2.1.2f. Acreedores por endeudamiento con la Diputacién de Barcelona 70

2.1.2.1. Acreedores por los intereses devengados de los anticipos del OALGT 556
TOTAL MODIFICACION DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES PAGO (EJERCICIO (25.658)
CORRIENTE)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

De acuerdo con estos datos, el saldo de los Acreedores pendientes de pago del
ejercicio corriente se modificaria segun el siguiente detalle:

Liguidacion del presupuesto de gastos Importe
Obligaciones pendientes de pago, ejercicio corriente

Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 128.940
Importe de las modificaciones de las obligaciones pendientes de pago (25.658)
TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 103.282

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

b) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicios cerrados

Los Deudores pendientes de cobro de ejercicios cerrados del Estado del remanente de
tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por el Ayuntamiento, por importe de
139,67 MPTA, se modificarian en los importes que, en funcion de las observaciones
citadas en los apartados anteriores, se resumen en el siguiente cuadro:

Apartado | Derechos pendientes de cobro Importe
del informe
2.1.1.h. | Deudores por tributos y otros ingresos que difieren de los liquidados por el OALGT (9.676)
2.1.1.1. Deudores por tasas y otros ingresos no justificados o de contraido simultaneo (5.121)
2.1.1,j. Deudores por una subvencién del INEM para la financiacién del coste de un AEDL (1.000)
2.1.1.k. | Deudores en concepto de la PMTE (2.877)
2.1.1.1. Deudores por subvenciones cuya exigibilidad no se ha confirmado (20.271)
2.1.1.m. |Deudores por una subvencién con fondos FEDER para la ampliacion y restauracion (16.082)
del montén de escombros
2.1.1.n. | Deudores por operaciones de endeudamiento no formalizados (50.030)
TOTAL MODIFICACION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (EJERCICIOS CERRADOS) (105.057)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

De acuerdo con estos datos, el saldo de los Deudores pendientes de cobro de
ejercicios cerrados se modificaria segun el siguiente detalle:
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Liguidacién del presupuesto de ingresos Importe
Derechos pendientes de cobro, ejercicios cerrados

Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 139.665
Importe de las modificaciones de los derechos pendientes de cobro (105.057)
TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 34.608

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

Por otro lado, los Acreedores pendientes de pago de ejercicios cerrados del
Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento, por importe
de 160,19 MpTA, se modificarian en los importes que, en funcién de las
observaciones citadas en los apartados anteriores, se resumen en el siguiente
cuadro:

Apartado | Obligaciones pendientes de pago Importe
del informe

2.1.2.d. | Acreedores por la remodelacién del colegio publico Verge del Patrocini 17.272

2.1.2.e. |Acreedores por el coste financiero y cuotas de amortizacion (776)
TOTAL MODIFICACION DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES PAGO (EJERCICIOS CERRADOS) 16.496

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

De acuerdo con estos datos, el saldo de los Acreedores pendientes de pago de
ejercicios cerrados se modificaria segun el siguiente detalle:

Liquidacion del presupuesto de gastos Importe
Obligaciones pendientes de pago, ejercicios cerrados

Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 160.187
Importe de las modificaciones de las obligaciones pendientes de pago 16.496
TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 176.683

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

c) Acreedores del presupuesto de ingresos
El saldo del epigrafe de Acreedores pendientes de pago del presupuesto de
ingresos, segun consta en el Estado del remanente de tesoreria presentado por el

Ayuntamiento, es cero.

El concepto e importe que, de acuerdo con la observacion f) del apartado 2.1.2,
modifica este saldo, se presenta en el siguiente cuadro:
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Apartado | Acreedores del presupuesto de ingresos Importe
del informe
2.1.2.g. |Devolucion ingresos por exceso de la subvencién a la Escuela taller de La Vall 1.520
Salina
TOTAL MODIFICACION ACREEDORES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1.520

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

De acuerdo con estos datos, el saldo de los Acreedores pendientes de pago del
presupuesto de ingresos se modificaria segun el siguiente detalle:

Acreedores pendientes de pago del presupuesto de ingresos Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 0
Importe de las modificaciones de los acreedores del presupuesto de ingresos 1.520
TOTAL ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1.520

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

d) Deudores y acreedores de recursos de otros entes publicos

Los Deudores pendientes de cobro de recursos de otros entes publicos del Estado
del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por el
Ayuntamiento suman 4,25 MPTA negativas. De acuerdo con la observacion o), del
apartado 2.1.1 y la naturaleza de la cuenta, este saldo es acreedor por un importe
de 7,50 MpTA y, por tanto, los saldos de los deudores y acreedores de los
recursos de otros entes publicos se modificarian segun los siguientes detalles:

Deudores de recursos de otros entes publicos Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento (4.245)
Importe de la modificacion de los derechos pendientes de cobro 4.245
TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE RECURSOS DE OTROS ENTES PUBLICOS 0

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

Acreedores de recursos de otros entes publicos Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 0
Importe de las modificaciones de las obligaciones pendientes de pago 7.497
TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES PAGO RECURSOS DE OTROS ENTES 7.497
PUBLICOS

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.
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e) Deudores y acreedores no presupuestarios

El Ayuntamiento presenta saldo cero en el epigrafe de Deudores pendientes de
pago por operaciones no presupuestarias del Estado del remanente de tesoreria.

El concepto y el importe que, de acuerdo con la observacién k) del apartado
2.1.2, modifica este saldo se presenta en el siguiente cuadro:

Apartado | Deudores por operaciones no presupuestarias Importe
del informe

2.1.2.k. |Importe del pago por cuenta de una empresa municipal 624

2.1.2.k. Importe del IVA soportado y deducible pendiente de devolucion 5.661
TOTAL MODIFICACION DEUDORES DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 6.285

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

De acuerdo con estos datos, el saldo de los Deudores de operaciones no
presupuestarias se modificaria segun el siguiente detalle:

Operaciones no presupuestarias — Deudores Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 0
Importe de las modificaciones de los deudores por operaciones no presupuestarias 6.265
TOTAL DEUDORES POR OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 6.285

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

El saldo de los acreedores procedentes de operaciones de naturaleza no
presupuestaria, segun consta en el Estado del remanente de tesoreria presentado
por el Ayuntamiento, suma 124,17 MPTA.

Los conceptos e importes, que, de acuerdo con las observaciones citadas en los
apartados anteriores, modifican el importe de los acreedores no presupuestarios,
se presentan en siguiente cuadro:

Apartado | Acreedores por operaciones no presupuestarias Importe
del informe

2.1.2.h. |[Seguridad Social, acreedora por retenciones (466)

2.1.2.. Anticipos y préstamos recibidos (1.428)

2.1.2.. Saldo no dispuesto de las operaciones de tesoreria contratadas a 31.12.97 y (114.112)

de la cancelada en la misma fecha

2.1.2.k. [ Anulacion del saldo deudor de la cuenta 518 Acreedores por IVA 1.203

TOTAL MODIFICACION ACREEDORES DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS (114.803)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.
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De acuerdo con estos datos, el saldo de los Acreedores de operaciones no
presupuestarias se modificaria segun el siguiente detalle:

Operaciones no presupuestarias — Acreedores Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 124.168
Importe de las modificaciones de los acreedores por operaciones no presupuestarias (114.803)
TOTAL ACREEDORES POR OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 9.365

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

f) Saldos deudores de dudoso cobro

De acuerdo con la observacion p) del apartado 2.1.1 de este informe, la
estimacion hecha por la Sindicatura de los saldos deudores de dudoso cobro que
deberia constar en el Estado del remanente de tesoreria 31 de diciembre de 1997
es de 16,19 MPTA.

g) Cobros pendientes de aplicacion definitiva
El saldo del epigrafe de Cobros pendientes de aplicacion definitiva, segin consta
en el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento, suma

0,66 MPTA.

El concepto e importe que, de acuerdo con la observacién i) del apartado 2.1.2,
modifica este saldo se presenta en el siguiente cuadro:

Apartado | Cobros pendientes de aplicacion definitiva Importe
del informe

2.1.2.1. Anticipos recibidos del OALGT a cuenta de la recaudacion de los tributos 2.625
TOTAL MODIFICACION COBROS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA 2.625

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

De acuerdo con estos datos, el saldo de los Cobros pendientes de aplicacion
definitiva se modificaria segun el siguiente detalle.
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Cobros pendientes de aplicacion definitiva Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 660
Importe de las modificaciones de los cobros pendientes de aplicacion definitiva 2.625
TOTAL COBROS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA 3.285

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

h) Fondos liquidos en la tesoreria

El importe de los fondos liquidos reflejados en el Estado del remanente de
tesoreria a 31 de diciembre de 1997 presentado por el Ayuntamiento es de
127,21 MPTA.

El importe que modificaria este saldo a partir de la observaciéon j) del apartado
2.1.2 anterior se resume en el siguiente cuadro:

Apartado del | Fondos liquidos en la tesoreria Importe
informe
2.1.2,. Saldo no dispuesto de las operaciones de tesoreria contratadas a 31.12.97 (114.112)
y de la cancelada en la misma fecha

TOTAL MODIFICACIONES DE FONDOS LIQUIDOS (114.112)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

Asi, el saldo que deberia constar en el epigrafe de Fondos liquidos en la tesoreria
del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 es el siguiente:

Fondos liquidos en la tesoreria Importes
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 127.205
Importe de las modificaciones (114.112)
TOTAL FONDOS LIQUIDOS EN LA TESORERIA 13.093

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

El nuevo Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997, elaborado
a partir de los datos modificados por la Sindicatura de Cuentas en funcién de las
observaciones realizadas en el trabajo de fiscalizacion, se presenta en el siguiente
cuadro:
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Estado del remanente de tesoreria a 31.12.97 Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura
1. Deudores pendientes de cobro 230.561 38.257
Del presupuesto corriente 95.801 16.840
- de presupuestos cerrados 139.665 34.608
- de recursos de otros entes publicos (4.245) 0
- de operaciones no presupuestarias 0 6.285
(-) saldos de dudoso cobro 0 16.191
(-) cobros pendientes de aplicacién definitiva 660 3.285
. Acreedores pendientes de pago 413.195 298.347
- del presupuesto corriente 128.940 103.282
- de presupuestos cerrados 160.187 176.683
- del presupuesto de ingresos 0 1.520
- de recursos de otros entes publicos 0 7.497
de operaciones no presupuestarias 124.168 9.365
( ) pago pendientes de aplicaciéon 0 0
. Fondos liquidos en la tesoreria 127.205 13.093
. Remanente de tesoreria afectado a gastos con 0 0
financiacion afectada
. Remanente de tesoreria para gastos generales (1- (55.529) (246.997)
2+3-4)
Remanente de tesoreria total (1-2+3) = (4+5) (55.529) (246.997)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997

facilitados por la Entidad local.

Se produce, por tanto, una disminucién de 191,47 MpPTA entre el Remanente de
tesoreria para gastos generales calculado por el Ayuntamiento, de 55,53 MPTA,
negativas y el calculado por la Sindicatura de Cuentas, de 247,00 MPTA negativas.

Adicionalmente a las modificaciones propuestas que afectan al Remanente de
tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 1997, hay que tener
presente que se producen las siguientes incertidumbres que podrian hacer variar
el importe calculado:

En la Liquidacion del presupuesto de ingresos de ejercicios cerrados se presenta
el concepto de ingreso 755.010 Subvencién Generalidad, obras con un saldo
de 1,82 MpTA pendiente de cobro, de signo negativo, segun el siguiente

desglose:

Ejercicio | Ente otorgante Saldo inicial Cobrado Pendiente de
cobro

1994 Remodelacion colegio Patrocini 100.100 100.000 100

1994 Obra distribucion agua en el barrio Segalers 21.491 21.491 0

1994 Renovacion servicios F. Moragues 2.364 1.953 411
1994 Alumbrado publico 1.920 2.307 (388)
1994 | Ampliacién reforma alumbrado publico 0 1.912 (1.912)
1994 Otros 0 34 (34)
TOTAL 125.875 127.697 (1.823)

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997

facilitados por la Entidad local.

44




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 49/1998-B

El Ayuntamiento no ha sabido decir el motivo por el que este concepto se
presenta con estos saldos negativos.

Por tanto, se produce una incertidumbre por el importe de la regularizacion, de
2,33 MpTA, que corresponde a la suma de los importes que constan en
negativo en el cuadro anterior.

Durante el ejercicio 1997 el Ayuntamiento tenia contratada la prestacion de
servicios de un arquitecto al que se pagaban las retribuciones integras, sin
hacer ninguna retencién por IRPF. Pese a ello, en la liquidacién de este
impuesto se incluye la cantidad correspondiente a las retenciones no
practicadas, pero si pagadas a Hacienda con cargo a un saldo inicial existente
en la cuenta extrapresupuestaria 475.0 Hacienda publica, acreedora por IRPF.

El 26 de mayo de 1995 el Ayuntamiento recibié de la Intervencién Regional de
Catalufa (Secretaria de Estado de Hacienda) un informe de constancia de hechos
del control financiero en el que se recomendaba a la Direccién Provincial del
INEM de Barcelona que exigiera el reintegro de 84,48 MPTA al Ayuntamiento de
Cardona, en calidad de Entidad promotora de la Escuela Taller Ciutat de la Sal.

El director provincial del INEM en Barcelona dicté una Resolucion fechada el 6
de febrero de 1996 por la que exigia el reembolso de subvenciones no
justificadas en el programa de escuela taller por un importe de 60,14 MPTA,
gue rebajaba el importe inicialmente propuesto por la Intervencion.

El Ayuntamiento interpuso recurso ordinario el 17 de enero de 1996 ante el
ministro de Trabajo y Seguridad Social que fue desestimado, por Resolucion del
Ministerio de dia 4 de octubre de 1996, por entender que se habia interpuesto
fuera de plazo.

El dia 6 de febrero de 1997 el Ayuntamiento interpuso recurso contencioso
administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, en el que se
pedia que se declarara no ajustada a derecho la Resolucion del director
provincial del INEM y que, por tanto, no fuera efectiva la exigibilidad de la
deuda reclamada. La Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia suspendié la ejecucion del acto administrativo hasta su
resolucion.

Si la resolucién del recurso contencioso administrativo fuera favorable al INEM,
guedaria pendiente de emitir la resolucion de intereses de demora de estos
posibles cobros indebidos.

Finalmente, a partir de la entrada en vigor de la LCAP, se produce una
incertidumbre por los intereses de demora devengados por las certificaciones
de obra o por los documentos que acreditan la realizacion parcial o total de los
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contratos que no se hayan satisfecho en el periodo de los dos meses siguientes
a la fecha de su expedicion, y que, de acuerdo con el articulo 100 de dicha ley,
es preciso que se reconozcan de oficio.

Por otro lado, es necesario remarcar que el Pleno del Ayuntamiento con fecha 25
de julio de 1997, en aplicacion de la disposicion transitoria sexta de la LMFAQOS,
aprob6 un Plan de saneamiento financiero para reequilibrar la situacion
econémico-financiera municipal evidenciada a 31 de diciembre de 1996 por las
siguientes magnitudes:

Ahorro neto negativo 11,82% sobre los ingresos corrientes.
Remanente de tesoreria negativo por importe de 40,40 MPTA.

Los ejes de actuacién del Plan de saneamiento son los siguientes:

Refinanciaciéon de la deuda a largo plazo existente, lo que permitiria un ahorro
de los capitulos de gastos 3 y 9 de aproximadamente 43 MPTA.

Formalizacion de dos operaciones de endeudamiento a largo plazo para las
inversiones de los ejercicios 1996 y 1997, asi como consolidacion de las
operaciones de tesoreria, de acuerdo con la quinta disposicion transitoria de la
LMFAOS.

Aplicacion de medidas de control presupuestario; reduccién de los gastos de
personal, de contratos de mantenimiento y de gastos diversos, Yy
establecimiento de medidas tributarias y fiscales que posibiliten un ahorro neto
positivo a partir del ejercicio 1998.

El dia 4 de septiembre de 1998 el Pleno aprobé la modificacién del Plan de
saneamiento, dado que no se habian cumplido las medidas aprobadas
anteriormente, con las siguientes medidas:

a) Medidas sobre los ingresos

Solicitud de un crédito de 50,00 MpTA al tipo de interés del MIBOR+0,75 y por
un periodo de 6 afos.

Incremento de los ingresos del capitulo 1 Impuestos directos en un 7% en
1999 y en un 8% en el 2000, debido a la revisién de los valores catastrales.
En el resto de ejercicios hasta llegar al 2004 los incrementos seran de un 2%.
Incremento de los ingresos de los capitulos 2 Impuestos indirectos y 3 Tasas y
otros ingresos en un 2% anual.

Mantenimiento de los ingresos del capitulo 4 Transferencias corrientes durante
los ejercicios 1999, 2000 y 2001, para compensar los aumentos anuales del
indice de precios al consumo (IPC) y la probable perdida de poblacion y de
aulas escolares.

46



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 49/1998-B

b) Medidas sobre los gastos

Incremento del 0% del capitulo 1 Gastos de personal, para el ejercicio 1999 y
reduccion de un 1% en los ejercicios 2000 y 2001. A partir de este afio los
incrementos deberan ser los del IPC.

Reduccién del 5% del capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios
durante los ejercicios 1999 y 2000. A partir del 2001 se aumentara lo que
aumente el IPC.

Mantenimiento de los gastos del capitulo 4 Transferencias corrientes durante
los ejercicios 1999, 2000 y 2001. A partir del 2002 se incrementara en los
niveles del IPC.

Realizacion de aquellas inversiones que permitan la gestion presupuestaria y el
ahorro neto que se pueda producir, con la limitacion estricta de formalizar
nuevos préstamos, excepto por casos de fuerza mayor o motivaciones
especiales que necesitaran el acuerdo favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de la Corporacion para autorizarlos.

Aplicando estas medidas, el escenario presupuestario definido por el Plan durante
el periodo 1997-2000, y su grado de cumplimiento durante los ejercicios 1997 y
1998, segun la Liquidacién del presupuesto de cada ejercicio, se detalla en el
siguiente cuadro:

1997 1998 1999 2000
Concepto Previsto | Realizado (1) Previsto | Realizado (2) Previsto Previsto
Ingresos corrientes 343.210 343.210 345.300 348.615 354.689 367.896
Gastos corrientes (312.619) (312.722) (300.000) | (321.972) (289.501) (282.075)
Ahorro bruto 30.591 30.488 45.300 26.643 65.188 85.821
Cuotas de préstamos (50.785) (48.862) (41.300) (42.132) (53.716) (63.193)
Ahorro neto (20.194) (18.374) 4.000 (15.489) 11.472 22.628

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.
Notas:
(1) Datos resultantes de la Liquidacion del presupuesto sin ajustar.
(2) Datos resultantes de la Liquidacién del presupuesto, aprobada por la Comision de Gobierno del dia 11 de
mayo de 1999, no fiscalizada por la Sindicatura de Cuentas.

Con los datos del escenario previsto por el Plan de saneamiento anterior se
alcanzaba el objetivo de generar suficientes recursos para reequilibrar el
Remanente de tesoreria a partir del ejercicio 1998, quedando totalmente saneado
en el ejercicio 2002.

No obstante, de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998 realizada por la
Intervencidn municipal resulta un ahorro neto negativo de 15,49 MPTA, que se
aleja de las previsiones hechas en el Plan de saneamiento y dificulta la obtencién
de los objetivos marcados.
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2.2. ENDEUDAMIENTO

El endeudamiento financiero del Ayuntamiento de Cardona a 31 de diciembre de
1997, considerando las observaciones realizadas en los apartados anteriores de
este informe, se situaba en un importe de 290,63 MPTA, que se desglosa en
285,64 MPTA a largo plazo y 4,99 MPTA a corto plazo.

2.2.1. Endeudamiento a largo plazo
La situacion al principio y final del ejercicio 1997 de los préstamos a largo plazo
vigentes en el decurso del ejercicio, asi como el importe de las amortizaciones del

principal y los costes financieros vencidos en el ejercicio, se muestran en el
siguiente cuadro:
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Entidad Fecha Importe Tipo de interés (%) Fecha Fecha Capital Disposiciones Cuotas del ejercicio 1997 Capital
formalizacion nominal vencimiento vencimiento pendiente de | ejercicio 1997 pendiente de
Formalizado | a 31.12.97 primera artima vencimiento a Amortizacién Interés | Anualidad | Vencimiento
amortizacién | amortizacion 31.12.96 de capital total | @31.12.97
Diputacién de Barcelona POS 79 1979 1.930 9,95 8,50 31/12/99 702 - 217 45 262 485
Diputacién de Barcelona POS 82 1982 8.435 9,95 8,50 31/12/99 2.150 - 663 138 801 1.487
Diputacién de Barcelona POS 83 1983 7.189 9,95 8,50 31/12/99 522 - 161 33 194 361
Diputacién de Barcelona POS 84 1994 12.863 9,95 8,50 31/12/99 5.043 - 1.555 323 1.878 3.488
Diputacién de Barcelona 07.04.94 15.000 4,50 4,50 1995 2004 12.347 - 1.316 556 1.872 11.031
BCL (1) 11,00 11,00 1.243 - 686 142 828 557
BCL 01.06.79 6.280 14,75 14,75 1991 1997 675 - 675 50 725 0
BCL 22.02.89 22.962 11,65 11,65 | 30.03.90 30.06.00 11.129 - 2.738 1.180 3.917 8.391
BCL 29.11.90 3.048 14,00 14,00 1991 2000 2.028 - 302 269 571 1.726
BCL 29.11.90 4.532 12,00 12,00 | 30.03.92 31.12.03 3.531 - 282 411 693 3.249
CAPB 08.04.94 24.016 IRMH+1 9,25 | 01.05.95 01.07.04 20.740 - 1.891 1974 3.865 18.849
CAPB 07.09.95 1.400 10,00 10,00 | 01.11.95 01.10.06 1.383 - 85 135 220 1.298
CAC 14.11.95 60.600 MIBOR+0,15 5,45 | 30.10.96 31.12.05 53.089 - 4.424 3.262 7.687 48.665
Caja de Manresa (2) 12.04.94 150.000 MIBOR+1 6,04 | 30.06.95 30.06.04 124.480 - 124.480 6.198 130.678 0
Caja de Manresa (2) 20.11.94 50.450 MIBOR+1 6,29 | 30.10.95 31.12.04 46.576 - 46.576 2.238 48.814 0
Caja de Manresa 29.09.97 163.000 MIBOR+0,90 6,03 | 30.12.99 30.09.07 - 163.000 - 2.504 2.504 163.000
TOTAL 285.638 163.000 186.051 19.458 205.509 262.587
Importes en miles de pesetas.
Q) El Ayuntamiento no ha localizado el expediente correspondiente a este crédito y por tanto no ha sido posible obtener los datos que no aparecen en el cuadro.
2) Préstamos cancelados durante el ejercicio 1997 segun acuerdo del Pleno fechado el 26.09.97

Durante el ejercicio 1997 se han pagado comisiones de apertura por importe de 407.500 PTA.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Entidad local y las entidades acreedoras.
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A partir de los datos del cuadro anterior y de los ingresos por operaciones
corrientes liquidados en el ejercicio 1997, el indice de carga financiera global a
31 de diciembre de 1997 es el siguiente:

23,05 (a) + 19,46 (b) x 100
343,21 (c)

=12,39%

(@) (b) Importes, en millones de pesetas, correspondientes a las anualidades del
ejercicio corriente de préstamos a largo plazo en concepto de: (a)
amortizaciones (excluida la cancelacién de las operaciones refinanciadas)
y (b) intereses.

(c) Ingresos por operaciones corrientes reconocidos en la Liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1997 presentada por el Ayuntamiento, en
millones de pesetas.

A partir de la LMFAOS el ahorro neto se configura como una magnitud adicional
a tener presente a la hora de concertar nuevas operaciones de endeudamiento a
medio y largo plazo.

En este sentido, tal como se menciona en el apartado 2.1.5 de este informe, el
Pleno del Ayuntamiento en fecha 25 de julio de 1997 aprobd un Plan de
saneamiento financiero para sanear la hacienda municipal, dado que el ahorro
neto, calculado a partir de los datos de la Liquidacion del presupuesto del
ejercicio 1996, la ultima aprobada en aquella fecha, se situaba en un 11,82%
negativo.

A 31 de diciembre de 1997, con los datos de la Liquidacion del ejercicio, el
ahorro neto municipal se situaba en un 4,39% negativo, cuantificado de la
siguiente manera:

Concepto Importe %
Ingresos corrientes liquidados excluidas las contribuciones especiales y cuotas urbanisticas | 343.210 | 100,00
Gastos corrientes liquidados excluidos los gastos financieros (312.722) [ (91,12)
Ahorro bruto 30.488 8,88
Anualidad teérica de amortizacion y intereses (45.557) | (13,27)
Ahorro neto (15.069) (4,39)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997
facilitados por la Entidad local.

Con relacién a los indicadores de carga financiera y de ahorro neto hay que aclarar
gue han sido calculados sélo a efecto de la elaboracion del informe, dado que:

No se pueden confundir con los ratios previstos en la normativa legal, y eso
es asi por varias razones:
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No se calculan los indicadores ante una nueva operacion de crédito o
préstamo a largo plazo a proyectar.

En el célculo de indicadores no se toman los ingresos de la ultima
liguidacién aprobada sino la cerrada correspondiente al ejercicio en curso.
No se incluyen dentro de las operaciones financieras de crédito o préstamo
las operaciones de aval prestadas.

Los indicadores no incluyen las operaciones de organismos auténomos, ni
las de empresas con participacion local y, por tanto, no se trabaja con
informacion de estados consolidados.

Se verian modificados si se calculasen con cifras ajustadas en lugar de las
liguidadas. En la mayoria de los casos los ingresos se ajustan a la baja y los
gastos a la alza, y eso implica un empeoramiento de los indicadores: cargas
financieras mas altas y ahorros, brutos y netos, mas bajos.

2.2.2. Endeudamiento a corto plazo

Los limites disponibles de las operaciones de tesoreria concertadas por el
Ayuntamiento, vigentes a 31 de diciembre de 1997, sumaban 31,00 MPTA. Este
importe suponia el 9,03% de los recursos corrientes liquidados en el ejercicio
1997. En este caso, el porcentaje se encontraba por debajo del 30%, limite
maximo de aplicacién en el ejercicio.

El detalle de las operaciones de tesoreria vigentes a 31 de diciembre de 1997 se
detalla en el apartado 2.1.2 de este informe.

2.2.3. Tutela financiera

Con relacién a la normativa sobre tutela financiera atribuida a la Generalidad de
Catalufia, es preciso sefialar que el Ayuntamiento no ha cumplido los tramites
legales establecidos en ninguna de las operaciones de tesoreria y en nueve
operaciones de endeudamiento a largo plazo formalizadas y vigentes a 31 de
diciembre de 1997.

En concreto, por lo que se refiere al préstamo formalizado el 29 de septiembre
de 1997 y a la pdliza de crédito del 19 de diciembre de 1997, ambos
contratados con la Caja de Manresa, la solicitud de autorizaciéon y la
comunicacion, respectivamente, no se hicieron en su momento, situacion que no
se regularizé hasta el 14 de octubre de 1998.
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2.3. RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS
2.3.1. Procedimiento y érganos que intervienen

El Ayuntamiento tiene delegadas la gestion y la recaudacién de la mayoria de
sus tributos al OALGT, salvo algunos tributos y precios publicos cuya gestion
del cobro en periodo voluntario se lleva directamente por la Tesoreria del
Ayuntamiento por corresponder a impuestos de contraido simultaneo.

El 1 de septiembre de 1989 el Pleno delegdé al OALGT la gestién tributaria por
un periodo de dos afios, prorrogable tacitamente, de las siguientes figuras
tributarias municipales: IBI; licencias fiscales; IVTM; tasa de recogida de
basuras; tasa de alcantarillado; tasa por la inspeccion de calderas; precio publico
para la instalacibn de portadas, aparadores y vitrinas; precio publico de
ocupacion del subsuelo, el suelo y el voladizo; precio publico por suministro de
agua a La Coromina; precio publico de exhibicién de anuncios; precio publico de
entrada de vehiculos; precio publico de canonadas, y cualquier otra tasa, precio
publico o ingreso de derecho publico que se solicitara.

El contenido de la delegacién alcanzo el ejercicio de las siguientes funciones:

liguidacién de las deudas tributarias,

concesion y denegacion de exenciones y bonificaciones,

elaboracion y emision de relaciones y documentos de cobro,

notificaciones colectivas de los tributos liquidados por padrén e individuales
en las liquidaciones por ingreso directo,

determinacién de los periodos de cobro en voluntaria,

dictar la providencia de apremio y expedir relaciones certificadas de deudores
por valores-recibos y certificaciones de descubierto,

recaudacion de las deudas, tanto en periodo voluntario como ejecutivo,
liquidacion de intereses de demora,

resolucién de los expedientes de devoluciéon de ingresos indebidos, y
resolucién de los recursos que se interpongan contra los actos anteriores.

La compensacién econémica inicial que correspondia al OALGT por la prestacion
de los servicios descritos era la siguiente:

el 5% de las deudas recaudadas en periodo voluntario, y
el 20% de las deudas recaudadas en periodo ejecutivo.

Asimismo, se acordd que el OALGT otorgaria al Ayuntamiento anticipos sobre la

recaudacion que efectuara. Para el afio 1989 estos anticipos se cifraron en
3,00 MPTA mensuales.
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El 19 de julio de 1991 el Pleno de la Corporacion acord6 delegar la gestion y el
cobro del IAE, asi como la colaboracion en la inspecciéon del tributo con la
Administracién de hacienda. Posteriormente, el 12 de febrero de 1992, se
delego la gestion y el cobro de las multas de transito.

Durante el ejercicio 1997 la compensacion econémica al OALGT por la gestién
del cobro fue el siguiente:

el 5% del principal de las deudas recaudadas en periodo voluntario,

el 5% del principal de las deudas recaudadas en periodo ejecutivo sin recargo
de apremio,

la totalidad del recargo de las deudas recaudadas en periodo ejecutivo con
recargo de apremio, y

el 15% del principal de las multas recaudadas en periodo voluntario y el 30%
del principal de las recaudadas en periodo ejecutivo.

Mensualmente el OALGT entrega al Ayuntamiento un anticipo equivalente a la
doceava parte del 75% de la recaudacién en voluntaria del ejercicio anterior de
los padrones del 1Bl y del IAE.

Con una periodicidad decenal, el OALGT ingresa en la cuenta operativa de la
Caja de Manresa a nombre del Ayuntamiento el importe de los cobros de los
tributos realizados por el organismo durante el periodo, una vez deducidos el
importe de la compensacion del ente gestor por la gestidén del cobro y el importe
de las devoluciones tramitadas en el periodo.

A partir del mes de mayo, mes en el que se pone al cobro el padron del IBI, y
posteriormente, a partir del mes de septiembre, con el padrén del 1AE, el OALGT
retiene el importe de los cobros de estos impuestos, una vez deducido el premio
de cobranza, para resarcirse de los anticipos del ejercicio.

Mensualmente el OAGLT tramita al Ayuntamiento el resumen de la gestidn
llevada a cabo donde se indica, detallada por conceptos y ejercicios, la siguiente
informacién: cargos; anulaciones, con desglose de las bajas y los fallidos;
devoluciones, con desglose de las anulaciones y de los ingresos indebidos, y
recaudacion, con desglose del principal, el recargo de apremio y los intereses de
demora.

Contablemente, el Ayuntamiento registra los derechos liquidados de los tributos
y precios publicos en el momento en que el OALGT le comunica las
liquidaciones.

Por otro lado, los anticipos mensuales y las retenciones hechas por el OALGT se
registraron erroneamente, tal como se ha puesto de manifiesto en la observacién
h) del apartado 2.1.2, en la cuenta 511 Anticipos y préstamos recibidos.
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Finalmente, el Ayuntamiento registra inicialmente, hasta que no conoce su
distribucion por figuras tributarias, las transferencias decenales de los tributos y
precios publicos cobrados en la cuenta 5548 Ingresos pendientes de aplicar de
agentes recaudadores.

2.3.2. Gestion del cobro

El resumen de la gestién efectuada por el OALGT en el ejercicio 1997 es el
siguiente:
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Concepto Pendiente a Cargos del Bajas | Cargos netos | Devolucion de Recaudacion % recaudado Pendiente de
31.12.96 ejercicio (c) (d)y=(a)+(b)- ingresos liquida P cobro a
@ (b) © © (7 | @=(0100/) 31.12.97
(h)=(d)~+(e)-(f)
EJERCICIO CORRIENTE 0 140.855 4.270 136.585 585 127.563 93 9.607
IBI rastica 0 1.688 - 1.688 8 1.562 92 134
IBI urbana 0 62.990 2.459 60.531 193 58.653 97 2.071
IVTM 0 29.711 1.041 28.670 273 28.038 97 905
IvT 0 2.819 -- 2.819 -- 1.798 63 1.021
IAE 0 18.842 372 18.470 38 16.870 91 1.638
Tasa recogida basuras 0 12.495 224 12.271 44 11.210 91 1.105
Precio publico suministro agua 0 3.334 53 3.281 4 3.194 97 91
Precio publico entrada vehiculos 0 2.514 39 2.475 12 2.394 96 93
Precio publico ocupacién suelo, subsuelo y voladizo 0 194 - 194 - 187 96 7
Precio publico exhibicién rétulos 0 422 22 400 2 357 89 45
IVTM ciclomotores 0 402 19 383 8 360 92 31
Intereses de demora 0 578 - 578 - 578 100 0
Otros 0 2.398 - 2.398 - - 0 2.398
IVA 0 233 4 229 0 224 97 5
ITS (1) 0 1.440 23 1.417 2 1.378 97 41
CIH (2) 0 795 14 781 1 760 97 22
EJERCICIOS CERRADOS 24.369 4.167 20.202 13 9.110 45 11.105
IBI rustica 325 0 12 313 -- 237 76 76
IBI urbana 6.352 0 400 5.952 -- 1.537 26 4.415
IVTM 2.754 0 810 1.944 -- 1.158 60 786
IvT 3.779 0 504 3.275 -- 2.521 77 754
IAE 6.765 0 1.738 5.027 - 2.526 50 2.501
Tasa recogida basuras 1.685 0 458 1.227 13 755 61 485
Precio publico suministro agua 243 0 63 180 -- 97 54 83
Precio publico entrada vehiculos 202 0 61 141 - 95 67 46
Precio publico ocupacién suelo, subsuelo y voladizo 8 0 0 8 -- 8 100 0
Exhibicion rétulos 33 0 16 17 - 14 82 3
Contribucién urbana 11 0 11 0 - 0 - 0
Licencia fiscal 30 0 0 30 - 30 100 0
IVTM ciclomotores 66 0 12 54 -- 13 24 41
Otros 1.933 0 40 1.893 - 42 2 1.851
IVA 17 0 4 13 -- 7 54 6
CIH 60 0 12 48 - 27 56 21
ITS 106 0 26 80 - 43 53 37
TOTAL 24.369 140.855 8.437 156.787 598 136.673 87 20.712
Importes en miles de pesetas.
1) Incremento de la tasa de saneamiento.
2) Canon de infraestructuras hidraulicas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta de recaudacién correspondiente al ejercicio 1997 entregado por el OALGT.




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 49/1998-B

Es preciso sefalar que los porcentajes de recaudacion alcanzados que se muestran
en el cuadro lo son en relacién con los derechos reconocidos netos. Las bajas apro-
badas durante el ejercicio representan un 5% de los derechos reconocidos brutos.

En el siguiente cuadro se muestra la liquidacion a 31.12.97 de la Cuenta de
recaudacion correspondiente al ejercicio 1997, realizado a partir de los datos de
las liquidaciones mensuales entregadas por el OALGT.

Concepto Importes Total
Recaudacion liquida 1997 136.673
Deducciones (7.722)
Devoluciones y anulaciones 1.297
Premio de cobranza 6.389
Otros pagos por cuenta del Ayuntamiento 36
Importe a transferir 128.951
Importe transferido (131.576)
Préstamos y anticipos del ejercicio 69.940
Otras transferencias de fondos 61.636
TOTAL NETO A FAVOR DEL OALGT (2.625)

Importe en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las liquidaciones periddicas del OALGT del
ejercicio 1997.

La Cuenta de recaudacion, referida a la gestion del ejercicio 1997, fue entregada
al Ayuntamiento el 5 de enero de 1998. La Comisién de Gobierno aprobéd la
cuenta en la sesion celebrada el dia 13 de febrero de 1998.

El Ayuntamiento ha registrado el gasto del premio de cobranza correspondiente al
recargo de apremio de los tributos cobrados en periodo ejecutivo, por 1,57 MPTA,
en el concepto de gastos 461.00 Transferencias recargo licencia fiscal.

De la fiscalizacion realizada en esta area se deben hacer las siguientes observaciones:
a) Pendiente de cobro de la Cuenta de recaudacion liquidada por el OALGT

El pendiente de cobro por tributos y otros ingresos que constaba en la Cuenta de
recaudacion liquidado por el OALGT era de 20,58 MPTA. En la comparacion de los
saldos pendientes de cobro presentados por el OALGT con los que figuran en la

Liquidacion del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento se detectaron las
siguientes diferencias:
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Ejercicio Concepto Pendiente Pendiente Diferencia
OALGT| Ayuntamiento
1997 IBI urbana 2.071 4.532 (2.461)
1997 IBI rustica 134 134 0]
1997 IVTM 905 2.099 (1.194)
1997 Impuesto ciclomotores 30 0 30
1997 VT 1.021 1.021 0
1997 IAE 1.638 3.920 (2.282)
1997 Tasa recogida de basuras 1.105 1.329 (224)
1997 Precio publico exhibicion rétulos 45 0 45
1997 Precio publico entrada vehiculos 92 75 17
1997 Precio publico suministro de agua 91 91 0
1997 Precio publico ocupacién del suelo, subsuelo y 8 691 (683)
voladizo
1997 Ejecucion subsidiaria 2.398 2.398 0
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 9.538 16.290 (6.752)
1994 y ant. |IBI urbana 2.344 2.334 10
1994 y ant. |IBI rustica 9 10 ()]
1994 y ant. |IVTM 131 1.897 (1.766)
1994 y ant. |Impuesto ciclomotores 13 0 13
1994 y ant. |IIVT 341 0 341
1994 y ant. |IAE 354 505 (151)
1994 y ant. |Otros ingresos tributarios y no tributarios 1.851 1.443 408
1994 y ant. |Precio publico suministro de agua 32 0 32
1994 y ant. |Tasa recogida de basuras 49 226 a77)
1995 IBI rustica 5 8 3)
1995 IBI urbana 807 841 (34)
1995 IVTM 179 461 (282)
1995 Impuesto ciclomotores 12 0 12
1995 VT 13 37 (24)
1995 IAE 1.666 3.151 (1.485)
1995 Tasa recogida de basuras 146 244 (98)
1995 Precio publico exhibicién rétulos 1 0 1
1995 Precio publico entrada vehiculos 11 36 (25)
1996 IBI urbana 1.264 1.485 (221)
1996 IBI rustica 63 0] 63
1996 IVTM 477 887 (410)
1996 Impuesto ciclomotores 16 0 16
1996 VT 400 1.310 (910)
1996 IAE 480 2.002 (1.522)
1996 Tasa recogida de basuras 289 595 (306)
1996 Precio publico exhibicion rétulos 3 0 3
1996 Precio publico suministro de agua 51 3.181 (3.130)
1996 Precio publico entrada vehiculos 35 65 (30)
TOTAL EJERCICIOS CERRADOS 11.042 20.718 (9.676)
TOTAL INGRESOS PRESUPUESTARIOS 20.580 37.008 (16.428)
CIH e ITS 120 - -
IVA 12 - --
TOTAL NO PRESUPUESTARIOS 132 - --
TOTAL 20.712 - --

Importe en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Cuenta general del OALGT del ejercicio 1997 del Ayunta-
miento de Cardona y de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1997 facilitados por la Entidad
local.
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b) Contabilizacién de las deudas en concepto de multas de circulacién

El Ayuntamiento contabiliza el reconocimiento de los derechos por multas de
circulacién en el momento en que se hace efectivo su cobro.

Este criterio es incorrecto dado que su reconocimiento debe registrarse en el
momento en que el Ayuntamiento ha realizado el procedimiento necesario para
poder exigirlo, es decir, en el momento en que se ha efectuado la notificacién de
la denuncia, dentro del plazo previsto, por infraccion de circulacion.

c) Contabilizacion del recargo de apremio

El Ayuntamiento registra el gasto del premio de cobranza correspondiente al
recargo de apremio de los tributos cobrados en periodo ejecutivo en el concepto
de gastos 461.00 Transferencias recargo licencia fiscal, cuando deberia haberlo
contabilizado en el concepto 227.08 Servicios de recaudacion a favor de la
entidad.

El importe registrado de forma incorrecta como transferencias corrientes ha sido
de 1,57 MPTA.

d) Utilizacién de cuentas extrapresupuestarias

El Ayuntamiento sigue el criterio inadecuado de reconocer presupuestariamente
los importes correspondientes al IVA repercutido y al IVA soportado y deducible,
asi como el ITS y el CIH de los recibos por el suministro de agua que recauda por
cuenta de la Junta de Saneamiento y la Junta de Aguas de la Generalidad,
respectivamente.

Segun la ICAL, el IVA repercutido, el IVA soportado deducible y los recursos
recaudados por el Ayuntamiento por cuenta de otros entes publicos deben
registrarse en las correspondientes cuentas de caracter no presupuestario.

Por una parte, las cuentas 460 Deudores por derechos recaudados de recursos de
otros entes publicos y 462 Entes publicos por derechos a cobrar deberian reflejar
los importes liquidados y pendientes de recaudar del ITS y el CIH.

Los importes recaudados y pendientes de liquidar a las entidades titulares de los
tributos deben registrarse en la cuenta 463 Entes publicos por ingresos
pendientes de liquidar. El saldo de esta cuenta, a final del ejercicio, debe incluirse
en el epigrafe de Acreedores pendientes de pago de recursos de otros entes
publicos, del Estado del remanente de tesoreria.

Por otra parte, tal como ya se ha mencionado en la observacién k) del apartado
2.1.2, el saldo acreedor en concepto de IVA deberia reflejarse en la cuenta 479
Hacienda publica, acreedora por IVA.
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2.4. OTROS ASPECTOS OBSERVADOS

Tal como se ha mencionado a la hora de determinar los objetivos de este trabajo
y a pesar de que su analisis no haya sido incluido en su alcance, en este apartado
se afaden, de forma resumida, algunas observaciones adicionales relativas a
otros aspectos de la actividad realizada por el Ayuntamiento.

a) Modificaciones de crédito

Durante el ejercicio 1997 el Ayuntamiento realiz6 una Unica modificacién de los
créditos del presupuesto. La aprobacion inicial por el Pleno se produjo en la sesion
del dia 5 de diciembre de 1997, mientras que la publicacion en el Boletin Oficial
de la Provincia de Barcelona (BOPB) del inicio de la exposicién publica es del dia
30 de diciembre de 1997, por tanto, la aprobacién definitiva se produjo durante el
ejercicio 1998.

b) Liquidaciéon de gastos

En la fiscalizacion de la area de la liquidacién de gastos se hacen las siguientes
observaciones:

El Ayuntamiento excedié el limite del crédito de la vinculacion juridica del
capitulo 4 Transferencias corrientes en el importe de 0,30 MPTA.

La vinculacion juridica, segun establecen las bases de ejecucion del
presupuesto de 1997, respecto a los gastos de personal es a nivel de articulo.
No obstante, en las obligaciones liquidadas y pagadas en el articulo 13
Retribuciones personal laboral hay 1,60 MPTA que corresponden a parte del
sueldo de la alcaldesa que por insuficiencia de crédito no se pudo contabilizar
en el articulo 10 Retribuciones altos cargos.

El Ayuntamiento incluye en el articulo 10 Retribucidén altos cargos los pagos que
realiza con periodicidad mensual y por un importe fijo a los concejales y a los grupos
municipales, que se liquidan segun el acuerdo del Pleno del 30 de junio de 1995.

El establecimiento de retribuciones fijas y periddicas, independientemente de la
concurrencia efectiva a les sesiones, no esta de acuerdo con los puntos 5y 6 del
articulo 13 del Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de
las entidades locales, aprobado mediante el Real decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre (ROF).

Asimismo se han pagado a los grupos municipales 0,78 MPTA, destinados a la
financiacién y promocion de la actividad de cada grupo. Segun el articulo 27
del ROF, la organizacién administrativa de la Entidad local debe facilitar a los
grupos politicos municipales, en la medida de lo posible, un despacho o local en
la sede de la Corporacion para que se puedan reunir de forma independiente, y
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debe poner a su disposicién una infraestructura minima de medios materiales y
personales.

En la legislacién local vigente en aquel ejercicio no estaba previsto el abono de
subvenciones a los grupos politicos municipales, y si las dieran se iria en contra
de la Ley organica de financiacion de los partidos politicos.

No se han efectuado las preceptivas retenciones de IRPF, ni se ha cotizado a la
Seguridad social por tres personas contratadas eventualmente en el periodo
estival. El total de retribuciones satisfechas ha sido de 0,74 MPTA.

La retencion en concepto de IRPF practicada a un profesional liberal que presta
servicios como ingeniero es de un 5% en lugar de un 15% segun establece la
normativa fiscal vigente durante el ejercicio 1997. El sueldo bruto anual era de
1,44 MPTA.

El 18 de marzo de 1997 el Ayuntamiento constituyd la empresa Sal Roja de
Cardona, SL con un capital de 3,00 MPTA. El objeto social de la empresa es la
explotacién turistica de la Muntanya de Sal Vall Salina y Mina Nieves.

La aportacion dineraria efectuada forma parte de las obligaciones liquidadas y
pagadas del capitulo 4 Transferencias corrientes del presupuesto de gastos.

Segun establece la OEPL, la adquisicion de acciones dentro del sector publico
debe registrarse en el capitulo 8 Variacion de activos financieros.

c) Gestién del personal
De la fiscalizacion del area de personal se hacen las siguientes observaciones:

No se dispone de un estudio para la valoracion de los puestos de trabajo
existentes en la plantilla que regule de forma objetiva las cargas de trabajo
inherentes a cada puesto y las retribuciones correspondientes.

No se dispone del registro de personal, establecido en el articulo 48 del
Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
personal al servicio de las entidades locales, donde se recoja, de forma
individualizada, el conjunto de personas que forman la plantilla.

d) Inmovilizado
En cuanto al inmovilizado del Ayuntamiento se hacen las siguientes observaciones:
El Ayuntamiento no dispone del inventario de bienes ni tampoco de ningun

registro donde se reflejen individualmente y por grupos de inmovilizado los
elementos que forman el activo fijo donde consten los datos necesarios para
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poder contabilizar adecuadamente todos los movimientos y hechos con
incidencia econémica susceptibles de ser registrados.

Ni en el ejercicio fiscalizado ni en los anteriores, el Ayuntamiento ha efectuado
dotacién alguna para la amortizacion del inmovilizado material y del inmaterial.

El Ayuntamiento no realiza la baja de las inversiones en infraestructuras y
bienes destinados al uso general cuya ejecucion ya esta finalizada y se han
entregado al uso general.

Los importes de estas inversiones deberian haberse cargado en la cuenta 109
Patrimonio entregado al uso general, con abono a las cuentas del subgrupo 22
Inversiones publicas en infraestructuras y bienes destinados al uso general.

e) Instalaciones informaticas

El Ayuntamiento dispone de un hardware compuesto por un ordenador central,
dos terminales y tres ordenadores personales conectados mediante una red y diez
ordenadores personales mas que funcionan aisladamente. El software de las
aplicaciones utilizadas en la gestion municipal, entre las que figura el software de
la contabilidad, es de la empresa Audifilm.

De la fiscalizacion realizada en esta area se hacen las siguientes observaciones:

No se dispone de un inventario informatico.

No se dispone de una red local que englobe la mayoria de hardware existente
para compartir recursos y centralizar la informacion.

La mayoria de los ordenadores personales no dispone de suficiente memoria
principal para ejecutar correctamente el software ofimatico actual.

Hay parte de la gestion del Ayuntamiento que aun no esté informatizada, como
por ejemplo: gestion de los expedientes de personal, libros de actas y decretos,
registro de contratos y circuito de compras.

No se guardan copias de seguridad histéricas.

La ubicacién del ordenador central no es la adecuada.

No se dispone de ningun sistema de alimentacién ininterrumpida.

3. CONCLUSIONES

Una vez examinado, de acuerdo con los objetivos previstos, el Estado del
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997, y las areas que hacen
referencia al endeudamiento, tanto a corto plazo como a largo plazo, y a la
recaudacion de los tributos y otros ingresos (capitulos 1, 2 y 3 de ingresos),
referentes al ejercicio 1997 del Ayuntamiento de Cardona, excluidas las cuentas
de los entes dependientes, se considera que, en general, la gestibn econémico-
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financiera y contable de las areas citadas no es suficientemente correcta, y que la
aplicacion de determinados criterios contables ha dado lugar a la presentacion de
una situacion financiera reflejada en el Remanente de tesoreria mas favorable que
la que realmente existia a 31 de diciembre de 1997.

3.1. OBSERVACIONES

El Ayuntamiento deberia tener presente y enmendar, si procede y todavia queda
pendiente de hacerlo, las indicaciones que se sefialan a continuacion.

Remanente de tesoreria

En este apartado se informa del Estado del remanente de tesoreria que resultaria
de aplicar el conjunto de observaciones hechas a lo largo del informe y del Plan de
saneamiento financiero aprobado por el Pleno de la Corporacion.

1. Remanente de tesoreria segun la Sindicatura

Los importes consignados por el Ayuntamiento en los epigrafes del Estado del
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997 se han visto modificados a
consecuencia del trabajo de fiscalizacion realizado, de los que ha resultado un
nuevo Remanente de tesoreria que se presenta en el siguiente cuadro:

Estado del remanente de tesoreria a 31.12.97 Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura
1. Deudores pendientes de cobro 230.561 38.257
Del presupuesto corriente 95.801 16.840
de presupuestos cerrados 139.665 34.608
de recursos de otros entes publicos (4.245) 0
de operaciones no presupuestarias 0 6.285
(-) saldos de dudoso cobro 0 16.191
(-) cobros pendientes de aplicacién definitiva 660 3.285
2. Acreedores pendientes de pago 413.195 298.347
- del presupuesto corriente 128.940 103.282
de presupuestos cerrados 160.187 176.683
del presupuesto de ingresos 0 1.520
de recursos de otros entes publicos 0 7.497
de operaciones no presupuestarias 124.168 9.365
( ) pagos pendientes de aplicacion 0 0
3. Fondos liquidos en la tesoreria 127.205 13.093
4. Remanente de tesoreria afectado a gastos con 0 0
financiacion afectada
5. Remanente de tesoreria para gastos generales (1- (55.529) (246.997)
2+3-4)
Remanente de tesoreria total (1-2+3) = (4+5) (55.529) (246.997)

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 1997

facilitados por la Entidad local.
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Las principales modificaciones en lo que a los Deudores pendientes de cobro se
refiere, segun el orden decreciente de la importancia cuantitativa, son las
siguientes: derechos por operaciones de endeudamiento no formalizadas (véase
2.1.1.g y n); derechos por transferencias corrientes y de capital incorrectamente
liuidadas (véase 2.1.1.b, c, d, e, f, j, k, | y m); derechos por tributos y otros
ingresos que difieren de las cantidades liquidadas por el OALGT (véase 2.1.1.ay
h); cuantificacién de los saldos de dudoso cobro (véase 2.1.1.p), y pendiente por
operaciones con IVA souportado y no repercutido (véase 2.1.2.j).

Por otro lado, las modificaciones mas importantes, respecto de su cuantificacion,
de los Acreedores pendientes de pago, de acuerdo con el orden descendiente de
importancia, son las siguientes: operaciones de tesoreria contabilizadas por el
limite formalizado y no por el importe dispuesto (véase 2.1.2.j); gasto por una
transferencia de capital a la Diputacion no exigible (véase 2.1.2.c); gasto por
certificaciones de obra realizada y no contabilizada (véase 2.1.2.b y d), y
pendiente de pago por cuotas de amortizacién e intereses de los préstamos
concertados (véase 2.1.2.e y f).

Los Fondos liquidos en la tesoreria se han visto modificados por el importe de los
limites concertados y no dispuestos de las operaciones de tesoreria (véase 2.1.3.a).

Adicionalmente a las observaciones anteriores que afectan al Remanente de
tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 1997, hay que tener
presente que se producen las incertidumbres siguientes que podrian hacer variar
el importe calculado (véase 2.1.5):

Saldos negativos en conceptos presupuestarios de ingresos.

Retenciones no practicadas en concepto de IRPF en la nGmina de una persona.
Reclamacion de reembolso al INEM de subvenciones no justificadas en el
programa de la escuela taller.

Intereses de demora devengados por las certificaciones de obra u otros docu-
mentos de deudas no satisfechas en los dos primeros meses de su vencimiento.

2. Plan de saneamiento financiero

El Pleno del Ayuntamiento con fecha de 25 de julio de 1997, en aplicacién de la
sexta disposicion transitoria de la LMFAQOS, aprobdé un Plan de saneamiento
financiero, modificado por acuerdo del Pleno del dia 4 de septiembre de 1998,
para reequilibrar la situacion econémico-financiera municipal evidenciada a 31 de
diciembre de 1996 con un Remanente de tesoreria negativo de 40,40 MPTA y un
ahorro neto negativo del 11,82% sobre los ingresos corrientes, segun los
registros contables del mismo Ayuntamiento.

Con los datos del escenario previsto por el Plan de saneamiento se alcanzaba el
objetivo de generar suficientes recursos para reequilibrar el Remanente de tesoreria
a partir del ejercicio 1998, quedando totalmente saneado el ejercicio 2002.
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Sin embargo, el Remanente de tesoreria calculado a partir de las observaciones
hechas en este informe difieren en 191,47 MPTA de menos del obtenido por el
Ayuntamiento y sobre el que se han hecho las previsiones del Plan de
saneamiento. Por otro lado, los datos provisionales de la Liquidacién del ejercicio
1998 difieren en sentido negativo de los del escenario previsto (véase 2.1.5).

Endeudamiento financiero

En el area del endeudamiento financiero, ademas de las dos cuestiones referidas
en la observacion 1 Remanente de tesoreria segun la Sindicatura, sobre el
reconocimiento de gastos financieros y por amortizacion del principal dentro de la
Liguidacion del presupuesto del ejercicio cuando su vencimiento correspondia al
afo siguiente, y a la contabilizacion de las operaciones de tesoreria por el limite
concertado en lugar de hacerlo por el importe del saldo dispuesto, hay que hacer
la siguiente observacion:

3. Tutela financiera

El Ayuntamiento no ha cumplido los tramites legales establecidos sobre tutela
financiera en ninguna de las operaciones de tesoreria concertadas y en nueve
operaciones de endeudamiento a largo plazo vigentes a 31 de diciembre de 1997.
Los tramites de las dos operaciones formalizadas el afio 1997 no se regularizaron
hasta el 18 de octubre de 1998 (véase 2.2.3).

Recaudacion de los tributos y otros ingresos

En el area de la recaudacion de los tributos y otros ingresos, ademas de las
diferencias que se produjeron entre los datos de la Liquidacion del presupuesto y
los de la liquidaciéon del OALGT puestas de manifiesto en el calculo del
Remanente de tesoreria de la observacion 1 Remanente de tesoreria segun la
Sindicatura, es preciso hacer las siguientes observaciones:

4. Contabilizacion de las multas, del premio de cobranza en periodo ejecutivo y
de los recursos recaudados por cuenta de otras administraciones publicas

El Ayuntamiento contabiliza el reconocimiento de los derechos por multas de
circulacién en el momento en que se hizo efectivo su cobro y no cuando se
liquida la sancion (véase 2.3.2.b).

Por otro lado, el premio de cobranza de los tributos cobrados en el periodo
ejecutivo se registra como una transferencia corriente en lugar de hacerlo como
un gasto por prestacion de servicios (véase 2.3.2.c).

Por ultimo, el Ayuntamiento registra contablemente en el presupuesto de
ingresos y de gastos del ejercicio, respectivamente, los cobros y pagos de IVA,
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de ITS y de CIH, en lugar de hacerlo en las cuentas no presupuestarias (véase
2.3.2.d).

3.2. RECOMENDACIONES

Para finalizar, es necesario que el Ayuntamiento aplique, en la medida que no
hayan sido ya implantadas, aquellas recomendaciones que se consideren mas
adecuadas para mejorar el control interno y la gestién de la entidad, las cuales se
exponen a continuacion.

Aspectos de gestion
1. Plan de saneamiento financiero

Tal como se ha puesto de manifiesto en la observacion anterior, las previsiones
contenidas en el Plan de saneamiento financiero aprobado el mes de septiembre
de 1998, en cuanto a la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998, no se han
cumplido.

Por tanto, seria conveniente replantearse de nuevo las condiciones que se
especifican en dicho Plan para obtener los resultados deseados en el menor
tiempo posible y de forma que sean factibles de acuerdo con las caracteristicas
del municipio y de los acondicionamientos presupuestarios.

En concreto, se deberia insistir en un mayor control del gasto, en especial el
destinado a bienes corrientes y servicios y el destinado a inversiones reales.

2. Cubrimiento de la plaza de secretario-interventor

Dada la larga enfermedad de la persona que ocupa la plaza de secretaria-
intervencion, seria conveniente que el Ayuntamiento se planteara la necesidad de
iniciar los tramites pertinentes para que las funciones inherentes a este puesto de
trabajo clave en la organizacion municipal puedan ser debidamente cubiertas.

Eso supondria incrementar la dotacién de personal en una persona, al liberarse de
las tareas de intervencion la que actualmente ocupa la plaza de forma habilitada,
y destinarla a mejorar la gestiéon econdmico-financiera y contable de la entidad.

3. Instalaciones informéticas

Dada la situaciéon deficiente de las instalaciones informaticas del Ayuntamiento,

seria conveniente que, dentro de las posibilidades presupuestarias de los
ejercicios futuros, se previera la mejora de los recursos informéaticos.
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En concreto y por lo que al hardware se refiere, se tendrian que planificar las
siguientes mejoras:

Aumentar las memorias principales de los ordenadores personales.

Implantar una red local que alcanzara el conjunto de ordenadores para
compartir el hardware y el software.

Disponer de un sistema de alimentacion ininterrumpida que, por lo menos,
pudiera, en caso de necesidad, suministrar energia al ordenador central o
servidor de la red.

En cuanto al software, seria necesario mecanizar con programas estandar o
hechos a medida los distintos circuitos administrativos que en la actualidad se
ejecutan manualmente.

Por ultimo, es necesario mejorar la seguridad de todos los elementos informaticos.

Respecto de la seguridad fisica, se deberia elaborar un inventario de todos los
recursos y herramientas informaticas de que dispone el Ayuntamiento asi como
encontrar una ubicacién mas adecuada para el ordenador central, a fin de que
la temperatura de la localizacion fuera la correcta y que dispusiera de sistemas
adecuados contra incendios.

En cuanto a la seguridad logica, un sistema eficiente de copias de seguridad
debe mantener copias de la informacion de distintos periodos anteriores. Por
tanto, seria conveniente guardar una copia de cada afio de los Ultimos tres
afos, una de cada mes de los ultimos seis meses, una de cada semana del
altimo mes y una de cada dia de la dltima semana.

Estas copias deberian ser guardadas en un armario ignifugo.
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4. TRAMITE DE ALEGACIONES

Al efecto previsto por el articulo 6 de la ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el presente
Informe de fiscalizacion fue remitido al Ayuntamiento de Cardona.

A continuacién se transcribe el escrito enviado por el Ayuntamiento de Cardona®
con registro de salida n° 21, fecha 10 de enero de 2000, y con registro de
entrada a la Sindicatura de Cuentas n° 42, fecha 11 de enero de 2000:

“JOSEP MARIA CARRERAS PUIGDENGOLES
Sindico

Sindicatura de Cuentas de Cataluia

Pl. de Catalufa, 20, 92

08002 — BARCELONA

Sr.:

Con relacion al Proyecto de informe 49/1998-B sobre fiscalizacion del
Ayuntamiento de Cardona referente al ejercicio de 1997, que se encuentra en
fase de alegaciones, he de manifestarle que es opinibn de este equipo de
Gobierno que no nos podemos manifestar al referirse el informe a un periodo
anterior al del inicio del mandato de esta Corporacién, pero que, no obstante,
apoyamos el informe emitido por los técnicos de este Ayuntamiento al
respecto, a fin de que lo considere como tramite de alegaciones a todos los
efectos.

Aprovecho la ocasion para saludarle muy atentamente,

Cardona, 30 de diciembre de 1999

El Alcalde

[Firma y sello del Ayuntamiento]

Josep Maria Sala Esteban”

3 Escrito original en catalan, aqui traducido al castellano.
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“Pau Llorens Casas, secretario - interventor titular del Ayuntamiento de
Cardona, Maria Dolors Vilatova Barrera, dipositaria del Ayuntamiento de
Cardona, y José Antonio Romero Tomas, Secretario- interventor accidental
del Ayuntamiento de Cardona desde el mes de septiembre de 1998, por
enfermedad del titular, en referencia al proyecto de informe 49/1998-B
referente a la fiscalizacién realizada por la Sindicatura de Cuentas de Catalufia
al Ayuntamiento de Cardona, referida al ejercicio contable del afio 1997 y en
concreto a los aspectos de Estado del Remanente de tesoreria a 31/12/97,
endeudamiento a largo y corto plazo y recaudacién de tributos y otros
ingresos emitimos por el conocimiento del Sr. Alcalde - Presidente y de su
equipo de Gobierno lo siguiente:

INFORME:
1 Consideraciones previas

En primer lugar felicitar y agradecer la Sindicatura de Cuentas de Catalufia
tanto por el rigor de su informe, como por el desarrollo de los trabajos de
fiscalizacion, habiendo sido en todo momento comprensivos con los
problemas informaticos que este Ayuntamiento ha sufrido, y muy
especialmente por sus recomendaciones finales destinadas a mejorar tanto la
eficiencia en la gestion econdmico-financiera como las destinadas a solucionar
los déficits informaticos que esta Corporacion sufre, y que han empeorado
considerablemente tanto la elaboracion del trabajo de fiscalizacion como la
tarea diaria de la intervencion municipal.

Es preciso decir que por parte de estos informantes no se pretende discutir
las conclusiones del informe de fiscalizacién, sino puntualizar algunos de sus
aspectos, fundamentalmente en lo que se refiere a la anulacion de ciertos
derechos reconocidos, a fin de intentar aclarar los motivos por los que estos
derechos se encontraban pendientes de cobro a la fecha del informe, asi
como demostrar que muchos de ellos han sido efectivamente cobrados o
reconocidos en fechas muy cercanas a la del final de la fiscalizacién, con lo
que los resultados de la cuantificacion del Remanente de tesoreria podrian
verse modificados, y al menos, mostrar su evolucion posterior de una manera
dinamica que permita ofrecer una visibn mas actual de la situacion
econdmico- financiera de la Corporacion.

Desde la notificacion por parte de la Sindicatura de Cuentas del inicio de la
fiscalizacién no se ha realizado ningun tipo de ajuste contable posterior, ni se ha
procedido a la aprobacién de las Cuentas Generales aplicando el principio de
prudencia a fin de realizar los ajustes necesarios una vez acabado el trabajo y
poder aprobar unas cuentas que reflejen la situacion real de la Corporacion. Por
este motivo no se ajustaron los pendientes de cobro por conceptos tributarios
derivados de la liquidacién presentada por el OALGT, tanto en lo referente al
ejercicio corriente como a ejercicios cerrados, y se ha preferido esperar los
resultados de la fiscalizacion para proceder a hacer los ajustes. Esta es la razon
por la cual no se procedidé a la correspondiente conciliacion de saldos, la cual
también afectara el ejercicio 1998 sometido también a una auditoria privada por
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parte de la empresa FAURA CASAS. De no haberse dado esta circunstancia se
hubiera procedido a la conciliacién como era preceptivo.

2 Andlisis de algunas incidencias detectadas por la Sindicatura

En el apartado c) del analisis de deudores pendientes de cobro del ejercicio
corriente, la Sindicatura de Cuentas analiza una subvencion pendiente de
cobro a 31/12/97 concedida por la Diputacién de Barcelona para cursos de la
UNED vy dice lo siguiente:

“En la respuesta a la circularizacion, la Diputacion de Barcelona manifiesta
que en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 1997 les consta una
subvencién para tal fin por un importe de 2,5 MPTA como un compromiso de
gasto, pero no como una obligaciéon reconocida.

Por consiguiente, en la Liguidacién del Presupuesto de ingresos del
Ayuntamiento esta subvencién deberia constar como un compromiso de
ingreso y, por tanto, no es correcto haberla registrado como un derecho
pendiente de cobro.

Por tanto, el epigrafe de Deudores pendientes de Cobro del presupuesto
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento deberia disminuirse en 2,50 MPTA.”

Al respecto deberia puntualizarse que esta subvencidon es concedida
directamente por la presidencia de la Diputacion de Barcelona y, por tanto,
UGnicamente queda condicionada al desarrollo efectivo del curso
subvencionado, el cual en aquella fecha, efectivamente, ya habia empezado.
La subvencion en cuestion fue ingresada durante el ejercicio de 1999, con lo
que se demuestra la certeza de que la subvencién estaba efectivamente
pendiente de cobro a 31/12/97 y que realmente el objeto subvencionado, el
curso lectivo de la UNED, habia empezado en funcion de su financiacion
prevista, que no era otra que la subvencion de la Diputacion de Barcelona.

En el apartado d) del mismo se analiza el pendiente de cobro del ejercicio
corriente por una subvencion para el asesoramiento y trabajos relativos al
estudio para el deposito de residuos especiales con la siguiente redaccion:

“En la liquidacidon del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente queda
pendiente de cobro un saldo de 10,00 MPTA en concepto de una subvencion
de la Junta de Residuos para el asesoramiento y trabajos relativos al estudio
para el depésito de residuos especiales.

A 31 de diciembre de 1997 no se habia justificado ante la Junta de Residuos
ningun gasto correspondiente a este estudio. Asi, en aquella fecha, sélo se podia
considerar la concesién de la subvencién como un compromiso de ingreso.
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Por tanto el epigrafe de deudores pendientes de cobro del presupuesto
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento deberia disminuirse en 10,00 MPTA.”

En este punto nos encontramos en una situacion similar a la analizada en el
apartado anterior. La Junta de Residuos llegb a un acuerdo con el
Ayuntamiento de Cardona mediante el cual esta Administraciéon se
comprometié a abonar el importe de los trabajos técnicos necesarios para
realizar los estudios necesarios que valorasen la idoneidad técnica de la
instalacion de un vertedero de residuos industriales en las antiguas Minas de
Cardona. Esta aportacién tenia caracter limitativo en su importe, y tenia como
justificacién unicamente la comprobacién por parte de la Junta de Residuos
de la realizacién de los estudios y de su valoracién posterior por parte de
aquella administracion. Por tanto, considerando que los estudios se
encargaron efectivamente durante el ejercicio 1997, por un importe superior a
los 10,00 MPTA pendientes de cobro por parte de la Junta de Residuos, y
que estaban realizados y en poder de la Junta de Residuos con anterioridad a
la fecha de cierre del ejercicio, creemos razonable considerar firme la
aportacién que la Junta debia hacer para sufragar estos gastos, aun mas si
tenemos en cuenta los contratos firmados con los técnicos redactores de los
proyectos que vinculaban la efectividad del pago de los trabajos al ingreso de
la Junta de Residuos que era el organismo en definitiva que financiaba estas
actuaciones. Sin embargo, es preciso hacer constar que tan cierto es lo que
se expone que durante el ejercicio de 1998 se hicieron efectivas las
aportaciones de la Junta de Residuos las cuales fueron ingresadas contra el
concepto de deudores pendientes de cobro que ahora se plantea anular.
Independientemente del trato contable que la Junta de Residuos diese a esta
aportacion, es cierto que segun los acuerdos llegados con aquel Organismo
por el Ayuntamiento de Cardona, era del todo exigible el cobro de los 10,00
MPTA que se proponen anular.

En el apartado g) y en el apartado n) se analizan derechos pendientes de
cobro en concepto de pasivos financieros por importe de 100.00 MPTA los
cuales la Sindicatura de Cuentas propone anular como derechos pendientes
de cobro por no haberse formalizado su disposicion efectiva.

Respecto a ello hay que decir que la operacién financiera se formalizé
efectivamente durante el ejercicio de 1998 y concretamente durante el primer
trimestre de 1998. El hecho que estuviera pendiente a 31/12/97 refleja
unicamente el estado de tramitacion del expediente administrativo. El crédito
estaba concedido por la Caja de Catalufia en aquella fecha, quedando
unicamente pendientes problemas de coordinacion de documentacioén final, y
de agenda para proceder a la firma definitiva del contrato. La anulacién de
este derecho comporta aumentar en 100.00 MPTA el remanente de tesoreria
de forma innecesaria, y mas aun habida cuenta que se puede comprobar
efectivamente todo lo que aqui se expone y que la situacion 60 dias después
del cierre del informe seria la que se esta justificando ahora. Por lo menos el
informe definitivo deberia mencionar esta situacion para que quedara
entendido por parte de la Corporacion, y, al menos, incluir ya en el total de
deudas financieras a largo plazo este importe dada la importancia que tiene
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este hecho por su magnitud en el computo global del remanente de tesoreria
negativo.

Respecto del apartado i) la Sindicatura de Cuentas considera no justificada la
aportacion de 2.00 MPTA que la Sociedad Municipal de Gestién de Servicios de
las Colonias Arguers y Manuela debia hacer para financiar los gastos de mante-
nimiento de las dos colonias industriales, cuando éste es un compromiso firme de
aportacion que la Sociedad debe hacer al Ayuntamiento, si bien no esta suficien-
temente documentado. EI compromiso se mantiene a estas alturas y la aportacion
se realizara en la mayor brevedad posible, por tanto se considera conveniente que
la aportacién continte figurando como derecho pendiente de cobro.

Respecto de la tasa por el Cementerio municipal por importe de 1.00 MPTA,
hay que decir que, efectivamente, el padron de conservacion de nichos
funerarios correspondiente a 1996 estaba formulado y rendido por la
recaudaciéon municipal y puesto al cobro efectivo; que el motivo de figurar
pendiente de cobro es que, al tratarse de una tasa que se devenga con
caracter anual, se decidié substituir el cobro en metéalico que se producia en
las oficinas municipales por un sistema de domiciliacion bancaria que agilizara
el proceso y que no se pudo cobrar. Por los motivos expuestos se considera
también conveniente no proceder a su anulacion.

El apartado m) del informe analiza lo pendiente de cobro de ejercicios cerrados
por una subvencion con Fondos Feder.

Al respecto hay que decir que aunque a 31/12/97 no se habia recibido la
comunicacion formal, con fecha de 5 de enero de 1998, se confirma la
incorporacion del remanente de Fondos Feder correspondiente al objetivo 2
1994-96 al programa 97-99 con una aportacién de 12.1 MPTA, y en el
mismo escrito del Director General de Administracion Local se dice “Desde
este momento se puede considerar confirmada y firme la subvencion...”.
Dado que las inversiones se continuaron desarrollando durante el ejercicio de
1997 hasta cubrir el total de gasto elegible del programa, y que este
Ayuntamiento conocia con anterioridad a fecha de 5 de enero de 1998 esta
incorporacion, parece evidente que una vez justificado este extremo
Unicamente procederia anular la diferencia, que seria de 3.91 MPTA.

En el apartado p) se analizan los saldos de dudoso cobro y se hace una
provisién del 100 por ciento respecto de la deuda de la Societat Sabinians por
importe de 3.00 MPTA. Al respecto se deberia decir que la provisiéon al 100
por ciento no seria necesaria dado que este Ayuntamiento cobrara esta deuda
segun acuerdo formalizado entre la empresa y la Corporacién por un importe
de 3.8 millones de pesetas, el OALGT pone el expediente a disposiciéon de la
Sindicatura por si es necesaria la comprobacion de lo que se alega.

En el apartado 2.1.2 a) se analiza la repercusion que sobre el remanente de
tesoreria tendria la incorrecta contabilizaciéon de las cuotas por arrendamientos
financieros instrumentados por la adquisicion de vehiculos destinados a
servicios municipales tales como brigada municipal, policia municipal y otros
servicios publicos. Al respecto se deberia decir que si bien es cierto que la
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legislaciéon vigente no contempla este tipo de adquisiciones a plazos, no es
menos cierto que el resultado provoca un agravamiento, a nuestro juicio
innecesario, del remanente de tesoreria al haber de dejar pendientes de pago
los importes de adquisicion de los vehiculos citados. A nuestro juicio
pareceria mas oportuno contabilizar estos importes afiadiéndolos a la deuda
financiera a largo plazo, dado que no dejan de ser operaciones financieras a
medio plazo que deberian constar de esta forma y no aumentando el
remanente de tesoreria negativo como propone la Sindicatura de Cuentas,
habida cuenta que la legislacibn no contempla estas nuevas formulas de
financiacion, y que, obviamente, el legislador deberia hacer un esfuerzo para
adaptar la legislacion a la realidad social y econémica vigente estimamos mas
oportuno darle el trato de deuda a largo plazo en lugar de obligacion
reconocida pendiente de pago, dada su naturaleza, pues no tendria sentido,
siguiendo el mismo argumento, contabilizar como obligacién reconocida
pendiente de pago el capital pendiente de vencimiento de los créditos
vigentes a largo plazo.

En el epigrafe 2.1.2 apartado b) se analiza por parte de la Sindicatura un
pendiente de pago del ejercicio corriente por gasto por la pavimentacion de
las calles y se dice:

“La liquidacion del presupuesto de gastos no recoge las certificaciones con fecha
de 31 de diciembre de 1997, correspondiente a la pavimentacion de las calles,
por importe de 2,50 MPTA. Este gasto ha sido registrado en la Liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1998 dado que la Comisién de Gobierno no los aprob6
hasta el dia 8 de mayo de 1998.

Por tanto, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago del presupuesto
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1997
presentado por el Ayuntamiento debe aumentarse con dicho importe de 2,50
MPTA.”

Respecto de este andlisis es preciso decir que es criterio contable de este
Ayuntamiento no contabilizar las certificaciones de obra mientras estas no
estén informadas por el servicio técnico municipal y aprobadas por la
Comision Municipal de Gobierno, 6érgano competente para autorizar este tipo
de gasto. Por tanto, si en este caso se procediera a contabilizar en funcion de
la fecha de la certificacion se vulneraria el principio contable de uniformidad
ya que adoptado un criterio en la aplicacion de los registros contables este
debera mantenerse en el tiempo, por tanto, es opinion de estos informantes
que deberia respetarse este principio establecido por la Corporacion a fin de
mantener la uniformidad seguida en toda la contabilidad municipal.

En el apartado j) del mismo epigrafe se analiza la incorrecta contabilizacién de
las operaciones de tesoreria concertadas por la Corporacion. En este sentido,
pese a que no afecta en nada al remanente de tesoreria, estos informantes
agradecen las recomendaciones de la Sindicatura respecto de la correcta
contabilizacion de las polizas de créditos por el crédito dispuesto que sera
aplicado de inmediato.

En el apartado 2.2.3 Tutela financiera el informe de Sindicatura dice lo siguiente:
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“Con relacion a la normativa sobre tutela financiera atribuida a la Generalidad
de Catalufia es preciso sefialar que el Ayuntamiento no ha cumplido los
tramites legales establecidos en ninguna de las operaciones de tesoreria y en
nueve operaciones de endeudamiento a largo plazo formalizadas y vigentes a
31 de diciembre de 1997.

En concreto, por lo que se refiere al préstamo formalizado el 29 de
septiembre de 1997 y a la péliza de crédito del 19 de diciembre de 1997,
ambos contratados con la Caja de Manresa, la solicitud de autorizacién y la
comunicacioén, respectivamente, no se hicieron en su momento, situaciéon que
no se regularizd hasta el 14 de octubre de 1998.

Se deberia decir al respecto que las operaciones de tesoreria si se
comunicaron al Departamento de economia y Finanzas de la Generalidad de
Catalufia, aunque con fecha posterior a la reglamentada, y que en cuanto al
crédito formalizado el 29 de septiembre de 1997 y la pdliza de crédito de
diciembre de 1997, la Sindicatura conoce que la situacion fue motivada por la
ausencia por enfermedad del interventor municipal, por lo cual no pudo
solucionarse hasta el mes de octubre de 1998 con la incorporacion del
secretario - interventor accidental que, una vez detectado el incumplimiento
procedié a subsanarlo.

Hay que hacer referencia a toda una serie de conceptos que figuran en la
contabilidad municipal a 31/12/97 como acreedores pendientes de pago, los
cuales, por su naturaleza o concepto, deberian anularse por tratarse de
errores informaticos que han provocado la duplicacion de las operaciones o de
deudas no exigibles por los acreedores, por lo cual se propone a la Sindicatura
que proceda a su comprobacion y anulacion efectiva reflejandolo en su
informe y que son los siguientes:

1993 Lluis Maria Lloveras Direccion de obra 120.399
1993 Lluis Alegre Direccion de obra 120.399
1994 Emte SA Certificacion 4 reforma 500.000
1995 Apliclor SA Material vario coromina 12.389
1995 Hewlett Packard Contrato software 690.719
1995 Creu Roja Cuota terminales 9.314
1995 Creu Roja Cuota terminales 9.314
1995 Pere Cots Codina Transporte urnas 60.000
1995 Consell Solsones Cuota vertedero 42.970
1995 Consell Solsones Cuota vertedero 1.115.895
1995 Creu Roja Cuota terminales 9.314
1995 Centro As. UNED Aportacion 1995 700.000
1995 Acreedores varios Adecuacion de muros 2.000.000
1996 Revelatges Solsona SL  |Revelado y carretes 2.071
1996 Fecsa Energia 2.421
1996 Fecsa Energia 3.917
1996 Trabucaires S. Ramon Aportacion 1996 15.000
1996 Ass. Geganters Aportacion 1996 10.000
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1996 Lluisa Casas Kilometraje 7.700
1996 C.D. Coromina Aportacion 1996 200.000
1996 Diputacion Barcelona Gastos Exposicion 150.000
1997 Fecsa Energia 15.766
1997 Correos Varios gastos 4.000
1997 Mutua Seguros Seqguro 28.050
1997 Com.festes raval Aportacion fiestas 15.000
1997 Fecsa Energia 3.956
1997 Fecsa Energia 3.956
1997 Fecsa Energia 3.956
1997 Fecsa Energia 3.184
1997 Lesan Limpieza 242.956
1997 Lesan Limpieza 64.863
1997 Lesan Limpieza 242.956
1997 Lesan Limpieza 64.863
1997 Lesan Limpieza 16.279
1997 Lesan Limpieza 62.430
1997 Lesan Limpieza 62.430
1997 Geonoc Estudios 3.093.332

TOTAL 9.709.799

En funcién de todo lo que se ha expuesto en el presente escrito, a juicio de
estos informantes, la Sindicatura de Cuentas deberia proceder, en su caso, a
la comprobacion de lo que en este informe se expone y, en consecuencia,
modificar los resultados obtenidos, fundamentalmente en lo que se refiere a la
determinacién del remanente de tesoreria y endeudamiento a largo plazo de

acuerdo con el cuadro siguiente:
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Remanente de tesoreria

Célculo efectuado por la Sindicatura -246 M

+2.5 M subvencién Diputacién UNED que deberia reconocerse

+10 M subvencién junta de residuos que deberia reconocerse

+100 M crédito autoridad, que se solicita figure como endeudamiento a largo
+2 M aportacion por servicios colonias

+1 M padrén de conservaciéon de nichos

+12.1M Fondos Feder efectivamente concedidos

+3 M provisién al 100% no necesaria

+9,7 M acreedores pendientes de pago erroneos

+4,3 M operaciones de Leasing que se solicita figuren como endeudamiento

-101.4 M Resultado presupuestario ajustado segun la intervencion municipal
- 55 M Resultado contable

diferencia en aumento de Remanente-46.4 M

13 M corresponden a saldos de dudoso cobro no establecidos
-33.4 M seria el aumento neto que deberia hacerse del déficit de la Corporacion

La situacion final deberia ser:

Endeudamiento a largo plazo: 394.9 M
Remanente negativo contable -55 M
Aumento negativo por incidencias -33.4 M
Provision por saldos dudosos -13 -M
REMANENTE TOTAL -101,4 M

Para finalizar este informe, queremos manifestar nuestro total acuerdo con las
conclusiones a las que llega la fiscalizacion sobre todo en lo que se refiere a
las deficiencias en los sistemas informaticos de la Corporaciéon, las
recomendaciones sobre la urgencia del cubrimiento definitivo de la plaza de
Secretario interventor con la consiguiente liberacion de funciones por la
persona que la ocupa con caracter accidental, asi como la recomendacion de
cumplimiento de los Planes de Saneamiento aprobados y, si procede, la
confeccién de uno nuevo que contemple las modificaciones prescritas por la
Sindicatura.
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Pese a que, sobre la base de los problemas informaticos y de personal citado
ya en el informe, lamentablemente, no es posible ofrecer una imagen fiel de la
situacion patrimonial y econdémico-financiera de la Corporacion, si querriamos
manifestar que, a nuestro juicio, caso de ser aceptadas las alegaciones que
aqui se plantean, el efecto total de incremento en el remanente de tesoreria
producido por las incidencias detectadas seria de 33, 4 M de pesetas
respecto del resultado contable, mas las provisiones contables sobre saldos
de dudoso cobro. En lineas generales los datos en cuanto a endeudamiento a
largo plazo y existencias en Caja y gestion de tesoreria coinciden con los
resultados del informe, y del mismo también se desprende que no ha existido
ningun tipo de malversaciéon de fondos publicos o aplicaciones incorrectas de
fondos de otras administraciones, ni defectos significativos en las practicas
de contratacion administrativa general.

Desde este punto de vista entendemos que el informe de Sindicatura ayuda a
aclarar la situacion econdémico-financiera de la Corporacién a la vez que
propone toda un serie de recomendaciones tanto desde el punto de vista
técnico como desde el punto de vista de politica econbémica, que, en
definitiva, es quien tiene la responsabilidad dltima de aplicacion de estas
medidas y la gestién presupuestaria.

Por otro lado, habida cuenta que la informacién al respecto de este tipo de
estudios econdmicos comporta que las interpretaciones que se puedan hacer
de los resultados que se presenten sea objeto de valoraciones contradictorias,
y habida cuenta que de lo expuesto y del resultado de la fiscalizacion
realizada se deriva principalmente un ajuste contable del Remanente de
tesoreria negativo, y que la magnitud de esta puede variar tal y como se ha
expuesto en funcion de cual sea la interpretacion o aplicacion de algunos
criterios contables, seria aconsejable que no se diera publicidad a resultados
provisionales de informes hasta que estos no sean totalmente definitivos, a
fin de evitar en la medida de lo posible que interpretaciones equivocadas de
unos resultados perjudiquen la imagen profesional de los funcionarios
responsables de esta area, los cuales, con todas sus limitaciones y errores, lo
Gnico que han hecho es cumplir con su obligacién con honradez, intentando
siempre velar y defender los intereses de la Corporacion.

Este es el informe que emitimos para conocimiento de la Corporaciéon
municipal a los efectos que sean oportunos y pedimos como responsables de
esta area que se hagan llegar estas alegaciones a la Sindicatura de Cuentas
de Cataluiia.

Cardona, a 3 de diciembre de 1999”

[Sello del Ayuntamiento y tres firmas]
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