INFORM

UNIVERSIDAD
DE GIRONA
GASTOS

D

- P

-RSONAL

JERCICIO 2013

- 3/2016

Yo NDICATURA
DE COMPTEST(IN

& SO






INFORME 3/2016

UNIVERSIDAD
DE GIRONA
GASTOS

DE PERSONAL,
- JERCICIO 2013

Ay oI NDICATURA
WADE COMPTES



Edicion: agosto de 2016

Documento electronico etiquetado para personas con discapacidad visual
Paginas en blanco insertadas para facilitar la impresion a doble cara
Autor y editor:

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Tel. +34 93 270 11 61

Fax +34 93 270 15 70
sindicatura@sindicatura.cat
www.sindicatura.cat

Publicacion sujeta a depdsito legal de acuerdo con lo previsto en el Real decreto 635/2015, de 10 de julio



} SINDICATURA
ieIDE COMPTESH]
Al DF CATALUNYA 4l

MANEL RODRIGUEZ TIO, secretario general de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia,
CERTIFICO:

Que en Barcelona, el dia 8 de marzo de 2016, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, I. Sr. D. Jaume Amat Reyero, con la asis-
tencia de los sindicos Sr. D. Andreu Morillas Antolin, Sr. D. Jordi Pons Novell, H. Sr. D.
Joan-Ignasi Puigdollers Noblom, Sra. D® Maria Angels Servat Pamies, Sra. D* Emma
Balseiro Carreiras y Sr. D. Miquel Salazar Canalda, actuando como secretario el secretario
general de la Sindicatura, Sr. D. Manel Rodriguez Ti6, y como ponente el sindico Sr. D.
Jordi Pons Novell, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe 3/2016, relativo a la
Universidad de Girona, gastos de personal, ejercicio 2013.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo este certificado, con el
visto bueno del sindico mayor.

Barcelona, 22 de marzo de 2016
Ve B®
El sindico mayor

[Firma]

[Firma]

Jaume Amat Reyero

Av. Litoral, 12-14, 08005 Barcelona — tel. +34 93 270 11 61 - fax +34 93 270 15 70 - sindicatura@sindicatura.cat — www.sindicatura.cat






SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2016

INDICE
ABREVIACIONES ... e 8
1. INTRODUCCION ..o 9
T INRORME 9
1.1.1. ODbJEtO Y @ICANCE ...vvviiiiiiiiic i 9
1.1.2. MetodOIOgIa ..o 9
1.2, ENTE FISCALIZADO. ... 10
1.2.1. Naturaleza y ObJELIVOS ......oooiiiiiiiicc 10
1.2.2. Aspectos ACAAEIMICOS ...t 10
1.2.3. Organos de gobierno y administracion ..................cccccocciiiiiii, 13
1.2.4. Trabajos de CONTIOL........ooiiiiiiii e 17
2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO .....oooiiiiioeoeee oo 17
3. FISCALIZACION REALIZADA ......coooiiieeeeeeeeeeeeee e 19
3.1. PRESUPUESTO INICIAL Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS .......coooiiiiiiiiieiiieiiieiinn 19
3.2. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y PLANTILLA .....oooviiiiiiieeeeeeeeeeeee 22
3.3.  CONVENIOS COLECTIVOS Y ACUERDOS CON EL PERSONAL.......ccccovviiiiiiiiiiiiinnn. 25
3.4. AUTORIZACION DE LOS GASTOS DE PERSONAL........ooviiieieeieeie e, 27
3.5, OFERTAPUBLICADE EMPLEO ...t 28
3.6.  VARIACIONES RETRIBUTIVAS . ..ot 28
3.7. PLANDE PENSIONES ..o e 29
3.8.  PLANES DE JUBILACION VOLUNTARIA ..ot 29
3.9, JORNADAY PERMISOS ... .o 31
3.10. CONVENIOS CON INSTITUCIONES DE INVESTIGACION ......coooiiiiiiiiiiiiecee . 33
3.11. EXPEDIENTES Y CONCEPTOS SALARIALES DEL PAS ........ooooiiiiiiiiee 35
3.12. EXPEDIENTES Y CONCEPTOS SALARIALES DEL PDI ...oovviiiiiiiiie e 38
3,18, CARGA DOCENTE ... 42
3.14. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME 24/2006........ 46
4. CONCLUSIONES ... e 47
4.1, OBSERVACIONES ..ottt 47
4.2, RECOMENDACIONES ... oottt 50
5. TRAMITE DE ALEGACIONES ..o 51
5.1, ALEGACIONES RECIBIDAS ... ..ottt 51
5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES ......ooiiiii i 61

v



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2016

ABREVIACIONES

AGAUR  Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y de Investigacion
DOGC Diario Oficial de la Generalidad de Catalufa

EBEP Estatuto basico del empleado publico

ICRA Fundacio Privada Institut Catala de Recerca de 'Aigua

ICRPC Fundacio Privada Institut Catala de Recerca en Patrimoni Cultural
LOU Ley orgéanica de universidades

LUC Ley de universidades de Cataluna

M€ Millones de euros

PAS Personal de administracion y servicios

PDI Personal docente e investigador

RPT Relacion de puestos de trabajo

udG Universidad de Girona



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2016

1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufa, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion de los gastos de personal de la Universidad de Girona
(UdG) del ejercicio 2013.

La fiscalizacion ha incluido la revision de los aspectos legales y econdémicos relacionados
con los gastos de personal de la UdG del gjercicio 2013. El informe también contiene otros
aspectos relativos a la actividad académica, a la rendicién de cuentas y a la liquidacion
del presupuesto.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el gjercicio 2013, cuando se ha consi-
derado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y poste-
riores.

En el apartado 3.14 se hace el seguimiento de las recomendaciones en materia de perso-
nal incluidas en el informe 24/2006, relativo a la fiscalizacion efectuada por la Sindicatura
de las cuentas anuales de la UdG correspondientes al ejercicio 2003.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en aquellos aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

El trabajo de campo de esta fiscalizacion finalizé en septiembre de 2015.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion ha consistido en la realizacion de todas aquellas pruebas con el
alcance que se ha considerado necesario para obtener evidencias suficientes y adecua-
das para conseguir una base razonable que permita manifestar las conclusiones que se
desprenden del trabajo realizado.

Se ha analizado la normativa vigente y los acuerdos tomados por la UdG con impacto
sobre los gastos de personal. A partir de los ficheros de némina facilitados por la UdG se
han analizado expedientes y conceptos salariales. También se ha analizado la carga do-
cente del profesorado de la UdG.
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1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Naturaleza y objetivos

La UdG fue creada por la Ley 35/1991, de 30 de diciembre. Segun sus Estatutos, la UdG
€s una institucion de derecho publico con personalidad juridica propia, con plena capaci-
dad de obrar publica y privada y con patrimonio propio para el desarrollo de sus finalida-
des y funciones.

De acuerdo con los Estatutos, las finalidades de la UdG son buscar la excelencia en la do-
cencia en todos los ciclos de la ensefianza universitaria; buscar la excelencia en la investi-
gacion en todos los campos de la ciencia, de la técnica, de las humanidades y ciencias
sociales y de las artes; buscar la mayor calidad en la prestacion de servicios; participar en
el progreso y el desarrollo de la sociedad mediante la creacion, transmision, difusion vy
critica de la ciencia, la técnica, las humanidades y ciencias sociales y las artes; participar
en la mejora del sistema educativo y promover actividades de extension universitaria, de
formacion permanente y culturales, fundamentando la participacion de la sociedad vy
acogiendo la actividad intelectual y artistica en los diversos campos de la cultura y el
conocimiento que se desarrolle en su entorno; buscar la insercion efectiva de su personal
académico en la comunidad universitaria europea y en la comunidad cientifica internacio-
nal y promover el intercambio de conocimientos e informaciones con otras instituciones;
buscar la excelencia en la gestién administrativa a fin de que esta facilite y garantice el
desarrollo de las actividades que permitan alcanzar los fines que se propone la Univer-
sidad; fomentar la difusion de los valores propios de una sociedad democratica; fomentar
la difusién de los valores ambientales y de sostenibilidad, especialmente mediante la am-
bientalizacion curricular y del campus.

1.2.2. Aspectos académicos

La UdG tiene tres campus, todos ellos situados en la ciudad de Girona: Campus Barri Vell,
Campus Centre y Campus Montilivi.

En el curso 2013-2014 la UdG tenia nueve centros propios, veinticuatro departamentos y
doce institutos de investigacion.

A continuacion se muestra un conjunto de datos representativos de la Universidad en el
ambito académico sobre alumnos, créditos y titulados y la evolucion en los Ultimos cursos.

Estudiantes matriculados

En el cuadro 1 se presenta la evolucion del niumero de estudiantes matriculados en centros
integrados vy titulos homologados en los cursos de 2011-2012 a 2013-2014.
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Cuadro 1. Estudiantes matriculados

Concepto 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Estudios de ciclo 2.997 1.581 577
Estudios de grado 7.784 9.369 10.164
Méasteres 837 614 604
Total 11.618 11.564 11.345

Fuente: Secretaria de Universidades e Investigacion.

El numero total de estudiantes matriculados ha disminuido un 2,35% entre los cursos 2011-
2012 y 2013-2014. En el curso 2013-2014 la UdG reunia al 7,61% de los estudiantes de las
universidades publicas de Catalufia matriculados en centros integrados y en titulaciones
homologadas.

Créditos matriculados

En el cuadro 2 se muestra la evolucion del nimero de créditos ordinarios matriculados en
centros integrados y titulos homologados en los cursos de 2011-2012 a 2013-2014.

Cuadro 2. Créditos matriculados

Concepto 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Estudios de ciclo 126.004 50.978 13.387
Estudios de grado 452.864 527.101 553.890
Masteres 38.244 25.896 28.627
Total 617.112 603.975 595.904

Fuente: Secretaria de Universidades e Investigacion.

El nimero de créditos ordinarios matriculados ha disminuido un 3,44% entre los cursos
2011-2012 y 2013-2014. La media de créditos por alumno ha pasado de 53,12 en el curso
2011-2012 a 52,53 en el curso 2013-2014.

Estudiantes equivalentes a tiempo completo

En el cuadro 3 se presenta la evolucion del nimero de estudiantes equivalentes a tiempo
completo en centros integrados y titulos homologados en los cursos de 2011-2012 a 2013-
2014,

Cuadro 3. Estudiantes equivalentes a tiempo completo

Concepto 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Estudios de ciclo 1.872 769 190
Estudios de grado 7.548 8.785 9.232
Méasteres 637 432 477
Total 10.057 9.986 9.899

Fuente: Secretaria de Universidades e Investigacion.

Nota: El nimero de estudiantes equivalentes a tiempo completo se calcula a partir
del numero total de créditos matriculados dividido por la media de créditos que un
estudiante debe cursar cada afio para finalizar sus estudios en el tiempo minimo
previsto, de acuerdo con el criterio establecido por la Agencia para la Calidad del

Sistema Universitario de Catalufia.
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El numero de estudiantes equivalentes a tiempo completo en estudios de ciclo y de grado
considerados conjuntamente se ha mantenido estable entre los cursos 2011-2012 y 2013-
2014. El de estudiantes de master ha disminuido un 25,12% en el mismo periodo. La ratio
entre estudiantes equivalentes a tiempo completo y estudiantes matriculados (sin incluir
masteres) ha pasado de 0,874 en el curso 2011-2012 a 0,877 en el curso 2013-2014.

Matricula de nuevo ingreso

En el cuadro 4 se presenta la evolucion de la matricula de nuevo ingreso en ciclos, grados
y masteres (estudiantes que han formalizado la matricula en la titulacion por primera vez)
en centros integrados y titulos homologados en los cursos de 2011-2012 a 2013-2014.

Cuadro 4. Estudiantes de nuevo ingreso

Concepto 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Estudios de ciclo 123 29 3
Estudios de grado 2.817 2.683 2.668
Masteres 5562 334 430
Total 3.492 3.046 3.101

Fuente: Secretaria de Universidades e Investigacion.

El nimero de alumnos de nuevo ingreso ha disminuido un 11,20% entre los cursos de
2011-2012 a 2013-2014. Los alumnos de nuevo ingreso de la UdG en el curso 2013-2014
representan un 7,80% del total de los alumnos de nuevo ingreso en el sistema universitario
publico de Catalufia en titulos homologados y centros integrados.

Titulados y rendimiento

En el cuadro 5 se muestra la evolucion del niumero de titulados en centros integrados y
titulos homologados en los cursos de 2011-2012 a 2013-2014. El numero de titulados ha
aumentado un 13,62% en este periodo.

Cuadro 5. Titulados

Concepto 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Estudios de ciclo 1.185 879 357
Estudios de grado 153 801 1.316
Masteres 453 325 362
Total 1.791 2.005 2.035

Fuente: Secretaria de Universidades e Investigacion.

La tasa de rendimiento (créditos superados/créditos matriculados) para el curso 2013-
2014 ha sido de 0,84 para el conjunto de los estudios.
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1.2.3. Organos de gobierno y administracion

La Ley organica de universidades (LOU) sefiala que los Estatutos de las universidades publi-
cas deben establecer, como minimo, los siguientes érganos:

¢ Organos colegiados: Consejo Social, Consejo de Gobierno, Claustro Universitario, Jun-
tas de Escuela y de Facultad y Consejos de Departamento.

¢ Organos unipersonales: rector, vicerrectores, secretario general, gerente, decanos de fa-
cultades, directores de escuelas técnicas o politécnicas superiores, de escuelas universi-
tarias 0 escuelas universitarias politécnicas, de departamentos y de institutos universita-
rios de investigacion.

El titulo tercero de los Estatutos de la UdG regula sus 6rganos de gobierno, que son los
6rganos colegiados de ambito general (Consejo Social, Consejo de Gobierno y Claustro
Universitario), los érganos colegiados de ambito particular (Juntas de Facultad y de Es-
cuela, Comision de Gobierno y Consejo de Estudio de Facultad y de Escuela, Consejo de
Departamento y Consejo de Instituto), los 6rganos unipersonales de ambito general (rec-
tor, vicerrectores, secretario general, gerente y sindico) y los érganos unipersonales de
ambito particular (decanos, vicedecanos, directores y secretarios de departamento, secre-
tarios y coordinadores de estudios, directores y secretarios de institutos de investigacion).

El Consejo Social

El Consejo Social es el érgano de participacion de la sociedad en la Universidad y el
organo de relacion de la Universidad con la sociedad. Le corresponde, entre otras funcio-
nes, supervisar las actividades de caracter econémico de la Universidad y el rendimiento
de sus servicios, y promover la colaboraciéon de la sociedad en su financiacion.

En el ejercicio 2013 el Consejo Social de la UdG estaba integrado por los siguientes
miembros:

Miembros nombrados por el Gobierno de la Generalidad:

Albert Bou Vilanova, presidente (hasta el 16 de abril de 2013)

Rosa Nuria Aleixandre Cerarols, presidenta (desde el 16 de abril de 2013)
Pepita Perich Pujol (hasta el 25 de junio de 2013)

Ricard Meléndez Gil (desde el 25 de junio de 2013)

Miquel Matas Noguera (hasta el 25 de junio de 2013)

Joaquim Morera Salis (desde el 25 de junio de 2013)

Miembros nombrados por el Parlamento de Catalufia:

Jaume Viladecans Bombardé (hasta el 25 de junio de 2013)
Agusti Codina Negre (desde el 25 de junio de 2013)
Manel lbarz Casadevall
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En representacion de las organizaciones empresariales:
Alexandre Juanola Ribera
En representacion de las organizaciones sindicales de los trabajadores:

Dolors Bassa Coll (hasta el 25 de junio de 2013)
Nuria Rocadembosch Pujolar (desde el 25 de junio de 2013)

En representacion de los entes locales:

Zoila Riera Ben

En representacion de los antiguos alumnos:

Josep Pujades Sanchez

Miembros natos:

Anna Maria Geli de Ciurana, rectora (hasta el 11 de diciembre de 2013)
Sergi Bonet Marull, rector (desde el 11 de diciembre de 2013)

Josep Gomez Pallares, gerente (hasta el 12 de diciembre de 2013)
Fatima Calvo Rojas, gerente (desde el 12 de diciembre de 2013)
Carles Abella Ametller, secretario general (hasta el 12 de diciembre de 2013)
Jordi Ferrer Beltran, secretario general (desde el 12 de diciembre de 2013)

En representacion del personal docente e investigador (PDI):
Isabel Villaescusa Gil

En representacion del personal de administracion y servicios (PAS):
Oriol Pellicer Sabria

En representacion de los estudiantes:

Albert Teixidor Ferrer

Secretaria:

Jaume Rufi Pagés (hasta el 16 de abril de 2013)
Maria Pilar Planas de Farnés Clos (desde el 16 de abril de 2013)
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El Claustro Universitario

El Claustro Universitario es el 6rgano maximo de representacion de la comunidad univer-
sitaria, al que corresponden, entre otras funciones, la elaboraciéon y modificacion de los
Estatutos; la elaboracion del reglamento para la eleccidon del rector y la convocatoria de
manera extraordinaria de elecciones a rector; la eleccion del sindico de agravios; la fis-
calizacion de la gestion de los cargos y de los 6rganos de gobierno de la Universidad, y
la aprobacién de las lineas generales de actuacion de la Universidad. Se redne, como
minimo, dos veces al afio y se renueva cada cuatro afios.

Su composicion y funciones se regulan en los articulos del 55 al 60 de los Estatutos de la
UdG. En el cuadro 6 se presenta la composicion del Claustro Universitario a 31 de
diciembre de 2013.

Cuadro 6. Composicion del Claustro Universitario

Miembros Numero
Rector 1
Secretario general 1
Gerente 1

Decanos y directores de centro, de departamento, de

institutos universitarios de investigacion y exrector 47
Profesores permanentes doctores 99
Otro personal académico 39
Estudiantes 68
PAS 36
Total 292
Fuente: UdG.

Nota: A 31 de diciembre de 2013 quedaban pendientes de hombrar
once miembros del Claustro Universitario.

El Consejo de Gobierno

El Consejo de Gobierno es el 6rgano colegiado de gobierno de la Universidad. Establece
las lineas estratégicas y programaticas de la Universidad y las directrices y los
procedimientos para aplicarlas en los ambitos de organizacion de las ensefianzas y la
docencia, de la investigacion, de los recursos humanos y econdmicos, y de elaboracion de
los presupuestos. De acuerdo con los Estatutos estd integrado por cincuenta y seis
miembros. Su composicion y funciones se regulan en los articulos del 63 al 66 de los
Estatutos. En el cuadro 7 se presenta la composicion del Consejo de Gobierno a 31 de
diciembre de 2013.
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Cuadro 7. Composicion del Consejo de Gobierno

Miembros Nudmero

Rector
Secretario general
Gerente

;

y

y
Vicerrectores 3
Representantes del PDI 11
Representantes del PAS 2
Representantes de los estudiantes 5

Representantes de los decanos y directores de centro, de
departamento y de institutos universitarios de investigacion 17

Representantes del Consejo Social
Otros nombrados por el rector 6

Total 49

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: A 31 de diciembre de 2013 quedaban pendientes de nombrar
siete miembros del Consejo de Gobierno.

El rector

El rector es el representante legal de la Universidad y la méaxima autoridad académica;
preside el Claustro Universitario y el Consejo de Gobierno. Forma parte del Consejo Social
y ejecuta sus acuerdos. Es elegido por la comunidad universitaria, mediante eleccion di-
recta y sufragio universal libre y secreto, entre el personal funcionario del Cuerpo de
Catedraticos de universidad en activo que preste servicios en la UdG. El mandato del
rector tiene una duraciéon de cuatro afos y es renovable por un Unico mandato. En el afio
2013 la rectora de la UdG hasta el 11 de diciembre era Anna Maria Geli de Ciurana y a
partir de esta fecha el rector era Sergi Bonet Marull.

El Consejo de Direccion

El rector, en el ejercicio de sus competencias, es asistido por el Consejo de Direccién, que
preside. El Consejo de Direccion esta formado por el rector, los vicerrectores, el secretario
general y el gerente.

El gerente

De acuerdo con los Estatutos, las competencias del gerente son, entre otras, administrar y
gestionar el patrimonio y el presupuesto de la Universidad, elaborar la propuesta de pro-
gramacion econémica plurianual y el anteproyecto de presupuesto y gestionar los servicios
administrativos y econémicos de la Universidad. Es propuesto, nombrado y revocado por
el rector, y su nombramiento se realiza de acuerdo con el Consejo Social. En el gjercicio
2013 el gerente de la UdG hasta el 12 de diciembre era Josep Maria Goémez Pallares y a
partir de esta fecha la gerente era Fatima Calvo Rojas.
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1.2.4. Trabajos de control

El articulo 71 del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, establece que las universida-
des publicas financiadas por la Generalidad deben enviar a la Sindicatura de Cuentas
antes del 30 de abril la Liquidacion del presupuesto, las cuentas anuales y la Memoria de
gestion del ejercicio anterior y también deben enviar la misma documentacion referida a
las empresas en las que participan.

Segun el articulo 89 de la Ley de universidades de Catalufia (LUC) son funciones del Con-
sejo Social aprobar el Balance y la Memoria econdmica, la Cuenta de resultados y la
Liquidacion del presupuesto del ejercicio precedente. El Pleno del Consejo Social de la
UdG de 17 de julio de 2014 aprobd la Memoria econdmica auditada del ejercicio 2013,
que incluye la Liquidacion definitiva del presupuesto, el Informe de gestion del presupues-
to, el Informe de la situacion patrimonial y el Balance patrimonial anual. Las cuentas fueron
enviadas a la Sindicatura de Cuentas el 18 de julio de 2014.

Las cuentas anuales de la UdG del ejercicio 2013 fueron auditadas por ATD Auditores
Sector Publico, SL, que emitié su informe el 20 de junio de 2014. El informe de auditoria
incluye una limitacién al alcance y un parrafo de énfasis. La limitacion al alcance se refiere
a la falta de un inventario valorado, actualizado y conciliado con los registros contables
gue permita evaluar de manera razonable el valor de los activos materiales conta-
bilizados. El parrafo de énfasis hace referencia a las tensiones de liquidez puntuales que
se producen y que serian resueltas en caso de que la Generalidad pagara la deuda
pendiente con la Universidad de 3,76 M€ del ejercicio 2013 y de 17,36 M€ de gjercicios
anteriores.

2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El Pleno del Consejo Social aprobd6 el presupuesto del ejercicio 2013 el 21 de diciembre de
2012. El presupuesto no se publicod en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia
(DOGC), que es el medio oficial para dar publicidad a los actos administrativos.

El presupuesto inicial del ejercicio 2013 fue de 87,10 M€. El presupuesto definitivo de
gastos fue de 128,02 M€ y las obligaciones reconocidas fueron de 94,52 M€. Las obligacio-
nes reconocidas en el capitulo 1, Gastos de personal, representan el 63,46% del total. El
nivel de ejecucion del capitulo 1 fue del 97,83% vy el nivel de pago, del 97,77 %.

En los cuadros 8 y 9 se presenta la liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos
correspondiente al ejercicio 2013 desde el presupuesto inicial hasta las obligaciones
reconocidas y a los derechos liquidados, y también el nivel de ejecucion y el grado de
pago y cobro por capitulos.
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Cuadro 8. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013. Ingresos

Presupuesto Presupuesto Derechos Estructura Nivel de Recaudacion Nivel de Pendiente
inicial Modificaciones definitivo liquidados real % ejecucion % liquida cobro % de cobro

Capitulo de ingresos (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D/C) (G) (H=G/D) (I=D-G)
Tasas y otros ingresos 26.999.073 4.693.195 31.692.268 31.692.268 33,95 100,00 26.422.009 83,37 5.270.259
Transferencias corrientes 54.182.499 (69.173) 54.113.326 54.113.326 57,96 100,00 51.814.880 95,75 2.298.446
Ingresos patrimoniales 275.166 230 275.396 275.396 0,30 100,00 262.413 95,29 12.983
Enajenacion de inversiones 3 2.750 2.753 2.753 0,00 100,00 2.753 100,00 0
Transferencias de capital 5.622.778 1.567.986 7.190.764 7.190.764 7,70 100,00 2.734.405 38,03 4.456.359
Activos financieros 24.004 35.529.359 35.553.363 33.982 0,04 0,10 33.982 100,00 0
Pasivos financieros 6 48.905 48.911 48.911 0,05 100,00 (54.439) (111,30) 103.350
Total ingresos 87.103.529 41.773.252 128.876.781 93.357.400 100,00 72,44 81.216.003 86,99 12.141.397
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de la UdG.
Nota: Las columnas E, F y H han sido elaboradas por la Sindicatura.
Cuadro 9. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013. Gastos

Presupuesto Presupuesto Obligaciones Estructura Nivel de Pagos Nivel de Pendiente

inicial Modificaciones definitivo reconocidas real % ejecucion % realizados pago % de pago

Capitulo de gastos (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D/C) (G) (H=G/D) (I=D-G)
Gastos de personal 61.923.573 (611.770) 61.311.803 59.983.759 63,46 97,83 58.646.031 97,77 1.337.728
Compras de bienes y servicios 16.278.839 19.879.863 36.158.702 16.530.731 17,49 45,72 13.820.331 83,60 2.710.400
Gastos financieros 90.507 139.256 229.763 229.762 0,24 100,00 219.864 95,69 9.898
Transferencias corrientes 1.965.711 1.876.480 3.842.191 2.813.597 2,98 73,23 2.724.757 96,84 88.840
Inversiones reales 5.834.588 18.053.530 23.888.118 12.736.641 13,48 53,32 11.095.441 87,11 1.641.200
Transferencias de capital 8 1.174.375 1.174.383 1.151.380 1,22 98,04 1.151.380 100,00 0
Activos financieros 24.004 (2.798) 21.206 20.249 0,02 95,49 20.249 100,00 0
Pasivos financieros 986.299 410.600 1.396.899 1.050.670 1,11 75,21 1.050.670 100,00 0
Total gastos 87.103.529 40.919.536 128.023.065 94.516.789 100,00 73,83 88.728.723 93,88 5.788.066

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de la UdG.

Nota: Las columnas E, F y H han sido elaboradas por la Sindicatura.
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3. FISCALIZACION REALIZADA
3.1. PRESUPUESTO INICIAL Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS

El presupuesto inicial del capitulo 1 de gastos de personal fue de 61,92 M€. Las modifica-
ciones de crédito fueron negativas de 0,61 M€. Del total de las modificaciones del capitulo
1 del presupuesto de gastos, 1,48 M€ corresponden a la incorporacion de remanentes del
ejercicio 2012, 1,22 M€ a créditos generados por mayores ingresos, 5,84 M€ negativos a
transferencias de crédito y 2,53 M€ a otras modificaciones de crédito.

El presupuesto inicial del capitulo 1 es superior al gasto de personal segun el anexo de
personal del presupuesto por 2,37 M€. La UdG justifica esta diferencia por el hecho de que
en el anexo no se incluyen los gastos de personal investigador, que pueden tener financia-
cion especifica o genérica. El anexo del presupuesto incluye las dotaciones pero no el
coste asociado a cada grupo y categoria y solo incluye el coste global para cada colectivo
de personal (PDI funcionario, PDI laboral, PAS funcionario y PAS laboral). La informacion
disponible no ha permitido hacer un andalisis suficiente para concluir sobre la correccion
del presupuesto inicial del capitulo 1 presentado por la UdG.

Las transferencias de crédito incluyen 6,45 M€ de traspaso del saldo no gastado y no com-
prometido del capitulo 1 genérico al capitulo 2 del presupuesto de gastos. Posteriormente,
la UdG anula ingresos presupuestados no alcanzados y rebaja el presupuesto de gastos
para mantener el equilibrio presupuestario. Puesto que se trata de una diferencia entre el
presupuesto definitivo y las obligaciones reconocidas, no existe un detalle sobre su com-
posicidn y no se puede concluir sobre la correccion de la transferencia realizada.

El total de las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 de gastos de personal ha sido de
59,98 M€, que supone un 97,83% del presupuesto definitivo. Este capitulo representa un
63,46% de las obligaciones reconocidas en el ejercicio y el nivel de pago ha sido de un
97,77%.

Ademas del gasto de personal registrado en el capitulo 1 del presupuesto, la UdG ha re-
gistrado gastos de personal en los capitulos 2, 4 y 6. En el capitulo 2 se recogen los gastos
de personal vinculado a actividades y otros gastos correspondientes a personal de estruc-
tura que deberian estar registrados en el capitulo 1. Los gastos de personal registrados en
el capitulo 4 del presupuesto de gastos corresponden a becarios. En el capitulo 6 del
presupuesto de gastos se imputa el gasto de personal financiado con cargo a proyectos
de investigacion. El Informe sobre homogeneizacion de criterios presupuestarios y conta-
bles aplicables a las universidades publicas catalanas emitido en diciembre de 2010 por el
grupo de trabajo creado por la Comision de Gestion Universitaria del Consejo Interuniversi-
tario de Catalufia propone que los gastos de personal se recojan, como norma general, en
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el capitulo 1 del presupuesto de gastos, que el gasto en becas que no supone obligacion
legal de suscribir contrato laboral temporal se debe registrar en el articulo 48, Transferen-
cias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro (becas de colaboracién, becas
propias para personal en formacion, becas externas para personal investigador en forma-
cién) y que el personal contratado para proyectos de investigacion financiados con in-
gresos por transferencias de capital se debe incorporar al concepto 64, Inmovilizado
inmaterial.

En el cuadro 10 se presenta el detalle del gasto de personal imputado al presupuesto del
gjercicio 2013 por capitulos.

Cuadro 10. Gasto por capitulos

Capitulo 2013
Gastos de personal 59.983.759
Gastos corrientes 105.456
Transferencias corrientes 529.368
Inversiones reales 2.250.174
Total 62.868.757

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 11 se presenta el gasto de personal registrado en el capitulo 1 en los ejerci-
cios 2012 y 2013 por tipo de personal. El gasto total ha disminuido un 2,34% de 2012 a
2013. La evolucion de los gastos de personal es el resultado del impacto de la consolida-
cion de la reduccion en las retribuciones por aplicacion del Decreto ley 3/2010, de 29 de
mayo, y del Real decreto ley 8/2010, de 20 de mayo, asi como de la aplicacion de la Ley
de presupuestos generales del Estado para 2013, el Decreto 170/2012, de 27 de diciem-
bre, por el que se establecen los criterios de aplicaciéon de la prérroga de los presupuestos
de la Generalidad de Catalufia para 2012 mientras no entren en vigor los de 2013, el
Decreto ley 2/2012, de 25 de septiembre, sobre mejoras de la prestacién econdmica de
incapacidad temporal del personal al servicio de la Generalidad, de su sector publico y de
las universidades publicas catalanas, modificado por el Decreto ley 2/2013, de 19 de
marzo, el Acuerdo de Gobierno 19/2013, de 26 de febrero, por el que se adoptan medidas
excepcionales de reducciéon de los gastos de personal para el ejercicio presupuestario
2013, que supone la reduccion de las retribuciones anuales en la cuantia equivalente al im-
porte de una paga extraordinaria, y el Acuerdo de Gobierno de 28 de febrero de 2012,
sobre contencion de plantillas y limitaciones a los nombramientos y contrataciones de
personal temporal en el ejercicio presupuestario 2012, que mantiene su vigencia en 2013.
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Cuadro 11. Capitulo 1 de gastos. Obligaciones reconocidas

Porcentaje
Concepto 2012 2013 | de variacion
Altos cargos 98.263 98.027 (0,24)
Retribuciones del personal eventual 299,983 273.999 (8,66)
Retribuciones del personal funcionario
PDI 20.749.364 | 20.829.040 0,38
PAS 9.991.889 9.859.447 (1,33)
Retribuciones del personal laboral
PDI 11.025.654 10.525.889 (4,53)
PAS 6.253.645 6.041.682 (3,39)
Becarios en formacion 1.789.771 1.843.763 3,02
Incentivos, rendimiento y actividades extraordinarias 2.248.169 2.163.055 (3,79)
Seguridad Social 8.822.102 8.304.782 (5,86)
Prestaciones sociales 142.385 44.075 (69,05)
Total 61.421.225 | 59.983.759 (2,34)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La UdG abona las cuotas de la Seguridad Social con tres meses de retraso de acuerdo
con la autorizacion de la Tesoreria de la Seguridad Social, salvo las correspondientes a al-
gunos investigadores relacionados con proyectos de investigacion. A 31 de diciembre de
2013 quedaban pendientes de pago 1,94 M€, que corresponden a las cuotas patronales
de diciembre de los investigadores de proyectos de investigacion y a las cuotas patronales
de octubre, noviembre y diciembre del resto de los trabajadores. El importe contabilizado
correspondiente a las cuotas patronales de diciembre responde a una estimacion del
coste que se regulariza en el momento de su pago en el afio siguiente. El Balance recoge
correctamente los 1,94 M€, mientras que en la Liquidacion del presupuesto de gastos figu-
ra como pendiente de pago 1,34 M€ por la no inclusién del importe estimado de las cuotas
de diciembre (0,60 M€).

Los gastos de personal registrados en la Cuenta del resultado econémico-patrimonial del
ejercicio 2013 han sido de 64,31 M£€. Se ha efectuado la conciliacion de este importe con la
liquidacion del presupuesto de gastos con resultado satisfactorio. En el analisis del resulta-
do econdémico-patrimonial se ha observado que la UdG registré en la cuenta 640, Sueldos
y salarios, la Seguridad Social del personal que se registra en el capitulo 6 del presupuesto
de gastos. De acuerdo con la naturaleza del gasto se deberia contabilizar en la cuenta
642, Cargas sociales. El importe estimado objeto de reclasificacion para el ejercicio 2013
es de 0,61 ME.

A 31 de diciembre de 2013 la UdG registré un pasivo en el Balance de 0,51 M€ en con-
cepto de pagas extras devengadas y no vencidas, pero no incluyd la parte correspon-
diente a las vacaciones.
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La UdG cred una provision en la contabilidad financiera por 1,15 M€ por el importe de los
primeros cuarenta y cuatro dias de la paga extra de diciembre de 2012 que fue suprimida
por el Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad. Esta provisiéon responde al procedi-
miento abreviado interpuesto por las organizaciones sindicales ante el Juzgado de lo Con-
tencioso Administrativo de Girona. Por acuerdo de las partes, el procedimiento quedd en
suspenso en 2014, y en 2015 se ha hecho efectivo su pago en aplicacion del Acuerdo de
Gobierno de 10 de marzo sobre la recuperacion de una parte de la paga extraordinaria y
adicional del mes de diciembre de 2012 para el personal del sector publico de la Generali-
dad de Catalufia.

La UdG ha facilitado a la Sindicatura un detalle de la ndmina del afio 2013 por personas y
conceptos, que ha sido conciliado con los gastos de personal con resultado satisfactorio.
Este fichero incluye, ademas del gasto de personal, 0,63 M€ liquidados en los capitulos 2 y
4 del presupuesto de gastos y registrados en la Cuenta del resultado econdmico-patrimo-
nial en los epigrafes Otros gastos de explotacion y Transferencias y subvenciones, que
también han sido objeto de fiscalizacion.

La gestion informéatica del expediente de los trabajadores la hace cada una de las unida-
des de PAS y PDI a través de una aplicacién que no dispone de perfiles de usuarios.

La aplicacion informatica de gestion de expedientes no esta integrada en el programa de
noémina y de Seguridad Social. La falta de integracion puede generar errores en la elabo-
racion de la némina y dificulta el control del gasto de personal. Tampoco existen com-
probaciones periddicas de la correspondencia de datos entre los diferentes programas
utilizados. En 2013 se pagaron algunos retrasos por errores producidos en la ndmina de
ejercicios anteriores.

El cierre de la ndmina mensual va precedido de procesos de revision y comprobacion de
correccion de datos por parte de la unidad de néminas y los servicios de informatica. En la
comprobacion se pueden detectar errores como la inexistencia de crédito en contratos
sujetos a financiacion especifica. En estos casos se contacta con la Oficina de Investiga-
cion y Transferencia Tecnoldgica para que genere un nuevo crédito para poder hacer
efectivo el pago de la ndbmina.

3.2. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y PLANTILLA

Relacion de puestos de trabajo

El articulo 29 del Decreto legislativo 1/1997, regulador de la funciéon publica en Catalufia y
aplicable a las universidades publicas, establece el contenido de las relaciones de pues-

tos de trabajo, que deben contener al menos la denominacion y las caracteristicas esen-
ciales de los puestos, los requisitos esenciales para ocuparlos, el complemento de destino
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y, Si procede, el especifico, si son puestos de personal funcionario; el grupo, la categoria
profesional y el régimen juridico aplicable para los puestos de caracter laboral; la forma de
provision de los puestos, y los requisitos que deben cumplir los funcionarios de otras admi-
nistraciones para poder acceder a ellos.

Los Estatutos de la UdG establecen que la Relacion de puestos de trabajo (RPT) debe ser
publica y que debe ser revisada como minimo cada dos afios. La RPT vigente en el gjer-
cicio 2013 habia sido aprobada en la sesion del Consejo Social de 27 de julio de 2009.
Desde entonces se han aprobado modificaciones que se han incorporado a la RPT publi-
cada junto con el presupuesto anual de la Universidad. En el ejercicio 2013 la UdG no
aprobd ninguna modificacion de la RPT. La RPT del PAS de 2013 no fue publicada en el
DOGC, pero si fueron publicadas las de los ejercicios 2014 y 2015.

El articulo 70 de la LOU establece que cada universidad publica debe establecer anual-
mente en el estado de gastos de su presupuesto la RPT de su profesorado, en la que debe
haber debidamente clasificadas todas las plazas de profesorado incluyendo el PDI contra-
tado. El articulo 71 de la LOU establece que las denominaciones de las plazas de la RPT
de PDI funcionario deben corresponder a las de las areas de conocimiento existentes.

El articulo 162 de los Estatutos establece que la Universidad debe definir la RPT del per-
sonal académico en funcion de las necesidades de docencia y de investigacion y que el
Consejo de Gobierno debe aprobar anualmente, dentro del presupuesto de la Universidad,
la RPT del personal académico, en la que deben constar, clasificadas por categorias y de-
partamentos, todas las plazas. En el ejercicio 2013 la UdG no tenia RPT del PDl y el presu-
puesto de gastos incluia Unicamente un detalle de las plazas por categoria y su coste glo-
bal por colectivo (PDI funcionario y PDI laboral), pero no la clasificacion por departamento
ni el coste por categorias.

De la revision de la RPT del PAS se hacen las siguientes observaciones:
® |La RPT no incluye el complemento de mejora adicional del PAS laboral.

® Determinados puestos de trabajo de PAS laboral tienen asociado un complemento de
plus de peligrosidad, toxicidad y dureza que no esta recogido en la RPT.

® No se indican algunas caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo (experiencia
y conocimientos especificos u otras observaciones).

El articulo 30 del Decreto legislativo 1/1997 establece que los puestos de trabajo deben
estar ocupados, con caracter general, por funcionarios publicos. Como excepcion, pueden
ser ocupados por personal en régimen laboral si se trata de puestos de naturaleza no per-
manente o de caracter periddico y discontinuo; si se trata de desarrollar actividades pro-
pias de oficios; si se trata de puestos de caracter instrumental correspondientes a las
areas de conservacion y mantenimiento de edificios, equipos e instalaciones, artes grafi-
cas, encuestas, proteccion civil, comunicacion social, expresion artistica, servicios sociales
0 proteccion de menores y no hay ningun cuerpo o escala con las funciones adecuadas; si

23



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2016

se trata de desarrollar actividades que requieran unos conocimientos especificos o téc-
nicos especializados y no hay ningun cuerpo o escala con la preparacion pertinente para
el desarrollo adecuado de las funciones propias del puesto, o si se trata de puestos de
investigacion.

El articulo 75 del Estatuto bésico del empleado publico (EBEP) establece que los funciona-
rios se agrupan en cuerpos, escalas, especialidades u otros sistemas que incorporen com-
petencias, capacidades y conocimientos comunes acreditados a través de un proceso
selectivo.

La RPT incluye 484 puestos de trabajo de PAS, 337 de los cuales son plazas de funciona-
rios y 147 laborales. Del analisis de las descripciones de los puestos de trabajo previstos
para PAS laboral se desprende que se incluyen algunos puestos, como, por ejemplo, jefes
de servicio, técnicos informaticos y oficiales de apoyo de las unidades de conserjeria que
podrian ser ocupados por funcionarios ya que no reunen las caracteristicas de excepcio-
nalidad previstas en la normativa.

En el trabajo realizado se ha observado que hay puestos de estructura que no estan inclui-
dos en la RPT ni han sido aprobados por el Consejo Social.

Plantilla

En el cuadro 12 se presenta la composicion de la plantilla de la UdG y su evolucion del
gjercicio 2011 al 2013.

Cuadro 12. Composicion de la plantilla

Categoria 2011 2012 2013
Catedratico de universidad 76 76 75
Catedratico de escuela universitaria 5 5 5
Agregado 53 59 70
Titular de universidad 264 265 265
Titular de escuela universitaria 77 67 58
Lector 75 72 74
Colaborador permanente 21 20 19
Colaborador temporal 1 4 6
Ayudante 3 3 3
Asociado 470 367 377
Asociado médico 131 161 179
Visitante 56 34 14
Emérito 1 1 2
Otros 14 10 10
Total PDI 1.247 1.144 1.157
PAS 741 726 721
Plantilla total 1.988 1.870 1.878

Fuente: Secretaria de Universidades e Investigacion.
Nota: Datos referidos a 31 de diciembre de cada afio.
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El articulo 48 de la LOU establece que el PDI contratado, computado en equivalencia a
tiempo completo, no puede superar el 49% del total del PDI de la universidad y que el PDI
contratado laboral temporal no puede superar el 40% de la plantilla docente. Del trabajo
realizado se desprende que la UdG en el ejercicio 2013 superaba este segundo limite.

La Ley de presupuestos de la Generalidad para 2012 establece que no se pueden tramitar
expedientes de ampliacion de plantilla ni disposiciones 0 expedientes de reestructuracion
de unidades organicas que supongan un incremento global del gasto, salvo las derivadas
del traspaso de servicios o de una financiacion finalista externa a la Generalidad. Se
exceptuan de esta limitacion los gastos de personal y la contratacion resultante de progra-
mas de fomento competitivos o de otros recursos externos, en el ambito de universidades
e investigacion. Respecto al nombramiento de personal interino y laboral temporal por va-
cante, se dispone que no se puede superar el limite establecido, con caréacter basico, por
la Ley de presupuestos generales del Estado y se debe concentrar en atender necesida-
des urgentes e inaplazables de los servicios publicos esenciales que determine el Go-
bierno. La Ley de presupuestos generales del Estado para 2013 recoge también esta
limitacion con los mismos supuestos y en el caso de las universidades establece una tasa
de reposicion de efectivos del 10%.

El Acuerdo de Gobierno de 28 de febrero de 2012, sobre contencion de plantillas y limi-
taciones a los nombramientos y contrataciones de personal temporal en el ejercicio presu-
puestario 2012, que mantuvo su vigencia en 2013, establece que las universidades publi-
cas catalanas no podian incorporar a nuevo personal y solo podian nombrar y contratar a
personal interino por vacante en el ambito de los servicios publicos académicos represen-
tados en el colectivo del PDI. En el caso del PAS solo se permitia nombrar a personal
interino o contratar a personal laboral por exceso 0 acumulacion de tareas, por sustitucion
transitoria de los titulares y para ejecutar programas de caracter temporal, de acuerdo con
los requisitos y acreditaciones establecidas para cada uno de los casos.

En el ejercicio 2013 la UdG contratd por primera vez a setenta profesores asociados, a
treinta y siete asociados médicos y a dos profesores visitantes, formalizé nuevos contratos
con nueve agregados interinos, trece lectores, cuatro visitantes y cinco colaboradores tem-
porales y nombrd a dos titulares interinos. Respecto al PAS, la mayoria de las nuevas
contrataciones del ejercicio responden a personal de apoyo a la investigacion para
proyectos con financiacion especifica, aungue también hubo otros nombramientos de PAS.
El trabajo realizado por la Sindicatura no ha incluido todas las pruebas necesarias para
poder pronunciarse sobre si estas contrataciones se ajustaron a la normativa vigente men-
cionada anteriormente.

3.3. CONVENIOS COLECTIVOS Y ACUERDOS CON EL PERSONAL
PAS laboral

El 19 de julio de 2013 el Consejo Social ratificé la firma del VI Convenio colectivo del PAS
laboral de las universidades publicas catalanas con vigencia hasta diciembre de 2015.
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Hasta su aprobaciéon se seguia aplicando el V Convenio colectivo del PAS laboral, cuya
vigencia finaliz6 el 31 de diciembre de 2009.

El Anexo | del VI Convenio incluye un detalle de los articulos que se modifican o quedan en
suspenso por aplicacion de la normativa autondémica y estatal desarrollada en materia de
personal, como por ejemplo incrementos retributivos, incorporacion de nuevo personal pa-
ra cubrir puestos vacantes, jornada y horarios, duracién de las vacaciones, licencias y per-
misos, plus comedor, compensacion del 100% de la retribuciéon en caso de incapacidad
temporal, premios de jubilacion, fondos de accion social, indemnizacion por invalidez o de-
funcion y dias adicionales de vacaciones como premio por servicios prestados.

El articulo 54 del Convenio establece que los trabajadores tienen derecho a una indemni-
zacion por invalidez o defuncion y que las universidades deben concertar una pdliza de
vida, accidente e invalidez de tipo colectivo para garantizarla. El articulo 33 de la Ley de
presupuestos de la Generalidad para 2012, prorrogada para 2013, suprime la concesion a
los empleados publicos de cualquier ayuda en materia de accioén social, excepto la contra-
tacion de polizas de seguros de accidentes. El Anexo | del Convenio prevé la suspension
del articulo 54 mientras se mantenga vigente el articulo 33 de la Ley de presupuestos de la
Generalidad para 2012, excepto en los casos en que el hecho causante sea un accidente.
En el ejercicio 2013 la UdG no tenia suscrita una poliza para cubrir dichos riesgos.

PDI laboral

El 9 de octubre y el 27 de noviembre de 2006 las universidades y los sindicatos firmaron el
| Convenio colectivo del PDI laboral de las universidades publicas catalanas para el perio-
do comprendido entre el 10 de octubre de 2006 y el 31 de diciembre de 2009. Durante el
ejercicio 2013 se sigui¢ aplicando este convenio porque no se habia firmado uno nuevo.

Retribucion en caso de baja por incapacidad temporal

Los convenios colectivos del PAS laboral y del PDI laboral establecen que al personal en
situacion de incapacidad temporal se le abonaré el 100% de las retribuciones durante un
plazo maximo de dieciocho meses.

El Real decreto ley 20/2012 establecié unos nuevos limites a los complementos que podian
conceder las entidades del sector publico a sus trabajadores en situacion de incapacidad
temporal y suspendié los acuerdos, pactos y convenios vigentes que previeran mejoras
por encima de lo establecido. Por su parte, el Decreto ley 2/2012, de 25 de septiembre,
sobre mejoras de la prestacion econémica de incapacidad temporal del personal al ser-
vicio de la Administracion de la Generalidad, de su sector publico y de las universidades
publicas catalanas, adaptd la normativa aplicable a lo establecido por el Real decreto ley
20/2012. Ambas normas entraron en vigor €l 15 de octubre de 2012.
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La Mesa General de Universidades, en la sesion de 13 de marzo de 2013, establecié los
supuestos considerados de especial proteccion, cuyo complemento debe ser el 100% de
las retribuciones que se perciben en cada momento. Estos supuestos se corresponden
con los recogidos posteriormente en el Decreto ley 2/2013, de 19 de marzo, de modifica-
cion del régimen de mejoras de la prestacion econdmica de incapacidad temporal del per-
sonal al servicio de la Administracion de la Generalidad, de su sector publico y de las
universidades publicas catalanas.

La disposicion adicional trigésima octava de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presu-
puestos del Estado para 2013, establece con caracter basico que las ausencias por
enfermedad o accidente que no den lugar a un proceso de incapacidad temporal impli-
caran la aplicacion del descuento en ndmina previsto por la situacion de incapacidad
temporal en los términos y condiciones que se establezcan para cada una de las adminis-
traciones publicas. También dispone que este descuento se podra no aplicar cuando la
ausencia por enfermedad o accidente no supere la cifra que determine a estos efectos el
organo competente y con los requisitos y condiciones que se establezcan. La Mesa Gene-
ral de Universidades, en sesion extraordinaria de 28 de octubre de 2013, acordo estable-
cer para todo el personal de las universidades publicas catalanas un limite de ocho jorna-
das anuales de ausencia justificada en el puesto de trabajo por motivos de salud siempre
gue estas jornadas no se acumulen en periodos superiores a tres dias consecutivos. Dicho
acuerdo tiene una vigencia desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2014,
aunque dispone que para las ausencias producidas antes de la aprobaciéon de dicho
acuerdo no se tendra en cuenta este limite.

La UdG ha aplicado la normativa aprobada por la Generalidad y por la Mesa General de
Universidades.

3.4. AUTORIZACION DE LOS GASTOS DE PERSONAL

El articulo 81.4 de la LOU establece que los gastos del PDI y del PAS deben ser autoriza-
dos por la comunidad auténoma en el marco de la normativa basica sobre oferta de
empleo publico. El articulo 163 de la LUC establece que los gastos del PDI y del PAS y la
prevision agregada de plazas y contratos deben ser autorizados por el Gobierno de la
Generalidad. Hasta el ejercicio 2010 las leyes de presupuestos de la Generalidad estable-
cian que esta aprobacion debia ser previa a la de los presupuestos por parte de las univer-
sidades (véase el informe 17/2011 de la Sindicatura de Cuentas), pero a partir del ejercicio
2011 esta prevision desaparecio de las leyes de presupuestos.

El Gobierno de la Generalidad autorizé el gasto méaximo de personal de la UdG del ejerci-
cio fiscalizado mediante el Acuerdo de 5 de noviembre de 2013. El importe autorizado
coincide con el presupuesto inicial del capitulo 1 de la UdG. En la autorizacion se hace
constar que, puesto que la universidad ya habia aprobado sus presupuestos, la autoriza-
cion tiene caracter extemporaneo y es de aplicacion lo establecido en el articulo 67.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico y del procedimiento administrativo
comun.
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El Acuerdo de Gobierno especifica que la autorizaciéon no conllevaba en ningun caso la
modificacion de la subvencion prevista por la Generalidad en sus presupuestos, ni por
ejercicios futuros, y que los gastos autorizados se debian ajustar a las limitaciones legales
aplicables.

3.5. OFERTA PUBLICA DE EMPLEO

El articulo 70 del EBEP establece que las necesidades de recursos humanos con asigna-
cidn presupuestaria que tengan que proveerse mediante la incorporacion de personal de
nuevo ingreso deben ser objeto de oferta publica de empleo o de otro instrumento pare-
cido de la gestion de la provision de las necesidades de personal.

El articulo 37 de la Ley de presupuestos de la Generalidad para 2012, vigente en 2013,
establece que no se pueden aprobar nuevas ofertas publicas de empleo, y se suspende la
ejecucion de las ofertas de empleo publico vigentes cuya convocatoria no haya sido publi-
cada. En 2013 la UdG no aprobd ni publicé ninguna oferta publica de empleo.

3.6. VARIACIONES RETRIBUTIVAS

La Ley de presupuestos de la Generalidad para 2012, prorrogada para 2013, establece
que la masa salarial del personal funcionario y laboral, excluidos los altos cargos, el perso-
nal laboral con contrato de alta direccion y otro personal directivo, no experimenta ningun
incremento respecto a la del gjercicio anterior.

La Ley de presupuestos del Estado para 2013 establece que las retribuciones del PDI fun-
cionario no pueden experimentar ningun incremento respecto a las de 2012.

El Acuerdo de Gobierno 19/2013, de 26 de febrero, por el que se adoptan medidas excep-
cionales de reduccién de los gastos de personal para el gjercicio presupuestario 2013, dis-
pone que se reducen las retribuciones anuales del personal funcionario y laboral de la Ad-
ministracion de la Generalidad, incluidas las universidades publicas catalanas, en la cuan-
tia equivalente al importe de una paga extraordinaria y, cuando corresponda, de una paga
adicional del complemento especifico o equivalente. En el caso del PAS laboral que per-
cibe mas de dos pagas extraordinarias al afio, la normativa establece que se reduce una
decimocuarta parte de las retribuciones totales anuales, excluidos incentivos al rendi-
miento.

Del trabajo realizado se desprende que la UdG aplicé correctamente dicha normativa.

En relacion con las retribuciones variables en funcién de objetivos del personal directivo, la
Ley de presupuestos para 2012, prorrogada para 2013, establece la desaparicion del
derecho a percibir retribuciones variables en funcién de objetivos. En el gjercicio 2013 la
UdG no abond ninguna retribucion en concepto de obijetivos.
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3.7. PLAN DE PENSIONES

El 15 de marzo de 2007 la Mesa General de Universidades firmé el acuerdo de adhesion al
Plan de pensiones de empleo de promociéon conjunta de los trabajadores de la Generali-
dad. Este acuerdo fue ratificado por los 6rganos de representacion sindical y por los 6rga-
nos de gobierno de la UdG.

En el ejercicio 2013 la UdG no hizo ninguna aportacion al plan de pensiones en cumpli-
miento de la normativa presupuestaria del ejercicio.

3.8. PLANES DE JUBILACION VOLUNTARIA
PDI funcionario

El articulo 48.1 de la LOU establece que las universidades pueden nombrar profesores
eméritos en las condiciones previstas en esta Ley. El articulo 54 bis de la LOU dice que las
universidades, de acuerdo con sus Estatutos, pueden nombrar profesores eméritos entre
profesores jubilados que hayan prestado servicios destacados a la Universidad. El articulo
22 del Real decreto 898/1985, sobre régimen del profesorado universitario, establece el
procedimiento que se debe seguir para que un profesor pueda ser nombrado emérito: las
universidades pueden declarar profesores eméritos a aquellos profesores numerarios jubi-
lados que hayan prestado servicios destacados a la universidad espafola durante al
menos diez afos; la declaracién de profesor emérito implica la constitucion de una relacion
de trabajo contractual, de caracter temporal, de acuerdo con lo determinado en los Estatu-
tos de la Universidad; la retribuciéon como emérito es siempre compatible con la percep-
cion de la pension de jubilacion. El numero de profesores eméritos no puede superar el 3%
de la plantilla docente de la Universidad.

La disposicion adicional vigesimotercera de la LOU establece que el Gobierno del Estado,
las comunidades autbnomas y las universidades deben promover, en el marco del estudio
gue el Gobierno realice y envie a las Cortes Generales sobre el acceso a la jubilacion anti-
cipada de determinados colectivos, el establecimiento de acuerdos que faciliten la reduc-
cion gradual de actividad, a partir de los sesenta afios, y la jubilaciéon voluntaria anticipada
de las universidades. También dice que el Estatuto del PDI previsto en la disposicion adi-
cional sexta de la LOU desarrollara la jubilacion voluntaria. El Estatuto del PDI todavia no
ha sido aprobado.

El Consejo de Gobierno de la UdG aprobd el 5 de junio de 2008 la normativa reguladora
del Plan de prejubilacion del PDI funcionario de la UdG. Se podian acoger al Plan los pro-
fesores funcionarios a tiempo completo que hubieran cumplido los 60 afios y reunieran los
requisitos necesarios para acceder a la jubilacion voluntaria. El Plan se estructuraba en
dos fases:

® Una primera fase de reduccion docente en la que los profesores mantienen su situacion
de docente funcionario en activo en la Universidad. La reduccion docente no puede ser
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superior a la mitad de los créditos que los profesores deben impartir de acuerdo con su
categoria y la planificacion docente. El tiempo de reduccion docente se debe destinar a
realizar labores de asesoramiento, actividades de formacion de investigacion u otras
fijadas por la Comision de Personal Académico. La reduccion docente es compatible
con la reduccion docente por el ejercicio de cargos académicos, siempre que la reduc-
cion total no supere la mitad de los créditos asignados para su categoria docente. La
permanencia en esta fase puede variar entre uno y cuatro afios y siempre debe ser de
menos duracion que la segunda fase. Los profesores que se acojan se deben compro-
meter a acogerse posteriormente a la jubilacion forzosa.

® Enla segunda fase se formaliza el contrato de emérito con una retribucion equivalente a
dos terceras partes de la diferencia entre la retribucion bruta anual del profesor en el
momento de la jubilacion anticipada y la pension maxima. Los profesores pueden aco-
gerse directamente a la segunda fase. La retribucion prevista en el contrato de emérito
se revisa anualmente de acuerdo con lo establecido en la normativa presupuestaria a
estos efectos. El contrato laboral de emérito no se puede prorrogar mas alla de la edad
de jubilacion forzosa (setenta afios). El emeritaje permite mantener la relacion con la
UdG mediante la participacion en convenios, proyectos, tribunales, docencia voluntaria,
etc. Una vez finalizado el contrato del Plan de prejubilacion, el profesor podra ser nom-
brado emérito en los términos previstos en la legislacion vigente.

El Consejo de Gobierno de 26 de julio de 2012 aprobd la suspension cautelar del Plan, tan-
to para la incorporacién a la primera fase o a la segunda como para la posibilidad de
pasar de la primera fase a la segunda. El 18 de julio de 2013 el Consejo de Gobierno acor-
doé declarar extinguido y sin efectos el Plan aprobado en 2008 y suspendido en 2012, pero
sin afectar al PDI que se hubiera acogido a él antes de la suspension, que podia pasar de
la primera fase a la segunda.

A 31 de diciembre de 2013 habia veintiun profesores acogidos al Plan de prejubilacion
(doce profesores acogidos a la segunda fase con anterioridad a 2013, ocho profesores
acogidos hasta septiembre de 2013 a la primera fase y a partir de octubre de 2013 a la
segunda fase y un profesor acogido directamente a la segunda fase en octubre de 2013).
La incorporacion de un nuevo profesor al plan de emeritaje en el afio 2013 es contraria a
los acuerdos adoptados por el Consejo de Gobierno de la UdG.

La aplicacion de dicha normativa ha dado lugar a la existencia de dos tipos de eméritos:
los que lo son una vez llegada su jubilacion obligatoria y los que se han acogido al Plan
de prejubilacion. Teniendo en cuenta las diferencias entre los dos tipos de profesorado
emérito, en opinién de la Sindicatura, la aplicaciéon del Plan por la UdG supone la crea-
cion de una nueva categoria de profesor que no se ajusta a dicha normativa y que, de
hecho, convierte en emérito de forma casi automatica a los profesores entre 60 y 69 afios
gue lo soliciten.
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PDI laboral y PAS laboral

El articulo 50.3 del Convenio colectivo del PDI laboral establece que las universidades se
comprometen a estudiar y proponer, en el plazo maximo de un afio desde la firma del con-
venio, la aplicacion de planes que estimulen la jubilacion anticipada en funcién de su reali-
dad organizativa y estructura de la plantilla, con la participacion del Comité de Empresa.
Hasta marzo de 2013 la UdG no habia aprobado ningun Plan de jubilacion parcial para el
PDI laboral.

El articulo 53.4 del VI Convenio colectivo del PAS laboral dispone que las universidades
deben promover, de acuerdo con la legislacion vigente, la jubilacion parcial anticipada con
contrato de relevo para los trabajadores que estén interesados en ello. Dicho articulo
también prevé la posibilidad de que mediante acuerdos se establezcan prestaciones retri-
butivas compensatorias. De acuerdo con el Anexo | del VI Convenio, este articulo ha que-
dado en suspenso por aplicacion del articulo 1.2 del Real decreto ley 20/2012, de 13 de
julio. Hasta el 17 de marzo de 2013 la UdG tenia un Plan de jubilacion parcial del PAS
laboral que habia sido aprobado en el afio 2008 y que no se ajustaba totalmente a la nor-
mativa vigente.

El 26 de marzo de 2013 la UdG, el Comité de Empresa del PAS laboral y el del PDI laboral
firmaron un nuevo acuerdo de Plan de jubilacién parcial para todo el personal laboral que
se ajusta a la normativa aplicable y tiene vigencia desde el 18 de marzo de 2013 hasta el
31 de diciembre de 2018. El nuevo Plan no ha sido aprobado por el Consejo de Gobierno
de la UdG.

A 31 de diciembre de 2013 habia un PAS laboral jubilado parcialmente y no habia ningun
PDI laboral acogido al Plan.

3.9. JORNADA Y PERMISOS

La disposicion adicional septuagésima primera de la Ley de presupuestos del Estado para
el afio 2012 establece que la jornada general de trabajo del personal del sector publico no
puede ser inferior a 37,5 horas semanales de trabajo efectivo de media en cémputo anual.

La disposicion adicional duodécima de la Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fis-
cales, financieras y administrativas y de creacion del impuesto sobre las estancias en esta-
blecimientos turisticos, establece que la jornada ordinaria de trabajo del PAS de las univer-
sidades publicas de Catalufia debe tener una media semanal no inferior a 37,5 horas sin
perjuicio de la jornada continuada en periodos de vacaciones y de las jornadas especiales
gue las universidades determinen reglamentariamente y deja en suspenso los acuerdos,
pactos y convenios de ambito laboral que lo contradigan.

El articulo 42 del V Convenio colectivo del PAS laboral, vigente hasta la aprobacion, en
mayo de 2013, del VI Convenio, establece que el total anual de horas de trabajo sera de
1.462 que se distribuiran semanalmente en una jornada de 35 horas/semana en jornada
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continua o partida, y una reduccion de la jornada de trabajo en los meses de julio y agosto
de, como minimo, una hora diaria. El articulo 42 del VI Convenio, en suspenso en el ejer-
cicio 2013, se pronuncia de forma idéntica.

El articulo 18 del Convenio colectivo del PDI laboral vigente en el gjercicio fiscalizado esta-
blece que la jornada laboral de este personal es la que se fije con caracter general para el
PDI funcionario, establecida en 1.640 horas anuales, que corresponden a una media de
37,5 horas semanales.

La Junta del Consejo Interuniversitario de Catalufia, en la sesion de 29 de mayo de 2012,
acorddé que la jornada laboral ordinaria del PAS funcionario y laboral quedaba fijada en 37,5
horas de computo semanal, equivalentes a 1.633 horas anuales, exceptuando las reduccio-
nes de jornada en periodos de vacaciones y de las jornadas especiales que establezcan
reglamentariamente las universidades, y que seria efectiva en septiembre de 2012. La UdG
aplicod la nueva jornada a partir del 30 de septiembre de 2012. El 25 de abril de 2013 el
Consejo de Gobierno de la UdG aprobé la jornada de trabajo del PAS de la UdG vy el
calendario laboral del PAS para el afio 2013, que se ajustan a la normativa vigente.

El 11 de noviembre de 2008 la Gerencia y las secciones sindicales de la UdG acordaron
que el PAS, al llegar a los sesenta afios de edad, y hasta que se jubilara, tendria derecho a
hacer una jornada semanal equivalente a 30 horas sin reduccion de las retribuciones. Este
acuerdo quedd en suspenso en 2012 en aplicacion de la Instruccion de Gerencia 5/2012,
de 26 de septiembre de 2012, aprobada en el marco del cumplimiento del articulo 38 de la
Ley 1/2012, de presupuestos de la Generalidad para 2012, y de la Ley 5/2012. A los traba-
jadores que disfrutaban de reduccion de jornada concedida con anterioridad a la sus-
pension se les ajusto la reduccion a la jornada de 37,5 horas, resultando una jornada de 32
horas. El acuerdo sigue en suspenso y no se han concedido nuevas reducciones. En 2013
habia diez PAS funcionarios acogidos a este acuerdo que recibieron las retribuciones equi-
valentes a tiempo completo.

El acuerdo de 2008 no se ajusta a derecho, ya que ni la normativa de funcién publica ni el
Convenio colectivo prevén ningun tipo de reduccion de la jornada asociada a la edad que
al mismo tiempo no implique una disminucion de las retribuciones por la parte proporcio-
nal. Por otra parte, las reducciones de jornada aplicadas en 2013 suponen un incumpli-
miento tanto de la Ley de presupuestos como de la Ley 5/2012.

La disposicion transitoria quinta de la Ley 5/2012, de 20 de marzo, establece que el Go-
bierno de la Generalidad tenia que aprobar un plan de empleo que incluyera la reduccion
en un 15% de la jornada de los puestos de trabajo ocupados por personal interino del
ambito de la Mesa Sectorial de Negociacion del Personal de Administracion y Técnico, con
la reduccion proporcional de retribuciones. La disposicion adicional vigesimocuarta de la
misma Ley establecia que, en relacion con el PAS que a la entrada en vigor de la ley
prestara servicios a la Universidad mediante nombramiento de interino, se debian tomar en
consideracion las medidas relativas al personal interino al servicio de la Administracion de
la Generalidad, sin perjuicio de los preceptos que les fueran directamente aplicables.
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La disposicion adicional decimosexta de la Ley de presupuestos de la Generalidad para
2012 establece que “con caracter excepcional, el Consejo Interuniversitario de Catalufia,
como 6rgano de coordinacion del sistema interuniversitario de Catalufa, debe acordar, por
medio de su junta permanente, medidas de contencion del gasto, de reduccion del déficit,
de equilibrio presupuestario y de simplificacion administrativa, aplicables a las universida-
des publicas y a las entidades y los organismos, que dependen de ellas”.

El Acuerdo de Gobierno de 27 de marzo de 2012 dio cumplimiento a la disposicion transi-
toria quinta mencionada anteriormente.

La Junta del Consejo Interuniversitario de Catalufia no adoptd ningun acuerdo en relacion
con la disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2012 y la UdG no aplicd ninguna
reduccion a la jornada y retribuciones del PAS interino.

En el ejercicio fiscalizado la UdG aplico el Acuerdo para unificar la normativa sobre permi-
s0s en materia de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar para el personal al ser-
vicio de las universidades publicas, aprobado por la Mesa General de Universidades el 25
de septiembre de 2008 y modificado el 21 de julio de 2012. Este Acuerdo incluye algunos
supuestos de permisos y reducciones de jornada que no se ajustan a la normativa vigente.

3.10. CONVENIOS CON INSTITUCIONES DE INVESTIGACION

La Ley 14/2011, de 11 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, prevé diferen-
tes formas de movilidad del personal investigador, entre las que hay la adscripcién, la con-
cesion de excedencias, la concesion de compatibilidades y la autorizacion para prestar
servicios en sociedades mercantiles dependiendo del tipo de entidades y del trabajo a
desarrollar. El articulo 17 prevé que las universidades puedan autorizar la adscripcion del
personal investigador que preste servicios a otros agentes publicos de investigacion y a
agentes privados sin animo de lucro en los 6érganos de gobierno de los que tenga partici-
pacion la universidad. El objeto de la adscripcion debe ser la realizacion de labores de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia o difusion del conocimiento, o de direc-
cion de centros de investigacion, instalaciones cientificas o programas y proyectos cien-
tificos, durante el tiempo necesario para la ejecucion del proyecto de investigacion y de
acuerdo con lo que los estatutos establezcan respecto al procedimiento y efectos de la
adscripcion. Los Estatutos de la UdG no incluyen ninguna prevision sobre el procedimiento
y efectos de la adscripcion del PDI a otras entidades.

El 22 de noviembre de 2006 la Generalidad de Catalufia y la UdG constituyeron la Fun-
daci6 Privada Institut Catala de Recerca en Patrimoni Cultural (ICRPC) y el 27 de julio de
2007 se firmd el Convenio de colaboracidon que regula la relacion entre el ICRPC vy la
Universidad. El 26 de octubre de 2006, la Generalidad de Catalufia, la UdG y la Agencia
Catalana del Agua constituyeron la Fundacié Privada Institut Catala de Recerca de 'Aigua
(ICRA) y el 27 de julio del mismo afio se firmdé el convenio de regulacion de la relacion
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entre el ICRA y la Universidad. Ambos convenios establecen el marco de las relaciones en-
tre las entidades y regulan, entre otros aspectos, las condiciones respecto al personal, el
uso de servicios, la propiedad industrial y las publicaciones. Los dos convenios tienen una
vigencia indefinida. Los aspectos méas destacables son los siguientes:

® E| procedimiento de incorporacion del personal investigador de la UdG al ICRPC vy al
ICRA se hace mediante la adscripcion de la totalidad de su actividad de investigacion
por un tiempo determinado. El personal adscrito tiene una dedicacion de investigacion
en estos institutos de entre 830 y 1.027 h/afio.

® |a institucion de investigacion puede solicitar a la UdG una intensificacion de la dedi-
cacion del PDI mediante una reduccion de la docencia asignada haciéndose cargo del
coste que signifique la contratacion de nuevo profesorado para cubrir la reducciéon de
docencia del profesor adscrito.

® E| personal adscrito puede adquirir nuevas responsabilidades y tareas. El instituto de
investigacion debe solicitar la aprobacién por parte de la UdG de la nueva responsabili-
dad propuesta, asi como del complemento retributivo correspondiente, si procede. Es-
tos complementos retributivos deben ir a cargo del instituto.

® [a institucidon de investigacion puede solicitar a la UdG la incorporacion de PAS de la
Universidad a su estructura administrativa. La UdG debe conceder la excedencia volun-
taria con reserva de plaza durante dos afios.

En el ejercicio 2013 se firmaron dos convenios entre la UdG y el ICRPC por los que se
adscribio la investigacion de dos profesores al ICRPC, se les concedieron reducciones de
docencia y se establecieron complementos retributivos por desempefio de cargo en el
ICRPC.

Del trabajo realizado se hacen los siguientes comentarios:

® En el gjercicio 2013 habia siete profesores de la UdG con la investigacion adscrita al
ICRPC y al ICRA.

® EIICRPC no compenso la UdG por el importe de los complementos concedidos por el
desempefio de cargos en el Instituto.

® Seis profesores tenian reducciones de docencia de entre 9y 16 créditos. La UdG no re-
cibié ninguna compensacion del ICRPC; el ICRA aboné la mitad de la compensacion
que correspondia por la reducciéon docente de un profesor. Por otra parte, dos profeso-
res realizaron menos docencia que la que les correspondia una vez aplicadas las re-
ducciones.

® En 2013 dos investigadores del ICRPC estaban contratados por la UdG como profeso-
res asociados en el mismo departamento. Se ha analizado su dedicacion docente y se
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ha observado que en el curso 2013-2014 en un caso se le asignaron 24 créditos mien-
tras que, de acuerdo con su régimen de dedicacion, correspondian 18, y que en el otro
caso se le asignaron 6 créditos y no los 9 que le correspondian de acuerdo con su
régimen de dedicacion.

e E| 8 de febrero de 2012 se suscribid un convenio especifico de colaboraciéon entre el
ICRPC y la UdG (con efectos desde septiembre de 2011) relativo al PAS del ICRPC.
Mediante este convenio se establecen las condiciones de la prestacion externa del
servicio de administracion al ICRPC por parte de personal de la UdG: la Universidad de-
be abonar las retribuciones al funcionario que preste sus servicios al ICRPC (se trata de
un funcionario que habia estado prestando servicios al ICRPC en situacion de exceden-
cia en la Universidad desde 2009 y reingres6 en 2011), y este transferira a la UdG las
cantidades correspondientes a su sueldo bruto y cuota patronal. El ICRPC no ha abona-
do a la UdG las cantidades correspondientes a los ejercicios 2011-2013.

® | a UdG recoge dentro de la RPT la plaza de responsable administrativo con destino en
el ICRPC como unidad orgéanica de la Universidad. El PAS de la UdG que presta sus
servicios al ICRPC debe formar parte de la plantilla del Instituto y deberia ser este el
encargado de abonar sus retribuciones directamente.

® Enjulio de 2015 la UdG ha solicitado formalmente al ICRPC la devolucion de parte de la
deuda acumulada desde su creacion, que comprende tanto el gasto de PAS como el de
PDI. El importe reclamado no ha sido objeto de fiscalizacion.

3.11. EXPEDIENTES Y CONCEPTOS SALARIALES DEL PAS

Se han revisado a criterio del auditor los expedientes, conceptos salariales y retribuciones
del ejercicio 2013 de un total de ciento setenta y ocho perceptores. Del andlisis realizado
se desprenden las siguientes observaciones:

® El Acuerdo entre la Gerencia y la Junta de PAS funcionario sobre el procedimiento para
la provision temporal de puestos de trabajo, sustituciones y refuerzos firmado en el afio
2011 y vigente en 2013, establece que para cubrir un puesto de trabajo de la escala
auxiliar administrativa o de la escala administrativa se nombraré personal interino con un
nivel inferior al de la RPT durante los dos primeros afos, transcurridos los cuales el
trabajador pasara a un nivel superior. Para el PAS laboral temporal, si bien no existe
ningun acuerdo con los representantes de los trabajadores, se ha observado que tam-
bién se ha aplicado un nivel inferior al de la RPT. De acuerdo con la normativa vigente,
el personal interino debe percibir las retribuciones que corresponden al puesto ocupado
de acuerdo con la RPT.

® | a UdG reconoce al PAS laboral los servicios prestados a otras administraciones publi-
cas para el perfeccionamiento de trienios. Este reconocimiento no estéa previsto en la
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normativa vigente (la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios
previos en la Administracion publica, es aplicable Unicamente a los funcionarios y el
Convenio colectivo del PAS laboral no incluye ninguna prevision al respecto).

La UdG abonaba desde el afio 2005 al PAS funcionario de conserjeria un complemento
de equiparacion con el PAS laboral. Este complemento fue creado por acuerdo del
Consejo Social de 21 de abril de 2005, pero no se incorpor6 a la RPT hasta 2015.

Seis PAS funcionarios de la escala administrativa ocupaban, en el afio 2013, puestos de
trabajo de nivel superior y percibian un complemento por la diferencia retributiva entre
su nivel y el de la plaza ocupada. Este complemento no se redujo en la parte proporcio-
nal correspondiente por la reduccion de la paga extra fijada por el Acuerdo de Gobierno
de 26 de febrero de 2013.

Un PAS funcionario percibia en el afio 2013 un complemento de equiparaciéon que le
habia sido concedido en el afio 1998, aunque el motivo que lo generd ya no existia.

Tres PAS funcionarios percibian en el afio 2013 un complemento por atribucion de fun-
ciones que habia sido concedido en afios anteriores y renovado en varias ocasiones. En
2014 se revocaron las atribuciones de funciones de dos de estos funcionarios. En el
caso que continuaba vigente en 2014, la atribuciéon de funciones se hizo en 2007 y se
habia renovado afio a afio. En opinién de la Sindicatura, la atribucién de funciones no se
puede utilizar en sustitucién de modificaciones de la RPT. Por otra parte, a este com-
plemento no se le aplicd la reduccién proporcional correspondiente por la reduccion de
la paga extra fijada por el Acuerdo de Gobierno de 26 de febrero de 2013.

Set PAS funcionarios ocupaban puestos de trabajo en comision de servicios concedida
en ejercicios anteriores que se habian renovado con una duracién total superior a los
dos afios previstos en la normativa vigente. La UdG, transcurridos dos afios de las
comisiones de servicio, o bien las renovaba, o bien las sustituia por otras figuras, como
los encargos de funciones o las adscripciones provisionales. La utilizacion de dichas fi-
guras no puede sustituir la convocatoria de las plazas de acuerdo con la normativa
vigente y podria incumplir las limitaciones vigentes sobre contratacion de personal.

El presupuesto de la UdG recoge determinadas gratificaciones por servicios extraordi-
narios que incluyen varios supuestos como guardias, labores de promocion de la UdG,
tareas de apoyo en acciones institucionales o académicas realizadas dentro o fuera de
la jornada, en dia laborable o festivo. De acuerdo con la normativa, las gratificaciones
extraordinarias lo deben ser para servicios prestados fuera de la jornada laboral. Por lo
tanto, las gratificaciones abonadas por servicios dentro de la jornada laboral ordinaria
no se ajustan a la normativa.

En el afio 2013 la UdG no tenia aprobada ninguna normativa reguladora de la participa-
cion del PAS en actividades realizadas al amparo del articulo 83 de la LOU. En la docu-
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mentacion justificativa de las gratificaciones abonadas a dos PAS por este concepto no
se indica el numero de horas ni el precio/hora ni si se han hecho fuera de la jornada
laboral. El presupuesto de 2014 de la UdG incluye la retribucién horaria para algunos
trabajos y actividades de PAS y de PDI, prevé que las actividades se deben desarrollar
fuera de la jornada de trabajo y que el importe anual de las gratificaciones no puede
superar el 30% del sueldo base del grupo A1.

La UdG abona a los coordinadores de la docencia de idiomas un complemento bajo la
forma de gratificacion extraordinaria. En opinion de la Sindicatura, este complemento es
parte integrante del complemento especifico y se deberia recoger en la RPT.

La UdG tuvo contratados en 2013 veintiddés PAS laborales de apoyo a unidades ad-
ministrativas mediante contratos por obra y servicio que eran financiados en parte con
cargo al presupuesto general de la Universidad y en parte con cargo a proyectos o acti-
vidades. Se ha revisado el expediente de uno de estos PAS que habia sido contratado
desde el afno 2005. La duracion de la relacion laboral y las tareas asignadas podrian ser
indicativas de la existencia de un puesto de trabajo no previsto en la RPT.

A los pagos al PAS que colabora en servicios de tutoria y consultoria de la Universitat
Oberta de Catalunya en el marco del convenio suscrito por ambas instituciones la UdG
aplica un porcentaje de retencion por IRPF del 15%. De acuerdo con la normativa regu-
ladora del IRPF, estas retribuciones se deben incluir dentro de la base para el célculo
de la retencion aplicable junto con el resto de las retribuciones.

El acuerdo de 7 de julio de 2006 entre la Gerencia de la UdG y el Comité de Empresa
para favorecer la asignacion de funciones y puestos de trabajo con carécter temporal al
PAS laboral indefinido de la UdG en los casos de que aquella asignacion suponga la
declaracion de la situacion administrativa de excedencia voluntaria en la plaza que ocu-
paba garantiza el retorno a aquella en las mismas condiciones que tenia. Este acuerdo
no se ajusta a derecho porque, por una parte, concede los efectos de la excedencia
forzosa a un supuesto no previsto en la normativa y, por otra parte, no respeta la con-
currencia en estos procesos del personal de otras universidades de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 de la LOU. En 2013 dieciséis PAS laborales ocupaban pla-
zas que se habian provisto al amparo de dicho acuerdo. De estos, once ocupaban
plazas no recogidas en la RPT.

En el gjercicio 2013 habia veintiocho PAS funcionarios que ocupaban plazas mediante
encargos de funciones y diez mediante comisiones de servicios internas sin que se
dieran los requisitos previstos en el Decreto 123/1997, por el que se aprueba el Regla-
mento general de provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los fun-
cionarios de la Generalidad, aplicable a las universidades publicas. Con el objetivo de
regularizar situaciones problematicas que se mantenian desde hacia afios por este
motivo, el 25 de junio de 2015 la UdG aprobd la Normativa para el nombramiento pro-
visional de PAS funcionario de la UdG en un grupo o subgrupo superior. Esta Norma-
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tiva no se ajusta a derecho, ya que modifica la situacion de excedencia voluntaria por
incompatibilidad en la que deberia quedar el funcionario que ocupa la plaza vacan-
te, ya que se le reserva la plaza de origen, y no respeta la concurrencia de personal de
otras universidades para poder acceder a estas plazas, prevista en el articulo 76 de la
LOU.

® | a UdG tiene implantado un sistema de control horario para el PAS que no se aplica con
caracter general al personal de apoyo a la investigacion.

3.12. EXPEDIENTES Y CONCEPTOS SALARIALES DEL PDI

Se han revisado a criterio del auditor los expedientes, conceptos salariales y retribuciones
del ejercicio 2013 de un total de setenta y nueve perceptores. Del andlisis realizado se
desprenden las siguientes observaciones:

* Ademéas de los cargos establecidos por el Real decreto 1086/1989, de 28 de agosto,
sobre retribuciones del profesorado universitario, y por los Estatutos, la UdG ha creado
otros cargos cuya retribucion es equiparable a la de los cargos previstos en el Real de-
creto 1086/1989. Los Estatutos no prevén la creacion de cargos adicionales a los esta-
blecidos.

® FElarticulo 68 de la LOU vy los Estatutos establecen que la dedicacion a tiempo completo
€S un requisito necesario para ocupar 6rganos unipersonales de gobierno. En el ejerci-
cio 2013 siete profesores asociados recibieron un complemento de cargo académico
(tres por cargos de coordinacion de estudios, dos como secretarios de departamento y
dos como secretarios de facultad o escuela).

® Durante el ejercicio 2013 la UdG tuvo un total de 729 profesores asociados contratados,
120 de los cuales fueron contratados por primera vez como asociados, aunque trece de
ellos habfan sido contratados en el afio 2012 mediante otras figuras de PDI laboral.
Treinta y un profesores se seleccionaron mediante convocatoria publica y el resto, de
forma directa, sin convocatoria publica, hecho que incumple el articulo 48.3 de la LOU,
que establece que la contratacion de PDI, excepto la figura de profesor visitante, se
debe hacer mediante concurso publico.

® El articulo 34.2 del Convenio del PDI laboral establece que las universidades, previa
negociacion con el Comité de Empresa, pueden establecer otros tipos retributivos para
su profesorado asociado, hasta un maximo de cuatro, asi como las condiciones de ac-
ceso a cada uno de ellos. La UdG no dispone de ningun acuerdo regulador de las con-
diciones de acceso a cada una de las categorias de profesor asociado. El estableci-
miento de la categoria de los profesores asociados y los cambios de categoria los hace
el departamento al que pertenece el profesor.
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® |La UdG no pide las declaraciones de compatibilidad a los profesores asociados en el
momento de la primera contratacién ni en las renovaciones posteriores, sino Unicamente
una autorizacion de compatibilidad firmada por el propio profesor. Del anélisis de diez
expedientes de profesores asociados se desprende que para cuatro profesores que
gjercian su actividad principal en el sector publico no existia la autorizacion de compati-
bilidad y que cuatro profesores declararon que no ejercian ninguna otra actividad. En
opinién de la Sindicatura, en estos ultimos cuatro casos no se cumple el articulo 53 de
la LOU, que establece que los contratos con profesores asociados se deben formalizar
con especialistas de reconocida competencia que acrediten ejercer su actividad pro-
fesional fuera del ambito académico universitario, que la duracién del contrato sera
trimestral, semestral o anual y se podréa renovar por periodos de igual duracion siempre
que se siga acreditando el ejercicio de la actividad profesional fuera del ambito acadé-
mico universitario.

® El articulo 83 de la LOU establece que los grupos de investigacion reconocidos por la
Universidad, los departamentos y |os institutos universitarios de investigacion, y su profe-
sorado mediante estos o los 6rganos, centros, fundaciones o estructuras organizativas
equivalentes de la Universidad dedicados a la canalizacion de las iniciativas de investiga-
cion del profesorado y a la transferencia de los resultados de la investigacion, pueden
firmar contratos con personas, universidades o entidades publicas o privadas para la rea-
lizacion de trabajos de carécter cientifico, técnico o artistico, asi como para el desarrollo
de enseflanzas de especializacion o actividades especificas de formacion. Los Estatutos
de la UdG establecen que el Consejo de Gobierno establecera el procedimiento para la
autorizacion de los convenios y contratos vy los criterios de afectacion de los bienes e in-
gresos obtenidos. En el ejercicio 2013 la UdG no tenia ninguna normativa interna que
regulara la participacion del PDI en actividades del articulo 83 de la LOU. A partir del pre-
supuesto del ejercicio 2014 se establecen precios/hora para determinadas actividades.

Una parte significativa de los encargos de colaboracion del PDI se hacen a través de la
Fundacio UdG. En el ejercicio 2013 la Universidad recibia una relacion de pagos a reali-
zar a cargo de la fundacion, la cual le transferia los fondos necesarios. A partir del ejer-
cicio 2014 la fundacion hace los pagos directamente a los profesores. Puesto que estas
actividades forman parte de las actividades propias del PDI, las retribuciones que se
deriven de ellas se deberian integrar en la némina y tener en cuenta a los efectos del
control de los limites retributivos establecidos en la normativa vigente. Por otra parte, no
existe ningun convenio regulador de las relaciones entre la Universidad y la fundacion.

De los 371 PDI que en el ano 2013 recibieron retribuciones por actividades del articulo
83 de la LOU, en cuarenta y dos casos (treinta y dos de los cuales eran profesores aso-
ciados) estas representaron mas de un 30% de la retribucion total (en diecisiete casos
mas de un 50%).

® A los pagos al PDI que colabora en servicios de tutoria y consultoria de la Universitat
Oberta de Catalunya en el marco del convenio suscrito por ambas instituciones, la UdG
aplica un porcentaje de retencion por IRPF del 15%. De acuerdo con la normativa regu-

39



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 3/2016

ladora del IRPF, estas retribuciones se deben incluir dentro de la base para el célculo
de la retencion aplicable junto con el resto de las retribuciones.

El articulo 48.3 de la LOU establece que la contratacién de PDI, excepto la figura de
profesor visitante, se debe hacer mediante concurso publico. En el ejercicio 2013 la
UdG contraté a nueve profesores agregados interinos y nombré a dos profesores titula-
res interinos de forma directa. Todos los profesores habian sido contratados anterior-
mente como profesores lectores o visitantes. Estas contrataciones podrian incumplir el
Acuerdo de Gobierno de 28 de febrero de 2012 sobre contencién de plantillas y limita-
ciones a los nombramientos y contrataciones de personal temporal en el ejercicio 2012,
gue mantuvo la vigencia a lo largo de 2013, de acuerdo con el cual solo se podia nom-
brar o contratar personal interino por vacante en el &mbito de los servicios publicos aca-
démicos representados en el colectivo de PDI. No ha quedado acreditado que dichas
contrataciones fueran para cubrir vacantes.

El articulo 54 de la LOU establece que la contratacion de profesores visitantes se debe
hacer con la duracién que se acuerde entre las partes y con dedicacion a tiempo com-
pleto o a tiempo parcial con profesores o investigadores de reconocido prestigio de otras
universidades y centros de investigacion, tanto espafioles como extranjeros, con la finali-
dad de desarrollar tareas docentes o de investigacion. En el afio 2013 la UdG tuvo un
total de cuarenta profesores visitantes. Cuatro profesores asociados fueron contratados
como visitantes y veintidds profesores finalizaron su contrato como visitante y fueron con-
tratados mediante otras figuras (asociado, agregado interino, colaborador, lector y titular
de universidad interino). La utilizacion de la figura del profesor visitante en sustitucion de
otras por limitaciones presupuestarias o para mantener profesores que de otra manera no
se podrian contratar hace que se desvirtle la figura del profesor visitante y que se
incumpla el articulo 54 de la LOU. Ademas, las autoridades laborales y/o los tribunales de
justicia podrian declarar que los contratos suscritos no se ajustan a derecho, lo que
podria generar obligaciones de caracter laboral y econdmico para la Universidad.

La UdG abona indemnizaciones a los profesores asociados en el momento de la finali-
zacion de los contratos. Al amparo de lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del Decreto
898/1985, sobre régimen del profesorado universitario, cuando las universidades con-
tratan modalidades de profesorado especifico al amparo del apartado segundo del ar-
ticulo 48 de la LOU, si se trata de profesores asociados, estos no tendran derecho a
indemnizacion cuando expire el tiempo convenido en el contrato. La Sindicatura consi-
dera que la UdG deberia haber esperado las resoluciones del Juzgado de lo Social res-
pecto a las demandas que hubieran podido interponer los profesores antes de abonar-
les un importe en concepto de indemnizacion, y haber actuado de acuerdo con lo que
declarara la sentencia firme.

El articulo 40.4 de la LOU prevé que las universidades fomenten la movilidad de su per-
sonal docente e investigador con la concesion de permisos y licencias, en el marco de
la legislacion aplicable y de acuerdo con las previsiones estatutarias de cada univer-
sidad.
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El articulo 56 de la LUC establece que los profesores contratados permanentes pueden
disfrutar, de acuerdo con la normativa interna de la universidad, como maximo de un
afio sabatico por cada seis de actividad académica, siempre que este periodo de tiem-
po se dedique a actividades de formacion o colaboracion en una universidad o centro
de investigacion de fuera de Catalufia. La normativa interna de la UdG prevé la con-
cesion de periodos sabaticos como compensacion por la direccion de tesis doctorales,
supuesto que podria contradecir dicha normativa.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, establece que las administraciones
publicas competentes en educacion y sanidad deben establecer el régimen de con-
ciertos entre las universidades y las instituciones sanitarias en las que se debe impartir
ensefanza universitaria, a los efectos de garantizar la docencia préactica de la medicina
y la enfermeria y otras ensefianzas que lo exijan. Este régimen puede establecer la vin-
culacion de determinadas plazas asistenciales de la institucion sanitaria con plazas do-
centes de los cuerpos de profesores de universidad y con plazas de profesorado con-
tratado doctor.

El articulo 61 de la LOU prevé que la plaza docente vinculada a los servicios asisten-
ciales de instituciones sanitarias, en areas de conocimiento de caracter clinico asisten-
cial, se considera, a todos los efectos, como un solo puesto de trabajo.

El Real decreto 1558/1986, de 28 de junio, de bases generales del régimen de concier-
tos con las instituciones sanitarias, establece que los profesores que ocupen plaza
vinculada desarrollan el conjunto de sus funciones docentes, investigadoras y asisten-
ciales en una misma jornada y que sus retribuciones las debe abonar la Universidad en
una unica némina sin que la institucion sanitaria pueda satisfacer ninguna retribucion.
También prevé un mecanismo de compensacion a la universidad por parte de los
organismos sanitarios.

El concierto suscrito el 24 de abril de 2008 entre la UdG vy el Instituto Catalan de la
Salud prevé que en un plazo de seis meses se debia elaborar el plan de vinculacion de
plazas docentes y asistenciales para los cinco afios siguientes, que se debia anexar al
concierto. Este plan no ha sido facilitado por la UdG. También establece que, mientras
no se determinara el mecanismo de compensacion presupuestaria entre la UdG vy el
Instituto Catalan de la Salud, ambas instituciones seguirian retribuyendo al personal que
ocupara las plazas vinculadas de la misma manera que lo hacian anteriormente.

La UdG ha manifestado que en el afio 2013 habfa un profesor que ocupaba una plaza
vinculada y que percibia de la Universidad las retribuciones correspondientes a una de-
dicacion a tiempo parcial, excepto los importes de los tramos de docencia e investi-
gacion, que percibia por su importe total. Por otra parte, en el Departamento de Cien-
cias Médicas habia doce profesores a tiempo completo de la actividad asistencial de
los que no se dispone de informacion, y ciento setenta profesores asociados médicos.
Los profesores que prestan servicios en un hospital pero que no ocupan una plaza
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vinculada deben estar a tiempo parcial en la universidad y percibir las retribuciones
correspondientes a tiempo parcial, que no incluyen los conceptos de tramos de inves-
tigacion ni de docencia.

® [ a plantilla de PDI laboral del afio 2013 incluia diez plazas con categoria de “comisio-
nes de servicios”. La comisién de servicios es una forma de provision de plazas, pero
no una categoria. En el ejercicio 2013 habia trece PDI que ocupaban plazas en comi-
sion de servicios, nueve de los cuales eran profesores de secundaria que percibian las
retribuciones y conceptos salariales de su puesto de origen. No ha quedado acreditado
que los profesores que ocupaban plazas en comision de servicios cumplieran los requi-
sitos necesarios para ocuparlas.

e F| 25 de abril de 2014 el Consejo de Gobierno de la UdG aprobd la Normativa de colabo-
radores de docencia e investigacion, que son personas que desarrollan su actividad
profesional fuera del ambito académico de la UdG y que colaboran ocasional o per-
manentemente con la universidad de manera desinteresada llevando a cabo actividades
docentes o investigadoras y sin tener vinculacion laboral con la universidad. Se prevén
cuatro figuras de colaborador docente (tutor de practicas externas, asociado clinico, tutor
de trabajos de final de estudios, director o codirector de tesis) y dos de colaborador de
investigacion (investigador vinculado a la universidad e investigador invitado). Del analisis
de estas figuras se desprende que la de asociado clinico no se ajusta a derecho porque
se trata de una figura que esta configurada por el Real decreto 1558/1986, de 28 de junio,
por el que se aprueban las Bases generales del régimen de conciertos de las uni-
versidades con las instituciones sanitarias. En lo que concierne al resto de las figuras, en
principio son ajustadas a derecho siempre que los convenios que se establezcan
respeten la normativa vigente en materia de profesorado universitario.

3.13. CARGA DOCENTE

El articulo 6 del Real decreto ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de raciona-
lizacion del gasto publico en el ambito educativo, establece que el PDI funcionario de las
universidades en régimen de dedicacion a tiempo completo debe dedicar a la actividad
docente la parte de la jornada necesaria para impartir en cada curso un total de 24
créditos ECTS (European Credit Transfer System), si bien la dedicacion docente puede
variar (al alza o a la baja) en funcién de la actividad de investigacion reconocida, pero nun-
ca puede ser inferior a la parte de jornada necesaria para impartir en cada curso un total
de 16 créditos ECTS. Esta norma establece que el Gobierno, con informe previo de las co-
munidades auténomas y del Consejo de Universidades, debe regular las bases del régi-
men general de dedicacion del PDI funcionario.

La Junta del Consejo Interuniversitario de Catalufia en la sesién del 10 de mayo de 2012
adoptd un acuerdo segun el cual las universidades, considerando su autonomia, deberian
poder mantener o establecer unas normas propias para determinar la dedicaciéon académi-
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ca de su profesorado permanente. Estas normas, que podrian ser alternativas a las pre-
vistas en el Real decreto ley, deberian resultar en un computo de horas de dedicacion para
el conjunto del profesorado equivalente al previsto en el Real decreto ley 14/2012. El
acuerdo establece una aplicacion gradual de la normativa durante el curso 2012-2013 vy
prevé su aplicacion completa para el curso 2013-2014.

En aplicacion del acuerdo anterior y del Real decreto ley 14/2012 la UdG ha establecido su
propio sistema regulador de la dedicacion de su profesorado. El 31 de mayo de 2012 el
Consejo de Gobierno de la UdG aprobd el Acuerdo sobre la dedicacion académica del
profesorado a tiempo completo de la UdG. En el caso del PDI funcionario la normativa
interna determina una dedicacion de entre 16 y 36 créditos. En el caso del PDI laboral fija
la misma dedicacion que para el PDI funcionario. Por otra parte, para el profesorado consi-
derado investigador activo o investigador activo en formacion la normativa interna prevé
reducciones de docencia de entre 2 y 10 créditos dependiendo de su categoria y en
funcion de si tienen reconocidos o no complementos de productividad. El acuerdo también
prevé que en caso de que el departamento disponga de becarios de investigacion predoc-
toral se les pueden asignar créditos de docencia a cuenta de reducir la dedicacion docen-
te a los lectores sin complemento de productividad, para potenciar la carrera académica.
Por ultimo, el acuerdo establece que en caso de que la dedicacion docente sea inferior a
la prevista en el Real decreto ley 14/2012, la actividad docente se debera completar con
tareas de atencion a los estudiantes en el marco del desarrollo de los nuevos estudios y
que estas tareas se registraran una vez que se implemente el Plan de dedicacion aca-
démica.

Por otra parte, el acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de mayo de 2012 sobre modifi-
cacion de los créditos de reconocimiento por cargos académicos fija las reducciones
docentes correspondientes a las diferentes categorias de cargo académico. El numero de
créditos de reduccion docente varia en funcién del cargo y de la dedicacion que corres-
ponda en aplicacion de la normativa interna de la UdG (16, 24, 32 o 36 créditos). Se prevé
gue en caso de que algun profesor se beneficie de alguna medida que le suponga una
capacidad docente diferente a las recogidas en dicha normativa, los créditos de reduccion
a que tendra derecho seran proporcionales a su dedicacion docente y a la categoria del
cargo académico, con redondeo al alza en fracciones de 0,5 créditos.

En el trabajo realizado se ha observado que la UdG aplica reducciones de docencia dife-
rentes a las relacionadas directamente con el desempefio de cargos académicos y que no
estan recogidas en la normativa aplicable al curso 2013-2014: labores de apoyo a la inves-
tigacion, participacion en aulas de estudio, otras tareas de apoyo en la coordinacion de
master, participacion en programas piloto, tareas de representacion, formacion a otros pro-
fesores, direccion del coro de la UdG, direccion de tesis y de proyectos, y otros trabajos
realizados en los centros o las facultades. Estos supuestos implican reducciones de entre
0,5y 26,5 créditos. Ademas, se da el hecho de que la UdG ha concedido reducciones de
docencia por cargo y/u otras tareas a diez profesores asociados a tiempo parcial y a tres
profesores visitantes. La reduccion aplicada en estas categorias docentes no es coherente
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con su objeto y naturaleza contractual. Ademas, en el caso de los profesores asociados, el
articulo 68 de la LOU establece que la dedicacion a tiempo completo del profesor univer-
sitario es un requisito necesario para ocupar cargos académicos.

El 23 de abril de 2015 el Consejo de Gobierno aprobd la Normativa de reconocimiento de
la dedicacién a cargos y trabajos de gestion académica mediante reduccién de la docen-
cia en la que si que se recogen algunos de los supuestos mencionados.

El 27 de febrero de 2013 el Consejo de Gobierno de la UdG aprobdé el Acuerdo para
regular la intensificacion de las actividades de investigacion y transferencia del profeso-
rado con recursos procedentes de estas mismas actividades. El acuerdo establece que el
profesorado con dedicacion a tiempo completo y considerado investigador activo de
acuerdo con la normativa interna de la universidad, puede solicitar una reduccion docente
para dedicarse mas intensamente a la actividad de investigacion y transferencia, y en es-
pecial a la busqueda de financiacion para esta finalidad. La reduccién docente puede ser
de un minimo de tres créditos y un maximo de nueve créditos por curso académico, vy la
dedicacion docente una vez aplicada la reduccion no puede ser inferior a seis créditos por
curso académico. El acuerdo también establece que el encargo docente objeto de reduc-
cion puede ser cubierto mediante la contratacion de nuevo profesorado. Esta reduccion no
se ajusta a derecho de acuerdo con el contenido del Real decreto ley 14/2012.

Las reducciones de docencia establecidas por la UdG que no se corresponden con las de
los supuestos recogidos en el articulo 64.4 del Real decreto ley 14/2012 no se ajustan a
derecho, ya que dicho articulo es de obligado cumplimiento y no permite otras dedicacio-
nes docentes del profesorado que las establecidas en él (16, 24 o 32 créditos, dependien-
do del cumplimiento de los requisitos establecidos).

Para el andlisis de las cargas docentes, la UdG ha facilitado las horas de docencia presen-
cial de todos los profesores (excepto asociados vy visitantes) para el curso 2013-2014, y
también las reducciones de docencia aplicables.

No se ha tenido en cuenta a los estudiantes de master o de un programa de doctorado be-
neficiarios de las becas concedidas por la Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y
de Investigacion (AGAUR) para realizar actividades académicas dirigidas de apoyo al pro-
fesorado de las universidades publicas catalanas. La Resolucion EC0O/181/2013, de 8 de
febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa piloto para el curso
2012-2013, establece como tareas que deben llevar a cabo las personas beneficiarias las
siguientes: tareas de apoyo a las actividades académicas en grupos de practicas y semi-
narios, seguimiento de trabajos académicos, atencién y apoyo a los estudiantes de forma
presencial o virtual, apoyo en la elaboracién de materiales docentes y otras tareas de apo-
yo a las actividades académicas dirigidas de apoyo al profesorado. A los estudiantes de
master beneficiarios de las becas se les asigna un total de 32 horas mensuales de dedica-
cion a las actividades académicas, y en el caso de los estudiantes de un programa de
posgrado se establecen 24 horas, que deben ser adicionales a las actividades docentes
que prevén las convocatorias de ayudas predoctorales de programas oficiales de los que
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también pueden ser beneficiarios. Por dltimo, se dispone que las actividades académicas
dirigidas de apoyo al profesorado deben ser presenciales y no se podran incluir en el Plan
de ordenacion académica. La convocatoria se resolvido en marzo de 2013 y se concedieron
cuarenta y seis becas a estudiantes de la UdG. Las posibles horas de docencia de los
beneficiarios no han sido incluidas en el fichero de docencia facilitado. En el gjercicio 2013
la AGAUR public6 dos nuevas convocatorias, que se resolvieron en 2014,

Se ha analizado a 585 profesores del curso 2013-2014. La capacidad lectiva establecida
por la UdG para estos profesores ha sido comparada con la dedicacion docente estable-
cida en el Real decreto ley 14/2012 (16, 24 y 32 créditos). En el andlisis realizado se han
detectado las siguientes observaciones para el PDI funcionario:

e Tres catedraticos de universidad y dos profesores titulares de universidad tienen una
capacidad lectiva para el curso 2013-2014 inferior a los 16 créditos.

® (Ciento setenta profesores tienen una capacidad lectiva de 22 créditos (treinta y seis
catedraticos de universidad, tres catedraticos de escuela universitaria, ciento treinta
titulares de universidad y un titular de escuela universitaria).

® (Ciento cinco profesores tienen una capacidad lectiva de 29 créditos (diez catedraticos
de universidad, dos catedraticos de escuela universitaria, setenta y ocho titulares de
universidad y quince titulares de escuela universitaria).

® Veinte profesores titulares de escuela universitaria tienen una capacidad lectiva de 36
créditos.

® Tres catedraticos de universidad, tres titulares de universidad vy tres titulares de escuela
universitaria no tienen capacidad lectiva asignada.

En lo concerniente al PDI laboral, se ha detectado que un profesor lector no tenia capaci-
dad lectiva asignada.

El resultado del andlisis referido a la dedicacion establecida por la Universidad, tomando
en consideracion las reducciones de docencia aplicables segun la informacién facilitada
por la UdG, es el siguiente:

® Para ciento cuarenta y un profesores (24,10%) la docencia asignada ha sido superior a
Su capacidad docente.

e Para ciento cuatro profesores (17,78%) la docencia asignada ha sido igual a su capa-
cidad docente.

® Para doscientos diez profesores (35,90%) la docencia asignada ha sido inferior entre un
1% y un 10% a su capacidad docente.
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® Para noventa y tres profesores (15,90%) la docencia asignada ha sido inferior entre un
11% y un 30% a su capacidad docente.

® Para dieciocho profesores (3,08%) la docencia asignada ha sido inferior entre un 31% y
un 50% a su capacidad docente.

® Para cuatro profesores (0,68%) la docencia asignada ha sido inferior entre un 51% y un
70% a su capacidad docente.

® Para cinco profesores (0,85%) la docencia asignada ha sido inferior en mas de un 71%
a su capacidad docente.

® Dos profesores (0,34%) no han tenido asignaciéon de docencia.

® Para ocho profesores (1,37%) no se ha podido comprobar la asignacion docente por
falta de informacion.

De acuerdo con el articulo 16 del Real decreto 898/1985, en cada universidad se debe

constituir un servicio de inspeccion para hacer, entre otras funciones, el seguimiento y con-
trol general de la disciplina académica. La UdG no ha constituido este Servicio.

3.14. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME 24/2006

A continuacion se presenta el seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe
24/20086, referido al ejercicio 2003, relativas a los gastos de personal de la UdG.

Descripcion Situacion Apartado

La Universidad debe elaborar, aprobar y publicar la En el ejercicio 2013 la UdG no tenia una 3.2
RPT para el PDI, de acuerdo con la normativa vigen- | RPT del PDI que se ajustara a la norma-
te en materia de funcion publica. tiva aplicable.

Hay que modificar los conceptos de nédmina Mejora Estos conceptos no aparecen en la némi- | -
adicional y Complemento de comedor para adaptar- | na del ejercicio 2013.
los a la normativa vigente en materia de funcion pu-

blica, en concreto a la Ley 1/1997, de 31 de octubre.

La Universidad deberia elaborar el estudio actuarial Los premios de jubilacién quedaron su- 3.3
pertinente a fin de evaluar el pasivo por el premio de | primidos por la Ley 5/2012, de 20 de
jubilacion que corresponde al personal laboral que marzo, de medidas fiscales, financieras y
en el momento de la jubilaciéon tenga una antigledad | administrativas y de creacion del impues-
en la Universidad superior a diez afios. La Universi- to sobre las estancias en establecimien-
dad deberia crear una provision para cubrir el tos turisticos.

pasivo acreditado.
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4. CONCLUSIONES

La Sindicatura ha fiscalizado los gastos de personal de la UdG correspondientes al ejerci-
cio 2013. Los gastos de personal registrados en el capitulo 1 del presupuesto de gastos
del ejercicio 2013 han sido de 59,98 M€, que representan un 63,46% de las obligaciones
reconocidas en aquel ejercicio. Ademas, también se han registrado gastos de personal en
los capitulos 2, 4 y 6 del presupuesto de gastos. El gasto de personal total imputado al
presupuesto del ejercicio ha sido de 62,87 M€.

En el curso 2013-2014 habia 11.345 estudiantes matriculados en la UdG; se incorporaron
3.101 alumnos nuevos y se titularon 2.035 estudiantes. En el ejercicio 2013 la UdG contaba
con 1.157 PDl y 721 PAS, ademas de tener personal de administracion y personal investi-
gador contratado para proyectos de investigacion.

En el apartado 4.1 se resumen las principales observaciones que se derivan de la fiscaliza-
cion efectuada, mientras que en el apartado 4.2 se hace un conjunto de recomendaciones
que pueden contribuir a la mejora de la gestion de los gastos de personal de la UdG.

4.1. OBSERVACIONES

A continuacion se detallan de forma resumida las observaciones mas significativas sefiala-
das a lo largo del informe.

1) La RPT del PAS del gjercicio 2013 no se publicé en el DOGC y su contenido no se ajus-
taba totalmente a lo establecido en la normativa vigente. En el ejercicio 2013 la UdG no
tenia RPT del PDI y el presupuesto de gastos incluia unicamente un detalle de las pla-
zas por categoria y su coste agrupado por colectivos (PDI funcionario, PDI laboral, PAS
funcionario y PAS laboral), pero no la clasificacion por departamentos ni el coste aso-
ciado (véase el apartado 3.2).

2) El gobierno de la Generalidad autorizé el gasto maximo de personal de la UdG de 2013
el 5 de noviembre de 2013. Esta autorizacion extemporanea deja sin virtualidad el con-
tenido de la norma establecida en la LOU, ya que no hay una autorizacién de los gas-
tos sino una mera convalidacion, que no cumple la finalidad de control previo de la
Generalidad (véase el apartado 3.4).

3) El Plan de prejubilacion del profesorado de los cuerpos docentes universitarios de la
UdG aprobado por el Consejo de Gobierno el 5 de junio de 2008 preveia una primera
fase de reduccion de docencia y una segunda fase de contratacion como emérito. Las
reducciones de docencia por motivo de edad no estan previstas en la normativa y los
contratos como emérito de los profesores acogidos al Plan suponen, de hecho, la
creacion de una nueva categoria de profesor emérito que no se ajusta a la normativa
vigente y convierte en eméritos de forma casi automéatica a los profesores de entre 60 y
69 afios que lo soliciten. El 26 de julio de 2012 el Consejo de Gobierno acordd dejar en
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suspenso el Plan y el 18 de julio de 2013 lo declard extinguido y sin efectos, pero sin
afectar al PDI que se hubiera acogido a él antes de la suspension, que podia pasar de
la primera a la segunda fase. En el afio 2013 ocho profesores pasaron de la primera a
la segunda fase y un profesor se incorporé directamente a la segunda fase (véase el
apartado 3.8).

En el afo 2008 la UdG aprobd reducciones de jornada sin reducciones de retribucio-
nes para el PAS a partir de los sesenta afios. Este acuerdo quedd en suspenso en el
ano 2012, pero continuaron vigentes las reducciones concedidas antes de la suspen-
sion, hecho que incumple la normativa aplicable en 2013 (véase el apartado 3.9).

Los Estatutos de la UdG no incluyen ninguna prevision sobre el procedimiento y los
efectos de la adscripcion del PDI a otros agentes de investigacion, establecidos en el
articulo 17 de la Ley 14/2011, de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (véase el
apartado 3.10).

En el afo 2013 la UdG tenia suscritos convenios con el ICRPC y el ICRA mediante los
que se adscribia la investigacion de determinados profesores, se les concedian reduc-
ciones docentes y se establecian algunos complementos salariales. EI ICRPC no com-
penso econdmicamente a la UdG por los diferentes conceptos establecidos en el con-
venio. Por otra parte, la RPT de la UdG incluia un puesto de trabajo de administrativo
con destino en el ICRPC que deberia formar parte de la plantilla del ICRPC (véase el
apartado 3.10).

La UdG contratd a ochenta y nueve nuevos profesores asociados y nueve profesores
agregados interinos y nombré a dos profesores titulares interinos de forma directa,
hecho que incumple el articulo 48.3 de la LOU, que establece que la contratacion se
debe hacer mediante concurso publico (véase el apartado 3.12).

Diferentes PAS de la UdG ocupaban puestos de trabajo de forma temporal mantenien-
do la reserva de su plaza de origen. Este hecho supone conceder los efectos de la
excedencia forzosa a un supuesto no previsto en la normativa y, por otra parte, en la
provision de las plazas no se respeta la concurrencia en estos procesos del personal
de otras universidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la LOU (véa-
se el apartado 3.11).

La UdG no tenia ningun acuerdo regulador de las condiciones de acceso a cada una
de las categorias de profesor asociado, en contra de lo previsto en el Convenio colec-
tivo del PDI laboral (véase el apartado 3.12).

10) En el ejercicio 2013 la UdG no disponia de ninguna normativa que regulara la partici-

pacion de su personal en actividades del articulo 83 de la LOU. Por otra parte, una
parte importante de las actividades del articulo 83 se realizan a través de otras entida-
des participadas que hacen los pagos directamente. La UdG no dispone de un control
de los pagos hechos por estas entidades, por lo que la Sindicatura no puede concluir
sobre el cumplimiento del limite retributivo del PDI establecido en el Real decreto
1450/1989 y de los limites retributivos establecidos en la normativa sobre incompatibili-
dades (véanse los apartados 3.11y 3.12).
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11) La LOU establece que la contratacion de profesores visitantes se debe hacer con pro-
fesores o investigadores de reconocido prestigio de otras universidades o centros de
investigacion. En el trabajo realizado se ha observado que en el afio 2013 la UdG tuvo
un total de cuarenta profesores visitantes. Cuatro profesores asociados fueron contra-
tados como visitantes y veintidds profesores finalizaron su contrato como visitante y
fueron contratados mediante otras figuras (asociado, agregado interino, colaboradores,
lectores y titular de universidad interino). En opinién de la Sindicatura, la utilizacion de
la figura del profesor visitante en sustitucion de otras por limitaciones presupuestarias o
de contratacion de personal hace que se desvirtle esta figura, que se incumpla el
articulo 54 de la LOU y que los contratos puedan ser declarados no ajustados a de-
recho por las autoridades laborales y/o por los tribunales (véase el apartado 3.12).

12) La UdG abona indemnizaciones a los profesores asociados en el momento de la
finalizaciéon de los contratos, aunque de acuerdo con la normativa que les es aplicable
estos profesores no tienen derecho a indemnizaciéon cuando expira el tiempo conveni-
do en el contrato. La Sindicatura considera que la UdG deberia haber esperado las re-
soluciones del Juzgado de lo Social respecto a las demandas que hubieran podido
interponer los profesores antes de abonarles un importe en concepto de indemniza-
cion, y haber actuado de acuerdo con lo que declarara la sentencia firme (véase el
apartado 3.12).

13) El concierto suscrito entre la UdG vy el Instituto Catalan de la Salud en el afio 2008 pre-
vela que en un plazo de seis meses se debia elaborar el plan de vinculacion de plazas
docentes y asistenciales para los cinco afios siguientes. No hay constancia de la exis-
tencia de este plan. En el gjercicio 2013 solo un profesor ocupaba una plaza vinculada.
De los doce profesores del Departamento de Ciencias Médicas que ocupaban plazas
con dedicaciéon a tiempo completo no se dispone de informacion sobre su actividad
asistencial (véase el apartado 3.12).

14) Ademas de los aspectos sefialados en las observaciones 7 a 13, del analisis realizado
de las retribuciones individuales del PAS y del PDI se desprenden varias observacio-
nes, cuyo detalle figura en los apartados 3.11 y 3.12 del informe.

15) La UdG no ha constituido el Servicio de Inspeccion para el seguimiento y control gene-
ral de la disciplina académica previsto por el Real decreto 898/1985, de 30 de abril,
sobre régimen del profesorado universitario (véase el apartado 3.13).

16) El Acuerdo sobre la dedicacion académica del profesorado a tiempo completo de la
UdG incluye algunas previsiones que no se ajustan a la normativa aplicable (véase el
apartado 3.13).

17) Del andlisis de las cargas docentes del PDI del curso 2013-2014 se desprende que
para un 24,10% de los profesores la docencia asignada fue superior a su capacidad
docente determinada por la propia universidad, para un 17,78% la docencia asignada
coincide con la capacidad docente y para el resto la docencia asignada es inferior a la
capacidad docente (véase el apartado 3.13).
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4.2,

RECOMENDACIONES

A continuacion se presenta un conjunto de recomendaciones que pueden contribuir a la
mejora de los aspectos sefalados en el informe.

1)

La UdG deberia hacer las modificaciones necesarias en la RPT del PAS para que se
ajustara completamente a la normativa vigente y elaborar la RPT del PDI de acuerdo
con la normativa vigente.

Para cubrir las plazas vacantes de PAS con caréacter temporal, la UdG deberia convo-
car un concurso para cubrirlas con un interinaje o con una plaza de personal laboral
eventual o interino, de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso. El personal
laboral o laboral indefinido que accediera a ellas deberia quedar en situacion de exce-
dencia voluntaria de su plaza de origen.

La UdG debe tomar los acuerdos necesarios para adaptar la aplicacién del articulo 17
de la Ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacion a la movilidad de su personal in-
vestigador, y concretar los diferentes tipos de entidades que se puedan considerar
agentes de investigacion, las modalidades de adscripcion de PDI a otras entidades,
asi como las autorizaciones para prestar servicios en sociedades mercantiles. Los
acuerdos deben recoger explicitamente las obligaciones del PDI con la Universidad y
las compensaciones que, si procede, corresponda percibir a la Universidad, y deben
velar por que en ningun caso haya un coste para la Universidad y por que quede ga-
rantizado el cumplimiento de las obligaciones del PDI.

La UdG deberia elaborar y aprobar una regulacion de las condiciones de acceso a ca-
da una de las categorias de profesor asociado, tal como prevé el Convenio colectivo
del PDI laboral.

La UdG debe utilizar la figura del profesor visitante en la forma establecida por la nor-
mativa y no para sustituir otras figuras contractuales.

La UdG debe impulsar la elaboracion del plan de vinculacion de plazas docentes y
asistenciales sanitarias previsto en el concierto suscrito con el Instituto Catalan de la
Salud y revisar y adecuar, si procede, la situacion de los profesores que desarrollan
actividades docentes y asistenciales.

La UdG debe constituir el Servicio de Inspecciéon para el seguimiento y control de la
disciplina académica, tal como establece el Real decreto 898/1985.

La UdG debe revisar el Acuerdo sobre dedicacion académica del profesorado a tiem-
po completo para adecuarlo a la normativa vigente.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe fue enviado el 1 de
febrero de 2016 a la UdG.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

La UdG ha enviado respuesta a través del escrito con registro de entrada en la Sindicatura
de Cuentas numero 680, de fecha 16 de febrero de 2016, que se transcribe literalmente a
continuacion:'

Universidad
de Girona

Sr. D. JORDI PONS NOVEL

SINDICO

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Avenida Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Asunto: Informe de fiscalizacion nim. 37/2014-D

Muy sefior nuestro:

Hemos analizado detenidamente el proyecto de fiscalizacion nam. 37/2014-D corres-
pondiente a la Universidad de Girona, Gastos de personal, ejercicio 2013, que nos
entregd junto con su escrito de fecha 1 de febrero pasado.

Efectuadas las comprobaciones pertinentes y realizados los estudios correspondien-
tes hemos elaborado las alegaciones al proyecto de informe que adjuntamos al
presente escrito y que presentamos dentro del plazo expresamente concedido, para
su consideracion por parte de la Sindicatura de Cuentas en el momento de la apro-
bacion definitiva del informe.

Aprovecho para indicarle que los servicios de esta universidad, particularmente la
Gerencia, el Servicio de Recursos Humanos y la Asesoria Juridica, quedan a su
disposicion para cualquier consulta o aclaracion que nos quiera dirigir, asi como para
ampliarle la informacion en todo lo que considera necesario.

Atentamente,

Sergi Bonet Marull

Rector

Girona, 16 de febrero de 2016

1. La respuesta original estaba redactada en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de su transcripcion.
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ALEGACIONES al proyecto de informe de fiscalizacién num. 37/2014-D, de la
Sindicatura de Cuentas de Cataluia, correspondiente a la Universidad de Girona,
Gastos de personal, ejercicio 2013

Consideracion previa: El apartado 4. Conclusiones, del proyecto de informe detalla,
por una parte, las observaciones mas significativas sefialadas a lo largo del informe
(apartado 4.1. Observaciones) y explicita, por otra, un conjunto de recomendaciones
que contribuirian a la mejora de los aspectos sefialados en el informe (apartado 4.2.
Recomendaciones).

Poniendo de manifiesto desde este momento inicial la plena voluntad de la UdG de
corregir y enmendar las incidencias detectadas —en realidad la mayoria de ellas ya
no se dan en la actualidad- y de implantar tan pronto como sea posible las medidas
que se contienen en el apartado de recomendaciones, dedicaremos los apartados
que siguen a hacer algunas observaciones criticas a aspectos concretos y puntuales
del proyecto de informe de fiscalizacion.

A efectos de facilitar el estudio y analisis de nuestras alegaciones nos referiremos a
los apartados correspondientes del proyecto de informe.

¢ Apartado 3.2. Relacion de puestos de trabajo y plantilla

Relacién de puestos de trabajo

El mismo proyecto de informe constata que la RPT del PAS de 2013 no fue publicada
en el DOGC, pero si fueron publicadas las de los ejercicios 2014 y 2015, junto con el
presupuesto, con lo que ya se habria enmendado aquella circunstancia. A partir de la
RPT de 2014 se han recogido el complemento de plus de peligrosidad, toxicidad y
dureza asignado a determinados puestos de trabajo y se prevé incluir en la préxima
modificacion de la RPT el complemento de mejora adicional del PAS laboral.

No podemos estar de acuerdo con la observacion relativa a que no se indicarian
algunas caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo (experiencia y conoci-
mientos especificos u otras observaciones), porque estos datos quedan bien refleja-
dos en las fichas de los puestos de trabajo que sirvieron para la elaboracion y apro-
bacion de la RPT y que forman parte inseparable de aquel documento.

El proyecto de informe considera que la RPT cataloga como laborales puestos de
trabajo que deberian corresponder a plazas de funcionarios, invocando a estos efec-
tos el articulo 30 del Decreto Legislativo 1/1997. Lo cierto es, sin embargo, que las
sucesivas RPT han mantenido la estructura originaria del personal de la UdG y que,
en cualquier caso, se respeta y cumple el articulo 9.2 del EBEP (“en todo caso, el
ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses generales
del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los
funcionarios publicos”), porque ninguno de los puestos clasificados como de per-
sonal laboral tiene encomendado el ejercicio de funciones de aquella clase.

Respecto a la falta de RPT del PDI hay que decir que la UdG est4 trabajando
intensamente para resolver esta cuestion, hasta el punto que en el Claustro convo-
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cado para el préximo dia 18 de febrero se someterd a aprobaciéon el documento
llamado “criterios para la definicion de la plantilla teérica de profesorado de la
Universidad de Girona”, que debe permitir avanzar en este ambito. El establecimiento
del modelo de Plantilla tedrica del PDI permitira, a corto plazo, planificar las actua-
ciones de provisiones de puestos de PDI y corregir muchas de las incidencias
constatadas en el proyecto de informe respecto a este colectivo.

Plantilla

El proyecto de informe constata que en el ejercicio 2013 el porcentaje de personal
docente e investigador con contrato laboral temporal superaba el 40 por 100 de la
plantilla, Io que no se ajustaria al articulo 48.5 LOU. Queremos hacer notar, sin em-
bargo, que aquel porcentaje era del 41,14 por 100 y el exceso, por lo tanto, irrele-
vante.

e Apartado 3.4. Autorizacién de gastos de personal

El hecho de que el proyecto de informe constate que el Presupuesto de la UdG se
aprob6 antes de adoptarse por el Gobierno de la Generalidad el Acuerdo de 5 de
noviembre de 2013 que autorizaba el gasto maximo de personal de la UdG (articulos
81.4 LOU y 163 LUC) no puede considerarse mas que una simple irregularidad
formal, que no puede tener ningun efecto invalidante (art. 62.3 a contrario sensu de la
LRJPAC).

Asi, y mas all4 de que esta circunstancia venia propiciada por el hecho comentado
por el mismo proyecto de informe que a partir de la Ley de Presupuestos de la Gene-
ralidad para el afio 2011 ya no se hace mencién a que la aprobacion por la Genera-
lidad de los gastos del PDI y PAS debia ser previa a la de los presupuestos por parte
de las universidades, lo relevante es que se concedid la preceptiva autorizacion
(acuerdo del Gobierno de la Generalidad de 5 de noviembre de 2013) y que, en con-
secuencia, las partidas presupuestarias referidas al personal de la UdG superaron el
preceptivo control de la Generalidad.

¢ Apartado 3.8. Planes de jubilacion voluntaria (PDI funcionario)

El proyecto de informe hace referencia a los sucesivos acuerdos del Consejo de
Gobierno que aprobd el Plan de prejubilacion del PDI funcionario (acuerdo de 5 de
junio de 2008), suspendid cautelarmente su vigencia (acuerdo de 26 de julio de
2012) y acordd declarar extinguido y sin efectos el Plan, sin afectar al PDI que se
habfa acogido a él antes de la suspension, que podia pasar de la primera a la
segunda fase (acuerdo de 18 de julio de 2013).

El proyecto de informe indica que en octubre de 2013 se habria incorporado un
nuevo profesor al Plan de prejubilacion, lo que no se ajustaria a los acuerdos adopta-
dos por el Consejo de Gobierno de la UdG. De los datos de los que disponemos
resulta, sin embargo, que la solicitud de aquel profesor se habria presentado y
resuelto con anterioridad a la suspension cautelar del plan.

Hay que recordar, en todo caso, que el Tribunal de Cuentas archivé los expedientes
que tenia abiertos contra varias universidades en relacion con la aprobacion de
Planes de prejubilacion del PDI funcionario. En el caso de la UdG, por auto de la Sala
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de Enjuiciamiento, Departamento Primero, del Tribunal de Cuentas de 9 de abril de
2013, dictado en el procedimiento de reintegro por alcance n° A54/13, se declaré
que no procede la incoacion de juicio en el presente procedimiento de reintegro por
alcance. El FD segundo del auto constata que el articulo 73 apartado primero de la
mencionada Ley de Funcionamiento, 7/1988, de 5 de abril, en relacién con el articulo
68.1 de esa misma norma, prevé la no incoacion del juicio contable cuando el re-
sultado de las Actuaciones Previas no aporte indicios de responsabilidad contable,
como seria el caso. A efectos de la UdG este es un tema resuelto y cerrado.

e Apartado 3.9. Jornada y Permisos

El proyecto de informe constata que la UdG no aplicé la reducciéon a la jornada y
retribuciones del PAS interino prevista en la disposicion transitoria 5% de la Ley
5/2012, de 20 de marzo.

Entendemos, tal como expondremos a continuacion, que la UdG no estaba obligada
a aplicar aquella reduccion.

La Ley 5/2012, de 20 de marzo, incluia dos disposiciones adicionales, la 12% y la 242,
referidas a las universidades publicas. La DA 122 preveia las medidas de contencion
del gasto de personal que se debian aplicar obligatoriamente a las universidades
(articulos 96.3 y 97 de la Ley en relacién con el PDI y articulo 96.2 de la Ley en
relacion con el PAS y la DA 62 de la Ley en relacion con los dos colectivos), mientras
que la DA 242, que se refiere expresamente al personal interino, contenia Unicamente
medidas a tener en cuenta en el momento de adoptar los criterios de racionalizacion
y las medidas de ahorro con relacion al PAS (la misma disposicién adicional constata
que son medidas a tener en cuenta, sin perjuicio de los preceptos que les son
directamente aplicables —serian los citados en la DA 12%).

De esta manera, la reduccion de la jornada de trabajo, con reduccion de retribucio-
nes, del personal interino (DT quinta de la Ley 5/2012) no era una medida obligatoria
para las universidades publicas, sino una medida a tener en cuenta, si fuera el caso,
en el momento de aprobar los planes de racionalizaciéon y ahorro del PAS.

La UdG pudo adoptar otras medidas (reducciéon en la contratacion) para afrontar el
Plan de Sostenibilidad, sin tener que aplicar una medida de reduccion de jornada y
de retribuciones del personal interino, que insistimos no tenia, respecto a las universi-
dades publicas, caracter preceptivo.

¢ Apartado 3.10. Convenios con instituciones de investigacion

Desde el afio 2014 se abonan puntualmente por parte del ICRPC las compensacio-
nes econdmicas pactadas en convenio por la reducciéon de la docencia del personal
investigador de la UdG que tiene adscrita su investigacion a aquel instituto (la com-
pensacion se corresponde con el coste de contratacion del nuevo profesorado para
cubrir la reduccién de la docencia del profesor adscrito).

Desde hace meses la persona que realiza labores administrativas en el ICRPC es
contratada directamente por aquel instituto, que le abona las retribuciones corres-

pondientes.
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e Apartado 3.11. Expedientes y conceptos salariales del PAS

El proyecto de informe constata que el PAS laboral temporal, a pesar de no existir
ningun acuerdo con los representantes de los trabajadores, a diferencia de lo que
pasa con el personal interino funcionario, en el que existiria un Acuerdo entre la
Gerencia y la Junta de PAS funcionario, percibia unas retribuciones inferiores a las
que correspondian al puesto de trabajo ocupado segun la RPT. Esta circunstancia se
corrigid y se subsand a lo largo del ano 2014.

En lo concerniente al reconocimiento al PAS laboral de servicios prestados en otras
administraciones publicas que el proyecto de informe cuestiona, se debe distinguir
entre el PAS laboral que en el momento de creacién de la UdG vino traspasado de la
UAB o la UPC, en relacion con el cual el reconocimiento de los servicios prestados
constituia un derecho adquirido que se debia respetar, y el PAS laboral que proceden-
te de otras universidades se ha incorporado a la UdG después de participar y superar
los respectivos procesos de seleccion. En este segundo caso los servicios prestados
en las otras universidades publicas se tienen en cuenta por considerar que es medida
que tiene cobertura en el articulo 76 bis 2 de la LOU, segun el cual “Las universidades
promoveran las condiciones para que el personal de administracion y servicios pueda
desempefiar sus funciones en universidades distintas de la de origen”.

Las circunstancias particulares que afectan a varios PAS funcionarios o bien ya se
han resuelto en afos anteriores (RPT 2014 y 2015) o bien esta previsto resolverlo
proximamente. Lo mismo se debe decir en relacion con las gratificaciones extraordi-
narias por servicios prestados dentro de la jornada laboral, porque el Anexo 6,
gratificaciones extraordinarias, del presupuesto del ejercicio 2014 instauré un proce-
dimiento interno en el que la persona afectada declara, y su jefe administrativo valida,
que la actividad retribuida se ha realizado fuera de la jornada laboral. O en relacion
con el pago de las retribuciones del PAS que colabora con la UOC, que se ha regu-
larizado (se afiade esta retribucién para calcular la retencién del IRPF y se incorpora
a la base de cotizacion de la Seguridad Social) durante el ejercicio 2014.

El proyecto de informe analiza el Acuerdo gerencia-comité 7/7/2006 que reserva el
puesto de trabajo de origen al PAS laboral fijo al que se le asigna un puesto superior
con caracter temporal, que se considera que no se ajusta a derecho. La Sindicatura
cuestiona que se conceda los efectos de la excedencia forzosa (se garantiza el
retorno a la plaza de origen en las mismas condiciones que tenfa) y que no se
cumple el articulo 76 LOU.

Entendemos, sin embargo, que el acuerdo tiene plena cobertura juridica en el articulo
46.6 del ET, que prevé que “la situacion de excedencia podréa extenderse a otros
supuestos colectivamente acordados, con el régimen y los efectos que alli se pre-
vean”. Fruto, por lo tanto, de la negociacion colectiva entre la UdG y los representan-
tes del PAS laboral se ha extendido una situacion de excedencia a un supuesto
concreto y se ha previsto la garantia del puesto de trabajo de origen, propio de las
excedencias forzosas en la legislacion laboral.

Tampoco resulta de aplicacion en este caso el articulo 76 LOU, ni consecuentemente
puede incumplirse por el Acuerdo gerencia-comité 7/7/2006, que dispone que los
procesos de provision de puestos de trabajo del PAS de las universidades se reali-
zara por concurso y podran concurrir tanto personal de la concreta universidad como
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personal de otras universidades. Consideramos que no es de aplicacion en este caso
porque se debe entender referido a los supuestos de provision definitiva de puestos
de trabajo (por eso obliga a utilizar el sistema de concurso) y no a los supuestos de
provision con carécter provisional o temporal, como seria el caso, en los que no es
preceptivo el sistema de concurso.

Por motivos similares no podemos compartir tampoco la manifestacion del proyecto
de informe, aunque esta cuestion no afecta al ejercicio fiscalizado (2013), en el
sentido de que no se ajusta a derecho la Normativa aprobada por la UdG en junio de
2015 para el nombramiento provisional de PAS funcionario en un grupo o subgrupo
superior, por entender que, al reservar la plaza de origen del PAS funcionario, modifi-
ca la situacion de excedencia voluntaria por incompatibilidad en que deberia quedar
el funcionario que ocupa la plaza vacante y que no respeta tampoco la concurrencia
de personal de otras universidades para poder acceder a estas plazas prevista en el
articulo 76 de la LOU.

Somos de la opinién, sin embargo, de que la situacién en que quedarian estos fun-
cionarios no es la excedencia voluntaria por incompatibilidad, que es lo que impe-
dirfa reservar la plaza de origen. La situacion de excedencia voluntaria por incom-
patibilidad, que esta prevista en el articulo 86.2.c) DL 1/1997 para los casos en los
que el funcionario se encuentra en situacion de servicio activo en otro cuerpo u otra
escala de cualquier administracion publica o pasa a prestar servicios en érganos o
entidades del sector publico, solo tiene sentido cuando la nueva plaza se ocupa
definitivamente (si fuera de manera temporal o provisional se aplicaria normalmente
la comision de servicios o el encargo de funciones).

En nuestro caso, nos encontramos, igualmente como pasaba antes con el PAS labo-
ral, con un supuesto de provision provisional o temporal de una plaza vacante, que
seria plenamente equiparable, en cuanto a sus efectos, con la comision de servicios
o el encargo de funciones, a los que el articulo 108 del Decreto 123/1997 reconoce el
derecho a la reserva del puesto de trabajo que ocupaban con caracter definitivo en
el momento de autorizarse la comision o el encargo.

El articulo 76 LOU tampoco es aplicable en estos casos por los mismos motivos que
hemos visto antes (no provision con carécter definitivo por medio de concurso).

e Apartado 3.12. Expedientes y conceptos salariales del PDI

Junto con los cargos (6rganos unipersonales) de gobierno previstos en los Estatutos,
por medio de resolucion del rector se realizan “encargos”, que pueden ser de ambito
general o particular, sometidos a los principios de publicidad y transparencia (véase
el Directorio de érganos, cargos y encargos de gestion de la UDG que hay en el web
de la universidad), que llevan aparejado en algun caso el pago de un complemento
retributivo. El importe de este complemento retributivo figura en los presupuestos de
la universidad y es aprobado por el Consejo de Gobierno y el Consejo Social.

Entendemos que la realizacion de estos encargos forma parte de las competencias
del rector, como pasa en todas las universidades publicas, subsumible en nuestro
caso en los articulos 93 y 97 de los Estatutos de la Universidad de Girona (Acuerdo
GOV/94/2011, por el que se aprueba la modificaciéon de los Estatutos de la Universi-
dad de Girona y se dispone la publicacion de su texto integro — DOGC num. 5897, de
9 de junio de 2011).
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En relacion con el requisito de la dedicacion a tiempo completo del profesorado
universitario para poder desarrollar érganos unipersonales de gobierno (articulo
68.1.11 LOU), cabe decir que actualmente solo hay cinco casos en los que esta condi-
cion no se cumple, y que mayoritariamente se corresponden con ¢rganos de gobier-
no unipersonal de la Facultad de Medicina y del Departamento de Ciencias Médicas,
de reciente creacion y con un despliegue de la plantilla docente todavia por finalizar,
en los que no hay suficientes profesores con dedicacion a tiempo completo. El nom-
bramiento como 6rgano de gobierno unipersonal de ambito particular de profesorado
con dedicacion a tiempo parcial es, pues, una medida transitoria y obligada por las
circunstancias y que va encaminada a garantizar la gobernabilidad del centro docen-
te y del departamento.

La contratacion de PDI laboral de caracter temporal de forma directa, sin convocato-
ria publica, se ha realizado motivadamente en aquellos casos en los que concurrian
razones de urgencia.

La UdG dispone de un Reglamento para la selecciéon del profesorado contratado
permanente y temporal, que incluye a los profesores asociados, aprobado en el
Consejo de Gobierno de 25 de mayo de 2006. La categoria del profesor asociado
contratado depende de su dedicacion, en los términos previstos en el articulo 21.5
del Convenio colectivo de PDI laboral de las universidades publicas de Catalufa
(docencia presencial, atencién a los estudiantes, etc.).

Ni el Convenio colectivo del PDI laboral de las universidades publicas de Catalufia ni
el Reglamento de la UdG para la seleccién del profesorado contratado permanente y
temporal exigen la presentacion de ninguna declaracion de compatibilidad por parte
de la persona contratada como profesor asociado, sino simplemente la acreditacion
de una actividad profesional fuera del ambito académico universitario. Hay que tener
en cuenta que el articulo 16.3 del Convenio colectivo considera satisfecho el requisito
de la actividad profesional para poder participar en los concursos de profesorado
asociado acreditar “un minimo de dos afios de actividad laboral de los ultimos cuatro,
por cuenta ajena o por su cuenta”.

Las retribuciones del PDI por actividades del articulo 83 LOU no tienen la conside-
racion legal de horas extraordinarias, ni resulta aplicable, por lo tanto, el limite del
30% de la retribucion total a que hace referencia el proyecto de informe y se estable-
ce también en el Anexo 6 del Presupuesto de la UdG. Es de aplicacion en estos
casos el articulo Unico del RD 1450/1989, de 24 de noviembre, que modifica parcial-
mente el RD 1930/1984, segun el cual “La cantidad percibida anualmente por un
Profesor universitario con cargo a los contratos a que se refiere el presente Real
Decreto no podra exceder del resultado de incrementar en el 50 por 100 la retribu-
cion anual que pudiera corresponder a la maxima categoria docente-académica en
régimen de dedicacion a tiempo completo por todos los conceptos retributivos
previstos en el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del Pro-
fesorado universitario”.

El limite serian, pues, las retribuciones totales de un catedratico de universidad multi-
plicado por 1,5, que se controla y se aplica estrictamente —en ningln caso se supera
este limite— por la UdG.

Respecto al PDI que colabora en tareas de tutoria y consultoria de la UOC, e igual-
mente como ha pasado con el PAS, se ha regularizado la situacién detectada por la
Sindicatura de Cuentas a partir del ejercicio 2014, de manera que la retribucion que
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percibe el profesor se incluye dentro de la base para el calculo de la retencion apli-
cable en concepto de IRPF y también en la base de cotizacién de la Seguridad
Social.

Una errénea utilizacion de la figura del profesor visitante (articulo 54 LOU) no deberia
suponer necesariamente que las autoridades y/o los tribunales de justicia pudieran
dictar resoluciones y/o sentencias con incidencia laboral y econémica para la Univer-
sidad. En este sentido, desde la Asesoria juridica se ha defendido, también a nivel
judicial, que en caso de no reunirse las condiciones exigidas para la contratacion
como profesor/a visitante se estaria ante un supuesto de nulidad del contrato ex
articulo 9.2 ET que obligaria a abonar Unicamente la remuneracion por el trabajo
realizado.

Por su interés citamos la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social 1 de Girona
en fecha 27 de noviembre de 2014 (sentencia num. 362/2014), en unas actuaciones
en que la parte demandada era la UdG (FD tercero):

“En cualquier caso, aunque se entendiera que el presente procedimiento es el
adecuado para conocer de la pretension deducida por la parte demandante y
que la accién no esta caducada, puesto que la pretension de la parte actora se
basa en que al no cumplirse los presupuestos legalmente previstos para ce-
lebrar los contratos de profesor asociado, profesor colaborador temporal y
profesor visitante, la contratacion habria devenido en indefinida por mor de lo
dispuesto art. 15.3 TRLET.

No obstante, siguiendo el criterio expresado por el TSJ de Catalunya en la
reciente sentencia de 19/06/2014 (rec. 24/2014), invocada por la parte deman-
dada, el incumplimiento de los requisitos para suscribir este tipos de contratos
“no supondria la suscripcion de un contrato celebrado en fraude de ley, en
relacion a la clausula de temporalidad, sino ante un contrato que iria contra la
ley, por no concurrir uno de los presupuestos esenciales no solo para su cele-
bracion, sino también para su mantenimiento. La ausencia de los requisitos va-
lidos para poder suscribir el contrato comporta la calificacion del mismo como
un contrato nulo, con las consecuencias que establece el articulo 9.2 del
Estatuto de los Trabajadores, en relacion con el articulo 1.306.1 del Codigo Civil,
en el sentido de que en casos de nulidad, el trabajador podra exigir, por el
trabajo que ya hubiera prestado, la remuneracion consiguiente a un contrato
valido, abono de la retribucién salarial que no se ha puesto en duda en este
procedimiento, pero no supondria la conversién del contrato suscrito en inde-
finido”.

Por aplicacion de la anterior doctrina, como se ha expuesto, también por mo-
tivos de fondo cabria desestimar la demanda, dado que aunque cupiera con-
siderar incumplidos los requisitos para suscribir los contratos de trabajo cele-
brados por las partes, ello no darfa lugar a declarar el caracter indefinido de la
relacion laboral, por lo que la trabajadora nunca tendria derecho a que se le
repusiera a la condiciones existentes vigente el ultimo contrato que se extinguio
por el transcurso de la duracion méaxima legalmente prevista.”

Las indemnizaciones que la UdG abonaba a los profesores asociados en el momento
de la finalizacién de los contratos no eran en concepto de indemnizacion derivada de
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hipotéticas demandas y sentencias judiciales (el proyecto de informe dice, textual-
mente, que La Sindicatura considera que la UdG deberia haber esperado las resolu-
ciones del Juzgado de lo Social respecto a las demandas que hubieran podido
interponer los profesores antes de abonarles un importe en concepto de indemni-
zacion, y haber actuado de acuerdo con lo que declarara la sentencia firme). Por los
mismos motivos comentados anteriormente en relacion con los profesores visitantes,
desde nuestra Asesoria Juridica se ha defendido, también a nivel judicial, que cuan-
do la persona contratada como profesor asociado no reunia los requisitos exigidos
legalmente, la extincion del contrato por transcurso de su plazo no daba lugar a un
supuesto de despido improcedente, con derecho a indemnizacion, sino a un supues-
to de nulidad del contrato ex articulo 9.2 ET en el que el trabajador solo podia exigir
la remuneracién por el trabajo realizado. En este mismo sentido nos referimos a la
sentencia dictada por la Seccion Primera de la Sala de lo Social del TSJ de Catalufia
de 19 de junio de 2014 (sentencia num. 4487/2014), que se transcribe parcialmente
en la sentencia del Juzgado de lo Social 1 de Girona de 27/11/2014.

El criterio utilizado para el abono de las indemnizaciones a los profesores asociados,
que sera corregido de manera inmediata, se fundamentaba en la generalizacion de
aquellas indemnizaciones por finalizacion del contrato en todos los contratos labora-
les de caracter temporal, excepto en los contratos de interinato y los contratos forma-
tivos (véase el articulo 49.1.c) del Estatuto de los Trabajadores).

En relacion con el profesor que en el afio 2013 ocupaba una plaza vinculada y
percibia de la UdG las retribuciones correspondientes a una plaza de dedicacién a
tiempo parcial, que segun el proyecto de informe no se ajustaria a lo previsto en el
RD 1558/1986, de 28 de junio, de bases generales del régimen de conciertos con las
instituciones sanitarias, se debe recordar que, tal como expone el mismo proyecto de
informe, el Concierto entre la Universidad de Girona y el Instituto Catalan de la Salud
suscrito el dia 24 de abril de 2008, y vigente durante el afio 2013, contenia un
acuerdo adicional 1, en los siguientes términos: “Mientras no se determine el meca-
nismo de compensacion presupuestaria entre la UdG vy el ICS, previsto en la Base
13.11 del RD 1558/1986, de 28 de junio, modificado por el RD 1652/1991, a fin de
satisfacer las retribuciones del profesorado con plaza vinculada, y aun esperando
medidas y directrices especificas que los Departamentos competentes en materia de
Salud y en materia de Universidades de la Generalidad de Catalufia deben dictar al
respecto, la UdG y el ICS abonaran las respectivas néminas tal como han estado
haciendo hasta ahora, y asumiran los gastos de acuerdo con los criterios utilizados
hasta el momento” (el mismo acuerdo adicional contiene el nuevo concierto suscrito
entre la UdG y el ICS en fecha 8 de julio de 2015).

No es imputable, por lo tanto, a la UdG la inactividad de los departamentos de la Ge-
neralidad de Catalufia en materia de Salud y de Universidades a la hora de fijar las
directrices especificas a aplicar en estos casos, ni tampoco las consecuencias que
resultan respecto a la no aplicacion estricta del RD 1558/1986.

Se esta estudiando la manera de regularizar, seguramente a través de un convenio
de colaboracién con el Departamento de Ensefianza de la Generalidad de Catalufia,
las plazas previstas en la plantilla del PDI laboral con categoria de “comision de
servicios”, que son ocupadas por profesores de secundaria que perciben las retribu-
ciones y los complementos salariales de su lugar de origen.

La figura del profesor asociado clinico queda perfectamente regulada en la clausula
4.1.4 del Concierto entre la UdG vy el ICS suscrito el dia 8 de julio de 2015. La
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caracteristica principal de estos colaboradores en la docencia planificada de grado
de la facultad de Medicina de la UdG es que, a pesar de tener reconocimiento uni-
versitario e institucional, “no dispondra de un contrato con la Universidad” (clausula
4.1.4.b) de dicho concierto).

e Apartado 3.13. Carga docente

Por acuerdo del Consejo de Gobierno en sesion ordinaria nim. 4/12, de 31 de mayo
de 2012, la UdG establecié la carga docente de su profesorado en los siguientes
términos:

“Fijar la dedicacion docente del profesorado de la UdG, en el marco de lo previsto
en el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionali-
zacion del gasto publico en el ambito educativo y teniendo en cuenta su actividad
investigadora y la progresion en la carrera profesional, segun el siguiente detalle:

- CU con sexenio vivo y 4 sexenios evaluados positivamente......... 16 créditos
- TU, CEU, TEU doctor y agregado con sexenio vivo y 3 sexenios
evaluados POSItIVAMENTE ..............ccccciiiiieseiiiiiiiiiee i) 16 créditos
- CU, TU, CEU, TEU doctor, agregado y colaborador permanente
dOCIOr CON SEXENIO VIVO ... 24 créditos
- en caso de ser investigador aCtivo ...............cc....ccovviicinniin... 22 créditos
- CU, TU, CEU, TEU doctor, agregado y colaborador permanente
dOCIOr SiN SEXENIO VIVO ... 32 créditos
- en caso de ser investigador activo .............cc.cccccceeeiiiiiaani. 29 créditos
- TEU no doctor y colaborador permanente no doctor .................... 36 créditos
- en caso de ser investigador activo en formacion .................. 32 créditos
- Lectores y colaboradores temporales ...............cccoccciiiiiiiiiniin.. 36 créditos
- en caso de ser investigador activo con sexenio vivo ............ 22 créditos
- en caso de ser investigador activo ..............c...cccccieviiiiien. 24 créditos
- en caso de ser investigador activo en formacion ................... 26 créditos”

El mismo acuerdo prevé de manera textual que En los supuestos en que la actividad
académica resultante de la tabla anterior sea inferior a la dedicacion docente esta-
blecida en el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, se debera completar aquella
actividad docente con tareas de atencion a los estudiantes en el marco del desarrollo
de los nuevos estudios.

Este acuerdo fue confirmado por el posterior acuerdo del Consejo de Gobierno de 26
de julio de 2012 (sesién num. 6/12), que desestim¢ integramente los recursos potes-
tativos de reposicion interpuestos por varios titulares de escuela universitaria no doc-
tores disconformes con la carga docente (36 créditos) asignada.

Entendemos que el acuerdo que regula la carga docente del profesorado de la UdG
es plenamente conforme a la normativa vigente y se enmarca en el ambito del ejer-
cicio de la autonomia universitaria reconocida legalmente (art. 2.2.e) de la LOU) y del
acuerdo adoptado por la Junta del Consejo Universitario de Catalufia en la sesion de
10 de mayo de 2012, al que se refiere el proyecto de informe.

Los diversos acuerdos adoptados por el Consejo de Gobierno de la UdG que tienen
efectos en relacion con la carga docente del profesorado (el proyecto de informe se
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refiere al acuerdo de 27 de febrero de 2013 que regula la intensificacion de las
actividades de investigacion y transferencia del profesorado con recursos proceden-
tes de estas mismas actividades y al acuerdo de 23 de abril de 2015 que aprueba la
Normativa de reconocimiento de la dedicacion a cargos y tareas de gestion aca-
démica mediante la reducciéon de la docencia) tienen también encaje en el marco de
dicha autonomia universitaria.

En el primer caso (acuerdo de 27.2.13), que va claramente dirigido a intensificar y
sobresalir en una labor fundamental de la universidad como es la investigacion (en
este sentido el Plan Estratégico de la UdG 2008-2013 indicaba que nuestra universi-
dad se debia posicionar claramente como una universidad investigadora y contenfa
como una de las actuaciones previstas facilitar que el personal investigador mas
activo y con mas relaciones con la industria o las instituciones pudiera dedicarse con
mas intensidad a estas tareas de investigacion), hay que decir, ademas, que la
reduccion de la docencia y la contratacion consecuente de nuevo profesorado no
supone, en ningun caso, un gasto afiadido para la UdG, porque el coste de aquella
contratacion es asumido por el grupo de investigacion al que pertenece el profesor a
través de las correspondientes unidades de gasto.

Finalmente, y en relacion con el analisis referido a la dedicacion a la docencia de los
profesores de la UdG, hay que matizar que para el curso actual (2015/2016) un
36,07% del Personal docente tiene una docencia asignada equivalente a su capaci-
dad, un 39,09% la tiene por debajo, y un 24,83% la tiene por encima, porcentajes

que mejoran los datos de 2013.

La gerente,

Fatima Calvo Rojas

Girona, 15 de febrero de 2016

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuen-
tas. El texto del proyecto de informe no se ha modificado porque se entiende que las ale-
gaciones son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o porque no
se comparten los juicios que se exponen en ellas.
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