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NOTA RESUMEN

Nota resumen del informe 21/2016, relativo al Ayuntamiento de
Castelldefels, contratacion administrativa, ejercicio 2013

Barcelona, 23 de noviembre de 2016

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia ha emitido el informe 21/2016, relativo al Ayunta-
miento de Castelldefels, contratacion administrativa, ejercicio 2013, en cumplimiento de su
Programa anual de actividades.

El informe de fiscalizacién limitada, presentado por la sindica Maria Angels Servat como
ponente, fue aprobado por el Pleno de la Sindicatura en la sesion del 25 de octubre de
2016.

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacion de la contratacién administrativa del Ayun-
tamiento de Castelldefels (excluidos sus entes dependientes) correspondiente al ejercicio
2013.

El presupuesto definitivo del Ayuntamiento de Castelldefels fue de 70,57 M€ en el ejercicio
2013. De acuerdo con los datos de la liquidacion del presupuesto, los derechos recono-
cidos fueron de 59,78 M€ y las obligaciones reconocidas, de 53,37 M€, con un resultado
presupuestario ajustado de 5,57 M€.

El importe total de los contratos licitados y/o vigentes en el ejercicio 2013 y del resto de los
gastos y de los contratos menores fue de 100,02 M€. La Sindicatura ha fiscalizado una
muestra equivalente al 76,49% de este importe.

En el apartado de conclusiones del informe se recogen las observaciones mas relevantes
de la fiscalizacion realizada, que se resumen a continuacion:

e Durante el gjercicio 2013, el Ayuntamiento adquiri¢ de forma directa gastos de gas y
energia eléctrica por 1,19 M€, aunque la compra de este tipo de suministros esta sujeta
a las normas de contratacion publica establecidas en el Texto refundido de la Ley de
contratos del sector publico (TRLCSP). Por lo tanto, su adjudicacion se deberia haber
realizado mediante el procedimiento de contratacién correspondiente.

e E| Ayuntamiento encargd a una empresa municipal varias actuaciones por 3,15M€
mediante un encargo de gestion. Los estatutos de la sociedad no recogen de forma
expresa que tenga la condicion de medio propio del Ayuntamiento ni determinan el
régimen y las condiciones de los encargos. Por lo tanto, estos servicios deberian haber-
se licitado mediante un procedimiento de contratacion.
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e El Ayuntamiento contraté el alguiler, montaje y desmontaje de la iluminacion de Navi-
dad, por 37.462€, con un contrato menor, mientras que, por su cuantia, se deberia
haber licitado mediante uno de los procedimientos previstos en el TRLCSP.

e La adquisicion, a lo largo del ejercicio 2013, de setenta y siete ordenadores a un mismo
proveedor, por un importe total de 58.335 €, mediante cuatro contratos menores, supone
un incumplimiento de lo establecido en el articulo 86.2 del TRLCSP y, en consecuencia,
se considera que hubo un fraccionamiento indebido de contrato.

e E| contrato de servicio publico de recogida de residuos municipales, limpieza viaria y
centro municipal de residuos, con un valor estimado de 84,54 M€, se tipificod incorrec-
tamente como administrativo especial en vez de como contrato de servicios, 10 que
implico que el contrato resultara nulo. A causa de ello, el Pleno del Ayuntamiento aprobo
el desistimiento del procedimiento de adjudicacion y acordd iniciar un nuevo proceso
de licitacion para adjudicar de nuevo el contrato, que en octubre de 2016 todavia no se
habia licitado. Por lo tanto, el Ayuntamiento estd prestando el servicio mediante un
contrato vencido.

e Una semana después de formalizar el contrato para la explotacion del servicio de esta-
cionamiento de vehiculos en la via publica en la zona de la playa, el Ayuntamiento
modificd la ordenanza fiscal que regulaba la tasa, los horarios y otras cuestiones rela-
cionadas con el estacionamiento de vehiculos en la via publica. Este cambio desvirtud
por completo los parametros de la licitacion y obligd al Ayuntamiento a restablecer el
equilibrio econémico del contrato, lo cual supuso dejar de cobrar el canon del primer
ano y parte del segundo, por 800.920 €. Puesto que este cambio supuso una modifica-
cion de las condiciones esenciales del contrato, el Ayuntamiento deberia haber vuelto a
licitar el servicio.

e En la adjudicacion del servicio de limpieza de los edificios municipales, la Mesa de Con-
tratacion modificod la oferta presentada por el licitador adjudicatario y rechazé ofertas
que ofrecian descuentos superiores al 20%, sin considerarlas como bajas temerarias vy,
por ende, sin conceder la pertinente audiencia previa al licitador. Ademas, el servicio se
presté durante treinta y un meses con el contrato extinguido. El Ayuntamiento no inicio el
nuevo proceso de contratacion de este servicio hasta un afio y medio después de que
finalizara la vigencia del contrato anterior.

En el apartado de recomendaciones, la Sindicatura destaca la conveniencia de efectuar un
adecuado seguimiento de la contratacion administrativa mediante un programa informatico
de gestion de expedientes de contratacion, y también de planificar las licitaciones con sufi-
ciente antelacion y de acuerdo con los procedimientos de la normativa de contratacion
publica.

Esta nota resumen tiene efectos meramente informativos.
El informe se puede consultar en www.sindicatura.cat.
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